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Sammanfattning

Som ett led i arbetet med att stodja Forsvarsmaktens modellbaserade
malsattningsarbete har detta projekt sokt svar pa fragan huruvida det ar mojligt
att sasmmankoppla Férsvarsmaktens ekonomimodell (FEM) med
arkitekturramverket MODAF ™., Detta undersoks i syfte att stodja
Forsvarsmaktens arbete med att skapa ekonomisk sparbarhet i dess
malsattningsarbete samt for att underlatta sakerstéllandet av den ekonomiska
realiserbarheten hos de férbandskonfigurationer som i framtiden kommer att
kravstallas.

Resultatet av detta projekt &r ett 16sningsforslag pa en mojlig sammankoppling
av de forbandsnéra begreppen i FEM och MODAF. Detta forslag presenteras i
form av ett flertal modeller som visar de MODAF-element som behover
modifieras respektive skapas samt tre nyskapade MODAF-vyer. Dessa vyer
presenterar kostnadsinformation i enlighet med de tva kalkylnivaer som finns i
FEM samt en tredje niva av ytterligare abstraktion dar enbart
kostnadssummeringar av de sju huvudkategorierna inom FEM visas. Detta
l16sningsforslag har framarbetats med stod utav en prototyp skapad i ett
verktygsstod for MODAF-modellering.

Slutsatsen av projektet ar saledes att det, givet vissa restriktioner, ar fullt mojligt
att sasmmankoppla FEM med MODAF och pa sa satt skapa forutsattningar for att
forbattra den ekonomiska sparbarheten i malsattningsarbetet.

Nyckelord: MODAF, Férsvarsmaktens ekonomimodell, FEM, ekonomisk
sparbarhet
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Summary

This project has studied how to relate the Swedish armed forces economy model
with the architecture framework MODAF™ to enhance support for economical
traceability and realizability for future military units.

A proposal of how to relate the military unit terms in the Swedish armed forces
economy model with MODAF is presented in the form of several models that
show how the relevant MODAF elements need to be modified. In addition, three
new MODAF views are proposed that present economical information according
to the two cost levels in the economy model and one additional view that
presents the sum of costs for the seven main categories of the economy model.
The proposal has been developed with the support of a prototype created in a
MODAF modeling tool.

The conclusion is that, given some restrictions, it is possible to connect the
Swedish armed forces economy model with MODAF and thus enhance the
economical traceability in military unit objective and requirements
specifications.

Keywords: MODAF, Swedish Armed Forces economy model, FEM, Economical
traceability
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1 Inledning

Inom ramen for modellbaserad férmageutveckling avser Forsvarsmakten att
anvanda MODAF™ (Ministry of Defence Achitecture Framework) som ramverk
for beskrivning av forband med avsikten att pa sikt uppna hogre kvalitet pa
krigsforbandsspecifikationer samt forbandsmalsattningar.

En forbandsmalsattning syftar till att beskriva det operativa sammanhanget och
ge styrning och inriktning for utveckling av ett eller flera krigsforband. Syftet
med forbandsmalsattningen ar ytterst att inrikta utvecklingen av krigsforbanden
och indirekt i dessa ingaende resurser sa att de utvecklas med ratt forutsattningar,
formaga och ambitionsniva samt med rétt krav pa interoperabilitet. Varje enskilt
krigsforband har sedan en krigsforbandsspecifikation som ar baserad pé
forbandsmalsattningen for den forbandstypen. Krigsforbandsspecifikationen ar
en krav- och designspecifikation for ett specifikt krigsforband som ska innehalla
de krav och den design som det specifika krigsforbandet ska uppfylla. [1]

En viktig del i arbetet med krigsférbandsspecifikationer och
forbandsmalsattningar ar produktkalkyler baserade pa Forsvarsmaktens
ekonomimodell (FEM) som ska sékerstélla att de forband som kravstélls ar
ekonomiskt realiserbara och att Forsvarsmakten ar i ekonomisk balans.

MODAF v1.2 ger inget stod for att hantera ekonomiska begrepp och
Forsvarsmakten anvéander sin egen ekonomimodell (FEM) for att gora
produktkalkyler for férband. Ska MODAF anvéndas for att beskriva férband i
forbandsmalsattningar och krigsforbandsspecifikationer kan det vara av intresse
att till beskrivningen av foérbanden &ven behandla ekonomi, i enlighet med
Forsvarsmaktens ekonomimodell.

1.1 Syfte

Projektets huvudsakliga syfte ar att studera hur Férsvarsmaktens ekonomimodell
(FEM) kan kopplas till modellbaserade beskrivningssétt inom ramen for
Forsvarsmaktens malsattningsarbete. Detta innebar mer specifikt att studera hur
Forsvarsmaktens ekonomimodell kan kopplas till férband beskrivna i enlighet
med MODAF v1.2 for att skapa underlag till och presentera produktkalkyler.

Baserat pa ovanstaende syfte har foljande fragestallningar formulerats:

e Finns det befintliga ansatser for att koppla ekonomi till modellbaserade
beskrivningsramverk?

e Hur kan FEM kopplas till MODAF och vad behéver MODAF
kompletteras med avseende relevanta element och vyer for att skapa
underlag till produktkalkyler enligt FEM?
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e Vad krdvs for att ett verktyg med stod for MODAF v1.2 dven ska stodja
framtagning av produktkalkyler enligt FEM?

e Hur kan MODAF kopplat till FEM forbattra beslutsunderlag pa
produktnivan inom Forsvarsmakten?

1.2 Metod

Initialt gjordes en litteraturstudie for att undersdka om det gjorts tidigare arbeten
med att koppla ekonomi till Enterprise Architecture Frameworks, saval militara
som civila. Litteratursékningen baserades pa foljande sokord:

Arkitekturella termer: MODAF, DODAF, Architectural framework,
Interoperability of systems of systems, Capability-based acquisition model,
Capability-based acquisition, Capability acquisition, Architecture based
estimation

Kostnadsrelaterade termer: Product cost, Costing, Based costing, Life cycle
cost (LCC), LCC estimation, Total ownership cost (TOC), Through-life cost
(TLC).

Arkitekturella och kostnadsrelaterade termer: System of systems cost
estimation, Architecture based cost estimation, Architecture based cost drivers,
Architecture based size drivers, Life cycle cost of capability, Architecture based
cost model, Enterprise architecture cost estimation, Affordability in decision
making, System engineering estimation model.

Utover litteraturstudien har svenska och brittiska experter inom
arkitekturramverket MODAF vidtalats for att fanga deras eventuella erfarenheter
av att koppla ekonomi till MODAF. Varken litteratursokning eller 6vriga
kontakter gav nagra konkreta resultat.

For att underlatta kopplingen mellan MODAF och FEM sammanstalldes de mest
centrala begreppen i FEM (se Bilaga 1- Begrepp i FEM) och baserat pa dessa
begrepp gjordes sedan en informationsmodell (se Bilaga 2— Informationsmodell).
Informationsmodellen vidareutvecklades sedan under arbetets gang. Initialt
anvandes modelleringsspraket UML for informationsmodellen men i denna
rapport har istallet ORM? anvants som notation dd ORM beddmts vara mer
lattlast an UML.

! Unified Modeling Language
2 Object Relation Modeling
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1.3 Avgransning

Arbetet har avgransats till att endast beakta produktkalkyler for

verksamhetsgren 2 ”Uppbyggnad av insatsorganisationen och beredskap” i
samband med malséttningsarbete for forband. Avgransningen har gjorts utifran
att "Uppbyggnad av insatsorganisationen och beredskap” &r den verksamhetsgren
som kostnadsmassigt utgor den storsta delen samt ar Férsvarsmaktens
huvudsakliga uppgift.

1.4 Disposition

| kapitel 2 ges en kort introduktion till modellbaserad formageutveckling och
MODAF v1.2.

I kapitel 3 ges en introduktion till Férsvarsmaktens ekonomimodell och hur
produktkalkyler ska utformas.

| kapitel 4 beskrivs hur FEM kan kopplas till MODAF v1.2.
| kapitel 5 ges forslag pa ekonomiska vyer i MODAF i enlighet med FEM.

| kapitel 6 diskuteras potentiell anvéndning inom Forsvarsmakten, bland annat
vid forédndring av produkt och produktportfolj.

| kapitel 7 besvaras fragestéllningarna som formulerats utifran projektets syfte
kortfattat.

| kapitel 8 ges forslag pa framtida arbeten rérande komplettering av
modellbaserade beskrivningssatt med ekonomiska modeller hos Férsvarsmakten.

| kapitel 9 aterfinns en forteckning dver den litteratur som anvants for arbetet.
| Bilaga 1 aterfinns en sammanstallning av centrala begrepp i FEM.

| Bilaga 2 presenteras den informationsmodell som skapades baserat pa
begreppen i FEM.

I Bilaga 3 presenteras modeller ver hur begrepp i FEM kopplats till existerande
element i MODAF.

10
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2  Modellbaserad formageutveckling

Modellbaserad formageutveckling syftar till att inom forsvarsmaktsplaneringen
skapa sparbarhet fran strategisk planering till systemutformning. Genom att
anvanda modeller lagrade i en &ndamalsenlig IT-miljo 6kar forutsattningarna for
att f& en konsistent informationsmangd som aven tydliggér kopplingarna mellan
Forsvarsmaktens krav pa formagor till realisering i form av férband med
ingdende komponenter (i huvudsak paverkansomradena personal och materiel
[1]). Informationen som lagras i modellen kan sedan nyttjas vid
malsattningsarbete samt utgora underlag for beslut.

2.1 Anvandning av MODAF i Forsvarsmakten

FM CIO har angett att arkitekturramverket MODAF v1.2 med dess metamodell
ska nyttjas som regelverk for hur system pa samtliga nivaer ska beskrivas inom
Forsvarsmakten [2]. Detta innebér att MODAF v1.2 ska nyttjas for att beskriva
bland annat férband inom verksamhetsgren 2 "Uppbyggnad av
insatsorganisationen och beredskap”.

Vid malsattningsarbete, som syftar till att baserat pa dvergripande styrningar och
inriktningar skapa en kravbild for realisering av forband, kan dokumentationen
goras i modellform baserat pA MODAF [1]. En viktig det i malsattningsarbetet ar
aven att sdkerstalla att de forband som kravstélls ar ekonomiskt realiserbara
vilket gors genom anvandning av produktkalkyler i enlighet Férsvarsmaktens
ekonomimodell (FEM). MODAF innehaller dock i dagslaget inga ekonomiska
element.

2.2 MODAFv1.2

Arkitekturramverket MODAF v1.2 tillhandahéller en sammanhéangande
uppsattning regler och vyer som syftar till att stodja forsvarsmaktsplanering och
forandringsledningsaktiviteter genom att hantera bland annat sparbarhet och
underlatta forstaelsen av komplexa fragor. [3]

For att sakerstélla att informationen &r sammanhéngande har MODAF en
underliggande informationsmodell (MODAF:s metamodell) som definierar
relationer mellan data som sedan anvénds i vyerna. MODAF:s metamodell &r
tankt att anvéandas for att skapa forutsattningar for att lagra data enligt en
fordefinierad struktur. Malet &r sedan att den strukturerade informationen kan
presenteras i olika vyer som modeller. [3]

MODAF har ett flertal fordefinierade vyer som kan delas in i sju kategorier
enligt foljande:

11
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Strategiska vyer (StV) beskriver vision och mal for verksamheten och
de formagor som kravs for att uppna dem.

Operationella vyer (OV) beskriver i l6sningsoberoende termer de
processer, information och entiteter som behdvs for att uppfylla kraven
pa formaga.

Tjansteorienterade vyer (SOV) beskriver de tjanster som behdver
nyttjas for att stodja de processer som beskrivs i de operationella vyerna.
Systemvyer (SV) beskriver den fysiska implementationen av de
operationella och tjansteorienterade vyerna och beskriver darmed
I6sningen och realiseringen av formagor.

Anskaffningsvyer (AcV) beskriver relationer mellan projekt samt
overgripande tidplan for nar leveranser sker.

Tekniska vyer (TV) beskriver de standarder, samt prognostiserad
utveckling for dessa, som ska anvandas for 16sningen.

Overgripande vyer (AV) ger en beskrivning och ordlista for innehallet i
arkitekturen. [3]

Vid framtagning av produktkalkyler inom ramen for malsattningsarbete kommer
det sannolikt att finns ett relativt konkret 16sningsforslag for hur en formaga ska
realiseras, vilket innebdr att det i huvudsak &r element som anvénds i
systemvyerna som &r relevanta i detta sammanhang. | Figur 1 nedan ges en

illustrati

on av de element och relationer i MODAF:s metamodell som beddmts

som lampliga att beakta i samband med produktkalkyler.

conskst of

F

Capability Configuration Fielded Capability

is instantiated by / is an instance of

Figur 1. Element och relationer i MODAF som &r l&mpliga att beakta i samband med
produktkalkyler.

12
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3 FOorsvarsmaktens ekonomimodell

Forsvarsmaktens ekonomimodell (FEM) beslutades 2006 att inféras och har
sedan dess stegvis implementerats i Forsvarsmakten. | detta kapitel beskrivs
Oversiktligt bakgrunden till och ett par centrala principer fér FEM. | Bilaga 1
listas de begrepp, inklusive definitioner, fran FEM som ingar i
informationsmodellen i Bilaga 2.

Ett av syftena med FEM var att flytta fokus i ekonomistyrning och redovisning
fran de resurser som tillfors Férsvarsmakten (inputdimension) till resultatet av
den verksamhet som genomférs (outputdimension). Bland malen for det projekt
som utvecklade FEM fanns

- Att utveckla de modell- och systemldsningar som kravs for
ekonomistyrning av det insatta insatsforsvaret.

- Att utveckla ekonomimodellen sa att den stodjer en utvecklad
resultatdialog inom Fdrsvarsmakten samt mellan Férsvarsmakten och
regeringen.

- Att mojliggoéra en planering och uppféljning av enskilda
krigsforband och andra produkter.

- Att skapa forutséttningar for en forskjutning i styrningens fokus mot en
utvecklad resultatstyrning pa alla nivaer. [4]

Innan FEM infdrdes gjordes ekonomisk uppféljning av de resurser som tillfordes
Forsvarsmakten t.ex. tillforsel av materiel, personal eller utbildning. Med FEM
gors istéllet ekonomisk uppféljning av det som lamnar Forsvarsmakten, t.ex. i
form av insatser, beredskap eller stod till samhallet. Att halla reda pa vilka
resurser som anvéndes for att producera dessa produkter ar forvisso fortfarande
viktigt, men att kunna uttala sig om och fokusera pa vad de saker som
Forsvarsmakten astadkommer till nytta for samhallet i 6vrigt kostar skulle vara
det centrala.

3.1 Verksamhetslogik och fokusfoérskjutning

Grunderna for fokusforskjutningen stér att finna i den mal- och resultatstyrning
som infordes i statsforvaltningen under 1990-talet. Den grundlédggande
styrmetodiken for mal- och resultatstyrning tar sin utgangspunkt i en s.k.
verksamhetslogik som illustreras i Figur 2, och syftar till att minska regel- och
resursstyrningen och 6ka resultatstyrningen.

13
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Resursstyrning Regelstyrning

=
-

Resultatstyrning

Aktiviteter i

Produkter
(Cutput)

Effekter

Figur 2. Sammanhanget resurser — produkter (input-output)

Tanken med mal- och resultatstyrningen har varit att regeringen ska ange vad
som ska uppnas av Forsvarsmakten. Vad galler hur detta ska uppnas lamnas
storre frihet for myndigheten att bestdmma, men regeringen styr dven i denna
dimension genom ett antal styrinstrument som t.ex. organisation, regler
(férordningar och regleringsbrev), utndmningar och olika ekonomiska

restriktioner.

Vad géller fokusfarskjutningen mot output sa kan det konstateras att det som
egentligen &r intressant for mal- och resultatstyrningen ar Effekterna av
verksamheten som bedrivs vid Férsvarsmakten. | utvecklingen av FEM

identifierades och definierades produkter och effekter av Forsvarsmaktens

verksamhet. | Figur 3 nedan visas hur verksamhetslogiken kan illustreras i FEM
fran inflodet av resurser till de produkter som produceras i Forsvarsmakten och

de effekter de kan tankas fa.

. Fredsframjande
Fredsinsatser
|| verksamhet
Insatser F('jrmégor Insatser
L S— och —
Férbands- |r|lsgtsft_»_etr)ed%a Beredskap Insatsorganisation
Materiel- - utbildning och beredskap
[ ] anskaffning & Slutforda )
beredskap utvecklingsprojekt Utveckling
Statsceremonier, Folklig O
| Exportstdd etc | ‘ forankring | Ovr|g verksamhet
s . Skydd mot = . -
|Raddmngsuanster| ’ olyckor | Stod till samhallet
Infléde Aktiviteter Produkter Effekter

VG5

VG 1

VG 2

VG 3

VG 4

VG 6

Figur 3. Sambandet mellan nagra av Férsvarsmaktens verksamhetsgrenar, produkter och

effekter.
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I samband med detta gjordes dven bedémningen att det skulle vara mycket svart
att knyta ekonomiska storheter (kostnader) till effekterna av verksamheten eller
att for den delen planera verksamhet och resurser mot effekterna. Med anledning
av detta konstaterande beslutades att produkterna skulle vara de huvudsakliga
kostnadsbararna, dvs. den hogsta niva i verksamhetslogiken till vilken kostnader
knots och redovisades.

3.2 Sambandet verksamhetsgren,
produktgrupp och produkt

Centralt i FEM &r ocksa sambandet mellan verksamhetsgrenar (VG),
produktgrupper (PG) och produkter. I modellen finns sex verksamhetsgrenar.
Inom dessa verksamhetsgrenar finns ett antal produktgrupper som samlar alla i
Forsvarsmakten befintliga produkter. Varje produkt tillhér endast en
produktgrupp och aterfinns darmed ocksa endast i en verksamhetsgren. Det ar en
rak tradstruktur och kan ocksa illustreras enligt Figur 4.

|31. Luftburna bat |1. Tungt TPkomp |Signa|spaningsfanyg

VG 2 Uppbyggnad av insatsorganisation och beredskap (del av)
Produkt- 1 Arméférband 2 Marinférband
grupp
Produkt |4l. Mekbat | Il3.Sékbat | |Marinabasbat | |34. Uhdiv |
[42. Mekbat | [21.ngbat | || [sisinfobat | [43.undiv |
[191. Mekbat | [22.ngbat | |1 [41kvaiv
[72. Mekbat | [14.mPKomp | |1 [31 Kkvdiv
|192 Mekbat | |15. MPkomp | |33. Minrojdiv
[72. Mekbat | [ cBrNKomp | 1| [42.minrojdiv
| |
| |
| |

|91. Artbat |2. BrigStab |Ubél
|92. Arthat |3. BrigStab |2. Amfbat

Figur 4. Struktur for verksamhetsgren - produktgrupp — produkt. Exempel for VG 2.

Verksamhetsgrenarna ar annu oforandrade fran det forsta inférandet av FEM,
men hur manga och vilka produkter som finns férandras éver aren, bl.a. som ett
resultat av forandringar i insatsorganisationen. Aven vilka produktgrupper som
finns forandras, men betydligt mer sallan &n vilka produkter som finns.

Nér det géller t.ex. de beredskapsinventarier som anvands i produkterna kan
daremot samma system inga i flera olika produkter i flera olika produktgrupper
och verksamhetsgrenar. Det galler éver tiden for en given systemindivid. Samma

15
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flygplansindivid kan med andra ord under ett givet ar anvandas for att producera
flygtid i olika produkter i olika verksamhetsgrenar. L4t oss ta materielsystemet
JAS 39 som ett exempel.

Om vi har bortser fran gransdragningsproblematik kring vad som ska ségas inga i
materielsystemet JAS 39 och utgar fran att det kommer att finnas ett
materielkalkylobjekt sd kommer det systemet entydigt att tillhéra
stridsflygdivisionerna i forbandsstrukturen och darmed inga i produktionen av
produkterna i verksamhetsgren 2 och produktgrupp nummer 3 Flygférband.
Varje enskild systemindivid kommer dock sannolikt att rotera mellan de olika
forbandsindividerna och darmed ge upphov till kostnadsutfall i flera forband,
men i en planeringssituation gar detta att bortse ifran.

Pa produktniva dr det dock mer komplicerat eftersom systemet och enskilda
systemindivider anvands for att producera ett flertal andra produkter i flera andra
produktgrupper och verksamhetsgrenar. JAS 39 har (nyligen) anvénts for att
delta i Libyeninsatsen FLO1 och FL02, dvs. en produkt i verksamhetsgren 1 i
produktgrupp 7 internationella insatser. JAS 39 anvands dven for att i sta i
beredskap (beredskapsrote) och ett antal ganger per ar gora insatser 6ver svenskt
luftrum och identifiera och avvisa frammande flygfarkoster, dvs. dven det en
produkt i verksamhetsgren 1, men i produktgruppen 9 nationella insatser. JAS 39
anvénds dven i verksamhetsgren 4 i produktgrupp 12 for att genom utbildning av
andra landers piloter bidra till produkten 1TO (Internationell militér test-,
utbildnings- och 6vningsverksamhet i Sverige). JAS 39 anvénds slutligen &ven i
verksamhetsgren 3 i samband med flygtester for utvecklingen av det
multinationella europeiska utvecklingsprojektet radarjaktrobot METEOR.

Under forutsattning att kalendertid gar att anvanda som fordelningsnyckel ar det
mojligt att i en planeringssituation gora fordelningar av kostnaderna fér JAS 39
till alla dessa produkter och att dessa fordelningar inte ar analytikerberoende i sa
stor utstrédckning som de &r beroende av information om planerad flygtid for
olika produkter. Vad som daremot sannolikt inte lika enkelt later sig goras &r att
fordela systemets kostnader till olika formagor, framférallt inte baserat pa en
fordelningsnyckel som ar sa allmangiltig och vedertagen som exemplen ovan
med fordelning till produktniva. Mer om detta i avsnitt 6.1.

Det ar ocksa vart att notera att analytikern stalls infor en allt svarare uppgift nar
det géller fordelningen av kostnaderna ju mer mangsidiga och flexibla
materielsystem Forsvarsmakten har, ndgot som Forsvarsmakten efterstravar, i sin
arsenal.
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3.3 Produktkalkylering i FEM

En central uppgift for ekonomimodellen &r att medge kalkylering pa produktniva
for att ge stdd vid utformningen av myndighetens produktportfélj, dvs. vilka
produkter, hur manga av varje och till vilken kvalité som ska produceras 6ver
tiden. Produktkalkylerna ska alltsa bland annat kunna vara en del i ett underlag
for jamforelser mellan olika produkter, saval i kort som langt tidsperspektiv.

Produktkalkylering i Férsvarsmakten genomfors genom att en kalkylmall fylls i
dar system- och personalvolymer for en produkt utgdr en uppsattning
ingangsvarden medan den verksamhet som ska genomfdéras under ett antal
kommande ar utgér en annan uppsattning ingangsvarden. Dessa ingangsvarden &r
sedan prissatta i stédsystemet PRIO och tillsammans med de volymuppgifter som
anvands réknas en kostnad respektive en utgift ut for den kalkylperiod, vanligen
10 ar, som fyllts i. | Figur 5 visas en kalkylmall fran FEM [5] pa niva tva.

De sju huvudkategorierna ar Materiel, Personal, INFRA, Verksamhet,

Lokala omkostnader, Centrala omkostnader samt Strukturella omkostnader.
Huvudkategorierna kan sedan brytas ner ytterligare tva nivaer till det som kallas
kalkylniva ett respektive tva. Huvudkategorierna kan ocksa indelas i direkta och
indirekta kostnader, déar de fyra inledande huvudkategorierna tillhor de direkta
kostnaderna och de tre sista tillhor de indirekta kostnaderna. Till vilken niva man
valjer att redovisa eller kalkylera kan bero pa flera olika orsaker. | vissa fall kan
det till exempel vara intressant att jamfora produkter och deras kalkyler pa en
hog niva (kalkylniva ett). Den detaljerade nivan (kalkylniva tva) kan i vissa fall
vara intressant forst nar produkter jamfors over flera ar. | kalkyleringssituationen
kan valet av kalkylniva vara beroende av pa vilken niva data for kalkylerna finns
tillgangliga. | vissa fall kan det vara enklast att berakna I6ner om de delas upp pa
manga kategorier, medan det i andra fall kommer att rada brist pa data pa
detaljerad niva och darfor vara enklast att kalkylera pa kalkylniva ett.

Se aven kapitel 5 for fler exempel péa produktkalkyler.
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FEM kalkylmall - produkt
Materiel
Materielinvestering
Materielhyra (avskrivning)
Vidmakthallande
Organisationsbunden materiel

Personal
Fast|6n
Anstallda
Beredskapssoldater
Varnpliktiga
Hemvérn
Ovriga ersittningar
Personal omstrukturering
Ovr rérliga personalkostn
Pendlingskostnader
Beredskapskontrakt
Vpl kostnader
INFRA
Hyra
Hyra
Verksamhet
Personalrelaterade
Overtid
BGvningsdygn
Ovriga rorliga I6netillagg
Personalvérd
Inrikes resor
Utrikes resor
Ovrigt persrelaterat
Drift och underhall
Drivmedel
Materielunderhall
Varor
Ammunition
Forbrukningsmateriel ej krig mtrl
Investeringar
Fin.intdkter/kostnader
Tjénster
Drift fastigheter
Konsulter
Stod FM
Stod FMint. Intakter
Kopta tjanster
Kundforluster
Intakter
Externa intakter

Lokala omkostnader
Lokal drift och adm

Centrala omkostnader
Central overhead
Central ledning
Central utbildning

Strukturella omkostnader
Overkapacitet
Omstrukturering

Summa kostnader
. Summa utgifter

Figur 5. FEM kalkylmall, niva tva.

Tkr

Ar1

Ar2

Ar 10
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4 FEM kopplat till MODAF

Informationsmodellen som skapades fér FEM anvéndes for att enklare kunna
identifiera lampliga kopplingar mellan termer i FEM och element i MODAF
v1.2. Informationsmodellen for FEM técker endast de mest centrala begreppen
utifran avgransningen till produktkalkyler och técker darmed pa intet sétt
samtliga termer i FEM. For att sakerstalla att de mest centrala begreppen finns
med har LEDS PLANEK ANA vidtalats. Informationsmodellen har
vidareutvecklats under arbetets gang och dess slutgiltiga form aterfinns i Bilaga
2.

Med utgangspunkt i informationsmodellen fér FEM skapades eller modifierades
sedan MODAF-element i modelleringsverktyget MooD® i syfte att bygga upp en
struktur for lagrandet av berdkningsunderlag.

En mer ingaende beskrivning av hur begrepp i FEM kopplats till existerande
element i MODAF aterfinns i Bilaga 3.

4.1 Kopplingar mellan MODAF och FEM

Déa det som tidigare namnts inte finns nagot inbyggt stod for ekonomi i MODAF
v1.2 saknas det saledes i dagslaget element i MODAF som relaterar till de
ekonomiska begreppen i FEM. Daremot existerar det i MODAF v1.2 element
som passar de mer forbandsnara begreppen i FEM sa som Produkt (Fielded
Capability/Capability Configuration i MODAF), Resurstyp (Resource Type),
Materiel & Anléggning (Artefact) och Tjanst (Service).

Det bor har dven namnas att det under detta arbetes gang, framkommit att det
sedan tidigare gjorts en forstudie at Ministry of Defence (dock opublicerad) som
undersokte mojligheterna att utbka MODAF med element for kostnader,
inképsordrar samt risker och méjligheter. Forstudien gav dven forslag pa hur de
foreslagna elementen skulle kunna integreras i MODAF:s metamodell. Det har
dock inte gjorts nagon uppdatering av MODAF:s metamodell baserat pa
forstudien och forstudien ansags inte heller direkt mojlig att integrera i detta
arbete da den uppfattades vara allt for olik FEM.

I de fall det finns en motsvarighet i MODAF till begreppen i FEM har dessa
relaterats. De tillampliga MODAF-elementen som kan anvandas i en modell har
aven kompletterats med lampliga attribut for att hantera centrala begrepp i FEM.

Nedan redovisas hur kopplingen mellan MODAF och FEM gjorts i MooD dar ett
flertal termer i FEM lagts till som attribut dar detta bedémdes lampligt. Det hade
varit mojligt att istallet for attribut skapa kompletterande element i enlighet med

® Verktyg skapat av MooD International med stod fér modellering av verksamheter enligt MODAF.
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MODAF:s metamodell som mer flexibelt kunnat relateras till 6vriga element i
metamodellen. Det har dock inte gjorts nagon formell utékning av MODAF:s
metamodell da fokus i detta arbete har varit att identifiera majliga kopplingar
mellan FEM och existerande MODAF-element snarare &n att vidareutveckla
MODAF.

Resurstyp

Resurstyp ar ett samlingsbegrepp i FEM for materiel, anldggningar samt
organisatoriska resurser sasom personalkategorier. Resurstyp motsvaras béast av
elementet Resource Type i MODAF. Resource Type kan dock inte anvéndas i
modeller utan maste klassificeras enligt tillampliga typer.

Tillagda attribut
Inga tillagda attribut.

Produkt

Produkt i FEM avser i detta fall krigsforband med ansatt beredskapsniva i VG2.
Det element i MODAF som avser att beskriva resurskonfigurationer som leder
till realisering av en formaga ar Capability Configuration. Om krigsforbandet
redan finns sa ar det att se som en Fielded Capability vilket ar det vanligast
forekommande fallet.

Om produktkalkyler ska skapas for en férbandstyp, t.ex. Manoverbataljon bor
istallet Capability Configuration anvindas. Aven elementet Physical Architecture
hade da varit mojligt att anvanda. Physical architecture anvands i MODAF for att
ange en samling resurser med ett givet syfte och skiljer sig fran Capability
Configuration genom att syftet inte ndédvandigtvis leder till realisering av en
formaga och inte heller behéver vara styrt av doktrin.

I detta fall har darfor Fielded Capability valts att anvandas for att representera
befintliga krigsférband medan Capability Configuration anvands for planerade
forband i VG2. Samtliga forband i VG2 ska realisera insatsformagor och
relateras till dessa som antingen bidragande eller dimensionerande. [6]

Tillagda attribut
Sjalvkostnad: den totala kostnaden for produkten 6ver tio ar.
Intakt (ar 1-10): en produkts intékt pa arlig basis fran ar 1-10.

Materiel

Materiel i FEM avser beredskapsinventarier som anskaffas. Nyttjandet av
materiel belastar en produkt i VG2 genom materielhyra. Anlaggningar samt
forbrukningsmateriel sa som drivmedel och ammunition raknas inte som materiel
i FEM. | MODAF anvands elementet Artefact for att modellera alla typer av
materiel.

Tillagda attribut
Investering: Den utgift som uppstar da materiel kops in.
Hyra: Den periodiserade kostnaden for utgiften som belastar en produkt.
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Anlaggning

Anlaggning i FEM avser anlaggningar sa som skjutfalt, byggnader m.m. som
Forsvarsmakten betalar hyra for. | MODAF anvénds elementet Artefact aven for
att modellera anléggningar.

Tillagda attribut
Hyra: Den avgift som Forsvarsmakten betalar for nyttjande av anldggningen.

Personalkategori

Personalkategori i FEM anvénds for att berakna personalkostnader enligt
standardiserade personalkategorier. Personalkategori anvands inom
Forsvarsmakten for att klassificera personal utifran formell utbildning,
kompetens, erfarenhet samt utifran den personalkostnad som kategorierna ger
upphov till. Personalkategorierna inom Férsvarsmakten ar aven beroende av
huruvida personalen &r tidvis eller kontinuerligt tjanstgérande. | MODAF finns i
huvudsak tva element som avser personal som skulle ha kunnat vara lampliga att
anvanda; Post Type som representerar en typ av kontaktpunkt eller typ av
ansvarig person samt Role Type som representerar en roll hos t.ex. en Post Type.
Role Type kan &ven relateras till kompetens. Varken Post Type eller Role Type
har dock den sammanlagda innebdrd som Personalkategori har i FEM varfor ett
nytt element "Personnel Category” har skapats for att hantera de
personalkostnader som kan kopplas till en produkt.

Tillagda attribut
Arslén: Den genomsnittliga kostnaden for arsarbetskraft fér en viss
personalkategori.

Verksamhet

Verksamhet i FEM avser direkta rérliga kostnader vid produktion av produkter.
Ovningar utgér den huvudsakliga aktiviteten under verksamhet. | MODAF har
elementet Function valts for att modellera verksamhet. Function anvands i
MODAF for att modellera att resurser (materiel och personalkategori i FEM)
utfor nagot.

Tillagda attribut

Langd: Antalet dagar som verksamheten genomfors.

Overtid: Antalet timmar, utver ordinarie arbetstid, som gar at for att forbereda
verksamheten.

Direkt kostnad

Direkt kostnad i FEM avser de kostnader som direkt kan relateras till en produkt.
I MODAF saknas element som avser direkta kostnader. For att kunna berakna
den direkta kostnaden behovs tillgang till information avseende antal av en viss
resurs som ingar i produkten samt till vilken nyttjandegrad resursen nyttjas av
produkten.
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Tillagda attribut

Antal: Det antal av en viss resurstyp som ingar i produkten.
Nyttjandegrad: Procentuell andel av nyttjandet av en resurs (materiel,
anléggning, personalkategori).

Omkostnad

Omkostnad i FEM avser de kostnader som inte kan knytas direkt till produkten.
Omkostnader fordelas till produkter genom en férdelningsnyckel som kopplats
till relationen mellan omkostnad och produkt. I FEM klassificeras omkostnad
som central, lokal eller strukturell omkostnad. | MODAF saknas element som
avser omkostnader.

Tillagda attribut
Omkostnadstyp: Klassificering av omkostnad till central, lokal eller strukturell
omkostnad.

Varor

Varor i FEM avser i huvudsak forbrukningsmateriel sdsom ammunition och den

forbrukningsmateriel som inte &r beredskapsinventarier. | MODAF &r tanken att

Avrtefact ska anvandas for att modellera dven forbrukningsmateriel. Det har dock

funnits mer lampligt att skapa ett nytt element "Commodity” som &rver av

Artefact. Det finns i huvudsak tva anledningar till att skapa ett nytt element:

- varor har inte nagon hyra utan kostnadsberaknas istéllet baserat pa
forbrukning

- det behovs ett attribut pa relationen mellan vara och verksamhet (Function)
for att specificera den mangd forbrukningsmateriel som gar at vid
genomforande av verksamheten. | MODAF finns relationen
FunctionProvision mellan Artefact och Function som specificerar att
materiel (Artefact) nyttjas i en verksamhet (Function). Relationen
FunctionProvision anvands har for att specificera att en verksamhet
(Function) genomfors for att producera en produkt (Capability
Configuration) och pa denna relation &r istallet attributet direkt kostnad
tillampligt, inte attributet mangd. | och med att samma relation anvands men
med olika syften har det varit nédvandigt att skapa ett nytt element dér
relationen FunctionProvision har attributet méngd istallet for attributet
direkt kostnad.

Tillagda attribut
Pris: Den styckvisa kostnaden till vilken Forsvarsmakten kopt in
forbrukningsmaterielen.
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Tjanst
Tjanst i FEM avser externa tjanster som nyttjas for produkten. | MODAF har
elementet Service valts for att modellera tjanster.

Tillagda attribut
Pris: Den kostnad per enhet till vilken Férsvarsmakten kdper in tjanster.

Sammanfattningsvis sa har, i den man det varit méjligt, befintliga element och
dess relationer i MODAF v1.2 nyttjats for att koppla samman begreppen inom
FEM. Det existerar dock i dagslaget inget sétt att sammankoppla MODAF med
FEM utan komplettering av ramverket i form utav tillférandet av ytterligare
element och relationer.
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5 Ekonomiska vyer

| projektet har tre ekonomiska vyer skapats. De tva ekonomiska vyer som har
bendmns FEM-1 och FEM-2 motsvarar kalkylniva 1 och 2 i FEM. Den forsta av
dessa vyer, FEM-1, aterfinns i Figur 6 och visar, for en specifik produkt,
kostnader/utgifter inom de sju huvudkategorierna Materiel, Personal, INFRA,
Verksamhet, Lokala omkostnader, Centrala omkostnader samt Strukturella
omkostnader.

Ar1 Ara Ard Ard ArS Ar 6 Ar7 Arg Arg Ar 10
Matarial
Materielhyra (avskrivning) S414tkr S414Kr 5 414tKr 3711 tKr . 3711Kr  5690tKr  56901Kr  SE90tKr 3 912tKr 3912 tKr
0 tHr 0 tKr [ tKre 0 1Kr O tKe 6583 tKr O tKr 0 tKr 0 tKr 0 Kr

Materielinvestering

Organisationsbunden materiel 800 tKr B00 BOOD tKr 800 1rr 800 tKr BOO tKr 800 1Kr BOO tkr BOO Kr BO0 1Kr

Vidmakthallande 1560tKkr 1560tKr 1 560tkr 1560tKr 1560tKr 1560tkr 1560tKr 1560tKr 1560tKr 1 560 tKr
Personal
Fast lén 50 566 tKr 50 566 r 50 566 tKr 50 566 tKr 50 566 tkr 50 566 tKr 50 566 tkr 50 566 tkr 50 566 tKr 50 566 1Kr
tivriga ersattningar 0 tKr 0 tKr D tkr 0 tKr 0tKr D iKr 0 tKr O tKr 0 tKr 0 tKr
INFRA
Hyra 2400tKr 2400tKr  2400tKr 1800tKr 1B0DtKr 2400tKr 2400tKr Z24008r 1 800tKr 1800 tKr
Werksamhat
Drift och underhall A7TtKr  ATTHGr  ATTHKr  B3THKr  477tKr  47THKr 47T HKr  AT7iKr B3THKr 47T Kr
Intékier =100 tKr =100 tkr -100 tKr  -100 tKr =100 tKr ~100 tKr  -100 tKr =100 tkr -100 tr  -100tKr
Parsonalrelaterade 9280tkr 9280iKr D2B0tKr 1073tKr  B73iKr 0280tKr 9280tKr G2801WKr 107T3tKr B73tKr
Tjanster 1080tKr 1080 tWr 1 0BOtKr 1080tKr 1080ty 1 0BOtKr 10801Kr 1080 tKr 1080 tKr 1 080 Kr
\arar 535 tKr 535 thr 535 tKr 515 tKr 515 tKr 535 tKr 535 tKr 535 tir 515 1Kr 515 tKr
Lokala omkosinader
Lokal drift och adm 85 tkr &5 [Kr BS tKr a5 tKr B35 IKr BS tKr 85 1Kr B5 tHr 85 thr 85 1Kr
Centrala omkostnader
Central ledning 435 thr 45 thr 45 thr 45 thr 45 tHr 45 thr 45 tKr 45 tHr 45 thr 45 tKr
Central overhead 40 thr 40 thr 40 thr 40 tr 40 tHr 40 thr 40 tr 40 tHr 40 tKr 40 tr
Central utblldning 15 thr 15 tKr 15 tir 15 thr 15 tKr 15 thr 15 tKr 15 tKr 15 tr 15 tKr
Strukturelia omkastnader
Omstrukturering 0 tKr Otkr 0 thr 0 tr OtKr 0 tkr 0 tKr OtKr O tkr 0 tKr
Uverkapacitet 5 tKr SIKr 5 tKr 5 fKr 5 tKr 5 tKr 51Kr 5 tKr 5 tKr 5 tkr

Summa kestnader T2202 tKr 72202 tKr 72 202tKr 61831tKr 61471tKr T2477tKr T2477 tKr 72477 tKr 62 033tKr 61672 Kr

Summa uigifter 66 TBA tKr 66 788 tkr B6 7BBtKr 58 120tKr 57 7BOtKr 73 371tKr 66788 tKr BB 788 tKr 58 120 tKr 57 760 fKr

Figur 6. Kalkylmall FEM-1

Detaljer om vad som ingar i summeringen pa respektive kalkylrad visualiseras i
vyn vid namn FEM-2. Som stdd vid visualisering i MooD har denna vy lankats
samman med FEM-1-vyn sa att vid dubbelklickning pa en rad i FEM-1 visas
respektive FEM-2-vy. Figur 7 visar den vy som dyker upp vid dubbelklickning
pé raden for Tjanster i FEM-1.
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Ar1 Arz Ard Ard Ars Ar6 Ar7 Arg Arg Ario

Tiénstar 1080tKr 1080tKr 10BOtKr 1080tKr 1080tkr 1080tKr 1080tKr 1080tKr 1080tKr 1080 1tKr
Dirift fastigheter 0 tir QtKr D tkr 0 tKr OtKr DtKr 0 tkr O tkr 0 tkr 0 iKr
Kansulter 0 tr OtKr D tKr 0 tKr O tKr Dtkr 0 tikr D thr 0 tkr 0K
Kundférluster 0 tKr 0 tKr 0 tKr 0K O tKr D tKr 0 1Kr 0 tKr 0 tkr 0 1Kr
Kidpta tjanster 0 tir 0tkr O tkr O 1Kr Otkr ke Oikr 0 thr 0 thr 0 s

Stéd FM 1080tKr 1080Kr  10B0tKr 1080tKr 1080tsr 1080tKr 10801Kr 1080tKr 1080tKr 1 0801Kr
Stéd FM int. Intaktar 0 {Kr 0 tKr O tkr O iKr 0 Kr D iKr 0 1Kr D tkr 01K 0 Kr

Figur 7. Kalkylmall FEM-2

Slutligen, for att géra det mojligt att fa en snabb dverblick av summan av
kostnaderna for respektive huvudkategori har dven en tredje vy skapats. Denna
vy bendamns FEM-0 och ett illustrerande exempel aterfinns i Figur 8. Det saknas
motsvarande kalkylniva i FEM.

Art Arz Ard Arg A5 &g AT Ara Arg Ar10
~ Matarisl TTT4MKr  TTT4Mr  TIT4MKr BOT1IKr BO71IKr  BOSOMKr BOSOIK: BOSOMKT B 2721Kr 6272 IKr

Personal 50 566 tkr 50 566 tKr 50 566 tkr 50 566 fKr 50 566 tr 50 566 ti(r 50 566 thr 50 566 tkr 50 566 tkr 50 586 fKr
INFRA 240016 24001Kr 2400 1Kr  1BO0IKF 1800 1Kr 24000Kr 24001Kr 2400 1Kr  18001Kr 1800 tkr
11272t 11272tKr 11 272tr 23 205tKr 2845tk 112721 11272 tHr 11272 1Kr 3 205tKr 2 BAS tiKr
85t 85U B51Ke  BSIKe  BSIKr  BSIKr  BSIK BBIKr BSIKe BB IK

Lokala amkosinadar

100 fKr 100 tKr 100 tKr 1040 thir 100 thr 00 tr 100 tkir 100 K 100 fKr 100 tKr

2-

o

4 - Verksamhet
5-

6 - Cantrala omkosinadar
i1t

Strukiurella omkostnader 5 1Kr 51Kr 51Kr 5 tKr 5 tKr 5 tkr Skr 5 IKr 5 IKr 5 Kr

Figur 8. Kalkylmall FEM-0

Berékningarna som ligger till grund for de varden som presenteras i dessa vyer
baseras pa grundvérden, exempelvis hyra for materiel eller anlaggningar, som
angivits for respektive element. Dessa varden multipliceras sedan med varden for
exempelvis antal och nyttjandegrad for att fa kostnader per ar for respektive
resurs. Dessa resurskostnader summeras sedan for att fa de resultat som visas pa
respektive rad pa kalkylniva 2 (FEM-2).
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6 Diskussion

I malsattningsarbetet saknas idag i mangt och mycket produktkalkyler vilket
fortfarande medfor att kravspecifikationerna ofta uppfattas som ekonomiskt
orealistiska. | och med att det finns ett begrdnsat ekonomiskt utrymme i
Forsvarsmakten ar kunskap om kostnader for verksamheten viktig for att
beslutsfattare ska kunna ta vél avvégda beslut. Modellbaserade beskrivningar
underlattar forstaelsen av hur och i vilken omgivning férbanden ska verka, vilket
kan bidra till en forbattrad kravhantering for forband. Med modellbaserade
beskrivningar kombinerat med tydlighet och stdd for att skapa produktkalkyler
bor det finnas goda forutsattningar for att skapa battre beslutsunderlag avseende
forbandsutveckling. Utan tydliga och realistiska ekonomiska berakningar riskerar
de modellbaserade beskrivningarna att stanna vid just modeller utan méjlighet att
realisera dem.

6.1 Kostnadsberakning av férmaga?

Capability (formaga) ar kanske det mest centrala begreppet i MODAF. Formaga
diskuteras dock inte i FEM och det gérs inga kostnadsberakningar av formégor. |
MODAF relateras Capability Configuration (resurskonfiguration) till Capability
(forméaga) med relationen Capability Realization (formagerealisering). En
resurskonfiguration kan dock realisera mer an en férmaga och en férmaga kan
aven realiseras genom samverkan av flera krigsférband. Det ar darmed inte
lampligt att dra slutsatsen att kostnaden for en formaga ar densamma som den
sammanlagda produktkostnaden for de krigsférband som kopplas mot forméagan.
| Férsvarsmakten gors aven en indelning i att krigsfoérband kan vara antingen
dimensionerande eller bidragande for en insatsformaga vilket &ven bor beaktas
vid kostnadsberakning av formagor. Forsvarsmakten avser idag att gora en
formagebaserad avvagning men det saknas i nuléaget metoder for att knyta
ekonomi till formagor vilket kan upplevas som en brist ur styrningshanseende.

I MODAF finns majlighet att skapa en sparbarhet fran formagor till forband och
dess ingdende komponenter sdsom materielsystem. Genom att koppla ekonomi
till forbandets komponenter kan sjalvkostnad for forbandet (produkten) beréknas.
I manga fall kan ett och samma materielsystem knytas till flera produkter som i
sin tur kan ingd i flera produktgrupper. Materielsystem kan &ven nyttjas inom
andra verksamhetsgrenar, till exempel vid en insats. | avsnitt 3.2 exemplifieras,
med hjélp av JAS-systemet och dess flygplansindivider, hur kostnader som
uppstar for ett materielsystem kan knytas till olika produkter i flera
produktgrupper och verksamhetsgrenar.

Genom att, via fordelningsnycklar, koppla ekonomi for materielsystem till
forband eller andra produkter kan det vara mgjligt att &ven koppla ekonomi till
formagor via fordelningsnycklar. Fordelning av till exempel kostnader for
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materielsystem till forband (produkter) och i forlangningen aven till formagor
later sig forvisso goras i en statisk miljo (1as forbandsstruktur och
formageuppsattning), men blir med nodvandighet behéftad med ett visst (stort)
matt av godtycklighet. Annorlunda uttryckt blir fordelningen situations- eller
analytikerberoende, dvs. i en annan analyssituation eller med en annan
uppsattning analytiker kommer sannolikt férdelningen av kostnaderna for
materielsystemen till férbanden respektive formagorna att bli annorlunda. Detta
beror pa att trots att det ar mojligt att férdela kostnader till produkter, sa ar det
svart att rent analytiskt eller matematiskt finna nagra enkla och robusta principer
for att i planeringssituationerna fordela kostnaderna for systemen till olika
formagor.

6.2 Forandring av produkt och
produktportfdl]

Genom att skapa modellbaserade beskrivningar dar det &r tydligt vad en produkt
med dess ingaende resurser ger upphov till for kostnader ar det mojligt att
studera hur dessa kostnader forandras utifran forandringar i produktens
uppsattning av resurser. Genom att tydligt knyta kostnader till ingaende resurser
ar det darmed mojligt att simulera vad olika resursuppsattningar innebdr
ekonomiskt. Denna typ av simuleringar kan vara av intresse att anvénda i den
arliga planeringen.

Det &r &ven mojligt att studera hur fordndringar i den totala i produktportféljen
paverkar kostnaderna for att ge forslag pa lamplig produktportfélj i ett Iangsiktigt
perspektiv. Om Foérsvarsmakten avser att ha en formagebaserad inriktning av
produkterna (framfor allt krigsforbanden i VG2) hade det dock varit av intresse
att kunna kostnadsberakna formagor for att pa sa sétt skapa battre forutsattningar
for att pa 1ang sikt utveckla en val sammansatt produktportfolj.

6.3 Verktygsstod

Det verktygsstdd, MooD, som anvandes under utvecklingen av prototypen for
sammankoppling av MODAF och FEM visade sig ha ett fatal begransningar
gallande bland annat aritmetiska berékningar vilket paverkade vissa
implementationsdetaljer. Verktyget saknar exempelvis inbyggt stdd for division,
subtraktion eller kombinerade berakningar sa som direkt summering av ett antal
utrdknade varden. Dessa begransningar kan dock kringgas genom att verktyget
erbjuder mojligheten att lagga ut mer invecklade berdkningar till

Microsoft Excel. Ytterligare en begrénsning i verktyget har identifierats nér det
galler visualisering av numeriska véarden da verktyget har valdigt fa
konfigureringsmdjligheter for dess diagram. For att ge stdd for att skapa

27



FOI-R--3377--SE

produktkalkyler kravs att valt verktyg ger mojlighet till enkla aritmetiska
berékningar.

Olika verktyg kan ha olika losningar pa hur implementationen av att relatera
termerna i FEM med elementen i MODAF ska se ut beroende pa hur dess
implementation av MODAF:s metamodell ser ut. Genom att skapa en mer
formell utékning av MODAF:s metamodell hade det funnits battre mojligheter
for en mer verktygsoberoende modell.

6.4 Ekonomiska elementi MODAF

MODAF v1.2 innehaller inga ekonomiska element och detta arbete har inte
heller haft som ansats att utbka MODAF. De kopplingar som gjorts mellan
MODAF och FEM avser darmed inte att utgéra nagon modifierad metamodell
for MODAF. Fokus i arbetet har varit att studera hur produktkalkyler i FEM kan
komplettera arkitekturbeskrivningar av produkter enligt MODAF i
Forsvarsmakten. FEM &r specifik for Forsvarsmakten vilket innebér att det
sannolikt inte ar lampligt att utga fran FEM for att komplettera MODAF:s
metamodell med ekonomiska element om det skulle vara av intresse att
komplettera MODAF. | nuléget beddms dock intresset att utdka och/eller
forandra MODAF:s metamodell som i princip obefintligt.
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7 Slutsatser

Ekonomi kopplat till modellbaserade beskrivningsramverk sa som MODAF
tycks vara ett outforskat omrade. Den litteraturstudie som utfordes i bérjan av
arbetet visade pa att det da inte fanns nagra publicerade ansatser inom detta
omrade. Daremot har det under arbetets gang framkommit att en forstudie
tidigare utforts for Ministry of Defence med fokus pa att undersoka
mojligheterna att utbka MODAF till att innefatta element for kostnader samt
aven andra element relaterade till anskaffningsordrar, risker och méjligheter.
Forstudien ar dock opublicerad.

Det har visat sig vara mdjligt att koppla de férbandsnara begreppen i FEM till
befintliga element i MODAF. | MODAF saknas de ekonomiska begreppen samt
ett bra satt att hantera forbrukningsmateriel (varor) samt den ekonomiska
kategoriseringen av personal i Forsvarsmaktens personalkategorier. Detta arbete
har resulterat i forslag pa tre nya vyer for att visualisera resultaten av de
ekonomiska berékningarna som gors vid framtagandet av produktkalkyler. De
ekonomiska berakningarna har méjliggjorts via saval modifiering av existerande
MODAF-element som skapandet av nya FEM-relaterade element. Det &r dven
vart att notera att det i FEM inte gors nagra kostnadsberakningar pa formagor,
det element som kanske &r det mest centrala i MODAF.

For att mojliggora implementation av den ansats som tagits fram i ett verktyg
som i dagslaget stodjer MODAF v1.2 kravs att verktyget tillater dels
modifikation av sedan tidigare existerande element och relationer i MODAF
samt skapandet av nya. Verktyget behdver dessutom stédja utférandet av simpla
aritmetiska berakningar s som multiplikation och addition (for summering) for
att mojliggdra de utrakningar som krévs vid framtagning av produktkalkyler
enligt FEM.

De kompletteringar av MODAF som foreslagits inom detta arbete mojliggor
koppling av planerade forbands formagor till de kostnader som kalkyleras for
enskilda produkter (férband). Detta ger mojligheten att lattare se vilka
ekonomiska foljder en dndring av en eller flera produkters konfiguration,
exempelvis vid forandring av en produkts ingaende resurser (materielsystem,
personal, anléaggningar etc.), resulterar i. Komplettering av de modellbaserade
beskrivningarna av férband med ekonomiska aspekter mojliggor &ven for
Forsvarsmakten att fa en battre 6versikt 6ver den totala kostnaden for VG2.
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8 Fortsatt arbete

Tidigare har de mdjligheter som kommer av att tydligt knyta kostnader till
ingdende resurser berdrts och det vore darmed av intresse att kunna simulera vad
olika resursuppsattningar innebdr ekonomiskt. Att i ett beslutstdd kunna simulera
vilka ekonomiska konsekvenser férdndringar i Férsvarsmaktens produktportfolj
skulle innebéra skulle naturligtvis kunna ge en 6nskad stringens bade i den
kortsiktiga arliga budgetprocessen och i de langsiktiga perspektivstudierna. En
central del i beskrivning av produkter i enlighet med MODAF &r produkters
koppling till formaga. | FEM &r formagedimensionen helt franvarande som en
kalkylniva. | ett fortsatt arbete vore det darfor intressant att studera hur formagor
kan kostnadsberdknas. En sadan studie skulle sannolikt ta sin utgangspunkt i en
internationell utblick mot bland annat genomfort och pagaende arbete inom
NATO*, men mélet skulle kunna vara att knyta samman FEM med de hogre
nivaerna i Forsvarsmaktens sparbarhetsmodell.

Awven svarigheterna att baserat pa robusta férdelningsprinciper knyta kostnader
till formagor har berorts tidigare och det &r, sa lange férmagebegreppet &r
centralt inom den militdra planeringsvarlden, dven fortsattningsvis av stort
intresse att utforska dessa mojligheter.

Fokus for detta arbete har varit produktnivan i Férsvarsmaktens ekonomimodell.
Vad géller ekonomiska kalkyler for materielsystem ar livscykelperspektivet det
for narvarande dominerande synséttet, a&tminstone i policydokument. Det &r 0ss
veterligen inte klarlagt vilka sérskilda utmaningar som kan finnas att koppla
livscykelkostnadskalkyler for materielsystem till MODAF:s metamodell och
detta skulle darfor kunna utgora ett omrade for framtida arbete.

Det kan i framtiden vara méjligt att automatisera kostnadsférdelningen till
produkter (férband) och majligen aven till férmagor, baserat pa nagra
matematiska principer for fordelning. Dessa principer och automation av
berdkningarna skulle a&ven kunna medge att vid férandringar i forbandsmassan
(antalet férband eller typerna av férband), skulle en ny kostnadsférdelning och
berakning kunna goras. Aven det omvanda skulle med fordel kunna vara
automatiserat, dvs. vid en forandring av stocken av materielsystem skulle en ny
fordelning och berakning av kostnaderna for forband respektive formagor
utforas, per automatik eller efter kommando. Detta skulle ocksa innebara att det
skulle vara mojligt att spara forandringar saval i forbandsmassan till behov av
forandringar i stocken av materielsystem respektive det omvénda, dvs. en
mojlighet att spara forandringar i stocken av materielsystem till paverkan pa
olika typer av férband och i slutdndan till forbandsindivider. Denna typ av

* Se t.ex. NATO RTO SAS-092 Costing Support for Force Structure Studies.
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sparbarhet mellan materielforsorjningen och férband samt formagor &r nadgot som
lange varit efterfragat, inte minst fr&n regering och riksdag®.

Om man dnskar ha en mer verktygsoberoende implementation av FEM i
MODAF &r det mojligt att i framtiden gdra en formell utékning av MODAF:s
metamodell med relevanta element fran FEM. | ett sadant arbete bor dock
mojligheterna att koppla dvriga delar av FEM, till exempel
livscykelkostnadskalkyler, till MODAF undersokas for att fa en mer komplett
implementation av FEM.

| detta arbete har en avgransning gjorts till verksamhetsgren 2 "Uppbyggnad av
insatsorganisationen och beredskap” da denna verksamhetsgren kostnadsmassigt
utgor den storsta delen samt ar Férsvarsmaktens huvudsakliga uppgift. Det kan
dven vara av intresse att studera hur vriga verksamhetsgrenar kan beskrivas
modellbaserat och hur kostnader kan kopplas till dessa typer av beskrivningar.

Om samtliga Férsvarsmaktens produkter kan beskrivas, och ur
kostnadshanseende fangas, i MODAF ger detta en majlighet till att fa en samlad
bild av kostnadslaget pa dvergripande niva. Beroende pa antalet mellanliggande
vyer skulle, enligt ett helhetssynsatt, ramverket medge att man kan klicka sig ner
genom strukturen till den niva man finner 6nskvard. En aggregerad niva skulle
kunna signalera eventuell kostnadsproblematik (beroende pa anvéandarens
definition och vilja att synliggdra kostnadsrelaterade detaljer i vyerna), varefter
problemen kan sparas pa lagre niva i andra vyer. Detta kraver dock att samtliga
produkter beskrivs, 1&ggs in, kalkyleras och aggregeras i ramverket.

® Se t.ex. prop. 2004/05:5 Vart framtida forsvar och prop. 2008/09:140 Ett anvandbart forsvar.

31



FOI-R--3377--SE

9 Referenser

[1] Handbok fér Férsvarsmaktens malséttningsarbete — Férband (H MAL
FORB), HKV 09 831:65330, 2010-12-17

[2] FM CIO Instruktion, Underbilaga 1.4 Instruktion for beskrivning av system
inom FM, 2009-06-17, HKV 09 100:58386

[3] http://www.mod.uk/Defencelnternet/AboutDefence/WhatWeDo/Information
Management/MODAF/ModArchitectureFrameworkmodaf.htm
[2011-08-24 kI 10:51 GMT+1]

[4] Forsvarsmaktens ekonomimodell FEM. Avrapportering inom HKV-uppdrag
42/05. AG FEM, Slutrapport. HKV 2006-10-26

[5] Handbok Ekonomi 2011, HKV 23 520:55 639, 2011-04-11.

[6] Forsvarsmaktens utvecklingsplan 2012-2021 (FMUP 12) bilaga 1, HKV
23 320:52470, 2011-02-04

32



FOI-R--3377--SE

Bilaga 1 — Begrepp i FEM

Nedan aterfinns begrepp i FEM med definition.

Begrepp Definition

Arsarbetskraft Antal anstéllda omvandlat till arbetad tid, dvs.
justerat for t.ex. sjuk- och foraldraledigheter.

Anléggning Infrastrukturell tillgang.

Beredskapsinventarier

Materiel som finns fortecknade i ett insats- eller
resursforbands utrustningstabell eller
anlaggningsregister.

Direkt kostnad

Kostnader som direkt kan knytas till kostnadsbarare.

Forband

En organisatorisk enhet avsedd att utfora en viss
uppgift.

Fordelningsnyckel

Den storhet med vars hjalp man fordelar
omkostnader till produkter.

Hyra Kostnad eller utgift for nyttjande av resurs.

Intakt Vardet av levererade prestationer (under en viss
tidsperiod).

Kalkyllon Ett pris for personalresurs under en kalkylperiod,
vanligen pa arsbasis.

Kostnad Vérdet av férbrukade resurser (under en viss

tidsperiod).

Kormil/Gangtid/Flygtid

Hur manga mil eller timmar fordon, fartyg och
flygande farkoster nyttjas.

Nyttjandegrad

Den andel av tiden en viss resurs anvands.

Omkostnad

Kostnader som inte direkt kan h&nféras till en viss
verksamhet, produkt, tjanst eller kund. Bendmns
&ven indirekta kostnader. Omkostnader fordelas
darfor schablonmaéssigt enligt faststéllda
fordelningsnycklar pa verksamheten. Omkostnad
delas upp i strukturell, central och lokal omkostnad.

Personalkategori

Standardiserade kategorier for olika personaltyper
ex. Militér personal, Civil personal.
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Produkt

Anvands for uppféljning och resultatvardering av de
prestationer som Forsvarsmakten lamnar till externa
avndmare i form av krigsforband, insatser med dessa,
formaga till och beredskap for att genomfora
insatser, etc.

Produktgrupp

Arméférband, marinférband, flygvapenforband,
lednings och underrattelseférband, logistikférband
samt nationella skyddsstyrkor

Resurs

Ar enskilda individer i en resursgrupp, t.ex. en
enskild person eller ett enskilt fordon, flygplan eller
fartyg.

Materiel

Materiel (ej forbrukningsmateriel).

Materielhyra

Avskrivningar pa beredskapsinventarier (kostnader).

Personal

Personal som ingdr i uppgiften/produkten

Sjalvkostnad

Summan av alla kostnader for en viss verksamhet,
produkt, tjanst eller kund. Sjalvkostnad ar pa
forsvarsmaktsniva synonymt med full
kostnadstéckning.

Utgift

Det ekonomiska vérdet av de resurser
Forsvarsmakten anskaffar, till skillnad fran
begreppet kostnad som avser forbrukningen.
Utgiften uppstar vid anskaffningstillfallet da
Forsvarsmakten mottar en faktura pa en levererad
vara eller tjanst. N&r fakturan ankomstregistrerats
avraknas utgiften anslaget.

Verksamhet

Direkta rorliga kostnader for produktion.

Verksamhetsgren

Den eller de verksamheter som en myndighet utfor
hanfordes 2008 och tidigare till en eller flera
verksamhetsgrenar. Indelningen i verksamhetsgrenar
beslots av regeringen i regleringsbrevet.
Forsvarsmakten har valt att internt behalla begreppet
verksamhetsgren trots att det ej langre framgar av
regleringsbrev.

Olika typer av resultat som Forsvarsmakten levererar
(i form av efterfragade produkter).
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Bilaga 2 — Informationsmodell

I denna bilaga presenteras den slutgiltiga formen pa den informationsmodell som
skapades i borjan av arbetet och som har forfinats under projektets gang.
Huvudsyftet med informationsmodellen &r att visualisera hur de olika begreppen
inom Forsvarsmaktens ekonomimodell (FEM) hanger ihop. Ytterligare ett syfte
med skapandet av modellerna var att lattare fa en forstaelse for hur FEM kan
relateras till MODAF. Dessa modeller &r skapade enligt ORM-notation®.

Det mest centrala begreppet inom FEM &r Produkt, vilket representerar de
forband som finns inom forsvarsmakten. Detta aterspeglas dven i mangden
relationer som ingar i dess modell, se Figur 9.

ger upphov till.. far...
— —_—

firdedas pa .. enligt

T T T
Firdelningsnyckel )

- -

-
(roan ()

har / tillfaller

Produkigrupp

innehaller ! tillhdr

Figur 9. Modell for objektet Produkt.

® Object Role Modeling: http://www.orm.net

| denna notation representerar heldragna ovaler objekt, medan streckade ovaler symboliserar varden.
Relationer representeras med hjalp utav fyrkanter i kombination med text och pilar. Punkter i fastet
mellan en relationslinje och ett objekt eller véarde betyder att relationen maste existera, medan
avsaknaden av punkt innebdr att relationen &r valfri. Feta heldragna pilar representerar arv.
Relationer utlases som en vanlig mening, exempelvis utldses relationen mellan Produktgrupp och
Produkt i Figur 9 "En Produktgrupp innehaller en eller flera Produkter”. Uttrycket “en eller flera”
visualiseras av den dubbelriktade pilen ovanfor relationsfyrkanten for "tillhor’.

35



FOI-R--3377--SE

Begreppet Resurstyp, vars modell aterfinns i Figur 10, representerar de olika
typer av resurser som kan tankas inga i ett forband; narmare bestamt
anl&ggningar, personal samt materiel.

Verksamhetsgren O

..ger upphoy till,, for...

nyttjar | ingar i

Direkt kostrad

Anléagning

Figur 10. Modell for objektet Resurstyp.

Ytterligare ett férbandsnéra begrepp i FEM ar Verksamhet; vilket representerar
exempelvis de 6vningar ett forband deltar i. Dess modell terfinns i Figur 11.

...gat upphay il fér_

-

Personalkategori

Personal

Lyttjas i

Figur 11. Modell for objektet Verksamhet.
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Modellerna for de centrala kostnadsbegreppen inom FEM, Direkt kostnad och
Omkostnad, aterfinns i Figur 12 respektive Figur 13. Som det framgar av Figur
13 finns det tre kategorier av Omkostnad: Strukturella omkostnader, Lokala
omkostnader samt Centrala omkostnader.

...ger upphow il fér...

...ger upphow till.. far.,

Figur 12. Modell for objektet Direkt kostnad

ger upphov fill / uppstar i ... fordelas pa ...enligt. ..

-

- -~
Férdelningsnyckel
- -

— i

‘Verksamhetsgren 0

Strukturell omkostnad Lokal omkostnad Central omkostnad

Figur 13. Modell for objektet Omkostnad
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Bilaga 3 — Prototyp av FEM i MODAF

For att visualisera hur prototypen relaterar till existerande MODAF-element och
dess relationer har ett antal ORM-modeller skapats som knyter an till den
informationsmodell som aterfinns i Bilaga 1. Objekten i dessa modeller har
namngivits pa engelska for att battre passa ihop med namnen for de i dagslaget
existerande MODAF-elementen.

Det mest centrala elementet i prototypen &r det modifierade MODAF-elementet
Fielded Capability vars ORM-modell aterfinns i Figur 14.

Physical Architectura
Physical Asset

...is allocated to._according to...

- -~
Allocation index )
~ -

I instantiated b

e

—— Direct Cost

’

\ Reverue
~

T
{ Prime cost
~

is required by __which leads to

Figur 14. Modell for objektet Fielded Capability.

Ytterligare ett centralt begrepp &r Resource Type som aterigen ar ett modifierat
MODAF-element vars ORM-modell visas i Figur 15.
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Operational Category 0

contains
s part of

- ~
¢ Rental cost

-~
T =——""" isassoclated with | hag
ST T T

! Investment

~ s
- -

of / requires
defines type of
[ is typed by

- ~
Extent )

“
is instantiated by ...performs...to... -

{is an instance of

- utilizes. which leads 0.

Diract Cost

«can be part of .. which leads to

Figur 15. Modell for objektet Resource Type

Ett tredje centralt begrepp inom prototypen ar Function som &ven det ar ett
modifierat MODAF-element. Dess ORM-modell aterfinns i Figur 16.

Fielded Capability

Figur 16. Modell for objektet Function

Nar det galler element i prototypen som i dagslaget ej existerar i MODAF sa ar
de tva kostnadsbegreppen Direct Cost och Overhead de mest centrala. ORM-
modeller for dessa aterfinns i Figur 17 respektive Figur 18.
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...can be part of ._which leads to...

[} Degree of utilization )
- -

... provides ...which leads to...
Service
... Is required by .. which leads to...

Figur 17. Modell for objektet Direct Cost

Operational Category 0
d

istributed as / originates from

- ~
Allocation index )

-

..Is allecated to]. according to... ————

Fielded Capabiliy

Structural overhead Central overhead Local overhead

Figur 18. Modell for objektet Overhead
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