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Karnvapen har haft en framtradande roll i rysk politik anda sedan
den Ryska federationen bildades. Rysslands karnvapendoktrin

— det vill sdga den ryska synen pa nar och hur kdrnvapen ska
anvandas — har dock lange varit foremal for debatt. Vilken roll
spelar karnvapnen i Ryssland? Vilka ar de huvudsakliga faktorer
som paverkar doktrinutvecklingen och vart ar denna pa vag?

En relaterad fraga ar ocksa i vilken utstrackning ryska officiella
dokument ar en tillforlitlig kalla till karnvapnens roll?

| denna rapport analyseras den ryska karnvapendoktrinen under
2000-talet. Rapporten beskriver strategiska och taktiska

karnvapens roll i rysk sakerhets-, utrikes-, férsvars-, och inrikes-
politik under oo-talet, liksom utvecklingstrender samt interna och
externa drivkrafter for rysk karnvapendoktrin.

Analysen tar sin utgangspunkt i 6ppet tillgangliga ryska officiella
dokument, vilka beskriver den deklarerade karnvapendoktrinen.
Detta kontrasteras mot kdarnvapnens roll i praktiken —

den faktiska karnvapendoktrinen — utifran andra éppna kallor.
Slutligen diskuteras skillnaderna mellan deklarerad och faktiskt
karnvapendoktrin samt varfor officiella dokument utgor en viktig
kalla i studier av rysk kdarnvapendoktrin.

Denna rapport, liksom évriga FOI-publikationer, finns tillganglig i
PDF-format pa FOl:s hemsida: www.foi.se
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Sammanfattning

I denna rapport analyseras den ryska karnvapendoktrinen under 2000-talet.
Rapporten beskriver strategiska och taktiska kérnvapens roll i rysk sakerhets-,
utrikes-, forsvars-, och inrikespolitik under 00-talet, liksom utvecklingstrender
samt interna och externa drivkrafter for rysk k&rnvapendoktrin.

Analysen tar sin utgangspunkt i 6ppet tillgangliga ryska officiella dokument,
vilka beskriver den deklarerade karnvapendoktrinen. Detta kontrasteras mot
karnvapnens roll i praktiken — den faktiska karnvapendoktrinen — utifran andra
Oppna kéllor. Slutligen diskuteras skillnaderna mellan deklarerad och faktiskt
ké&rnvapendoktrin samt varfor officiella dokument utgér en viktig kalla i studier
av rysk kérnvapendoktrin.

Nyckelord: Karnvapendoktrin, Ryssland, strategiska och taktiska kérnvapen,
officiella dokument, sakerhetspolitik, utrikespolitik, forsvarspolitik,
inrikespolitik, drivkrafter
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Abstract

This report contains an analysis of the Russian nuclear doctrine of the early years
of the third millennia. It describes the role of strategic and tactical (substrategic)
nuclear weapons in in Russian security, foreign, defence and domestic policy, as
well as the development trends and the internal and external driving forces of
Russian nuclear doctrine.

Openly available Russian official documents have served as the point of
departure for the analysis, providing the declared nuclear doctrine. This has been
compared and contrasted to the actual Russian nuclear doctrine, assessed from
other open sources. Finally, the differences between the declared and the actual
nuclear doctrine are discussed as well as why official documents are an important
source to Russian nuclear doctrine.

Keywords: Nuclear doctrine, Russia, strategic and tactical (substrategic) nuclear
weapons, official documents, security policy, foreign policy, defence policy,
domestic policy, driving forces
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Forord

Denna studie av rysk karnvapendoktrin inleddes under 2010 pa initiativ av
Mattias Waldenvik. Jag &r mycket tacksam Gver att ha fatt mojlighet att fordjupa
mig i den ryska synen pa nar och hur karnvapen ska anvandas, da dessa vapen
haft en framtradande roll i rysk politik &nda sedan den Ryska federationen
bildades. Mattias har ocksa haft vanligheten att Iamna forslag och synpunkter pa
hur rapporten kan forbattras vid flera tillfallen under skrivprocessen.

Jag vill ocksa tacka Jens Wirstam som granskat denna rapport. Jens har lamnat
konstruktiva och kloka synpunkter bade pa det forsta utkastet vid ett seminarium
den 15 september 2011 och pa ett andra utkast i november. Jag star &ven i tack-
samhetsskuld till Stefan Forss vid finska Forsvarsuniversitetet, som tog sig tid att
lasa och lamna vardefulla kommentarer pa det forsta utkastet. Tack dven till
Maths Persson och John Rydqvist, som &ven de gett forslag pa forbattringar av
texten.

December 2011,
Fredrik Westerlund
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1 Inledning

Alla stater som innehar och avser att kunna anvanda kérnvapen behover koncept
och principer for nar och hur kdarnvapnen ska kunna anvandas. Dartill behdvs
riktlinjer for hur arsenalen ska vara sammansatt och utvecklas for att méjliggéra
anvandande. Detta sammantaget bendmns ofta k&rnvapendoktrin och utgdr en
viktig del av den nationella sakerhetspolitiken i en kdrnvapenstat. Ett lands kérn-
vapendoktrin kommer ofta till uttryck i form av ett antal dokument, varav endast
ett fatal brukar vara oppet tillgangliga. Doktrinen anpassas och utvecklas allt
eftersom de ansvariga for doktrinens utformande upplever att de sékerhets-
politiska utmaningarna landet star infor forandras.

I det foljande anvands termen karnvapendoktrin for att beteckna tankegodset
kring nér och hur kdrnvapen ska anvéndas samt hur arsenalen bor utformas. Den
utgor darmed ett abstrakt begrepp, till skillnad fran Militardoktrinen som é&r ett
konkret dokument (och for tydlighets skull skrivs med stor bokstav).

Den ryska karnvapendoktrinen hade vid utgangen av 2010 varit foremal for
diskussion saval inom som utanfor Ryssland alltsedan den Ryska Federationen
bildades efter Sovjetunionens uppldsning. Den offentliga ryska debatten i karn-
vapenfragor hade inte sallan varit omfattande och genom aren hade ett stort antal
utspel gjorts av ryska politiker, militarer och kdarnvapenexperter. Daremot har det
varit svart att avgora vilka av dessa personer som faktiskt haft insyn i den ryska
karnvapendoktrinen och hur val uttalandena aterspeglade doktrinens faktiska
innehall.

Enligt Alexej Arbatov, en av Rysslands frdmsta k&rnvapenexperter, har policy-
processen roérande karnvapenfragor varit mycket sluten och starkt paverkad av
sérintressen inom det militar-industriella komplexet. Trots att den ryske presi-
denten i teorin alltid haft det sista ordet i karnvapenfragor, har dennes inflytande
pd utformningen av karnvapendoktrinen i praktiken varit patagligt begransat.*

Syftet med denna rapport &r att ge en 6versiktlig bild av utvecklingen rérande
rysk karnvapendoktrin. Detta dstadkoms genom att beskriva och analysera den
2010 gallande ryska karnvapendoktrinen sa vitt den gatt att klarlagga fran 6ppet

! Arbatov (2010) "Russia”, i Born, et al. (red.) Governing the Bomb: Civilian control and
democratic accountability of nuclear weapons (Oxford, Oxford University Press), s. 51.
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tillgangliga kéllor samt forsoka identifiera drivkrafter och utvecklingstrender
som kan paverka framtida karnvapendoktriner. De huvudsakliga
fragestallningarna for rapporten har varit:

1. Vilken roll spelade karnvapnen i Ryssland ar 2010?

2. Vilka var de huvudsakliga faktorer som paverkade doktrinutvecklingen?

3. Vart kan doktrinutvecklingen rérande karnvapen sagas vara pa vag i
Ryssland?

Rysk karnvapendoktrin kan beskrivas och analyseras fran flera olika perspektiv. |
denna rapport har de officiella forsvars- och sékerhetspolitiska dokumenten
utgjort utgangspunkten for studien. En styrka med detta angreppssétt ar att de
officiella dokumenten &r tillgangliga for analysen. En svaghet &r att stora delar av
karnvapendoktrinen med nédvandighet ar hemliga, vilket begransar moéjligheter-
na att dra sakra slutsatser utifran de tillgangliga dokumenten. En annan svaghet
ligger i att de officiella dokumenten, avsiktligt eller oavsiktligt, inte nédvandigt-
vis aterspeglar den faktiska karnvapendoktrinen.

Ett alternativt angreppssatt skulle vara att analysera rysk karnvapendoktrin
utifran de Véapnade Styrkornas 6vningsverksamhet och/eller karnvapenarsenalens
utformning samt anskaffningsplaner. En sadan rekonstruktion av karnvapendok-
trinen kan belysa aspekter av doktrinen som inte framkommer i en analys av de
officiella dokumenten. En svaghet ar dock att tillforlitlig dppet tillganglig
information om dvningsverksamheten och utformningen av arsenalen ofta ar svar
att uppbringa. For en studie som, i likhet med denna, uteslutande baserar sig pa
Oppna kéllor innebér det att den tillgangliga informationen ofta ar fragmentarisk
och brister i tillforlitlighet.

Ett tredje angreppssatt vore att soka klarlagga rysk karnvapendoktrin utifran de
hot och utmaningar som landet stélls infor. En fordel med ett induktivt angrepps-
satt ar att det &r oberoende av tillgangen pa kallmaterial rérande karnvapen-
doktrinen. Det bor dock podngteras att en induktiv analys likvél ar beroende av
tillforlitliga och tillgangliga kallor.

En beddmning av vad ett lands kdrnvapendoktrin rimligen borde vara givet de
objektiva hoten riskerar att ge en skev bild. Interna faktorer som industriella och
politiska forutsattningar och inte minst den subjektiva hotuppfattningen &r
viktiga att véaga in i analysen. Den radande hotuppfattningen kan utlasas ur
offentliga sakerhets- och forsvarspolitiska dokument eller genom intervjuer och

10
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uttalanden av politiker och militarer. Dock kvarstar fragan om dessa kallor
korrekt aterspeglar hotuppfattningen i de kretsar som utformar karnvapen-
doktrinen.

Tillforlitligheten hos och tillgangligheten pa kallmaterialet utgor en utmaning for
alla dessa angreppssétt, men pa olika vis. De olika angreppssattens svagheter kan
till viss del avhjalpas genom att belysa fragan ur mer an ett perspektiv. Inom
ramen for denna studie har det inte varit mojligt att belysa alla dessa tre perspek-
tiv. Studien tar, som ovan namnts, sin utgangspunkt i en analys av de officiella
forsvars- och sékerhetspolitiska dokumenten. Analysresultatet kompletteras dock
av och kontrasteras mot resonemang grundade pa 6ppna kalluppgifter rorande
genomford dvningsverksamhet och karnvapenarsenalens utformning samt pa
induktiva analyser. Detta ger inte bara en mer korrekt, om an inte fullstandig,
bild av rysk karnvapendoktrin, utan mojliggor ocksa ett tentativt svar pa en fjarde
fragestallning:

4. 1 vilken utstrdckning har officiella dokument utgjort en tillforlitlig kélla
till rysk k&rnvapendoktrin?

En hypotes i studien dr att de officiella dokumenten inte utgjort en sérdeles
tillforlitlig kalla till den faktiska karnvapendoktrinen. Den kdrnvapendoktrin som
gar att utlasa ur de officiella dokumenten fyller en viss funktion, medan den
faktiska fyller en annan. Fragan om det finns diskrepanser blir darmed inte lika
intressant som fragorna hur stora skillnaderna ar och vad de bestar i. Detta har
utgjort ett av de huvudsakliga motiven till valet att Iata studien ta sin utgangs-
punkt i en analys av de officiella forsvars- och sékerhetspolitiska dokumenten.
Mer omfattande forskning med utgangspunkt i 6vriga angreppssatt kan bidra med
ytterligare kunskap rérande rysk kérnvapendoktrin, men har inte varit méjliga att
genomfdra inom ramen for denna studie.

Séval strategiska som taktiska (ibland benamnda substrategiska?) karnvapen
diskuteras i rapporten. | kapitel 2 beskrivs och diskuteras den roll som karnvapen
tilldelats i centrala officiella forsvars- och sékerhetspolitiska dokument under 00-

2| denna studie anvands termen taktiska karnvapen som beteckning p& alla karnvapen som inte
omfattas av strategiska rustningskontrollavtal. For en diskussion av definitioner, se Arbman och
Thornton (2003) Russia's Tactical Nuclear Weapons - Part | : Background and Policy Issues, FOI-
R--1057--SE (Stockholm, FOI), s. 9-11 samt Lindvall, et al. (2011) The Baltic Approach: A next
step? Prospects for an arms control regime for sub-strategic nuclear weapons in Europe, februari
2011, FOI-R--3175--SE (Stockholm, FOI), s- 15-16.
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talet. Darefter analyseras i kapitel 3 vilken roll kdrnvapnen faktiskt synes ha
spelat och detta kontrasteras mot det som framgatt i officiella dokument. Detta
svarar mot studiens forsta fragestallning. | kapitel 4 analyseras sedan vad som
drivit pa den ryska doktrinutvecklingen rérande karnvapen och vart denna i
borjan av 2011 syntes vara pa vag, vilket svarar mot studiens andra och tredje
fragestallning. Avslutningsvis gors i kapitel 5 en bedémning av de officiella
dokumentens tillforlitlighet som kélla till rysk kérnvapendoktrin samt forutsatt-
ningarna for forandring pa detta omrade. Detta ger ett tentativt svar pa studiens
fjarde och sista fragestallning.

12
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2 Ryska karnvapens officiellt
deklarerade roll

2010 utgjorde den ryska Nationella sékerhetsstrategin och Militardoktrinen de
tva huvudsakliga dppet tillgangliga forsvars- och sékerhetspolitiska dokumenten
med baring pa karnvapen. Den Nationella sékerhetsstrategin fran 2009 ar det
dverordnade sékerhetspolitiska dokumentet och anger grunderna for den ryska
utrikes- och sékerhetspolitiken. Militardoktrinen, som ndmns i den ryska
konstitutionen (paragraf 83:8), ar underordnad denna Syftet med Militardok-
trinen, som antogs 2010, var att dimensionera de Véapnade Styrkorna sa att
Ryssland skulle kunna uppratthalla formaga att bemota militara hot mot federa-
tionen. Den utgjorde darmed det viktigaste langsiktiga forsvarspolitiska doku-
mentet.

I det foljande beskrivs kdarnvapnens roll enligt ryska sékerhetspolitiska och
forsvarspolitiska dokument. Utdver de tva ovan namnda dokumenten behandlas
aven dessas narmaste foregangare fran ar 2000 samt ett forsvarspolitiskt policy-
dokument fran 2003. Framstallningen kompletteras med nagra framstaende
militara foretradares offentlig uttryckta syn pa rysk militardoktrin. Darefter
analyseras karnvapnens roll s3 som den framstalls i dessa dokument.

2.1 Karnvapnens roll i den deklarerade
sékerhetspolitiken

Vilken funktion hade de ryska karnvapnen i landets officiella sakerhetspolitik i
slutet av det 21 arhundradets forsta decennium? | detta avsnitt beskrivs den roll
som kérnvapen tilldelades i den deklarerade ryska sakerhetspolitiken. Denna kom
primart till uttryck i den Nationella sakerhetsstrategin av ar 2009 och dess fore-
gangare, vilka behandlas nedan. Ett annat officiellt sékerhetspolitiskt dokument
fran denna tid &r president Medvedevs Utrikespolitiska koncept fran juli 2008.
Det Utrikespolitiska konceptet namnde inte kdrnvapen explicit, och behandlas
darfor inte, men det innebar inte att kdrnvapnen saknade betydelse for utrikes-
politiken. Dessa aspekter diskuteras darfor narmare i nastfoljande kapitel.

13
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2.1.1 Den Nationella sdkerhetsstrategin och kdrnvapnen

I den officiellt deklarerade ryska Nationella sékerhetsstrategin fram till 2020 som
antogs den 12 maj 2009° anges mal och medel for att langsiktigt garantera den
interna och externa nationella sdkerheten. Flera delar i dokumentet rér karnvapen
men huvuddelen av texten avhandlar andra fragor. Liksom i manga andra landers
sakerhetspolitiska dokument beskrivs en lang rad hot mot den nationella saker-
heten: allt fran konflikter mellan stormakter och spridning av massforstorelse-
vapen till internationell terrorism, migration och grov organiserad brottslighet.

Den Nationella sakerhetsstrategin anger ocksa Rysslands officiellt deklarerade
nationella intressen och strategiska prioriteringar samt mal och medel for utrikes-
och inrikespolitiken. De dvergripande prioriteringarna rérande Rysslands
nationella sékerhet uppges vara det nationella férsvaret samt statens och sam-
hallets sakerhet.” Det nationella intresse som de ryska karnvapnen primért kan
sagas ha baring pa ar stravan att Ryssland ska vara en global stormakt som kan
bidra till den strategiska stabiliteten i véarlden. Med detta foljer den strategiska
prioriteringen att uppratthalla strategisk stabilitet och jambordiga strategiska

partnerskap, genom ett "aktivt ryskt deltagande i en multipolar varldsordning”.®

Medlen for att vdrna den strategiska stabiliteten anges vara nukledr och
konventionell rustningskontroll, icke-spridning av massforstorelsevapen och
internationella fredsframjande insatser. | syfte att uppréatthalla strategisk stabilitet
och “rattvis, multilateral samverkan pa den internationella arenan” avser
Ryssland dven vidta alla nédvandiga anstrdngningar for att med kostnadseffek-
tiva atgarder uppratthalla paritet med USA avseenden strategiska offensiva
system. Det framhalls sarskilt att detta skulle ske med hansyn tagen till
utvecklingen av globala robotférsvarssystem och strategiska vapensystem med
konventionella eller nukleara stridsspetsar.’

De strategiska malen rérande forsvaret av Ryssland uppges i sékerhetsstrategin
vara att férebygga globala och regionala krig och konflikter samt att uppratthélla

® Ryska Federationen (2009) “Strategija Natsionalnoj Besopasnosti Rossijskoj Federatsii do 2020
goda [Den Ryska Federationens Nationella sakerhetsstrategi fram till &r 2020]”, Sakerhetsradet, 12
maj 2009, pé Internet: http://www.scrf.gov.ru/documents/99.html

* Ryska Federationen (2009) “Nationella sakerhetsstrategin till 2020”, artikel 23.

® Ibid., artikel 21 respektive 24. De 6vriga strategiska prioriteringarna som angavs i dokumentet var
Okad levnadsstandard, ekonomisk tillvaxt, vetenskaplig och teknologisk utveckling, folkhalsa,
kultur samt ekologi och naturresurshushallning.

® Ibid., artikel 96.
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strategisk avskrackning. Den strategiska avskrackningen ska uppnas genom
samverkan av politiska, diplomatiska, militara och ekonomiska medel.’

Tva av de hot mot den nationella sakerheten som beskrivs i den Nationella
sékerhetsstrategin kan sagas vara relaterade till kdrnvapen. For det forsta anses
den planerade utplaceringen av amerikanska robotférsvarssystem i Europa
komma att foérsvara majligheterna att uppratthalla global och regional stabilitet.?
Som framgatt ovan kopplas global stabilitet i Nationella sakerhetsstrategin till
uppratthallandet av paritet med USA avseenden strategiska offensiva system, det
vill séga strategiska karnvapen. Ryska foretradare har aterkommande héavdat att
ett europeiskt robotforsvar riskerar undergrava trovardigheten for Rysslands
strategiska karnvapenformaga. | september 2011 uttalade utrikesminister Sergej
Lavrov att Nato-landernas planerade robotférsvar kunde komma att hota
Rysslands strategiska karnvapenstyrkor.® Hotet frén robotforsvaret var ocksé
amnet i ett tv-sant tal med president Medvedev till nationen i november 2011.%°

For det andra utmalas i dokumentet den radande globala och regionala sakerhets-
arkitekturen, i synnerhet i den euroatlantiska regionen, som otillfredsstéllande till
foljd av Natos dominans och “en bristande efterlevnad av ingangna avtal”. Detta
s4gs utgora ett 6kande hot mot internationell sakerhet.** I Nationella sakerhets-
strategin forklaras detta inte narmare. Den bristande efterlevnaden av ingangna
avtal syftar sannolikt pa att Nato utvidgats Gsterut i tva omgangar efter det Kalla
krigets slut, trots att Ryssland upplevde sig ha fatt 16ften om att sa inte skulle ske.
Det syftar troligen &ven pa att Nato-landerna inte ratificerat det adapterade
avtalet om konventionell rustningskontroll i Europa (Conventional Forces
Europe, CFE) som undertecknades 1999.%? Detta kan sagas vara relaterat till
karnvapen pa sa vis att en fortsatt Nato-utvidgning 6sterut eller ett fordjupat

" Ibid., artikel 26.

8 Ibid., artikel 12.

° RIA Novosti (2011) "U.S. could threaten Russian strategic nuclear forces - Foreign Minister
Lavrov”, RIA Novosti, publicerat: 1 september 2011, address:
http://en.rian.ru/mlitary news/20110901/166347758.html, hdmtat: 4 november 2011.

19 presidentadministrationen (2011) ”Zajavlenije presidenta v svjazi s situatsijej kotoraja slozjilas
vokryg sistemy PRO stran Nato v Evrope [Presidentens tillkdnnagivande i anslutning till den
situation som uppstatt kring Nato-landernas robotforsvarssystem i Europa]”,
Presidentadministrationen, 23 november 2011, pa Internet: http://news.kremlin.ru/news/13637
(hdmtat 29 november 2011)

"Ryska Federationen (2009) "Nationella sikerhetsstrategin till 2020”, artikel 8 samt 17.

12 Nato-landerna har satt som villkor for en ratificering av CFE-99 att Ryssland uppfyller de s&
kallade Istanbulutfastelserna — politiska I6ften om trupptillbakadragande fran Georgien och
Moldavien. Ryssland accepterar inte ett sddant sammanlénkande.
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Nato-samarbete utan ett juridiskt bindande avtal om rustningskontroll skulle
rubba den regionala konventionella styrkebalansen till Rysslands nackdel.

De framsta hoten mot Rysslands militdra sakerhet anges i Nationella sékerhets-
strategin vara andra landers stravan att uppna ett militart Gvertag, i synnerhet
avseende strategiska karnvapenstyrkor, och spridning av massforstorelsevapen.
Ett militart 6vertag skulle kunna uppnas genom utveckling av formaga till
hogteknologisk krigforing, strategiska vapenbdrare med konventionella strids-
spetsar, ett globalt robotforsvarssystem samt genom en militarisering av
rymden.*® Den kan noteras att genom dessa formuleringar utmélas USA som det
frdmsta hotet mot Rysslands militara sékerhet, vid sidan av spridning av mass-
forstorelsevapen. Nar strategin forfattades var det bara USA som hade ambi-
tioner och trovardig potential inom de uppraknade omradena, vilket bland annat
noterats av de tva ryska karnvapenexperterna Alexej Arbatov och Vladimir
Dvorkin vid Carnegie Moscow Centre och Ryska vetenskapsakademin (IMEMO-
institutet).™

Den huvudsakliga atgarden for att starka det nationella férsvaret pa medellang
sikt uppges i dokumentet vara en transformering av de ryska Vapnade Styrkorna,
med bibehallande av de strategiska karnvapenstyrkornas férméga.'

2.1.2 Karnvapnens roll i 2000 ars Nationella sakerhetskoncept

Det narmast foregaende 6vergripande sakerhetspolitiska dokumentet utgjordes av
det Nationella sakerhetskonceptet antaget &r 2000.*° Konceptet faststalldes av
Vladimir Putin i egenskap av president, men dokumentet formades sannolikt i
hog grad under Boris Jeltsins tid som president. Det ryska Sakerhetsradet ut-
arbetade texten i Nationella sakerhetskonceptet och en sérskild kommission hade
arbetat med karnvapenpolitiska fragor sedan atminstone 1998.*

13 Ryska Federationen (2009) ”Nationella sikerhetsstrategin till 2020, artikel 30.

 Arbatov och Dvorkin (2011) Novaja vojennaja reforma Rossii [Rysslands nya militarreform],
Working Papers, 2-2011 (Moskva, Carnegie Moscow Center ), s. 14.

15 Ryska Federationen (2009) ”Nationella sikerhetsstrategin till 2020, artikel 32.

16 Ryska Federationen (2000) "Kontseptsija Natsionalnoj Bezopasnosti Rossijskoj Federatsii [Den
Ryska Federationens Nationella sakerhetskoncept]”, Sakerhetsradet, pa Internet:
http://scrf.gov.ru/documents/decree/2000_24_1.shtml samt
http://lwww.russiaeurope.mid.ru/russiaeurope/russiastrat2000.html (engelsk version) (hdmtat 3
februari 2005)

7 Litovkin (2011) ”Andrej Kokosjin: "My budem dumat o budusjtjem” [Andrej Kokosjin: "Vi ska
tanka pa framtiden™]”, Nezavisimoje Voennoje Obozrenije, 20 maj 2011, pa Internet:
http://nvo.ng.ru/realty/2011-05-20/1_kokoshin.html (hdmtat 2 november 2011).
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Den hotbild som beskrevs i 2000 ars Nationella sakerhetskoncept var i stort sett
densamma som i den efterféljande Nationella sakerhetsstrategin fran 2009. USA
och Nato stod i forgrunden vad géller externa sakerhetspolitiska hot, men den
samlade hotkatalogen var timligen omfattande. Karnvapen hade dock en mindre
framtradande roll i texten som helhet. Detta da en stor del av textmassan i 2000
ars Nationella sakerhetskoncept dgnades at andra sporsmal, inte minst ekonomi.

Bland de 6vergripande nationella intressena aterfanns stravan att starka
Rysslands position som global stormakt. Detta aterkom i Nationella sakerhets-
strategin, som redovisats ovan, och utgor ett nationellt intresse dér kdrnvapnen
har en roll att fylla &ven om dessa inte uttryckligen namns. Ett annat av Nationel-
la sékerhetskonceptets angivna nationella intressen som karnvapen kan sagas ha
baring pa var att forebygga militar aggression mot Ryssland och dess allierade.
Vilka lander som ansags utgéra Rysslands allierade fanns inte uttryckt i Natio-
nella sakerhetskonceptet. Sannolikt avsags de dvriga staterna i sakerhetsorganisa-
tionen CSTO (Collective Security Treaty Organisation), som vid tidpunkten
omfattade Armenien, Kazakstan, Kirgizistan, Ryssland, Tadzjikistan, Uzbekistan
och Vitryssland. Organisationen bygger pa gemensamt forsvar, for det fall att
nagon medlem angrips.

| ett senare avsnitt i Nationella sdkerhetskonceptet slogs fast att en vital uppgift
for den Ryska Federationen var att avskracka militar aggression pa alla konflikt-
nivaer — med nukleéra eller andra medel — mot Ryssland eller dess allierade. |
sékerhetskonceptet konstaterades vidare att Ryssland darfor borde disponera
karnvapenstyrkor med formaga att under alla omstandigheter garanterat kunna
tillfoga en motstandare (stat eller koalition av stater) "viss angiven skada”.*® Av
formuleringarna i detta stycke att doma — inte minst franvaron av referenser till
de konventionella férbanden — sags karnvapen som det huvudsakliga militara
medlet for strategisk avskrackning vid tiden for Nationella sékerhetskonceptets
utarbetande.

18 »v/iss angiven skada” avser en subjektiv bedémning av den skada som antas vara oacceptabel for
motstandaren, eftersom den Gverstiger den av honom forvantade fordelen av hans anvandning av
militart vald.
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2.2 Karnvapnens roll i officiell forsvarspolitik

Vilken roll tilldelades karnvapnen i rysk foérsvarspolitik i bérjan av 2000-talet? |
det foljande beskrivs de huvudsakliga forsvarspolitiska dokumenten under det
senaste decenniet: de tva Militardoktrinerna fran ar 2010 respektive 2000 samt
ett policydokument fran 2003. Tyngdpunkten ligger pa den senaste Militar-
doktrinen. Framstéliningen kompletteras med ett par hdgt uppsatta militara
foretradares forslag till ny militardoktrin fran 2007.

Andra forsvarspolitiska dokument med béring pa den ryska karnvapendoktrinen
har inte varit tillgénglig for studier. Férsvarsbudgetarna liksom de statliga bevap-
ningsprogrammen har under hela 00-talet varit sekretessbelagda i sin helhet.
Detsamma har gallt planer for k&rnvapenarsenalens utformning och for anskaff-
ning av karnvapensystem samt for 6vningsverksamheten med ryska karnvapen-
forband. Viss information har funnits tillganglig fran officiella kallor, men denna
har inte varit tillrécklig for att kunna ligga till grund for en analys av dokumenten
som helhet.

2.2.1 2010 ars Militardoktrin

| februari 2010 publicerades en ny rysk Militardoktrin,*® efter att ha annonserats
vid upprepade tillfallen under de gdngna tvéa ren.?’ Den officiellt deklarerade
doktrinen atfoljdes av ytterligare ett dokument med titeln "Principer for statlig
politik inom karnvapenavskrackning till 2020”, vilket antogs samma dag men
vars innehall inte publicerades. Detta dokument kan antas innehalla de hemliga
delarna av den ryska kérnvapendoktrinen.

I Militardoktrinen fran 2010 delas den tidigare mycket omfattande hotkatalogen
in i militdra hot och militara faror. De senare kan leda till ett militart hot, men
ansags inte utgora det nar doktrinen utarbetades. Uppdelningen underlattade
prioriteringar vid utformandet av de V&pnade Styrkornas framtida organisation
och bevépning. En jamforelse med tidigare Militardoktriner antagna 1993 och
2000 gav vid handen att Militardoktrinen 2010 i hogre utstrackning an dess

1% Ryska Federationen (2010) "Vojennaja Doktrina Rossijskoj Federatsii [Den Ryska Federationens
Militardoktrin]”, Sakerhetsradet, 5 februari 2010, pa Internet:
http://www.scrf.gov.ru/documents/18/33.html (hdmtat 17 december 2010).

2 E5r en Gversikt och analys av innehdllet i 2010 &rs militardoktrin, se Vendil Pallin och Westerlund
(2010Db) Rysslands militardoktrin 2010 - dvergripande analys, 9 februari 2010, FOl Memo 3097
(Stockholm, FOI) samt Appendix till detta.
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foregangare passar in i Rysslands évergripande officiella séakerhetspolitiska
malsattning vad galler hotformuleringen.”*

Bland de dimensionerande hoten ndmns inte kdrnvapenhot explicit. Daremot
anses mobiliseringsatgarder och militara styrkedemonstrationer nara Rysslands
granser inom ramen for Gvningar innebdra en reell méjlighet for en militar
konflikt. Detsamma galler forsok av frammande makt att begransa funktionali-
teten i strategiska forsvarssystem, daribland ledningen av karnvapenférbanden
samt forvarningssystemet.”

Den avsevart langre upprakningen av de yttre militéra farorna inleds med en
utvidgning av Nato och frambasering av dess militéra infrastruktur till Rysslands
granser. Liksom i Nationella sakerhetsstrategin namns ocksa utvecklingen av ett
strategiskt robotforsvarssystem och strategiska barare med konventionell strids-
spets samt militarisering av rymden. L&ngre ned i listan ndmns &ven spridning av
massforstérelsevapen och internationell terrorism.?®

I Militardoktrinen beskrivs aven synen pa militara konflikter. De karaktaristiska
dragen for moderna vapnade konflikter anges vara snabba handelseférlopp, en
hog grad av samverkan mellan olika férbandsslag samt ett omfattande utnyttjan-
de av hogeffektiva precisionsvapen (vars effekt jamférs med karnvapen), av
luft/rymdarenan och av informations- och natverksbaserad krigféring.2*

Det fortjanar att anmarkas att de omraden som namns i stort sett undantagslost ar
sadana dar de ryska Véapnade Styrkorna, nar doktrinen utarbetades, hade en
mycket begransad formaga — vilket bland annat den ryska insatsen i Georgien
kriget 2008 indikerat.® Vid den tidpunkten hade USA en 1angt utvecklad
formaga inom de namnda omradena, och majligen betraktades dven utvecklingen
i detta avseende i lander som Kina och vissa Nato-medlemmar med oro fran
Moskvas horisont. Vad géller jamforelsen mellan k&rnvapen och effekten av en
massiv insats med konventionella precisionsvapen, torde det vara potentialen att

2! vendil Pallin och Westerlund (2010b) Rysslands militardoktrin 2010 - évergripande analys

22 Ryska Federationen (2010) ”Militardoktrinen 2010”artikel 10.

% bid., artikel 8.

2 |bid., artikel 12. Se aven artikel 13-15.

% For en analys av militara svagheter under operationen i Georgien i augusti 2008, se Vendil Pallin
och Westerlund (2010a) "Russia’s war in Georgia: lessons and consequences”, i Rich (red.) Crisis
in the Caucasus: Russia, Georgia and the West (Abingdon, Routledge).
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sla ut stora delar av lednings- och verkanssystemen, inte sprangkraften som
asyftas.

Mot den bakgrunden faller det sig naturligt att det i Militardoktrinen konstateras
att karnvapen kommer att utgora en viktig faktor for att forebygga storskaliga
liksom regionala militara konflikter.2® VVad géller landets egna karnvapen, fram-
halls att Ryssland forbehaller sig ratten att anvanda karnvapen for det fall Ryss-
land eller ndgon av dess allierade utsatts for massforstorelsevapen. Detta anges
aven galla vid angrepp med konventionella vapen pa Ryssland som hotar statens
existens.?” Med andra ord forbehéller sig Ryssland enligt Militardoktrinen allt-
jamt ratten till first use av karnvapen,?® men bara vid ett allvarligt militart hot
mot Ryssland sjalvt och inte vid konventionella angrepp pa dess allierade. Det
understryks vidare att endast presidenten kan fatta beslut om insats med karn-
vapen.

Formuleringar i Militardoktrinen 2010 kan ses i ljuset av de olika utspel som
hoga ryska foretradare gjorde under aren fore den nya doktrinen presenterades.
Vid olika tillfallen hdvdades att ryska karnvapen skulle kunna komma till
anvéndning inom ramen for ett lokalt krig, kunna anvéndas preventivt i ett tidigt
skede av en konventionell konflikt eller vid ett konventionellt angrepp pa en av
Rysslands allierade.?® | och med formuleringarna i 2010 &rs Militardoktrin ar det
klart att den officiellt deklarerade linje som gallde i friga om anvandande av
karnvapen i 2000 ars Militardoktrin pa det stora hela star fast. Formuleringarna
kring ratten till first-use vid ett konventionellt anfall framstar som nagot mer
restriktiva i Militardoktrinen 2010 &n i 2000 ars Militardoktrin, i vilken Ryssland
forbehdll sig ratten att anvanda karnvapen i "kritiska situationer” for federa-
tionens sakerhet (se nedan, avsnitt 2.2.3).

I Militérdoktrinen faststalls att den ryska forsvarspolitiken framst ska syfta till att
forhindra kapprustning, avskréacka fran och forebygga militara konflikter samt

% Ryska Federationen (2010) ”Militardoktrinen 2010”artikel 16.

" bid., artikel 22.

% Eorbehallandet av ratten till forstaslag introducerades i 1993 &rs militardoktrin. Fram till dess hade
de (sovjetiska) militardoktrinerna uteslutit forstaanvandning sedan 1982 &rs militardoktrin.

# Mamontov, Vladimir (2009) "Menjajetsja Rossija, menjajetsja i ejo vojennaja doktrina”
[Forandras Ryssland, forandras ocksa dess militardoktrin], Izvestija, publicerat: 14 oktober 2009,
hamtat: 14 juli 2011, adress: http://www.izvestia.ru/news/354178; Leijonhielm, et al. (2009) Rysk
militar formaga i ett tiodrsperspektiv - ambitioner och utmaningar 2008, januari 2009, FOI-R--
2707--SE (Stockholm, FOI), s 183.
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dimensionera landets vapnade styrkor att méta hoten mot Ryssland och dess
allierade.®® Utifran detta ges de Vapnade Styrkorna enligt doktrinen som en
huvudsaklig uppgift att uppratthalla strategisk avskrackning. Vidare ska karn-
vapenstyrkorna och ledningsfunktionerna i fredstid uppratthalla formaga att vid
varje givet tillfalle kunna tillfoga en potentiell angripare "viss angiven skada”. |
kristid blir en huvudsaklig uppgift for de VVapnade Styrkorna att uppréatthalla
potentialen till nuklear avskrackning.®*

I den sista delen av dokumentet, som beskriver utvecklingen av den militéra
organisationen och av det forsvarsindustriella komplexet berors karnvapenfragor
i liten utstrackning. De utvecklingsbehov som star i férgrunden ror de konven-
tionella forbandens formagor samt lednings- och informationssystem. Detta &r
inte ovantat mot bakgrund av att de Vapnade Styrkornas formaga uppvisat stora
brister pa dessa omraden.

2.2.2 Militarens syn pa karnvapnens roll

Militardoktrinen 2010 utarbetades officiellt av det ryska Sakerhetsradet och fast-
stalldes genom ett presidentdekret. Formellt sett var det séledes politiker som i
slutandan formade innehéllet i doktrinen. Atminstone ett par mycket higt upp-
satta officerare hade dock sannolikt betydande inflytande 6ver doktrinens ut-
formning. Den tidigare chefen for den ryska Generalstaben, armégeneral Jurij
Balujevskij hade i augusti 2008 utsetts till vice sekreteraren for Sakerhetsradet
och deltog sannolikt i Sakerhetsradets arbete med den nya doktrinen. Den ryska
Krigsvetenskapsakademiens president, armégeneral Machmut Garejev, anses
ocksd ha bidragit med tankegods till Militardoktrinen.®* Av det skalet ar det av
intresse att komplettera bilden med dessa bada militarers perspektiv pa doktrinen
och karnvapnen.

Tre ar fore 2010 ars Militardoktrin lades fram, presenterade Balujevskij, davar-
ande chef for Generalstaben, och Garejev sin syn pa vad som borde inga i en ny
Militardoktrin, av vilket flera punkter hade baring pa karnvapen. Vid en konfe-
rens pa Ryska krigsvetenskapsakademien i januari 2007 pekade de pa att den
militarstrategiska situationen bland annat préaglades av den dkade betydelsen av
karnvapenavskrackning. Detta berodde dels pa att spridningen av karnvapen i
varlden medforde ett potentiellt 6kat karnvapenhot mot Ryssland, och dels pa att

% Ryska Federationen (2010) "Militardoktrinen 2010”artikel 17.
* |bid., artikel 27 och 28. Se &ven artikel 19.
%2 Samtal och intervjuer i Moskva, maj 2011.
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styrkebalansen i olika strategiska riktningar sades vara ytterst oférmanlig for
Ryssland.®®

I sitt huvudanférande under konferensen hdvdade Garejev att det fanns tre typer
av yttre hot mot Ryssland. Ut6ver den forsta typ som omfattade olika icke-
militara hot, hade de tva resterande direkt baring pa karnvapen. Den andra typen
av hot avsag hot om anvandning av karnvapen mot Ryssland, liksom spridning
av massforstorelsevapen. Garejev gav har uttryck for att kdrnvapnen i praktiskt
taget alla k&rnvapenstater i slutdndan var riktade mot Ryssland. Den tredje typen
av hot utgjordes av kvarstaende konventionella militara hot mot Ryssland. Detta
bestod dels i risken for vapnade konflikter och under vissa omstandigheter dven
storskaligt krig, dels stravan hos ledande makter att uppna militarteknisk over-
lagsenhet samt dels férekomsten av omfattande militara grupperingar pa till-
tradesvégarna till Ryssland, som kraftigt &ndrar den militéra styrkebalansen.

En av Garejevs 6vergripande slutsatser var att framtida krig som regel endast
kommer att foras med konventionella vapen, i huvudsak med hdgprecisions-
vapen, men under stdndigt hot om kérnvapenanvandning. Fér Ryssland, med en
ytterst oformanlig styrkebalans i alla strategiska riktningar, forblir karnvapnen
darfor det viktigaste och sakraste medlet for strategisk avskrackning fran ett
angrepp utifran. Garejevs logiska slutsats av detta var att Rysslands karnvapen-
potential maste uppratthallas och véxa.

En annan 6évergripande slutsats var att utvecklingen rérande massiv precisions-
bekampning pa langa avstand skulle gora det mgjligt att i framtiden utdela
kraftiga slag over hela djupet av en krigférande stats territorium. Ett enhetligt
system for rymd/luftférsvar av landet gavs darmed primér betydelse for det
nationella forsvaret, vid sidan av karnvapenstyrkorna.®* Det bor noteras att det ar
mojligt att k&rnvapen tillméttes en roll &ven i detta avseende. Inom ramen for ett
strategiskt robotforsvar kan interceptorer med karnvapenstridsspetsar neutralisera
flera inkommande robotar pa en gang eller medge bekdampning av en robot utan

% Jakob Hedenskog i Leijonhielm, et al. (2009) Rysk militar formaga 2008, s. 24-6. For en
utforligare genomgang av konferensen, se Nilsson (2007) "En ny rysk militardoktrin pa gang”,
Kungl Krigsvetenskapsakademiens handlingar och tidskrifter, nr. 2/2007.

3 Garejev (2007) "Struktura i osnovnoje soderzjanije novoj vojennoj doktriny Rossii [Struktur och
huvudsakliga grunder for Rysslands nya militardoktrin]”, Vojennaja mysl, vol. 3, 2007, s. 4-11.
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krav p& en direkttraff.>> Nyttan av karnvapenbestyckade robotforsvarsrobotar

begransas dock av att en detonation i évre atmosfaren skapar ett plasma som
radarstralning inte formar genomtranga. Den markbaserade eldledningsradarn
blir darmed blind och kan inte leda in ytterligare robotforsvarsrobotar efter den
forsta salvan.®

Balujevskij utsags, som ovan namnts, senare till vice sekreteraren for Sakerhets-
radet och hade darmed mojlighet att paverka innehéllet i Militardoktrinen under
utarbetandet. Den mindre framtradande roll som karnvapen fick i Militardok-
trinen fran 2010 tyder dock pa att de tankar som presenterades vid Krigsveten-
skapsakademiens seminarium inte fatt fullt genomslag i den slutliga texten. Det
kan dock konstateras att tesen om att Ryssland lider av en mycket oformanlig
styrkebalans i samtliga strategiska riktningar och att kdrnvapnen utgor det
primara medlet for avskrackning inte motsades av formuleringarna i Militar-
doktrinen 2010.

2.2.3 Karnvapnens roll i tidigare doktriner och policydokument

Pa det hela taget innehdll Militardoktrinen fran 2010 fa forandringar i sak jamfort
med tidigare dokument. Den féregéende Militardoktrinen®” antogs &r 2000 efter
att Vladimir Putin tilltratt som president. Dokumentet hade dock i allt vasentligt
framtagits under Jeltsin-administrationen och utformats fran det sena 1990-talets
varldsbild, dar Ryssland hade en betydligt mer undanskymd roll an landet kom
att fa ett decennium senare.

Hotbilden formulerades pa ett likalydande satt som i Militardoktrinen 2010,
liksom i stora stycken texten rérande kdarnvapnen. Ryssland forbeh6ll sig réatten
till first use vid angrepp med massforstorelsevapen mot sig eller sina allierade
samt som svar pa ett storskaligt konventionellt angrepp i for den Ryska Federa-
tionen sakerhets kritiska situationer. Om detta enbart avsag angrepp pa Ryssland
sjalvt eller aven innefattade allierade var inte helt tydligt av textens formule-

% Inom ramen fér 1972 &rs ABM-avtal inréttade Sovjetunionen ett strategiskt robotfrsvarsssystem
runt Moskva, vilket bevapnades med karnstridsspetsar. Ryssland &rvde detta system och bibehdll
det operativt.

% Forfattaren tackar Stefan Forss vid finska Forsvarsuniversitetet for detta papekande.

¥ Presidentadministrationen (2000) "Voennaja Doktrina Rossijskoj Federatsii [Den Ryska
Federationens Militardoktrin]”, Presidentens ukaz nr 706, 21 april 2000, pa Internet:
http://merln.ndu.edu/whitepapers/Russia2000.pdf (tidigare publicerad:
http://www.scrf.gov.ru/Documents/Decree/2000/706-1.html) (hdmtat 26 maj 2007).
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ringar. 2000 ars Militardoktrin bedémdes ¢ka osakerheten om nar ryska
karnvapen avsags anvandas, sarskilt rorande taktiska karnvapen.®®

Erfarenheter fran Nato-landernas flygkampanj mot det forna Jugoslavien, inom
ramen for Operation Allied Force under andra kvartalet 1999, hade troligen inte
hunnit inarbetas i 2000 ars Militardoktrin. Till detta kom genomférandet av
Operation Iragi Freedom under senvaren 2003, som ocksa pavisade vad modern
krigforing kan astadkomma. Detta féranledde en revidering av ryskt militar-
strategiskt och forsvarspolitiskt tankande.

Under hosten 2003 offentliggjorde det ryska Forsvarsministeriet ett policydoku-
ment som vanligen kallas Vitboken.*® Detta sades utgora ett komplement till
Militardoktrinen fran ar 2000, men Vitbokens faktiska status forblev oklar och
bristen pa innehallsmassig konsistens tydde pa att flera olika intressenter bidragit
till dokumentet.*® Knappt ett halvar hade férflutit frén inledandet av det andra
Irakkriget, vilket innebar att nagra djupare analyser av konsekvenserna for
Ryssland sannolikt inte hade hunnit goras.

I Vitboken tonades risken for ett globalt karnvapenkrig eller ett storskaligt kon-
ventionellt krig med Nato ned, samtidigt som det konstaterades att anvandandet
av militart vald for att na politiska eller ekonomiska mal blivit allt vanligare.
Nato framstalldes som ett potentiellt hot, vilket bland annat sades paverka strate-
gin for och dimensioneringen av de ryska k&rnvapnen. | en tidigare FOI-rapport
gjordes foljande beddmning:

Av Forsvarsministeriets policydokument 2003 framgar att vidmakthallandet
av férmégan hos de strategiska karnvapenstyrkorna har hogsta prioritet. |
fredstid skall kiarnvapenstyrkorna kunna avhélla aktérer fran att utéva
patryckningar eller aggression mot Ryssland och dess allierade. | krigstid skall
avskrackningen syfta till att avbryta vapnade handlingar pa for Ryssland
gynnsamma villkor samt tilldela motstandaren viss angiven skada. For att
kunna l6sa avskrackningsuppgifterna maste krigsmakten vara beredd att visa

* For en nagot utforligare analys av 2000 &rs ryska militardoktrin, se Leijonhielm, et al. (2000) Rysk
militar formaga i ett tiodrsperspektiv: En fornyad bedémning, november 1999, FOA-R--00-01758-
170--SE (Stockholm, FOA), s. 128-9.

* Forsvarsministeriet (2003) Aktualnye zadatji razvitija Vooruzjennych Sil Rossijskoj Federatsii
[Aktuella uppgifter for utvecklingen av den Ryska Federationens Vapnade Styrkor] (Vitboken),
oktober 2003, (Moskva, RF Forsvarsministerium)

“ For en beskrivning och analys av Vitboken, se Leijonhielm, et al. (2005) Rysk militar formaga i
ett tiodrsperspektiv - problem och trender 2005 juni 2005, FOI-R--1662--SE (Stockholm, FOI), s.
111-5.
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militdr narvaro och beslutsamhet att anvanda vald. Avskrackningen baseras pa
formégan att genom vedergallning tilldela motstandaren sidan skada att hans
forvantade vinst kan ifrégasattas.*

I Vitboken konstaterades vidare att strategisk k&rnvapenavskrackning, i synner-
het mot ett konventionellt angrepp, kraver valutrustade och stridsberedda kon-
ventionella forband for att vara trovardig. De konventionella férbandens formaga
motsvarade inte dessa krav vid tidpunkten for Vitbokens forfattande. Det framgar
inte i texten, men det ar likval mojligt att taktiska karnvapen ansags kunna fylla
en motsvarande funktion tills det att stridsdugliga konventionella férband upp-
rattats.

2.3 Analys: Karnvapnens roll i deklarerad
forsvars- och sakerhetspolitik

Vilken roll har da karnvapen i den deklarerade ryska forsvars- och sakerhets-
politiken haft under 00-talet och in pa 2010-talet? | formuleringarna i Nationella
sakerhetsstrategin och dess féregangare ges karnvapen en inte alltfor framtrad-
ande roll. Ménga aspekter som behandlas har ingen koppling till den nukleara
arsenalen och karnvapen betonas inte i nagon storre utstrackning inom de om-
raden dar de trots allt har baring pa sakerhetspolitiken. Det gar dock att utlasa att
karnvapnen tillmats en viktig roll i flera avseenden, inte minst sa lange andra
instrument i den sékerhetspolitiska verktygsladan forblir svaga.

2.3.1 Uppratthalla stormaktsrollen och strategisk paritet med
USA

Ké&rnvapnen tilldelas indirekt en viktig roll vad géller det 6vergripande nationella
sékerhetspolitiska intresset att Ryssland ska vara en global stormakt som kan
bidra till strategisk stabilitet i vdlden. Med att vara en global stormakt torde avses
att Rysslands rost blir hord dven utanfor Eurasien, att landet har inflytande och
erk&nns som en viktig aktor i varldspolitiken.

Ett av Rysslands huvudsakliga medel att vérna den globala strategiska stabili-
teten anges vara att uppratthalla paritet med USA rorande strategiska offensiva
vapensystem. Detta ar en ny formulering i 2009 ars Nationella sékerhetsstrategi,
men strdvan efter paritet med USA har varit en del av rysk sékerhetspolitik under

*! Leijonhielm, et al. (2005) Rysk militar férmaga 2005, s. 179.
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lang tid och har sina rotter i sovjetiskt strategiskt tainkande.** S& lange Ryssland
saknar forutsattningar att uppna paritet med USA inom andra omraden an karn-
vapen, forblir dessa en vital del av landets sékerhetspolitik. Detsamma kan &ven
sdgas galla Rysslands ansprak pa att vara en global stormakt.

Néar Rysslands politiska, diplomatiska, ekonomiska, vetenskapliga och industri-
ella styrka minskar i jamforelse med andra lander dkar vikten av karnvapen-
innehavet for uppratthallandet av stormaktsanspraket. Karnvapnen bidrar till
stormaktsstatusen genom att ge Ryssland en framskjuten position i varlden, bland
annat genom de bilaterala avtalen med supermakten USA och genom statusen
som erkand k&rnvapenmakt inom ramen for icke-spridningsavtalet (NPT).
Darut6ver kan Ryssland stddja sig pa att det ar varldens till ytan storsta land,
arvtagare till Sovjetunionen med en permanent plats i FN:s sakerhetsrad och
tillika en av varldens storsta ekonomier och energileverantorer.

Det finns dock ett flertal utmaningar for Rysslands langsiktiga ekonomiska till-
vaxt. De allvarligaste av dessa ar den kraftiga minskningen av arbetskraft, den
langsamma tekniska utvecklingen och produktivitetsokningen, den hoga energi-
anvandningen, det stora beroendet av det externa oljepriset, den monopolistiska
inhemska gasmarknaden samt den ofullstandiga konkurrens som rader i manga
sektorer av den ryska ekonomin.*® Dartill ar framtiden for Ryssland som energi-
leverant6r nagot oséker, pa grund av mangarig underfinansiering av prospek-
tering och oférméga att utvinna existerande resurser.* Vad géller Rysslands
vetenskapliga styrka pekar tva FOI-studier pa att rysk hogteknologisk forskning
allvarligt kommit pa efterkélken, framst pa grund av personalbrist och under-
malig teknisk infrastruktur.*

En forsvagning av Rysslands position inom vérldsekonomin och som energi-
leverantdr skulle ytterligare 6ka vikten av k&rnvapenarsenalen for Ryssland i
dess ansprak pa att vara en global stormakt. Det bor dock uppmarksammas att

*2 podvig (2010) "Nuclear Weapons in National Security”, i Nygren, et al. (red.) Strategic Yearbook
2008-2009. Russia on Our Minds: Russian Security Policy and Northern Europe (Véllingby,
Forsvarshogskolan), s. 253-4.

*® Oxenstierna (2009) Russia in Perspective: Scenarios of Russia's economic future 10 to 20 years
ahead, juni 2009, FOI-R--2774--SE (Stockholm, FOI).

* Larsson (2010) Rysk energimakt: Korruption och sékerhetsfixering i nationens namn (Livonia
print, Lettland, Ersatz), s. 35-55.

*® Roffey (2010) Biotechnology in Russia: Why is it not a success story?, april 2010, FOI-R--2986--
SE (Stockholm, FOI); Westerlund (2011) Russian Nanotechnology R&D: Thinking big about
small scale science, april 2011, FOI-R--3197--SE (Stockholm, FOI).
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kéarnvapeninnehavet inte kan ersétta andra maktmedel; ingen karnvapenarsenal,
inte ens en strategisk sadan, gor av egen kraft ett land till en global stormakt.

2.3.2 Uppratthalla strategisk avskrackning

Ryssland kommer sannolikt dven framgent vara varldens till ytan storsta land,
men detta ar inte bara en tillgang i sékerhetspolitiken. Ryssland har under en
langre tid haft en negativ demografisk utveckling. Att forsvara Rysslands territo-
rium med en krympande befolkning innebdr en stor utmaning — i synnerhet om
landets ekonomi samtidigt kontraherar. | bada de studerade sékerhetspolitiska
dokumenten anges det sékerhetspolitiska malet att forsvara Ryssland och dess
allierade. De medel som utpekas &r att uppratthalla strategisk avskrackning samt
att forebygga globala och regionala krig och konflikter. Kérnvapnens styrka
ligger inte i att forebygga krig och konflikter, men de kan forhindra att de bryter
ut genom att avskracka fran militar aggression.

I 2009 ars Nationella sikerhetsstrategi framhalls att den strategiska avskrack-
ningen ska uppratthallas genom samverkan av politiska, diplomatiska, militara
och ekonomiska medel. I likhet med stormaktsanspraken okar vikten av de
militara medlen nar 6vriga sviktar. Enligt 2010 ars Militardoktrin ska strategisk
avskrackning astadkommas genom att uppratthalla formaga att avskracka fran
anfall med nukleéra, kemiska och biologiska vapen samt fran konventionella
angrepp. Rollen for kiarnvapen synes vara patagligt stor nar det géller strategisk
avskréckning. Den kan antas oka ytterligare nar den konventionella militara
formagan ar svag.

Nationella sékerhetsstrategin pekar ut transformeringen av de Vépnade Styrkorna
— med vilket sannolikt framst avses de konventionella forbanden — som ett medel
att starka det nationella forsvaret pad medellang sikt. Det bor uppmarksammas att
en transformering som regel medfor att organisationens formaga nedgar under
den tid denna genomfors. En omfattande nydaning av en stor organisation som
de Vapnade Styrkorna torde inte kunna genomforas fullt ut pa kortare tid an ett
decennium.

Detta innebér att de ryska karnvapenforbanden saledes kan komma att utgora det
huvudsakliga instrumentet for militar avskrackning fram mot 2020, och langre
om transformeringen blir utdragen. Darmed far forstas att det militara bidraget
till den strategiska avskrackningen huvudsakligen kommer att utgéras av karn-
vapenformagan fram till dess att transformeringen gett 6nskat resultat. Samman-
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taget ar darmed dverensstdimmelsen god med formuleringarna i Nationella
sakerhetskonceptet fran ar 2000, dar karnvapen mer entydigt framstod som det
huvudsakliga militara medlet for strategisk avskrackning.

Har &r vart att notera att det innebér en sankning av kérnvapentréskeln om man
avser tacka upp for konventionell svaghet. Det &r samtidigt oklart i hur stor
utstrackning som kéarnvapen kan kompensera fér en svag konventionell formaga i
den strategiska avskrackningen. Aven med en sénkt karnvapentroskel kommer
det att vara en troskel. Att hota att mdéta varje militar utmaning med kérnvapen ar
inte trovardigt. For en trovardig strategisk avskréckning kravs dven en tillracklig
konventionell forméaga. Det far inte uppsta en situation i vilken den konvention-
ella formagan inte racker till, men som inte ar tillrackligt allvarlig for att passera
karnvapentroskeln.

Av formuleringar i dokumenten framgar ocksa att Ryssland utfast sig att till-
handahalla ett karnvapenparaply for sina allierade. | sakerhetskonceptet fran ar
2000 angavs att en vital uppgift var att avskracka fran militar aggression, utan att
detta kvalificerades narmare. | Militardoktrinen fran samma ar, liksom i senare
dokument, inskranks dock detta till att enbart galla angrepp med massforstorelse-
vapen mot Rysslands allierade. Den enda trovérdiga militara avskrackningen fran
ett sadant angrepp torde vara karnvapen, oavsett statusen pa Rysslands konven-
tionella forband.

2.3.3 Forsvara Ryssland vid militéara angrepp

Utdver att tillhandahalla strategisk avskrackning anger 2010 ars Militardoktrin
att de VVapnade Styrkorna ska ha férmaga att bedriva krigféring med karnvapen
vid handelse av ett militart angrepp pa Ryssland. En sadan formaga utgor en
naturlig och nédvéandig del av en effektiv strategisk avskréckning, men fyller
ocksa en sjalvstandig funktion i handelse av att avskrackningen fallerar.

Liksom for uppratthallandet av stormaktsstatusen och den strategiska avskrack-
ningen, spelar kiarnvapnen en viktigare roll for forsvaret av Ryssland sa lange de
konventionella férbandens forméaga ar begransad. Detta aterspeglas kanske tyd-
ligast i Militardoktrinen genom forbehallandet av ratten till first use av karn-
vapen vid ett konventionellt anfall som hotar Rysslands existens.
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2.3.4 Sammanfattning

Den ryska kérnvapenarsenalen ges sammantaget en mindre framtradande roll i
2000-talets ryska officiellt deklarerade forsvars- och sékerhetspolitik. Den éver-
vagande delen av de studerade dokumenten agnas at fragestallningar dar karn-
vapen har en mycket begransad roll, om alls nagon. Inom fyra omraden tilldelas
kérnvapen — av formuleringarna i dokumenten att déma strategiska sadana — en
roll. Dessa &r att:

e Uppritthalla och understddja ryska ansprak pa att vara global stormakt

e Uppratthalla global strategisk stabilitet, genom paritet med USA i
offensiva vapen

e Uppratthalla strategisk avskrackning mot angrepp pa Ryssland eller —
med massforstorelsevapen — pa dess allierade

e Forsvara Ryssland vid militira angrepp

Karnvapnens roll pa dessa omraden 6kar om Rysslands alternativa forsvars- och
sékerhetspolitiska instrument devalveras. Den ryska kdrnvapenarsenalen kan
dock inte fullt ut kompensera for en forsvagning av Ryssland som ekonomisk,
vetenskaplig, energipolitisk och konventionell militdr stormakt. Trots ett for-
behall om first-use av karnvapen, kan den ryska hallningen beskrivas som defen-
siv till sin natur.

Figur 2-1 Karnvapnens roll i rysk officiellt deklarerad férsvars- och
sakerhetspolitik

Kérnvapnens roll Strategiska karnvapen Taktiska kérnvapen

Sékerhetspolitik Global stormakt
Strategisk stabilitet

Strategisk avskrackning

Forsvarspolitik Forsvara Ryssland

Ger da formuleringarna i de studerade dokumenten en rattvisande och fullstandig
bild av karnvapnens faktiska roll i Ryssland? Svaret pa denna fraga ar rimligen
nej. Det officiella tillkannagivandet att 2010 ars Militardoktrin atfoljdes av ett
hemligt dokument med titeln "Principer for statlig politik inom karnvapenav-
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skréackning till 2020”, som namnts ovan, torde ha varit &mnat att pavisa att den
deklarerade karnvapendoktrinen inte gav hela bilden.

Finns det sadant som inte uttryckligt sdgs men som kan utlasas mellan raderna i
de officiella dokumenten? Exempelvis ndmns strategiska k&rnvapen uttryckligen
i 2010 ars Militardoktrin och 2009 ars sakerhetsstrategi, men de taktiska karn-
vapnen figurerade inte i formuleringarna. Betyder det att de senare inte till-
delades nagon roll? Hur forhaller sig innehallet i dessa dokument och de roller
kérnvapen tillskrivs i dem till den hdsten 2008 inledda reformeringen av de
Véapnade styrkorna? | nésta kapitel foljer en diskussion av vilka roller de ryska
ké&rnvapnen i praktiken tilldelats under 00-talet.
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3 Karnvapnens roll i praktiken

Det ar rimligt att anta att ett lands faktiska k&rnvapendoktrin i praktiken, avsikt-
ligt eller oavsiktligt, skiljer sig fran den deklarerade. Vilken roll har de ryska
karnvapnen i praktiken spelat nar det géller sdkerhetspolitik och forsvarspolitik
under 00-talet? Har de dven fyllt en funktion i rysk utrikes- respektive inrikes-
politik? I detta kapitel analyseras den faktiska ryska karnvapendoktrinen mot
bakgrund av ¢ppet tillgédngliga uppgifter om arsenalens sammanséttning, genom-
ford dvningsverksamhet och induktiva analyser. Déarefter kontrasteras den
faktiska doktrinen mot den deklarerade. Tyngdpunkten i framstallningen &r lagd
pa de omraden dar dessa skiljer sig at.

Det bor uppmarksammas att gransdragningen mellan de olika politikomradena
inte &r sjalvklar. Utrikes- och forsvarspolitiken utgoér delkomponenter i sékerhets-
politiken. Ofta redovisas dock dessa som egna omraden, vilket sker aven i denna
rapport for att tydliggora de olika roller som kdrnvapen spelar. Med utrikespolitik
avses den del av sakerhetspolitiken som direkt hanfor sig till férhallandena i sig
med andra stater och internationella organisationer. Med forsvarspolitiken avses
den del av sakerhetspolitiken som framst ror landets egna atgarder for att starka
det nationella forsvaret. Med inrikespolitik avses i denna rapport den del av
sékerhetspolitiken som framst ror regimens och statens interna stabilitet och
sammanhallning. Ett enskilt politiskt utspel kan ocksa berora flera olika politik-
omraden. Exempelvis kan ett uttalande om forsvarspolitiska avsikter eller beslut
vara dmnat att primart spela en inrikes- och/eller en utrikespolitisk funktion,
beroende pa hur och nér uttalandet gjorts.

3.1 Karnvapnen och séakerhetspolitiken

Den ryska k&rnvapenarsenalen har spelat en viktig roll i rysk sékerhetspolitik.
Detta framgar tydligt av officiella sakerhetspolitiska dokument, &ven om karn-
vapnen tilldelas en mindre framtradande plats i de officiella texterna som helhet.
De sakerhetspolitiska omraden dar karnvapen tilldelats en roll i den deklarerade
doktrinen — att uppratthalla strategisk stabilitet respektive strategisk avskrackning
— synes stdmma vél dverens med den faktiska doktrinen. Dock finns det signifi-
kanta skillnader i hur uppratthallandet av strategisk avskrackning i praktiken
varit avsett att fungera, vilket utvecklas nedan.
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Strategisk stabilitet i rysk tappning innebér enligt Arbatov att tonvikten laggs vid
en tillforlitlig andraslagsformaga snarare an vid forstaslagsformaga (counter-
force). Konceptet introducerades i Ryssland under slutet av 1990-talet nér Igor
Sergejev, tidigare chef for de Strategiska robottrupperna, var férsvarsminister.*
Troligen var detta ett resultat av en anpassning till raddande ekonomiska och
industriella forutsattningar, snarare an av nya politiska riktlinjer.

Den utveckling som varit mojlig att iaktta i dppna kéllor under 00-talet vad galler
den ryska karnvapenarsenalen pekar pa att strategisk stabilitet genom en befast
andraslagsformaga prioriterats. Utvecklingen och anskaffningen av nya strate-
giska ubatar av Borej-klass med den tillnérande karnvapenbarande roboten
Bulava har utgjort en viktig del av de statliga bevépningsprogrammen, liksom
serietillverkningen av mobila internkontinentala robotar av typ Topol-M och
senare den nyutvecklade RS-24. Patrulleringsverksamheten med de strategiska
ubatarna har ocksa 6kat i frekvens under 00-talets andra halva, i syfte att upp-
ratthalla potentialen till andraslagsformaga.*’

Det framsta medlet for att uppratthalla strategisk stabilitet ar enligt Nationella
sakerhetsstrategin att bibehalla paritet med USA rérande strategiska offensiva
vapensystem. Ryssland har under 00-talet gjort tydliga anstrangningar for att
dampa den minskning av arsenalen som skett till f6ljd av aldrande sovjetiska
ké&rnvapensystem. Inom ramen for de statliga bevépningsprogrammen har en
kontinuerlig nyanskaffning och livstidsforlangning av strategiska k&rnvapen
genomforts avseende triadens alla ben.

Inriktningen for ballistiska robotar har legat pa flera stridsspetsar per robot
(Multiple Independently targetable Reentry Vehicles, MIRV), vilket utveck-
lingen av RS-24 (tre stridsspetsar) och Bulava (sex stridsspetsar) pavisat. Denna
inriktning har forstarkts av planer pa en eventuell ny tung interkontinental mark-
baserad robot och en version av den éldre ubétshaserade roboten Sineva, bada
med upp till tio stridsspetsar.*® Det bor anmérkas att det faktum att Ryssland

“¢ Arbatov (2010) "Governing the Bomb”, s. 61.

*7 Kristensen och Norris (2009) "Russian Nuclear Forces, 2009”, Bulletin of the Atomic Scientists,
vol. 65 nr. 3, maj—juni 2009, s. 59; och Kristensen och Norris (2011) ”"Russian Nuclear Forces,
20117, Bulletin of the Atomic Scientists, vol. 67 nr. 3, maj—juni 2011, s. 55.

“8 Frolov (2011b) "Russian Military Spending in 2011-2020", Moscow Defence Brief (CAST), nr. 1,
2011, s. 13-16; Podvig, Pavel (2011) "Liner SLBM Explained”, Russian Strategic Nuclear
Forces, 4 oktober 2011, pa Internet:
http://russianforces.org/blog/2011/10/liner_slbm_explained.shtml (h&dmtat 18 oktober 2011).
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kunnat bibehalla ungefarlig paritet med USA avseende operativa strategiska
kéarnvapen framst kan tillskrivas drastiskt sdnkta tak for arsenalerna i
rustningskontrollavtal Ianderna emellan.

De ryska statsmakterna har, som diskussionen i féregdende kapitel pavisat, dven
oppet tilldelat de strategiska karnvapnen rollen att avskracka fran militara
angrepp. Det dverensstammer val med den faktiska doktrinen, men ytterligare
aspekter doljs i strategisk avskrackning. Strategisk karnvapenavskréckning
gentemot andra stater innebér en formaga att vid varje givet tillfalle kunna
asamka en angripare en for denne oacceptabelt stor skada. Gentemot andra
kérnvapenstater — men dven mot stater med formaga till storskaliga anfall med
konventionella hdgprecisionsvapen — férutsatter en trovardig avskrackning
formaga till vedergallning aven efter ett Gverraskande anfall. En sadan andra-
slagsformaga kan, som ovan diskuterats, erhallas genom mobila, svarbekdampade
kérnvapenbarare.

For att uppratthalla en trovardig avskrackning behéver Ryssland, liksom andra
karnvapenstater, dessutom en robust militar formaga under nivan strategiska
karnvapen. Utan effektiva alternativ till strategiska karnvapen urholkas avskrack-
ningens trovardighet i lokala och regionala konflikter. Har kan taktiska karn-
vapen tilldelas en roll. Under det Kalla kriget fyllde den sovjetiska taktiska karn-
vapenarsenalen huvudsakligen tva funktioner. For det forsta utgjorde arsenalen
avskrackning fran ett anfall med amerikanska taktiska karnvapen utplacerade i
Europa. For det andra tillhandahdll de taktiska kdrnvapnen, som komplement till
konventionella vapensystem, ytterligare eldkraft i hdndelse av en vépnad
konflikt.

I den ryska deklarerade karnvapendoktrinen har, som ovan patalats, den ryska
statsledningen inte explicit tilldelat de taktiska karnvapnen nagon roll. Det finns
dock en del som tyder pa att taktiska karnvapen, och aven strategiska, i praktiken
spelat en storre roll &n vad de officiella dokumenten gett vid handen. Den ryske
forskaren Andrej Zagorski har, i en rapport utgiven av Institut fir Friedens-
forschung und Sicherheitspolitik vid Hamburgs universitet, papekat att mycket
talar for att den sa kallade doktrinen om nukleér deeskalering utgjort en del i den
ryska karnvapendoktrinen sedan 2000 &rs Militardoktrin.*®

#0 zagorski (2011) Russia’'s Non-Strategic Nuclear Weapons: Posture, Politics and Arms Control,
februari 2011, Heft 156 (Hamburg, Institute for Peace Research and Security Policy at the
University of Hamburg), s. 23-25.
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In order to maintain a credible nuclear deterrence effect under the conditions
of a regional war, Russia believes it should not rely on strategic nuclear forces,
or on them only, but must maintain a range of options for the limited and
selective use of nuclear weapons in order to be able to inflict a precisely set
level of damage to the enemy sufficient to convince him to terminate military
confrontation by exposing him to the danger of further nuclear escalation.

This is where TNW [Tactical Nuclear Weapons] come into play, although,
depending on which war scenarios one considers, the employment of one or
more strategic weapons is not excluded either. *° [Kursivering i originaltexten.]

Doktrinen om nuklear deeskalering utvecklades inom militaren i slutet pa 1990-
talet och uttrycktes forsta gangen offentligt i en artikel i forsvarsministeriets
militar-teoretiska tidskrift Vojennaja Mysl. Doktrinen &r sprungen ur en militér-
strategisk kontext dar Rysslands konventionella militara formaga kraftigt
forsvagats, saval kvantitativt som kvalitativt. Det senare galler i synnerhet
utvecklingen inom modern krigféring mot ett allt strre inslag av precisions-
bekampning Gver langa avstand. Artikelforfattarna menade att karnvapen, och da
framst taktiska, utgor det viktigaste instrumentet for att forhindra militara
angrepp mot Ryssland och dess allierade, till dess att de ryska konventionella
styrkorna uppnar en férmaga i paritet med potentiella angripares. | artikeln
diskuterades saval massiv vedergallning for ett storskaligt fientligt angrepp som
preventiva, avskrackande insatser med enstaka taktiska karnvapen i ett tidigt
skede av konflikten i syfte att deeskalera konflikten. Deeskaleringsinsatser i
lokala och regionala krig skulle ske enbart med taktiska karnvapen for att
minimera risken for eskalering till ett storskaligt karnvapenkrig.>*

| de tva senaste ryska Militardoktrinerna forekommer varken deeskalering eller
taktiska karnvapen uttryckligen i formuleringarna, som framgatt ovan. | bada
dessa dokument har forfattarna dock forbehallit Ryssland ratten att méta ett
konventionellt anfall med kérnvapen. Vissa termer néra forknippade med nukleér
deeskalering forekommer ocksa i formuleringarna. Ett centralt begrepp i
doktrinen om nukledr deeskalering ar, enligt Zagorski, formagan att tillfoga en
angripare "viss angiven skada”. Den ryske forskaren havdade ocksa i sin rapport
att doktrinen om nukleér deeskalering hade blivit allméngods inom det ryska
militara och forsvarspolitiska etablissemanget; under 00-talet har snarlika

%0 Zagorski (2011) Russia's Non-Strategic Nuclear Weapons, s. 23-5.

5 evsjin, et al. (1999) "O primenenii jadernogo oruzjija dlja deeskalatsii voennych dejstvii [Om
anvéndandet av karnvapen for de-eskalering av militéra angrepp]”, Vojennaja Mysl, nr. 3 (maj-
juni) 1999.
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formuleringar relaterade till denna doktrin forekommit i artiklar av olika militara
experter.>

Den kanske tydligaste indikationen pa att doktrinen om nuklear deeskalering
anammats av den ryska ledningen kom bara nagra manader innan 2010 ars
Militardoktrin offentliggjordes. Det ryska sakerhetsradets permanenta sekre-
terare, Nikolaj Patrusjev — som officiellt ledde arbetet med att ta fram den nya
doktrinen — hdvdade i november 2009 att den kommande Militardoktrinen
medgav anvandning av karnvapen som svar pa ett konventionellt angrepp inte
bara i storskaliga och regional utan dven i lokala krig. Patrusjev menade att
doktrinen skulle ge dkad flexibilitet vad galler mgjligheterna att anvanda karn-
vapen och att en preventiv kdrnvapeninsats mot en angripare inte kunde uteslutas
i situationer som ansags vara kritiska for den nationella sakerheten.>® Som fram-
gatt ovan kom inget av detta till uttryck i den 6ppna Militardoktrinen.

Doktrinen om nuklear deeskalering synes vila pa tva grundlaggande antaganden.
For det forsta antas att det ar mojligt att skraddarsy karnvapeninsatsen sa att
motstandarens vilja att fortsatta angreppet bryts. Det handlar om att bade tillfoga
en tillracklig skada for att mana till eftertanke och att géra trovardigt att Ryssland
har formaga till ytterligare, mer omfattande insatser om angreppet inte upphor.
Det kan anmarkas att en véalavvéagd insats forutsatter tillgang till ett timligen brett
spektrum av taktiska karnstridsspetsar och barare. For det andra bygger koncep-
tet pa antagandet att ett begransat anvandande av karnvapen inte nodvandigtvis
leder till en ohejdbar nuklear eskalation.> Liksom fér karnvapendoktriner i
ovrigt saknas empirisk grund for detta, men dven i andra lander har militéra
strateger och sékerhetspolitiska experter gjort liknande antaganden — exempelvis
i friga om behovet av amerikanska taktiska karnvapen i Europa.”

%2 zagorski (2011) Russia’'s Non-Strategic Nuclear Weapons, s. 23.

%% Mamontov, Vladimir (2009) "Menjajetsja Rossija, menjajetsja i ejo vojennaja doktrina”
[Forandras Ryssland, forandras ocksé dess militardoktrin], Izvestija, publicerat: 14 oktober 2009,
hémtat: 14 juli 2011, adress: http://www.izvestia.ru/news/354178. En engelsk dverséttning av
relevanta delar av artikeln har publicerats av Pavel Podvig pa hans karnvapenblog; Podvig, Pavel
(2009) "New Russian doctrine and preventive nuclear strikes”, russianforces.org, publicerat: 14
oktober 2009. hamtat: 14 juli 2011, adress:
http://russianforces.org/blog/2009/10/new_russian_doctrine_and_preve.shtml.

5 zagorski (2011) Russia’'s Non-Strategic Nuclear Weapons, s. 25.

% Se exempelvis de argument som diskuteras i Kamp (2010) NATO's Nuclear Weapons in Europe:
Beyond "Yes" or "No", September 2010, No. 61 (Rome, NATO Defense College).
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I vilka situationer skulle da nuklear deeskalering vara tillamplig? Den reducerade
konventionella formagan till trots, har de ryska Véapnade Styrkorna varit 6ver-
lagsna de allra flesta grannlanders arméer. Ryssland kommer sannolikt ocksa att
kunna uppratthalla avskrackning med konventionella medel mot dessa lander
under dverskadlig tid. Nuklear deeskalering blir aktuell bara nar den konven-
tionella formagan inte racker till och da i synnerhet mot andra karnvapenstater.
En trovardig avskrackning mot konventionella angrepp fran andra karnvapen-
makter forutsatter att det finns andra medel an ett storskaligt karnvapenkrig.”®

Av formuleringarna i 2010 ars Militardoktrin att doma ar det framst USA och de
europeiska Nato-landerna som ligger i blickpunkten for en rysk doktrin om
nukledr deeskalering. Nukledr deeskalering fyller dock sannolikt en funktion inte
bara i Rysslands véstra strategiska riktning, utan dven i den dstra. De VVépnade
Styrkorna skulle svarligen kunna hejda ett konventionellt anfall fran Kina eller
av USA och Japan i den ryska Fjéarran Ostern utan att anvinda taktiska karn-
vapen. Mdjligen kan nukleér deeskalering komma att bli aktuell &ven gentemot
militara stormakter pa den sodra flanken, som Iran och Turkiet.”’

Doktrinen om nukleér deeskalering kan bade fungera som ett forsvarspolitiskt
instrument, genom att hejda ett fientligt angrepp, och som ett sakerhetspolitiskt
verktyg, genom att underbygga den strategiska avskrackningen. En forutsattning
for att doktrinen om nukledr eskalering ska kunna fungera som avskréckning for
angrepp eller hot om angrepp ar dock att den &r kénd av den potentiella angrip-
aren. Doktrinen behdver emellertid inte nddvéndigtvis vara offentlig. Det ar
tillrackligt att en potentiell motstandare har skal att anta att Ryssland har formaga
och intention att tillampa den.

Information om formagan kan formedlas genom utformningen av den militara
organisationen och évningsverksamhet, intentionen kan goras trovardig genom
uttalanden som det av Patrusjev och genom att lacka detaljer om 6vningsscena-
rier. Exempelvis kan information pa forsvarsministeriets officiella hemsida att de
strategiska robottrupperna ar avsedda att kunna avfyra enstaka strategiska robotar

% Man kan ténka sig en insats med enstaka strategiska karnvapen i avsikt att deeskalera konflikten,
men risken for att situationen istéllet eskalerar till fullskaligt karnvapenkrig ar da avsevart storre.

*7 Zagorski (2011) Russia's Non-Strategic Nuclear Weapons, s. 26-7, med hanvisning till Fedorov
(2008) "Russia: “New” Inconsistent Nuclear Thinking and Policy”, i Alagappa (red.) The Long
Shadow: nuclear weapons and security in 21st century Asia (Stanford, Stanford University Press),
s. 149.
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vara avsedd att formedIa ett sddant budskap.”® Sammantaget har en potentiell
angripare goda skél att anta att doktrinen om nukledr deeskalering faktiskt &r en
del av rysk karnvapendoktrin, och pa det viset spelar den en roll dven i sakerhets-
politiken.

Taktiska k&rnvapen och doktrinen om nukleér deeskalering kommer av allt att
doma att fylla en funktion fér Ryssland fram till 2020 och méjligen dven efter
det. Den alltmer foraldrade militara materielen och den hosten 2008 inledda
reformeringen av de Vépnade Styrkorna medfor att den konventionella militara
formagan kommer att vara begransad under en langre tid. Fram tills det att
modern materiel, utbildning och organisation implementerats pa bredd inom de
Vapnade Styrkorna kommer Rysslands sakerhetspolitiska intressen sannolikt
tjanas av formaga till nuklear deeskalering gentemot andra militara stormakter.
Mot bakgrund av det 6kande gapet i kvantitativa termer i forhallande till Kina
och i kvalitativa termer till USA under 2000-talets borjan framstar det som oklart
om och nar Ryssland kan uppna en tillracklig konventionell formaga for att
denna ska kunna utgdra en trovérdig avskrackning.

En utmaning i detta avseende &r att moderna vapnade konflikter karaktériseras av
snabba forlopp till foljd av 6kad rérlighet, langre rackvidder och forbattrade
system for omvarldsuppfattning och ledning. Som ovan namnts uppméarksammas
detta i 2010 ars ryska Militardoktrin. En konsekvens av detta ar att lokala kon-
flikter snabbare &n tidigare kan eskalera. Chefen for den ryska generalstaben,
armégeneral Nikolaj Makarov, varnade i november 2011 for att risken for att
Ryssland skulle dras in i lokala konflikter kat, men ocksa for att eskalations-
risken okat.>® Det innebar att tiden for beslut om, och genomférande av, en de-
eskalerande insats minskar.®

Sammantaget kan konstateras att rollen for kdrnvapen i sékerhetspolitiken har
under 00-talet varit ndgot storre &n vad den deklarerade doktrinen gett vid

%8 Forsvarsministeriet (2011) "Raketnye vojska strategitjeskogo naznatjenija” [strategiska
robottrupperna], www.mil.ru, hdmtat: 24 augusti 2011, adress:
http://structure.mil.ru/structure/forces/strategic_rocket.htm.

% RIA Novosti (2011) “Rastet risk vtjagivanija RF v konflikty s ispolzovanijem OMY — Gensjtab
[Generalstaben: Risken for att RF dras in i en konflikt med anvéndande av massforstorelsevapen
6kar]”, RIA Novosti, publicerat: 17 november 2011, adress:
http://www.ria.ru/defense_safety/20111117/490922467.html, hamtat: 1 december 2011.

% McDermott (2011a) "General Makarov Highlights the "Risk" of Nuclear Conflict”, Eurasia Daily
Monitor, vol. 8, nr. 221.
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handen. Utdéver den roll strategiska karnvapen spelat for uppratthallandet av
global strategisk stabilitet och strategisk avskrackning, har dven taktiska karn-
vapen haft en roll i den strategiska avskrackningen. Det dramatiskt forandrade
sakerhetspolitiska landskapet i Europa synes ha starkt paverkat den ryska synen
pa de taktiska karnvapens roll. I och med Warszawapaktens och Sovjetunionens
upplosning forandrades den geopolitiska och militar-strategiska spelplanen i
Europa i grunden. Det gar inte att bortse fran att forandringen var till nackdel for
Ryssland, och med det féljde en ny rysk syn pa rollen for karnvapen i allmanhet
och taktiska i synnerhet.

Maojligen har k&rnvapnen tilldelats ytterligare en roll i den ryska sékerhetspoli-
tiken, nara forknippad med uppratthallandet av strategisk stabilitet. Bibehallandet
av en nagot storre arsenal dn nodvandigt i ljuset av samtida hot kan utgora en
relativt billig forsakring infor ytterligare, oférutsedda dramatiska férsamringar i
det sakerhetspolitiska landskapet i framtiden.

Taktiska och strategiska karnvapen kommer sannolikt ha en fortsatt viktig roll
for rysk sékerhetspolitik i dessa avseenden. Uppratthallandet av den nukledra
formagan — saval strategisk som taktisk — torde darmed fortsatt vara hogt prio-
riterat, vid sidan av utvecklingen av den konventionella militara formagan. Trots
att arsenalen kontinuerligt krymper till foljd av utfasningen av féraldrade system
kommer Ryssland med stérsta sannolikhet ha en fullt tillracklig forméaga under
overskadlig tid.

| detta sammanhang bor anmarkas att karnvapnen dock inte varit det priméra
instrumentet for att adressera de hot mot Ryssland som under bérjan av 2000-
talet varit mest akuta, och som under 6verskadlig torde sa forbli. Varken strate-
giska eller taktiska kdrnvapen kan bidra direkt till att avvérja separatistiska
stravanden och inbdrdeskrig inom Ryska Federationen eller vépnade konflikter i
de forna sovjetstaterna langs Rysslands sdra grans. Daremot kan de ha viss
relevans indirekt, genom att ge Ryssland stérre handlingsfrihet att hantera upp-
komna situationer med konventionella forband och sékerhetsstyrkor. Kérnvapen-
innehavet, tillsammans med Rysslands veto i Sakerhetsradet och andra stor-
maktsattribut, begransar varldssamfundets majlighet paverka hur Ryssland véljer
att hantera konflikter inom landets grénser, och i viss utstrackning aven i
Kaukasien och Centralasien.
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3.2 Roll i férsvarspolitiken

Vilken roll har da karnvapnen i praktiken spelat i rysk forsvarspolitik under 00-
talet? |1 de officiella dokumenten har kdrnvapenarsenalen — och da till synes den
strategiska — tilldelats en roll i forsvaret av moderlandet. Detta stammer val med
den faktiska doktrinen. Som framgatt av diskussionen rérande doktrinen om
nukledr deeskalering i avsnittet ovan synes dock dven taktiska karnvapen ha
tilldelats en roll i forsvaret av Ryssland. Detta utvecklas vidare nedan och dartill
diskuteras ytterligare tva roller den nukleara arsenalen, atminstone indirekt, kan
ségas ha haft i rysk forsvarspolitik: for den 2008 inledda reformeringen av de
Véapnade Styrkorna och for den ryska materielanskaffningen.

3.2.1 Taktiska karnvapen till Rysslands forsvar

Generalstabschefen Makarov, upprepade i april 2010 att taktiska karnvapen har

en roll i rysk forsvarspolitik. | ett 1age dar USA och Nato har ett tydligt évertag

rorande konventionella vapensystem, inte minst precisionsvapen, spelar taktiska
karnvapen en sérskild roll for Ryssland enligt Makarov.®*

Den ryske forskaren Pavel Podvig menar dock att sammansattningen av den
ryska taktiska karnvapenarsenalen tyder pa en nagot annorlunda roll i praktiken.
En avsevard andel av det totala antalet stridsspetsar ar avsedda for andra uppdrag
an insats i en konventionell regional eller lokal konflikt. Narmare tva tredjedelar
av de drygt 2 000 operativa taktiska stridsspetsar som Ryssland allmént antas
forfoga 6ver bedéms vara avsedda for luftforsvar (inklusive robotforsvar), ubats-
jakt och hangarfartygsbekampning.®? Podvig pdpekar att dessa vapen &r ett arv
fran det Kalla kriget och togs fram for att anvandas i en utdragen storskalig
konflikt med USA. Han ifragasatter darfor den militara anvandbarheten av dessa
vapen under nuvarande forhallanden, dven om han tillerkanner dem en viktig
politisk roll.%®

8 Interfax-AVN (2010) “Chief of Russia’s general staff to visit U.S. over nukes, missile defenses”,
Interfax-AVN, 21 april 2010. Flera ryska bedémare har uttalat att Nato har ett kvalitativt dvertag,
men det finns &ven analytiker som menar att alliansen &r militart svag och primért inte utgor ett
militart hot mot Ryssland; se exempelvis Karaganov, Sergej (2011) ”An iron fist to keep NATO
expansion at bay”, Valdai Discussion Club, publicerat: 25 januari 2011. Adress:
http://valdaiclub.com/opinions/a162287418.html, hdmtat: 11 november 2011.

82 e exempelvis sammanstéllningen i Zagorski (2011) Russia's Non-Strategic Nuclear Weapons,
tabell 3, s. 18.

% podvig (2010) "Nuclear Weapons in National Security”, s. 262.
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Podvig har fog for sitt resonemang och denna del av den ryska taktiska karn-
vapenarsenalen torde idag inte ha ndgon roll egentlig roll i férsvaret av Ryssland.
Dérmed inte sagt att hela det ryska forsvarsetablissemanget skriver under pa att
den hotbild som vapnen &r framtagna mot blivit obsolet. De marina taktiska
karnvapnen ger ocksa Ryssland mojlighet att — pa ett sakerhetspolitiskt plan —
utmana USA och neka dess hangarfartygsgrupper och ubatar att operera fritt pa
varldshaven. Majligen anses denna del av arsenalen ocksa spela en roll som en
nddvéndig forsékring for det fall att hot om storskaliga konflikter med andra
stormakter ateruppstar.

Det bor ocksa namnas att vissa av dessa stridsspetsar majligen skulle kunna
anvandas i syfte att deeskalera en militar konflikt. 630 av de sammanlagt dryga
700 kérnstridsspetsar avsedda for markluftvarnssystem som anses vara operativa
beddms vara avsedda for luftvarnssystemet S-300 (Natobeteckning SA-10
Grumble) — och majligen &ven for efterfoljaren S-400 (Natobeteckning SA-12
Growler).®® Trots att systemet &r avsett for luftmal genomférde tva S-300-
bataljoner en framgangsrik bekdmpning av ytmal inom ramen for den operativ-
strategiska Gvningen Vostok 2010, enligt nyhetsrapportering fran 6vningen.
Enligt samma kalla har S-300 formaga att bekdmpa saval sjo- som markma
Sammantaget ger detta teoretiska forutsattningar for att anvanda kérnstridsspetsar
mot ytmal med S-300 och majligen aven S-400. Viktiga fragor ar dock om
utlésningsmekanismen for karnladdningen ar lamplig for mal pa marken eller till
sjoss, liksom om skjutavstandet mot ytmal ar tillrackligt stort for att inte dventyra
den egna personalens sékerhet vid en nukledr detonation. Detta &r forutséattningar
for att S-300 eller dess efterfoljare i praktiken ska kunna anvéndas i syfte att
deeskalera en militér konflikt.

|.65

Oavsett denna potential forfogar Ryssland likvél éver en tillracklig méangd lamp-
liga taktiska karnvapen for att dessa ska spela en roll i forsvarspolitiken. Den
resterande tredjedelen av den arsenal Ryssland allméant anses ha bestar av 5-600
taktiska stridsspetsar avsedda for det ryska attack- och bombflyget. °® Dessa torde
racka mer an val for att utgdra motvikt till Natos konventionella styrkedvertag
och mojliggéra deeskalering i héndelse av konflikt. Till detta kommer de taktiska
kéarnvapen som synes vara &mnade for de ryska markstridskrafterna. De ovan

& Kristensen och Norris (2009) "Russian Nuclear Forces, 2009”, s. 67 och 72.

% Falitjev, Oleg (2010) "Vostok -2010: Natjalo, kulminatsija, epilog” [Vostok 2010: Borjan
kulminering, epilog], Vojenno-promysjlennyj kurer, nr. 29 2010 (28 juli 2010-3 augusti 2010).

% Se exempelvis Zagorski (2011) Russia's Non-Strategic Nuclear Weapons, s. 30.
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namnda berakningarna om drygt 2 000 operativa taktiska stridsspetsar utgar fran
att Ryssland levt upp till tidigare utfastelser och avskaffat samtliga k&rnvapen
inom markstridskrafterna.®’

Det har dock under 00-talet framkommit uppgifter som talar for att markstrids-
krafterna alltjamt forfogar over taktiska karnvapen, vilket fatt karnvapen-
forskarna Hans Kristensen och Robert Norris att revidera tidigare bedomningar.®®
Ryska officiella uppgifter ger vid handen att Raket- och artilleritrupperna, som
ingdr i de ryska Markstridskrafterna, har till uppgift att anvanda taktiska karn-
vapen. Enligt det ryska forsvarsministeriets officiella hemsida utgor detta trupp-
slag det huvudsakliga medlet for att bekdmpa en motstandare med konventionell
och nuklear eldgivning inom ramen for operationer med flera truppslag.®® Med
detta avses sannolikt att de ryska markrobotférbanden kan férses med karnvapen-
stridsspetsar.

Vad géller specifika vapensystem inom markstridskrafterna med koppling till
taktiska karnvapen kan ndmnas det kortrackviddiga markrobotsystemet Iskander.
Detta borjade tillforas de VVapnade Styrkorna under 2007 och anses av flera
bedémare méjligen ha formaga att béra taktiska karnstridsspetsar.”® Vidare
rapporterade ryska media under 2010 om att simulerad anvandning av en karn-
vapenmina ingatt i den avslutande fasen av den operativ-strategiska Gvningen
Vostok 2010.” Béda dessa vapentyper ar vél lampade att mota ett konventionellt
anfall. Sammantaget tyder detta pa att de ryska markstridskrafterna fortfarande
har till uppgift att anvénda taktiska k&rnvapen. Mark- och flygstridskrafternas

¥ Inom ramen for de s& kallade Presidential Nuclear Initiatives (PNI) utfaste den sovjetiske
presidenten Michail Gorbatjov att karnvapnen inom markstridskrafterna skulle elimineras. Efter
Sovjetunionens uppldsning bekraftade president Boris Jeltsin att Ryssland stod fast vid PNI.
Utféastelserna var endast politiskt bindande och verifieringsmekanismer saknades, men ryska
foretradare har terkommande uttalat att dtagandena fullfoljts. For ytterligare detaljer, se
exempelvis Arbman och Thornton (2003) Russia's Tactical Nuclear Weapons - Part I, s. 12-14.

% Kristensen och Norris (2009) "Russian Nuclear Forces, 2009”, s. 73.

% Eorsvarsministeriet (2011) "Raketnye vojska i artillerija” [Raket- och artilleritrupperna],

www.mil.ru, adress: http://structure.mil.ru/structure/forces/ground/structure/rvia.htm, hamtat: 12 juli

2011. Forsvarsministeriets hemsida uppdaterades framst layoutmassigt under forsta kvartalet 2011.

Texten rorande raket- och artilleritruppernas uppgift som publicerades pa den nya versionen av

hemsidan dverensstamde ordagrant med den tidigare publicerade versionen. Den engelska versionen

av texten lyder: “The Rocket Troops and Artillery (RT & A) are an Arm of the Army, which are the

primary means of fire and nuclear destruction of the enemy during combined arms operations

(warfare).” http://eng.mil.ru/en/structure/forces/ground/structure/rvia.htm, hdmtat 9 november 2011.

70 e exempelvis Podvig (2010) “Nuclear Weapons in National Security”, s. 262; Arbatov (2010)
”Governing the Bomb”, s. 68; Zagorski (2011) Russia's Non-Strategic Nuclear Weapons, s. 17.

™ Falitjev (2010) "Vostok -2010: Natjalo, kulminatsija, epilog”.
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taktiska karnvapenférmaga har spelat en roll i rysk forsvarspolitik avseende
Overméktiga konventionella angrepp och kommer sannolikt att géra det &ven
framdeles.

Den militara 6vningsverksamheten under det sena 00-talet har ytterligare stéarkt
bilden av att taktiska karnvapen har en roll i rysk forsvarspolitik. En ndrmare
studie av 6vningsverksamheten i syfte att klarlagga faktisk rysk karnvapen-
doktrin ar pakallad, men faller utanfér denna rapport. Karnvapen synes emeller-
tid ha tilldelats en storre roll i strategiska militdra 6vningar. Enligt en amerikansk
forskare har de senaste arens dvningsverksamhet haft tydligare inslag av ett tidigt
anvandande av karnvapen an ovningar under Sovjeteran.’

| detta sammanhang fortjanar den ovan namnda nyhetsrapportering om att
simulerad anvandning av en karnvapenmina ingick i den avslutande fasen av den
operativ-strategiska évningen Vostok 2010 att diskuteras narmare. Ovningen var,
sedd till antalet deltagare, den stdrsta militdrévningen sedan Sovjetunionens upp-
16sning. Sammantaget deltog cirka 20 000 man, 5 000 bepansrade fordon och 40
fartyg.” Trots denna avsevarda mangd trupp synes det, enligt scenariot for 6v-
ningen, varit pakallat att anvanda taktiska karnvapen for att hindra motstandarens
framfart — som enligt officiella uppgifter bestod av "banditformationer”. Man bor
forvisso vara forsiktig vid tolkningen av scenariot och de ingdende momenten i
en dvning av detta slag. | Vostok 2010 kan dock en rysk oro fér den egna
konventionella formagans tillracklighet i de Gstra delarna av Ryssland skénjas.

Till detta kommer att Natos International Military Staff bedémde att det inom
ramen for den operativ-strategiska évningen Zapad 2009 i vastra Ryssland

mdjligen genomfoérdes simulerade insatser med taktiska karnvapenbestyckade
robotar. Detta framkom i en hemlig diplomatrapport fran ett mote med North

2 Goure (2010) "Russian Strategic Nuclear Forces and Arms Control: Déja vu All Over Again”, i
Blank och Weitz (red.) The Russian Military Today and Tomorrow: Essays in Memory of Mary
Fitzgerald (Carlisle, PA, Strategic Studies Institute), s. 307.

™ For ytterligare detaljer rorande 6vningen Vostok 2010, se Ekstrém (2010) Rysk opeativ-strategisk
dvningsverksamhet under 2009 och 2010, oktober 2010, FOI-R--3022--SE (Stockholm, FOI), s.
55-63.
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Atlantic Council.” Det bor hér noteras att en tidigare 6vning av liknande slag,
Zapad 1999, avslutades med simulerat anvandande av taktiska kdrnvapen for att
hejda ett vermaktigt Nato-anfall.” Mot bakgrund av detta konkluderade den
finske forskaren Stefan Forss under 2010 att ’[t]he message from Russia is clear,
tactical nuclear weapons still matter in the context of Russia’s present defence
posture.”’® Natos International Military Staff drog i november 2009 slutsatsen att
Ryssland fortfarande forlitade sig pa taktiska karnvapen, dven i lokala eller
regionala konflikter.”” Aven den brittiske forskaren och Rysslandsspecialisten
Roger McDermott har natt liknande slutsatser:

Indeed, the Russian military understanding of these [tactical nuclear] weapons
and reliance on them in certain scenarios suggests that they play a significant
role in security thinking, which has grown and may continue to grow until
Russia can successfully redress its conventional weaknesses. This is borne out
in official statements, as well as in the role assigned to them during opera-
tional-strategic exercises. Moscow’s points of neuralgia are the development
of US global strike capabilities, the conventional forces imbalance in favor of
NATO and the weakness of Russia’s conventional capabilities, particularly its
lack of high-tech precision-strike systems and advanced C4ISR (command,
control, communications, computers, intelligence, surveillance and reconnais-
sance). It is therefore important to understand that Russia regards these
weapons differently than the West: for Moscow they do not simply have
political value, they play a role in military planning that compensates for
conventional weakness, and in certain scenarios are considered to be
operational systems.”

Sammantaget kan konstateras att en 6versiktlig genomgang av 6ppet tillgangliga
uppgifter om saval arsenalens sammansattning som de senaste arens 6vnings-

™ USAs Natodelegation (2011) “23.11.2009: NATO-Russia; NAC discusses Russian Military
Exercises”, publicerat av Aftenposten, publicerat: 13 februari 2011, hamtat: 25 augusti 2011,
address: http://www.aftenposten.no/spesial/wikileaksdokumenter/article4028273.ece. | media
rapporterades redan 2009 att de ryska Flygstridskrafterna simulerade insats med kérnvapen inom
ramen for Zapad 2009; Day, Matthew (2009) “Russia ‘simulates’ nuclear attack on Poland”, The
Daily Telegraph, publicerat: 1 november 2009, hamtat: 12 juli 2011, address:
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/poland/6480227/Russia-simulates-nuclear-
attack-on-poland.html.

™ Arbman och Thornton (2003) Russia's Tactical Nuclear Weapons - Part I, s. 28-30.

" Forss (2010) Russian Military Thinking and Threath Perception — A Finnish View, Series 4:
Working Papers, No 36 (Helsingfors, National Defence University, Department of Strategic and
Defence Studies), s. 19.

" USAs Natodelegation (2011) “23.11.2009: NATO-Russia; NAC discusses Russian Military
Exercises.

® McDermott (2011c) Russia’s Conventional Military Weakness and Substrategic Nuclear Policy,
Working Paper, juni 2011, (Fort Leavenworth, Kansas, Foreign Military Studies Office (FMSO))s.
4.
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verksamhet talar for att taktiska kdarnvapen i praktiken har spelat en pataglig roll i
forsvaret av Ryssland. Fragan ar dock inte okontroversiell; vissa forskare,
daribland Pavel Podvig, anser att det saknas tillrackliga bevis for att pasta att
taktiska karnvapen har ndgon storre roll i rysk militar planering.”® Den taktiska
karnvapenformagan inom de ryska mark- och flygstridskrafterna kommer
sannolikt &ven framdeles spela en forsvarspolitisk roll genom att kunna moéta
overmaktiga konventionella angrepp. Detta ar nagot som inte framgar av
Rysslands deklarerade karnvapendoktrin. Fordjupade studier av arsenalens
uppbyggnad och dvningsmonstret ar omraden som kan ge ytterligare kunskaper
om faktisk rysk karnvapendoktrin i detta och andra avseenden.

3.2.2 Militarreformen och kdrnvapnens roll

Vilken roll spelar karnvapnen i den pagaende reformeringen av de Vépnade
Styrkorna? Vilka langsiktiga konsekvenser kan reformeringen tankas fa for den
nukledra komponenten i Rysslands férsvarspolitik? Den omdaning av de ryska
Vapnade Styrkorna som inleddes 2008 under férsvarsminister Anatolij
Serdjukovs ledning dr i forsta hand inriktad mot de konventionella férbanden,
men beror kdrnvapenstyrkorna direkt och indirekt.

I och med lanseringen av reformeringen dvergav Ryssland den forbandsstruktur
som de Vépnade Styrkorna haft sedan Andra vérldskriget. Det ryska forsvars-
ministeriet inledde ocksa betydande nedskarningar av antalet forband och
officerare, vilka ska vara slutférda fram till 2012.2° De planerade nedskarning-
arna inom de strategiska robottrupperna ar dock mer blygsamma én for de tre
vapengrenarna marin, flyg och armé. De strategiska robottrupperna avsags
minska fran tolv till atta divisioner fram till 2016, vilket skulle innebara en
minskning med en tredjedel 2" Det ar dock oklart om den 2008 aviserade minsk-
ningen kommer att genomféras fullt ut. Hur reformeringen paverkar den taktiska
karnvapenférmagan har hittills inte framgatt av officiella uttalanden och planer
och ar en viktig fraga att soka besvara for framtida forskning. Sannolikt stravar
den ryska forsvarsledningen efter att uppratthalla formagan under reformeringen,

" podvig (2011) Russia's Nuclear Forces: Between Disarmamaent and Modernization, Proliferation
Papers, Spring 2011, (Paris, IFRI), s. 22 och 24.

8 F5r en preliminar analys av reformeringen, se Vendil Pallin (2010) Serdjukovs reformering av de
Vapnad Styrkorna - huvuddragen, 3 mars 2010, FOI Memo 3143 (Stockholm, FOI). For en
nirmare analys, se Vendil Pallin (kommande) Rysk militar formaga 2011, (Stockholm, FOI), kap.
3och 11.

& vendil Pallin (2010) Serdjukovs reformering av de Vapnad Styrkorna - huvuddragen, s. 3.
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mot bakgrund av det upplevda behovet att kompensera fér den bristande
konventionella formagan.

Karnvapen spelade redan fran borjan en viktig roll for reformeringen i det att de
kan sédgas utgdra en forutsattning for att genomgripande férandringarna ska
kunna paborjas. Forandringar i organisation, personal och materiel innebar en
temporar nedgang i formaga for de berorda forbanden. Nar Sverige valde att i
grunden forandra Forsvarsmakten méjliggjordes detta av att den politiska
ledningen upplevde att det saknades ett dverhangande militért hot. Det &r inte
sannolikt att den ryska ledningen ansett sig kunna unna sig en motsvarande
militar-strategisk time-out, mot bakgrund av hotformuleringarna i Militar-
doktrinen och 2009 ars sakerhetsstrategi. Det som i Rysslands fall gor en tillfallig
forsvagning av den konventionella militara formagan sékerhets- och forsvars-
politiskt mojlig ar en uppréatthallen nukledr avskrackningsformaga. Det bor
noteras att avskrackningen uppratthalls med saval strategiska som taktiska kéarn-
vapen. Svag konventionell formaga kan framst kompenseras med taktiska karn-
vapen, som diskuterats i avsnitten ovan rérande doktrinen om nukleér
deeskalering.

Samtidigt drar karnvapenforbanden resurser fran 6vriga forband och kan darmed
sagas sinka reformeringen. Stravan att uppratthalla strategisk avskrackning och
karnvapenparitet med USA medfor att betydande medel maste avsattas under
kommande ar for anskaffning av nya barare till karnvapentriadens samtliga tre
ben, liksom fér utveckling av nya karnvapensystem.® Dessa pengar kan darmed
inte anvandas till att accelerera reformeringsprocessen och forbéttra de konven-
tionella férbandens formaga.

Efter att reformeringen av de Vépnade Styrkorna slutforts kommer de ryska kon-
ventionella forbandens formaga att 6ka jamfort med tidigare. Enligt den ryska
tankesmedjan CAST kommer dock den okade férmagan bara delvis motsvara de
krav som stallts i 2010 ars Militardoktrin. Detta galler i synnerhet i friga om
regionala eller storskaliga krig, vilket medfor att k&rnvapnens roll i rysk forsvars-
politik fortsatt bedéms vara stor.®

8 CAST (2010) Novaja Armija Rossii [Rysslands nya armé] (Moskva, The Center for Analysis of
Strategies and Technologies (CAST)), s. 133f.
8 CAST (2010) Novaja Armija Rossii, s. 118.
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Trots en kraftig minskning av antalet férband inom de Vapnade Styrkorna fanns
2011 inga uttalade planer pa att reducera den totala numeraren. Ryssland anser
sig aven framdeles behdva staende styrkor omfattande cirka en miljon man.
Troligen beror detta pa geopolitiska 6vervagningar, framst den Ryska federa-
tionens langa landgranser i kombination med avsaknaden av allierade som kan
bidra till férsvaret av Ryssland. Mot bakgrund av den férvantade begransade
nationalekonomiska och svaga demografiska utvecklingen &r den enda hallbara
I6sningen att en betydande del av den militéra personalen bestar av varnpliktiga.

President Medvedev meddelade i april 2011 att v&rnplikten kommer att bevaras i
atminstone 10-15 &r.®* Dessa kommer att ha begransade forkunskaper och kort
tid for teknisk-taktisk utbildning, vilket medfor att flertalet forband kommer att
ha begransad formaga till avancerad krigféring. Den laga utbildningsnivan hos
personalen och den stora volymen i forhallande till forvantade tillgangliga
ekonomiska resurser innebdr att det saknas forutséattningar att anskaffa modern,
avancerad krigsmateriel till samtliga forband. Det kommer sannolikt varken
finnas pengar att kopa hdgteknologiska vapensystem pa bredd eller personal som
har mojlighet att l&ra sig hantera dem.

Till detta kommer att méjligheterna till styrketillvaxt i handelse av en snabbt
uppkommande konflikt blir begrénsade. Styrketillvaxt med kort forvarning
(dagar till veckor) kan astadkommas genom en stor strategisk rorlighet for
befintliga forband. Rysslands utstrackta geografi och de fa vag- och jarnvags-
forbindelserna mellan de olika strategiska riktningarna innebér dock stora
utmaningar i detta avseende. Det ryska militéra transportflyget har i en inter-
nationell jamforelse en mycket stor flygplansflotta, men denna kommer likval
inte att forsla till att forflytta de personal- och materieltunga ryska markférban-
den i sin helhet. I syfte att forbattra formagan till strategisk rorlighet avser de
Véapnade Styrkorna att uppratta framskjutna foérhandslager av materiel, inom
ramen for den pagaende reformeringen. Den strategiska rérligheten kommer
dock sannolikt att fortsatt vara tdimligen begrénsad i perspektivet av en regional
konflikt.

Formagan till langsiktig styrketillvaxt paverkas ocksa av den pagaende omstop-
ningen av de VVapnade Styrkorna. | och med reformeringen kommer det sovjetis-

8 RIA Novosti (2011) “Russia to continue military conscription for 10-15 years — Medvedev”, RIA
Novosti, publicerat: 4 april 2011, adress:
http://en.rian.ru/mlitary news/20110404/163367728.html, hdmtat: 9 november 2011.
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ka massmobiliseringssystemet att i det narmaste avvecklas.®® En stor del av
reduktionen av forband och officerare astadkoms genom att kaderorganiserade
mobiliseringsforband laggs ned. Ryssland gar fran att, &tminstone nominellt, haft
en mobiliseringsreserv pa 4,2 miljoner man 2008 till att 2015 ha 700 000 man.®
Mojligheterna att astadkomma omfattande styrketillvaxt genom mobilisering av
reserver kommer dérmed att bli mindre.

Den sammantagna bilden tyder pa att karnvapenférbanden har en tydlig forsvars-
politisk roll under den pagaende reformeringen. Den ryska karnvapenformagan
tillhandahaller strategisk avskrackning och majliggér darmed ett hogre tempo i
reformeringen av de Vépnade Styrkorna &n vad som annars hade varit mojligt.
Samtidigt tar uppratthallandet av karnvapenstyrkorna resurser i ansprak som
dérmed inte kan anvéndas till reformeringen och moderniseringen av de konven-
tionella férbanden. Vad galler framtiden, kommer reformplanerna — om de
genomfors fullt ut — att fa till foljd att den redan forsvagade ryska mobiliserings-
formagan minskar. Slagkraften och den strategiska rérligheten hos de kvar-
varande konventionella férbanden kommer sannolikt inte att fullt ut kunna
kompensera for detta i mer storskaliga konflikter. Kéarnvapen kommer dérmed att
spela en tydlig roll i framtiden for forsvaret av Ryssland mot angrepp fran
militdra stormakter liksom hot om detta.

Vad de forandringar som féljer pa reformeringen av de Véapnade Styrkorna
betyder for den taktiska karnvapenférmagan har inte kunnat klarldggas inom
ramen for denna studie. Det finns anledning att ndrmare studera detta, liksom
innebodrden av reformeringen for de strategiska karnvapenférbanden.

3.2.3 Materielanskaffningen och karnvapnen

Den ryska k&rnvapendoktrinen kan till viss del utlésas av det som &r ként via
media och forskare om de ryska materielanskaffningsplanerna: de flerariga
statliga bevapningsprogrammen och de arliga statliga forsvarsmaterielbestall-
ningarna. Det &r motiverat att studera dessa narmare av detta skal, men det faller
utanfor ramen for denna studie. Har gors en 6versiktlig genomgang av Bevip-

8 CAST (2010) Novaja Armija Rossii, s. 7-8; samt McDermott (2011b) The Reform of Russia's
Conventional Armed Forces (Washington DC, The Jamestown Foundation), s. 49 och 55.

8 Gavrilov, Jurij (2011) "Prizyvu otkazali v dolgoj zjizni [Varnplikten nekas ett l1&ngt liv]”,
Rossijskaja Gazeta, publicerat: 17 november 2011, adress: http://www.rg.ru/2011/11/17/armiya-
site.html, hdmtat: 30 november 2011.
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ningsprogrammen 2007-2015 respektive 2011-2020 samt genomférd
materielanskaffning aren 2007-2010.

Strategiska system i allmédnhet och karnvapensystemen i synnerhet har haft en
tydligt gynnad stéllning i tidigare bevéapningsprogram. Detta har varit sardeles
tydligt vad géller materielanskaffning for den ryska marinens del. Enbart
nyanskaffningen av tre fartyg av den strategiska ubatsklassen Borej (projekt 955)
och det tillhérande kdrnvapenrobotsystemet Bulava (R-30) uppges av en rysk
analytiker ha tagit i ansprak 6ver 40 procent av de tilldelade medlen inom det
statliga bevépningsprogrammet for perioden 2007-2015, fram till att programmet
overgavs ar 2011.%” Aren 20072010 erhéll de Vapnade Styrkorna leveranser av
materiel for sammanlagt 1 600 miljarder RUR (cirka 53 miljarder USD).% Det
skulle innebara att 640 miljarder RUR (cirka 21 miljarder USD) spenderades pa
Borej/Bulava.

Dartill kommer att programmet for underhall och modernisering av den &ldre
ubétsklassen Delta IV (projekt 667BDRM), utmarkt sig som det enda fartygs-
underhallsprogram vilket under de 15 senaste aren erhallit tillracklig finan-
siering.® Den skeva fordelningen av investeringar mellan marina karnvapen-
system och det dvriga fartygsbestandet har enligt vissa analytiker medfort att
tillgangen pa eskortfartyg for de strategiska ubatarna minskat, vilket begransar
ubatarnas 6verlevnadsférméga i handelse av krig.*

Bilden &r liknande inom det ryska flygvapnet. Underhall och modernisering av
de k&rnvapenbdrande strategiska plattformarna Tu-95MS (Bear H) och Tu-160
(Blackjack) prioriterades i Bevapningsprogrammet 2007-2015. Utdver nytill-
verkning av en Tu-160, moderniserades dessutom cirka tolv Tu-95MS och fyra
Tu-160 fram till och med 2010, vilket utgor en femtedel respektive en fjardedel
av det totala antalet plattformar. Moderniseringen géllde framst riktmedel,
navigationsutrustning och fsrmagan att bara konventionella vapen.*

8 Felgenhauer, Pavel (2010) "Moscow Signs the Nuclear Arms Treaty: Raising Hope for Additional
Progress" Eurasia Daily Monitor, The Jamestown Foundation, 8 april 2010, vol. 7, nr. 68.

® Frolov (2011a) "Ispolnenije gosudarstvennogo oboronnogo zakaza Rossii v 2010 godu
[Genomférande av Rysslands statliga forsvarshestallning under ar 2010]”, Eksport Vooruzjenij, nr.
2 (mars—april) 2011, s. 43.

8 CAST (2010) Novaja Armija Rossii, s. 91.

% Ibid., s. 111.

® Frolov (2011a) "Genomfdrande av Rysslands forsvarshestéllning 20107, s. 50.
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Tillsammans med 0kad dvningsverksamhet har detta lett till en forbattrad strids-
formaga inom det strategiska bombflyget. Vissa fragetecken kvarstar rérande
formagan aven for detta ben i karnvapentriaden, mot bakgrund av den bristande
tillgangligheten pa nodvandiga stodsystem som lufttankningsflygplan, radar-
spaningsflygplan och inte minst telekrigsflygplan.®? Det bor dock pépekas att
strategiska bombflygets kryssningsrobotar RKV-500 (AS-15) och de nya Kh-
101/-102 har sa lang rackvidd att hela Europa, Alaska och delar av amerikanska
ostkusten kan nas fran ryskt luftrum.

Ké&rnvapensystemen ar hogt prioriterade dven i det nya, kraftigt utdkade, statliga
bevépningsprogram som antogs 2010. Forste vice forsvarsminister Viadimir
Popovkin uppgav i februari 2011 att cirka 10 procent av Bevapningsprogrammet
2011-2020 skulle ga till modernisering av karnvapentriaden, vilket utgér ungefar
1 900 miljarder RUR (motsvarande 63 miljarder USD).” Nytillverkning av upp
till 300 ballistiska robotar for Strategiska robottrupperna (silobaserade Topol-M
och mobila RS-24) och ubatar planeras, liksom fortsatt modernisering av de
strategiska bombflygplanen. Nyanskaffning av sex ytterligare ubatar i Borej-
klass ingar, varav fyra i en moderniserad version. Som ovan namnts planeras
mojligen dven en ny tung ICBM och en version av SLBM-roboten Sineva med
upp till tio stridsspetsar. Dessutom ska en prototyp for nésta generations strate-
giska bombflygplan (PAK-DA) utvecklas.®* Detta ar avsett att ersétta saval Tu-
160 och Tu-95MS som det medeltunga bombflygplanet Tu-22M3 fran andra
halva av 2020-talet.*®

Anskaffnings- och utvecklingsplanerna for de taktiska karnvapenbérarna ar
svarare att bilda sig en uppfattning om utifran den tillgangliga informationen. Det
ovan namnda markrobotsystemet Iskander borjade tillféras de Vépnade
Styrkorna under bevépningsprogrammet 2007-2015. Det bor dock noteras att
detta system aven fyller en lucka vad galler konventionell formaga. Detsamma
kan ségas om luftvarnsrobotsystemet S-400, en efterfoljare till S-300, som

% CAST (2010) Novaja Armija Rossii, 111-2.

% Gavrilov, Jurij (2011) “’Bulava’ k kontsu goda [Bulava mot slutet av &ter]”, Rossijskaja Gazeta,
publicerat: 25 februari 2011, adress: http://www.rg.ru/2011/02/24/pole-site.html, hamtat: 9
november 2011.

% Frolov (2011b) "Russian Military Spending in 2011-2020", s. 13-16; Podvig, Pavel (2011)
“Liner SLBM Explained”, Russian Strategic Nuclear Forces, 4 oktober 2011, pa Internet:
http://russianforces.org/blog/2011/10/liner_slbm_explained.shtml (hdmtat 18 oktober 2011).

% Kristensen och Norris (2009) ”Russian Nuclear Forces, 2009”, s. 71.
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liksom sin foregangare antas ha karnvapenformaga.”® Under &ren 2007-2010
levererades fyra bataljoner S-400 till de VVapnade Styrkorna inom ramen for
Bevapningsprogrammet 2007-2015.%"

Bade Iskander och S-400 ingdr aven i Bevéapningsprogrammet 2011-2020,
tillsammans med andra system med potential att bara taktiska karnvapen. | bérjan
av 2011 bevépnades den forsta hela brigaden, markrobotbriganden i Luga utanfér
S:t Petersburg, med Iskander. Fram till 2020 planeras 10 brigader (120 robot-
system) anskaffas.”® Marinstridskrafterna forvantas tillforas attackubaten
Severodvinsk av Jasen-klass (projekt 885) i slutet av 2011. Ubaten sjosattes 2010
och gangprover inleddes dérefter.”” Den kan bland annat bara karnvapenbe-
styckade kryssningsrobotar avsedda for markmal. Till Luftstridskrafterna har
tillforsel av attackflygplanet Su-34 inletts i langsamt takt. Su-34 &r avsett att
ersatta Su-24 och till viss del &ven Tu-22M3 och anses mojligen komma att
overta den taktiska karnvapenrollen.'®

Vidare &r luftvarnssystemet S-500, efterféljaren till S-400, under utveckling. Det
ska kunna bekdmpa mal pa hogre hojder och med hdgre hastighet an dagens
luftvarnssystem. Aven det kommer enligt vissa uppgifter att kunna bara karn-
stridsspetsar.'* Som ovan namnts finns det dock betydande osakerhet rorande
anvandbarheten av karnvapenbestyckade luftvarnsrobotar, saval avseende luft-
forsvar som markmalsbekampning. Bevéapningsprogrammet-2020 omfattar 62
bataljoner med S-400/S-500 och upp till 100 Su-34 samt ytterligare en attackubét
av Jasen-klass.'*

Sammantaget vittnar de ryska nyanskaffningsplanerna om en satsning pa att
behalla bredden i kiarnvapenarsenalen. System for samtliga ben i den strategiska
karnvapentriaden omfattas av planerna, liksom flera olika potentiella barare av
taktiska karnvapen. Karnvapnen har haft och kommer att ha en forsvarspolitisk
roll som far genomslag i materielanskaffningen. Prioriteringen av karnvapen-
system i anskaffningsplanerna innebér att Ryssland forbattrat forutsattningarna

% Ibid., 5. 72.

7 Frolov (2011a) "Genomfdrande av Rysslands forsvarsbestallning 2010, s. 49-51.

% Frolov (2011b) "Russian Military Spending in 2011-2020", s. 13-16.

* Frolov (2011a) "Genomforande av Rysslands forsvarsbestallning 2010, s. 47.

190 Kristensen och Norris (2009) "Russian Nuclear Forces, 2009”, s. 72.

191 Felgenhauer, Pavel (2010) “Putin and Medvedev Raise Prospects of a New Arms Race”, Eurasia
Daily Monitor, 2 december 2010, vol. 7, nr. 215.

192 Frolov (2011b) "Russian Military Spending in 2011-2020”, s. 13-16.
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att bibehalla karnvapenformagan och darmed uppratthaller méjligheterna for
kérnvapen att fortsatt spela en roll i rysk politik. Kérnvapenarsenalen har &ven
indirekt haft en viss roll i forsvarspolitiken, genom att dra materielanskaffnings-
resurser fran andra omraden.

Vidare studier av de ryska materielanskaffningsplanerna och aven
forsvarsindustripolitiken kan bidra till att sprida ljus 6ver den faktiska ryska
karnvapendoktrinen och den roll karnvapnen spelar i praktiken. Det kan ocksa ge
ytterligare insyn i hur karnvapnen paverkar forsvarspolitiken som helhet genom
att sluka en sa stor andel av de befintliga resurserna. Det kan i detta sammanhang
anmaérkas att &ven om en mindre kdrnvapenarsenal skulle upplevas som ett
mojligt alternativ, ar en sddan inte nédvandigtvis billigare eller mer
kostnadseffektiv ur férsvarssynpunkt.

3.2.4 Sammanfattning

Den ryska karnvapenarsenalen — och da inte minst de taktiska karnvapnen inom
mark- och flygstridskrafterna — har i praktiken spelat en pataglig roll i rysk
forsvarspolitik. De har spelat en tydlig roll vad galler forsvaret av Ryssland bade
fore och under reformeringen av de Vapnade Styrkorna. Kérnvapnen har varit det
som mojliggjort ett hogt tempo i den genomgripande omstélining av de Vépnade
Styrkorna som inleddes 2008, aven om de ocksa kan ségas dra resurser fran
reformeringen. Aven avseende materielanskaffningsplaner kan karnvapnen sagas
ha en roll i férsvarspolitiken i detta avseende. Karnvapenarsenalen kommer &ven
langsiktigt att ha en tydlig roll i forsvaret av Ryssland. Detta galler i synnerhet
om genomfdrandet av reformplanerna inte medger en sa stor konventionell
formageutveckling som anges i Militardoktrinen, och da sarskilt for de taktiska
ké&rnvapnen.

Karnvapnen har darmed i praktiken en storre forsvarspolitisk roll &n vad som kan
utldsas av den deklarerade karnvapendoktrinen. Detta galler tydligast de taktiska
kérnvapnen som inte getts utrymme i officiella dokument.

3.3 Rolli utrikespolitiken — 6kar Rysslands
inflytande i varlden

Ké&rnvapen har spelat en roll i rysk utrikespolitik allt sedan Sovjetunionens upp-
16sning. Det forekommer inga referenser till kdrnvapen i det senaste strategi-
dokumentet, det Utrikespolitiska konceptet fran 2008, men officiella foretradare
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for rysk utrikespolitik har aterkommande direkt och indirekt refererat till
ké&rnvapeninnehavet.

De ryska karnvapnens roll i utrikespolitiken ar framst att underbygga Rysslands
stormaktsansprak. Som konstaterats ovan (i avsnitt 2.3.1), okar vikten av karn-
vapeninnehavet i viss man nar Rysslands politiska, diplomatiska, ekonomiska,
vetenskapliga och industriella styrka minskar i jamforelse med andra lander. Den
ryska kérnvapenarsenalen bidrar inte minst till rysk stormaktsstatus genom att
utg6ra grunden for en unik relation till supermakten USA. Den ansedde séker-
hetspolitiske analytikern Dmitri Trenin vid Carnegie Moscow Center konstaterar
att "[n]uclear weapons are a symbol of Russia’s strategic independence from the
United States and NATO, and their still formidable capabilities alone assure for
Russia a special relationship with America.”*® Denna sérskilda relation med
USA fyller en central funktion i den ryska utrikespolitiken, da den bidrar till
Rysslands position som primus inter pares i forhallande till vérldens 6vriga
stormakter. Aven kirnvapenforskaren Pavel Podvig har pekat pa symbolvardet
av relationen med USA i karnvapenfragor.

[S]trategic stability is seen as a vital element of the bilateral relationship,
which, in addition to its presumed military importance, has a symbolic value
of preserving Russia’s status as an equal partner with the United States in
nuclear matters. Indeed, the symbolic part of this relationship often plays a
dominant role as Russia tries to use it to define its status as a major player in
international affairs.’*

Det senaste strategiska rustningskontrollavtalet med USA, det sa kallade Nya
START (Strategic Arms Reduction Treaty),’® utgor darmed en viktig byggsten i
den ryska utrikespolitiken. Det underbygger Rysslands ansprak pa en sarstallning
i det internationella samfundet och ger &ven mdjlighet att i viss utstrackning
paverka amerikansk utrikespolitik. De ryska forhandlarna lyckades fa in en
formulering i avtalets férord om att parterna erkanner en koppling ("interrelation-

193 Dmitri Trenin, citerad i Goure (2010) "Russian Strategic Nuclear Forces and Arms Control: Déja
vu All Over Again”, s. 315.

194 podvig (2010) “Nuclear Weapons in National Security”, s. 254.

1% Det nya START-avtalet undertecknades i Prag den 8 april 2010 av den ryske och amerikanske
presidenten och tradde i kraft den 5 februari 2011, efter att ha ratificerats av respektive lands
parlament. Avtalet 16per fram till 2021 och begrénsar antalet k&rnvapenbestyckade och operativa
bérare till maximalt 700 for respektive land. Fér en Kortfattad sékerhetspolitisk analys av det nya
START-avtalet, se Lindvall, et al. (2010) Smé& steg mot en ny varld? Nagra sakerhetspolitiska
perspektiv pa den nya amerikanska karnvapenpolicyn och det nya START, 27 april 2010, FOI
MEMO 3166 (Stockholm, FOI).
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ship™) mellan offensiva och defensiva strategiska vapen och att vikten av denna
koppling 6kar med minskande strategiska kdrnvapenarsenaler. Forordet &r inte
bindande for parterna, men genom denna formulering har Ryssland markerat sin
oro infor konsekvenserna av framtida amerikanska robotfoérsvarsplaner.

Den vikt man fran rysk sida faster vid robotférsvarsfragan har ocksa kunnat
utlésas ur ryska uttalanden om beredskapen att anvanda avtalets uttradesklausul.
Ryssland har, bland annat genom utrikesminister Sergej Lavrov, deklarerat att
landet forbehaller sig ratten att dra sig ur avtalet om det amerikanska robot-
forsvaret i framtiden utvecklas sa att det hotar Rysslands nukleara avskracknings-
formaga.'® Ryssland har genom det nya START-avtalet en viss mojlighet att pa-
verka USA, dven om varken styrkan i denna eller den ryska politiska ledningens
beredskap att faktiskt lamna avtalet inte bor dverskattas.

Awven de taktiska karnvapnen spelar en roll i den ryska utrikespolitiken. Ryssland
har anvant dem som en férhandlingsbricka, framst i relationen med USA och
Nato.'%” Utspel om neddragningar av arsenalen och hot om frambasering av
vapensystem har tjanat som morot respektive piska i relationen till Vast, vilket
bland andra Pavel Podvig uppmarksammat.

Russia is open to using this leverage [the political leverage of tactical nuclear
weapons in the relationship with the United States and NATQ] in arms control
negotiations. It has also demonstrated that it is willing to use the uncertainty
that surrounds Russia’s tactical nuclear arsenal to send signals to the West by
redeploying or threatening to redeploy nuclear capable weapon systems in
response to certain developments.'%

Kérnvapeninnehavet spelar ocksa en tredje utrikespolitisk roll genom att 6ka det
utrikespolitiska mandverutrymmet. Ryssland kan, liksom exempelvis Frankrike,
unna sig en mer ambitios utrikespolitik &n lander med motsvarande ekonomisk
och konventionell styrka kan. Exempelvis kan savél strategiska som taktiska
karnvapen anvindas for att understryka utrikespolitiska utspel nar sa upplevs
vara nddvandigt.

Avslutningsvis kan konstateras att karnvapeninnehavet fortsatt kommer att spela
en pataglig roll i rysk utrikespolitik. Karnvapenarsenalen 6kar Rysslands in-

1% Felgenhauer (2010) "Moscow Signs the Nuclear Arms Treaty: Raising Hope for Additional
Progress”

197 Edrfattaren ar tacksam for att Daniel Nord vid SIPRI papekat detta.

1% podvig (2011) Russia's Nuclear Forces, s. 23.
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flytande i varlden genom att bidra till landets stormaktsstatus och ligga till grund
for en speciell relation med USA. Taktiska karnvapen kan tjana som férhand-
lingsbricka, framst i relationen med USA och Nato. Rysslands karnvapenarsenal
skanker ocksa storre frihet att forma och fora en sjalvstandig utrikespolitik.

Hur stor roll karnvapnen kommer att tillméatas beror framst pa utvecklingen pa
andra samhallsomraden. Sovjetunionens uppldsning innebar att den militara och
industriella forméagan kraftigt forsvagades, och det sena 1990-talets finanskris
drabbade den ryska ekonomin hart. Det medforde att den ryska karnvapen-
arsenalen i borjan pa 2000-talet framstod som en av fa faktorer som fortfarande
gjorde Ryssland relevant i det internationella systemet.’®® | forsta hand kommer
utvecklingen av den ryska ekonomin och landets industriella formaga samt det
internationella rustningskontrollarbetet att avgora hur stor roll karnvapnen far i
framtida rysk utrikespolitik.

3.4 Rolliinrikespolitiken — regimstabilitet
genom styrka

Ké&rnvapnen har aven spelat en roll i den ryska inrikespolitiken under 2000-talets
borjan. De har utgjort ett redskap for VIadimir Putin och hans fortrogna att
bibehalla maktinnehavet, vilket bland annat den amerikanske Rysslandsforskaren
Daniel Goure har papekat. "The current Russian leadership needs the aura
provided by nuclear weapons [...] as means of holding onto power both inter-
nationally and domestically.”*'® Det relativt breda folkliga stodet fér Putin-
regimen har vilat pa dess formaga att skapa ett stabilt och starkt Ryssland, efter
90-talets kaotiska ar. Aterstallandet av den konstitutionella ordningen inom
landet och aterupprattandet av Rysslands internationella anseende som en stor-
makt har legitimerat inskrankningar i de politiska friheterna och méjliggjort ett
fortsatt maktinnehav under 00-talet.

Den ryska kérnvapenarsenalen har spelat en roll i inrikespolitiken genom att
utgora ett synligt verktyg for att hdvda Rysslands internationella position och
underbygga landets stormaktsansprak. Den ryske karnvapenforskaren Pavel

199 Goure (2010) "Russian Strategic Nuclear Forces and Arms Control: Déja vu All Over Again”, s.
312.

19 Goure (2010) "Russian Strategic Nuclear Forces and Arms Control: Déja vu All Over Again”, s.
314-5.
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Podvig har konstaterat att strategiska karnvapen lange haft en roll i den ryska
inrikespolitiken.

[The notion of strategic stability with the United States] also occupies a visible
place in domestic policy of the current Russian political leadership that chose
to make the issue of parity in the relationship with the United States (and
nuclear parity in particular) an important part of its domestic political agenda,
especially in the context of statements about “assertive” Russia.
Demonstrative gestures that involve various elements of the strategic nuclear
forces have become a constant element of Russian political life.***

Kérnvapenarsenalens roll i inrikespolitiken har inte gatt att utlasa av officiella
dokument. Det har framst varit de strategiska karnvapnen som spelat en roll i
rysk inrikespolitik. Detta torde bero pa att dessa ar tydligt identifierbara och
darfor lattare kan kommuniceras till medborgare och omvarld. De taktiska
karnvapnen har inte spelat en lika framtradande roll, men ibland figurerat.
President Medvedev namnde i sitt tal till Federationsradet hosten 2008 att en
utplacering av markrobotsystemet Iskander skulle kunna bli aktuell som svar pa
en polsk-amerikansk éverenskommelse om basering i Polen av GBI-interceptorer
och Patriot-forband.**? | ett tv-sant tal till nationen i november 2011 &terupp-
repade Medvedev hotet om att placera ut Iskander i sydvastra och vastra Ryss-
land — déaribland i Kaliningrad Oblast — om andra ryska atgarder for att kompen-
sera for utbyggnaden av Natos missilférsvar skulle visa sig otillrackliga.*®

Med tanke pa de valda fora, &r det rimligt att anta att det i forsta hand var inrikes-
politiska utspel, d&ven om de ocksa kan ha tjanat utrikespolitiska syften. Taktiska
karnvapen har ocksa indirekt bidragit till att underbygga Rysslands militéra
stormaktsansprak. Sa lange som det nuvarande politiska systemet bestar kommer
karnvapenarsenalen sannolikt fortsatt ha en roll i inrikespolitiken, i synnerhet néar
andra végar att hdvda Ryssland som stormakt ter sig mindre framkomliga.

1 podvig (2010) “Nuclear Weapons in National Security”, s. 254.

112 presidentadministrationen (2008) "Poslanije Federalnomu Sobraniju Rossijskoj Federedatsii [Tal
till den Rysslandska Federationens Federala forsamling]”, 5 november 2008, pa Internet:
http://iwww.kremlin.ru/appears/2008/11/05/1349_type63372type63374type63381type82634 2087
49.shtml (hdmtat 7 november 2008)

113 presidentadministrationen (2011) "Zajavlenije presidenta v svjazi s PRO stran Nato”

55



FOI-R--3397--SE

3.5 Slutsats: Karnvapnens roll i praktiken
patagligt storre

Rollen for k&rnvapen i rysk sékerhets- och forsvarspolitik har under 00-talet i
praktiken varit mer omfattande &n vad den deklarerade doktrinen gett vid handen.
Detta &r i sig ingen dverraskning, men det ar likval viktigt att tydliggora i vilka
avseenden som den skiljer sig fran den deklarerade karnvapendoktrinen.

De fyra officiellt deklarerade omradena inom rysk sakerhets- och forsvarspolitik
dar strategiska kérnvapen tillskrivits en roll var, som ovan beskrivits (se avsnitt
2.3), under 00-talet att uppratthélla ryska globala stormaktsansprak, global
strategisk stabilitet och strategisk avskrackning samt att forsvara Ryssland vid
militara angrepp. Det & omraden som de strategiska karnvapnen aven i praktiken
synes ha haft en roll under denna period. Utéver dessa fyra omraden framtrader
ytterligare sju omraden dar karnvapen haft en roll, vilket dock inte framgatt av
officiella dokument.

e Taktiska kdrnvapen har genom doktrinen om nukleér deeskalering haft
en sakerhetspolitisk roll i uppratthallandet av strategisk avskrackning.

e P& motsvarande vis har taktiska karnvapen spelat en pataglig forsvars-
politisk roll, genom mark- och flygstridskrafternas formaga till insats
mot dvermaktiga konventionella angrepp mot Ryssland.

e Kérnvapenarsenalen har &ven spelat en tydlig forsvarspolitisk roll
genom att mojliggéra den genomgripande reformeringen av de Vépnade
Styrkornas konventionella férband. Samtidigt har uppratthallandet av
karnvapenformagan negativt paverkat de konventionella férbandens
formageutveckling genom att dra resurser fran reformeringen liksom
fran anskaffningen av konventionella system.

e Karnvapnen spelar en pataglig roll i rysk utrikespolitik genom att bidra
till stormaktsstatus och en speciell relation med supermakten USA via
bilaterala rustningskontrollavtal.

e Taktiska karnvapen har tjanat som férhandlingsbricka, framst i rela-
tionen med USA och Nato.

e  Karnvapeninnehavet ger ocksa Ryssland storre frihet att forma och fora
en sjalvstandig utrikespolitik.

e De strategiska kérnvapnen har aven spelat en roll i den ryska inrikes-
politiken under 00-talet, genom att utgora ett verktyg for Putin-regimen
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att bibehalla maktinnehavet. Taktiska karnvapen har dven haft viss roll i
detta avseende.

Ut6ver dessa sju omraden tillkommer mojligen ytterligare tva roller inom saker-
hetspolitiken. Bibehallandet av en stor karnvapenarsenal kan dven ha utgjort en
forsakring infor framtida, ofdrutsedda dramatiska sékerhetspolitiska forsam-
ringar. Karnvapeninnehavet kan ocksa sagas ha bidragit till att ge Ryssland storre
handlingsfrihet med konventionella férband och sékerhetsstyrkor vid konflikter
inom landets grénser, och i viss utstrackning aven i Kaukasien och Centralasien.

Figur 3-1 Karnvapnens roll i praktiken (deklarerade roller i kursiv)

Kérnvapnens roll

Strategiska karnvapen

Taktiska kdrnvapen

Sékerhetspolitik

Global stormakt
Strategisk stabilitet
Strategisk avskréckning

(Forsakring infor framtida
forsamrat l&ge)

(Handlingsfrihet i interna
konflikter)

Strategisk avskrackning

(Forsékring infor framtida
forsamrat l&ge)

Forsvarspolitik

Forsvara Ryssland

Mojliggora reformering av VS

Forsvara Ryssland

Mojliggora reformering av
VS

Utrikespolitik

Bidra till stormaktsstatus
(inklusive en speciell relation med
USA)

Skapa utrikespolitiskt
mandverutrymme

Forhandlingsbricka

Inrikespolitik

Bibehélla maktinnehav (pavisa
styrka)

(Bibehalla maktinnehav)

Det &r vart att upprepa att den gransdragning mellan olika politikomraden som
gjorts i rapporten och som illustreras i Figur 3-1 inte &r sjalvskriven. Indelningen
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syftar till att nagot mer nyanserat belysa de olika roller som kéarnvapen spelar i
rysk politik.

Sammantaget har karnvapnens roll i rysk politik i praktiken varit patagligt storre
an vad officiella dokument ger vid handen. Taktiska k&rnvapen har haft en tydlig
roll inom saval sékerhets- som forsvarspolitik. Karnvapen, framst strategiska
men i viss man aven taktiska, har spelat en roll inom utrikes- och inrikespoli-
tiken. Dessa vapensystem har varit viktigare for Ryssland &n vad som kunnat
utldsas av den deklarerade doktrinen. Pavel Podvig har hdvdat att “[n]uclear
weapons occupy a very important place in Russia’s national security policy as
well as in its views of the identity of the Russian state and of Russia’s role in
international affairs.”*'* Det kan konstateras att dven den faktiska doktrinen &r
defensiv till sin natur, men med ett tydligt inslag av first-use av kdrnvapen
genom doktrinen om nukledr deeskalering.

Av allt att doma ser kdrnvapnen ut att under de narmsta aren fortsatt komma att
spela en storre roll i rysk politik an vad som framgar av den sakerhetspolitiska
strategin fran 2009 och 2010 ars Militardoktrin. Reformering av de Vépnade
Styrkorna kommer sannolikt inte att kunna slutforas forrén tidigast mot slutet av
2010-talet. Under transformeringen paverkas de konventionella férbandens
formaga negativt, vilket medfor att rollen for karnvapenforbanden vad galler
avskréckning och forsvar av Ryssland fortsatt kommer att vara stor. Nar andra
instrument for att havda Ryssland internationellt och underbygga stormaktsan-
sprak ar svaga, kommer karnvapnen aven att ha en mer framtradande roll inom
sakerhets- och utrikespolitiken, men ocksa i rysk inrikespolitik. Hur ser det da ut
pa langre sikt? Vilka ar da drivkrafterna och utvecklingstrenderna inom rysk
kéarnvapendoktrin? | det féljande kapitlet diskuteras detta narmare.

1 podvig (2010) “Nuclear Weapons in National Security”, s. 251.
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4 Rysk karnvapendoktrin: drivkrafter
och utvecklingstrender

Hur kommer morgondagens ryska k&rnvapendoktrin att se ut? | detta kapitel
beskrivs hur framtida rysk doktrin kan komma att utformas, mot bakgrund av de
drivkrafter och utvecklingstrender for kdrnvapendoktrinen som har kunnat obser-
veras under 00-talet. En viktig fraga har varit vilka drivkrafter som har mest
inflytande pa utvecklingen av rysk karnvapendoktrin, och i vilken riktning dessa
driver pa utvecklingen. Nagot forenklat kan drivkraft antingen verka for foran-
dring i nagon riktning eller for kontinuitet. En drivkraft kan ha sin kalla inom
landet eller komma utifran, varfér man kan tala om interna och externa driv-
krafter.

Figur 4-1 Kategorisering av drivkrafter

Forandring Kontinuitet

Externa drivkrafter

Interna drivkrafter

Inledningsvis beskrivs externa drivkrafter for doktrinutveckling och dérefter
interna. Kapitlet avslutas med en beddmning av hur drivkrafterna i ljuset av 00-
talets utvecklingstrender kan komma att paverka rysk karnvapendoktrin under
det kommande decenniet.

4.1 Externa faktorer utgor drivkraft for
forandring pa sikt

Det kan finnas manga externa faktorer som paverkar ett lands karnvapendoktrin.
Nar det galler Ryssland paverkade atminstone tre externa drivkrafter doktorinut-
vecklingen under 00-talet och hade 2011 potential att fortsatt gora det. Dessa ar
internationell rustningskontroll, militarteknologiskutveckling i omvarlden samt
den geopolitiska och militarstrategiska utvecklingen i valden.

Den ryska faktiska karnvapendoktrinen under 00-talet har kortfattat syftat till att
uppratthalla global strategisk stabilitet (genom paritet med USA) och strategisk
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avskrackning samt att forsvara Ryssland vid militara angrepp. Detta har astad-
kommits genom att uppratthalla en omfattande formaga till insats med strategiska
och taktiska karnvapen. Den politiska eller teknologiska utvecklingen i omvarl-
den kan leda till att det uppstar ett gap mellan malen och de medel som avsatts
for att na malen. Det kan exempelvis ske genom att politisk utveckling medger
att malen kan uppnas med en mindre arsenal eller férandrade principer for
anvandandet av karnvapen. Ett annat exempel &r att den teknologiska utveck-
lingen medfor att befintliga vapensystem och riktlinjer inte langre &r tillrackliga
for att uppna malen. Om ett sddant gap mellan mal och medel uppstar, eller
riskerar att uppsta, till foljd av handelser i omvérlden kan det utgora en drivkraft
for forandring. Avsaknaden av sadana handelser utgor en extern drivkraft for att
kontinuitet.

Den geopolitiska och militarstrategiska utvecklingen under det sena 1980-talet
och under 1990-talet paverkade starkt den ryska karnvapendoktrinen. Genom
upplésningen av Warszawa-pakten och Sovjetunionen reducerades Moskvas
ekonomiska, industriella och demografiska resursbas kraftigt. Samtidigt krympte
det militarstrategiska djupet i vaster avsevart och balansen mellan egna och
potentiella motstandares styrkor — bade kvalitativt och kvantitativt — forandrades
radikalt till det samre ur ett ryskt perspektiv. Detta bidrog starkt till att first-use
av karnvapen blev en del av den deklarerade doktrinen i och med 1993 ars
Militardoktrin. I Militardoktrinen 2000 vidgades dessutom anvandningsomradet
for karnvapen till att &ven omfatta regionala konflikter, och inte enbart ett stor-
skaligt globalt krig. Doktrinen om deeskalering genom ké&rnvapeninsats kom
ocksa, som ovan namnts, att bli en del av den faktiska ryska karnvapendoktrinen.

Den ur rysk synvinkel negativa geopolitiska utvecklingen fortsatte fram till
mitten av 00-talet genom att flera forna Sovjetrepubliker utrikespolitiskt gravi-
terade vasterut till foljd av de sa kallade fargrevolutionerna och samarbete med
USA i dess Afghanistaninsats. Det militarstrategiska laget forsamrades dessutom
av att ytterligare fem gsteuropeiska lander (de baltiska staterna samt Bulgarien
och Ruménien) blev medlemmar i Nato. Utdver att Nato ytterligare ndrmade sig
Ryssland kom ocksa att alliansens och USA:s narvaro i form av militar infra-
struktur i Europa blev patagligare.

Utvecklingen under det sena 00-talet var inte lika dramatisk. Efter Georgien-

kriget 2008 avtog den for Ryssland negativa geopolitiska utvecklingstrenden i
och med att det stod klart att varken Georgien eller Ukraina skulle bli Natomed-
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lemmar under 6verskadlig tid. Det framstod ocksa allt tydligare att USA hade
sina priméra intressen utanfor Europa, vilket gav Ryssland storre handlings-
utrymme. Daremot holl den ur ett ryskt perspektiv negativa militérstrategiska
trenden i sig. Utplaceringen av robotférsvarssystem i Europa (behandlas nedan
som militarteknologisk utveckling) och forsvarsplaneringen for de baltiska
staterna tog fart i kélvattnet pa Georgienkriget. | den Gstra strategiska riktningen
blev det ocksa allt mer uppenbart att Ryssland saknade mdjlighet att halla jamna
steg med Kina i fraga om konventionell militar formageutveckling.

| borjan pa 2010-talet ter det sig mindre troligt att den geopolitiska eller militar-
strategiska utvecklingen under decenniet kommer att paverka den ryska karn-
vapendoktrinen i nagon storre grad. Rysslands situation kommer sannolikt inte
forbattras. Det gar inte att urskilja nagra potentiella allierade som Ryssland i nar-
tid skulle kunna dela férsvarsbérdan med — tvéart om utgér samtliga Rysslands
nuvarande allierade bidragstagare. A andra sidan kommer méjliga negativa for-
andringar — som ett regimskifte med pafoljande vastorientering i Vitryssland —
troligen inte medfdra allvarliga forsamringar under artiondets lopp. Sannolik-
heten att Ukraina och Vitryssland skulle bli Natomedlemmar mot Rysslands vilja
ar lag.

Det bristande strategiska djupet i den vastra riktningen och den konventionella
underl&gsenheten gentemot Nato och Kina medfor att rollen for taktiska kérn-
vapen bestar vad géller strategisk avskrackning och forsvaret av Ryssland. Aven
om det kan ifragasattas om den ryska strategiska arsenalen &r tillracklig for att
uppratthélla paritet med USA avseende offensiva vapen,'* torde arsenalen vara
tillracklig for att bidra till global strategisk stabilitet. Det bér anmérkas att det for
Rysslands del kanske snarare handlar om att strava efter att undvika att Kina nar
paritet med Ryssland i fraga om strategiska offensiva vapen. Kina kommer
sannolikt inte ndrma sig Ryssland av egen kraft under det ndrmaste decenniet,
men vissa ryska analytiker har foresprakat att den kinesiska arsenalen i framtiden
snarare borde vara dimensionerande for den ryska.**® Aven om den geopolitiska
och militarstrategiska utvecklingen i sig utgdr en stark drivkraft, kommer den
saledes under det narmaste decenniet troligen inte medfora behov att férandra

15 suslov (2010) “From Parity to Reasonable Sufficiency”, Russia in Global Affairs, nr. 4
October/December 2010. Pavel Podvig konstaterar dock att Ryssland uppratthéllit ungefarlig
paritet om man ser till antalet stridsspetsar; Podvig (2010) "Nuclear Weapons in National
Security”, s. 261.

118 Suslov (2010) "From Parity to Reasonable Sufficiency”.
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den nuvarande ryska karnvapendoktrinen i namnvérd utstrackning. Det mesta
talar for kontinuitet snarare an forandring.

Den militarteknologiska utvecklingen i omvarlden &r en annan faktor som
paverkat den ryska karnvapendoktrinen. Redan i slutet pa 1970-talet blev det
tydligt att den sovjetiska forskningen inte kunde halla jamna steg med teknologi-
utvecklingen i Vast inom ett antal omraden, daribland den viktiga elektronik-
industrin. Under det turbulenta 1990-talets halkade rysk forskning ytterligare
efter, till foljd av knappa finanser och att manga forskare gav sig av. Ryssland
kunde under 00-talet alltjamt havda sig internationellt pa vissa omraden, exem-
pelvis kvalificerade luftvarnssystem och stridsflygplan. Det stod dock klart att
Ryssland tappat mark pa manga militara teknikomraden. Detta gallde inte minst
system forknippade med modern krigféring, som lednings-, informations-, kom-
munikations- och spaningssystem samt langrackviddiga precisionsvapen. Detta
har bland annat kommit till uttryck i den Nationella sakerhetsstrategin fran 2009,
dar andra landers militarteknologiska utveckling utmalas som det framsta hotet
mot Rysslands militara sakerhet.'*’

Militarteknologisk utveckling i omvérlden har kommit att bli en allt starkare
drivkraft for forandring av rysk karnvapendoktrin. Som ovan framhallits har
Nato-landernas kvalitativa 6vertag rérande militar teknik medfort att den ryska
doktrinen kommit att omfatta first use av kdrnvapen i handelse av 6vermaktiga
konventionella angrepp och att doktrinen om nukledr deeskalering utvecklats.
Det ar dven mojligt for Ryssland att kompensera den teknologiska utvecklingen i
omvarlden genom forandringar i kdrnvapenarsenalen. Detta galler inte minst
teknikomraden som é&r relaterade till karnvapen, som exempelvis robotforsvars-
system.

Den av USA ledda utvecklingen av robotférsvarssystem, inte minst av system
avsedda for basering i Europa, uppges ha paverkat utformningen den ryska
karnvapenarsenalen.™*® De amerikanska planerna pé ett robotforsvar (Ground-
Based Interceptor, GBI) i Polen och Tjeckien som presenterades under president
George W. Bush tid betraktades av den ryska regeringen som ett hot mot rysk
avskrackningsférmaga. Enligt Alexej Arbatov ledde detta till en livstidsforlang-

117 Ryska Federationen (2009) ”Nationella sékerhetsstrategin till 2020”punkt 30.

18 £5r en discussion av rysk syn pa robotforsvar i Europa, se Podvig (2011) Russia’s Nuclear
Forces, s. 15-20.
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ning av ryska interkontinentala ballistiska robotar (inklusive den tunga roboten
SS-18) och att cirka 30 tunga robotar av typ SS-19 fardigstalldes.**

Aven de omstopta robotforsvarsplanerna (Phased Adapted Approach, PAA) som
Obama-administrationen lanserade kan komma att paverka den ryska arsenalen
och pa sikt majligen dven doktrinen som helhet. Exempelvis har diskussioner om
utveckling av nya strategiska karnvapensystem som kan kompensera for utbygg-
naden av robotférsvar i Europa forts i ryska forsvarspolitiska kretsar.*? Detta ar
en gammal diskussion fran tiden for Strategic Defense Initiative (SDI, dven kant
som Star Wars) och Ronald Reagans presidentperiod som fatt ny aktualitet. |
november 2011 uppgav president Medvedev att bland de atgarder Ryssland
vidtar med anledning av utvecklingen av PAA ingdr att utrusta framtida ballis-
tiska robotar med system for att dvervinna robotférsvarssystem samt med nya
hogeffektiva stridsspetsar.'?

Annan militar hogteknologi har ocksa potential att paverka rysk karnvapendok-
trin. Under ratificeringsprocessen for det nya START framholl ryska foretradare
vid upprepade tillfallen att frigan om karnvapen i allmanhet och taktiska karn-
vapen i synnerhet, var nara férknippad med den militarteknologiska utvecklingen
i omvarlden. Framst avsags sannolikt USA och Nato, och teknikomraden som
namnts av utrikesminister Lavrov och i Statsduman var en militarisering av rym-
den och konventionella strategiska vapensystem.'?? Det senare omfattar bade
robotférsvarssystem och offensiva vapen som det amerikanska Prompt Global

119 Arbatov (2010) "Governing the Bomb™, s. 66-7.

120 uslov (2010) “From Parity to Reasonable Sufficiency”; se aven RIA Novosti (2011) ”U.S. could
threaten Russian strategic nuclear forces - Foreign Minister Lavrov”.

121 presidentadministrationen (2011) "Zajavlenije presidenta v svjazi s PRO stran Nato”. Ovriga
atgarder namnda av Medvedev bestod i att paskynda idrifttagandet av en forvarningsradar i
Kaliningrad, skapa Luft- och rymdférsvarstrupper, utveckla metoder for att stdra informations- och
ledningssystem for robotforsvar samt, om dessa atgarder skulle visa sig otillrackliga, att placera ut
moderna vapensystem (markrobotar) i sédra och vastra Ryssland for att kunna bekdmpa de
europeiska delarna av robotforsvaret.

122 Utrikesministeriet (2011) "Vystuplenije i otvety Ministra innostrannych del Rossii S.V. Lavrova
na voprosy SMI na press-konferentsii po itogam dejatelnosti rossijskoj diplomatii v 2010 godu”
[Utrikesminister Lavrovs anforande och svar pa fragor fran media pa en presskonferens rorande
rysk diplomati under ar 2010], www.mid.ru, publicerat: 13 januari 2011, hamtat: 1 februari 2011,
adress:
www.mid.ru/brp_4.nsf/2fee282eb6df40e643256999005e6e8¢/02105390¢32b1239¢3257819003ff6
a3?0penDocument; Ryska Federationens Statsduma (2011) 25 janvarja 2011 goda Gosduma
ratifitsirovala Dogovor ob SNV” [Statsduma ratificerade START-avtalet den 25 januari 2011],
www.duma.gov, publicerat: 25 januari 2011, hédmtat: 1 februari 2011, adress:
www.duma.gov.ru/news/273/62856/.
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Strike.'?® Dessa teknikomraden namdes ater av Lavrov under hans anférande vid
FN:s nedrustningskonferens i Genéve i mars 2011.'%*

Andra teknologiomraden som kan paverka den strategiska balansen ar utveckling
av nya ubatsjaktsystem liksom av sensor- och vapenbarande UAV med lang
uthallighet eller dverljudshastighet. Den amerikanska dverlagsenheten vad galler
kryssningsrobotar med konventionell stridsdel, och den darmed foérknippade
risken for ett konventionellt forstaslag, har sannolikt paverkat rysk karnvapen-
doktrin. En framtida utveckling av strategiska kryssningsrobotar — med réck-
vidder 6ver 6 000 kilometer och mycket hég hastighet — har av en rysk debattor
framhallits som en forandringsdrivande faktor. Vid samma tillfalle framholls
utvecklingen av defensiva vapensystem som luftburna lasersystem mot ballis-
tiska robotar och av plasmamoln som tacker ryska robotbanor mot USA som
teknologiutvecklingar som skulle paverka den ryska karnvapendoktrinen.'?®

Det kan dven antas att den militarteknologiska utvecklingen i Kina kan komma
att utgora en drivkraft for férandring av den ryska doktrinen. Aven om den Kine-
siska forsvarsindustrin ligger en bra bit efter den amerikanska, riskerar Ryssland
att framgent hamna &ven i ett kvalitativt underldge gentemot Kina avseende
konventionell militar formaga. Sammantaget kommer den militarteknologiska
utvecklingen i omvérlden sannolikt att utgéra en drivkraft till fordndring av den
ryska karnvapendoktrinen under det kommande decenniet. Den kommer av allt
att doma att bli starkare dver tiden, i takt med att Ryssland militar-teknologiskt
hamnar allt mer pa efterkalken.

Internationell rustningskontroll utpekas av flera som den historiskt kanske
starkaste drivkraften for foérandring av den sovjetiska och ryska karnvapen-
doktrinen. Kérnvapenforskaren Alexej Arbatov har angett rustningskontroll —
tillsammans med féréndringar av forsvars- och utrikespolitiken i Vast — som en
potentiell fordndringsfaktor i framtiden.

123 prompt Global Strike syftar till att med en konventionell stridsdel kunna sld mot ett mal var som
helst i vérlden pd mindre &n en timme fran det att ett mal lokaliserats. Det skulle exempelvis kunna
ske genom insats med en interkontinental robot mot en métesplats for terroristledare pa andra
sidan jorden.

124 McDermott (2011c) Russia’s Conventional Military Weakness and Substrategic Nuclear Policy,
s. 5.

12 Framfort av den pensionerade general-dversten Leonid Ivasjov vid ett seminarium i Helsingfors i
oktober 2010; Stenmark och Westerlund (2010) Rapport fran 10:e arliga Rysslandsseminariet:
Karnvapen i rysk policy, Helsingfors den 21:a oktober 2010, 3 december 2010, FOI MEMO 3396
(Stockholm, FOI), s. 3.
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Profound positive revision of NATO and US foreign, military and
disarmament policies may deeply, but gently, affect Russian defence policy-
making, nuclear posture and weapons programmes. It was not a coincidence
that meaningful civilian involvement in nuclear weapon-related matters
occurred in 1986-91 and 1997-99 — periods of intense Russian-Western arms
control engagements.*?®

Det ar mojligt att Arbatov ger uttryck for en 6vertro pa rustningskontrolldia-
logens inflytande pa rysk doktrin. Det ar inte uppenbart vad som &r orsak och vad
som ar verkan nar det géller framsteg i rustningskontrollarbetet och doktrinfor-
andringar. Dessa har samvarierat, men det &r inte klarlagt om det finns ett kausalt
samband och at vilket hall orsaksriktningen gar. En alternativ forklaring &r att det
finns en eller flera bakomliggande faktorer.

Det kan ocksa ifragasttas hur langt USA och Nato-landerna &r beredda att ga for
att fa Ryssland till forhandlingsbordet. Efter ratificeringen av det nya strategiska
rustningskontrollavtalet (det sa kallade Nya START) mellan USA och Ryssland
framstar ingendera parten séardeles angelagen att i nartid ge sig i kast med nya
forhandlingar. | borjan pa 2011 var det manga andra fragor som pakallade den
amerikanska presidentadministrationens uppméarksamhet. Under 2012 stundar
dessutom presidentval i bade Ryssland och USA, vilket tillsammans med de
inhemska ekonomiska utmaningarna talar for att inrikespolitiska fragor kommer
att dominera dagordningen.

Det ar dock troligt att den bilaterala rustningskontrolldialogen kommer att ater-
upptas under 2010-talet, mot bakgrund av att bada parter har ett behov av den.
For att Rysslands ska kunna uppratthalla ungefarlig paritet med USA, utan
kostsamma investeringar i den egna arsenalen, **’ kravs att USA reducerar sin
karnvapenarsenal ytterligare. Ryssland har ocksa ett intresse av att begransa
utvecklingen av konventionella hégteknologiska vapensystem. For amerikansk
del kravs rysk medverkan till ytterligare reduktioner av arsenalerna for att fa
trovardighet i det prioriterade icke-spridningsarbetet. Darvid behdver sannolikt

125 Arbatov (2010) "Governing the Bomb™, s. 76.

127 Utover de cirka 1 900 miljarderna RUR (motsvarande 63 miljarder USD) som aviserats for
materielinkop till kdrnvapentriaden inom ramen fér Bevapningsprogrammet 2011-2020,
meddelade premidrminister VVIadimir Putin i april 2011 att 500 miljoner USD skulle investeras i
produktionsanlaggningar fram till 2013 for att férdubbla kapaciteten att tillverka strategiska
ballistiska robotar; Kearns (2011) Beyond the United Kingdom: Trends in the Other Nuclear
Armed States, November 2011, (London/Washington, British american Security Information
Council (BASIC) Trident Commission), s. 15.
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aven rustningskontroll av taktiska karnvapen omfattas, nagot som det ar tveksamt
om Ryssland kan acceptera.'?®

Nya START, som ratificerades i borjan av 2011, paverkar den ryska arsenalens
sammansattning och darmed aven karnvapendoktrinen. Avtalet underlattar for
Ryssland att uppréatthalla kiarnvapenparitet med USA under det kommande
decenniet. Dels innebar det en ytterligare begransning av antalet operativa barare
och stridsspetsar, dels far Ryssland ater mojlighet att inféra nya robotar med
multipla stridsspetsar (MIRV) i operativt bruk. Avtalet minskar darmed antalet
karnvapenbarare som Ryssland behdéver fornya for att uppratthalla paritet med
USA avseende operativa kérnstridsspetsar. Till detta kommer att Nya START
kodifierar en latent militdr motsattning mellan USA och Ryssland, &ven om
termen &r "balans” istéllet for "avskrackning”. Sedan slutet av det kalla kriget har
Washington héavdat att Ryssland inte ar en ofrankomlig motstandare. Tvartom
har man fran amerikansk sida lyft fram méjligheterna till samsyn och samarbete.
Genom Nya START bekraftar USA paradoxalt nog den ryska synen pa att det
finns en underliggande militdr motséttning landerna emellan, vilket motséger den
amerikanska officiella hallningen. | bada dessa avseenden kan Nya START ségas
innebdra en drivkraft for kontinuitet.

Samtidigt kan den tamligen stora frihet parterna enligt avtalet har att utforma
sammanséttningen av den egna arsenalen moéjligen bli en drivkraft for forand-
ring. Det galler dels den for Ryssland viktiga méjligheten att forse nya robotar
med flera stridsspetsar, men ocksa hur USA utformar sin arsenal. Framst galler
det hur Ryssland kommer att se pa den amerikanska férmagan till sa kallad
uploading. I Nya START réaknas enbart de karnstridsspetsar som finns pa bérare i
bruk, vilket medfor att en potential att flerdubbla antalet stridsspetsar i bruk kan
uppratthallas inom ramen for avtalet. USA har valt att bara ha en stridsdel pa sina
silobaserade Minuteman-Il1-robotar, som kan bdra tre stridsspetsar, och lagra
resterande stridsspetsar i centrala forrad. USA kan darfor tredubbla antalet
kérnstridsspetsar i bruk pa relativt kort tid. Till detta kommer att USA fort-
farande har siloanléggningar, robotar och stridsspetsar kvar till roboten Peace-
keeper-MX, som kan bara tio stridsspetsar. Eftersom dessa ar tagna ut bruk
réknas de inte enligt Nya START, men skulle med tdmligen kort varsel kunna
aterforas. En allvarlig rysk oro for denna upload-kapacitet skulle kunna paverka
den framtida utformningen av arsenalen och &ven kérnvapendoktrinen.

128 | indvall, et al. (2011) The Baltic Approach: A next step? s. 26-28
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Medeldistansrobotavtalet INF (Intermediate-Range Nuclear Forces Treaty) ar ett
annat rustningsbegransande avtal som péaverkar den ryska karnvapenarsenalens
sammanséttning och mojligen &ven doktrinen. Sedan 1987 har USA och Ryss-
land foérbundit sig att inte ha markbaserade vapensystem, varken nukledra eller
konventionella, med en rackvidd mellan 500 och 5 500 kilometer. INF begransar
mojligheterna att utforma kérnvapenarsenalen och det skulle vara politiskt kost-
samt for Ryssland att Iamna avtalet. Pa kort sikt kan INF darfor sagas vara en
drivkraft for kontinuitet i den ryska kérnvapendoktrinen, eller i vart fall for delar
av arsenalen. Om Ryssland upphérde att folja avtalet skulle en forandring av
arsenalen vara majlig och rent av trolig. | ett sadant fall skulle dock det inter-
nationella rustningskontrollarbetet sannolikt inte vara drivkraften till férandring,
utan snarare en beroende variabel.

I den man internationell rustningskontroll &r en drivkraft, kan den komma att
verka for forandring ryska kérnvapendoktrinen. Tillsammans med den militér-
teknologiska utvecklingen i omvérlden kan de externa drivkrafterna for foréand-
ring — dven om de inte driver i samma riktning — mot slutet av 2010-talet komma
att bli starkare an den geopolitiska och militarstrategiska drivkraften for konti-
nuitet.

Figur 4-2 Externa drivkrafter for rysk karnvapendoktrinutveckling fram till
2020

Foréndring Kontinuitet
Externa Militarteknologisk Geopolitisk och militarstrategisk
drivkrafter utveckling utveckling
Internationell Internationell rustningskontroll
rustningskontroll (pé lang (pa kort sikt)
sikt)?

4.2 Interna drivkrafter for att bibehalla status
quo
Externa drivkrafter &r viktiga men interna faktorer kan spela lika stor, eller storre,

roll for ett lands karnvapendoktrin. For Ryssland har den inhemska ekonomiska,
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demografiska och inte minst den militar-tekniska och industriella utvecklingen
paverkat doktrinutvecklingen genom att satta upp ramar for handlingsalterna-
tiven. Det sovjetiska arvet nar det géller karnvapnen och synen pa dessa har
utgjort en mycket viktig faktor och drivkraft. Ytterligare en intern faktor som
fortjanar att uppmarksammas ar den inrikespolitiska utvecklingen.

Den tydligt negativa ryska befolkningsutvecklingen paverkar sakerhets- och
forsvarspolitiken och utgor en drivkraft for rysk karnvapendoktrin. Om nuvaran-
de demografiska trender bestar kommer den ryska befolkningen att fortsatta att
minska med 6ver 30 procent under de narmaste 50 aren. Detta medfor att det
kommer att bli svart for de Vapnade Styrkorna att hitta tillrackligt med personal
utan att numeraren minskas patagligt. Antalet 18-aringar kommer att minska med
nara 50 procent under perioden fram till 2025.° Den l&ngvariga negativa befolk-
ningsutvecklingen har bidragit till att de konventionella militara styrkorna under
00-talet varit otillrackliga for att utgéra avskréckning eller kunna férsvara Ryss-
land mot allvarliga angrepp. Den nuvarande utvecklingstrenden innebdr att Ryss-
lands beroende av karnvapnen for att na de officiellt deklarerade sakerhets- och
forsvarspolitiska malsattningarna sannolikt kommer att bestd. Darmed kan den
demografiska utvecklingen ségas utgdra en drivkraft for kontinuitet i den ryska
kérnvapendoktrinutvecklingen.

Den demografiska utvecklingen far ocksa konsekvenser for den ryska ekonomin.
Arbetskraften kommer att sjunka med en miljon om aret i Ryssland under ett
antal ar framover. Till detta kommer att folkhalsolaget ar mycket allvarligt, vilket
paverkar produktiviteten hos arbetskraften negativt. Detta bromsar den eko-
nomiska tillvaxten i Ryssland och minskar inkomsterna till statskassan. Samtidigt
Okar pensionarernas andel av befolkning och med det foérsorjningsbérdan. Vidare
ar halsovardssektorn i akut behov av omfattande reformer och modernisering,
vilket ytterligare belastar de ryska statsfinanserna.*®

De starka statsfinanserna under 00-talet gjorde det mojligt for Ryssland att 6ka
resurstilldelningen till militaren. Det lade ocksa grunden for den inledda refor-
meringen av de Vdpnade Styrkorna. Om den ekonomiska utvecklingen i Ryss-
land tillater att de initierade reformerna och materielanskaffningsplanerna
genomfdrs, kommer landets beroende av kdrnvapen sannolikt att minska mot

122 Roffey (kommande) Russian demographic and health crises, (Stockholm, FOI).
130 |hid.
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slutet av 2010-talet. Battre utrustning och mer 6vning kan, trots en minskad
numerar, medfora en patagligt 6kad konventionell formaga. Den ekonomiska
utvecklingen skulle da utgora en drivkraft for forandring av den ryska karn-
vapendoktrinen. Med en svagare ekonomisk utveckling kommer reformeringen
och den materiella moderniseringen av de konventionella forbanden dra ut pa
tiden. Karnvapnens nuvarande roll i sékerhets- och forsvarspolitiken kommer da
att bestd. Som namnts ovan (i avsnitt 2.3.1) finns ett flertal utmaningar for Ryss-
lands langsiktiga ekonomiska tillvaxt. Mycket talar for att den ekonomiska ut-
vecklingen i Ryssland kommer att utgdra en indirekt drivkraft for kontinuitet,
snarare an for forandring.

Ytterligare en faktor som kan utgéra en drivkraft for den ryska karnvapendok-
trinen ar utvecklingen av militar teknologi och industriproduktionskapacitet i
Ryssland. Den ryska forsvarsindustrins oférmaga att halla jamna steg med Vast
ifrdga om utveckling och produktion av kvalificerade konventionella vapen-
system har starkt bidragit till den nuvarande k&rnvapendoktrinen, vilket
framhallits av Andrej Zagorski.

Confronted with the decline of its conventional forces and a growing gap in
advanced military capabilities, Russia is increasingly relying on nuclear arms
to offset its growing inferiority vis-a-vis advanced military powers, particu-
larly the US. [...] Since it appears unlikely that Russia will be able to match
[the development in advanced military capabilities such as precision-guided
munitions, ballistic missile defence, long range conventionally armed strategic
weapons and the potential development of weaponization of outer space] any
time soon, it seeks to compensate for its weaknesses in virtually every area by
reliance on nuclear weapons, assigning its various classes of nuclear weapons
multiple roles in virtually any sort of contingency.™

Den ryska forsvarsindustrin star infor manga svara utmaningar, inte minst i fraga
om tillgéng pa kompetent personal och moderna produktionsanlaggningar.*® Det
ar tveksamt om Ryssland kommer att ha resurser att patagligt minska den tekno-
logiska klyftan i nagon vasentlig utstrackning under det narmaste decenniet. Sa
lange som det nuvarande underlaget i konventionell militarteknologi kvarstar
utgor det en drivkraft for kontinuitet i den ryska kérnvapendoktrinen. Om det
teknologiska och militarindustriella underlaget patagligt okar gentemot Vast eller

131 Zagorski (2011) Russia's Non-Strategic Nuclear Weapons, s. 47. Se &ven Suslov (2010) "From
Parity to Reasonable Sufficiency”.

132 eijonhielm, et al. (2009) Rysk militar formaga 2008, s. 219-69; Vendil Pallin (kommande) Rysk
militar formaga 2011, avsnitt 9.3.
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ett motsvarande underlage uppstar i forhallande till Kina eller andra lander kan
detta komma att utgora en drivkraft for forandring av den ryska kérnvapendok-
trinen, da mot ett djupare beroende av karnvapen.

Den tekniska och industriella utvecklingen kan ocksa utgora en drivkraft i
doktrinutvecklingen. Alexej Arbatov har havdat att en av drivkrafterna for
utvecklingen av strategiska kdrnvapen varit det trangande behovet att infora nya
vapensystem for att ersatta foraldrade robotar och bérare inom triadens alla tre
ben. Arbatov beddmer att produktionen av nya bérare inte kommer att kunna
halla jamna steg med utfasningen av aldre system.™** Zagoski ansluter sig till
detta och menar att den ryska forsvarsindustrins produktionskapacitet begransar
de framtida arsenalerna for saval strategiska som taktiska karnvapen.** Ryssland
skulle darmed behdva anpassa sin kdarnvapendoktrin efter en krympande arsenal.

Den kraftiga minskning av de operativa strategiska karnvapnen som kunde
observeras fram till 2010 forvantas fortsatta, men i betydligt langsammare takt
fram till 2025 (se Figur 4-3). Detsamma géller antalet strategiska barare. Den
taktiska karnvapenarsenalen kommer troligen att minska och flera av bérar-
systemen narmar sig slutet pa sin livslangd.™* Férsvarsindustrin har dock troligen
formaga att producera nyutvecklade system i tillracklig utstrackning for att
uppratthalla 00-talets ryska taktiska karnvapenformaga 2010-talet ut. Samman-
taget utgor den tekniska och industriella utvecklingen inom karnvapenkomplexet
en drivkraft till kontinuitet av den ryska karnvapendoktrinen fram till 2020.

133 Arbatov (2010) "Governing the Bomb™, s. 66-7.

134 Zagorski (2011) Russia's Non-Strategic Nuclear Weapons, s. 16.

135 Kristensen och Norris forvantar sig upp till en halvering av de taktiska kérnvapnen fram till 2020;
Kristensen och Norris (2009) "Russian Nuclear Forces, 2009”, .72
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Figur 4-3 Trenddiagram Over ryska strategiska karnvapenstridsspetsar (pa
barare), 2000-2010 och prognos till 2025
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Kommentar: Antalet stridsspetsar ar beréknade enligt START I-reglerna.

Kalla: Podvig, Pavel (2011) forskare vid Center for International Security and
Cooperation, Stanford University, (opublicerat) september 2011.

Den organisationskultur som traderats fran den sovjetiska eran har utgjort en
mycket stark drivkraft for kontinuitet vad géller den ryska doktrinutvecklingen. I
slutet av 00-talet konstaterade Pavel Podvig att denna doktrinéra trogrorlighet ut-
gjorde en av de huvudsakliga drivkrafterna for rysk karnvapendoktrin.

Probably the most important of the factors that guide Russia’s nuclear policy
is the Soviet legacy in all aspects of national security decision-making — from
concepts that are used in defining national security to institutions that shape
this definition and determine specific policies. The current composition of the
nuclear force and the industrial complex that supports it, which was inherited
from the Soviet Union, also plays an extremely important role in national
security decisions — the tremendous built-in inertia of these institutions makes
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the system resistant to change. The concepts that shape these decisions today
also largely originated in the Soviet military and security institutions.**®

Synen pa karnvapen som centrala for rysk sakerhets- och forsvarspolitik har san-
nolikt starkts av utvecklingen pa andra omraden som exempelvis demografi och
militarteknik. Detta tdnkande fick enligt Zagorski starkt fotfaste inom militara
och forsvarsindustriella kretsar under tidigt 1990-tal och introducerades senare
till den politiska ledningen. Den Nato-ledda flygkampanjen mot Serbien under
Kosovo-kriget 1999 och forloppet under Irak-kriget 2003 cementerade synen pa
karnvapen som oundgangliga inom det ryska politiska etablissemanget.**’
Zagorski menar att en viktig forklaring till trogrorligheten nér det géller doktrin-
utvecklingen dr att det har saknats aktérer i den ryska politiken med tillrackligt
intresse och kunskaper for att kunna utmana den nuvarande doktrinen. Han ser
heller ingen grupp som i nartid skulle kunna axla en sadan roll och pa allvar
utmana det nuvarande systemet med en slags byrakratisk konsensus baserad pa
forslag fran det militara och forsvarsindustriella etablissemanget.**®

En indikation pa kontinuitet i den ryska karnvapendoktrinen kunde noteras varen
2011. Inom Forsvarsministeriet inrattades ett Rad for vetenskaplig och teknisk
politik under ledning av Andrej Kokosjin. Denne har tidigare varit vice forsvars-
minister och sekreterare i Sakerhetsradet. | radet ingar dven Nikolaj Lavjerov
som ledde den kommission for kdarnvapenpolitik som levererade underlag till
Sékerhetsradet infor 2000 &rs Militardoktin.**® Kokosjin uttalade 2010 att
”[s]ystemen och medlen for k&rnvapenavskrackning kommer i det 6verblickbara
perspektivet att forbli en av hérnstenarna i tryggandet av var sakerhet.” Han
menade dven att "alternativ till karnvapenavskrackning gar inte att forestalla sig
aven i ett langsiktigt perspektiv. Den kommer framst att tillgodoses med alla tre
delar av Rysslands strategiska karnvapenstyrkor, [...] som kompletterar varan-
dra, men ocksa taktiska och operativ-taktiska karnvapen.”** Detta tyder pa att de
idéer som praglat 00-talet kommer att fortsatta att ha inflytande pa rysk karn-
vapendoktrin. Organisationskulturen inom det politiska, militira och férsvars-

138 podvig (2010) “Nuclear Weapons in National Security”, s. 253.

137 zagorski (2011) Russia's Non-Strategic Nuclear Weapons, s. 47.

38 bid, s. 32-3. Jfr aven Suslov (2010) "From Parity to Reasonable Sufficiency”.

39| jtovkin, Viktor (2011) “Andrej Kokosjin: ‘My budem dumat o budusjtjem’ [Andrej Kokosjin:
Vi ska tanka pa framtiden”]”, Nezavisimoje Vojennoje Obozrenije, publicerat: 20 maj 2011,
adress: http://nvo.ng.ru/realty/2011-05-20/1_kokoshin.html, hdmtat: 2 november 2011.

10 jtovkin, Viktor (2010) “Bomba spravljajet jubilej [Bomb firar jubileum]”, Nezavisimoje
Vojennoje Obozrenije, publicerat: 26 november 2010, adress: http://nvo.ng.ru/history/2010-11-
26/15_bomb.html, hdmtat: 3 november 2011.
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industriella etablissemanget kommer darmed sannolikt dven framdeles att utgora
en stark drivkraft for kontinuitet.

Kérnvapenarsenalens roll pa den inrikespolitiska arenan medfor att aven inrikes-
politiken utgjort en drivkraft i utformandet av den ryska karnvapendoktrinen, om
an inte nagon av de huvudsakliga. Den inrikespolitiska dimensionen — med sin
koppling till legitimiteten for Putin-regimens maktansprak — kan antas ha paver-
kat den politiska ledningens syn pa karnvapenarsenalen. Den huvudsakliga prio-
riteten for den nuvarande regimen synes vara att bibehalla maktinnehavet. For att
uppratthalla regimstabilitet finns ett behov av en arsenal som kan underbygga
ryska stormaktsansprak, inte minst genom bibehallen karnvapenparitet med
USA. Stravan efter inrikespolitisk status quo innebér, atminstone pa kort sikt, en
drivkraft for detsamma &ven vad géller doktrinutvecklingen. | detta avseende ut-
gor den ryska inrikespolitiska situationen en drivkraft for kontinuitet med avse-
ende pa rysk karnvapendoktrin. Pa langre sikt kan dock den politiska ledningen
komma att verka for att férandra den ryska karnvapendoktrinen, om en forand-
ring skulle vara gynnsam for bibehallandet av makten.

Sammantaget synes de interna drivkrafterna som har behandlats verka for ett
bibehallande av status quo nar det galler rysk karnvapendoktrin. Organisations-
kulturen inom kérnvapenetablissemanget utgor sannolikt den starkaste drivkraf-
ten for kontinuitet, och den forstarks av utvecklingen vad galler demografi, eko-
nomi och militarteknik.

Figur 4-4 Interna drivkrafter for rysk karnvapendoktrinutveckling fram till 2020

Foréndring Kontinuitet

Interna Demografisk utveckling
drivkrafter Ekonomisk utveckling
Teknisk och industriell utveckling

Organisationskultur inom
karnvapenetablissemanget

Inrikespolitisk situation
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4.3 Bedomning: drivkrafter for doktrin-
utveckling

Bilden av de interna och externa drivkrafternas inverkan pa utvecklingen av den
ryska karnvapendoktrinen ar heterogen, men drivkrafterna for kontinuitet &r fler.
Bland de externa faktorerna finns drivkrafter for forandring, medan interna fak-

torer utgor drivkrafter for kontinuitet.

Figur 4-5 Drivkrafter for rysk kérnvapendoktrinutveckling fram till 2020

Foréndring Kontinuitet
Externa Militarteknologisk Geopolitisk och militarstrategisk
drivkrafter utveckling utveckling
Internationell Internationell rustningskontroll (pé
rustningskontroll (pa lang kort sikt)
sikt)?
Interna Demografisk utveckling

drivkrafter Ekonomisk utveckling

Teknisk och industriell utveckling

Organisationskultur inom
karnvapenetablissemanget

Inrikespolitisk situation

Framst ar det den bristande 6ppenheten i Ryssland nar det géller beslutsfattande i
allmanhet och karnvapenrelaterade fragor i synnerhet som uppratthaller status
quo. Den konservativa synen pa karnvapen inom det militara etablissemanget
delas i stort av foretradare for den ryska k&rnvapenindustrin, varfor inga alter-
nativa policyforslag nar den politiska ledningen. Ledningen har ocksa i sin tur
stravat efter att begrénsa den politiska debatten i syfte att stdrka regimens maki-
innehav, vilket forsamrat forutsattningarna for idéutveckling pa manga policy-
omraden, inte minst vad galler karnvapendoktrinen. Det har exempelvis inte fun-
nits nagra tydliga tecken pa en orientering mot en formagebaserad, snarare &n en
hotbaserad, karnvapendoktrin.
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Sammantaget har saval militaren och industrin som politikerna ett intresse av att
uppratthalla status quo. Det sovjetiska arvet och den inrikespolitiska utveck-
lingen under 00-talet har darfor bada utgjort drivkrafter for kontinuitet och ser ut
att fortsétta att gora det. Den geopolitiska och militarstrategiska utvecklingen
synes ocksa forstarka de interna drivkrafterna for kontinuitet, vilket Pavel Podvig
papekat.

Given the internal political dynamic in Russia and the strength of the
institutions involved, it would be very difficult to expect that Russia would
change its attitude toward the role of nuclear weapons without constructive
engagement from the United States and its NATO allies or without broader
changes in the international security environment. At the same time, since
Russia’s position on nuclear issues constitutes an extremely important element
of that environment, any progress in strengthening international security
would be impossible without active Russian participation.'*!

Podvig ser internationell rustningskontroll som den enda framkomliga végen ur
detta och sallar sig darmed till Aleksej Arbatov i fraga om tron pa rustningskon-
troll som en av f4 tillrackligt starka paverkansfaktorer for forandring.**? Aven
Andrej Zagorski har gett uttryck for en liknande standpunkt. Zagorski anser att
drivkrafter till forandring av synen pa karnvapen i stor utstrackning saknas inom
det ryska militara och politiska etablissemanget, men att incitament till en for-
andring skulle kunna komma fran omvérlden, och da framst fran USA, inom
ramen for den bilaterala rustningskontrolldialogen.**®

Det ar dock tveksamt om rustningskontroll, i den man den kan sagas vara en
drivkraft, kommer att utgéra en tillrackligt stark kraft for att kunna astadkomma
forandring under de narmaste aren. Mot slutet av 2010-talet kan internationell
rustningskontroll, tillsammans med den militarteknologiska utvecklingen i
omvarlden och den militartekniska och industriella utvecklingen inom Ryssland,
komma att bryta den nuvarande dominansen av drivkrafter for kontinuitet. Den
ekonomiska utvecklingen i Ryssland kommer sannolikt att vara av avgorande
betydelse. Denna paverkar manga andra faktorer som moderniseringen av de
Véapnade Styrkorna och férsvarsindustrin, och inte minst forutsattningarna for
regimen att bibehalla maktinnehavet. Under de narmaste fem till tio aren ar det
dock troligt att den nuvarande ryska karnvapendoktrinen kommer att besta.

1 podvig (2010) “Nuclear Weapons in National Security”, s. 267.

142 5e Arbatov (2010) “Governing the Bomb™, s. 76.
143 Zagorski (2011) Russia's Non-Strategic Nuclear Weapons, s. 31.
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5 Officiella dokument som kalla till
rysk karnvapendoktrin

Denna studie av rysk karnvapendoktrin & genomférd med utgangspunkt i en
analys av officiella forsvars- och sékerhetspolitiska dokument. Ur dokumenten
kan den officiellt deklarerade ryska karnvapendoktrinen utldsas. Den deklarerade
doktrinen har kompletterats med, och kontrasterats mot, den faktiska ryska karn-
vapendoktrinen. Den faktiska doktrinen har beskrivits genom en dversiktlig
analys av oppet tillgangliga uppgifter om genomford évningsverksamhet och
karnvapenarsenalens utformning samt pa induktiva analyser.

En kontrastering av den officiella deklarerade och den faktiska doktrinen gor det
mojligt att ge ett tentativt svar pa fragan i vilken utstrackning officiella dokument
har utgjort en tillforlitlig kalla till rysk kdrnvapendoktrin? En hypotes i denna
studie har varit att dokumenten inte utgjort en sérdeles tillforlitlig kélla till den
faktiska doktrinen. I detta avslutande avsnitt i rapporten sammanfattas utfallet av
kontrasteringen mellan den deklarerade och den ryska kérnvapendoktrinen under
00-talet. Vidare beskrivs orsakerna till utfallet samt en prognos for framtiden.
Avslutningsvis reflekteras over vad detta innebér for studiet av rysk k&rnvapen-
doktrin.

Det har av analysen i kapitel 2 och 3 framgatt att karnvapnens roll i rysk politik
har varit patagligt storre i praktiken &n vad de officiella dokumenten gett vid
handen. Skillnaden mellan deklarerad och praktisk kdrnvapendoktrin har framst
rort tvd omraden. Dels har taktiska karnvapen haft en tydlig roll inom saval
sékerhets- som forsvarspolitik. Dels har kdrnvapen — framst strategiska, men i
viss man &ven taktiska — spelat en roll inom utrikes- och inrikespolitiken. Bade
taktiska och strategiska k&rnvapen har varit viktigare for Ryssland &n vad som
kunnat utlasas av den deklarerade doktrinen (se Figur 3-1, atergiven nedan).
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Figur 5-1 Kérnvapnens roll i praktiken (deklarerade roller i kursiv)

Kérnvapnens roll Strategiska kérnvapen Taktiska kérnvapen
Sékerhetspolitik Global stormakt Strategisk avskrackning
Strategisk stabilitet (Forsékring infor framtida

Strategisk avskréckning forsamrat lage)

(Forsékring infor framtida
forsamrat l&ge)

(Handlingsfrihet i interna

konflikter)

Forsvarspolitik Forsvara Ryssland Forsvara Ryssland
Mojliggora reformering av VS Mojliggora reformering av

VS

Utrikespolitik Bidra till stormaktsstatus Forhandlingsbricka
(inklusive en speciell relation med
USA)
Skapa utrikespolitiskt
mangdverutrymme

Inrikespolitik Bibehélla maktinnehav (pavisa (Bibehalla maktinnehav)
styrka)

Sammantaget har det funnits tydliga och signifikanta skillnader mellan faktisk
och deklarerad karnvapendoktrin i Ryssland under 2000-talets forsta decennium.
De studerade dokumenten har gett en rattvisande bild av vissa delar av den fak-
tiska doktrinen. Huvuddragen har latit sig utldsas, men samtidigt har viktiga och
relevanta delar inte kunnat urskiljas. Officiella dokument kan dérmed inte ségas
utgjort en tillforlitlig kélla till Rysslands faktiska k&rnvapendoktrin. Historiskt
och i jamforelse med andra lander &r detta langt ifran unikt. Det uppstar ofta en
diskrepans mellan ett lands deklarerade doktrin och den faktiska. Denna kan vara
avsiktlig eller oavsiktlig och bero pa politiska, tekniska, ekonomiska eller andra
omstandigheter.

Vilka &r da skalen till att de officiella dokumenten inte utgjort en tillforlitlig kalla
till den faktiska ryska karnvapendoktrinen under 00-talet? Tva huvudsakliga
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forklaringar &r de officiella dokumentens bristande tillganglighet och sakriktig-
het. Validiteten i en analys av rysk karnvapendoktrin utifran officiella dokument
blir lidande av att flera viktiga dokument inte finns offentligt tillgangliga. Exem-
pelvis har de ryska forsvarsbudgeterna i stora delar varit sekretessbelagda.
Endast delar av de statliga bevapningsprogrammens omfattning har offentlig-
gjorts och detsamma har gallt for den arliga forsvarsmaterielupphandlingen.
Vidare har planerna fér karnvapenarsenalens forvaltning och utveckling varit
hemliga i sin helhet; ndgon motsvarighet till den amerikanska presidentadmini-
strationens Nuclear Posture Review (publicerad varen 2010) férekommer inte.
Ovningsplaner och évningsscenarion for karnvapeninsatser har inte heller funnits
offentligt tillgangliga — varken for de taktiska vapensystemen eller for de strate-
giska karnvapenférbanden. Detta ar inte specifikt for Ryssland, &ven om sluten-
heten &r storre dar an i USA. Den bristande tillgangligheten pa officiella doku-
ment, som kan sprida ljus 6ver den ryska kérnvapendoktrinen, ar en huvudsaklig
forklaring till varfor officiella dokument inte utgjort en tillforlitlig kalla till den
faktiska doktrinen.

En annan forklaring &r att sakriktigheten i de offentligt tillgdngliga dokumenten
lamnat en del Gvrigt att 6nska. Ett skél till att ett dokument brister i sakriktighet
kan vara att upphovsmannen inte haft insyn i den faktiska doktrinen. Alexej
Arbatov har papekat att sovjetisk militardoktrin inte var en tillforlitlig kélla till de
faktorer som styrde sovjetisk kdrnvapenstrategi och utformningen av kérnvapen-
styrkorna. Doktrinen var ett mer eller mindre ideologisk policydokument med
foga koppling till den faktiska kdrnvapendoktrinen, som utformades av general-
stabens operationsdirektorat.*** Med tanke p& att det sovjetiska arvet haft stort
genomslag pa karnvapenomradet finns det goda skal att anta forhallandena kan
ha varit liknande &ven under 00-talet.

Arbatov havdade 2010 att policyutvecklingen rorande saval det ryska karnvapen-
programmet som karnvapendoktrinen aterspeglade samspelet mellan olika
militara och byrékratiska intressen. Aven om bade férsvarsministern och presi-
denten alltid informeras i dessa fragor, sa saknas enligt Arbatov tillracklig exper-
tis bland deras narmaste medarbetare for att de ska kunna sétta sig in i dessa
komplicerade fragor. Den politiska ledningens makt blir darmed formell, medan
det reella beslutsfattandet rérande den faktiska karnvapendoktrinen sker med

14 Arbatov (2010) "Governing the Bomb”, s. 53-4.
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endast marginell civil inblandning.**® Det kan antas att den politiska ledningens
inflytande dver den deklarerade karnvapendoktrinen &r stérre och att dess
utformning i storre utstrackning motsvarar den politiska ledningens intressen.
Det innebar dock en betydande risk for att det uppstar ett gap mellan den
deklarerade och den faktiska doktrinen.

Bristande sakriktighet i offentliga dokument kan ocksa bero pa att upphovs-
mannen medvetet avstar fran att aterge den faktiska karnvapendoktrinen korrekt.
Eftersom offentliga dokument blir tillgangliga for aktorer saval inom som utanfor
landet kan det ligga i upphovsmannens intresse att manipulera innehallet. An-
tingen kan felaktiga beskrivningar infogas i dokumenten for att vilseleda eller sa
kan formuleringarna goras mindre precisa for att skapa osékerhet eller politiskt
mandverutrymme. | detta sammanhang bor uppméarksammas att den deklarerade
och den faktiska karnvapendoktrinen fyller olika funktioner. Den faktiska dok-
trinen bestér av ett antal dokument som skall vara styrande for interna processer,
medan den deklarerade k&rnvapendoktrinen &r till for att kommunicera — delar av
— den officiella synen pa karnvapen till en intern och extern publik.

En annan rysk karnvapenexpert, Pavel Podvig, har framhallit att formuleringarna
i den ryska Militardoktrinen enbart tillhandahaller en generell inriktning for
anvandandet av kdarnvapen. Spelrummet for innehallet och inriktningen pa den
faktiska karnvapendoktrinen blir darmed mycket stort.**® Sammantaget kan saval
begransad insyn i den faktiska doktrinen som medveten manipulering av texten
leda till diskrepanser mellan deklarerad och faktisk doktrin. Bristande sakriktig-
het utgor dérfor en huvudsaklig forklaring till varfor officiella ryska dokument
inte utgjort en tillforlitlig kalla till den faktiska kdrnvapendoktrinen. Det finns
dérmed anledning att vara forsiktig i analyser av rysk karnvapendoktrin som
uteslutande grundar sig pa officiella dokument och uttalanden.

Kan detta forhéllande da tankas andras inom éverskadlig framtid? Ar det rimligt
att anta att officiella dokument kan komma att bli en tillforlitlig kélla det ndrmsta
decenniet? Det kan konstateras att saval tillganglighet pa officiella dokument
som sakriktighet i offentligt tillgdngliga handlingar rérande karnvapendoktrin &r
langt ifran fullstandig i varldens andra karnvapenstater. Aven om en utveckling

% |bid., 5. 69-72.
16 podvig (2010) ”"Nuclear Weapons in National Security”, s. 253.
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mot storre 6ppenhet och uppriktighet kunnat skdnjas i exempelvis USA och
Frankrike ar karnvapenfragor alltjamt ett mycket slutet politikomrade.

Nér det géller Ryssland finns ytterligare anledningar att anta att slutenheten
rorande den faktiska karnvapendoktrinen kommer att besta under 6verskadlig tid.
Det ar har vart att ateranknyta till de huvudsakliga interna drivkrafterna nar det
géller utvecklingen av rysk kdrnvapendoktrin. Den organisationskultur inom det
forsvarsindustriella komplexet som gatt i arv fran den sovjetiska perioden inne-
héller ett mycket starkt inslag av hemlighetsmakeri och sekretess. Den politiska
ledningen har heller inte utgjort en motkraft i detta avseende, utan snarare for-
stérkt trenden av allt mer begrénsad informationsspridning i samhéllet rérande
sakerhets- och forsvarspolitiska fragor. Trogrorligheten i karnvapenfragor i
Ryssland gor att varken tillgangligheten pa eller sakriktigheten i officiella doku-
ment kan forvantas 6ka i namnvard utstrackning. Det &ar darfor troligt att offici-
ella dokument fortsatt inte kommer att utgdra en tillforlitlig kalla till den faktiska
ryska kérnvapendoktrinen i sin helhet under det kommande decenniet.

Vad innebar da detta for framtida for studier av rysk karnvapendoktrin? En
uppenbar slutsats ar att det dven framdeles kommer att vara av stor vikt att belysa
rysk kérnvapendoktrin med hjalp av andra kallor &n offentligt tillgangliga doku-
ment. Pavel Podvig anser exempelvis att det ar nddvéndigt att studera besluts-
fattande rérande forbandsstrukturen samt riktlinjer och prioriteringar for nyut-
veckling och modernisering av strategiska vapensystem.**” Aven om de officiella
dokument som styr detta inte finns tillgangliga, kan en kartlaggning av de atgar-
der som vidtagits sprida ljus 6ver planer och utvecklingstendenser.

Kartlaggning och analys av évningsverksamheten kommer &ven fortsatt vara en
viktig infallsport till den faktiska ryska karnvapendoktrinen. Ocksa har kan in-
officiella kallor och information fran officiella kéllor anvandas for att klarlagga
ovningsplanernas syfte och darmed ge insyn i doktrinen. Ett induktivt angrepps-
satt kan ocksa belysa den faktiska doktrinen utifran de hot och utmaningar som
Ryssland stalls infor. Da officiella dokument kan forvantas fortsatta utgora en
mindre tillforlitlig kalla blir studier med andra angreppsvinklar av stor betydelse
for att kunna klargora den faktiska ryska karnvapendoktrinen.

7 podvig (2010) “Nuclear Weapons in National Security™, s. 253.
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Ar det d& meningsfullt att framdeles genomfora studier med utgangspunkt i
officiella dokument? Det finns dtminstone tva goda skal att fortsatta studera de
officiella dokumenten, trots deras brister som kélla. For det forsta kan studier
med utgangspunkt i officiella dokument bidra till de samlade kunskaperna om
faktisk rysk karnvapendoktrin. Den generella inriktningen for doktrinen gar att
utldsa i dokumenten och formuleringar i texten kan ge insteg till detaljer i den
faktiska doktrinen. Studier av officiella dokument kompletterar darmed andra
angreppssatt.

For det andra finns det ett vérde i sig att klarldgga och medvetandegéra diskre-
panserna mellan den deklarerade och den faktiska doktrinen. Detta gor det bland
annat mojligt att mer framgangsrikt tolka officiella uttalanden och politiska ut-
spel. Det mojliggdr ocksa att narmare studera vilket syfte som den deklarerade
doktrinen avser att fylla och hur detta foérandrats 6ver tiden. Det kan vidare ut-
gora bra uppslag till nérmare studier av delar av k&rnvapendoktrinen Av dessa
anledningar &r det meningsfullt att genomfdra ytterligare studier av rysk kérn-
vapendoktrin med utgangspunkt i de officiella dokumenten.
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