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Sammanfattning

Ryssland avser att oka sin forsvarsbudget dven i relativa termer och det finns en
tydligintention att 6ka den konventionella formagan. Om den ryska politiska och
militdra ledningen lyckas driva denna process framét kan landets sammantagna
militdra fdrmaga komma att h6jas avsevirt redan fram mot dr 2020. De Vipnade
Styrkor som di kommer ut pa andra sidan processen kommer att se annorlunda
ut jaimfort med dem Ryssland forfogade over i Georgienkriget 2008. Ryssland
har inlett en process dir formédgan till massmobilisering gradvis minskas till
formén for att skapa ett forsvar som dr mindre, men som snabbare kan reagera pa
de militdra utmaningar som Ryssland forutser, ett snabbinsatsforsvar. Rysslands
militdra forméageutveckling kommer dock att vara beroende av ekonomiska,
inrikespolitiska, demografiska och industriella faktorer, utéver de rent militira.

Ryssland kommer i ett tiodrsperspektiv att vara fortsatt beroende av kirnvapen
— sdvil strategiska som taktiska — f6r sin militira sikerhet. Under de nirmaste
tva till fem dren kommer Rysslands konventionella Vipnade Styrkor fortsatt att
befinnasig i ett tillstdnd dir omstrukturering av organisationen och utveckling av
ny férmdga star i fokus. Dirmed kan Rysslands konventionella militdra formaga
komma att gi ned under en 6vergingsperiod dd man indrar de strukturella
forutsittningarna for att pa sike bygga en effektivare organisation och dirmed
en storre militdr formaga.

Nyckelord:

Ryssland, OSS, militdir formaga, de Vipnade Styrkorna, demokrati,
sikerhetspolitik, ekonomi, forsvarsekonomi, energi, FoU, massforstorelsevapen,
utrikespolitik, inrikespolitik, kdrnvapen, kemiska vapen, biologiska vapen,
doktrin, forsvarsindustri, materielanskaffning, vapenexport, Putin, Medvedev
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Abstract

Russiaintends to increase its conventional military capability and correspondingly
plans to increase its defence budget in both relative and absolute terms. If the
Russian political and military leadership is successful in this ambition, the
overall military capability of Russia could increase significantly as early as in
2020. The Armed Forces that emerge at the other end of this process will look
radically different compared to the military that Russia sent to war in Georgia in
2008. Russia has started to abandon an army based on mobilisation in favour of
a military organisation that is smaller but better able to respond quickly to the
military challenges that Russia might expect. Russia’s development of its military
capability will, however, not be dependent only on the military reform process
and goals set by the military leadership. Economic, political, demographic and
industry-related factors will decide how quickly and how successfully Russia can
push forward towards creating a stronger and more modern military.

In a ten-year perspective, Russia will remain dependent on nuclear arms —
both strategic and tactical — for its military safety. During the next two to five
years, the Armed Forces will be undergoing restructuring and reorganisation in
order to develop new capabilities. Their conventional capability could decline
somewhat during this process, but this will be a temporary set-back in order to
build a more effective organisation and greater military capability.

Keywords:

Russia, CIS, military capability, Armed Forces, democracy, security policy,
economy, defence economy, energy, R&D, weapons of mass destruction, foreign
policy, domestic policy, nuclear arms, chemical weapons, biological weapons,
doctrine, defence industry, procurement, defence exports, Putin, Medvedev



Forord

Sedan 1998 genomf6r Rysslandsprogrammet vid FOI aterkommande en storre
studie av rysk militir forméga pa uppdrag av Forsvarsdepartementet. Detta dr
den sjitte beddmningen av rysk militdr forméga. Tidigare studier firdigstilldes

1999, 2001, 2003, 2005 och 2009.

En ambition har varit att strémlinjeforma studien genom att dndra layout och
begrinsa sidantalet jimfort med tidigare studier i serien, men utan att sinka
kvaliteten pd bedémningarna eller dndra strukturen for hur bedomningen
genomfors. Ytterligare en ambition har varit att forfattandet av de olika
kapitlen skulle ske i samarbete mellan forfattarna. Dirfor genomférdes en
forsta granskning av samtliga forsta kapitelutkast internt dar samtliga ldste och
lamnade synpunkter pd varandras kapitel. Dessutom har den 6vervigande delen
av kapitlen skrivits i samarbete dér en huvudforfattare dragit det tyngsta lasset,
men fatt textbidrag frin medforfattare.

Vid ett seminarium den 23-24 november 2011 granskades samtliga artiklar
av utomstaende experter och projektet dr dem stort tack skyldigt for det arbete
och engagemang samt gedigna sakkunskap de bidrog med. Johan Tunberger
granskade slutsatserna (kapitel 1), Utrikeskapitlet (kapitel 4) granskades Bertil
Nygren (FHS), Hanna Smith (Alexanderinstitutet, Helsingfors) tog sig an
kapitlet om Inrikespolitik (kapitel 5), Jakub Godzimirski (NUPI) granskade
energikapitlet (kapitel 7), Jan Leijonhielm (FHS), som tidigare varit projektledare
for studierna om Rysk militir f6rmaga, granskade de kapitel som handlade
om ekonomi (kapitel 6) och forsvarsekonomi (kapitel 8), Tor Bukkvoll (FFI,
Oslo) granskade kapitlen om forsvarindustri (kapitel 9) och Vipnade Styrkorna
(kapitel 11), Lars Falk (FOI) granskade kapitel 10 om forskning och utveckling
och Daniel Nord (SIPRI) granskade kapitlet om Massforstorelsevapen. Johannes
Malminen héll som seminarieordférande ihop tva dagar av granskning. Kapitel
3 granskades i enskild ordning av Ingmar Oldberg som dven tog sig an att ldsa
och kommentera slutsatser och inledning.

Dessutom har en rad personer limnat synpunkter pa enskilda kapitel och
dirmed bidragit med sin unika kompetens. Pir Blid limnade synpunkter
pa kapitlet om Vipnade Styrkorna och Ingmar Oldberg (UI) liste och
kommenterade kapitlet om utrikespolitik, som han tidigare haft ansvar for
inom Rysslandsprojektet pa FOI. Gudrun Persson (FHS) tackas for att ha
bidragit med skarpa 6gon och sin expertis till Inrikeskapitlet. Stort tack till
Lena Molin (FOI) for virdefulla synpunkter pa tidigare versioner av kapitlet om
ekonomi. Snabb hjilp med uppdaterat material erhélls under arbetet frén Julian
Cooper och Aleksej Gromov. Sirskilt tack ocksa till Daniel Jonsson som ldst
och kommenterat Energikapitlet samt till Katarina Wilhelmsen som granskat
kirnkraftsavsnittet i samma kapitel. Tack ocksa till Paul Holtom, som limnat
konstruktiva synpunkter pa Forsvarsindustrikapitlet (kapitel 9). Lena Norlander
och hennes kollegor pdA FOI CBRN-skydd och sikerhet i Umed har list och

lamnat kommentarer och f6rslag pd dndringar i kapitel 12. Tack dven till Pavel
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Podvig, som har tillhandahallit data for trenddiagram 6ver kdrnvapenbirare och
stridsspetsar. Per Wikstrom, ocksd pa FOI i Umed, tackas for att ha firdigstille
samtliga kartor i rapporten med stor lyhdrdhet for forfattarnas 6nskemal.

Eventuella kvarvarande fel och brister ska inte pd ndgot sitt liggas kapitlens
opponenter eller andra som bidragit med kommentarer till last. Forfattarna
inom projektet ansvarar for sina kapitel och de slutsatser som dras i dessa samt
gemensamt for de slutsatser som studien drar som helhet.

Projektet fick betydande logistiskt stod frin Svenska ambassaden i Moskva,
sarskilt frin arméattaché Johan Huovinen, som koordinerade det studiebesok
som projektet genomférde i maj 2011. Studiebesoket blev en viktig byggsten i
arbetet med att ligga det pussel som denna studie utgor. Ett stort tack séledes
till alla p2 ambassaden som bidrog med sitt expertkunnande samt praktiska rad
och did i samband med detta besok i Moskva.

En sirskild tanke sinder vi ocksa till Vitalij Sjlykov, som vi triffade i Moskva i
maj 2011. Som alltid var han en killa till kunskap, insatta kommentarer och nya
perspektiv. Han gick bort i november samma ér och limnar ett tomrum efter sig
i den ryska forsvarsdebatten.

Slutligen har Sanna Aronsson varit en ovirderlig killa till stod i administration
och layout f6r denna studie. Hon har varit behjilplig med alltifran att organisera
seminarier till att praktiske hjilpa till att utforma rapporten.

Stockholm den 15 februari 2012,

Carolina Vendil Pallin



FOI-R--3404--SE

Forkortningar'
Anm.
3G Tredje generationens mobiltelefoni
APEC Eng. Asia-Pacific Economic Cooperation
bcm miljarder kubikmeter Eng. billion cubic meters
BMD Bandgiende pansarskyttefordon Ry. Bojevaja masjina desanty
BMP Bandgiende pansarskyttefordon Ry. Bojevaja masjina pechoty
BNP Bruttonationalprodukt
BPS Eng. Baltic Pipeline System
Brasilien, Ryssland, Indien och Kina
BRIC K .l
(grupp av linder med hog tillvixt)
BTR Hjulgéende pansarskyttefordon Ry. Bronetransporter
BTWC Biologiska och toxinvapenkonventionen lgzg Bzo{ogzm/ and Toxin Weapons
onvention
Eng. Centre for Analysis of Strategies and
Technologies
CAST Ry. Tsentr Analiza Strategii i Technologii
(TsAST)
CATS iff;ﬁ;zsizrd?zjy(:zt;i};g)hm_ och Eng. Center for Assymetric Threat Studies
CDIAC Eng. Carbon Dioxide Information Center
CPI Eng. corruption perception index
CSTO Kollektiva si L Eng. Collective Security Treaty
ollektiva sikerhetsavtalsorganisationen 0 o
rganization
CWC Kemiska vapenkonventionen Eng. Chemical Weapons Convention
DA Strategiska bombflyget Ry. Dalnaja aviatsija
DARPA Eng. Defense Advanced Research Projects
Agency
ERA Europeiska forskningsomradet Eng. European Research Area
ESPO Ei?g Eastern—Siberia—Paciﬁc Ocean
Pipeline
EST Europeiskt sikerhetsavtal (ryske utkast)  Eng. European Security Treaty
ESUTZ Taktiskt ledningssystem . ]‘ec‘linaj a sistema upravlenija
taktitjeskogo zvena
EU Europeiska unionen
EU-27 Europeiska unionens 27 medlemsstater
Eurasec Euroasiatiska ekonomiska unionen Eng. Eurasian Economic Community
FASIE Sfiftelsen for stod till sma innovativa
foretag
FDI Utlandska direktinvesteringar Eng. foreign direct investment
FFI Forsvarets forskningsinstitutt
FHS Forsvarshogskolan
FN Forenta nationerna
FOM Fonden f6r opinion i samhillet Ry. Fond obsjtjestvennogo mnenija
FoU Forskning och utveckling

! Exklusive t.ex. projektbenimningar pd militdr materiel och namn pé foretag.
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FRPC
FSB

G8

GBI
GOZ

GPV
IAEA
ICBM
IEA
IFC
IISS

INDEM
INSOR
ISAF

ISTC
KPI
KPRF

LDPR
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md
MD

MIRV

MW
Nato
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NCP
NGO
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NPS
NUPI
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produktionscentrum
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Grupp av itta ledande industrilinder
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USA)
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Statliga forsvarsmaterielbestillningen
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Internationella atomenergiorganet

Interkontinental ballistisk robot

Regionala samhillsfonden

"Informationsteknologi f6r demokratin®

Institutet f6r modern utveckling

Den internationella sikerhetsstyrkan i
Afghanistan

Konsumentprisindex

Ryska Federationens kommunistparti

Rysslands liberaldemokratiska parti

Miljarder
Militardistrike

[Robotar med] flera stridsspetsar

Megawatt

Nationella antiterrorkommittén

Nationella kontaktpunkter
Icke statlig organisation
Sovjetunionens sikerhetstjdnst

1934-1946

Norska utrikespolitiska institutet

Ry. Federalnaja sluzjba bezopasnosti

Eng. Ground Based Interceptor

Ry. Gosudarstvennyj oboronnyj zakaz

Ry. Gosudarstvennaja programma
vooruzjenija

Eng. International Atomic Energy Agency

Eng. Inter-Continental Ballistic Missile

Eng. International Energy Agency

Eng. International Finance Corporation
Eng. The International Institute for
Strategic Studies
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Eng. International Security Assistance
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Eng. International Science and Technology
Centre
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Ry. Liberal-demokratitjeskaja partija
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Eng. Liquified natural gas

Eng. Independently targetable Reentry
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Eng. North Atlantic Treaty Organisation
Ry. Natsionalnyj antiterroristitjeskij
komitet

Eng.

Eng. non-government organisation

Ry. Narodnyj kommissariar vnytrennich
del

Eng. New Policies Scenario

No. Norsk Utenrikspolitisk Institutt
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Eng. Organisation of Economic Co-
operation and Development
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1. Rysk militdr formaga i ett tioarsperspektiv —
slutsatser

Carolina Vendil Pallin'

Ryssland avser att oka sin forsvarsbudget dven i relativa termer och det finns en
tydligintention att 6ka den konventionella formagan. Om den ryska politiska och
militdra ledningen lyckas driva denna process framét kan landets sammantagna
militdra fdrmaga komma att h6jas avsevirt redan fram mot dr 2020. De Vipnade
Styrkor som da kommer ut pa andra sidan processen kommer att se annorlunda
ut jaimfort med dem Ryssland forfogade over i Georgienkriget 2008. Ryssland
har inlett en process dir formédgan till massmobilisering gradvis minskas till
formén for att skapa ett forsvar som dr mindre, men som snabbare kan reagera pa
de militdra utmaningar som Ryssland forutser, ett snabbinsatsforsvar. Rysslands
militdra forméageutveckling kommer dock att vara beroende av ekonomiska,
inrikespolitiska, demografiska och industriella faktorer, utéver de rent militira.

Ryssland kommer i ett tioarsperspektiv att vara fortsatt beroende av kirnvapen
— sdvil strategiska som taktiska — f6r sin militira sikerhet. Under de nirmaste
tva till fem dren kommer Rysslands konventionella Vipnade Styrkor fortsatt att
befinnassig i ett tillstdnd dir omstrukturering av organisationen och utveckling av
ny férmdga star i fokus. Dirmed kan Rysslands konventionella militdra formaga
komma att gi ned under en 6vergingsperiod dd man indrar de strukturella
forutsittningarna for att pa sike bygga en effektivare organisation och dirmed
en storre militdr formaga.

Dessa slutsatser diskuterar rysk militir formdga utan att jaimforelser gors med
andra linders eventuellt minskande eller 6kande formaga. Inte heller gors nigra
antaganden vad giller intentioner och inga scenarier diskuteras.

Det dr virt att notera att Ryssland verkar ha gett sig in i en reformprocess
utan en detaljerad firdplan. Till exempel finns indikationer pa att den
militdra strategin for en eventuell konfrontation med Vist eller med Kina
ir under utarbetande, liksom den for insatser i Kaukasien och Centralasien.
Det ir en forklaring till varfér man kunnat iaktta tvdra kast. Det dr ocksa
tydligt att Ryssland 4r langt ifrdn atc losa rekryteringsfrigan. Trots betydande
tillskott i form av 6kningar av forsvarsbudgeten tyder allt pd att reformeringen
fortfarande 4r underfinansierad. Inte minst kommer personalkostnaderna att
oka om de uttalade mélen ska uppfyllas. For att full ut ni dithin planerna
for reformeringen av de Vipnade Styrkorna anger si krivs en grundliggande
omstrukturering av forsvarsindustrin, en losning pa personalfrigan och bittre
styrning och uppféljning av verksamheten 6verlag.

' Med bidrag frin samtliga huvudforfattare, Mirta Carlsson, Jakob Hedenskog, Johan Norberg, Susanne Oxen-
stierna, Roger Roffey och Fredrik Westerlund.
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Rysslands framtida militdra formdga bestims av en rad faktorer varav endast
en del dr rent militdra. For det forsta bestims den av den politiska viljan och
forméagan att slutféra den omstrukturering och reformering som inleddes
hosten 2008. Helt avgorande i detta avseende kommer vara om landets politiker
prioriterar de Vipnade Styrkorna samt om Ryssland formar att skapa effektiva
mekanismer f6r uppf6ljning och granskning av hur reformerna genomdrivs. For
detandra kommer den ekonomiska basen for forsvarsekonomin att sitta ramarna
for ambitionerna bade vad giller materielanskaffning och personalrekrytering.
Forsvarsbudgeten okas, men tillvixten i bruttonationalprodukten (BNP)
kommer att vara bestimmande for tillgingliga medel i absoluta termer.

For det tredje bestims Rysslands ekonomiska och férsvarsindustriella utveckling
i betydande utstrickning av landets forméga att gradvis utvecklas frin en
enbart ravaruexporterande mot en delvis innovationsdriven ekonomi dir
foretagande, forskning och utveckling stimuleras. For det fjirde kommer den
demografiska utvecklingen och hilsoldget att sitta grinser for vilken personal
de Vipnade Styrkorna kan rekrytera i framtiden, bade avseende kvalitet och
kvantitet. Slutligen kommer Ryssland, trots ambitionen att oka forsvars- och
sakerhetsutgifterna, att behova koncentrera sina resurser till de omraden dir de
behovs i forsta hand. Ju fler hot Ryssland upplever sig ha omkring sig och inom
landet, desto tunnare kommer de militdra resurserna for att bekdmpa dessa hot
att behova spridas 6ver landet och lings grinserna samt i utlandet. Férbandens
rorlighet blir dirmed en central fraga.

Under aren 2008-2011 fanns en tydlig politisk vilja att genomdriva
grundliggande forindringar inom de Vipnade Styrkorna. Forsvarsminister
Anatolij Serdjukov drev foérindringsprocessen med politiskt stéd fran bade
presidenten och regeringen. Stora ekonomiska resurser har avsatts fér att pa
sikt modernisera den 6verlag gamla materielen, men dven for att forbdttra
personalens villkor. Bestdende politisk vilja och engagemang samt fortsatt stora
ekonomiska satsningar 4r viktiga forutsittningar for att omdaningen ska lyckas
och pa sikt kunna skapa forutsittningar for att 6ka den militdra formagan.
Bristande transparens rorande budgetar och styrdokument fortsitter att forsvara
en mer exakt bedéomning av utvecklingen, men ocksd genomforandet av
reformplanerna.

Infor valen till Duman i december 2011 och till presidentposten i mars 2012
tycks dock takten i reformeringen av de Vipnade Styrkorna ha mattats av
visentligt. Att ta ytterligare politiskt kostsamma beslut, som t.ex. att dter forlinga
varnplikten till tva ar istillet for ett 4r inte politiskt gynnsamt i en valkampanj.
Den ryska opinionen 4r kluven och tenderar att stddja uppricthillandet av
en stark armé samtidigt som den 4r emot att nigon nirstdende inkallas. En
overvigande majoritet av opinionen ser ocksi valen som en formalitet dir
Vladimir Putins starka stillning dter bekriftas snarare 4n som ett tillfille att
stilla den politiska ledningen till ansvar.

Reformeringen av de Vipnade Styrkorna ir langt ifrin i hamn i och med
den omstrukturering som inleddes 2008. Fragan ir vilken prioritet militira
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reformer far efter presidentvalet 2012 i jimforelse med andra nédvindiga men
politiskt kostsamma atgirder for att effektivisera ekonomin och investera i en
vittrande infrastruktur frin sovjettiden. I en situation dir savil Putins som
Enade Rysslands opinionssiffror dalar och fértroendet f6r statens institutioner
eroderas, torde viljan att undvika politiska oroligheter och utmaningar mot det
politiska systemets stabilitet vara betydande. Under hosten 2011 var det tydligt
att en betydande andel av befolkningen, frimst medelklassen i storstiderna,
har blivit visentligt mer politiske aktiv och kritisk, bade pa internet och vad
giller bendgenhet att aktivt demonstrera. Den politiska stabiliteten framstod
inte lingre som sjilvklar. Den inrikespolitiska situationen och den politiska
ledningens sjalvfortroende efter valen torde didrmed fa avgorande konsekvenser
for hur och i vilken takt framtida reformer av de Vipnade Styrkorna genomférs.

I bedémningen av rysk militir f6rmaga 2008 konstaterades att de Vipnade
Styrkorna trots 6kad resurstilldelning fortfarande hade stora problem vad gillde
personal och material. Det aterstod fortfarande att se om de nya reformer
som lanserades skulle ha storre framging 4n tidigare f6rs6k. Under 2011 stod
det klart att den reformprocess som inleddes 2008 hade lett till den storsta
omstruktureringen av de konventionella Vipnade Styrkorna sedan andra
virldskriget. En radikal minskning av antalet forband och officerare skedde
redan under 2008-2009 och férband, materiel och personal koncentrerades till
firre orter. I och med dessa férindringar inleddes ocksa en process dar formagan
till massmobilisering gradvis minskas till formin f6r en organisation dir
tyngdpunkten kommer att ligga pa ett snabbinsatsforsvar. For att nd fram till en
organisation som bittre kan méta framtida konflikters snabbare forlopp, t.ex.
som de som kunnat ses i tidigare sovjetrepubliker, ersattes de gamla divisionerna
och regementena med mer kompakta brigader med en tinkt stérre formaga att
agera autonomt och uthélligt i hogre utstrickning 4n tidigare. Ambitionen ir att
infora effektivare system f6r ledning, samband och verkan och t.ex. datoriserade
ledningssystem dven inom taktiska forband. Det finns dven en stravan att 6ka
formégan till gemensamma operationer.

En visentlig aspekt av reformprogrammet ar ambitionen att sjuttio procent av
all materiel ska vara "modern” ar 2020. Avskaffandet av kaderférband parat
med en koncentration av befintlig materiel till de férband som finns kvar i den
nya organisationen kommer automatiskt hjilpa Forsvarsministeriet att nd en bit
pa vigen mot detta mal, men sjuttio procent dr en hog siffra. Under 2011 stod
det klart att den plan som upprittats for leverans av materiel till de Vipnade
Styrkorna 2010 inte hade uppfyllts. Den statliga upphandlingen av materiel
har genomgatt en rad omorganisationer allt sedan bérjan pa 1990-talet, men
Forsvarsministeriet har 4ndi inte fatt bukt med korruptionen. Ombkring tjugo
procent av medlem bedéms forsvinna i processen. Materielanskaffningen
omfattas av sekretess och utan att tillricklig insyn beviljas ens de statliga
kontrollorganen ir det tveksamt om den kan effektiviseras framéver.

Séledes ir det osikert om Ryssland kommer att nd upp till mélet att modernisera
sjuttio procentav materielen aven med den avsevirda 6kning av férsvarsutgifterna
som aviserats, frin 2,9 procentav BNP 2011 till 3,4 procent 2013 och lejonparten
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av 6kningen ska gi till materielanskaffning. Hir kommer ocksd nivan pA BNP och
Rysslands forméga att modernisera sin ekonomi att ha en betydande inverkan pa
utrymmet for materielanskaffning och andra kostsamma reformatgirder inom
de Vipnade Styrkorna. Ryssland hade 2011 tagit sig ur den ekonomiska kris som
radde 2008-2009 och uppnidde en BNP-tillvixt pa cirka fyra procent. Under
den kommande tiodrsperioden riskerar dock Ryssland att halka ytterligare i
den internationella konkurrensen om inte en rad strukturférindringar vidtas
och statens ekonomiska styrning moderniseras samt rittssamhillet avsevirt
starks. Dmitrij Medvedev har karakteriserat investeringsklimatet som daligt
och att forbattra detta dr en nédvindig forutsittning for att Rysslands ekonomi
ska komma att tillhéra de konkurrenskraftiga i internationell jimforelse. Ett
miktigt hinder pd vigen utgdrs av den omfattande korruptionen och det svaga
rittssystemet. Det finns inget som tyder pa att Ryssland kommer tillrdtta med
dessa problem inom en ndra framtid. Dessutom riskerar det underfinansierande
pensionssystemet att fi en destabiliserande effekt pa statens finanser om det inte
anpassas till den demografiska och ekonomiska utvecklingen de niarmaste aren.

Statsbudgeten och dirmed finansieringen av de Vdpnade Styrkorna kommer
dven fortsatt att vara beroende av Rysslands exportinkomster. Energisektorn
kommer under 6verskadlig framtid att vara Rysslands frimsta exportindustri
och ir dven den i stort behov av investeringar och teknisk fornyelse. Exporten
behover dessutom diversifieras for att pa sikt minska beroendet av Europa.
Energisektorn liksom den 6vriga industrin behover pa tio éars sike stora
investeringar, teknisk fornyelse och modernisering for att arbeta effektivt och
konkurrenskraftigt. Ryssland efterstravar att diversifiera energiexporten mot
Asien i syfte att nd storsta mojliga efterfrigesikerhet”. Det innebir att den
europeiska marknaden pa sikt kommer att minska i betydelse jamfort med den
snabbare vixande asiatiska marknaden. Ryssland kommer att fortsitta anvinda
energin som ett medel i sin utrikespolitik, men férutsittningar for att gora detta
pa lingre sikt kommer successivt att forindras i takt med att ledningar som
kringgar Ryssland tillkommer (t.ex. den nya gasledningen mellan Turkmenistan
och Kina och en eventuell Nabucco-ledning i Svarta havet).

Om Ryssland haller fast vid principen att i mojligaste man producera sin
militdra materiel inhemske krivs pé sike inte bara en okning av kvantiteten
av levererad materiel utan dven att industrin formér atc hinna ikapp och
uppritthalla samma utvecklingstakt som de ledande nationerna. Det kommer
att vara en forutsittning for att kunna inkorporera nya férmagor inom Vipnade
Styrkorna. De grundliggande problem som finns inom rysk forskning och
utveckling (FoU), som hég medelilder bland personalen, foraldrad utrustning
samt inadekvata mekanismer for att styra forskningsmedel, kommer att paverka
kvaliteten och mojligheten att utveckla nya hogteknologiska avancerade och
innovativa vapensystem negativt i ett tiodrsperspektiv. Rysk forskning kan inte
hivda sig i internationell konkurrens férutom inom vissa begrinsade omréaden.
Innovationssystemet ir dessutom fortfarande outvecklat och den institutionella
strukturen illa anpassad till marknaden. Finansieringen har styrts allt mer mot
tillimpad forskning pa bekostnad av nédvindig grundforskning och fram till
2020 planerar regeringen 2011 att férdubbla investeringarna inom FoU for att
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na en nivd pa 2,5 till 3 procent av BNP. Ambitionerna dr hoga men utsikterna att
uppna de hogt uppsatta mélen far anses som sma. Regeringen har tidigare inte
varit framgangsrik i sina forsok att modernisera forskningssektorn innefattande
hela kedjan fran grundforskning till firdig produkt. En vil utvecklad FoU-
sektor ir i ett lingt perspektiv en nédvindig forutsittning for att Ryssland ska
moderniseras och gd mot en innovationsdriven ekonomi.

Andelen av férsvarsbudgeten som gér till FoU kommer att falla fran 22 procent
2010 dill 16 procent 2013. De okande forsvarsanslagen kommer emellertid pa
sikt att delvis kompensera detta. Det finns uppskattningar om att sa méinga
som hilften av alla forskare arbetar inom férsvarsindustrin och att runt 35-40
procent av FoU-kostnaderna har en militdr inriktning. Samtidigt ar frigan om
den férmar producera internationellt efterfrigad forsvarsmateriel i ett lingre
tidsperspektiv. Produktionskapaciteten har 6kat vid flera féretag, men problemen
och utmaningarna f6r férsvarsindustrin som helhet bestar. I férgrunden star en
otydlig malbild och sedan linge pakallade strukturella reformer. Manga foretag

ar ddrtill i stort behov av modern produktionsmateriel och kompetent personal.

Alle tydligare tecken kan skonjas pa att den ryska forsvarsindustrin delas in
i ett A- och ett B-lag. De gingna édrens exportframgingar och den planerade
okningen av de statliga bestillningarna fram till 2020 gynnar vissa foretag,
frimst inom flyg-, fartygs- och luftvirnsbranscherna. Andra delar av den ryska
forsvarsindustrin ar helt beroende av statligt stod for sin 6verlevnad. Ryssland
kommer att i okande grad bli beroende av utlindsk forsvarsindustri for att klara
sin forsvarsmaterielforsorjning. Forsvarsindustrisamarbeten och import kommer
att std for en allt storre del av de statliga bevipningsprogrammen da den ryska
forsvarsindustrin inte av egen kraft kan tillverka hela bredden av efterfragade
vapensystem.

I reformarbetet krivs ocksd avsevirt mer arbete for att na fram till en [6sning av
personalfragan inom de Vipnade Styrkorna. I bedémningen 2008 konstaterades
attskillnaden mellan prioriterade och 6vriga forband inom de Vipnade Styrkorna
hade 6kat. For att inte ater hamna i en position dir de bestar av ett A- och ett
B-lag — men dé i visentligt mindre kostym — maste Forsvarsministeriet hitta
radikalt nya angreppssitt for att attrahera personal inte bara i tillricklig mingd
utan ocksd personal som ir begivad, skicklig och vid god fysisk och psykisk
hilsa. Under hosten 2011 var fortfarande ambitionen att Vipnade Styrkornas
numerir skulle vara en miljon man samtidigt som flera bedomare fortsatt pekade
pa att 5-600 000 man skulle vara en mer realistisk ambition. Att berdkna antal
man som ingar i Vipnade Styrkorna dr nistan omojligt utifrin officiella siffror
och uttalanden. Helt klart bestod dock inte de Vipnade Styrkorna hésten 2011
av en miljon man utan hogst 750-800 000 man.

Med en virnpliktskull som kommer att pendla kring 650-700 000 man
mellan 2011 och 2020 (varav manga inte kan inkallas pa grund av t.ex.
halsoskal eller studier och en viss andel gar till andra ministerier och tjdnster)
kommer Ryssland fortsatt att vara beroende av kontraktsanstillda. Liksom for
andra forsvarsorganisationer i virlden dr det dock en dalig affir att utbilda
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kontraktsanstillda soldater om dessa inte tjanstgor under en foljd av ar snarare
dn ett eller tvd. Samtidigt som den impopulira och politiska kostsamma
varnplikten beh6vs for att bemanna en miljonarmé ger den forband med ligre
forméga och insatsberedskap. Ett renodlat insatsforsvar tarvar kontraktsanstillda
och en inriktning mot bara kontraktsanstillda soldater skulle kunna komma
att 6ka den militdra formédgan, framfor allt fram mot 2015-2020, men ir inte
ekonomiskt méjligt med nuvarande politiska prioriteringar.

Ryssland kommer fram «dll 2020 att fortsitta att kombinera ett
mobiliseringsforsvar och ett insatsforsvar. Militirdoktrinen fran 2010 inneholl
skrivningar om mobilisering och ett virnpliktsbaserat mobiliseringssystem i
nagon form torde Ryssland komma att behélla. Dels for att kontraktsbemanning
ar dyrt, dels som en forsikring mot ett forsimrat omvirldsldge som medfor
behov av storre styrkor. Men doktrinen pekade dven pa framtida konflikters
prigel av snabba forlopp samt vikten av effektiva system f6r ledning, samband
och verkan. Reformeringens mal var tydligt — ett mer insatsberett forsvar.
Dess slutliga utformning, och dirmed dess férmiga kunde inte bedémas da
omdaningen 2011 fortfarande pagick. Forband i ett insatsforsvar for ryska
behov kunde se olika ut. Littare forband for att strid med irreguljira forband
behovdes for konflikter i Kaukasien. Tyngre férband med viss kvantitet var mer
limpade for att mota storre konventionella styrkor som finns lings Rysslands
grinser. En mer hogteknologisk styrka kunde behovas f6r mer hogteknologiska
motstindare. Enligt ett uttalande av generalstabschefen Nikolaj Makarov i mars
2011 lag Ryssland tjugo ér efter i utvecklingen av krigskonsten.

Rysslands Vipnade Styrkor kommer dven fortsatt att vara en stor krigsmake
jamfort med de flesta grannlinders. Det kommer att vara fallet dven om
numeriren skulle minska jimfort med dagens ambitioner och det finns all
anledning att folja utvecklingen av ryska numeriren jamfort med utvecklingen
i Rysslands naromride. Samtidigt 4r det ryska territoriet vidstrickt och ménga
angrinsande regioner ar potentiellt instabila. Att kunna méta samtliga hot och
faror med militira medel 4r en kostsam och i lingden ohéllbar strategi — dven
om Ryssland nar malet att reformera sina Vipnade Styrkor och utrusta dem
med modern bevipning samt uppritthalla en hég beredskap. En mojlighet for
Ryssland vore att bygga allianser dir s dr méjligt och pd andra sitt reducera
hotbilden f6r att slippa sprida militdra resurser tunt Gver sitt enorma territorium.
Detta ter sig dock avldgset och Rysslands drivande roll inom den Kollektiva
sakerhetsavtalsorganisationen (CSTO) 6kar snarare den militira bérdan for
landet dtminstone pa kort sikt.

Den mest akuta militira utmaningen Ryssland star inf6r dr den i Nordkaukasien.
Det finns tva f6r Ryssland djupt oroande tendenser i dagens utveckling i denna
region. Den ena 4r den geografiska spridningen av valdet till i princip hela det
nordkaukasiska federala distriktet. Den andra 4r den pagaende kulturella och
politiska omorienteringen av de nordkaukasiska samhillena bort fran Ryssland
till forman f6r Mellanostern. Moskvas svar pd dessa utmaningar dr att inféra
mer kontroll och styrning, vilket dock bara ytterligare forvirrar valdet och
okar lokalbefolkningens alienering frain Moskva. Aven om de ryska styrkor
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som finns baserade i Nordkaukasien frimst utgors av inrikestrupp och annan
trupp som ir understillda andra ministerier och tjanster in Forsvarsministeriet,
gor den overlag instabila situationen att de Vdpnade Styrkorna kan komma
att tas i ansprak i okad utstrickning framover. Forhallandevis stora forband ir
utgdngsgrupperade i det for ryska forhédllanden lilla omradet Nordkaukasien,
vilket antyder vilka prioriteringar som gérs i Moskva. Allt talar ocksa for att
Ryssland maste planera for en situation dir de Vipnade Styrkorna riskerar att
involveras i andra vipnade konflikter inom eller mellan stater i Sydkaukasien
eller Centralasien.

Ryssland ser en rad hot och faror lings med i stort sett hela sin utrikes landgrins
enligt officiella sikerhetspolitiska dokument och uttalanden. Natoutvidgningen
pekas pa som en militdr fara i militirdoktrinen fran 2010 och trots satsningar
pa att frimja rysk modernisering kvarstir grundliggande motsittningar och
retoriken 4r tidvis mycket konfrontatorisk. Ryssland kommer dock att fortsitta
driva en utrikespolitik baserad pa geopolitik och ekonomisk pragmatism.
Moderniseringsprojektet har blivit ett medel att na det mer traditionella mélet
med utrikespolitiken, dvs. att ateruppritta Rysslands position som dtminstone
en regional stormakt i den multipolira virldsordningen i kontrast till en unipolar
ordning med USA som ensam dominant. USA:s unilaterala militira agerande
i tex. Irak och Afghanistan samt tidigare i Kosovo framhalls fortsatt som en
fara. Det torde vara politiskt mycket svart for Ryssland att ta avstind frin denna
retorik och inte lingre dimensionera de Vipnade Styrkorna fér att méta ett hot
fran USA och Nato. Det finns heller inga tecken pa en sidan forflyttning av
positionerna inom utrikespolitiken.

Inte heller i en sydlig eller 6stlig riktning tycks Ryssland se firre militira
utmaningar framéver. I OSS-omradet, som ir utrikespolitiskt prioriterat, har
Ryssland aterupprittat en del av den auktoritet som férlorades i och med
«firgrevolutionerna». Moskva strivar efter att ytterligare stirka sitt inflytande i
dessa linder genom bl.a. upprittandet av en tullunion, dir Ryssland, Kazakstan
och Vitryssland hittills ingar, samt genom att striva efter att reformera CSTO, i
syfte att mota de utmaningar som foljer med den arabiska viren och Afghanistan
efter 2014 frimst i Centralasien. Ryssland ir visserligen man om sina goda
relationer med Kina, men vill inte forpassas till att bli enbart en ravaruproducent
till den snabbvixande jitten i soder. Skulle Kina komma att utgora ett framtida
hot mot Ryssland i nigon utstrickning, t.ex. genom att expandera in i ryska
Fjirran Ostern, skulle Ryssland behova se sig om efter allierade och férmodligen
nirma sig USA.

Som nimndes inledningsvis kommer kirnvapen att ha en nyckelroll i rysk
forsvars- och sikerhetspolitik under de kommande tio aren. Ryssland kommer
att behdva strategiska och taktiska kirnvapen som en forsikring inte minst under
en period da de konventionella forbandens reformeras. Rysslands strategiska
beredskap forblir sannolikt lig, men férmégan till insats med kidrnvapen och
potentialen till andraslagsformaga kan uppritthillas trots en krympande
arsenal. Ryssland behaller ocksi den militira skyddst6rméagan mot kemiska och
biologiska vapen som far anses god 4ven i ett lingre tidsperspektiv. Det finns inga
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tecken pa kort eller ling sikt pa 6kad 6ppenhet inom de biologiska och kemiska
omradena. Officiellt forsikras att alla kemiska vapen kommer att vara forstrda
2015 och bedémningen ir att det kommer att bli svart men inte oméjligt. Dd
USA inte kommer att klara destruktionen till 2015 kan fordrojningar forvintas
dven pa rysk sida.

Rysslands konventionella forméga torde ha minskat under 2008-2011 till f6ljd av
det genomgripande férindringsarbetet. Diremot tyder genomforda férindringar
pa en ansats att skapa strukturella forutsittningar att 6ka forméagan. Mellan
2011 och 2015 kommer de konventionella Vipnade Styrkorna frimst att kunna
anvindas for forsvar av ryske territorium samt for begrinsade insatser i absoluta
niromridet. Om reformeringen av de Vipnade Styrkorna dr framgangsrik och
Moskva nar de mal man satt upp med denna, kommer formagan till storre
operationer, pa storre geografiskt avstind att oka gradvis efter 2015 liksom
uthélligheten 6ver tid. Den framvixande snabbinsatsformégan torde komma att
kompletteras av en mobiliseringsorganisation pa runt 700 000 man. Den ir
avsevirt mindre 4n tidigare och kan ta ett ar att mobilisera, men den 4r samtidigt
en betydande potential f6r militir formaga, pa lingre sike.

Allt firre resurser i form av militdra forband gor att strategisk rorlighet kommer
att vara en central férmdaga att prioritera for Moskva. Ledningsformagan okar
gradvis om materielutvecklingen och évningsverksamheten fortsitter pd minst
den nivd som kunde iakttas 2008-2011. Formégan att leda gemensamma
operationer kommer att bli viktig fér att hantera mangfacetterade hot.
Dessutom kommer Ryssland att bli alltmer intresserat av samverkan med andra
lander och di med en mindre borda pa Ryssland, t.ex. inom ramen for CSTO.
Den nedgang i Rysslands militdra formaga som kunde iakttas fram till 2008 ir
stoppad. Ar 2011 hade arbetet att skapa strukturella frutsiteningar att stirka
formagan paborjats. Aterkommanade stora Gvningar indikerar en hég ambition.
Om reformarbetet lyckas kan den militira formagan borja 6ka fram mot 2015
och i snabbare takt direfter. Troligen kan ytterligare organisationsférindringar
komma att genomféras. Arbetet att forindra Rysslands Vipnade Styrkor ir pa
intet sitt avslutat.
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2. Inledning

Carolina Vendil Pallin’

[ oktober 2008 inleddes en grundliggande reformering av Rysslands
konventionella Vipnade Styrkor. Forsvarsminister Anatolij Serdjukov angav
tillkortakommanden i den militira insatsen under Georgienkriget i augusti
2008 som en anledning till reformeringen, men behovet av férindring och
omstrukturering gick lingre tillbaka 4n si. Rysslands konventionella Vipnade
Styrkor behévde omvandlas till forband med hog beredskap som snabbt kunde
sdttas in i lokala krig och operationer. En stor mingd kaderférband, dvs. forband
med materiel i forvar och hemforlovad personal, som forst med flera manaders
varsel kunde mobiliseras for storkrig med Nato (om ens dd) var inte det som
Ryssland frimst behovde. Hosten 2008 inleddes siledes en process dir formagan
till massmobilisering gradvis minskades till forman f6r ett insatsforsvar. Det
fanns ocksa ett stort behov av att modernisera organisation, ledning, militdrt
tinkande, materiel och utbildning f6r att Ryssland skulle kunna utveckla nya
formégor och svara upp mot krav pa rorlighet och effektivitet.

Ryssland och dess Vipnade Styrkor star siledes infér en betydande omstillning
och det finns en mingd frigor som behover besvaras for att bittre forstd
forutsittningarna for Ryssland att lyckas genomféra reformeringen enligt de
planer som lanserats. Vilka ir de ekonomiska forutsittningarna for att uppna de
hogt uppsatta malen med omstillningen och kan den inhemska férsvarsindustrin
leverera den materiel som kommer att krivas? Kommer den politiska viljan
att genomdriva en reformering av de Vipnade Styrkorna att bestd och vilka
militdra hot kommer landets politiska ledning att prioritera framéver? Hur
kan de Vipnade Styrkornas struktur, numerir och bevipning komma att se ut
om tio ar? Vilka férutsittningar skapar det for att utveckla Rysslands militdra
formdga i vid bemirkelse? For att helt kort ndimna négra av de fragestillningar
som behover besvaras.

Eftersom reformerna initierades forst 2008, finns en begrinsad mingd studier
i amnet. Bland dem som 4ndd bor nimnas finns Roger McDermotts analyser
samt hans bok Reform of Russia’s Conventional Armed Forces, som ingiende och
insikesfulle gar igenom de reformer som hittills genomforts, vilka planerna ér for
framtiden samt vilka utmaningar som vintar. Dessutom har det ryska institutet
CAST (Centre for Analysis of Strategies and Technologies) gett ut en studie,
Novaja armija Rossii (Rysslands nya armé), med Michail Barabanov som redaktor.
I Novaja Armija Rossii, har forfattare i en rad kapitel beskrivit utvecklingen
inom de olika forsvarsgrenarna och truppslagen. Vidare har Aleksej Arbatov och
Vladimir Dvorkin f6rfattat en studie, Novaja vojennaja reforma Rossii (Rysslands
nya militirreform) utgiven av Carnegie Moscow Center 2011. Samtliga dessa
publikationer har varit viktiga som utgangspunkter for foreliggande studie for att
bedoma utvecklingen inom Rysslands Vipnade Styrkor. Dessutom genomférde

i Med bidrag frin Susanne Oxenstierna.
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FOI och Férsvarshogskolan i oktober 2010 en internationell konferens om rysk
militdr utveckling. Samtliga konferensbidrag sammanstilldes under 2011 till
en bok av redaktérerna Roger McDermott, Bertil Nygren och Carolina Vendil
Pallin och gavs ut i slutet av 2011 under titeln 7he Russian Armed Forces in
Transition.

Denna studie anvinder sig av slutsatser frin ovanstdende publikationer, men
har ett bredare angreppssitt och syftar dessutom att bedéma férutsittningarna
for rysk militdr forméaga i ett framatblickande perspektiv. Liksom tidigare
bedémningar av rysk militir formaga frin FOI studeras dirfor aven rysk utrikes-
och inrikespolitik, den ekonomiska utvecklingen i stort samt demografisk
utveckling. Aven frigor om tillstindet inom rysk forskning och utveckling
samt forsvarsindustrin antas i denna studie vara grinssittande for hur Vipnade
Styrkornas f6rmaga utvecklas pa sike.

[ detta inledande kapitel presenteras studiens 6vergripande syfte, frigestillningar,
avgransningar och metod. Hur arbetet har genomférts beskrivs och rapportens
disposition gis igenom. Avslutningsvis diskuteras vissa aspekter vad giller de
killor som anvints i studien.

2.1 Syfte och fragestéllningar

Det overgripande syftet med studien ir att ge ett svar pa hur rysk milicir
formaga kommer att utvecklas i ett tioarsperspektiv. Utgingspunkten dr Rysk
militir formdga i ett tiodrsperspektiv — ambitioner och utmaningar 2008 (hirefter
kallad bedomningen 2008) och relevant forskning pd omradet (se ovan) som
framkommit de senaste 4ren.!

Ettgrundliggande antagande i studien 4r att den militdra formagan paverkasav en
rad faktorer férutom de rent militira. De politiska och ekonomiska prioriteringar
som den ryska regeringen ger uttryck for i utrikes- och inrikespolitiken och
i den ckonomiska politiken betraktas som avgorande forutsittningar for
militdr reformering och ddrmed for utvecklingen inom de Vipnade Styrkorna.
Rapportens ambition ir att ge en samlad bedomning Gver rysk militir formaga
som dels tar hinsyn till utvecklingen i militira variabler och dels tar hinsyn till
andra faktorer i den internationella och ryska utvecklingen som kan komma att
paverka den militira formagan direkt och indirekt.

De overgripande frigestillningarna i studien ror forutsittningarna for
reformering av de Vipnade Styrkorna: Finns den politiska viljan och férmagan
att genomfora reformeringen? Vilka hot anser sig Ryssland behova dimensionera
sina Vipnade Styrkor f6r? Hur utvecklas den ekonomiska och industriella basen
for att utveckla rysk militir formdaga? Vilka grinser sitter den demografiska
utvecklingen f6r numeriren och kvaliteten pd personalen?

[ varje kapitel presenteras mer preciserade fragestillningar eller utgdngspunkter

inom de omraden som undersoks. Syftet i varje kapitel dr formulerat med
avseende pd vad som har tett sig relevant for att analysen dels ska leda fram till
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en framtidsbedomning inom kapitlets omréide, dels ska mynna ut i slutsatser
som ska kunna bidra till bedémningen av utvecklingen i de Vipnade Styrkornas
reformering och forméga.

2.2 Avgransningar

En generell avgrinsning ar att analysen bakét har begrinsats till 2000-talet och ir
koncentrerad till de tre sista aren, dvs. perioden efter den senaste beddmningen
2008. For de flesta kapitel i studien avslutades materialinsamlingen i oktober
2011. (Ett storre undantag fran denna regel ar kapitlet om inrikespolitik dir
parlamentsvalet den 4 december 2011 ingir.) Dokument och analyser som
publicerats senare 4n oktober 2011 ingar som regel heller inte som underlag for
bedémningen.

Jamfort med tidigare bedomningar har ett par frigestillningar fatt en nigot
mindre framskjuten roll. Rysslands demokratiska utveckling behandlas endast
oversiktligt i kapitlet om inrikespolitiken (kapitel 5) och det finns heller inte
ett separat kapitel om civil-militira relationer, ett amne som istillet diskuteras
l6pande frimst i kapitlen om de Vipnade Styrkorna och forsvarsindustrin
(kapitel 9 respektive 11), men dven i kapitlen om f6rsvarsekonomi och strategiska
dokument och beslutsfattande (kapitel 3 respektive 8). I det inrikespolitiska
kapitlet har en analys av ryska eliten och grupperingar inom denna valts bort
till f6rman for en analys av forindringar i samhillet och den roll som utbredd
anvindning av informationsteknologi kan komma att fa f6r rysk politik.

I tidigare beddmningars ekonomikapitel har nedslag gjorts i olika ekonomiska
sektorers utveckling. Till exempel hade jordbruket en framtridande plats i
bedémningen 2008.> Nir ekonomikapitlet i innevarande studie planerades
overvigdes olika fokus och valet f6ll pd att fordjupa avsnitten om de strukturella
langsiktiga problemen och moderniseringspolitiken, vilket uteslot en
meningsfull genomlysning av ekonomiska sektorer. Aven inom detta avgrinsade
omrade finns det méinga intressanta frigor som vi har valt bort av tids- och
utrymmesskil, t.ex. forindringar i beskattningen av de “rinteskapande”
energibolagen, den interna energiprissittningen, socialférsikringssystemet och
pensionshojningarnas effekt pa den fiskala balansen, planerna f6r den finansiella
sektorns modernisering, etc.

Det var forst i beddmningen 2008 som energifragorna fick ett eget kapitel.
Tidigare hade dessa fragor behandlats i ekonomikapitlet och utrikespolitiska
kapitlet. Aven i innevarande rapport behandlas energifragorna separat di
energisektorn spelar en avgdrande roll f6r den ryska ekonomiska utvecklingen
och energiexporten dven anvinds av Ryssland som patryckningsmedel mot
sina grannar. Energi 4r ett multidisciplindrt iamne som kan angripas pa vildigt
maénga sitt. | denna rapport liggs stor vikt vid de lingsiktiga energiekonomiska
aspekterna och huvudtendenserna i den externa energipolitiken, vilket innebir
att i sig centrala frigor, som de strategiska energibolagens relationer med
regeringen eller detaljerade redogorelser for olika turer i Rysslands inhemska
och utlindska energipolitik de senaste tre aren, inte behandlas.
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Forutom de Vipnade Styrkorna behandlas trupp som lyder under andra
ministerier och tjanster (sisom t.ex. Inrikestrupp, Grinstrupp och olika
specialférband) endast oversiktligt i den méin de paverkar utvecklingen av
Vipnade Styrkornas militira forméga, som dr i fokus fér denna studie. (Se
kapitel 3 f6r en bakgrund och definition av vilka ministerier och tjinster som
berors.)

[ 6vrigt foljer avgransningarna i de olika kapitlen av de syften som formulerats
och de fragestillningar eller aspekter som forfattarna har valt att belysa. Specifika
avgransningar anges i kapitlen om de inte ir sjilvklara utifrin det angivna syftet.

2.3 Metod

I studien anvinds en bred sambhillsvetenskaplig ansats som utgar fran vart
grundliggande antagande att utvecklingen av den militdra formagan paverkas
av utvecklingen i det ryska samhillet och i omvirlden. I bedémningen 2008
diskuterades ansatsen och motiverades med synen att "férmdagan att féra krig

. inte kan frigéras fran sin sociala kontext” eftersom krig dr “ett politiskt
instrument”.? Ansatsen innebir siledes att ett samhilles samlade resurser ses som
avgorande for vilken militdr forméga som kan utvecklas och att samhallets sociala
och ekonomiska ramverk savil stédjer som begrinsar formageutvecklingen.
Breda ansatser ir ocksé vanligt forekommande i annan forskning kring Rysslands
politiska och ekonomiska utveckling. Da Ryssland inte 4r en demokrati och
inte heller en fullt utvecklad marknadsekonomi ir det svirt att komma fram
till meningsfulla resultat med smalare modellansatser eftersom en mingd
forutsittningar inte ar uppfyllda.

Bedomningar av framtida skeenden ir alltid forknippade med stor osikerhet. I
rapporten anvinds framfor allt jimforelser mellan olika typer av killor i samma
fraga for att minska osikerheten. Andra forskares och instituts beddmningar och
analyser har studerats nir troligheten i olika resultat har utvirderats.

Flera kapitel tar sin utgangspunkt i ofhiciella ryska dokument (t.ex. Nationella
sikerhetsstrategin, Militirdoktrinen, Federala budgeten, Energistrategin) dir
den ryska regeringen, presidenten, ett ministerium, eller Duman anger sina
malsittningar och inriktningen infér framtiden. Metoden har varit att utgd
fran de malsittningar och inriktningar som den ryska politiska ledningen ger
uttryck for i dessa dokument och forsoka bedoma realismen i dessa med hjilp av
eget killmaterial, tidigare forskning inom Rysslandsprojektet, jamforelser med
internationella analyser och andras bedémningar samt diskussioner med andra
forskare.

Mycket eget killforskningsarbete har genomférts dé rapporten frimst handlar
om nutid och framtid och vetenskapliga publikationer publiceras med stor
fordrojning. Detta innebir att en avsevird del av den information som anvinds
i studien kommer fran primirmaterial. Killforskning innebir alltid fragor om
olika killors tillforlitlighet. Projektets medarbetare foljer kontinuerligt rysk
dagspress, militdra publikationer, olika specialtidskrifter och internetkillor och
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att virdera olika killors trovirdighet ir en del av det dagliga arbetet. Aven nir det
giller denna typ av osikerhet anvinds metoden att verifiera uppgifter genom att
jamfora olika killor for samma information. Osidkerheten angiende datas och
olika pastiendes tillforlitlighet har ddrigenom forhoppningsvis kunnat minskas.

Att direke pa plats kunna studera utvecklingen och fi mojlighet att diskutera
fragestillningarna med ryska forskare och foretridare for ryska institutioner
ansags nodvindigt for att ge rapporten verklighetsforankring och trovirdighet.
Ett studiebesok i Moskva genomférdes i maj 2011. Besoket var avgorande
for att gruppen skulle fi tillging till viss aktuell information och anpassa
fragestillningar och preliminira slutsatser efter intervjuer och samtal med ryska

kollegor.

Kvalitetssikringen harvaritbddeintern och extern. Deninternakvalitetssikringen
organiserades som ett internt internat dér alla kapitelutkast granskades i slutet
av september. Infor internatet listes samtliga kapitelutkast av skribenterna sa
att alla skulle kunna limna synpunkter pa kapitlen. For varje kapitel utsigs en
opponent som skulle férebereda synpunkter skriftligt och leda granskningen.
For att garantera att samtliga kapitel blev genomlysta pa ett likvirdigt sitt
sammanstilldes en mall f6r vilka punkter opponenterna skulle gi igenom. Efter
detta seminarium omarbetades kapitlen och fardigstilldes till rapportseminariet
i november ddr rapporten granskades av externa opponenter.

Den externa kvalitetssikringen har dven bestétt i att vissa kapitel har lists av
kollegor utanfor projektet och att delar av kapitel har kunnat presenteras vid
olika forskningsseminarier och konferenser under aret (t.ex. vid en workshop
anordnad av CATS (Centrum asymmetriska hot- och terrorismstudier vid
Forsvarshogskolan) i samarbete med Abo akademi i juni 2011; vid en gemensam
workshop f6r FOI och japanska National Institute for Defense Studies i oktober
samma ar samt vid andra seminarier och i konferenssammanhang pd FOI).
Mojligheten att vid sidan av den planerade kvalitetssikringsprocessen ventilera
idéer och fa synpunkter har 6kat kvaliteten och berikat studien.

Sammanfattningsvis utgdrs studiens metod av:

e Val av bred ansats med samhillsvetenskaplig inriktning

e Disposition av hela studien med utgdngspunkt fran den valda ansatsen,
aktuella frigestillningar, tidigare bedémningar och rapporter samt
tillganglig personal och kompetens.

e Disposition, syfte och frigestillningar i varje kapitel

e Forskning med utgingspunkt fran ryska officiella dokument, vistlig
och rysk forskning, forskning inom FOI:s Rysslandsprojekt, rysk press
och internetkillor.

o Egen analys, killkritik genom jimforelser av olika killor och jamforelser
mellan egna ochandrasbedémningar av den ryska framtida utvecklingen.

o Studiebesok for att finna ytterligare information och kvalitetssikra
prelimindra resultat genom diskussioner med ryska forskare och
foretradare for relevanta ryska institutioner
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e Intern kvalitetssikring
e Extern kvalitetssikring.

2.4 Arbetets genomforande

Firdigstillandet av studien har tagit drygt ett ar. Planeringen inleddes i december
2010 da det stod klart vilka resurser projektet skulle ha till sitt forfogande under
2011. I och med detta kunde projektledaren utforma en preliminir disposition
for studien och engagera de personer som skulle skriva de olika delarna och
uppritta en tidsplan for dret (Tabell 2-1). Totalt har 7-8 personer arbetat halv—
heltid med studien.

Ett planeringsinternat genomférdes den 3 mars 2011 di studiens tidsplan och
disposition diskuterades och fastlades. Lingden pa varje kapitel sattes till cirka
8 000 ord och formaliakraven faststilldes.

Tabell 2-1 Tidsplan for studien om rysk militar formaga

Datum Uppagift

3 mars Planeringsinternat.
Studiens disposition
och arbetsférdelning-
en i gruppen
Detaljerade disposition av varje kapitel lamnas till
mars ;
projektledaren
Bestallning av tabeller och figurer av jamférande
mars N
karaktar
mars—april Planering av studiebesok till Moskva
16-20 maj Studiebestk i Moskva
Forsta utkast av samtliga kapitel lamnas till
1 september ;
projektledaren
19-20 september Internt internat for granskning av samtliga utkast
31 oktober Andra utkast lamnas till projektledaren
1 november Kapitelutkasten skickas till externa opponenter
23-24 november Rapportseminarium med externa opponenter
Reviderade versioner av kapitlen lamnas till
7 december .
projektledaren
Utkast av hela studien skickas till Férsvarsdeparte-
9 december
mentet
januari—februari 2012 | Slutredigering och tryckning av rapporten

Efter att arbetsplanen faststillts inleddes arbetet med att forbereda den studieresa
som gruppen beslutade skulle genomforas till Moskva i maj 2011. Samtliga
forfattare skrev fragor och angav specifikt vilka institutioner och personer
de vill triffa under besoket. Sveriges Ambassads forsvarsavdelning i Moskva
kontaktades och de forklarade sig villiga att hjilpa till med att ordna programmet
pa basis av den information som gruppen limnade. Parallellt med utformningen
av frigorna utarbetade forfattarna sina kapiteldispositioner och borjade skriva,
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vilket garanterade att studiebesoket gav storsta mojliga utdelning for studien.
Uppdraget om framtagande av statistik med internationella jimforelser togs

fram och bestilldes.

Moskvabesoket genomférdes med stor effektivitet. En majoritet av de
institutioner och personer som medarbetarna hade angett i sina frageformulir
prickades in och 6ver 20 samtal och intervjuer kunde genomféras (se Tabell
2-2). Den enda institution av central betydelse som det inte gick att ordna ett

mote med var Forsvarsministeriet.

Tabell 2-2 Institutioner och personer som besdktes i Moskva i maj 2011

Institution/person Amnesomréade

Dumans forsvarsutskott

Militarreformen

General Eduard Vorobjov

Militarreformen

Vitalij Sjlykov

Militarreformen

Natos delegation i Moskva

Nato och Ryssland

Ambassadoren och forsvarsavdelningen

Orientering om inrikespolitik och
forsvarspolitik

Gajdarinstitutet

Forsvarsekonomi

Alexander Golts

Forsvarsekonomi

CAST

Forsvarsindustri

CAST/Vedomosti

Forsvarsekonomi/industri

OPORA (organisation for sma- och medel-

stora foretag)

Ekonomi

INSOR (Institut Sovremennogo Razvitija)

Ekonomi; Demografi; Halsa (3
moten)

MICEX (rysk bors i Moskva)

Ekonomi

Varldshalsoorganisationen (WHO)

Demografi och halsa

Dumans halsoutskott

Halsa

Institute for Energy Strategy

Energi

Carnegie Moscow Center (Dmitrij Trenin
och Nikolaj Petrov)

Inrikespolitik; utrikespolitik (2 mo-
ten)

Pavel Felgenhauer

Utrikespolitik

Levadacentrum Inrikespolitik
PIR Centrum Inrikespolitik
Institute for Energy Strategy Energi

Utrikesministeriet

Utrikespolitik

Fram till september arbetade forfattarna individuellt eller i par pd de olika
kapitelutkasten. Infér den 1 september lades de olika delarna ihop till hela
kapitel och limnades in till projektledaren. Den interna kvalitetssikringen
genomfordes (se metod ovan) och efter internatet arbetade forfattarna med att

omarbeta och firdigstilla kapitlen till inlimning den 31 oktober.
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Forfarrare

Den 23-24 november genomfordes rapportseminariet fér den externa
kvalitetssikringen av rapporten. Infor seminariet hade limpliga externa
kommentatorer identifierat och engagerats. Seminariet lades i anslutning till det
arliga rundabordssamtalet i det Nordiske-baltiska sikerhetspolitiska nitverket
(NBSSN), didr projektet ingar for att utnyttja dessa specialister och mojliggora
att sa manga opponenter som mojligt kom fran utlindska institutioner.

Opponenterna var fordelade 6ver kapitlen enligt foljande:

1. Sammanfattande bedomning och slutsatser - Johan Tunberger, f.d. FOI

2. Inledning (diskuterades inte vid seminariet)

3. Strategiska dokument och beslutsfattande (diskuterades inte vid seminariet)™
4. Utrikespolitik - Bertil Nygren, Stockholms universitet och Forsvarshogskolan
(FHS)

5. Inrikespolitik — Hanna Smith, Alexanderinstitutet, Helsingfors universitet,
Finland

6. Ekonomi - Jan Leijonhielm, f.d. FOI

7. Energistrategi - Jakub M. Godzimirski, NUPI (Norsk Utenrikspolitisk
Institutt), Norge

8. Forsvarsekonomi - Jan Leijonhielm, f.d. FOI

9. Forsvarsindustri - Tor Bukkvoll, FFI (Forsvarets forskningsinstitutt), Norge
10. FoU - Lars Falk, FOI

11. Massforstorelsevapen - Daniel Nord, SIPRI

12. Vipnade Styrkorna - Tor Bukkvoll, FFI, Norge

Efter rapportseminariet har kapitelutkasten dnyo reviderats infor inlimning
av hela rapportutkastet till Forsvarsdepartementet 9 december. Direfter har
texterna redigerats infor publiceringen av rapporten i februari 2012. Under
2012 planeras en engelsk version av rapporten att tas fram och ges ut.

Forskargruppen har bestitt av sju personer som har skrivit kapitlen enskilt
eller tillsammans och en person som bistatt med statistisk bearbetning framfér
allt i de internationella jimférelserna. Av forfattarna har fem deltagit i flera
tidigare bedomningar och tre personer var med i bedémningen 2008. Samtliga
medarbetare har lang erfarenhet av forskning kring Ryssland och talar ryska
och fljer kontinuerligt sina specialomriden inom projektet, vilket har varit
en forutsittning for att firdigstilla studien inom ett ar. Gruppen forfogar Gver
grundkompetenser i bl.a. statsvetenskap, nationalekonomi, militdra frigor
och statistik och ar specialiserad pa omridena rysk utrikes- och inrikespolitik,
militirreform, demografi, energi, den ryska ekonomiska utvecklingen och
forsvarsekonomi, forsvarsindustri och massforstorelsevapen (se Tabell 2-3).
Gruppen har tagit hjilp av FOI i Umead for att ta fram kartor.

i Kapitel 3 granskas i enskild ordning da det frimst ir ett bakgrundskapitel och inte forelag i firdig form i tid
till seminariet.
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Tabell 2-3 Ansvarsfordelning inom projektet for studien Rysk militar formaga 2011

Forfattare

Namn Huvudansvar Ovriga bidrag

Redaktor for hela stu-
dien

Carolina Vendil Pallin Inrikespolitik

Strat. dokument och be-
slutsfattande

Stod till de Vapnade
Styrkorna och utrikes-
politiken. Inledning och
riktlinjer formalia

Utrikespolitik Organisation och sam-

Nordkaukasien (Inrikes-  ordning av internaten,
LD L EEh g pol.) Energirelationer studiebesdket och rap-

(Energi) portseminariet

Ekonomi Visst stdd till férsvarsin-
Susanne Oxenstierna Forsvarsekonomi dustri.

Energi Delar av Inledning

Stod till Vapnande
Styrkorna och
Forsvarsekonomi samt
Strat. dokument

Forsvarsindustri
Fredrik Westerlund Karnvapen (Massforsto-
relsevapen)

FoU

Roger Roffey BC vapen (Massforsto- Demografi
relsevapen)

Marta Carlsson De Véapnande Styrkorna

Johan Norberg De Véapnande Styrkorna

Forsvarsekonomi; viss
rysk statistik fran interna-
tionella kallor.

Figurer med internatio-

B-G Bergstrand Th e
nella jamforelser.

2.5 Rapportens struktur

I fokus for denna studie star frigan om rysk militdr formaga; trots detta
behandlas de Vipnade Styrkorna f6rst mot slutet av rapporten. Anledningen till
detta ir att bedémningen, vilket framgar av slutsatserna, gors i ljuset av en rad
bestimmande faktorer som i vissa fall ligger utanfér den militdra organisationen.
Dessutom finns en ambition att i hég utstrickning f6lja tidigare uppligg av
studierna Rysk militir formdga.

For att indd sitta beddomningen av rysk militdr formdga i centrum for rapporten
inleds den med att slutsatserna redovisas i kapitel 1. Utifrin de huvudsakliga
slutsatserna i de foljande kapitlen forsoker kapitel 1 siledes dra ut konsekvenserna
for rysk militdr formaga fram till 2020. I detta kapitel (kapitel 2) redogors for
rapportens syfte, huvudsakliga frigestillningar, avgrinsningar, metod, samt hur
arbetet har genomforts och killor.

I kapitel 3 gors en genomging av de manga strategiska dokument som
utarbetats for Rysslands framtida utveckling pa bade det sikerhetspolitiska
och det ekonomiska omridet. Huvuddragen i dokumenten diskuteras liksom
dven deras funktion och inbérdes relation. I anslutning till detta redovisas 4ven
huvuddragen for hur sikerhetspolitiskt beslutsfattande sker i Ryssland. Kapitlet
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ska frimst ge en bakgrund till hur dokument kommit till och hur det formella
ramverket for beslutsfattande ser ut i Ryssland.

Kapitel 4 gar igenom rysk utrikespolitik genom att undersoka hur landet agerar
i olika regioner i virlden. Dessutom undersoks vilka overgripande mal och
prioriteringar som rader inom rysk utrikespolitik. Kapitlet analyserar ocksa vilka
konflikter frimst inom OSS-omradet som skulle kunna komma att involvera

Ryssland.

Den inrikespolitiska utvecklingen behandlas i kapitel 5 dir fokus ligger pa att
undersoka dels situationen 2011, dels vilka mer lingsiktiga trender som kan
skonjas i rysk politik och inom opinionen. Dessutom analyseras det politiska
systemets formdga att motsvara forvintningar inom samhillet. Slutligen
undersoks sikerhetssituationen i Nordkaukasien samt vilka utmaningar som
Ryssland stér infér i denna region.

Kapitel 6 analyserar den ryska eckonomin samt bedémer tendenser och
existerande prognoser dver den ekonomiska utvecklingen fram till 2020. Den
ryska ekonomin sitts in i ett globalt perspektiv och utvecklingen 2000-2010
diskuteras liksom &ven inriktningen i den ekonomiska politiken 2011-2014.
Kapitlet fokuserar pd de utmaningar den ryska moderniseringspolitiken stir
infér — de demografiska utmaningarna och institutionella strukturproblem i
form av rinteberoende, korruption och hinder f6r niringslivet som minskar den
ckonomiska tillvixten.

I kapitel 7 undersoks fragan om hur den ryska energipolitiken kan uppritthalla
energiexporten samtidigt som den okade inhemska efterfragan tillfredstills.
Situationen i energisektorn och den pégiende utvecklingen inom de olika
energislagen analyseras liksom utvecklingen av olika exportrutter och
energipolitikens utrikespolitiska innehéll gentemot EU, OSS och Asien. En
okad roll for energieffektivisering och energibesparingar forutses.

Kapitel 8 beskriver utvecklingen av den ryska forsvarsekonomin under 2000-talet
och bedémer hur militirreformen kan paverka utgifterna i ett tiodrsperspektiv.
Forsvarsutgifternas och forsvarsbudgetens utveckling over tiden analyseras och
en jaimforelse gors av Rysslands forsvarsutgifter med dem for USA, EU-27,
Kina, Indien och Storbritannien. Materielkostnaderna planeras vixa kraftigt de
niarmaste dren men dven forindrad 16nestruktur och det nya f6rmanssystem som
Forsvarsministeriet vill infora i de Vipnade Styrkorna 2012 kommer att bidra
till 6kade forsvarsutgifter de nirmaste dren.

Kapitel 9 analyserar tillstindet inom rysk forsvarsindustri och de utmaningar
den star infér. En grundliggande frigestillning ar huruvida forsvarsindustrin
kommer att kunna understédja en modernisering av de Vipnade Styrkornas
materiel. Dessutom behandlas rysk férsvarsmaterielexport och import, di dessa
kommer att paverka forsvarsindustrins forméga att lingsiktigt understodja rysk
militdr formaga.
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Kapitel 10 undersoker tillstindet inom rysk forskning och utveckling (FoU), vilka
maélsittningar som formulerat f6r denna sektor i officiella forskningsprogram
samt vilka huvudsakliga dilemman den stir infor. Kapitlet diskuterar ocksa den
militira forskningen och konstaterar att forsvarsindustrins utveckling pé sikt
kommer att bli alltmer beroende av civil FoU. Dessutom analyseras det ryska
innovationssystemet och forutsittningarna for FoU-sektorn att stddja detta.

De konventionella Vipnade Styrkorna behandlas i kapitel 11. De har gatt
igenom en grundliggande reformering av organisation och ledning och i kapitlet
undersoks vilka forandringar detta lett till f6r Férsvarsministeriets forsvarsgrenar
och truppslag samt vilka mal och utmaningar som finns framéver. Dessutom
diskuteras materiel- och personalférsérjningen f6r de Vipnade Styrkorna och
hur de kan utformas for att reformeringen ska na de uppsatta malen.

Slutligen behandlar kapitel 12 ryska massforstorelsevapen. Dels undersoks
hur Ryssland avser att bevara sin strategiska kirnvapenforméga och vilken roll
kirnvapen spelar i rysk sikerhets- och forsvarspolitik; dels behandlas ryske
agerande utifrin kraven som stills i de olika konventionerna som forbjuder
utveckling, produktion, lagring eller anvindning av biologiska och kemiska
vapen samt hur Rysslands skyddsforméaga mot kemiska och biologiska vapen
utvecklas.

2.6 Kallor

En stridvan har varit att i mojligaste man anvinda primirkillor och da inte minst
for att analysera ryska planer, strategier, mal och formella regelverk. Saledes
hanvisas nir sd dr mojligt till lagtexter, pressmeddelanden och tal och liknande
killor som fraimst laddas ned frin ryska officiella hemsidor (ryska regeringen,
ryska presidenten och olika myndigheter for att nimna négra exempel). For de
dokument som hinvisas till ofta i texten, sasom Nationella sikerhetsstrategin till
2020 och militardoktrinen, giller att dessa redovisas i kapitel 3 om strategiska
dokument och beslutsfattande samt listas separat i Killforteckningen. Som
primirkillor riknas den opinion och asikter inom denna som kan studeras i
ryska samhallet t.ex. pa bloggar och i uttalanden av politiker och oppositionella.
Utdver detta anvinds givetvis dven sekundirkillor. Det bestér frimst av forskning
och analyser publicerade i akademiska tidskrifter och pd erkinda akademiska
forlag. Dessutom anvinds tidningsrapportering och andra killor for att folja
hiandelseutvecklingen och sitta den officiella bilden i primarkillorna i perspektiv.
Om ett instituts objektivitet kan vara foremal for diskussion redovisas detta och
forklaras hur data har tolkats och varfor.

Den statistik som anvinds bestir av:

e Rysk officiell ~statisk  frin  statistikmyndigheten  (Rosstat),
Finansministeriet, Ekonomiministeriet och Centralbanken.

e Internationell statistik och prognoser frin Internationella valutafonden
(IMF), Virldsbanken, Forenta nationerna (FN), IEA och WHO.

e Skattningar av militirutgifter frain SIPRI.
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e Data som tagits fram av andra organisationer (t.ex. Levadacentrum,
OPORA, INDEM)

e Analyser och prognoser som producerats utifrin egna eller andras data
av ryska och vistliga forskare i egna vetenskapliga arbeten.

e [ undantagsfall har pressuppgifter anvints nir ingen annan killa finns.

Den ryska officiella statistiken betraktas som tillrickligt trovirdig for att
ge en rimlig beskrivning av vad som pagir i den ryska ekonomin. Rosstat
ingdr i samarbetet med andra nationella statistikmyndigheter och anvinder
internationella metoder. Nir det giller makroekonomiska indikatorer kan inga
stora avvikelser noteras i jimforelse med IMF-statistiken, som ir den ledande
vastliga killan. Prognoser skiljer sig dock ofta dt mellan bide ryska instanser
och gentemot vistliga organisationer p.g.a. att olika antaganden gors angiende
olika variablers utveckling. I kapitlen anges alltid killan i direkt anslutning
till statistiska uppgifter. Att statistiken citeras i texten innebir att forfattarna
anser att statistiken ger meningsfull information och ir relevant och tillricklige
trovirdig. Lisaren kan dock sjilv gora sin egen beddmning utifran vilken killa
som anvants.

Ryssland ingar i det internationella ekonomiska samarbetet och Finans- och
Ekonomiministeriet limnar uppgifter till internationella organisationer som
IMF och Virldsbanken, vilka anvinder dessa som bas i sina bedémningar och
prognoser, vilket kriver att uppgifterna ar av hog kvalitet. Icke desto mindre
ir dokument som den federala budgeten och ryska strategier f6r Rysslands
utveckling politiska och de aterspeglar hur den ryska regeringen vill och hoppas
att den framtida utvecklingen ska se ut. Nir denna typ av dokument anvinds
diskuteras realismen i de ryska ambitionerna, girna med hjilp av alternativa
prognoser fran mer neutrala killor. S4 har t.ex. den ryska Energistrategin jimforts
med ett av IEA:s scenarier i kapitel 7. Att delar av den federala budgeten ir
hemliga har inte upplevts som ett problem f6r det som behandlas i studien annat
dn i avsnittet som undersoker forsvarsbudgetens sammansittning. Hir anvinds
istillet olika forskares skattningar och FN-statistiken.

Att SIPRI:s skattningar av militdrutgifter har anvints och inte Military
Balance beror pd att SIPRI har en tydlig metodologi for sina skattningar och
har publicerat fullt uppdaterade tidsserier for Ryssland och samtliga linder
som studien anvinder som jimférelse. SIPRI:s siffror utgr frin den ryska
forsvarsbudgeten och lidgger sedan till poster som saknas i den for att fi fram
totala forsvarsutgifter. Nagon sammanhallen kritik mot SIPRI:s metod har inte
upptickts under arbetets ging, men en del ryska forskare anser att SIPRI ligger
nagot hogt i sina skattningar.

Under studiebesoket till Moskva den 16-20 maj 2011, genomférdes en rad
intervjuer med experter och foretridare for ryska myndigheter. Uppgifter som
kom fram under dessa intervjuer redovisas med namn pa intervjuad person och
datum. I vissa fall har vi valt att inte redovisa namn, utan hinvisar endast till
“intervju i Moskva” och datum.
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I det inrikespolitiska kapitlet (kapitel 5) hinvisas ofta till data frin ryska
opinionsundersdkningsinstitut. I denna studie har Levadacentret bedémts
som det mest trovirdiga. Levadacentrum finns representerat i 65 av Rysslands
regioner och ticker ddrmed cirka 80 procent av befolkningen. Levadacentrum
genomfor cirka 220-230 undersokningar per dr och da aldrig per telefon.
Andra undersokningar av t.ex. holdingbolaget Romir, som bl.a. ir Gallups
foretradare i Ryssland, anvinds ocksd for att komplettera bilden och da inte
motsvarande underlag varit tillgingligt frin andra institut. Allryske centrum
for att studera allmidnna opinionen (VIsIOM) anvinds mindre da deras starka
band till presidentadministrationen, som listas som dess viktigaste kund,
minskar VIsSIOM:s trovirdighet. Fonden for opinion i samhillec (FOM)
utfér undersokningar framfor allt pd uppdrag av Presidentadministrationen.
Alla opinionsundersokningsinstitut i Ryssland brottas med stora svarigheter
som har att géra med landets geografi och att vissa institutioner ir stingda for
sadana undersokningar. Levadacentrum har t.ex. inte méjlighet att genomfora
opinionsundersdkningar i Tjetjenien och inte heller inom Vipnade Styrkorna.
Icke desto mindre bor undersokningarna fran dessa institut, om de tolkas med
omsorg och utifran hur de genomférts och frigorna formulerats, ge en god bild
av hur opinionen forindras i Ryssland.*

For internetkillor redovisas som regel hela internetadressen samt datum da
killan anvindes. I vissa fall har vi dock valt att endast hinvisa till namnet pa
publikationen samt nummer och datum for att spara utrymme. Det giller

foljande kallor:

e Eurasia Daily Monitor, som finns tillginglig pd www.eurasia.se

e Johnson Russia List, som ir en sammanstéllning och éversittning av
ryskt nyhetsmaterial. Den distribueras per email samt finns tillginglig pa
internet i Johnsons Russia Lists arkiv pa: http://archive.constantcontact.
com/fs053/1102820649387/archive/1102911694293.html

e Radio Free Europe — Radio Liberty (RFE/RL), som finns tillgingligt
pa htep://www.rferl.org/

e RIA Novosti, som finns tillgingligt pa hetp://ria.ru/ (rysk version) och
http://en.rian.ru/ (engelsk version)

e \Vedomosti, som ir en rysk dagstidning som finns tillginglig pa
internet pd http://www.vedomosti.ru/.

Slutnoter

1 Leijonhielm ez al. (2009) Rysk militiir formdga i ett tiodrsperspektiv — ambitioner och
utmaningar 2008, Anvindarrapport, januari 2009, FOI-R--2707--SE (Stockholm, FOI).

2 Ibid.s. 115.

lbid. s. 18

4 Beskrivningen av institutens verksamhet grundar sig dels pa institutens egna presentationer
pa respektive hemsidor (hetp://www.levada.ru, http://wciom.ru, heep://fom.ru, heep://
www.romir.ru), dels pa intervjuer i Moskva i maj 2011.

(SN}
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http://www.eurasia.se
http://r20.rs6.net/tn.jsp?llr=lnkxtcdab&et=1107399797161&s=1727&e=001KpZzx1xa2E00v6pGqyNEhrsFHCT8tspoxdIqlteuNYNCaoH5W76s5d6DpwwbhJTuidVoxlZ0tM9-wzrONSlUWf5MhjtPAkRlTj-jK04gQr1s5HNoenINLw6xj6uL42fGVzj-lSWPoeFmcCX-ctwm00T-f0xjZD-F1cLdmfxBwObCDy-3bmjMwsXVfv9FqqZcZ_SkmBxCNrg=
http://r20.rs6.net/tn.jsp?llr=lnkxtcdab&et=1107399797161&s=1727&e=001KpZzx1xa2E00v6pGqyNEhrsFHCT8tspoxdIqlteuNYNCaoH5W76s5d6DpwwbhJTuidVoxlZ0tM9-wzrONSlUWf5MhjtPAkRlTj-jK04gQr1s5HNoenINLw6xj6uL42fGVzj-lSWPoeFmcCX-ctwm00T-f0xjZD-F1cLdmfxBwObCDy-3bmjMwsXVfv9FqqZcZ_SkmBxCNrg=
http://www.rferl.org/
http://ria.ru/
http://en.rian.ru/
http://www.vedomosti.ru/
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3. Strategiska dokument och beslutsfattande

Carolina Vendil Pallinv

Under savdl Dmitrij Medvedev som Vladimir Putin har en rad strategiska
dokument publicerats. Dessa har olika status och funktion beroende pa vilken
institution som utarbetat dem och hur de passar in i rysk lagstiftning. Presidenten
har enligt konstitutionen 6vergripande ansvar for landets sikerhetspolitik och
huvuddelen av dessa frigor avhandlas i ryska Sikerhetsradet, dir presidenten
ar ordfdrande. Fraimst ar det Sikerhetsradets inre krets av stindiga medlemmar
som diskuterar och rostar i dessa fragor.

Detta kapitel ger en kort 6versike dver ryska strategiska dokument, vilken roll
de spelar, hur de antagits och av vilken instans samt hur de forhaller sig till
varandra. Kapitlet ska ses som en bakgrund for att sitta in de dokument som
anvinds i 6vriga kapitel i ett sammanhang. Dessutom ges en redogérelse for hur
framst sikerhets- och forsvarspolitiskt beslutsfattande sker i Ryssland utifrdn det
formella regelverket.

3.1 Strategiska och styrande dokument

Forutom lagstiftning finns en rad strategiska dokument som inriktar rysk
politik pa centrala omriden. Dessa dokument har olika namn som i viss mén
speglar vilken roll de har, men de maste alltid tolkas i det sammanhang som
de tillkommit. Inte minst hur de passar in i den federala lagstiftningen 4r av
betydelse samt vilken status de tilldelas i konstitutionen. Bland 6verordnade
sikerhetspolitiska dokument kan nimnas Nationella sikerhetsstrategin till
2020, Militirdoktrinen och Utrikespolitiska konceptet. Av dessa dr endast
Militdirdoktrinen omnimnd i ryska konstitutionen dir paragraf 83:8 anger att
presidenten faststiller denna. Konstitutionen stipulerar ocksa att presidenten i
sitt arliga linjetal (poslanije) till parlamentet anger “"huvudsakliga inriktningen
for inrikes- och utrikespolitiken” (paragraf 84:5). Vidare 4r det presidenten som
"leder Ryska Federationens utrikespolitik” (paragraf 86:1), infér undantags- och
krigstillstaind (paragraf 87:2 och 88) samt ir landets 6verbefilhavare och utser
landets hogsta militira ledning (paragraf 87).

Lagen om sikerhet anger ytterligare vilken roll som strategiska dokument
spelar i utformningen av landets sikerhetspolitik. Enligt paragraf 4:3 utformas
sikerhetspolitiken ”pé basis av Ryska Federationens nationella sikerhetsstrategi
och liknande konceptuella och doktrinira dokument som utarbetats av
Sikerhetsradet och bekriftats av Ryska Federationens president”.! Nationella
sikerhetsstrategin 4r det overordnade dokumentet som Militirdoktrinen,
Utrikespolitiska konceptet och andra dokument som behandlar sikerhetsfragor
ska vara i Overensstimmelse med. Samtliga dessa dokument antas per
presidentdekret eller genom annat formellt beslut, men ir i sig inte lagar utan
anger policy.

¥ Med bidrag frin Fredrik Westerlund.
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Dessa dokument utarbetas i huvudsak av den verkstillande makten och da frimst
under Sikerhetsradets egid. Rysslands parlament, Federala forsamlingen, har
mycket lite insyn i processen och dirmed ar den parlamentariska forankringen for
dokumenten mycket svag. De bada talminnen for 6verhuset, Federationsradet,
och underhuset, Duman, ir stindiga medlemmar i Sikerhetsridet och ingér
dirmed i dess inre krets som triffas en ging i veckan (fér en forteckning
over Sikerhetsradets stindiga medlemmar, se Tabell 3-6). Dessutom brukar
ordférande i berérda utskott ingd i de interdepartementala kommissioner som
dr knutna till Sdkerhetsradet och dir viss koordinering troligen sker dven av
sakerhetspolitiska dokument. Samtidigt dr det tydligt att utskottens roll ir
begrinsad. Till exempel hade férsvarsministern, Anatolij Serdjukov, i maj 2011
aldrig besokt forsvarsutskottet i Duman for att redogora for sin politik och
reformeringen av Rysslands Vipnade Styrkor.

P4 Sikerhetsradets hemsida listas de dokument, sdvil policyinriktade som lagar,
som beror Rysslands sakerhet (se Tabell 3-1). De drindeladeiolika amnesomriden
och dven enligt denna upprikning 4r Nationella sikerhetsstrategin ett
grundliggande dokument.

Tabell 3-1 Ryska Sakerhetsradets lista 6ver dokument som rér Rysslands sékerhet

Formell benamning

Benadmning i rapporten Antagen

Grundlaggande dokument
Ryska Federationens konstitution Konstitutionen 1993
Ryska Federationens lag "Om sékerhet”, nr. 390- .
FZ. 28 december 2010 Lagen om sakerhet 2010
Ryska Federationens nationella sékerhetsstrategi .
. Nationella
] Ay sakerhetsstrategin 2009
(Presidentdekret nr. 537, 12 maj 2009) 9

Militér och militarindustriell sdkerhet
Ryska Federationens militardoktrin Militardoktrinen 2010
Ryska Federationens marindoktrin perioden till
2020 Marindoktrinen 2001
(nr. pr-1387, 27 juli 2001)
Federala lagen "Om Ryska Federationens militar- Lagen om militsr-tekniskt
tekniska samarbete med utlandska stater”, nr. 114- sar?warbete 1998
FZ, 19 juli 1998
Federala lagen "Om statliga forsvarsordern”, nr. Lagen om statliga 1995
213-FZ, 27 december 1995 forsvarsordern
Grunderna for den statliga politiken kring Ryska
Federationens kemiska och biologiska sakerhet till (refereras ej till i rapporten) | 2003
2010 och i langre perspektiv ) PP
(Pr-2194, 4 december 2003)
Grunderna for den statliga politiken kring Ryska
Federationens nukle&ra och radiologiska séakerhet (refereras e till i rapporten) | 2003
till 2010 och i langre perspektiv ! P
(Pr-2196, 4 december 2003)

Internationell sakerhet
Ryska Federationens utrikespolitiska koncept . .
(Pr-1440, 12 juli 2008) Utrikespolitiska konceptet 2008
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Formell benamning Benamning i rapporten Antagen

Ekonomisk sékerhet

Grunderna for den statliga politiken kring
utveckling av vetenskap och teknologi till 2010 och
i langre perspektiv

(Pr-576, 30 mars 2002)

(refereras ej till i rapporten) = 2002

Statliga strategin for Ryska Federationens
ekonomiska sakerhet

(antagen genom presidentdekret nr. 608, 29 april
1996)

Ryska Federationens ekologiska doktrin
(antagen genom regeringsforeskrift, nr. 1225-r, 31 (refereras ej till i rapporten) = 2002
augusti 2002)

(refereras ej till i rapporten) = 1996

Grunderna for Ryska Federationens statliga politik
i Arktis till 2020 och i langre perspektiv Arktisstrategin 2008
(Pr-1969, 18 september 2008)

Doktrin for Ryska Federationens
livsmedelsséakerhet

(antagen genom presidentdekret, nr. 120, 30
januari 2010)

(refereras ej till i rapporten) = 2010

Statlig och samhallelig sékerhet

Grunderna for regionalpolitiken i Ryska
Federationen

(antagen genom presidentdekret nr. 803, 3 juni
1996)

Koncept for Ryska Federationens statliga
nationella politik

(antagen genom presidentdekret nr. 909, 15 juni
1996)

(refereras ej till i rapporten) = 1996

(refereras ej till i rapporten) = 1996

Grunderna for Ryska Federationens granspolitik

itilli 1996
(antagen genom presidentdekret, 5 oktober 1996) (RERES E U Evel)

Koncept for granssamarbete i Ryska Federationen
(antagen genom regeringsféreskrift nr. 196-r, 9 (refereras ej till i rapporten) 2001
februari 2001)

Utkast till strategi Ryska Federationens statliga

politik mot narkotika (version fér éverlaggningar) (EisRES G lNERIEED) | AL

Antiterrorverksamhet

Officiella hemsidan for Nationella
antiterrorkommittén (NAK)

Federala lagen "Om bekampning av terrorism”, nr. ~ Lagen om bekéampning av 1998
130-FZ, 25 juli 1998 (med andringar 2004) terrorism (2004)

Federala lagen "Om motarbetande av extremism-

verksamhet”, nr. 114-FZ, 25 juli 2002 Lagen mot extremism 2002

Federala lagen "Om bekampande av legalisering
(tvattning) av inkomster, fran brottslig verksamhet, (refereras ej till i rapporten) 2001

och finansiering av terrorism”, nr. 115-FZ, 7 augusti (2004)
2001 (med andringar 2004)
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Formell benamning Benamning i rapporten Antagen

Informationsséakerhet

Ryska Federationens informationssakerhetsdoktrin
(Pr-1895, 9 september 2000)

(refereras ej till i rapporten) | 2000

Strategin for utvecklandet av informations-
samhallet i Ryska Federationen, (refereras ej till i rapporten) = 2008
(Pr-212, 7 februari 2008)

Prioriterade problem for vetenskaplig forskning for
att sékerstalla Ryska Federationens informations-
sakerhet,

antagen av tf. sekreteraren for Sakerhetsradet
och ordforanden i Sakerhetsradets vetenskapliga
kommitté, 7 mars 2008

(refereras ej till i rapporten) = 2008

Grundlaggande inriktning for vetenskaplig
forskning inom sékerstéllandet av Ryska
Federationens informationssakerhet,

antagen av tf. sekreteraren for Sakerhetsradet
och ordforanden i Sakerhetsradets vetenskapliga
kommitté, 7 mars 2008

(refereras ej till i rapporten) = 2008

Kalla: Sakerhetsradets hemsida, http://www.scrf.gov.ru. De dokument som inte langre &r i kraft samt Interna-
tionella konventionen om informationssakerhet har inte inkluderats i tabellen. Samtliga dokument som anvands i
rapporten finns i kallférteckningen. Forkortningarna fore eller efter numreringen av dokumenten framgar i Tabell

32.

Nationella

sikerhetsstrategin
till ar 2020

I maj 2009 publicerades en nationell sikerhetsstrategi som dirmed kom att
ersitta det nationella sikerhetskoncept som antogs dr 2000. Uppdraget att ta
fram en sikerhetsstrategi gav presidenten den 4 juni 2008 (Pr-1150), vilket skulle
innebira att det gavs endast en dryg ménad innan Utrikespolitiska konceptet
antogs. En arbetsgrupp inom Sikerhetsridets Interdepartementala kommission
for strategiska planeringsproblem fick huvudansvar for att ta fram texten.?

Bland de sikerhetspolitiska dokumenten innehar Nationella sikerhetsstrategin,
som nimnts ovan, en sirstillning. Lagen om sikerhet stipulerar detta och det
framgar ocksd, som nimnts ovan, tydligt frin Sikerhetsradets hemsida dir den
tillsammans med konstitutionen och lagen om sikerhet listas under rubriken
"Rysslands nationella sikerhet: grundliggande dokument”.* T en lirobok for
bl.a. civila och militira utbildningar for statliga tjanstemin framgir denna
hierarki ocksa tydligt.”

I maj 2009 hade den ekonomiska krisen redan gjort sig kinnbar i Ryssland sa
dokumentetaterspeglarsnarastdevildigt optimistiska stimningar infor framtiden
som ridde di dokumentet utarbetades. Texten inleds med ett konstaterande av
att Ryssland kommit ur den politiska och socio-ekonomiska systemkris landet
gick igenom pa slutet av 1900-talet. Ryssland sidgs ha mojligheterna att utveckla
sin konkurrenskraft och foérsvara sina nationella intressen:

Pa det hela har forutsittningarna vixt fram for att bestimt avvirja
inrikes och utrikes hot mot den nationella sikerheten, f6r en dynamisk
utveckling och omvandlandet av Ryska Federationen till en av de
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ledande staterna i virlden vad giller niva pa teknologisk utveckling,
befolkningens livskvalitet och inflytande pa internationella processer.

Den nationella sikerhetsstrategin anger Rysslands officiellt deklarerade
nationella intressen och strategiska prioriteringar samt méal och medel f6r att
langsiktigt garantera den interna och externa nationella sikerheten. Liksom
i manga andra linders sikerhetspolitiska dokument beskrivs en ling rad hot
mot den nationella sikerheten; allt frin konflikter mellan stormakter och
spridning av massforstorelsevapen till internationell terrorism, migration och
grov organiserad brottslighet. I dokumentet liggs dock tonvikten vid externa
militdra hot, och da frimst storskaliga krig med USA och Nato som potentiella
motstindare.

Det dr ocksa virt att notera att Nationella sikerhetsstrategin sirskilt anger att den
ar beroende av och inverkar pad Konceptet f6r Ryska Federationens lingsiktiga
sociala och ekonomiska utveckling till 2020 (se dven Tabell 33), nagot som ocksa
betonades av Medvedev i ett tal i anslutning till att dokumentet behandlades
i Sikerhetsradet i mars 2009. I samma tal nimnde Medvedev den process for
strategisk planering och arlig uppféljning som skulle atflja antagandet av
strategin, som beskrevs i dokumentet ”Grunder for strategisk planering”.®

Det Utrikespolitiska konceptet antogs redan i juli 2008, men passar trots detta vil
in med de 6vergripande slutsatserna i Nationella sikerhetsstrategin. Konceptet
beskrevs kortfattat i bedomningen frin 2008.” Det finns inget som tyder pa
att de prioriteringar som gjorts i Utrikespolitiska konceptet dndrats. Diremot
har viss forskjutning skett mellan méalen som listas. Ryssland noterar en rad
negativa utvecklingstendenser i virlden tillsammans med en positiv, Rysslands
okade styrka. Bland de olika regionerna i virlden prioriteras Oberoende staters
samvilde (OSS) och bilaterala forbindelser med dessa stater. I den “europeiska
riktningen” sigs Gverordnade madlet vara att skapa "en verkligt ppet och
demokratiskt system for regionens kollektiva sikerhet och samarbete, som sikrar
enheten inom euroatlantiska regionen — fran Vancouver till Vladivostok™.® Asien
kommer forst ddrefter i upprakningen.

Foljande mal inom utrikespolitiken riknas upp i dokumentet:

- Attbevara Rysslands sikerhet, att bevara landets sikerhet och suverinitet
samt den territoriella integriteten liksom Rysslands auktoritet pa
internationella arenan;

- Attt skapa goda forutsittningar for Rysslands modernisering och
leda in dess ekonomi mot innovationsvigen och hoja befolkningens
levnadsstandard;

- Att paverka internationella processer for att etablera en rittvis och
demokratisk virldsordning, grundad pa internationell ritt, framfor allt
pa Forenta nationernas (FN) stadgar;

- Att skapa goda forbindelser med grannlidnder;

- Att forsoka nd samforstind och finna gemensamma intressen med andra
linder;
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Militirdoktrinen

- At allsidigt skydda ryska medborgares och landsmin (sootetjestvenniki)
rittigheter och legala intressen i utlandet;

- Attmedverka till att Ryssland i omvirlden uppfattas som en demokratisk
stat med en socialt orienterad marknadsekonomi och oberoende
utrikespolitik;

- Ate stodja ryska spriket och Rysslands olika folks kultur utomlands.

Liksom Nationella sdkerhetsstrategin andas Utrikespolitiska konceptet
framtidstro och i inledningen anges att ”[u]tvecklingen inom internationella
relationer i borjan av 21:a drhundrandet och Rysslands 6kade styrka” krivde en
omvirdering av situationen kring landet. Allt talar for att den politiska ledningen
dterigen gjorde en viss omprioritering som ett resultat av den ekonomiska krisen.
I maj 2010 skapade ett dokument fran ryska Utrikesministeriet, som sades ha
lacke ut, stor uppstindelse. Dokumentet angav att mer emfas skulle liggas pa
att anvinda utrikespolitiken f6r att gynna rysk modernisering och attrahera mer
investeringar. Huruvida dokumentet verkligen "lickte” till den ryska upplagan av
Newsweek (som lades ned i oktober samma ar) eller inte 4r av mindre betydelse
och omojligt att faststilla med sikerhet;” i vilket fall sindes en stark signal om att
Ryssland ville féra en mindre konfrontatorisk utrikespolitik. For en redogorelse
for hur utrikespolitiken utvecklats sedan konceptet publicerades, se kapitel 4 om
utrikespolitik.

I februari 2010 publicerades en ny militirdoktrin som ersatte den doktrin som
antogs 2000."° Dokumentet syftar ytterst till att inrikta och forma Rysslands
militdra férmaga. Aterigen foljer detta dokument relativt vil tankegingarna i
Nationella sikerhetsstrategin,'! till exempel pekas en fortsatt Nato-utvidgning
ut som en fara. Indelningen i hot och faror tolkas olika av olika analytiker. A ena
sidan kan det tolkas som att Nato i hogre utstrickning 4n tidigare utmélas som
ett mojligt framtida hot,'* men det dr ocksd mojligt att distinktionen inférdes
for att ackommodera olika intressen som ville nimna Nato samtidigt som den
inledda reformeringen av Vipnade Styrkorna inte frimst borde dimensioneras
av ett militirt hot frdn Nato.!?

Likvil forekommer USA och Nato savil i upprikningen av hot och faror som
i karaktiriseringen av moderna vipnade konflikter. Utmirkande drag f6r dessa
anges vara snabba hindelseforlopp, en hog grad av samverkan mellan olika
forbandsslag samt ett omfattande utnyttjande av hogeftektiva precisionsvapen,
av luft- och rymdarenan och av informations- och nitverksbaserad krigforing
(artikel 12). 2010 hade USA en lingt utvecklad f6rmiga inom de nimnda
omradena, medan de ryska Vipnade Styrkorna i stort saknade detta. Mojligen
betraktades dven utvecklingen i linder som Kina och vissa Nato-medlemmar
med oro frin Moskvas horisont. Det storskaliga krigets framtridande plats i
doktrinen understryks av att mobilisering dterkommande nimns i dokumentet.
Dirmed liaggs mer emfas pa mobiliseringskapacitet i Militirdoktrinen 4n i tal
och dokument som behandlat reformeringen av de Vipnade Styrkorna som
inleddes 2008.
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Forutom de sikerhetspolitiska dokument som riknas upp pa Sikerhetsradets
hemsida antar regeringen och respektive ministerier lagar och strategier for att
utveckla specifika policyomraden. Det finns, forutom den “sikerhetspolitiska”
hierarkin som beskrivits ovan, dir Nationella sikerhetsstrategin har en
overordnad roll, en formell hierarki i vilka lagar, forordningar och direktiv dr

inordnade (se Tabell 32).

Den ryska konstitutionen antogs i en folkomrostning 1993 och ir 6verordnad
savil lagstiftning och presidentdekret som internationella avtal och konventioner
som Ryssland skriver pa. Enligt ryska konstitutionen uttrycks folkets vilja i lag
och lagar stiftas i parlamentet, den Federala férsamlingen, och kan inte strida
mot konstitutionen. Konstitutionen kan 4ndras genom att en federal lag om
indring av konstitutionen och antas genom kvalificerad majoritet uppnis
i parlamentet tvi ginger med val emellan. Konstitutionella federala lagar ar
lagstiftning som t.ex. reglerar frigor som hur regeringsbildningen sker. Det ror
sig saledes om lagstiftning som i viss man kompletterar konstitutionen. Federala
lagar giller 6ver de dekret som utfirdas av presidenten, men dekret giller pa
omriden som inte ir reglerade i federal lag. Vidare kan inte regional lagstiftning
g emot federal sidan eller konstitutionen.'

Tabell 3-2 Formell hierarki for ryska lagar, dekret och férordningar

Typ av dokument och rysk bendmning | Antas av:

Ryska Federationens konstitution

Konstitutsija Rossijskoj Federatsii el el ermsnie

Federal lag om andring av Ryska
Federationens konstitution

Kvalificerad majoritet i parlamentets
bada kamrar eller folkomrdstning

Federala konstitutionella lagar
Federalnyje konstitutsionnyje zakony
(FK2)

Kvalificerad majoritet i parlamentet
(i bade o6verhuset och underhuset)

Federala lagar

Federalnyje zakony (FZ) FEEIEACL

Presidenten (galler pA omraden dar
federal lagstiftning saknas; nar en
lag stiftas pa omradet galler den
Over befintliga dekret)

Presidentdekret
Ukaz

Forordningar

Polozjenija Ministerier och myndigheter

Foreskrift

Rasporjazjenije (rp) Ministerier och myndigheter

~esalliien . Ministerier och myndigheter
Postanovlenije

Order Presidenten, ministerier och
Prikaz myndigheter

Uppdrag

Presidenten

Porutjenije (pr)
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Ovrz'ga dokument

Styrande dokument
for reformeringen
av de Vipnade
Styrkorna

Ryssland har dven publicerat en ling rad dokument for enskilda sektorer
av cekonomin och fo6r mer begrinsande sakfrigor. Siledes finns det en
Energistrategi och en Informationssikerhetsstrategi. Av dessa dr framfor
allt de som tagits fram frin 2008 och framat av intresse att analysera medan
informationssikerhetsstrategin frin 2000 och marindoktrinen fran 2001
troligen har visentligt mindre tyngd inom rysk planering.

Aven ministerier och myndigheter kan, som framgir av Tabell 3-2 utfirda
styrande dokument som t.ex. strategier och olika program samt férordningar
och order. Det finns dock all anledning att anta att centrala sidana, som
Energistrategin och Ryssland 2020, koordineras med 6vergripande styrande
dokument pa hogsta nivd inom regeringen och Presidentadministrationen.
Vidare har Duman en betydande formell roll enligt konstitutionen vad giller
ekonomisk politik och den statliga budgeten antas t.ex. som lag varje ar. For en
upprikning av de dokument som férekommer i denna rapport se Tabell 3-3.

Som nimnts ovan ir presidentens linjetal (poslanije) omnimnt i konstitutionen
och har dirmed en hogre status dn uttalanden och tal i allminhet. Dessutom
dr presidentens budgetskrivelse (bjudzjetnoje poslanije) av sirskilt intresse i
sammanhanget. Den skickas till parlamentet och giller som en Gvergripande
inriktning till regeringen. Det aligger sedan regeringen att ha denna som
utgangspunkt da den bereder budgeten f6r kommande ar och planerna f6r de
tvd kommande édren direfter. For en lista 6ver de linjetal som dgt rum 2008—

2011, se Tabell 3-4.

Den reformering av de Vipnade Styrkorna som inleddes 2008 har gett pitagliga
resultat. Samtidigt har reformeringen blottlagt de stora utmaningar som
rysk militdr formageutveckling stir infér och de méinga svagheterna i sjilva
reformeringsprocessen.

I'september 2008 undertecknade president Medvedev enligt uppgift ett dokument
med titeln De Vipnade Styrkornas framtida utseende och de primdra dtgéirderna
for deras utformande under dren 2009 till 2020." Dokumentet har inte varit
tillgangligt for studier, men titeln antyder att det i likhet med Militirdoktrinen
avser att styra utformningen av den militdira formageutvecklingen. Det
overgripande syftet med reformeringen synes vara att oka tillgingligheten i tid
och rum samt férmédgan hos de Vipnade styrkornas konventionella forband.
Kaderférbandsstrukturen — och dirmed massmobiliseringssystemet — har
minskats till forman fér 6kad bemanningsgrad inom férbanden. Tillsammans
med okad rorlighet ska detta leda till storre tillginglighet for kvarvarande
forband. Modernisering av materielen, forbattrad ledning och mer stridsévning
ska samtidigt oka forbandens formaga.'®
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Tabell 3-3 Dokument antagna av Duman och regeringen eller enskilda ministerier

Typ av dokument och rysk

benamning

Benamning i
rapporten

Antagen eller utarbetat av/
Datum/

Konceptet for Ryska Federationens
langsiktiga sociala och ekonomiska
utveckling till 2020

Ryssland 2020

Regeringen (Regeringsforeskrift nr.
1662-r),
17 november 2009

Rysslands energistrategi till 2030

Energistrategin till
2030

Regeringen (Regeringsforeskrift nr.
1715-r),
13 november 2009

Federala lagen "Om energibesparing
och om 6kad energieffektivitet och
om andringar i vissa av Ryska
Federationens lagar”

Lagen om
energieffektivitet

Duman, (Federal lag nr. 261-FZ),
18 november 2009

Innovativt Ryssland — 2020
Strategi for Ryska Federationens
innovationsutveckling till 2020

Innovationsstrategin

Utkast utarbetat av
Ekonomiministeriet 2010
(diskuterat vid
regeringssammantrade den 7
september 2011)

Federala lagen "Om
innovationscentrum Skolkovo”

Lagen om Skolkovo

Duman, (Federal lag nr. 244-FZ),
28 september 2010

Grundlaggande inriktning for
Ryska Federationens regerings
antikrisatgarder 2010

Krisprogrammet
2010

Antaget av regeringen enligt
sammantradesprotokoll nr. 42,
30 december 2009

Om prognosen for Ryska
Federationens sociala och ekonomiska

Ekonomiministeriets

Ekonomiministeriet,

militar personal och formaner till dem”

utveckling till 2011 och planperioden prognos 2011-2014 31 maj 2011
2012-2014
Lagforslag "Om penningférmaner for g EEE Duman,

om militara
penningférmaner

Lagférslag nr. 5565-10

Strategi for Ryska Federationens
Véapnade Styrkors sociala utveckling till
2020

Strategin for
Vépnade Styrkornas
sociala utveckling

Forsvarsministeriet

Grunderna for Rysslands politik inom
omradet utveckling av OPK till ar 2020

Faststalld av presidenten, utarbetad
under ledning av Industri- och
handelsministeriet, 19 mars 2010
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Tabell 3-4 Presidenten linjetal och budgetskrivelser
Tal av presidenten

Medvedevs poslanije, 5 november 2008

URL:

http://news.kremlin.ru/transcripts/1968

Medvedevs poslanije, 12 november 2009

http://news.kremlin.ru/transcripts/5979

Medvedevs poslanije, 30 november 2010

http://news.kremlin.ru/transcripts/9637

Medvedevs poslanije, 22 december 2011

http://kremlin.ru/transcripts/14088

Presidentents budgetskrivelser

Medvedevs budgetskrivelse for 2009-2011,
23 juni 2008

http://news.kremlin.ru/news/508

Medvedevs budgetskrivelse for 2010-2012,
25 maj 2009

http://news.kremlin.ru/acts/4187

Medvedevs budgetskrivelse for 2011-2013,
29 juni 2010

http://news.kremlin.ru/news/8192

Medvedevs budgetskrivelse for 2012—2014,
29 juni 2011

http://news.kremlin.ru/news/11779

Kélla: | denna rapport har de utgavor av linjetalen och budgetskrivelserna som finns pa Presidentens
hemsida anvants som underlag. De hanvisas endast till med titel pa talet eller skrivelsen samt URL.

Reformeringsplanerna ir inte nya, utan har vervigts en lingre tid och foregtts
av tidigare, mindre framgéingsrika, f6rs6k. Det synes finnas ett brett stdd i ryska
forsvarspolitiska kretsar for reformering, men inte nédvindigtvis f6r vad som
bor goras. Planen for hur reformeringen ska genomforas har troligen uppsatta
madl, men genomf6rs med 6ppenhet for att andra detaljer och delmal. Inte minst
de stora omkastningar av planerna som skett i fragor som antalet officerare och
kontraktsanstillda tyder pa att det finns en dppenhet for att anpassa planen efter
verkligheten. Under 2011 syntes allt fler tecken pa att delar av reformplanerna
gate i std."”

Ett av de huvudsakliga hindren pa vigen mot en modern krigsmake ir
det faktum att en genomgripande militirreform alltjimt lyser med sin
franvaro; varken det forsvarsindustriella komplexet eller Gvriga ryska vdpnade
strukturer (som exempelvis Inrikestrupper och Grinstrupper) har omfattats
i forindringsprocessen. Den ohejdade korruptionen i den militira sektorn
utgor ytterligare en himsko. En av de allvarligaste utmaningarna ligger dock
i att malbilden for reformeringen framstir som oklar. Detta beror delvis pd
Forsvarsministeriets hemlighetsmakeri kring reformeringen, men dven pad att
vissa delar av reformplanerna framstir som svarforenliga med Militirdoktrinen
eller rent med av varandra. Detta giller exempelvis de f6r reformeringen centrala
malsittningarna som numeriren (en miljon man inom Vipnade Styrkorna och
85 brigader inom Markstridskrafterna) och hog beredskap for samtliga forband.
Sannolikt bor bade talen fér numerir och beredskapsstrivan betraktas som
slagord, snarare 4n som konkreta mal. Reformeringen har bade inom och utom
Ryssland kritiserats for en bristande vetenskaplig grund och undermalig analys
av framtida vipnade konflikters krav.'®
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3.2 Presidenten, regeringen och Sakerhetsradet

Den verkstillande makten dominerar det ryska politiska systemet och 6verst i
pyramiden befinner sig presidenten och premiirministern. Det finns en formell
uppdelning mellan premiirministern och presidenten dir ministerier och
myndigheter som frimst har hand om t.ex. ekonomiska och sociala fragor lyder
under premidrministern, medan de som ansvarar for sikerhetspolitiska frigor i
huvudsak lyder direkt under presidenten. Darmed inte sagt att uppdelningen i
sakfrdgor sker med vattentita skott emellan de tva grenarna av den verkstillande
makten. Tvirtom tycks Vladimir Putin som premiirminister 2008-2011 ha
haft ett betydande inflytande 6ver sikerhetspolitiken och Dmitrij Medvedev
forknippades som president under samma period med ett omfattande program
for modernisering av Ryssland.

Ryska myndigheter ir sedan 2004 indelade i federala ministerier, federala
tjdnster (sluzjby) och federala agenturer (agenstva) med olika befogenheter
formellt. Ministerier utformar politik medan en federal tjdnst utfor kontroller
och innehar en 6vervakande funktion. En federal agentur fr ansvara for statlig
egendom samt tillhandahalla statligt stdd till fysiska och juridiska personer."”
I praktiken tycks dock t.ex. Federala sikerhetstjansten (FSB) ha dven en roll
i utformandet av politiken, om inte annat genom att dess direktdr ar stindig
medlem i Sikerhetsradet (se Tabell 3-8 nedan). En tjinst eller agentur kan lyda
antingen direkt under premiirministern respektive presidenten, eller under ett
ansvarigt ministerium.

Ett antal ministerier och myndigheter lyder direkt under presidenten och
brukar ibland benimnas som “kraftministerier”, “styrkeministerier” eller
“kraftstrukturer”. Definitionen av vad som utgér ett kraftministerium blir ofta
besvirlig.”® Av dessa ministerier och myndigheter férfogar flera, men inte alla,
over vipnad trupp. An fler forfogar 6ver personal i uniform och med befogenhet
att bdra vapen. For denna rapport som fokuserar pa militir formaga ar det
dock frigan huruvida ett ministerium eller myndighet forfogar 6ver vipnad
trupp som ir av intresse. Ett val har darfor gjorts att inte anvidnda begreppet
kraftministerium utan istillet refereras i texten, forutom till Férsvarsministeriet,
till "andra ministerier och tjinster som forfogar over vdpnad trupp”. Som
framgar fran Tabell 3-5 ror det sig d2 om Inrikesministeriet, Ministeriet for
civilférsvar och katastrofberedskap (MTjS), Federala sikerhetstjinsten, Federala
skyddstjansten (FSO) och Presidentens huvuddirektorat for sirskilda program
(GUSP).
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Tabell 3-5 Ministerier och myndigheter som lyder under presidenten

Ministerium eller myndighet

Forfogar 6ver

Underordnade myndigheter

Inrikesministeriet

vapnad trupp

Inrikestrupperna och
specialférband

Federala migrationstjansten

Ministeriet for civilférsvar och
katastrofberedskap (MT|S)

Civilférsvarstrupperna

Utrikesministeriet

Federala agenturen foér OSS och
landsméan

Forsvarsministeriet

Vapnade Styrkorna
Jarnvagstrupperna

Federala tjansten for militar-teknologiskt
samarbete

Federala tjansten for teknologisk och
exportkontroll

Federala tjansten for forsvarsbhestallningar
(Rosoboronzakaz)

Federala agenturen for sarskilda bygg-
nationer

Federala agenturen fér upphandling av
forsvarsmateriel (Rosoboronpostavka)

Justitieministeriet

Federala tjansten for straffimplementering

Federala tjansten for implementering av
domstolsbeslut

Federala sadkerhetstjansten
(FSB)

Granstrupperna och
specialférband

Utrikesunderréttelsetjansten
(SVR)

Troligen inte.

Federala skyddstjansten (FSO)

Presidentregementet
och andra férband

Statliga kurirtjansten

Federala tjansten for kontroll av
narkotikahandel (FSKN)

Presidentens huvuddirektorat
for sarskilda program (GUSP)

Ja, men okant antal
forband.

Presidentens direktorat for
administrativa fragor

Anmaérkning: Som vapnad trupp har réknats vapnade forband, inte det faktum att viss personal har rétt att bara vapen. Det
har férekommit rykten om att SVR skulle ha ett specialférband, men det har inte gatt att belagga och férnekas officiellt.

Siikerbetsridets
Jfunktion

Sikerhetsradet ingir i Presidentadministrationen och i bérjan av maj 2011
antogs nya férordningar for Sikerhetsradet, dess sekretariat, interparlamentariska

kommissioner och vetenskapliga radet.”! Detta fick flera bedomare att spekulera
i huruvida Sikerhetsradet, och da frimst dess sekreterare, hade fatt utokade
befogenheter och att hans ”i auktoritet nistan kunde tivla med det styrandet
Inte minst noterades att Sikerhetsridets sekreterare enligt

tandemet’

> 22
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paragraf 22 i Sikerhetsradets forordning fick ansvar for att “utéva kontroll
over verkstillande av Sikerhetsridets beslut, och dven kontroll 6ver Ryska
Federationens Vipnade Styrkornas verksamhet, andra trupper och vipnade
formationer och organ...”.

Det finns dock ingenting som tyder pa att sekreteraruppgiften har dndrats i
grunden. Sikerhetsradet ir fortfarande ett “ridgérande organ” dir beslut fattas
i inre kretsen medan Sikerhetsridets sekretariat har som uppgift att stodja
radet — inte att bli ett parallellt regeringskansli. Sekreteraren ir dven fortsatt
utsedd av och direkt underordnad presidenten. Allt talar f6r att den “kontroll”
som ska utovas snarast utgér ytterligare ett forsok att utdva effektiv granskning
av t.ex. Vipnade Styrkornas verksamhet snarare 4n ett dubbelkommando. En
forordning, vilket det ror sig om i detta fall, har visentligt mindre tyngd én
konstitutionen eller federal lagstiftning och dr ocksa ldttare att dndra.

Samtidigt 4r det uppenbart att flera operativa beslut till exempel vad giller
reformeringenavde Vipnade Styrkorna "regelbundet” diskuterasiSikerhetsradets
inre krets, som bestdr av dess stindiga medlemmar, och di ofta med
generalstabschefen nirvarande. I den inre kretsen ingar tio befattningshavare
pa basis av den tjinst de innehar.** Den inre kretsen ir tillrickligt liten for atc
fragor ska kunna diskuteras operativt en ging i veckan medan Sikerhetsradet
som helhet, bestdende av strax under 30 ledam®oter far sigas spela en mer formell
roll och ocksa triffas bara en ging i kvartalet. Medlemmarna av den inre kretsen
har ocksa "radgivande rostritt” vid overldggningarna nir beslut ska tas.”

Tabell 3-6. Standiga medlemmar i ryska Sakerhetsradets i oktober 2011

Befattning: Namn:

Presidenten Dmitrij Medvedev
Sakerhetsradets sekreterare Nikolaj Patrusjev
Premiarministern Vladimir Putin
Dumans talman Boris Gryzlov
Federationsradets talman Valentina Matvijenko
Utrikesministern Sergej Lavrov
Forsvarsministern Anatolij Serdjukov
Inrikesministern Rasjid Nurgalijev
Federala sakerhetstjanstens (FSB) direktor Aleksandr Bortnikov
Utrikesunderrattelsetjanstens (SVR) direktor Michail Fradkov
Presidentadministrationens chef Sergej Narysjkin

Sikerhetsradet, och da frimst dess inre krets av stindiga medlemmar, sekretariatet
och kommissioner, har saledes en viktig roll som forum for samordning mellan
berdrda ministerier och tjanster inom rysk sikerhetspolitik. Samtidigt dr det
presidenten som bir det yttersta ansvaret for landets sikerhet, vilket framgér
bade i konstitutionen och i relevant lagstiftning. De dndringar som infordes i
Forsvarslagen 2009 fick flera analytiker att oroa sig. Det rorde sig dock frimst
om att ge den politiska ledningen en legal bas for det som redan var praxis.
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Forsvarslagen frin 1996 hade identifierat endast tva uppdrag for ryska Vipnade
Styrkorna: att sl tillbaka ett anfall mot Ryssland och att forsvara territoriet.
Dessutom kunde rysk trupp anvindas utomlands i missioner i enlighet med
internationella avtal”.?

I praktiken befann sig dock redan rysk trupp utanfor Rysslands grinser t.ex. i
Moldavien utan att regeringen ddr begirt det utan snarare upprepat kravet pa att
dessa ska dras tillbaka. Likasa godkinde Federationsridet Medvedevs beslut att
skicka trupp till Georgien i augusti 2008 forst tvd veckor senare, trots att lagen
stipulerade att godkdnnande borde ges i férhand eller si fort som mojligt efter
att beslutet tagits. Aven fortsatt giller ocksa enligt konstitutionen att presidenten
aldggs att omedelbart informera Federationsridet och Duman om anvindande
av Vipnade Styrkorna utanfor landets grinser (artikel 87) och Federationsradet
har att avg6ra om beslutet om anvindande av Vipnade Styrkorna utanfor landets
granser (artikel 102).

Den dndring av Forsvarslagen som antog slutet av november 2009 gjorde att
Vipnade Styrkorna kunde anvindas utanfor Rysslands grinser dven for att:

- avvirja vipnat angrepp pa rysk férband stationerade utanfér Ryssland

- avvirja eller forhindra vipnat angrepp pé annan stat som vint sig till
Ryssland med sidan begiran

- skydda ryska medborgare utanfor landets grinser frin vipnat angrepp

- bekdmpa piratverksamhet och sikra fartygstrafik?’

Aven om indringen av Forsvarslagen inte innebar en indring av konstitutionen
utdkade det antalet skil som presidenten kan hinvisa till for att anvinda Vipnade
Styrkorna utanfor landets grinser.

3.3 Strategiska dokument och beslutsfattande i ett
tiodrsperspektiv

Strategiska dokument som Nationella sikerhetsstrategin och Militirdoktrinen
styr inte rysk utveckling i absolut bemirkelse, men de idr en aterspegling av
en process ddr olika instanser manglat ett dokument for att nd konsensus.
De stillningstaganden som gors i dessa dokument aterspeglar siledes en
minsta gemensamma nimnare mellan ministerier, tjinster och agenturer
som politikomridet angdr. Det ligger i dessa dokuments natur att de behover
uppdateras med jimna mellanrum samt att olika typer av kompletterande
dokument ofta utformas mellan det formella antagandet av en strategi nir
det uppfattas att det finns ett behov av detta. Det finns ocksd en overgripande
ambition hos den ryska politiska ledningen att de olika dokumenten ska vara
i samklang med varandra och jimfért med situationen under 1990-talet dr
graden av samordning hég. Huvudinriktningen i de strategiska dokumenten
kommer siledes att ligga fast framéver da de éterspeglar en konsensus kring
politiken som manglats fram mellan berérda ministerier och myndigheter. De
bor dock tolkas i ljuset av kompletterande dokument, uttalanden och agerande,
t.ex. presidentens arliga poslanije.
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Ryskt beslutsfattande dr koncentrerat till den verkstillande makten generellt
och det dr fallet for sikerhetspolitiskt beslutsfattande i 4n hogre grad, dir
presidenten har en central roll. Det ir fortsatt i praktiken presidenten som
tar beslutet att starta krig och infora krigstillstind. Federationsradet ska dock
formellt godkinna beslutet — nagot som i praktiken skett i efterhand savil i
fallet Tjetjenien 1994 som Georgien 2008. Presidenten eller premidrministern
maste ta hinsyn till det formella ramverk som existerar for hur beslut ska tas
och samordnas. Virt att notera dr dock att den parlamentariska férankringen for
sikerhetspolitiska strategier, koncept och doktriner ar mycket svag.

Ibland ges intrycket i analyser i media och t.o.m. av forskare och analytiker
att ryske beslutsfattande sker bland klaner och ér helt och hallet holjt i mystik
och intriger. I sjilva verket behover Ryssland liksom andra stater koordinera,
forhandla och fatta beslut enligt definierade processer som alla i systemet
kinner till. Alla stater har aven en betydande inslag av informella 6verlidggningar
mellan nyckelspelare, men det 4r inte troligt att Ryssland helt skulle f6rbiga den
formella processen. Det finns med andra ord ingen anledning att mystifiera ryskt
beslutsfattande eller utgd ifrdn att det sker radikalt annorlunda 4n i andra stater
samt att det formella ramverket bara ir en fasad. Tvirtom behover Rysslands
president och regering vil definierade processer och tycks vara mana om att
regelverket stimmer 6verens med praktiske agerande.
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4. Utrikespolitik

Jakob Hedenskog"

Underdetsenaste decenniethar detutvecklats en konsensus kring utrikespolitiken
i Ryssland. Enligt denna konsensus 4r Rysslands fundamentala utrikespolitiska
mal atc oka sitt internationella inflytande och bekrifta sin stillning som
respekterad stormake i virlden. Denna politik 4r grundad dels i Rysslands
geopolitiska lige, dels i en pragmatism baserad pa landets resursbas (frimst olja
och gas), som landets politiska ledning besitter. Den ryska ledningen under
Vladimir Putin och Dmitrij Medvedev ser staten som den frimsta aktoren i
det internationella systemet och har en timligen klart uttalad vision om landets
nationella intressen.! I det utrikespolitiska konceptet, som antogs i juli 2008,
faststills att politiken ska priglas av balans och mangsidighet, utifrin landets
geopolitiska liage. Ryssland sigs ha ett “sirskilt ansvar” for upprittandet av
sikerheten globalt och regionalt. Det betonas att Ryssland ir en stormakt som
andra stater méste ta hansyn till och att inga problem kan l6sas utan Ryssland.
Genomgaende understryks ocksa vikten av den multipolira virldsordningen — i
motsats till den unipolira virldsordningen USA anses foresprika — dir dialog,
Forenta nationernas (FN) fundamentala roll, icke-véldslosningar, respekten for
territoriell integritet samt folkritten 4r centrala.?

Ett medel f6r att uppnd mélet om att vara en modern stormakt ar att frimja den
starka ekonomiska tillvixt som Ryssland har haft under det senaste decenniet.
En nyhet sedan bedémningen 2008 ir att prioriteringarna inom utrikes-
politiken alltmer kommit att reflektera regeringens moderniseringsagenda pa
hemmaplan. Eftersom moderniseringen i hog grad handlar om investeringar,
inférande av ny teknologi och innovationer, maiste Ryssland soka bittre
relationer med de linder som kan tillhandahalla detta. Darfér har Ryssland
aktivt soke forbittra relationerna med USA och Europeiska unionen (EU)
med syftet att locka investeringar och ny teknologi dirifrin. Moskvas beslut
att stddja FN:s sanktioner mot Iran och att inleda diskussioner om samarbete
om missilforsvar med Nato bor ses i detta perspektiv. Moderniseringen har
blivit ett medel att nd det mer traditionella mélet med utrikespolitiken, dvs. att
dteruppritta Rysslands position som stormakt i virlden.? Utan ny teknik och
nya ekonomiska institutioner blir detta mal svart att na.

Syftet med detta kapitel 4r dels att ge en Gvergripande beskrivning av Rysslands
utrikespolitik sedan den férra beddmningen 2008, dels att analysera vilka
utrikespolitiska utmaningar Ryssland kommer att stillas infor under den
kommande tioarsperioden. Vilka utrikespolitiska prioriteringar gor Ryssland
idag och kommer dessa att bli bestiende under den kommande tiodrsperioden?
Vilka konflikter kan tinkas uppstd i Rysslands niromride och hur kommer
Ryssland att agera utifrin dessa? Analysen ir geografiskt uppdelad och behandlar
Rysslands relationer, i tur och ordning, med linderna inom Oberoende staters

*Med bidrag fran Carolina Vendil Pallin, som skrivit avsnittet om Ryssland och EU.
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samvilde (OSS), EU, Cstersjéomridet och Arktis, USA och Nato, Asien
samt Nordafrika och Mellandstern. Den geografiska turordningen i kapitlet
overensstimmer dverlag med prioritetsordningen i det utrikespolitiska konceptet.

4.1 Ryssland och Oberoende staters samvdlde

Relationerna med de fore detta sovjetrepublikerna inom OSS har fortfarande
hogsta prioritet i rysk utrikespolitik. Det finns starka historiska, ekonomiska och
realpolitiska skal till detta. Ryssland ser omradet som sin exklusiva intressesfdr
dir paverkan frin andra utomstiende makter bara tolereras si linge de inte
hotar vitala ryska intressen.

Ryssland har sedan 2008 delvis aterupprittat sin auktoritet i omradet och tagit
tillbaka delar av det initiativ som férlorades i samband med firgrevolutionerna
i Georgien, Ukraina och Kirgizistan under 2003-2005. Ryssland har nitt
en position dir man dterigen 4r att rikna med. I och med Georgienkriget
demonstrerade Moskva var grinsen gir for Natos utvidgning och USA:s
inflytande i omréadet. I januari 2010 tridde en tullunion mellan Ryssland,
Kazakstan och Vitryssland i kraft, vilken kan ses som ett forsta steg att uppritta
ett ekonomiskt samarbete med EU:s gemensamma marknad som forebild. Under
2010 ledde inrikespolitiska forandringar i Ukraina och Kirgizistan till aterstillare
i relationerna med Ryssland. I Ukraina ersattes strivan mot Natomedlemskap
med en alliansfri politik dir malet var enbart utékat samarbete med vistalliansen.
Hindelserna i Kirgizistan i april 2010, di president Kurmanbek Bakijev
stortades, ledde till en mer ryskvinlig regering och denna inriktning bekriftades
i och med valet av Almazbek Atambajev till kirgisisk president i oktober 2011.
Béde Kirgizistan och Tadzjikistan har évervigt att ansluta sig till tullunionen.

Av hogsta prioritet for Moskva dr att, om inte losa lokala konflikter lings
Rysslands grinser, sa dtminstone kontrollera dessa eller hindra dem fran att
blossa upp igen. Det ir ett av skilen till att Ryssland har bade militira baser
och fredsskapande trupper i olika linder och konfliktomriden i OSS-omradet.
Ryssland har pa senare tid utokat och befist sin militira nirvaro i OSS-
omradet. Nygamla militdrbaser dterupprittades i Sydossetien och Abchazien
efter Georgienkriget. Med Ukraina skrevs ett avtal 2010 om att forlinga den
ryska Svartahavsmarinens basering pd Krim med 25 ér efter 2017 i utbyte mot
att Ukraina fick en rabatt pa importerad rysk gas. Nya avtal forlingde ocksa
de ryska militirbaserna i Armenien och Tadzjikistan under 2010-2011 med
liknande tidshorisonter.*

Denstorstakonfliktpotentialen i Rysslands niromrade finnsi Kaukasien. Forutom
kampen mot terrorister och banditformationer i det ryska Nordkaukasien (se
kapitlet 5, s. 74ff) uppfattas Georgien som en oberiknelig aktdr som Ryssland
méste demonstrera militir styrka mot, till exempel genom den regelbundna
operativ-strategiska 6vningen Kavkaz. Spinningarna pa béida sidor om de
kaukasiska bergen ir fortsatt hoga och i takt med att Georgien aterstiller sin
forna krigsmakt kommer misstron mellan de bigge linderna att 6ka ytterligare.®
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Av de frusna” konflikterna i Rysslands niromride har formodligen den i
Nagorno-Karabach storst potential att blossa upp igen och stilla till stora
problem for Ryssland. Armenien och Azerbajdzjan ir idag betydligt bittre
militdrt rustade och ett nytt krig om Nagorno-Karabach skulle riskera att bli
annu blodigare och mer utdraget dn det som férdes 1992-94 och slutade i en
bricklig vapenvila. Regionala allianser skulle riskera att dra in Ryssland, Turkiet
och Iran i konflikten och viktiga olje- och gasledningar i regionen skulle kunna
slas ut.®

Enfornyad konflikt om Nagorno-Karabach skullestilla Ryssland inf6r ett oonskat
val. Ryssland har genom traktatet for Kollektiva sikerhetsavtalsorganisationen
(CSTO) och det bilaterala avtal som slots 2010 vissa forsvarsforpliktelser
gentemot Armenien som blir svira att upphiva. Samtidigt dr Azerbajdzjan en
viktig allierad till Ryssland pa grund av sina stora energitillgingar.” En annan
extern impuls som skulle kunna hota stabiliteten i Sydkaukasien ir om den
sociala och politiska oron frin Nordafrika och Mellangstern skulle spridas till
lander som har stort inflytande i regionen, som Iran, Syrien eller, vilket forefaller
mindre troligt, Turkiet. Assad-regimens fall i Syrien skulle kunna utlésa en
tillstromning av armeniska flyktingar fran Syrien.® Samma risker ser Ryssland
for de centralasiatiska staterna, vars auktoritira ledare i flera fall har suttit vid
makten dnda sedan Sovjetunionens fall.

Ryssland ser med stark oro pa Turkmenistans planer att exportera gas till EU via
den planerade ledningen Trans-Caspian Pipeline (TCP) mellan Turkmenistan
och Azerbajdzjan. Moskva dr kritisk till att Asjchabad har drivit detta projekt
trots att frigan om Kaspiska havets legala status fortfarande ir olost. Ryssland far
stod f6r denna stindpunkt av Iran, medan Turkmenistan stdds av Azerbajdzjan.
Den femte kuststaten vid Kaspiska havet, Kazakstan, som saknar intressen i
gasexporten, har intagit en neutral hallning. Vissa ryska experter hivdar till och
med att Ryssland overviger att agera med vapenmakt mot Turkmenistan i syfte
att statuera exempel, som i Georgien 2008, pa vad som kan hinda om en stat i
Rysslands niromrade agerar mot dess vilja.®

Ryssland 4r ocksa starkt oroad 6ver vad som kommer att hinda i Afghanistan
efter den internationella styrkan, ISAF (International Security Assistance Force),
dras tillbaka 2014. Fran rysk horisont finns framfér allt tvé stora hot. Det forsta
ar risken for den instabilitet i Centralasien som vintas bli f6ljden om Talibanerna
kommer tillbaka till makten efter Karzai-regeringens formodade fall. Aven om
Talibanernas direkta inflytande i sig inte skulle na utanfor Afghanistans grinser
riskerar deras potentiella framgangar kunna inspirera till islamisk radikalism i
Centralasien och dven i Nordkaukasien. Det andra hotet som Ryssland ser ar
kopplat till narkotikahandeln. Ryssland har pa senare ar gatt fran att vara ett
viktigt transitland f6r narkotika frin Afghanistan till Europa och Nordamerika
till att ocksa vara en viktig konsumentmarknad for droger. Av de ca 100 000 som
dor av narkotikamissbruk varje dr i hela virlden beriknas 30-40 000 komma
fran Ryssland.®
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For att mota hoten fran ”den arabiska varen” och Afghanistan efter 2014 stravar
Ryssland att reformera CSTO. Det visade sig i samband med oroligheterna
i sodra Kirgizistan i juni 2010 att Ryssland blev &verrumplat och att CSTO
saknade limpliga férband att skicka till oroshirden. Den arabiska viren har
ytterligare paskyndat reformeringen. En forsta dtgird blir sannolikt att byta ut
konsensussystemet mot majoritetsbeslut. Hittills har organisationens effektivitet
begrinsats av Uzbekistans striavan att demonstrera sin sirstillning och anvinda
sitt veto. Ett annat forslag dr att forandra organisationens attityd till Nato. CSTO
skapades ursprungligen som en motvikt till Nato pa det postsovjetiska omradet,
men i skenet av vad som kan hinda i Afghanistan 2014 framtrider bilden av att
CSTO och Nato behover varandra mer 4n nagonsin for att uppritthalla lugnet
i Centralasien. A ena sidan ser Ryssland girna att USA limnar sina militira
baser i Centralasien, 4 andra sidan skulle det medfora att ett storre ansvar for att

uppritthalla sikerheten i Centralasien skulle falla pa Ryssland och CSTO.

Rysslands position ir fortfarande relativt stark inom OSS trots Kremls inte sillan
okinsliga inblandning i dessa linders interna affirer, sa som under den orangea
revolutionen, samt mangarig ekonomisk och humanitir hjilp frin vistmakterna.
Inom OSS ir Ryssland fortfarande den dominerande makten och de ryska
ledarna 4r populdrare dir 4n de ir i 6vriga vérlden. Inte sillan 4r de ocksa mer
populira dn de inhemska ledarna sjilva.*? Efter debaclen med firgrevolutionerna
har Ryssland byggt upp en infrastrukeur f6r soft power” bestiende av statliga
institutioner, ryska organisationer, den rysk-ortodoxa kyrkan, nitverk och lojala
rysksprakiga media.® I flera av OSS-linderna finns ocksa ett inte obetydligt
folkligt stod for Rysslands olika integrationsinitiativ.*

I oktober 2011 lanserade premiirminister Putin ett nytt integrationsprojekt
i OSS-omréidet, den Euroasiatiska Unionen. Denna union ska enligt Putins
planer upprittas 2015 pé basis av det gemensamma ekonomiska omride som i
sin tur bygger pd den nuvarande Tullunionen mellan Ryssland, Vitryssland och
Kazakstan.® I november 2011 undertecknade de tre linderna ett avtal om att
fran och med 1 januari 2012 uppritta det gemensamma ekonomiska omradet
och en Euroasiatisk kommission (enligt EU-kommissionens modell). Den
Euroasiatiska Unionen ska ses som en ekonomisk motsvarighet till den militira
integrationen inom CSTO fér OSS-omradet.

Aven om Ryssland hojer sina ambitioner finns indock grinser for dess
inflytande i OSS-omrédet. Rysslands framgingar beror mer pd avsaknaden av
alternativ for linderna 4n pa Rysslands egen attraktionskraft. Trots envetna
forsok med sdvil piska som morot har Ryssland inte lyckats fo med Ukraina i
tullunionen. Kiev star fast vid sin strivan att fi ett frihandelsavtal med EU och
har fortfarande som mal att gi med i EU. Vitrysslands motstrivighet fortsitter
att irritera Moskva, dven om landets formaga att balansera mellan Ryssland och
EU minskade betydligt efter det att oppositionen brutalt slogs ned i samband
med presidentvalet i december 2010. Trots betydande anstringningar har inte
Ryssland lyckats paverka de lsta positionerna i konflikten i Nagorno-Karabach.
Slutligen ar det givetvis ett stort bakslag fér Ryssland att inga av dess allierade i
CSTO eller Shanghai Cooperation Organisation (SCO) har erkint Sydossetiens

och Abchaziens sjilvstindighet mer 4n tre ar efter Georgienkriget.

60



I Centralasien har Ryssland fi ekonomiska medel att sitta emot Kinas vixande
ekonomiska inflytande, vilket i hog grad sker pid bekostnad av Rysslands
inflytande. Kina dr lokomotivet som driver den ekonomiska utvecklingen i
Centralasien och Rysslands agerande dr ddrfor mer reaktivt. Likvil 4r Ryssland
medvetet om att det dr omojligt att hindra den snabbt vixande kinesiska
ekonomin fran att expandera i regionen och att Peking inte heller kan tringa ut
Ryssland helt fran Centralasien.”” Efter att ha agerat mer eller mindre i tysthet
under flera dr vixer numera Kinas inflytande dven utanfoér Centralasien, t.ex. i
Kaukasien, Ukraina och i Visteuropa. Kina utmanar Ryssland som viktigaste
investerare och handelspartner pa bred front inom hela OSS-omridet med
miljardkontrakt bland annat inom infrastrukturprojekt i Vitryssland och
Ukraina.®

OSS-omradet kommer att fortsitta vara ett hogt prioriterat omrade i rysk
utrikespolitik under den kommande tioarsperioden. Det dr hir som den storsta
konfliktpotentialen finns i Rysslands niromrade och dirfor det omrade dir det
finns storst risk att Ryssland kommer att behéva anvinda sina militdra resurser.

4.2 Ryssland och Europeiska unionen

Efter Georgienkriget nidde Rysslands relation med EU en bottennotering, men
problem fanns redan tidigare. Det illustrerades inte minst av misslyckandet att
na fram till ett avtal som skulle ersitta Partnerskaps- och samarbetsavtalet (PSA)
frin 1997. Radande PSA l6pte ut 2007, men har forlingts automatiskt med
ett ar i taget eftersom varken Ryssland eller EU har sagt upp det. Det finns en
frustration Gver bristen pé reellt innehdll i relationerna samtidigt som det inte
finns nagot annat tredje land som EU har si pass vil utvecklat formellt ramverk
med. Ryssland ir t.ex. det enda tredje land som EU genomfor tvd toppméten per
ar med. Trots de artiga formuleringarna vid toppmétena har Ryssland och EU
ocksa fortsatt att std langt ifrin varandra i friga om virderingar kring ménskliga
rittigheter och demokratiutveckling. Georgienkonflikten fortsitter dessutom
att leda till konflikter dd Ryssland har erkint Sydossetien och Abchazien som
sjilvstindiga stater medan EU intagit motsatt stindpunkt. Med andra ord ir
Ryssland och EU inte ens eniga om hur manga stater Europa bestar av.

For Ryssland 4r EU fortsatt en central partner i Europa. EU:s 27 medlemsstater
ir tillsammans Rysslands storsta handelspartner och en mycket viktig
energiimportor. Dessutom dr EU-27 Rysslands storsta killa till utlindska
direktinvesteringar.®? Aven om Ryssland ibland klagat 6ver hur ogenomtringligt
EU ir som organisation, ir det omajligt for Moskva att kringga Bryssel helt
genom att koncentrera sig pd att utveckla sina forbindelser med linder som
Frankrike, Italien och Tyskland. EU ir for integrerat som ekonomisk marknad
for atc det skulle vara praktiskt mojligt. Pa ett sidkerhetspolitiskt plan har
Ryssland stundtals varit mer framgingsrike i att odla forbindelserna med
Berlin och Paris pi bekostnad av dem med EU som helhet, men ekonomiske
ir EU en alltfér miktig partner for att Ryssland ska forsumma att utveckla
sina relationer med Bryssel. Vidare har EU visat sig vara en stark foresprakare
for ett ryskt medlemskap i Virldshandelsorganisationen (WTO) och det arbete
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som pégatt inom ramen for olika dialoger pa det ekonomiska omradet har varit

betydelsefullt.

Under det svenska ordférandeskapet 2009 presenterades ett nytt initiativ i form
av ett “Partnerskap for modernisering” och detta formaliserades vid toppmotet
i Rostov i juni 2010. Aterigen riskerade dock innehéllet att bli magrare in
initiativet utlovat. Utmaningen bestod i att intressera EU:s medlemslander och
dess niringsliv och forskarsamhille for att fylla moderniseringspartnerskapet
med praktiskt innehall, i konkurrens med t.ex. lovande samarbeten med linder
i Asien eller med USA. Inte heller kunde konkreta steg mot ett ersittningsavtal
till PSA presenteras vid toppmétet i juni 2011 i Nizjnij Novgorod. En visentlig
forutsittning for ett nytt avtal ér et ryskt medlemskap i WTO.? En betydande
del av ridande PSA reglerar de ekonomiska forbindelserna och med ett ryskt
WTO-medlemskap skulle de flesta av dessa fragor automatiske 16sas ut i och
med att Ryssland och EU:s medlemsstater skulle befinna sig inom ramen for
samma regim.

Pa det sikerhetspolitiska omradet finns relative fi framgingar att peka pa.
Ryssland fick inte den reaktionen man hoppats pé frin EU pé det initiativ till en
ny sikerhetspolitisk arkitektur i Europa som Medvedev lanserade redan 2008.
EU:s svar var att hinvisa fragan till Organisationen for sikerhet och samarbete i
Europa (OSSE), dir den kanaliserades in i den sé kallade Korfuprocessen under
det grekiska ordférandeskapet i OSSE. EU motsatte sig att avskilja hard sikerhet
fran frigor som beror minskliga rittigheter och ekonomisk frihet.? Moskva
insisterade pa att hard sikerhet borde prioriteras och presenterade ett utkast
till ett European Security Treaty (EST) i slutet av 2009.2 Milet med initiativet
var att skapa en legal bas for att Ryssland skulle ha en stark rost i Europas
sakerhetspolitik, helst inklusive formell ritt att invinda mot en ytterligare
utvidgning av Nato.? Under 2011 blev det alltmer tydligt att Ryssland inte
hade stort hopp om att komma vidare med denna process och alltmer fokus
lades istillet pd att framhélla den ryska positionen i frigan om ett gemensamt
europeiskt missilférsvar.?

4.3 Ryssland, Ostersjoregionen och Arktis

Jimf6rt med den oroliga sodra grinsen (frimst Kaukasien och Centralasien)
och kampen om inflytande mellan Ryssland och Vist respektive Kina i de
forna sovjetrepublikerna, utgér Ostersjipomradet ett forhillandevis konflikefritt
niromride for Ryssland. Om det nigon gang hettar till i regionen ir det snarare
en indikation pé forsimrade relationer mellan Ryssland och USA in orsakat
av ndgot initiativ frin de nordiska eller baltiska staterna i sig. Detta skedde till
exempel i samband med George W. Bush missilférsvarsplaner, vilket ledde till
att Ryssland hotade att placera Iskander-robotar i Kaliningradregionen.?

Rysslands officiella relationer med de baltiska staterna har forbittrats sedan
2008. Ryssland tenderar att i hogre grad acceptera de baltiska regeringarna och
vara mer forsiktig med att Sppet stddja de ryska minoriteterna i dessa linder.
Under 2010 inbjéds till och med den lettiske presidenten pa ett ofliciellt besok
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till Moskva.?” Samtidigt kvarstar Ryssland som sikerhetspolitiskt problem i de
baltiska staternas 6gon, inte minst med avseende pd det 6kande ryska ekonomiska
inflytandet i linderna och det proryska partiet Harmonicentrums valframgangar
i Lettland 2011. Ryssland ar fortsatt krittk mot den forsvarsplanering i de
baltiska staterna som Nato pabérjade efter Georgienkriget och behandlingen av
de ryska minoriteterna i Lettland och Estland.?

De ryska relationerna med Polen férbattrades under 2010 och da inte minst efter
flygkraschen i Smolensk i april 2010, d& den polske presidenten Lech Kaczynski
och en rad officiella féretridare omkom. Som exempel pé fortroendeskapande
atgirder som foljde pa olyckan kan nimnas att Medvedev kom till presidentens
begravning och att Andrej Wajdas film "Katyn”, som handlar om hur 20 000
polska fingar, mestadels officerare, avrittades av den ryska sikerhetstjansten

NKVD under andra virldskriget, visades pa rysk TV.

I motsats till Ostersjoregionen har Arktis en storre potential att bli en ny arena
for den vixande spinningen mellan Rysslands och vistmakternas ekonomiska
och militdra intressen. Ryssland har sedan linge visat ett stort intresse for Arktis
av det naturliga skilet att det har en lang kuststricka och betydande infrastrukeur
ddr.® Forekomsten av naturresurser i Arktis (t.ex. olja, gas och mineraler) och
oppnandet av nya transportrutter gor att konkurrensen hirdnar.

Det utrikespolitiska konceptet frin juli 2008 fastslog Arktis betydelse for
Rysslands nationella sikerhetspolitik och att Ryssland ”i enlighet med
internationell lag kommer att faststilla grinserna for sin kontinentalsockel, vilket
utdkar majligheterna for prospektering och exploatering av mineraltillgingar”
I mars 2009 publicerades Ryska federationens sd kallade Arktisstrategi fram till
2020. Dokumentet understryker betydelsen av Arktis i Rysslands ekonomiska
och sociala utveckling. I synnerhet ses Arktis som en nationell strategisk resurs
och ett nyckelomrade for att expandera Rysslands kolvitereserver. Méilet med
politiken 4r att transformera Arktis till en rysk strategisk resursbas och gora
Ryssland till en ledande make i Arktis 2020. Genom kartografiska, geologiska
och hydrografiska arbeten ska data tas fram som stéder Rysslands territoriella
ansprik i omradet.® Forskningsrelaterade projekt gir hand i hand med att
Ryssland sedan 2007 alltmer sjilvsikert expanderat sina militdra aktiviteter
i Arktis i syfte att genom en trovirdig maktdemonstration avgora eventuella
territoriella konflikter till Rysslands fordel. Den nationella sikerhetsstrategin
fran 2009 betonar vikten av att utoka de militdra resurserna i Arktis for att
”garantera militdr sikerhet i olika militdrpolitiska situationer”.? Det dr dock virt
att notera att Arktisstrategin presenteras under rubriken "Ekonomisk sikerhet”

pa ryska Sikerhetsradets hemsida (se kapitel 3, Tabell 3-1).

Aven om det pa ytan forefaller som om Ryssland driver en militarisering av Arktis
har Moskva egentligen inga incitament att anvinda militira medel i omridet.
Till exempel har USA territoriella krav pa Kanada. Med alla andra viktiga makter
i Arktis — USA, Kanada, Danmark och Norge — upptagna av sina egna intressen
har Moskva goda forutsittningar att mangvrera, kompromissa och sluta avtal
enskilt med parterna och samtidigt uppna sina egna syften. Till exempel sl6ts
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i mars 2010 ett grinsavtal och ett ekonomiske avtal med Norge i Barents hav
efter en 40-arig granstvist. P4 samma sitt skulle Ryssland mycket vil kunna
na samforstaind med Kanada, som tillsammans med Ryssland har den lingsta
territoriella grinsen i omradet. Men sa fort Ryssland forsoker anvinda militira
medel for att uppna sina syften skulle Natos kollektiva forsvarstorplikeelser
aktiveras.®

4.4 Ryssland, USA och Nato

Trots att det kalla kriget dr dver och trots att OSS-omradet formellt tillskrivs en
betydligt hogre prioritet i Rysslands utrikespolitiska doktriner och koncept, ar
USA allgjamt den huvudsakliga motparten for Ryssland. Det 4r med USA som
Ryssland jaimfor sig militirt och virldspolitiskt, om 4n inte fullt ut ekonomiskt.
Men det dr en asymmetrisk relation eftersom Washington inte tillerkdnner
Moskva motsvarande betydelse. For Washington 4r det visserligen ocksa viktigt
att ha goda och stabila relationer med Moskva, men mera utifran utgangspunkten
att USA vill ha lugn och ro pa den fronten for att kunna fokusera pé de verkliga
utmaningarna i Asien och Mellandstern.

Kritiken som Ryssland fick utstd frin vistmakterna efter Georgienkriget var
omedelbar, men ocksa kortvarig. Relationerna har dirfor radikalt forbaterats
sedan 2008. Det visade sig ocksa efter kriget att Ryssland stod ganska ensamt
internationellt och saknade stod for sin hédrda linje. Under hosten 2008 slog
ocksa den globala finanskrisen igenom med full kraft och tvingade Ryssland att
tinka om. Samtidigt skedde dven i USA en omprovning av politiken gentemot
Ryssland. Valet mellan att prioritera relationen med jitten Ryssland och det
lilla Georgien forefoll anda ganska latt f6r USA och dess allierade. I och med
att Barack Obama valdes till president i november 2008 undanrdjdes ocksd det
sista amerikanska hindret — den tidigare presidenten George W. Bush — for att
omrikta politiken bdde i USA och i Ryssland.

Nir Obama-administrationen i februari 2009 lanserade den sa kallade Resez-
politiken gentemot Ryssland var skepsisen fran rysk sida pétaglig. Ett forsta
konkret exempel pa en attitydférindring kom i juni 2009, nir Ryssland stodde
FN-resolutionen om sanktioner mot Nordkorea som svar pid Pyongyangs
underjordiska kdrnvapentest. Under toppmotet i juli samma ar skapades den
rysk-amerikanska presidentkommissionen med sexton arbetsgrupper pd omraden
som till exempel kirnkraftssikerhet, rymdfragor, hilsofrigor, ekonomi, energi,
utbildning och kultur. Huruvida kommissionen, som koordineras av de bada
lindernas utrikesministerier, har lett till nagra framsteg i samarbetet 4r for tidigt
att faststilla, men for Rysslands del har den varit en killa till prestige eftersom
inget annat land har ett sidant forum fér dialog med USA. Kina avbojde att
skapa en liknande kommission med USA efter amerikanskt initiativ.**

Reser-politikens storsta framgang, i synnerhet for Ryssland, var det nya
strategiska nedrustningsavtalet, START, som undertecknades i Prag i april 2010
och ratificerades i januari 2011. Avtalet reducerade de bida lindernas strategiska
arsenaler med en tredjedel. For Rysslands del ger inget annat deltagande i globala

64



institutioner och organisationer, inklusive FN:s Sikerhetsrad, en sidan prestige
och en sidan exceptionell status som ett bilateralt nedrustningsavtal med USA,
eftersom de bdda parterna undertecknar detta som likvirdiga parter.s For
USA:s del framstir Rysslands stod till FN:s sanktioner mot Iran och Moskvas
beslut att riva upp avtalet om att exportera luftvirnsrobotsystemet S-300 dit
som en framging. Samma sak giller Rysslands intensifierade samarbete med
USA avseende anvindandet av mark- och lufttransitkorridoren till Afghanistan.

Trots flera uppenbara framgingar har reser-politiken dnda begrinsats av den
omsesidiga misstro som alltjimt finns kvar efter kalla kriget i bade Ryssland och
USA. Washington ir misstinksamt mot det auktoritira och korrupta politiska
system som rader i Ryssland och det finns en grundliggande virderingsklyfta
mellan de tva linderna som forhindrar fortsatt nirmande. USA kritiserade till
exempel domen mot Michail Chodorkovskij i december 2010. Pa det konkreta
planet finns begrinsningar for resez-politiken. Som en foljd av Georgien-
kriget driver USA visserligen inte lingre aktivt Nato-utvidgningen i Rysslands
niromride, men Washington har flera ginger deklarerat att man inte godtar att
Moskva behandlar detta omrade som sin exklusiva inflytelsesfir. Washington
anvinder ocksd regelbundet termen “de ockuperade georgiska territorierna”
avseende Sydossetien och Abchazien. USA fortsitter att uppritthalla sin militdra
nirvaro i Georgien och Kirgizistan samt att odla kontakterna med Uzbekistan,
Armenien och Kazakstan for att visa att resez-politiken inte innebir att Ryssland
tillerkdnns nagra privilegier i OSS-omradet.

Reset-politiken vilar med andra ord pé skakig grund och har visat sig vara kinslig
for pafrestningar i det bilaterala forhéllandet. Nar Washington i augusti 2011
inforde sanktioner mot sextio ryska foretridare som ansags ha varit inblandade
i fallet med advokaten Sergej Magnitskij, som omkom i ett Moskvahikte i
november 2009, svarade Moskva med att svartlista officiella foretridare for
USA som ansdgs ha inblandning i frihetsberévandet av tva ryska medborgare —
en misstinkt internationell vapenhandlare och en démd narkotikasmugglare.*
I slutindan ir reser-politiken pd amerikansk sida ocksi mycket bunden till
personen Obama, vilket gor dess framtid efter presidentvalen 2012 oviss.
Det relativt lilla ekonomiska utbytet mellan USA och Ryssland gor ocksa att
politiken saknar forankring i de bada lindernas niringsliv.

Den friga som har storst potential att omintetgéra resez-politiken r det framtida
europeiska missilforsvaret (se mer i kapitel 12 om Massforstorelsevapen). Den
24 november 2011, drygt en vecka innan parlamentsvalet i Ryssland, gjorde
Medvedev ett skarpt uttalande dir han hotade att Ryssland skulle limna nya
START om Nato gick vidare med missilférsvaret. Medvedev dterupptog ocksa
ett tidigare hot om att placera Iskander-robotar i Kaliningrad oblast.?” Eftersom
Obama stir infor omval 2012 finns det dock incitament, dtminstone frin
amerikansk sida, att undvika en total kollaps i missilférsvarstérhandlingarna
med Ryssland. Enligt ett positivt scenario skulle parterna dirfor kunna na
en ansiktsriddande Gverenskommelse lagom till Natos toppméte i Obamas
hemstad Chicago i maj 2012. Men presidentvalen 2012 kan ocksa forsvara en
uppgorelse. Antiamerikanska utspel 4r ett vanligt sitt fr ryska politiker att vinna

65

FOI-R--3404--SE
Utrikespolitik

Begrinsningar av
reset-politiken

Missilforsvars-
[frigan



FOI-R--3404--SE
Utrikespolitik

Kina och Indien

litta podnger hos hemmaopinionen i valtider. En uppgorelse om missilforsvaret
skulle i sa fall inte vara mojlig forrdn tidigast 2013.

4.5 Ryssland och Asien

Rysslands relationer i Asien har frimst fokuserat pd Kina och i mindre
utstrickning pa Indien, Japan och Koreahalvon. Moskvas relationer med Peking
har utvecklats positivt i flera ar savil politiskt, ekonomiskt som militdrt. Under
2010 overtog Kina rollen som Rysslands frimsta handelspartner fran Tyskland.:
Relationen mellan Moskva och Peking har varit pragmatisk och befriad fran de
ideologiska lasningar som funnits i historien. Detta har sin forklaring i att bada
parterna, i motsats till vad som giller Moskvas relationer med vistmakterna, i
hég grad delar samma syn pa omvirlden.

Béide Ryssland och Kina strivar efter att begrinsa USA:s inflytande och att ersitta
den unipolira virldsordningen, som etablerades efter det kalla kriget, med en
multipoldr virldsordning. Moskva och Peking hyser en 6msesidig respeke for
varandras stormaktsansprak och har samma syn pa icke-inblandning i staters
inre angeldgenheter och prioritering av FN, dir bada har veto i Sikerhetsradet.
Bida anser att humanitira interventioner ar ett visterlindskt pahitt med syfte att
astadkomma regimférindringar. Diarmed delar man samma syn pa t.ex. Kosovo,
Iran och Nordkorea och andra oroliga regioner. Dock ansag Kina att Ryssland
brét mot denna princip i samband med att Sydossetien och Abchazien erkindes
som sjilvstindiga stater. Fér Pekings del skulle ett liknande erkinnande ha gett
fel budskap till de folk som strivar efter hogre grad av sjilvbestimmande eller
sjalvstindighet fran Kina som Tibet, Taiwan eller Xinjiang.

Ryssland och Kina samarbetar genom Shanghai Cooperation Organization
(SCO) didr ocksd Kazakstan, Kirgizistan, Tadzjikistan och Uzbekistan ingar.
Syftet med organisationen ir att bekimpa de “tre onda tingen” — extremism,
separatism och terrorism. SCO ir ett funktionellt forum dir Ryssland och
Kina ocksd kan balansera och koordinera sina intressen i Centralasien och i
det absoluta niromridet och samtidigt hélla USA och andra spelare utanfor
regionen. Samtidigt forsoker Ryssland investera i CSTO, tullunionen med
Kazakstan och Vitryssland och andra regionala organisationer dir inte Kina
ingar for att inte ligga alla 4gg i samma korg. Nir Ryssland ville kombinera
SCO-6vningarna med CSTO:s dvningar avbéjde de kinesiska foretridarna pa
grund av Moskvas dominans i CSTO, dir ocksa linder utan Asienfokus deltar,
och foredrog istillet att ge SCO:s dvningar mer av anti-terrorismkaraktir.®

Aven om SCO-samarbetet fungerar relativt bra ir relationen mellan Ryssland
och Kina likvil inte baserad pé ett jimbordigt partnerskap dér samarbete utgor
normen. Istillet 4r den snarare ett nollsummespel dir bida parter forsoker
utmandovrera den andre i sokandet efter makt och prestige.* Moskva blir till
exempel alltmer orolig 6ver det vixande kinesiska inflytandet i Centralasien.
SCO har befists som verktyg for Kina att driva sin ekonomiska agenda i Cent-
ralasien och dven i Ryssland.
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Rysslands storsta oro avseende Kina ror det ryska Fjirran Ostern. Ryssland har
misslyckats med att utveckla Fjirran Ostern, ett resursrikt omrade som idag dr
kraftigt beroende av federala subsidier och dir tjugo procent av befolkningen
lever under fattigdomsstrecket. De egna utvecklingsprojekten har ofta strandat
i korruption, ineffektivitet och lokala politiska strider.”* Befolkning i ryska
Fjirran Ostern har krympt 25 procent sedan Sovjetunionens upplésning och
uppgar idag till bara sex miljoner. De tvd provinserna pa den kinesiska sidan av
gransen har tillsammans en befolkning pa 141 miljoner. Befolkningstitheten pa
den kinesiska sidan av gransen dr 62 ginger storre dn pa den ryska.®

Ryska foretridare befarar vad som betecknas som en ’kinesifiering” av
befolkningen pé den ryska sidan pa grund av ett stigande antal inflyttade etniska
kineser.”* Kinesiska foretag koper jordbruksmark i Fjirran Ostern och kinesiska
jordbruksarbetare uppmuntras att jobba dir pa sisongsbasis, inte sillan pa mark
som den krympande ryska befolkningen overgivit.* Denna inflyttning gor att
kineserna antas utgora den nist storsta etniska befolkningsgruppen, efter ryssarna
sjilva, i Ryssland som helhet kring 2050. Allt detta gor det ofrankomligt att det
finns en rysk ridsla for ett framtida territoriellt uttrade, ett forenande av hela
ryska Fjirran Ostern under Kina eller en militir intervention av Kina i syfte att
skydda “fortryckta” kineser.”s Ar 2011 var den konventionella styrkan i de tvi
militirregionerna pa den kinesiska sidan — Shenyang och Peking — storre 4n hela
den sammanlagda konventionella styrkan inom de ryska Vipnade Styrkorna.*
Rysslands vapenskrammel i frigan om Kurilerna med Japan kan ocksé tolkas
som en signal till Peking om att Moskva har avsikt att forsvara sina territorier i
Fjirran Ostern.*

Rysslands politik sedan tjugo ar att nirma sig Kina paverkade linge relationerna
med Indien negativt. Relationerna mellan Delhi och Moskva hade varit starka
sedan sovjettiden, men tappade kraft efter Sovjetunionens fall. Men den linga
och tidvis nira relationen gor sig fortfarande pamind genom att Indien ér den
frimsta importdren av ryska vapen. Landerna f6renas ocksd i en 6nskan att hélla
hoten frin Afghanistan, Pakistan och islamistisk terrorism pa rimlig nivd. Det
finns ocksd gemensamma intressen pa energiomradet. Pa sikt vintas den starka
ekonomiska utvecklingen i Indien ocksa fa fart pa den liga handelsnivin mellan
linderna.*

Rysslands relationer med Japan hindras av tvisten om 6gruppen Kurilerna,
som dr oldst sedan andra virldskriget. Krisen forvirrades akut nir president
Medvedeyv, som forste ryske president nagonsin, besokte 6gruppen i november
2010, vilket ledde till en skarp japansk protest. Fransett denna oldsta tvist finns
det en stor potential for att utveckla handeln linderna emellan. Den japanska
regeringen kritiserar sillan andra staters inrikespolitik och skulle potentiellt
kunna utgora ett limpligt alternativ eller dtminstone ett komplement till Kina
som en ekonomisk och politisk partner for Ryssland. Dessutom borde Japan
kunna utgéra en naturlig partner for Ryssland i dess moderniseringsprojekt.
Men ett omsesidigt ointresse att bryta de historiska lasningarna lir fortsitta
halla relationerna mellan Moskva och Tokyo kyliga.
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En olost konflikt, om én inte en som Ryssland ar part i, ligger ocksd i vigen for
utvecklandet av relationerna pa Koreahalvon. Ryssland ér tillsammans med de tva
Korea samt Kina, USA och Japan involverade i sexpartssamtalen for att fredligt
16sa frigan om Nordkoreas kirnvapenprogram. Den senaste samtalsrundan
fordes 2008 och avbrots efter det att den nordkoreanska delegationen tigat ut.
For Ryssland utgor forhandlingarna om Korea en chans att stirka sina positioner
ekonomiskt och politiskt i Asien. Moskva ses av bada de koreanska parterna
som en neutral kraft, i motsats till de ovriga deltagarna i sexpartssamtalen.®
En fredlig 16sning av den koreanska konflikten skulle 6ppna stora méjligheter
for Ryssland att utveckla handel, inte minst energiexport, och infrastruktur i
norddstra Asien.

Under den nirmaste tioarsperioden kommer Rysslands relationer i Asien i mangt
och mycket gi pd i samma spar som idag. Relationerna med Indien har potential
att stirkas, eventuellt ocksd med de bada Korea. De japansk-ryska relationerna
forblir ddremot i grunden oférindrade. Ryssland kommer att fortsitta frukta
Kinas framgangar och intressen och samtidigt officiellt tala om sitt partnerskap
med Peking. Men pa lingre sikt &r Moskvas och Pekings intressen i grunden si
olika att framtida spanningar dem emellan, férmodligen bortom det nirmaste
decenniet, dr nirmast strukturellt oundviklig.

4.6 Ryssland, Nordafrika och MellanGstern

Rysslands relationer i Mellanostern kan delas in i Iran och resten av Mellanéstern.
Relationerna med Iran fick sig en rejil torn nir Ryssland gick med pé sanktioner
mot Teheran och stoppade exporten av luftvirnsrobotsystemet S-300. For att
fi iging samtalen med Internationella atomenergiorganet (IAEA) lanserade
Rysslands utrikesminister, Sergej Lavrov, i augusti 2011 en plan som gick ut
pa att stegvis avveckla sanktionerna och inleda samtal med IAEA om Irans
nukledra program.*® Planen mdttes av forsiktig optimism fran Teherans sida.s* I
september 2011 invigdes den forsta reaktorn i kdrnkraftverket i iranska Bushehr
som byggts med hjilp av ryska experter. Enligt det bilaterala avtalet mellan Iran
och Ryssland kommer Ryssland att fortsitta driva verket under de nirmaste tva
dren for att direfter eventuellt 6verlimna skdtseln till Iran.s

Ryssland var visserligen inte ensamt om att 6verraskas av "den arabiska varen”
2011, men likvil kom Moskva att sakna en strategi for att mota denna och dess
reaktioner blev dirfor defensiva och reaktiva. Nir protesterna och oroligheterna
borjade, forst i Tunisien och sedan i Egypten, begrinsades Rysslands reaktion
inledningsvis till att f6rdéma anvidndandet av vild och aberopa principen om
icke-inblandning i andra linders inre angeligenheter.®® Ryssland visade inget
intresse for demokratiseringspotentialen i processen utan sig enbart de arabiska
revolutionerna som en risk for destabilisering av regionen. Utrikesminister
Lavrov varnade for oroande information om nirvaro av al-Qaida-aktivister bland
de libyska rebellerna.* Riskerna att oroligheterna skulle sprida sig 6ver regionen
och potentiellt dven kunna nd linder i Rysslands niromrade, t.ex. Azerbajdzjan
eller linderna i Centralasien, kunde Ryssland inte utesluta.
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Moskvas intresse for hindelseforloppet okade emellertid nir oroligheterna i
februari spred sig till Libyen. Ryssland stddde FN:s resolution 1970 den 26
februari 2011, som fordémde Khadaffi-regimens dédliga vild mot civila
och inférde internationella sanktioner mot regimen i Tripolis.® Senare
avstod Ryssland fran att rosta i FN:s Sikerhetsrdd den 17 mars 2011, vilket
mojliggjorde antagande av resolution 1973 om att anvinda alla tillgingliga
medel f6r att skydda civila i Libyen, utom att ockupera libyskt territorium, samt
om upprittandet av en flygférbudszon.

Genom att acceptera resolutionen agerade Ryssland pa ett for landet ovanligt
sitt. Vanligtvis brukar Moskva hivda principen om icke-inblandning i andra
staters interna angeldgenheter. Men nir det stod klart att Arabférbundet
stodde en flygforbudszon 6ver Libyen, overvigde istillet Rysslands intressen
att behélla goda relationer med individuella arabstater. Moskvas relationer
med Paris, som var pidrivande i antagande av resolutionen och upprittandet
av flygférbudszonen, spelade ocksa in. I slutindan kom Moskvas stindpunkt
ocksd att overensstimma med Rysslands nira ekonomiska samarbetspartner
Tysklands samt med de ovriga BRIC-lindernas (Brasilien, Kina och Indien),
vilket gjorde det latt att framstilla detta bland annat som en gemensam BRIC-
aktion. Genom att avstd fran att rosta for resolution 1973 deklarerade Ryssland
sin ovilja att ta militdrt ansvar for interventionen, men gav i princip sitt stod till
operationen for att undvika onddiga friktioner med arabvirlden.s

Stodet var dock pa intet sdtt utan reservationer. Bade Konstantin Kosatjov,
ordforande i Dumans utrikesutskott, och utrikesminister Sergej Lavrov
kritiserade resolution 1973 for att avvika frin Arabforbundets ursprungliga
forslag. Starkast reagerade premidrminister Vladimir Putins nir han liknande
resolutionen vid “ett upprop till ett medeltida korstdg”.”” Putins uttalande
foranledde ett tillrittavisande frin president Medvedev och blottade dirmed
en viss splittring inom utrikespolitiken. Bada ledarna kom dock samfillt att
kritisera det sdtt pa vilket flygférbudszonen kom att implementeras nir de
anklagade vistmakterna f6r att bruka mer véld 4n nédvindigt och for att bryta
mot FN-resolution 1973.58

Ryssland framférde kritik under hela den Nato-ledda operationen och forsokte
samtidigt bygga sin position som en neutral medlare i Mellandstern utan nagra
patagliga resultat. A ena sidan riskerade Rysslands neutrala hllning i den libyska
konflikten att ryska investerare férlorade mingmiljonkontrakt at foretag frin
Frankrike, Storbritannien och andra linder som drivit kampanjen.® A andra
sidan gynnade oron i Nordafrika dven Rysslands ekonomiska intressen eftersom
den bidrog till att oljepriset steg.

Vad det giller upproret i Syrien intog Ryssland en mer bestimd position dn vad
fallet varit i Libyen. I Syrien har Ryssland starkare intressen med en marinbas
i Tartus och med handelskontrakt virda nistan 20 miljarder USD. Syrien 4r
sedan sovjettiden en allierad till Ryssland i arabvirlden. Dirfér har Ryssland
konsekvent motsatt sig varje antydan till FN-resolutioner for att tvinga bort
Assad-regimen med véld. Rysslands stindpunkt 4r rotad i ett egenintresse.
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S linge den syriska oppositionen ir relativt svag och den syriska armén inte
visar tendenser till att splittras kalkylerar Ryssland med att Assad-regimen har
goda forutsittningar att sitta kvar. Stodet f6r en militdr intervention i Syrien
dr svagare 4n fallet var med Libyen bdde inom Nato och inom arabvirlden.®
Assad-regimens nira kopplingar till Iran gor det ocksa svart att for Ryssland att
distansera sig frin Damaskus utan att stota sig med Teheran. Samtidigt innebér
linjen att stddja Assad-regimen att Ryssland utsitter sig for kritik inte bara
fran oppositionen i Syrien utan ocksd frin flera andra linder i Nordafrika och
Mellanéstern. Efter Khadafhs dod i Libyen i oktober 2011 har det internationella
trycket pd Assad-regimen intensifierats.

Ryssland har alltjimt ingen utstakad linje i férhallande till hindelseutvecklingen
i Nordafrika utan agerar ad hoc beroende pa var kriserna uppstar och Rysslands
specifika intressen i respektive land. Revolutionerna i Nordafrika har hittills
visserligen inte haft nigon utpriglad anti-vistlig karaktir, men om USA:s
inflytande i omradet skulle komma att minska kommer Ryssland forsoka
utnyttja detta, dven om Moskva d vintas fa konkurrens av till exempel Turkiet
och Kina. Skulle utvecklingen i omradet fi en mer utpriglad radikal islamistisk
prigel tvingas dock Ryssland istéllet att s6ka ett nirmande med Vist i regionen
for att hindra spridningsrisken till Ryssland och dess niromrade.®

4.7 Rysk utrikespolitik i ett tiodrsperspektiv

Under den kommande tiodrsperioden bedéms Ryssland fortsitta fora
en utrikespolitik baserad pa geopolitik och ekonomisk pragmatism. Det
nuvarande politiska systemet i Ryssland ("Putinismen”) ir djupt forankrat i
det ryska sambhillet och dirfor ir huvudparametrarna i utrikespolitiken inte
forindringsbara i detta tidsperspektiv.®? Moskva kommer att fortsitta hivda sina
regionala stormaktsansprak i det forna sovjetomradet och andra delar av virlden
under 6verskddlig tid. Den ryska strivan att dstadkomma detta med hjilp av sin
relativa ekonomiska styrka blir dock inte framgangsrik helt utan samarbete med
vistmakterna eller det snabbvixande Kina.

De geografiska prioriteringarna, OSS-omradet, vdstmakterna och Asien (frimst
Kina), kommer darfor inte att férindras pé kort sikt. Ju lingre tiden gar och ju
mer Kinas inflytande vixer och dirmed Gvergar alltmer till att uppfattas som ett
problem eller till och med hot ur rysk synvinkel kommer Rysslands prioritering
av Peking att vixa. Aven intresset for Arktis vintas dka i takt med att kampen
om energiresurserna dir hardnar.

Medvedevs moderniseringsstravande kan ses som forsok att kvalitative forbattra
relationerna med vistmakterna. Det finns dock klara begrinsningar for ett
nirmande mellan Ryssland och Vist bade rent ideologiskt, men ocksa mer
praktiske. Vdstmakterna dr inte villiga att ge Ryssland exklusivt inflytande i
OSS-omrédet och Ryssland kommer inte heller ges kontroll 6ver det europeiska
missilforsvaret i sektorer. I relationen med EU ér det uppenbart att Ryssland och
EU saknar de gemensamma virderingar som ir grunden for ettstabilt partnerskap.
Moderniseringspartnerskapen ser svira ut att fylla med konkret innehall.
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Reset-politiken med USA har visserligen ndtt vissa framgéngar, i synnerhet nya
START, men fragetecknen dr flera. Visserligen finns det omraden dir Ryssland
och USA samarbetar bra, men de utgor alltjamt undantag. Samarbetet om
Afghanistan i sin nuvarande form formodas ha natt vigs dnde i takt med att
USA och ISAF planerar att dra sig ur landet 2014. Dirtill riskerar resez-politiken
att kidnappas och anvindas av republikanerna som slagtrdi mot Obama i den
amerikanska presidentvalskampanjen 2012. Fér Washington kommer det dock
dven | fortsittningen vara viktigt att ha goda relationer med Moskva, inte minst
vad det giller de fortsatta samtalen kring kirnvapennedrustning,.

Samtidigt vixer Kina mer och mer som en stormakt i den multipolira
virldsordningen. Aven om varken de kinesiska eller ryska ledarna for nirvarande
utmalar den andre som en potentiell fiende, utan tvirtom understryker de
positiva aspekterna i relationerna, ir det uppenbart att relationen kommer
att priglas av fler konfliktytor i framtiden, inte minst dver energiresurserna i
Centralasien och 6ver kinesiskt inflytande i ryska Fjirran Ostern. Den dag Kina
bedoms utgéra ett hot mot Ryssland i ndgon utstrickning kommer Ryssland att
se sig om efter allierade och nirma sig USA.

Bortsett  fran hur Libyen-frigan hanterades fanns inga uppenbara
meningsskiljaktigheter mellan president Medvedev och premidrminister Putin
over utrikespolitikens inriktning. Medvedevs presidentskap innebar inte ndgon
ny rysk utrikespolitik och dérfor kommer inte heller Putins sannolika dterkomst
till presidentposten 2012 att innebéra nagon i grunden ny rysk utrikespolitik.
Putins temperament och tendens till mer aggressiva utspel kommer dock att
mirkas.

P4 atminstone ett omrade finns dock en viktig gradskillnad mellan Putin och
Medvedev vad giller utrikespolitiska prioriteringar. Det giller OSS-omréadet.
Putin har alltid visat storre intresse for att driva Rysslands aterintegrering av
de forna sovjetrepublikerna 4n Medvedev. Putins utspel om den Euroasiatiska
unionen ska dirfor ses som en indikation pa detta infér dennes kommande
presidentperiod. Forutsittningarna for Ryssland att knyta de fore detta sovjet-
republikerna nirmare sig forefaller ocksd vara bittre idag 4n under Putins
tidigare presidentperiod. Rysslands position har stirkts och den redan istindsatta
Tullunionen med Vitryssland och Kazakstan fungerar som draghjilp for
Ryssland i landets integrationsstrivanden. Flera av OSS-linderna, i synnerhet
Ukraina, Kirgizistan och Vitryssland, ar idag avsevirt forsvagade och far allt
svérare att std emot ryska patryckningar.

Samtidigt kvarstar flera praktiska svérigheter for Ryssland for att fordjupa
samarbetet med de forna sovjetrepublikerna. Tidigare misslyckanden vad
giller att knyta linderna i OSS nirmare sig har delvis berott pd orealistiska
forhoppningar om snabba resultat frin Moskvas sida. Det gar alltjimt en skarp
grans for OSS-linderna dir samarbetet med Ryssland inte far 6verga i att den
egna sjilvstindigheten gér forlorad. Tidigare forsok att uppritta ett gemensamt
emissionscentrum inom ramen for den vitrysk-ryska unionen vicker farhagor for
Moskvas rikning nir nu fler linder 4r inblandade. Ocksé fragan om Rysslands
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snara WTO-medlemskap vicker frigan om birigheten i den ekonomiska
integrationen i OSS-omrédet.
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5. Inrikespolitik

Carolina Vendil Pallin och Jakob Hedenskog"

Vem som skulle vinna parlamentsvalet i december 2011 och i presidentvalet i
mars 2012 blev under hdsten 2011 allt mindre intressant 4n en rad andra fragor
i rysk inrikespolitik. Héller samhaillet pa att foérindras och blir befolkningen
mer bendgen att aktivera sig politiske? Uppfattas det politiska systemet som
ett system som kan leverera och kommer sikerhetssituationen i Nordkaukasien
att ytterligare destabilisera Ryssland? Var Dmitrij Medvedevs nominering av
Vladimir Putin till partiet Enade Rysslands presidentkandidat ett tecken pd att
det politiska systemet dr stabilt och fanns politiske kapital for att genomfora
stora reformer framover?

Detta kapitel analyserar den inrikespolitiska situationen infér och omedelbart
efter parlamentsvalet hosten 2011 samt diskuterar tendenser inom omraden
sasom demokratisk utveckling, valens betydelse, det civila samhillet roll samt
vilken roll media och internet spelar i rysk politik. Dessutom analyseras det
politiska systemets formaga att leverera och fungera som kanal mellan politiker
och befolkning. Slutligen undersoks sikerhetssituationen i Nordkaukasien
och hur Moskva hanterat den. Utifrin resultaten diskuteras slutligen mojlig
utveckling pé kort och lang sikt.

5.1 Det politiska systemet och demokrati i Ryssland

Bedémningen 2008 konstaterade att den demokratiska utvecklingen gitt bakat
under Putins andra mandatperiod som president. Fa tecken fanns pa en positiv
utveckling under Medvedevs presidentperiod. Benimningarna pa Rysslands
politiska system har kommit att bli nistan lika manga som antal forskare som
skrivit om det; demokratur, styrd demokrati, valautokrati, hybridregim och
virtuell politik 4r bara nagra exempel.* Att systemet visentligt skulle likna en
vistlig demokrati tar dven ryska bedémare som stir den politiska ledningen
nira som regel avstind ifran. De hivdar istillet att Ryssland héller pé att skapa
en form av demokrati som ir bist limpad for ryska forhallanden, att demokrati
maste inforas lingsamt pa grund av rddande forhéllanden samt att befolkningen
inte ar mogen.

Nir Putin eller Medvedev talar om vikten av att infora demokrati 4r forbehéllen
manga. Efter att ha bedyrat att demokrati var viktig i sin artikel ”Ryssland,
Framat!” i september 2009, fortsatte Medvedev med att understryka att det inte
var friga om att atervinda till en "permanent revolution” som den pa 90-talet:

Bradska och ogenomtinkthet i politiska reformer har flera ginger i var
historia fatt tragiska foljder. Det har lett till att Ryssland statt pa grinsen
till sonderfall. Vi har inte ritten att riskera samhallelig stabilitet och hota
vara medborgares sikerhet f6r ndgra abstrakta teorier.?

' Carolina Vendil Pallin har skrivit avsnitten 5.1-5.3 och Jakob Hedenskog har skrivit avsnittet om Nordkau-
kasien (5.4).
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Nir han triffade inbjudna ryska och internationella akademiker for att diskutera
demokrati i september 2010 bérjade han med att sl fast att demokratier var
mer sirbara in totalitira stater och varnade for att anvinda demokrati som ett
medel for att underminera staters suverinitet.? Putin tenderar ocksa att betona
demokratins fordelar samtidigt som han varnar f6r farorna med att ga for fort
fram och dirmed riskera stabiliteten.* Bide Putin och Medvedev har varit
framgangsrika i att hélla fram 1990-talet som varnande exempel. Atminstone
fram till hosten 2011 var det ocksé en retorik som vann betydande gehor hos
opinionen.

Parlamentsvalet 2011 blev inte mer demokratiskt 4n foregiende val. Infor valet
2011 var ett flitigt férekommande citat bland experter och kommentatorer:
”"Det dr inte hur folket rostar utan hur résterna riknas som ir det viktiga.”, ett
citat som brukar tillskrivas Stalin.® Detta vittnade om en djupt rotad skepsis
mot valen.® I den allminna opinionen kunde enligt undersdkningar utférda av
Levadacentrum motsvarande instillning skonjas om én inte lika uttalat. Cirka
80 procent brukar siga att politik inte intresserar dem. Tendensen dr dock att
opinionen blir mer positivt instilld till valen nir de nirmar sig, att de svarar i
okande utstrickning att valen trots allt har nigon betydelse. Méanga gar inda
och rostar i slutinden.’

Enligt tilligg till konstitutionen som antogs i slutet av 2008, ska Duman
som valdes 2011 sitta i fem ar (2011-2016) i stillet f6r som tidigare fyra och
presidenten i sex ar (2012-2018) istillet for tidigare fyra.* Formellt skiljer
sig inte lagstiftning och andra reglerande dokument inf6r valet 2011 radikalt
jamfort med vad som giller i de flesta vistliga demokratier. P4 ett praktiske plan
dr dock skillnaderna betydande. Flera dndringar i lagstiftningen har lett till att
firre partier tillatits stilla upp valen och bedriva valkampanj pa lika villkor med
partiet Enade Ryssland. (For en 6versiktlig presentation av partierna, se Tabell

5-1.)

Dessutom har Presidentadministrationen forsokt skapa en opposition dir partier
som Ertt rittvist Ryssland pa vinsterkanten och Ritta saken pd hogerkanten
skulle ge dem som inte vill rosta pd Enade Ryssland men dnda stodde Putin,
alternativ som inte utmanade den politiska ledningen.® Bada dessa partiprojekt
havererade dock under 2011 ur Kremls synpunke da deras respektive partiledare
visade sig svira att styra. Skandalerna kring partierna exponerade graden av
styrning frin Kreml — inte minst dd en fore detta hogt uppsatt medarbetare ur
Presidentadministrationen i en intervju 6ppet beskrev hur partiet Ett ritevist
Ryssland skapats enligt Kremls instruktioner.® Den liberala oppositionen
ar dock forsvagad och utgdr inte ett reellt alternativ i valen 2011-2012. De
omnimns ofta som “oppositionen utanfér systemet”, en term som markerar att
det ror sig om de partier som inte finns representerade i Duman, men ocksd en
term som partierna sjilva anvinder for att markera sitt oberoende.
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Tabell 5-1 Presentation av ryska partier infér parlamentsvalet den 4 december 2011

Parti/
Partiledare

Enade Ryssland

Repr. i
Duman
2007/
mandat

Repr. i
Duman
2011/
mandat

Kort beskrivning

Maktpartiet som
dominerar politiska

Resultat
i valet
2007 (%)

Resultat
i valet
2011 (%)

FOI-R--3404--SE
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Stod i procent

i opinions-
undersokningar i
november 2011

53 % av dem som
avser att rosta pa

Vladimir Milov
Boris Nemtsov
Vladimir Ryzjkov

registrering infér
valet.

(Jedinaja Rossija)  Ja/315 | Ja/~238 | landskapet. 64,1 49,54 ett parti
Vladimir Putin Registrerat infor 42—-45 % av
valet. véljarkaren
RyEia . Arvtagare till 20 % av dem som
Federationens B N 2
Kommunistpart sov1et|sk§1 . avser qtt rosta pa
Ja/57 Ja/ ~92 | kommunistpartiet. 11,6 19,16 ett parti
(KPRF) . o
- Registrerat infor 13 % av
Gennadij o
Ziuganov valet. valjarkaren
Rysslands Ett missnojesparti .
liberal- med stark ;\igor ‘Xtc:(.ej?t:og
demokratiska nationalistisk . P
. Ja/40 Ja/ ~56 . 8,2 11,66 ett parti
parti (LDPR) retorik. 10 % av
Vladimir Registrerat infor val'aorkéren
Zjirinovskij valet. !
Ett rattvist Pfslrtl pa 9 % av dem som
Ryssland vansterkanten som avser att résta b
(Spravedlivaja Ja/38 Ja/~64  skapades av Kreml. 7,8 13,22 ott parti P
Rossija) Registrerat infor P et
A 7 % av valjarkaren
Sergej Mironov valet.
S o0
Ratta saken P?rt' pa 1-2% av de som
- hdgerkanten som avser att rosta pa
(Pravoje delo) . . .
. . Nej Nej skapades av Kreml. - 0,59 ett parti
Andrej Dunajev . .
Registrerat infor 1-3 % av
(fr.o.m. sep. 2011) O
valet. valjarkaren
Liberalt parti som 1-3% av dem
Jabloko tidigare leddes av som avser att
Sergei Mitrochin Nej Nej Grigorij Javlinskij. 1,6 83 rosta pa ett parti
g€l Registrerat infor <1-1% av
valet. valjarkaren
Parti med <1-1% av de
Rysslands S
Patrioter socialistisk och som avser att
. . Nej Nej patriotiskt program. 0,9 0,97 rosta pa ett parti
(Patrioty Rossii) . Lo R
. L Registrerat infor och &n mindre av
Gennadij Semigin oo
valet. valjarkaren
qutlet for folklig En demokratisk
frihet .
koalition med
(FEIIES) otydligt program <1-1% av
Michail Kasianov Nej Nej Yalg: program. - - Al L2
Vagrades valjarkaren

Kalla: Preliminara valresultatet fran 4 december 2011, "Predsedatel TsIK Rossii V.E. Tjurov oglasil predvariteljnyje
rezultaty vyborov” [Ordforande for Rysslands TsIK, V.E. Tjurov tillkdnnagav prelimindra resultaten i valet], Centrala
Valkommissionen, 5 december 2011, pa internet: http://cikrf.ru/news/cec/2011/12/05/predv.html (hamtat: 7 december 2011)
samt opinionsundersokningar fr&n Levadacentrum (procent av de som avser att rosta pa ett parti), VITsIOM och FOM (de
bada senare ger procent av valjarkdren som helhet).
Anmarkning: Totalt finns 450 platser i Duman. Valdeltagandet den 4 december 2011 var 60,2 procent.
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Den politiska ledningen anvinder ocksi det som kallats “administrativa
resurser”, dvs. sin makestillning. Det kan bestd i att statliga foretag och
samhillsorganisationer stiller sig bakom vissa kandidater och underminerar
valkampanjen f6r andra. Samtliga fem rikstickande tevekanaler kontrolleras
av staten eller av den politiska ledningen nirstdende intressen.’? Trots att
Medvedev uttrycke sitt missnéje med hur Enade Ryssland har utnyttjat sin
stillning gav facit frin lokala val inte hopp infér valen 2011 och 2012. Nir
Valentina Matvijenko stillde upp till val till Sankt Petersburgs fullmiktige i tvd
valkretsar anvindes t.ex. de administrativa resurserna si effektivt att éver 95
procent av de rostande lade sin rost pa henne — trots att det var uppenbart att
Matvijenko aldrig skulle anvinda sin plats i fullmaktige utan rgstades in enkom
for att ta plats som talman i 6verhuset, Federationsradet. Ett hogt valdeltagande
sakrades tack vare att konserter anordnades i anslutning till réstningen, att gratis
hilsoundersokningar fanns att tillgd for dem som rostat och att studenter vid en
militirakademi d6k upp och rostade. Det tillkinnagavs heller inte var réstningen
skulle dga rum forrin i sista minuten utom fér dem som mobiliserats till f6rman
for Matvijenko i forvig.®

Det dr majligt att peka pa en rad oegentligheter som férekom i parlamentsvalet
2007 och presidentvalet 2008.** Ett hogt resultat i de nationella valen ir
viktigt for Putin, Medvedev och Enade Ryssland; det utgor en visentlig del i
legitimeringen av den politiska ledningen och det politiska systemet som helhet.
Personen ir central och inte minst 4r Putins starka opinionssiffror samt hans
forméga att leverera ett Gvertygande valresultat en viktig komponent for att
forklara hans starka maktstillning dven inom eliten.’ Tvé tredjedels majoritet
i Duman 2007 tillit ocksd Enade Ryssland att dominera arbetet i denna samt
att driva igenom dndringar av konstitutionen. I valet 2011 gick Enade Ryssland
bakit, men beholl enkel majoritet i Duman (prelimindrt 238 mandat). En rad
rapporter om valfusk och demonstrationer mot resultatet foljde. Det dr virt
att notera att valresultatet trots detta stimmer mycket vil 6verens med de
opinionsundersdkningar som utforts dven av oberoende institut (se Tabell 5-1).

Den ekonomiska krisen paverkade bara Putins opinionssiffror marginellt*® och
hans stod var fortsatt starke hosten 2011. Samtidigt kunde en stadig trend noteras
dir siffrorna sakta sjonk fran ar till ar — och jaimfort med toppnoteringarna
under och efter Georgienkriget var skillnaden mirkbar; enligt Levadacentrum
angav 58 procent i augusti 2008 att de skulle résta pa Putin i valet 2012 medan
bara 39 procent gjorde det i augusti 2011.77 Dessutom fanns anledning att anta
att opinionssiffrorna ocksd avspeglade bristen pa overtygande alternativ, en
”lagintensitetspopularitet”.’® Under hosten 2011 kom ocksd de forsta patagliga
tecknen pd att den politiska ledningen inte lingre hade samma férmaiga

att kontrollera opinionen, t.ex. nir Putin buades ut vid en kampsportsgala i
Moskva.?

Putin och Enade Ryssland har varit mdna om att férsvira for en reell opposition
att vixa fram. De sd kallade "firgrevolutionerna” i Georgien och Ukraina gjorde
Kreml 4n mer uppmirksamma pa faran med en oppositionsrorelse. Ryssland
upplevde kort efter den orangea revolutionen i Ukraina en egen protestvig i
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januari—februari 2005 da framfor allt pensiondrer demonstrerade mot att sociala
formaner skulle monetarieras.® Det féranledde den politiska ledningen att
ytterligare begrinsa pressfriheten och majligheterna for en opposition att vixa
sig stark, en process som redan pabérjats kort efter att Putin tilltridde som
president.

Att Enade Ryssland forlorade stdd och inte sdg ut att bli ett effektivt vallokomotiv
infor presidentvalet var troligen en av anledningarna till att Putin i maj 2011
tillkinnagav att han beslutat att skapa en Allrysk folkfront. Idén lanserades
med en dramaturgi som nirmast minner om sovjetiska partikongresser fran
1970-talet. Efter ett lingt anférande vid en interregional konferens f6r Enade
Ryssland avslutade Putin med att foresla bildandet av en folkfront for att "alla
som forenas av en gemensam strivan att stirka vart land, av en idé om att
soka de mest optimala l6sningarna pa de problem vi stir inf6r, ska kunna [gora
det] inom ramarna fér en gemensam plattform”.? Hans forslag fick rungande
applader och vilregisserat stdd fran representanter frin Enade Ryssland.?
Lanserandet av Putins folkfront 4r ocksd en tydlig illustration av att Enade
Ryssland forst och framt dr ett parti som dr beroende av makten snarare 4n ett
parti som kan jimféras med Kommunistpartiet i Sovjetunionen.?

Tabell 5-2 Levadacentrum: “Har ni hort talas om ‘Allryska folkfronten’, som nu skapas runt
Enade Ryssland pa initiativ av Vladimir Putin?”

Maj 2011 Juni 2011 Augusti 2011

Foljer uppmarksamt

: g 3 4 3
utvecklingen av denna fraga
Har hort mycket talas om 14 17 17
detta
Har hort rlagot, Enen vet inte 30 30 39
vad det gar ut pa
H?r talas om detta for forsta 54 49 a1
gangen

Kalla: Levadacentrum (2011) "Vybory v Gosudarstvennuju Dumu” [Valet till Duman], Levada
Tsentr, pa internet: http://www.levada.ru/vybory-v-gosudarstvennuyu-dumu (hamtat: 17 oktober
2011).

Tabell 5-3 Levadacentrum: "Hur forhaller Ni er till skapandet av ‘Allryska folkfronten’?”
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Putins Allryska

Jolkfront

Maj 2011 Juni 2011 Augusti 2011
Helt och hallet positiv 7 6 5
Overvagande positiv 33 32 29
Overvagande negativ 22 22 24
Mycket negativ 11 10 10
Kan inte svara 27 30 32

Kalla: Levadacentrum (2011) "Vybory v Gosudarstvennuju Dumu” [Valet till Duman], Levada
Tsentr, pa internet: http://www.levada.ru/vybory-v-gosudarstvennuyu-dumu (hamtat: 17 oktober
2011).

Den Allryska folkfronten brottades tidigt med problem di endast en femtedel
av befolkningen tycktes veta vad Allryska folkfronten var och stédet for den
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var allt annat 4n starke (se Tabell 5-2 och Tabell 5-3). Ett politiskt program
for Allryska folkfronten utarbetades under namnet "Folkets program”.** Efter
parlamentsvalet var det ocksa tydligt att Putin avsag att forlita sig frimst pa
Allryska folkfronten.” Det tycktes som att Putin infor valkampanjen 2012 skulle
omvandlas frin den effektiva manager som han tidigare framstillt som, till en
landsfader som enade folket 6ver politiska, etniska och religiosa motsittningar.

Stravan att framstd som en samlande symbol var dessutom troligen ocksd ett
forsok att motarbeta oroligheter pa grund av etniska motsittningar. Den ryska
politiska ledningen talar girna om patriotiska virden, men ir alltid noga med
att inte underbldsa rysk-etnisk nationalism. Den 11 december 2010 16pte t.ex.
cirka 5 000 fotbollssupportrar amok i centrala Moskva och attackerade personer
fran sodra Kaukasien under det att de skanderade rasistiska slagord. Putin
fordomde detta utbrott av rysk-etnisk nationalism och talade om Ryssland som
en multinationell stat och att detta 4r landets styrka.?s

5.2 Civilt samhdlle, media och internet

Firgrevolutionerna i Georgien och Ukraina blev som nimnts ovan startskottet
for att forhindra en liknande utveckling i Ryssland. Dels skapades organisationer
som ungdomsrorelsen Nasji, for att anordna massdemonstrationer till stéd for
den konstitutionella ordningen och mot utlindskt inflytande. Detta var ett sitt
att paverka massorna, att fora en dialog med dem.” Dels stiftades nya lagar
for att reglera det civila samhillets verksamhet. Alla icke-statliga organisationer,
NGOs, blev tvungna att registrera sig och det fanns en ling rad av mojligheter
for myndigheterna att neka tillstind f6r deras verksamhet.?

Det ir frimst organisationer med utlindskt stod som utgér ett civilt samhille i
den bemirkelse som vanligen avses, dvs. icke kommersiella organisationer, fria
fran statlig inblandning. De flesta ryska organisationer 4r beroende av och lierade
med staten eller regionala och lokala makthavare. Méinga dr ocksd arvtagare
till organisationer som existerade redan under sovjettiden, som t.ex. minga
fackféreningar, lokala kulturhusorganisationer och branschorganisationer. Av
dessa spelar méinga en visentlig roll i att mobilisera samhillet t.ex. i samband
med val till forman f6r Enade Ryssland och den sittande politiska ledningen.
Oberoende grisrotsorganisationer tenderar att bildas kring sakfrigor och snabbt
forsvinna. Endast i undantagsfall har de fitt politiska konsekvenser.?? De olika
soldatmédraorganisationerna som kdmpar frimst fér virnpliktigas rittigheter
ir exempel péd rorelser som stdr fria frin staten och som existerat linge samt
gjort visst avtryck i politiken; de 4r dock delvis inbordes splittrade och ofta
motarbetade av frimst Forsvarsministeriet.

Det civila samhillet 4r saledes underutvecklat samtidigt som Kreml utévar en
hég grad av kontroll 6ver rikstickande medier. Under 2011 bedémdes Ryssland
aterigen som “icke fritt” av Freedom House i dess drliga rapport om pressfrihet
i virlden; det har varit fallet sedan 2003 érs rapport. Bland linder i fore detta
Sovjetunionen och Osteuropa fick tre en simre ranking in Ryssland 2011
(Vitryssland, Turkmenistan och Uzbekistan).*® Freedom House pekade pi en
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rad omstindigheter som gor att media i Ryssland inte kan beskrivas som fria,
som t.ex. ett rittsvisende som later sig anvindas till att f6rfélja oberoende
journalister samtidigt som mord och misshandel av dessa inte utreds och
bestraffas, att reportrar i allt hogre grad dgnar sig at sjilvcensur samt fortsatt
statlig kontroll ver "nistan alla media”.**

Flera studier pekar ocksd pa bristen av frihet for media i Ryssland.?? Det
finns en fri press och radiokanaler som Moskvas Eko (Echo Moskvy) tillats
verka relativt fritt, men de nar endast en mindre del av befolkningen och da
frimst den utbildade medelklassen i storstiderna. Denna grupp foredrar att
fi sin information fran internetupplagan av oberoende tidningar och f6ljer
ocksa olika oberoende bloggar. Dmitrij Muratov, chefredaktor f6r Novaja
gazeta toreslog till och med i maj 2011 att det i sjdlva verket finns tva partier i
Ryssland: "tevepartiet” och "internetpartiet”.® Den 6vervigande majoriteten av
den ryska befolkningen tillhorde tevepartiet genom att de fick huvuddelen av
sin information frin televisionen, medan en minoritet, frimst i storstider och
bland yngre och vilutbildade anvinde internet for att séka information.

Under forsta halvaret 2010 fanns i Ryssland nidstan 25 procent fler
internetanvindare an motsvarande period dret innan och nistan femtio procent
av befolkningen 6ver 18 dr angav att de anvint internet senaste minaden (se
Figur 5-1).3* Ryssland placerar sig ocksé relativt hogt pa den rankning av hur
langt informationsteknologin natt i olika linder som publiceras av Forenta
nationerna sedan 2008, pa plats 47 av totalt 152 linder under 2010.* Internets
politiska roll bér inte dverdrivas; huvuddelen av utbudet ar inriktat pd noje
i Ryssland liksom i andra linder.?® Det dr dock en viktig kanal for att sprida
information och uppmaningar till aktion i ett land dir rikstickande information
ar kontrollerad.”

Internet kan bland annat forstirka protester mot misstérhallanden och
maktmissbruk. Det finns ett betydande folkligt missnéje med korruption och
med maktmissbruk inom tjanstemannakaren. Enligt en undersékning utférd av
Levadacentrum i juli 2011 uppfattade 73 procent av de tillfragade att antalet
tjanstemin okat jimfort med hur det var pa sovjettiden — endast tre procent att
de var firre 4n tidigare; 71 procent ansig att tjinsteminnen hade fler privilegier
in deras sovjetiska motsvarigheter hade haft (sex procent att de minskat)
samtidigt som 63 procent angav att tjinstemdnnens verksamhet kontrollerades
i lagre utstrackning 4n tidigare.®
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Figur 5-1 Internetanvéndning i Ryssland 2003-2011 enligt FOM

Internetanvdndning i procent av befolkningen éver 18 ar
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Kalla: FOM (2011) "Internet v Rossii” [Internet i Ryssland], Analititjeskij bjulleten, nr. 33 (varen 2011), p& internet: http:/
bd.fom.ru/pdf/Internet%20v%20R0ssii%20v0l%2033%20vesna%202011%20short.pdf (17 oktober 2011).

Internetprotester Det finns ocksa en rad exempel pa uppmirksammade protester pa internet mot

mot korruption korruption och maktmissbruk. Aleksej Navalnyj, jurist och aktiv inom partiet

och maktmissbruk  Jabloko, har specialiserat sig pa att forsdka exponera korruption bland annat
genom att kopa minimalt antal aktier i bolag for att pé sa sitt fa tillgang till deras
dokumentation. Han ir ocksé uttalad nationalist samtidigt som han har blivit
en kind foretridare for oppositionen. Dagen efter dumavalet, den 5 december
2011, var Navalnyj en av organisatérerna av en protestaktion i Moskva, vid
vilken han greps tillsammans med andra ledande personer inom oppositionen.

Navalnyjs blogg dir korruption och maktmissbruk exponeras har fatt stor
uppmirksamhet.®® I februari 2011 lanserade Navalnyj RosPil, dir tvivelaktig
statlig upphandling skulle granskas. Redan i borjan pa april samma dr hade
over sex miljoner rubel skinkts av personer som stddde hans initiativ Gver
Internet. Ett rikneverk till héger pd hemsidan angav virdet i rubel pa de statliga
upphandlingar som exponerats pa sidan i rott samt virdet i rubel i gront pa
de statliga upphandlingar som dragits tillbaka efter att de lagts ut pd RosPil.
Den 8 april 2011 hade upphandlingar till ett virde av cirka 418 miljarder rubel
blivit kinda genom RosPil och av dessa hade upphandlingar till ett virde av
337,5 miljarder rubel dragits tillbaka.* Navalnyjs verksamhet har heller inte gatt
statliga tjanstemin forbi och flera forsok har gjorts att vicka dtal mot honom.*

Ett annat exempel pa aktivism pa internet med politiskt efterspel dr polismannen
Aleksej Dymovskijs appell pé internet. I en film uppmanade han landets ledare
att bekimpa maktmissbruket inom polisen och angav exempel pa hur han varit
med om att fabricera anklagelser for att nd upp till de produktionsmal som satts
for hans enhet.”? Dymovskij blev avskedad och hotades sjilv en tid av dtal, men
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fallet fick sadan uppmirksammat och Inrikesministeriet var tvunget att i alla
fall ge sken av att ta frigan pa allvar. Dymovskijs appell pd YouTube fungerade
ocksa som en uppmaning till minga andra att ligga ut liknande filmer.

P4 internet kan den ryska allminheten dven folja aktionerna som organiseras
av "Blihinkbrigaden” for att protestera mot att Moskvas makthavare anvinder
bliljus och prioriterade filer f6r att undvika trafikstockningarna. For att
protestera mot missbruket och den stora utbredningen av denna formén
arrangeras t.ex. aktioner dé bildgare sitter fast en bla leksakshink pa taket och
dker mycket langsamt i centrala delar av Moskva. Allminheten kan ladda upp
bilder och informera om tjinstemins och politikers missbruk av denna férmén
pa websidan "Bla hinksillskapet” (Obsjtjestvo Sinich Vederok)* och pa tidningen
Moskovskij Komsomolets hemsida samlas liknande information under rubriken
”Krig mot bléljusen”.*

Det finns dven exempel pa hur konst och musik spelat en roll som kanal f6r att
uttrycka missnoje.* I oktober 2011 blev en sing av musikern Andrej Makarevitj
ett av de mest sedda klippen pa YouTube.* Singen beskrev hur en fiktiv liten
stad gjorde sig redo for ett besok frin Putin och var enligt Makarevitj fraimst
en kritik av hur manga bugar sig infér makten. P4 sin blog skrev han vidare
att allting visserligen inte var bra under Boris Jeltsin och Michail Gorbatjov,
“men kinslan av att du férnedras fanns inte”.#” Tidigare hade singaren fran
den populira popgruppen DDT, Jurij Sjevtjuk framfért kritik mot bl.a.
bristen pd demokrati och pressfrihet vid ett mote i Sankt Petersburg.®® Efter
parlamentsvalet 2011 uppmanade ocksa den populira deckarforfattaren Boris
Akunin (eg. pseudonym for forfattaren Grigorij Tjchartisjvili) pa sin blog alla
att bojkotta presidentvalet i mars 2012 samt en appell riktad till Putin att avga:

Jag tycker synd om Er.

Jag sdger detta helt utan sarkasm. Man behéver inte vara Nostradamus
for att forutsiga er frameid. [...]

I landet bérjar ett slagmal. Att avga pé ett bra sidtt kommer da redan att
vara for sent, och Ni ger order om att skjuta och blod kommer att flyta,
men Er kommer man 4nda att gora sig av med.

Jag onskar Er inte Muammar Kaddafis 6de, irligt talat. [...]%

Kreml har saledes tolererat en betydande grad av yttrandefrihet pd internet. Det
kan understundom leda till 6kad politisk aktivism, men effekten kan ocksi bli
den motsatta da aktivism pa nitet snarast blir ett sdtt att kanalisera missnoje till
en plats dir det gér mindre skada 4n i demonstrationer pA Moskvas gator.

Internet fyller en roll som kok”, dir man kan morra och klaga 6ver
makthavarna. Denna funktion av att “slippa ut dnga” dr anvindbar for
makthavarna, men regeringen bevakar att "morrandet” inte gir 6ver en
viss grins bortom vilken ”offline-aktivititet” bérjar.*

Att internet kan “ldtta pd trycket” i det politiska systemet samt att det varit
utbrett frimst i stiderna kan vara en av anledningarna till att Kreml inte valt att
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kontrollera informationen pd internet hiardare. Dessutom kan internet vara en
oberoende killa f6r information dven for den verkstillande makten. Samtidigt
har det faktum att USA och Vist forsoker stddja bloggare och twittrare inte gitt
Rysslands makthavare sparlost forbi.** Kreml har dock blivit alltmer effektivt att
utnyttja detta medium for egna politiska syften. Medvedev liksom Putin och
olika ministerier har anvint sig av internet f6r att uppmuntra medborgare att
limna synpunkter, avsloja korruption och patala maktmissbruk.

Detta skulle kunna tolkas som att Rysslands politiska ledning vill oka
befolkningens inflytande, men det bor kanske snarare ses som ett sdtt att framstilla
landets ledning som teknikvinlig, framatstrivande och lyhord f6r befolkningens
rost. Att en politisk ledning anpassar sig till den nya internetverkligheten bor
inte forvaxlas med att de demokratiseras.? Det vore ocksd naivt att bortse fran
att internet ger nya mojligheter att samla in information om befolkningen, t.ex.
genom Rysslandsbaserade sociala medier som vkontakte.ru och odnoklassniki.
ru. Enligt ryska bestimmelser 4r de skyldiga att installera programvara som gor
det mojligt f6r FSB att avlyssna och 6vervaka trafiken pa dessa webplatser, dven
om det enligt savil konstitutionen som annan lagstiftning formellt krivs ett
domstolsbeslut for att gora detta.®® Efter valet i december 2011 blev det tydligt att
emailkonversation och annan privat korrespondens hade samlats in otillborligen
ndr den “lickte” till pressen for att diskreditera oppositionsledare.* Dessutom
forekom uppmirksammade I'T-attacker mot en rad oppositionella hemsidor den
4 december 2011 och den 8 december uppgav en av grundarna till vkontakee.
ru, Pavel Durov, att han inte tinkte ge efter f6r de krav som kommit frain FSB
att blockera oppositionella grupper inom nitverket.®

Trots att internetanvindningen 6kar och den ryska regeringen valt att inte
censurera internet i den utstrickning som t.ex. Kina har gjort, 4r det langt ifrin
sakert att det kommer att fd en avgdrande politisk roll. Den ryska regeringen
har ldrt sig att anvinda sig av internet och det ir fortfarande en minoritet
av befolkningen som ir politiskt aktiv pd nitet. Samtidigt sker politiska
omvilvningar som regel i huvudstidder som ett resultat av att en betydande del
av medelklassen visar sitt missnoje medan resten av befolkningen ar passiv eller
viljer att stddja de nya politiska kraven.

Exakt vilken roll 6kad anvindning av internet kan komma att spela i rysk
politik 4r svirt att sdga, men i en situation dir missndjet med landets ledning
eskalerar kan det fa en forstirkande roll och dven gora att hindelseutvecklingen
gar snabbare. Likasa bor den 6kade anvindningen av mobiltelefoner tas med
i ekvationen. Denna eskalering kommer i sd fall med all sannolikhet att ske
fraimst i storstiderna dir internet dr mer utbrett och dir 3G ir utbyggt och
mobiltelefoner kan utnyttjas f6r mer effektiv informationsspridning och
inhimtning."

“i'Tredje generationens mobiltelefoni med hégre dverféringskapacitet dn tidigare i mobilnitet, vilket mojliggor
overforing av storre filer, grafik och rorliga bilder. Forsta generationens mobiltelefoni var analog; andra gene-
rationen (2G) gav méjlighet att éverfora ljud och text digitalt.
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5.3 Det politiska systemet: effektivitet och funktion som ka-
nal mellan medborgare och makthavare

Det politiska systemets formaga att leverera kan grovt delas in i tvd delar. For
det forsta stir Rysslands ledning infor uppgiften att dstadkomma ett system
ddr byrakratin levererar resultat och verkstiller politiska beslut i enlighet med
intentionerna bakom dessa. For det andra behover landets ledning ocksa utveckla
mekanismer for att se till att det som levereras ocksd ar det som efterfrigas av
befolkningen eller &tminstone av viktiga segment inom befolkningen; det maste
finnas kanaler mellan makthavare och befolkning.

Att fa systemetatt leverera—bade i termer av beslutsfattande och i genomdrivande
av beslut — 4r en utmaning. Franvaron av opposition stirker beroendet av den
person som befinner sig vid makten f6r att politik ska genomdrivas.® Det ir
dock mer 4n en friga om person och Putin har som premidrminister forsoke
forindra de politiska processerna for att dstadkomma ett mer effektive ramverk
for beslutsfattande. Till exempel effektiviserades koordineringsprocessen inom
regeringen och méjligheterna begrinsades for ett ministerium att bromsa upp
processer genom att inte ta stillning i ett drende som var foremal for samrad.>

Den administrativa reform som genomfordes under Putins forsta presidentperiod
var i stort sett utplinad 2011. Malet med reformen hade varit att begrinsa
antalet vice ministrar och minska byrikratin samt att 6ka premiirministerns
inflytande pé bekostnad av vice premidrministrarnas, som ofta hade en hogre
grad av lojalitet gentemot de ministerier de samordnade 4n gentemot regeringen
som kollektiv eller inre kabinett. Antalet férste vice och vice premidrministrar
okade dock gradvis under Putins andra mandatperiod och dessa gavs ett
matrisansvar for vergripande fragor istillet for linjeansvar for ministerier som
varit fallet tidigare.®® Aven pa ministerienivi har antalet vice ministrar 6kat och
byrékratin har vixt mitt i antal tjinstemin. Liksom Boris Jeltsins tidigare, ansag
sig Medvedev nddsakad att vidta dtgirder for att begrinsa antalet statsanstillda
pa federal niva.>

Ryska ministrar, vice ministrar och topptjinstemin &ir tjinstemin eller
“teknokrater” snarare dn politiker.®® Partipolitik bedrivs i Duman och Enade
Ryssland tycks inte primirt spela rollen av personalpool f6r ministrar. Varken
Medvedev eller Putin har gjort en politisk karridr utan har klittrat som
tjanstemin och blivit valda forst efter att foregiende president utpekat dem som
onskade eftertridare. Mycket fi ministrar eller vice ministrar har ett forflutet
som parlamentsledaméter, borgmistare eller frin andra poster som utses
genom val, innan de rekryteras till regeringsposter. Detta gor att ministrar och
viceministrar har en hog grad av lojalitet gentemot “sina” ministerier snarare
in gentemot regeringen och den politiska linje som den vill fora. Det finns
ocksa en tydlig tendens till att beroendeférhéllanden utvecklas vertikalt inom
ministerier snarare in horisontellt i partindtverk for att driva en politik kollektive
inom regeringen.® En skillnad jimfort med tidigare ar ar att rorligheten mellan
ministerier har 6kat ndgot. De 4r karridrtjanstemin, men i och med att de inte
har gjort karridr inom ministeriet de sitts att styra ir de ofta mer lojala med den
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som tillsatt dem, dvs. med premidrministern eller presidenten.

Legitimiteten for Rysslands administrativa modell grundas pa att systemet
levererar i kraft av att det styrs av experter snarare dn pa att det representerar
intressen i samhillet.? Detta kan vara forklaringen till en medveten satsning
pa att fornya byrikratins personalfrsorjning for att komma at korruption,
inkompetens och of6rmaga att leverera resultat. Genom att inféra topplistor
pa lovande kadrer, en slags ny nomenklatura, hoppades den politiska ledningen
dstadkomma denna férnyelse utan att inféra oberoende granskning enligt vistlig
modell eller mojligheten f6r folket att utkriva ansvar politiskt.®

For att erhalla information om stimningar i samhillet och om hur effektiv
politik bor bedrivas har den ryska ledningen infért en rad institutioner, eller
substitutioner, for att ersitta de demokratiska kanaler som skulle kunna riskera
att leda till utkrivande av ansvar (se Tabell 5-4).% Kreml utfor t.ex. egna
opinionsundersékningar, varav vissa aldrig publiceras. Ryssland har ocksa en rad
institutioner som imiterar dem som vanligen fyller funktionen av kanal med folk
och valda; kvasiinstitutioner ska kompensera for svaga partier och kontrollerade
media samt ett parlament som i praktiken inte granskar den verkstillande
makten.® I ett forsok att vitalisera Enade Ryssland och for att sortera ut de mest
lovande till héga poster, infordes dessutom en urvalsprocess infor dumavalen
efter amerikansk modell med si kallade primarval.®

Inga av dessa ersittande institutioner ges dock mojlighet att utkriva ansvar av
verkstillande makten, vilket gér dem svaga och leder till att landets ledning
standigt behover finna nya kanaler och uppfinner nya kvasiinstitutioner.” Vid
de tillfallen di makthavare och civilsamhille dnda befunnit sig i dialog med
varandra har de kanaler som formellt borde finnas for sidan dialog sisom
parlamentet och politiska partier varit i stort sett frinvarande.*® Samtidigt har
fortroendet for statliga institutioner forsvagats visentligt; nigot som framgir
tydligt av de index som t.ex. Levadacentrum, FOM och VIsIOM publicerar
regelbundet,® men ocksé av den undersokning som foretaget Romir publicerade
i oktober 2011 (se Figur 5-2).

Att modernisera Ryssland och da frimst dess ekonomi och niringsliv blev tidigt
ett ledord for Medvedev dven om Putin 4r minst lika inriktad mot detta mél.”
Samtidigt finns grinser f6r hur pass laingt moderniseringsprocessen fir ga ur
den politiska ledningens perspektiv. Utmaningen bestar i att hitta vigar framat
som inte leder till social oro och dirmed 4ventyrar den politiska ledningens
position.” En rad av de dtgirder som skulle gynna en modernisering av landets
ekonomi dr kontroversiella och politiskt kostsamma. Infér parlamentsvalet var
det t.ex. tydligt att Enade Ryssland inte ens ville diskutera en méjlig hojning
av pensionsildern.” Det verkade heller inte som en modernisering av politiska
systemet var prioriterad i termer av t.ex. en hogre grad av transparens och
mojlighet ate stilla till ansvar — trots att det skulle gynna moderniseringen av
ekonomin.

86



Figur 5-2 Stod for samhallsinstitutioner 2004 och 2011 enligt opinionsundersékningsforetaget Romir70

FOI-R--3404--SE
Inrikespolitik

Vilka samhallsinstitutioner har ni mest fortroende for?
70
60 = 2004
30 7 2011
t
S 40 -
& 30
20 -
<l
0 1 T T - T - T T
N o o P N o
o&e & © & a@b o
. & Q & ks <&
o & ) o
Q,:z, @ A e
& b
b &
< O
&
<@
{\"\\
Q:b

Kalla: Romir (2011) "Tsifry i fakty: Dolja rossijan, ne doverjajusitjich obsjtjestvennym institutam, vyrosla za sem let s
23% do 37%" [Siffror och fakta: Andelen ryska medborgare som inte har fortroende for nagra samhaéllsinstitutioner har
vaxt frdn 23% till 37% pa sju ar], Romir — Press-tsentr, pa internet: http://romir.ru/news/res_results/827.html (hamtat:

13 oktober 2011).

Tabell 5-4 Férsvagade institutioner och dess substitutioner

Institution

Duman (underhuset)

Substitution

Samhallskammaren
Konsultativa rad
Kommissioner under presidenten

Federationsradet (6verhuset)

Statliga radet och dess presidium
Lagstiftningsradet

Politiska partier

En "lojal opposition” i form av kontrollerade partier
Statliga bolag

Regionala politiska organisationer

Primarval

Allryska folkfronten

Oberoende media

Officiella kontor for synpunkter och klagomal
Regionala natverk for brev frAn medborgare
FSB och andra sakerhetstjanster
Opinionsundersokningar

Nomenklatur for dugliga tjansteman

Regeringen

Presidentadministrationen
Statliga bolag

Sakerhetsradet

Centrum for strategisk forskning

Kalla: Tabellen ar en anpassad version av den tabell som finns i Petroyv, et al. (2010) "Overmanaged Democracy in
Russia”. Bland annat har primarval, Allryska folkfronten och nomenklaturlistan lagts till.
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Pi medellang till lang sikt kommer det politiska systemet att std infor storre
utmaningar dn valen 2011 och 2012. Det har féreslagits att det faktum att
dagens politiska ledning suttit under en s pass ling tid i sig stirkt dess position
och systemet som helhet.” Samtidigt forknippas Putin med den forda politiken
fran 4r 2000 och framat och det kommer inte att ricka att skylla pad misstag
och kaos pd 1990-talet for att forklara tillkortakommanden. Att bevara starus
guo ir inte en lingsiktig 16sning for den politiska ledningen i en situation dir
trenden 4r sjunkande opinionssiffror. Det finns ocksa en rad policyomraden
som regeringen maste ta sig an for att undvika att missnéjet nar en kritisk niv,
modernisering, bekimpande av korruptionen, investeringar i infrastruktur och
sakerhetslaget i Nordkaukasien for att nimna nagra av de mest akuta.

5.4 Nordkaukasiens rolli rysk politik

En av de stora utmaningarna som den ryska politiska ledningen star infor 4r att
halla samman landet som till ytan ir virldens storsta land och omfattar en rad
olika nationaliteter.” Ingenstans har denna utmaning varit svarare 4n i Nord-
kaukasien. Bedémningen fran 2008 konstaterade att det radde ett relativt lugn
i stora delar av regionen, dven om en 6kning av valdet i Ingusjien och Dagestan
ocksa noterades. I Tjetjenien upprittholls lugnet med frikostiga federala bidrag
och en repressiv regim under ledning av den Moskva-stodde presidenten Ramzan
Kadyrov.

Orsakerna bakom det islamistiskt drivna véldet i Nordkaukasien brukar
forklaras med svira sociockonomiska forhallanden i regionen, det repressiva
styret i flera av republikerna, utbredd polisbrutalitet och religiés intolerans
hos myndigheterna.”® Sedan bedomningen 2008 har sikerhetssituationen i
Nordkaukasien kraftigt forsimrats. Tre tendenser har bidragit till en radikalt
forindrad normalbild:

1) Endkning avvildet: Sedan sommaren 2009 har det totaltsett sketten kvan-
titativ 6kning av véldet jimfort med de nirmast foregiende aren. Detta
giller sivil omkomna i terroristattentat som i anti-terroristoperationer
i Nordkaukasien.” Tidpunkten fér okningen sammanfaller med att
den tiodriga kontraterroristoperationen i Tjetjenien upphérde den 16
april 2009. Sedan slutet av 2009, efter flera ars uppehall, har ocksé tre
storre sjilvmordsattentat i Ryssland med koppling till Nordkaukasien
genomforts.”

2) Vildet sprider sig geografiskt: Valdet var under 1990-talet i princip
koncentrerat till Tjetjenien, men spreds sedan till grannrepublikerna
Dagestan och Ingusjien ddrefter 6ver hela den nordkaukasiska regionen.
Virst drabbat ir Dagestan, {6ljt av Ingusjien, Kabardino-Balkarien och
Tjetjenien. Aven i regioner som i princip tidigare varit helt forskonade,
som republiken Karatjaj-Tjerkessien och Stavropol kraj, har det
forekommit vipnade incidenter.”
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3) Etniskseparatism harersattsavislamistiskseparatism: Denvaldsproblematik
i Nordkaukasien som den ryska centralmakten idag star infor dr radikalt
annorlunda dn den under 1990-talet och det tidiga 2000-talet. Da var
problemen etnisk separatism i Tjetjenien, etniska konflikter (frimst
den ingusjisk-ossetiska konflikten i Prigorodnyj-omradet), klanbaserade
konflikter av politisk och ekonomisk karaktir samt vanlig kriminalitet.*
Aven om dessa problem inte helt har férsvunnit bestar utmaningen
idag av en betydligt svirare motstindare, nimligen en underjordisk
islamistisk separatistrorelse, vars mal 4r en islamisering av det politiska
och sociala livet och i férlingningen skapandet av en islamisk stat i hela
regionen.

Kirnan i den islamistiska separatistrorelsen utgors av det "Kaukasiska Emiratet”,
en virtuell muslimsk stat som omfattar alla nordkaukasiska republiker och
delar av Krasnodar kraj och Stavropol kraj. Ledaren for emiratet, "Emiren”,
ar den tjetjenske separatistledaren Doku Umarov, som bl.a. tog pa sig ansvaret
for bombdadet pA Domodedovo-flygplatsen 2011. Hela denna underjordiska
bevipnade rorelse ansluter sig till jihad mot de federala och regionala
myndigheterna och har som sitt uttalade mal att foérena de “ockuperade”
omridena och infora Sharia-lagstiftning i de "befriade” omradena.®

Antalet stridande rebeller inom Emiratet uppskattas inte till mer 4n nigra

hundra i hela regionen och de 4r mest aktiva i Dagestan, Ingusjien och
Tjetjenien. Aven om de olika stridande enheterna formellt 4r underordnade
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Emiren och svir trohetsed att f6lja dennes order, dr de relativt autonoma, har
ett eget kommando och atnjuter en hdg grad av taktisk frihet frin det centrala
kommandot.®? Rebellernas vanligaste metoder ir att placera ut bomber vid
offentliga byggnader, attackera polisstationer eller andra offentliga byggnader
samt doda myndighetspersoner eller medlemmar ur det lokala muslimska
pristerskapet som anses ha forrace islam. Efter gisslandramat i skolan i Beslan
2004 upphorde praktiske taget anvindandet av sjilvmordsbombare, men sedan
2008 har taktiken aterupptagits. Den 4r nu inte bara kopplad till Tjetjenien
utan spridd 6ver stora delar av Nordkaukasien.®

Rebellerna ansluter sig till Salafismen, en string tolkning av Koranen med rotter
i Saudiarabien. Salafisterna, som anser sig vara "de sanna” muslimerna, fick linge
utstd diskriminering frin foretridare av majoriteten av de muslimska samhillena
i Nordkaukasien, vilka ansluter sig till Sufismen, den uttolkning av islam med
inslag av mysticism som traditionellt har dominerat i omradet. Idag pigir
dock en f6rindring av de muslimska samhaillena i Nordkaukasien, framfor alle
i Dagestan och Kabardino-Balkarien, dir den salafistiska rorelsens popularitet
vixer och allt mer har kommit att accepteras som huvudstromning i samhaillet.®
Det dr dock viktigt att papeka att langt ifran alla salafister dr valdsbejakare, s.k.
Jjihad-salafister.

Moskva har provat olika metoder, militira savil som icke-militdra, for att
bekimpa det eskalerande vildet i Nordkaukasien, vilket i delar av omradet
kommit att ndrmast fa karaktiren av ett lagintensivt krig involverande attackflyg
och reguljira forband ur de Vipnade styrkorna och inrikestrupperna. Redan
2006 skapades Nationella Antiterroristkommittén (NAK) for att under FSB:s
ledning samordna anti-terroristarbetet centralt och regionalt.® I ett f6rsok att fa
bukt med den 6kande rebellaktiviteten i Dagestan har Moskva sedan 2010 dven
tagit efter den tjetjenska modellen att anvinda lokalt rekryterade enheter for
att bekimpa rebellerna.® Kontrollen 6ver de ryska férbanden pa filtet dr dock
niarmast obefintlig. Ofta genomfors aktioner utan urskiljning, varvid forbanden
dodar dven kvinnor och barn f6r att sedan hivda att man genomfért en lyckad
“anti-terroristoperation”.¥” Arresteringar utan atal, kidnappningar, véldtikeer
och tortyr dr ocksa vanligt forekommande.®

De ryska myndigheterna har ocksa bemétt det 6kade trycket i Nordkaukasien
med administrativa atgirder. I januari 2010 brots det Nordkaukasiska federala
distriktet ur det Sodra federala distriktet.®® Syftet med detta kan ha varit att
isolera Sotji, som blev kvar i det S6dra federala distriktet, frin resten av Nord-
kaukasien med tanke pd de olympiska vinterspelen som ska héllas dir 2014.

Kremls sindebud i det Nordkaukasiska federala distriktet blev Aleksandr

Chloponin, tidigare guvernér i Krasnojarsk kraj.

Olika federala atgarder har vidtagits i syfte att hoja befolkningens levnadsstandard
och pa det sittet sld undan fotterna for rebellernas rekryteringsbas. I juli 2011
presenterades ett federalt program, "Den ryska sodern”, for utvecklande av
Nordkaukasien fram till 2025 med satsningar pd uppit motsvarande 125
miljarder USD. Detta var tio ginger mer dn den federala budgeten for det
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federala distriktet, och pengarna skulle bland annat anvindas for att utveckla
turismen och motarbeta arbetslosheten.® Forslaget fick inledningsvis skarp kritik
frin Finansministeriet, som befarade att det riskerade den federala ekonomiska
utvecklingen. Trots detta godkindes programmet och summan héjdes med
ytterligare 71 miljarder USD till sammanlagt 196 miljarder USD.*

Chloponin har satsat mycket pa utvecklandet av skidturismen i distriktet
med Sotji-OS som dragplister, men terrorhotet fir ménga att tveka om
framgingspotentialen i denna satsning. Under 2011 skedde flera terroristattacker
mot turister och turistinfrastruktur i regionen.

[ synnerhet oroar sig de ryska myndigheterna for intensifieringen av
valdet i Kabardino-Balkarien. Denna republik har ett strategiskt lige
mitt i Nordkaukasien, vilket bland annat exemplifieras av att de viktiga
landforbindelserna mellan det egentliga Ryssland och Nordossetien (som i sin
tur grinsar bl.a. till Sydossetien) gar igenom dess territorium. Om oroligheterna
i Kabardino-Balkarien eskalerar utom kontroll f6r Ryssland skulle dess forméaga
att styra hela den nordkaukasiska regionen direkt paverkas. Indirekt skulle det
paverka dven Rysslands inflytande Gver utvecklingen i Sydossetien och dirmed
dven Georgien och delar av Sydkaukasien. Allvarligt vore ocksa, i synnerhet med
tanke pa Sotji-OS, om oroligheterna i Kabardino-Balkarien i 4nnu hogre grad
an idag skulle spilla over till Karatjaj-Tjerkessien och Adygeiska republiken i

vaster.*?

Situationen i Nordkaukasien kommer att valla Ryssland stora problem under
mycket lang tid framover. For Moskva finns det langsiktigt i synnerhet tva
oroande tendenser i regionen. Den ena ir spridningen av oroligheterna till de
republiker i Nordkaukasien som tidigare varit mer eller mindre férskonade, som
Karatjaj-Tjerkessien, eller till de andra foretridelsevis muslimska republikerna
i Volga-omradet, frimst Tatarstan, samt till och med till féretridelsevis slaviska
regioner som Stavropol kraj och Astrachan med mycket lagt inslag av islamister.
Det finns exempel pa personer med slaviskt ursprung som varit delansvariga for
terrorddd under senare tid i Ryssland.”

Den andra for Kreml djupt oroande tendensen ir att befolkningen i
Nordkaukasien gradvis kulturellt haller pa att orientera sig bort ifrin Ryssland
till forman for Mellandstern. Tydligast 4r denna tendens i Dagestan, dir
Ryssland har foreslagit ett Islamiskt centrum for att motverka just detta.** For
att forhindra denna tendens maste Ryssland sprida modernisering (politiske,
ekonomiskt, socialt) till Nordkaukasien. Den losning pa problemet som
Moskva allt som oftast viljer ir istillet att 6ka kontrollen over befolkningen.
Men Moskva kontrollerar formellt redan de nordkaukasiska samhillenas
institutioner i allt vdsentligt, frin handplockande av muftiar till kanaliserandet
av federala medel genom icke-transparenta kanaler. Mer kontroll riskerar bara
att yteerligare alienera den lokala befolkningen.®

De etniska ryssarna har redan limnat Nordkaukasien i hdg utstrickning och
i ndgon man ir regionens enda kvarvarande link till Moskva idag bidragen
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frin den federala budgeten och nirvaron av ryska vipnade forband och
sakerhetsstyrkor. Kritiken mot Kremls sitt att kopa de lokala makthavarnas
lojalitet, med Ramzan Kadyrov i Tjetjenien som det tydligaste exemplet, spids
pa av rapporter om att federala medel inte sillan gar till rena lyxbyggen, ledarnas
privata konsumtion samt ren korruption.® En vixande opinion inom Ryssland,
inte minst med nationalistiska och xenofobiska drag, talar darfér oppet om att de
oroliga muslimska republikerna i Nordkaukasien kostar f6r mycket f6r Ryssland
— inte bara i liv riknat, utan dven i pengar — och att politikerna i Moskva borde
lata dem limna Ryska federationen.’

5.5 Inrikespolitisk utveckling bortom 2012

Genomforandet av valen i december 2011 befiste slutsatsen att Ryssland
inte ir en demokrati. Landet kommer dock att fortsitta att halla val for att
dtminstone bevara ett utanverk av demokrati eftersom det utgdr en visentlig
del av legitimitetsbygget. Putins formaga att leverera valresultat har ocksd varit
en viktig forklaring till hans starka makestillning inom eliten. Enade Ryssland
behaller en majoritetsstillning i Duman och Putin 4r den starkaste kandidaten
i presidentvalet den 4 mars 2012. Samtidigt avtar savil Putins std i opinionen
och en av forklaringarna till det ir att den politiska ledningen inte lingre kan
distansera sig frin de politiska misslyckanden som befolkningen upplever.

Moskvas politik i Nordkaukasien leder inte till ndgon minskning av valdet i
omrédet, tvirtom sprider det sig 6ver praktiske taget hela det nordkaukasiska
federala distriktet. Ett annat problem ir att de nordkaukasiska samhillena
orienterar sig alltmer bort frin Ryssland till f6rmén f6r Mellandstern. Moskvas
forsok att genom utdékad kontroll och styrning motarbeta dessa tendenser
riskerar att forvirra situationen ytterligare. Infor vinter-OS 2014 i Sotji finns ett
okat terrorhot i omradet.

Det ryska samhillet har genomgitt en rad forindringar. Det finns en vixande,
urban medelklass och dven om rikstickande media i hég utstrickning kontrolleras
av Kreml, dr det tydligt att en vixande andel av befolkningen kan séka och
sprida information och &sikter t.ex. over internet. Parallellt med sjunkande
opinionssiffror f6r Enade Ryssland och Putin kan noteras ett minskat fortroende
for institutioner liksom att en orovickande andel av befolkningen som anger att
de inte har fértroende for nagon.

Det innebir att landets politiska ledning riskerar att std infér en situation dir
de har mycket lite politiskt kapital i en tid nir de behdver mycket av det for
att genomfora impopulira dtgirder och reformer. En proteststorm liknande
den 2005 kan ocksd fa ett visentligt snabbare forlopp 2012 tack vare stdrre
internetanvindning och di frimst i storstiderna, vilket 4r dir politiska
omvilvningar ocksa tenderar att 4ga rum. Ett politiskt system ddr en regering
eller president inte kan rostas bort 6verlever svarligen ett regimskifte. Alternativen
for regeringen dr d4, liksom 2005, att backa frin impopulira atgirder i ljuset av
protester eller att sld ned med full kraft mot dem.
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6. Ekonomi

Susanne Oxenstierna“i

Ryssland har i jimforelse med manga andra ekonomier kommit relativt bra ut
ur den globala ekonomiska krisen 2008-2009 och tillvixten 2010 uppgick till
drygt fyra procent* Fyra procents tillvaxt ar dock inte tillrickligt f6r att Ryssland
ska kunna uppné de mal som presenterades i den ekonomiska strategin Ryssland
2020 fran 2008 dir fortsatt hog tillvixt liknande 2000-talet forutspaddes.? En
stark ekonomisk utveckling ir en forutsittning for att Ryssland ska kunna starka
sin globala roll och 6ka den egna befolkningens levnadsstandard. Ekonomin ir
ocksd en av de viktigaste forutsittningarna for den militira forméagan. Under
2000-talet fordubblades levnadsstandarden mitt som bruttonationalprodukten
(BNP) per capita, vilket har varit avgdrande for den sociala stabiliteten. Trots
detta kimpar Ryssland fortfarande med en minskande befolkning och ett svart
halsolage.

Efter den akuta ekonomiska krisen 2009 har president Dimitrij Medvedev
lanserat ett moderniseringsprogram som ir inriktat pa de strukturella problem
som hindrar ekonomins fortsatta tillvixt, t.ex. bristfilliga institutioner som inte
fraimjar investeringar och innovationer. Korruptionen hirjar pa alla nivéer och
det dr brist pa ritesikerhet. Den statliga styrningen frimjar inte konkurrens
och uppféljning och revision brister. Det gamla privatiserade och till stora
delar statskontrollerade niringslivet lider av teknisk efterblivenhet men kanske
framfor allt av for stor statlig inblandning.® I bedomningen 2008 diskuterades
dessa strukturproblem ingiende liksom de demografiska och hilsopolitiska
utmaningarna. Om problemen inte atgirdas kan Ryssland pa sikt komma att
marginaliseras.*

Syftet med kapitlet 4r att utifrdn en analys av nuldget i ekonomin och strukturella
faktorer som paverkar den ekonomiska tillvixten, bedoma tendenserna i den
ekonomiska utvecklingen fram till 2020. Forst sitts den ryska ekonomin in i
ett globalt perspektiv och jamférs med USA, EU-27 (EU:s 27 medlemsstater),
Kina, Indien och Storbritannien och Ukraina. Linderna ir valda frimst utifrin
vilka linder som ir relevanta for jimforelser med Rysslands forsvarsutgifter
(se kapitel 8, Forsvarsekonomi). I ndsta avsnitt analyseras inriktningen i
den ekonomiska politiken 2011-2014. Sedan undersoks de demografiska
utmaningarna och dess konsekvenser for arbetsmarknaden. Direfter analyseras
nagra av de institutionella problem som ekonomin lider av — rinteberoende,
korruption och svarigheten f6r smé och medelstora foretag att vixa. I pafoljande
avsnitt studeras de moderniseringsdtgirder som foreslagits och i viss man redan
genomfors. Med hjilp av en prognos av BNP-tillvixten bedoms slutligen
vilken betydelse dessa faktorer har for den fortsatta ekonomiska tillvixten
och moderniseringspolitikens mojligheter att lyckas. De forsvarsekonomiska
konsekvenserna av den ekonomiska utvecklingen behandlas separat i kapitel 8.

Vil B-G Bergstrand har tagit fram figurerna till de internationella jimférelserna, demografiavsnittet och den
ckonomiska prognosen. Roger Roffey utarbetade forsta utkastet till avsnittet om demografi och hilsa.
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Levnadsnivd

6.1 Rysslands ekonomiska utveckling2000-2010 i ett globalt
perspektiv

Utvecklingen under 2000-talet var en guldalder for rysk ekonomi. Mellan ar
2000 och 2010 ckade BNP 1,5 ginger, dvs. med 50 procent realt (Figur 6-1).
Levnadsstandarden 6kade genom att BNP per capita férdubblades fran under
8 000 USD iér 2000 till ndrmare 16 000 USD ar 2010 (Figur 6-2). Detta 4r en
mycket snabb utveckling, men andra BRIC-linder* som Kina och Indien har
haft en dnnu snabbare utveckling. Kinas ekonomi har 6kat éver 2,5 ganger och

Indiens har férdubblats (Figur 6-1).

Kina och Indien utgir emellertid frin en betydligt ligre levnadsniva. BNP per
capita uppgick i dessa linder till 20-30 procent av Rysslands ar 2000. Kinas
BNP per capita har 6kat till nirmare 50 procent av Rysslands 2010, medan
Indien ligger kvar pd 20 procent. Trots den snabba tillvixten kvarstar Rysslands
avstand till vistlinderna pa samma niva som i bérjan av 2000-talet (Figur 6-2).

Ryssland drabbades hart av krisen 2008-2009 genom en kraftig nedging i
tillvixttakten (se Annex — kapitel 6, Figur A6-1). Detta har lett till att tillvixten
kommit ned pé en ligre niva an 2008 (jmf Figur 6-1). Kina och Indien drabbades
inte lika markant som Ryssland vilket forklaras av att deras utvecklingsnivé ar
ligre och deras finansiella system inte ir lika utbyggda och integrerade i den
globala ekonomin. Det, jimfért med Ryssland, mindre reformerade Ukraina
har fortfarande storre svingningar i sin tillvixt och drabbades hardast av de
linder som ingar i jimforelsen (Annex — kapitel 6, Figur A6-1).

Levnadsnivin har 6kat markant for hela befolkningen under den senaste
tiodrsperioden genom fordubblingen av BNP per capita (Figur 6-2) och
tredubblingen av reallonerna. Antal personer som lever under existensminimum
har mer 4n halverats, frin drygt 40 miljoner 2000 till knappt 20 miljoner
2009.° Genom hdjningen av pensionerna 2011 har regeringen ocksd lyckats
minska antalet fattiga eftersom en stor del av dessa utgjordes av pensionirer
vars pensioner lag under existensminimum. Det dr dock de vilbestillda som
frimst dragit nytta av den ekonomiska uppgingen och inkomstskillnaderna
har 6kat. Ginikoefficienten, som miter ojimlikheten i inkomstférdelningen
(dr lika med O for perfeke jamlikhet och 1 for absolut ojimlikhet) har 6kat
fran 0,395 4r 2000 till 0,422 ar 2009. Den rikaste 20-procentsgruppen forfogar
nu Gver 48 procent av den sammanlagda inkomsten, medan den fattigaste
20-procentsgruppen forfogar 6ver endast 5 procent av de totala inkomsterna.®
Ryssland publicerar ginikoefficienter varje dr i sin statistiska arsbok, men det
dr svart att gora internationella jimférelser dd motsvarande data inte finns for
andra linder. Virldsbankens Gini-index har mycket fi uppdaterade uppgifter
for andra linder, men som exempel kan nimnas att Kina och Turkiet ligger
pa liknande nivd som Ryssland (ginikoefficient 0,42 respektive 0,43 ar 2005),
Indien ligger ldgre (0,37 ar 2005) och Brasilien hogre (0,54 ar 2009).7

*BRIC — forkortning for en grupp av linder Brasilien, Ryssland, Indien och Kina, som lanserats av foretaget
Goldman Sachs

100



Figur 6-1 BNP-tillvaxt i Ryssland och valda lander 2000-2010; index 2000=100
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Kélla: IMF (2011) World Economic Outlook database, april 2011.

Figur 6-2 BNP per capita i Ryssland och valda lander 2000-2010; USD PPP
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Figur 6-3 Kapitalbildning i Ryssland och Kina 2000-2009; miljarder USD, I6pande vérde och andel
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Kalla: World Bank Indicators (2011). Kolumnerna visar varden i miljarder dollar och ar relaterade till vanster y-(lodrat)-axel
medan linjerna anger andel av BNP och ar relaterade till hoger y-axel

Investeringar

Det ir tydligt att det politiska ledarskapet ir intresserat av att forbittra de
sociala formanerna for de mindre vilbestillda i samhillet, vilket reflekteras i den
socialpolitik som fordes under krisen 2009 och att regeringen trots budgetliget
2011 valde att 6ka pensionerna.® Diremot verkar det inte finnas nagot intresse
for en genuint inkomstutjamnande politik och de stora inkomstskillnaderna
bestir och okar.

Ryssland har under 2000-talet legat pa en investeringskvot runt 20 procent. Kina
ddremot har haft en dkande investeringskvot och lag 2009 pa éver 45 procent
(Figur 6-3). I den tidigare ekonomiska strategin Ryssland 2020 krivde det hoga
innovationsscenariot (med en tillvixttakt pd 6,5 procent) att investeringskvoten
okade till 35-36 procent (annex Tabell A6-3). Flera ryska ekonomer har pétalat
det orealistiska i detta.®

Utldndska direktinvesteringar (FDI) 6kade frin 1 procent av BNP ar 2000 till
4,5 procent av BNP 2008, motsvarande 6ver 70 miljarder USD (Figur 6-4). Som
andel av BNP gick Ryssland om Kina redan 2006 vad giller FDI. Fortfarande
har dock Ryssland en lag ackumulerad andel av FDI eftersom investeringarna
var laga under 1990-talet.

Okningen av FDI under 2000-2009 beror forst och frimst pa 6kningen i
oljepriset som gjort investeringar i rysk olja och gas lonsamma, men ocksd andra
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faktorer som t.ex. att Ryssland har vilskotta statsfinanser, en liten statsskuld och
i vissa avseenden vélutbildad arbetskraft. Samtidigt 4r investeringar i Ryssland
kopplade till hog risk pa grund av ekonomins beroende av oljepriset, politiska
och administrativa hinder samt en ansenlig korruption.®

En viktig faktor i Rysslands snabba dterhimtning har varit den laga statsskulden.
Skulden uppgick 2008 till 6,5 procent av BNP, vilket 4r bland de lagsta i virlden.
Som jimforelse ir medelskulden i Organisation of Economic Co-operation and
Development (OECD) 71 procent av BNP* Oljeprisets uppgang har hjilpt
dterhdimtningen och uppgick under varen 2011 till Gver 100 USD per fat
och i oktober 2011 till 115 USD per fat.?? Trots att ekonomin har dterhimtat
sig och oljepriset har varit stigande fortsitter Ryssland under 2011 att ha ett
negativt nettoflode av kapital. Under forsta kvartalet férlorade Ryssland Gver
20 miljarder USD, lika mycket som sista kvartalet 2010. Osikerheten kring
presidentvalet 2012 kan ha varit en bidragande faktor.”* Inflationen uppgick
2010 tdill 8,5 procent, vilket dr nagot hogre dn inflationsmalet. Den extrema
torka som under 2010 drabbade Ryssland péaverkade livsmedelsforsorjningen
och resulterade i hogre matpriser, vilket drivit pa inflationen.*

Ekonomiministeriet har fatt revidera sina prognoser av tillvixten ett antal ginger
och i maj 2011 reviderades den federala budgeten for 2011 och i juli budgeten
for 2012-1014 (se Annex — kapitel 6, Tabell A6-1) Den federala budgeten
motsvarar ca 20 procent av BNP. Budgetens utfall under de férsta manaderna
2011 visade ett overskott pa nirmare 1 procent av BNP vilket dr en tydlig
forbattring jamfort med ett planerat underskott pa runt 3 procent av BNP i
den ursprungliga budgeten. Sedan maj 2011 &r prognosen ett underskott pd 1,4
procent. Huvudorsaken till f6rbittringen dr de okade intdkterna pa grund av
det hogre oljepriset. Oljeintikterna i budgeten har okat fran 8 procent av BNP
till ndrmare 10 procent. Fortfarande dr “underskottet utan oljeinkomsterna”
(non-oil deficit) 11 procent av BNP, vilket reflekterar de offentliga utgifternas
beroende av oljeinkomsterna.®

Arbetslosheten sjonk fran over 8 procent till drygt 7 procent under varen
2011 och anstillda som tvingats arbeta deltid minskade. Samtidigt 6kade
antalet vakanser. Flest vakanser finns i verkstadsindustri, transporter och
kommunikation.’* Arbetslosheten varierar 6ver landet. Forsta kvartalet 2011
uppgick den i det centrala federala distriktet till 4,7 procent (i Moskva till
1,8 procent) medan den i det nordkaukasiska distriktet i medeltal uppgick till
16,6 procent. Moskva har brist pa arbetskraft inom serviceyrken, samtidigt
som arbetslosheten var ver 10 procent i tjugo andra regioner.”” Arbetskraften
ar trogrorlig da stor del av arbetskraften ér inlast pa olonsamma féretag och
det inte finns nigon arbetsmarknadspolitik. Som resultat arbetar endast drygt
20 procent i den smaskaliga sektorn som har stora svarigheter att fi tag pa
kvalificerad arbetskraft. Svarigheten att hitta bostad i storstider spelar ocksé in.
Det ar extremt svart i Moskva och Sankt Petersburg eftersom det dar ocksa ar
nirmast omojligt att erhalla en propiska (tillitelse att registrera sig officiellt pa
en adress).
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Figur 6-4 Ingdende FDI till Ryssland och Kina; miljarder USD, I6pande varde och andel av BNP (%)*
200 5,0%

180 X 4,5%
//\Ryssland (%)
160 4,0%
140 /\ // \ 3,5%
120 ’/‘-’\ \ ) 3,0%
Kina (%)
100 A \ 2,5%

80

2,0%

60 1,5%
Kina (miljarder USD)

40

1,0%

20 +

0,5%
Ryssland (miljarder USD)

0,0%

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

Kalla: World Bank Indicators (2011). Kolumnerna visar varden i miljarder dollar och ar relaterade till vanster y-axel
medan linjerna anger andel av BNP och ar relaterade till hdger y-axel

6.2 Inriktningen for den ekonomiska politiken 2012—-2014

Den prognos som Ekonomiministeriet lade fram i maj 2011 f6r den ekonomiska
utvecklingen fram till 2014 (Tabell 6-1) visar en moderat tillvixctake pa dryge 4
procent for BNP i det hogre huvudscenariot och endast 1,8 procent i det ligre
scenariot. Budgetunderskottet tillats vixa under perioden. Annex — kapitel 6,
tabell A6G-1 visar den federala budgeten f6r 2011 och prognosen for 2012-2014
och dir framgar att budgetunderskottet ligger pa 6ver 2,7 procent 2012 och
2013. Bland annat har forsvarsanslagen och kostnaden for socialpolitiken okat i
jamforelse med budgeten 2010-2013, vilket motiveras i presidentens budgettal
(Box 6-1 nedan). Subventionerna till det olénsamma niringslivet ligger 2011
kvar pa hoga 3,4 procent av BNP, men ska minska till 2,4 procent 2014. I
orginalbudgeten 2009 uppgick detta anslag till 2 procent av BNP men det mer
in fordubblades under krisen.

I och med att pensionerna hojdes under 2011 har underskottet i pensionssystemet
okat frin 1,5 procent 2008 till férvintade 5,2 procent av BNP 2011. Totalt
(inklusive utbetalningarna frin pensionsfonden) kostar pensionssystemet
nirmare 10 procent av BNP* Forre finansministern Aleksej Kudrin foreslog en
hardare beskattning av Gazprom och andra energimonopol frin och med 2012
for att minska effekterna av underskottet i pensionssystemet och andra beslut,
t.ex. hojningen av forsvarsbudgeten, som 6kar budgetens utgifter, eftersom han
ville minska budgetunderskottet.?> Det ir troligt att dessa forslag bidrog till att
han tvingades avgd i september 2011.
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Tabell 6-1 Ekonomisk utveckling 2011-2014; procent & USD

2011 Arlig férandring 2012—-2014
, variant huvudvariant
huvudvariant a b

Oljepris; USD/fat 105 72 97 117
BNP, arlig tillvaxt % 4,2 1,8 4,1 4,2
Realinkomster, arlig

tillvaxt, % L5 2,0 45 5.4
Investeringar, arlig

tillvaxt % 6.0 2.1 8,7 9.7
Export, md USD 504 402 514 578
Import, md USD 309 324 398 426
Budgetunderskott %

av BNP -1,4 -3,5 -2,4 -1,6

Kéalla: Ryska Federationens Ekonomiministerium (2011) O prognoze sotsialno-ekonomitjeskogo
razvitija RF na 2011 god i na planovyj period 2012 i 2014 godov [Om prognosen for Ryska
Federationens socioekonomiska utveckling 2011 och planeringsperioden 2012 och 2014],
presentation 31 maj 2011.

Budgettalet infor budgeten 2012-2014 ir i stort en sammanfattning av vad
presidenten sagt tidigare under aret angiende moderniseringen och den
fortsatta utvecklingen. Budgettalet presenterades forst den 29 juni 2011.
Budgettalet slar fast att finanspolitikens syfte dr att medverka till ekonomins
mangsidiga modernisering, effektivisering och konkurrenskraft, uthallig tillvixt
och forbittring av investeringsklimatet.” I talet noterar presidenten att arbetet
med att effektivisera de offentliga utgifterna pabérjades redan 2010 och att
handlingsplaner har tagits fram for att fortsitta detta arbete. Arbetet med att
forbittra upphandlingssystemen pa federal och lokal nivd, en stor killa till
korruption, har enligt talet haft viss effekt pad de uppskruvade priserna och
korruptionen. Regeringen har bl.a. f6rsékt oka transparensen i upphandlingarna
genom att skapa en webbsida med information om upphandlingarna
och kontrakten.? Mycket méste dock forbdttras. Férmagan att anvinda
upphandlingarna for att frimja innovativa produkter saknas helt och att varor
och tjinster levereras enligt specifikationerna ar bristfilligt kontrollerat.

Medvedev pekar pa en rad faktorer i finanspolitiken som inte frimjar innovationer
och moderniseringen. Forutsittningarna for moderniseringen och forindringen
av tillvixtmodellen saknas och ekonomin ir fortfarande alltfor beroende av
forandringar i den globala konjunkturen. Det brister i tillimpningen av olika
lagar och direktiv vilket innebir att den statliga styrningen ir ineffektiv. Enhetlig
praxis saknas, vilket innebir att tidsédande specialdtgirder far tillimpas, en slags
“handpéliggning”, for att frigor ska losas pé rite sitt. Till exempel fungerar inte
skatteldttnader f6r innovativ utveckling som det dr tinkt. Ett annat exempel ér
svarigheterna att bilda foretag eller ekonomiska féreningar vid forskningsinstitut
som vill kommersialisera sina resultat, liksom svarigheterna att fa finansiering
for innovativa projekt och hantera frigorna kring intellektuell egendom.?
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Ny tillvixtmodell ~ Medvedev siger uttryckligen att Ryssland ska utveckla en ny tillvixtmodell under
de nirmaste aren. Den nya modellen ska utmirkas av privata initiativ, effektiva
offentliga tjanster och finansiell och real infrastruktur av hog kvalitet. En viktig
forutsittning for denna tillvixtmodell 4r langsiktig hallbarhet i budgetsystemet.

Box 6-1 Inriktningen av den ekonomiska politiken 2012-2014

1. Den kortsiktiga finanspolitiken ska integreras med de langsiktiga
strategierna for ekonomins utveckling. Under 2012 kommer en ny prognos
for landets utveckling antas och tillsammans med den en budgetstrateqgi.
Fran och med 2012 ska program/malbudgetering inféras pa alla nivaer.

2. Frén och med 2015 ska reglerna kring utnyttjandet av olje- och
gasinkomster samt budgetunderskottets storlek vara satta. Budgeterna
2013 och 2014 ska utarbetas som om dessa regler redan fanns.

3. Under 2012-2013 kommer skattesatserna till socialférsékringssystemet
minskas fran 34 till 30 procent och for smaféretag och organisationer till
20 procent. Samtidigt ska forslag for pensionssystemets utveckling och
ovriga socialférsakringar utarbetas.

4. Skattesystemet ska moderniseras. Olje- och gassektorn ska beskattas
hardare och tobaks- och alkoholskatter hojas. Inférandet av en lokal
fastighetsskatt ska paskyndas.

5. Budgeten ska inriktas pa att forbattra befolkningens sociala situation
och man ska se till att finansiering finns for hojning av militarens och
motsvarande tjansters I6ner och formaner. En viktig kalla till finansieringen
ar forsaljningen av statlig egendom.

6. De statliga utgifterna maste effektiviseras bl.a. genom att rationalisera de
statliga strukturerna. Sociala tjanster ska konkurrensutsattas genom att
tillata andra organisationer att erbjuda dessa.

7. Statensrollinaringslivet ska minska. Regeringen ska forbereda forséaljning
av aktier i nyckelforetag. Undantagna &r foretag av infrastrukturell och
sakerhetspolitisk betydelse. Detta gors for att attrahera investeringar och
skapa konkurrens.

8. Det statliga upphandlingssystemet ska &andras i grunden. Det ska
finnas ett enhetligt federalt kontrakteringssystem. Processen ska vara
transparent. Det behovs méjlighet att sluta kontrakt éver budgetaren.

9. Man maste finna nya former for samarbetet mellan staten och
entreprendrerna sd att entreprendrer kan fa ett langsiktigt stod for
utveckling och kommersialisering av sina produkter. En ny myndighet for
exportkrediter ska bildas. Den nya fonden for stod till direktinvesteringar
ska paborija sitt arbete.

10. Férandringen i budgetkodexen som foreslogs 2008 ska genomforas.

11. Maktférdelningen mellan den federala, regionala och lokala nivan maste
effektiviseras. Presidenten har tillsatt arbetsgrupper som arbetar med
dessa fragor. Detta kommer att krava forandringar i budgetkodexen och
skattelagstiftningen.

12. Regeringen ska genomféra Konceptet for ett integrerad
informationsbehandlingssystem for hanteringen av de offentliga
finanserna (elektronisk budget) for att skapa basta férutsattningar for
transparens och kontroll.

Kalla: Budzjetnoje poslanije na 2012—-2014.
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Figur 6-5 Procentuell befolkningsféréandring i valda lander 2005-2025; procent av hela
befolkningen 2005
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Kalla: Varldsbanken (2007) From Red to Grey. The “Third” Transition of Aging Population in
Eastern Europe and former Soviet Union (baserad pa FN:s befolkningsstatistik).

Till skillnad fran linder med en mer diversifierad ekonomi kan, enligt Medvedev,
inte Ryssland tillata sig att ha ett kroniskt budgetunderskott och hog stadsskuld.
Ekonomin far inte vara si beroende av omvirlden som nu och Ryssland ska dven
fortsdttningsvis vara forsiktigt med att lina pengar i utlandet. Inkomsterna fran
overpriser pa olja ska dven framledes sparas i en buffertfond, den s.k. reservfonden.
Stabil makroekonomi, lag inflation, rimlig skatte- och skuldnivé ska fortsitta att
vara Rysslands konkurrensmedel i kampen om investeringsresurser.* Budgeten
2012 ska bli ett avstamp for den nya politiken som ska genomforas 2013
och 2014. Medvedev beskriver tolv viktiga inriktningar for den ekonomiska
politiken (Box 6-1). Bland de intressanta punkterna i inriktningen kan nimnas
punkt 2., dvs. de normer Medvedev vill inféra for reservfondens nyttjande;
punkt 4. dvs. att gas och olja bor beskattas hirdare for att 6ka transparensen
i hur dessa inkomster anvinds; och punkten 11, som reflekterar en strivan att
fortydliga ansvarsférdelningen mellan federationens olika administrativa nivier;
och punkt 12, som vill skapa férutsittningar for transparens och uppféljnings-
och kontrollsystem for vad som faktiske gors, vilket fortfarande i stort sett saknas
i budgetsystemet.

6.3 Demografiska utmaningar

Den ryska ekonomin stir infér en rad lingsiktiga utmaningar som regeringen
maste angripa om en langsiktig tillvixt ska kunna skapas. En av de svaraste
utmaningarna ir befolkningsminskningen och att arbetskraften minskar. I
bedémningen 2008 fistes sirskild vikt vid de langsiktiga negativa effekterna
av den 6kande ohilsan och negativa trenderna i de demografiska variablerna
och de demografiska indikatorerna kvarstar som en huvudutmaning for det
ryska ledarskapet.?> Befolkningens hilsa 4r i sa daligt skick att frigan tagits upp
inom det ryska Sikerhetsridet.® Human Development Index, som anvinder
hilsoindikatorer samt ekonomiska data f6r att mita ett lands levnadsstandard har
dock placerat Ryssland bland linder med "hég levnadsnivd” som nummer 66 av
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194 stater (som jimforelse placerar sig 6vriga BRIC-linder simre: Brasilien pa
plats 73, Kina pa plats 89 och Indien pé plats 119).7 Premidrminister Vladimir
Putin lovade 2010 en 6kad budget fo6r hilsovird.”® Hilsobudgeten ska oka
fran 2,7 procent av BNP 2009 till 5,2 procent av BNP ar 2020. Det federala
projektet Hilsa har forlingts till 2014.2

Mellan 1993 och 2010 minskade befolkningen med 5,5 miljoner personer till
142,9 miljoner trots att 5,7 miljoner personer hade invandrat till Ryssland under
samma period.® Ryssland delar denna negativa trend med de flesta andra linder
i fore detta Sovjetunionen. Som framgar av Figur 6-5, ddr jaimforelsen gors med
befolkningen 2005, ligger Ukraina simst till med en minskning pa 24 procent
foljt av Georgien, Lettland, Vitryssland, Lettland och Ryssland med 12-17
procents minskning. P4 plussidan hittar vi Azerbajdzjan samt de centralasiatiska
republikerna Kirgizistan, Turkmenistan, Uzbekistan och Tadzjikistan, dvs. i de
muslimska republikerna i OSS vixer befolkningen kraftigt (Figur 6-5).

Medellivslingden i Ryssland uppgick 2010 till 63 ar for min och 75 ar for
kvinnor.®* Forenta nationerna (FN) har flera scenarier som beskriver den ryska
befolkningsutvecklingen och kring 2030 kommer enligt det hogre scenariot
befolkningen ha 6kat obetydligt till 143,7 miljoner och enligt det ligre har det
skett en minskning till 129,1 miljoner. Den troligaste nivin ligger antagligen
nagonstans mellan dessa nivaer, medelscenariet r 136,4 miljoner (se Figur 6-6).%
Befolkningsminskningen ar mest dramatisk i Fjirran Ostern och Sibirien, vilket
gor det svarare att kontrollera omradet och exploatera naturresurserna som finns

dir.

Alkoholmissbruket orsakar 50 procentav alla dédsfall hos ryska min i forvarvstor
dlder.* Den genomsnittliga alkoholkonsumtionen per capita dr dubbelt si hog
som vad WHO (World Health Organisation) anser vara farligt f6r hilsan.*
Alkoholrelaterade dodsfall i Ryssland 4r sex ganger hogre for min och fem ginger
hégre for kvinnor dn i Europa.® Experter uppskattar antalet alkoholister till fem
miljoner eller 3,4 procent av hela befolkningen.?” Det nationella konceptet for
att bekdmpa alkoholmissbruk har som mal att halvera alkoholkonsumtionen
till 2020.3

I slutet av 2009 var det totala antalet officiella fall av HIV i Ryssland drygt
500 000.* De flesta experter dr dvertygade om att det reella talet var nirmare
miljonen med en variation mellan 630 000 och 1 300 000 fall.* Detta ir
avsevirt hogre dn vad den officiella ryska statistiken visar.”* Omfattningen av
den nuvarande HIV- och TBC-epidemierna har konsekvenser som stricker sig
langt utanfér sjukvirden. I Ryssland 4r 80 procent av HIV och AIDS-smittade
i aldrarna 15 till 29 ar och sprutnarkomaner star f6r cirka 65 procent av fallen.
Narkotikamissbruket dr si omfattande att det kan péverka den sociala stabiliteten
och det har blivit en friga om nationell sikerhet.* Ar2009 fanns det dver 500 000
registrerade missbrukare, men det verkliga antalet uppskattas till 3,9 miljoner
eller 2,5 procent av den totala befolkningen.® (Befolkningsminskningens
dramatiska effekter pa virnpliktskullarna under 2010-talet diskuteras i kapitel
8.)
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Figur 6-6 Befolkningsprognos 2010-2030; miljoner personer
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Kalla: FN:s befolkningsdatabas, World Population Prospects 2010.

Figur 6-7 Prognos for man och kvinnor i forvarvsfor alder (15-64 ar) 1985-2040; miljoner fram till 2040
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Kalla: Forenta nationerna (2010) World Population Prospects. | figuren visas till vanster den faktiska utvecklingen
1985-2010 i de forvarvsfora aldrarna och till héger den prognos som FN gjort om den férvantade utvecklingen (medel-
alternativet i Figur 6-6).
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Pensiondrerna

Dadligheten i hjirt- och kirlsjukdomar (hjirtsjukdomar och stroke) och trauma
ar tre till fem ganger hogre i Ryssland 4n i Europa.?* Men dven om den vanligaste
dodsorsaken i Ryssland dr hjirt- och kirlsjukdomar hinger hilsoproblemen i
Ryssland nira samman med alkohol- och narkotikamissbruk.

Manga linder i Europa har liksom Ryssland problem med sjunkande fodelsetal
och en aldrande befolkning, men Ryssland 4r unikt med sin extremt hoga
dodlighet for min i forvirvstor alder (15-64 ar).* Arbetskraften kommer dérfor
att minska snabbare dn befolkningen som helhet.*

For att motverka nedgingen i de forvirvsfora dldrarna behover Ryssland
oka forvirvsfrekvensen och arbetsproduktiviteten samt bjuda in fler
immigranter och gistarbetare. Enligt vissa beddmare skulle Ryssland behova
25 miljoner arbetskraftsinvandrare eller gistarbetare under de kommande
tjugo aren.*® Officiellt invandrade 192 000 personer per ar till Ryssland under
2000-talet.”” Det faktiska antalet immigranter antas dock vara hogre. De flesta
arbetsimmigranterna kommer fran Ukraina och Centralasien. Med tanke pa
hur den relativa befolkningsokningen ser ut i olika linder borde Ryssland kunna
bli mottagare for fler immigranter frin nirliggande Centralasien och éven
Turkiet, som har en ung starkt vixande befolkning. I Fjirran Ostern kommer
den storsta gruppen immigranter frin Kina. Enligt ryska killor finns mellan
200 000 och 550 000 kineser med uppehallstillstind i Ryssland och denna
grupp immigranter kommer att kunna 6ka da 6stra Sibirien och Fjirran Ostern
lider brist pa arbetskraft.®

Ryssland 4r i stort behov av sina arbetskraftsimmigranter och gistarbetare
men ndgon pro-aktiv politik for att locka till sig arbetskraft fors inte. Det idr
svart att fa arbets- och uppehillstillstind. Arbetsvillkoren i Ryssland ir inte
speciellt attraktiva och gistarbetskraft hamnar inte sillan hos arbetsgivare som
inte foljer lagstiftningen. Dessutom har mycket negativa uttalanden gjorts av
premidrminister Putin som implicerar att myndigheterna maste kontrollera
immigrationen bittre och att det ska bli svirare for immigranter att fa arbeta.*

En annan killa dll arbetskraftstillskott 4r pensionirerna. Det finns hela 39
miljoner pensiondrer i det ryska pensionssystemet (80 procent utgors av
alderspensionirer), vilka utgdr 27 procent av befolkningen och motsvarar drygt
50 procent av den ekonomiskt aktiva befolkningen. Orsaken till det hoga antalet
personer i pensionssystemet ar forst och frimst den laga pensionsaldern, 60 ir
for min och 55 for kvinnor. Skulle Ryssland ha pensionsildern 65 ér for bade
min och kvinnor skulle man 2010 bara ha 19 miljoner alderspensionirer, vilket
motsvarar 13 procent av befolkningen, eller 25 procent av den ekonomiskt
aktiva. Cirka hilften av de kvinnor som pensioneras fortsitter att forvirvsarbeta
till 60 ar, med oavkortad pension. Totalt arbetar 34 procent av alla pensionirer.*

Andelen kvinnor i den bredare aldersgruppen 15-72 ar som vill arbeta
har 6kat — fran 60 procent 2000 till 63 procent 2009.5* Foljaktligen skulle
forvirvsfrekvensen kunna 6ka betydligt om kvinnornas pensionsilder hojdes.
Enligt en rysk skattning skulle en 6kning av pensionsaldern till 62 ar fér min
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respektive 60 dr for kvinnor leda till ett vilbehovligt tillskott till arbetskraften
pa knappt 3 miljoner personer under perioden 2014-2020.52 I f6rarbetena till
den nya ekonomiska strategin fram till 2020 har en gemensam pensionsélder pa
63 ér for bade kvinnor och min foreslagits.*® Fore presidentvalet 2012 kommer
dock inget goras at pensionsaldern utan regeringen forsoker istillet pa olika sitt
forbittra pensionirernas villkor eftersom de utgor en tung och viktig véljargrupp
(med kommunistsympatier) som tidigare visat tydlig bendgenhet att protestera
hégljutt nir formaner dras in.

6.4 Strukturella hinder

Trots en forbittrad produktivitetsutveckling under 2000-talet finns stora
effektivitetsvinster att gora om Ryssland kunde avskaffa de allvarliga strukturella
och institutionella hindren f6r 6kad tillvixt och modernisering. Hir diskuteras
tre av de mest allvarliga problemen: rinteberoendet, korruptionen och hindren
for sméforetagens utveckling.

Den stora ineffektiviteten i den ryska ekonomin ligger i bristen pa
strukturomvandling i den gamla “sovjetiska® industrisektorn.®® Under den
ekonomiska krisen blev denna oreformerade sektor dyrare dn vanligt for ryska
staten, da regeringen fick fordubbla subventionerna for att den skulle 6verleva nir
de rinteskapande sektorernas vinster gick ned. Bristen pé strukturomvandling
i den gamla industrisektorn beror pa vad Clifford G. Gaddy och Barry W.
Ickes (2010) karakteriserar som rent-addiction”, dvs. rinteberoende. Med
rinteberoende avses hur improduktiva sektorer tillskansar sig rintor (del
i overvinster) for att expandera sin produktion och dirmed skapar de dnnu
bittre argument for att tillskansa sig mer rintor i framtiden. Rintorna frin
olje- och gassektorn anvinds av olika sirintressen for att halla industrier (bl.a.
forsvarsindustrin) och regioner under armarna. Fordelningen och styrning av
rintorna — “rent-management’ — sker helt utan insyn frin allminheten och ar
en av de viktigaste forklaringarna till Putins s.k. “vertikal”* (dvs. att makten
over ekonomiska aktorers beteende utdvas genom direkt inblandning istillet
for indirekt genom generella institutioner som lagar, regleringar, skattesystem,
finansiell kontroll, revision etc.).

De stora olonsamma “sovjetiska” foretag som 6verlevt transitionen dr beroende
av subventioner dels fran staten och dels direkt frin de rinteproducerande
foretagen, vilka utan att tillfriga finansministern kan tillskjuta resurser utan
att detta syns. Genom att de rinteberoende sektorerna dr producerande har
de hela tiden argument f6r nya subventioner. Exemplen med monogrady, hela
stader eller regioner som ir beroende av ett enda foretag, dr typiska for detta
system.*® De subventionerade kan alltid hota med att om inte subventionerna
fortsitter kommer stora anliggningar att 6verges och tusentals arbetare fristillas
och hela stider stillas utan forsorjning. Bristen pa mobilitet och inlasningen
av arbetskraft och kapital blir i det rinteberoende systemet nagot positivt
och rationellt. Arbetskraften halls som gisslan; utan den far foretagen inga
fler subventioner eller skattelittnader och kan inte expandera vidare i nya
improduktiva anliggningar.”’
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Korruptionen

[ den rinteskapande sektorn bestar siledes kostnaderna inte enbart av utvinnings-
och produktionskostnader och den sambhilleliga rintan i form av skatter, utan
dven av diverse mer eller mindre obligatoriska direkta utbetalningar till olika
delar av samhillet. Dessa kan ta formen av informella skatter och avgifter till
regionen, extra produktionskostnader i form av for mycket arbetskraft, onédiga
anliggningar som ska underhallas, eller riktade prissubventioner som gynnar
olika producenter och hushill. Gazprom visade f6rlust under manga ar och visst
var foretaget ineffektivt, men en starke bidragande faktor till foretagets virtuella
olénsamhet var att foretagets huvudfunktion ar att omférdela resurser mellan
olika grupper och aktorer, inte att silja gas till marknadspris och behandla alla

kunder lika.

P4 grund av rinteberoendet fordelas en stor del av det 6verskott som produceras
i den rinteskapande sektorn helt utanfér marknaden och utanfér den statliga
finanspolitiken. Detta gor rinteberoendet till ett lika stort problem som mer
traditionella former av korruption. Rinteberoendet forhindrar att foretag liggs
ned, strukturomvandlingen stoppas och resurser kan inte Gverforas till ny
effektiv industri och sma och medelstora foretag som har stor brist pa resurser.
Ingen transparens finns i rinteférdelning vilket gor att ingen kan analysera dess
ekonomiska eller sociala effekter eller forutse effekterna av normal ekonomisk
politik. Det far dock antas att mojligheten till styrningen av rintorna ir det
resultat som Putin efterstrivat med sin “vertikal”, dvs. att olika sirintressen fir
sin beskirda del i utbyte mot lojalitet mot regimen.

Korruptionen och avsaknaden av rittsikerhet och ett samhillssystem som
utkriver ansvar av politiker och myndigheter framhélls som kraftiga hinder for
utvecklingen i beddmningen 2008, som karakteriserade korruptionen som ett
vixande gissel”.® Problemet 4r inte nytt utan diskuterades redan 2000 i SVOP:s
(Radet for utrikes- och forsvarspolitik) strategi f6r Ryssland.®® Korruptionen
har nu blivit ett institutionellt hinder som riskerar att kullkasta eller kraftigt
forsvaga alla moderniseringsplaner, den dr Rysslands akilleshil. Korruptionen
underminerar rittsikerheten i affirstransaktioner och iganderitten och
foljaktligen undergrivs ocksd bendgenheten att investera. Den internationella
uppmirksamhet som den ryska korruptionen fitt genom Transparency
Internationals Corruption Perception Index (CPI) och andra internationella
index har bidragit till debatten i Ryssland.® Ar 2010 rankade Transparency
International Ryssland som nummer 154 bland 178 linder. Dirmed har
korruptionen blivit alltmer uppmirksammad av president Medvedev och att
bekiimpa den har blivit ett av presidentens credon. Atgirder som reformeringen
av polisvisendet har genomf6rts och forsok har gjorts ate lagstiftningsvigen
angripa olika korruptionsproblem.

"Av alla moderniseringens utmaningar, dr formodligen ingen si svar som att
minska korruptionen och stirka rittsikerheten” menar en vistlig expert
och tilligger att det inte dr speciellt produktivt att hinfora problemet till
“mentalitet”. Snarast 4r det s att det finns en acceptans f6r mutor i ett samhalle
dir makeeliten 4r korrumperad och ingen extern instans kan stilla makthavare
till svars. Korruptionen ir politisk och samtidigt som den skapar stora kostnader
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och skadar samhillet, tjanar makteliten pa den.® Byrdkrater trakasserar sma och
stora affirsidkare genom att t.ex. inte tillhanda olika tillstand eller elektricitet
och gor otaliga inspektioner for att pressa foretagen pa pengar. Detta har
underminerat fértroendet for staten. Under 1990-talet lag en del av forklaringen
till beteendet i de ldga l6nerna hos tjanstemin, men idag kan detta inte utgora
nagon ursikt. Korruptionen maste angripas pa tre fronter, den tekniska, den
moraliska och den politiska, om den ska minska.

Skattningar Gver korruptionens storlek ir sillsynta och hir anvinds andelar av
BNP som beraknats for tidigare ar. Den Regionala samhillsfonden *Informations-
teknologi f6r demokratin”, INDEM, uppskattade 2005 den arliga omsittningen
pa marknaderna for vardagskorruption till motsvarande 0,4 procent av BNP
och korruptionen inom affirssektorn till motsvarar drygt 40 procent av 2005
ars BNP® Fyrtio procent av 2010 drs BNP skulle motsvara 586 miljarder USD,
vilket skulle vara storleksordning pé korruptionen 2010, om andelen ir korreke.

Korruptionen innebir ocksd att den informella ekonomin ir utbredd, och om
den under sovjettiden fanns for att det var forbjudet att bedriva affirsverksamhet
existerar den idag pd grund av girighet, alltfor kranglig byrakrati och 6nskan
att komma undan skatt och andra avgifter, ren kriminalitet, men ocksd stor
okunskap om lagar och férordningar. Sma och medelstora féretag har kortsiktiga
strategier och befinner sig ofta delvis i den gra-svarta ekonomin. De kan dirfor
inte fullfolja langsiktiga strategier och uppna sin innovationspotential.

INDEM uppskattar att den informella ekonomin motsvarade 80 procent av
den legala ekonomin 2007.% Andra estimat dr mer konservativa vilket beror pa
att olika definitioner anvinds. Den ryska statistikmyndigheten Rosstat hivdar
att den gra sektorn 2011 uppgick till 16 procent av BNP och sysselsatte 13
miljoner personer, eller 17-18 procent av den forvirvstéra befolkningen.s
Rosstat inkluderar inte den kriminella sektorn (prostitution, droghandel och
smuggling). 7he Other Russia® citerar 44 procent frin ett seminarium om den
gra sektorn dir siffran verkar avse oredovisade obeskattade inkomster 2008.

Aven de ligre estimaten pekar pa att problemet ir enormt och behover atgirdas.
Den enorma korruptionen och att en stor del av niringslivet ligger utanfor
den legala ekonomin visar att den ryska ekonomin saknar bra funktionella
institutioner. Grundorsaken till dessa foreteelser ar att den politiska ledningen
hellre garanterar social stabilitet genom att tillgodose olika sirintressen 4n att
inritta institutioner som gynnar ekonomisk effektivitet med generella regler som
giller for alla. Sa linge som den politiska ledningen inte dndrar sitt beteende
kommer vanliga affirsidkare och tjanstemin fortsitta att kringga regler for egen
vinning.

Enligt den ryska intresseorganisationen f6r sma och medelstora foretag OPORA
bestir den smaéskaliga sektorn idag av 18 500 medelstora féretag och ca 5 600
smaforetag. Sméforetagarsektorn bidrar med 21 procent av BNP och sysselsitter
17 miljoner minniskor, vilket motsvarar 22 procent av arbetskraften.®” OPORA:s
mal till 2020 ar att BNP-andelen ska bli 6ver 40 procent och att man ska ha
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60-70 procent av sysselsittningen. I de industrialiserade linderna star sma och
medelstora foretag for betydligt mer 4n 20 procent av sysselsittningen och 6ver
50 procent av BNP

Tabell 6-2 Hinder for innovationer i smaféretag 2010

Andel Andel

Hinder for innovationer svarande | Hinder for innovationer svarande
) %

Brist pa resurser inom 60 Begransande normer och 7
foretaget regleringar
Brist pa finansiering 50 Brist pa underleverantorer 6
Stora utgifter for 40 Brist pa teknisk 6
innovationer information
Osaker efterfragan 24 Ingen efterfragan 5
Brist pa kvalificerad Styrelsen prioriterar inte

18 . - 2
arbetskraft innovationer
Brist pa . . 8 | Ineffektiv management 2
marknadsinformation

Kalla: Opora (2010) Competing for the Future Today: A new Innovation Policy for Russia
(Moskva, OPORA), s. 41.

Enligt en rysk undersékning ir bristen pa resurser och finansiering de storsta
hindren fér sméforetagens innovativa aktiviteter (Tabell 6-2). Framfor allt 4r det
brist pd arbetskraft och kapital samt pa finansiering som 50-60 procent av de
mindre foretagen upplever som ett hinder for expansion. Osikra férhallanden
gor det ocksa svart for 40 procent av foretagen att gora de investeringar
som innovationer kriver (Tabell 6-2). Under 2009 startades den ryska
utvecklingsbanken Rossiskij bank razvitija samt ett system for att ge lanegarantier
for sméd och medelstora foretag. Sma och medelstora foretag anses vara sirskilt
viktiga for att 6ka energieffektiviteten, inte minst genom att dessa foretag anses
limpliga for att gora energibeddmningar och revisioner av andra foretag.®

Den politiska ledningen verkar dock inte forsta att det dr inom den smaskaliga
sektorn som potentialen till nya innovationer och ny tillvixt finns, inte minst
pa servicesidan. Istillet har regeringen ensidigt satsat pd traditionella tunga
branscher som energi, kirnkraft och farmakologi.

6.5 Moderniseringspolitiken
Allt sedan president Medvedev 2009 publicerade sin artikel Ryssland framit!

sd har olika moderniseringsinitiativ lanserats av presidenten och regeringen.
Atgirderna giller dels stimulering av hgteknologisk forskning och innovationer,
dels skapandet av institutionella forutsittningar for en innovativ utveckling.
Innovationscentret Skolkovo presenteras i kapitel 10 om Forskning och
utveckling (FoU) och hir ligger fokus pa de institutionella férindringarna.
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Ekonomiministeriet har pd wuppdrag av Regeringskommissionen for
hogteknologi  och innovationer (Pravitelsvennaja  komissija  po  vysokim
technologijam i innovatsijam, hidanefter regeringskommissionen)” utarbetat en
Innovationsstrategi (/nnovatsionnaja Rossija — 2020. Strategija innovatsionnogo
razvitija Rossiskoj Federatsij na period do 2020 goda) for hur Ryssland ska bli
mer innovativt fram till 2020.”* Innovationsstrategin ir en detaljerad plan
for vad som behéver goras inom alla omraden som berér innovationer. Som
exempel kan nimnas det statliga upphandlingssystemet som méste dndras sa det
blir méjligt att offerera nya produkter. Nuvarande niva tyder pa att endast 25
procent av de statliga kontrakten avser hogteknologiska eller kunskapsintensiva
varor och tjdnster. Innovationsstrategin foreslar stimulansatgirder via det statliga
upphandlingssystemet och via skattesystemet. Regeringskommissionen har
etablerat speciella fonder for att frimja innovationer och medel fran existerande
fonder ska anvindas mer aktivt.

Det finns dven en Presidentkommission f6r modernisering och teknologisk
utveckling av ekonomin (Komissija po modernisatsii i technologitjeskomu
razvitiju  ekonomiki  Rossii, hidanefter Moderniseringskommissionen).”
Moderniseringskommissionen sammantridde i Magnitogorsk i april 2011 och
presidenten valde dé att tala om Rysslands daliga investeringsklimat och att
presentera ett tiopunktsprogram for att komma till ritta med svarigheterna (Box

6-2).

Medvedevs problembeskrivning ar klar och han pekar pa en av huvudorsakerna
till ineffektivitetsproblemen — att politisk makt och niringslivet varit allefor tdce
sammanfogade sedan Vladimir Putins andra presidentperiod (Box 6-2, punkt
5) och han vill ocksa stirka minoritetsdgarna (punkt 6) och 6ppna for utlindskt
dgande och teknikoverforing i strategiska bolag. Att fa iging (ater) privatiseringen
prioriteras. Ar 2010 skulle 1 000 féretag ha privatiserats men dé privatiserades
bara 120. Ar 2017 som ir satt som slutpunkt ir for sent, privatiseringen mste
snabbas pa anser det privata niringslivets foretradare.” Flera punkter ror hur
investeringsklimatet kan férbattras och Medvedev har startat en investeringsfond
for att sprida risker (punkterna 7, 8, 9).

Diagnosen ir klar men fragan dr om det finns politisk vilja att genomdriva dessa
forandringar. Det faktum att det i samtliga stora statliga strategiska foretag sitter
regeringsmedlemmar i styrelserna och att dessa kan foretrida starka sirintressen
leder inte till att ekonomiska beslut fattas pa basis av vinstmaximering eller
samhillsnyttan. Diremot underldttar det rintestyrningen och tillser att
sirintressen forblir lojala mot regimen. Aven om personer byts ut kan ersittarna
fortsdtta att gd maktens drenden, inte foretagets. Det ter sig ocksa lite mirkligt
att Presidentadministrationen ska ta pé sig rollen av dklagare i kommuner och
regioner dir medborgarna ir missnéjda. Men det visar att dessa institutioner
inte finns utan maste skapas.
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Externt ankare?

Transitionen i Osteuropa och Baltikum stottades av ett higrande EU-medlemskap
som tvingade linderna att snabbt anpassa sig till marknadsekonomins
spelregler. Bedomningen 2008 visade vad ett medlemskap i WTO (World Trade
Organisation) skulle innebira for Ryssland och att WTO skulle kunna fungera
som ett ankare.” Studier som Virldsbanken har gjort visar ocksa att Ryssland
skulle vinna pa ett WTO-medlemskap och att det skulle ge en BNP-6kning
med ca 3,3 procent per ar de forsta dren, och med sd mycket som 11 procent
per ar nir de positiva effekterna péd investeringsklimatet kommer Ryssland till
godo.”

Box 6-2 Medvedevs tiopunktsprogram for ett forbattrat investeringsklimat

1. Socialférsakringsskatten ar for hdg vid nuvarande 34 procent, och denna kan
vara hindrande fér innovativa féretag. Medvedev uppmanar regeringen att
hitta andra vagar och sédnka denna skatt. De federala myndigheterna kan
t.ex. spara pa sina utgifter och minska sina ink6p med 15 procent.

2. Medvedev forordar att man ska inrétta en speciell funktion som ska ta emot
klagomal pa byrakrater som ar korrupta. Klagomalen ska darefter gas igenom
av allmanne aklagaren och publiceras.

3. Regelverket &r manga ganger motsagelsefullt och en del lagar och regler
forsvarar snarare an underlattar affarsverksamhet. Ekonomiministeriet
far mojligheter att pa basis av att lagar och regler motsager varandra och
forsvarar ekonomins funktion, foresla andringar i lagar och férordningar hos
Justitieministeriet.

4. Medvedev Vvill starta regionala investeringsinstitut som ska ge hjalp vid
investeringar. Tiden att fa handlingar antagna och godtagna ar pa manga hall
alltfor lang. | de mest effektiva regionerna tar det tre manader att starta en
verksamhet, i andra flera ar. Med hjalp av de regionala investeringsinstituten
ska investerare fa hjalp med administrativa problem och andra fragor sa att
investeringarna blir av snabbare.

5. Skapa skilielinje mellan stat och naringsliv: a) Skapa tidtabell for
privatiseringen av statliga foretag for de narmaste tre aren sa marknaden vet
vilka investeringar som kommer att bli méjliga. b) Alla foretagens planerade
upphandlingar och pagaende kontrakt ska publiceras. c) Alla ministrar och
viceministrar och personer som har en tydlig narhet till regeringen tas bort
ur bolagsstyrelserna. Den politiska och affarsmassiga makten maste skiljas.

6. Starka minoritetsagare i foretag.

7. Staten har startat en Investeringsfond med 2 md USD sominom 10 ar ska bli 10
md USD. Denna fond ska ga in med 10-25 procent i olika investeringsprojekt
och darmed séanka risken. Forhoppning att investeringsvolymen ska véxa till
50 md USD.

8. Lagstiftningen om de strategiska foretag och begransningen av utlandsk
inblandning maste ses 6ver sa fler foretag kan fa utlandska direktinvesteringar
och ta emot utlandskt tekniskt kunnande.

9. Alla tjanster som berdr investeringar méaste forbattras. Detta galler hur Tullen
arbetar, hur utlanningar kan registrera sig etc.

10. Presidentadministrationen ska starta en mobil mottagning i alla regioner dar

man tar emot klagomal pa lokala och regionala organ.

Kalla: Presidentadministrationen (2011) "Zasedanije Komissii po modernizatsii i
technologitjeskomu razvitiju ekonomiki Rossii [Moderniseringskommissionens méte], Prezident
Rossii, 30 mars 2011, pa internet: http://kremlin.ru/news/10777 (hamtat: 31 januari 2012).
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Vinsten skulle i forsta hand genereras av de interna foérindringar som den
ryska ekonomin skulle genomgé och leda till forbittrad konkurrenskraft och
investeringsklimat. Okad tillgdng till marknader skulle bara péverka marginellt,
eftersom Ryssland redan har “bdsta nations status” med alla sina viktiga
handelspartners. Ett WTO-medlemskap skulle tvinga landet att genomfora
institutionella reformer och gora dem bestidndiga.

Den 16 december 2011 godkindes Ryssland som medlem i WTO.” Aven ett
OECD-medlemskap diskuteras och OECD:s generalsekreterare Angel Gurria
understryker att fler och fler marknader 6ppnas och med detta foljer att
konkurrensen hardnar. Ryssland maste foljaktligen arbeta betydligt mer aktivt
med att utveckla sin konkurrenskraft.”

6.6 Rysslands ekonomi och modernisering i ett tioars-
perspektiv

Att doma av regeringens prognoser och inriktning fér perioden fram till 2014
verkar den optimistiska strategin Ryssland 2020 (Annex — kapitel 6, Tabell A6-3)
ha 6vergetts som plan f6r den ekonomiska utvecklingen under 2010-talet. En ny
strategi 4r under utarbetande, men redan frin Ekonomiministeriets nedjusterade
prognoser och Finansministeriets reviderade budgetar ter det sig som den ryska
regeringen bereder sig for en betydligt mer modest ekonomisk utveckling de
nirmaste aren.

Figur 6-8 beskriver utvecklingen av rysk BNP fran 2007 till 2020. Linjen [Tillvixt
4%] beskriver IMF:s prognos fram till 2016 och direfter en extrapolering pa
denna prognos. Linjen [Tillvixt 5%] beskriver utvecklingen med en tillvixt pd
5 procent vilket 4r det mest positiva scenariot som de flesta ekonomer i och
utanfor Ryssland anser skulle vara méjligt och det giller under férutsittning att
moderniseringspolitiken ger resultat och de strukturella problemen i ekonomin
borjar 16sas. Linjen [Tillvixt 6,5%] reflekterar en hypotetisk utveckling som skulle
ha intriffat om nedgingen i BNP 2009 endast varit en parentes och ekonomin
hade kunnat éterta sin gamla tillvixttakt och utvecklas vidare i enlighet med
innovationsscenariot i Ryssland 2020. Som figuren visar si ir skillnaden mellan
scenarierna [Tillvaxt 4%] och [Tillvixt 6.5 %] en 25 procent hogre BNP 2020
och skillnaden mellan [Tillvixt 4%] och [Tillvixt 5 %] 15 procent hogre BNP
2020. Ryssland har siledes mycket att vinna pa att effektivisera och forbittra
ekonomins funktion.

Moderniseringspolitiken har hittills inte uppnatt nagra patagliga ekonomiska
resultat i form av bittre konkurrenskraft och hégre tillvixt, men moderniseringen
ar ocksd ett langsiktigt projekt som maste forindra Ryssland institutionellt,
tekniskt och mentalt, vilket tar tid. Det som gors idag kommer att ha effekt om
5-10-20 ar och dé r den centrala frigan om det som gors idag ar rice? En tydlig
trend i moderniseringsarbetet ar att det dr helt styrt uppifrdn. Presidenten och
regeringen har bestimt vilka sektorer som ska prioriteras och vilka som ska fi
skatteldttnader och speciella villkor. Som resultat r t.ex. den smaskaliga
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Figur 6-8 Prognos av ryska BNP fram till 2020; miljarder USD
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6, Tabell A6-2.

sektorn fortfarande sviltfddd pé resurser och finansiering trots att en stor del
av innovations- och expansionspotentialen ligger dir. Ryssland har en tradition
av att alla reforminitiativ kommer uppifrin, men i den globaliserade virld som
Ryssland nu ror sig i maste fler initiativ slippas fram om landet ska kunna lyfta
sig till en innovativ och modern utvecklingsniva.

Deinstitutionellahindren for Rysslands ekonomiska moderniseringdrbetydande.
Korruptionen betraktas av savil inhemska som utlindska beddmare som den
storsta utmaningen. Presidenten har genom olika dtgirder, t.ex. omorganisation
av polisen och ny lagstiftning forsokt komma at en del av problemet. Men det
ricker inte att minska lokala och regionala byrakraters maktmissbruk gentemot
affirsidkare och medborgare. Korruptionen ir inte bara en teknisk och moralisk
fraga i Ryssland, den ir politisk. Av detta f6ljer att korruptionen maste utrotas
frain toppen av samhillet. Eftersom méinga i maktstrukturerna tjanar pa
korruptionen finns ett stort motstand att 6verkomma. Den exekutiva makten
och féretag och organisationer i dess narhet agerar utan effektiv intern och extern
uppf6ljning och kontroll. Fér att komma till ritta med detta krivs fristdende
revisions- och kontrollorgan som har tillrickliga resurser och respekteras. Det
ryska folkets bristande erfarenhet av demokratiska processer och ointresset av
att forandra och stilla sina politiker till svars innebir att denna process kommer
att ta lang tid.

Trots en fordubbling av BNP per capita under 2000-talet 4r halsoliget och
mortalitetsutvecklingen i befolkningen fortfarande allvarligt, vilket reflekterar
den ojimna inkomstfordelningen och att politiken inte varit inriktad pd att
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oka medborgarnas vilfird i grundliggande bemirkelse. I jimforelse med
subventionerna till niringslivet och forsvaret far hilsopolitiken och andra
poster som péverkar befolkningen levnadsstandard, som t.ex. bostadsbyggandet
och miljopolitiken, mycket lite resurser (Annex — kapitel 6, Tabell A6-1).
Socialpolitiken 4r en tung post i budgeten, men vore det inte béttre att preventivt
forbittra befolkningens levnadsférhillanden 4n att inrikea all kraft pa att hjilpa
behovande forst nir deras livsvillkor hamnat under fattigdomsgrinsen? Den
demografiska utvecklingen innebir att Ryssland maste 6ka produktiviteten
genom strukturomvandling och modernisering, 6ka forvirvsfrekvensen genom
att hoja pensionsédldern for kvinnor till minst 60 ar, samt importera arbetskraft
fran Centralasien, Kina och Turkiet. Annars blir "brist pd resurser”, precis som
i sovjetsamhallets bristekonomi, ett hinder {or tillvixten.

Den rinteberoende sektorn — olonsamma foretag som Gverlevt transitionen och
forsorjs av subventioner — ér en black om foten pa hela ekonomin. Resurser lases
in och genom sitt relationskapital haller sig denna sektor kvar och expanderar
med hjilp av subventioner. I en globaliserad virld maste den ryska regeringen
vaga avveckla dessa foretag pa ett socialt acceptabelt sitt samtidigt som man
skapar forutsittningar for nya arbetsplatser i lonsam verksamhet. Resurser som
frigors kan via marknaden 6verforas till de sma och medelstora féretagen och ge
dem vixtkraft. Denna sektors andel av BNP och arbetskraften ligger fortfarande
langt under dess potential.

Reformekonomen och rektorn vid Presidentakademin (Akademija narodnogo
chosiajstva pri prezidente RF) Vladimir Mau menar att for att utvecklingen inte
ska stagnera dr det viktigt att moderniseringen baseras pa “institutioner for
en modern marknadsdemokrati”, och inte pd en “dirigistisk ideologi”.”® Om
Vladimir Putin kommer tillbaka som president 2012 i4r det risk for att Rysslands
utveckling stagnerar. Men efter presidentvalet 2012 kommer regeringen, om
man vill bevara den makroekonomiska stabiliteten, av budgetskal vara tvungen
att vidta en rad impopulira dtgirder: hoja skatterna, ta bort bidrag, minska de
offentliga utgifterna, 6ka pensionsildern.” Okad rillvixt ir dirfor viktig och
kriver effektiviserings- och moderniseringsitgirder genom okad konkurrens.
Med en dirigistisk ideologi som bestimmer vilka féretag som ska Gverleva och
kontrollerar investeringsmedlen blir politiken kortsiktig. Langsiktig tillvixt
kriver att landet anpassar sig till marknadens krav. Om Ryssland ska fi en
stirkt roll i den globala ekonomin, ingd i det tekniska samarbetet med andra
linder och utveckla andra konkurrenskraftiga varor dn olja och gas, maste
marknadsekonomins och rittsystemets institutioner férdjupas och respekteras
fullt ut av makthavarna.

Stiarkandet av det civila samhillet 4r ett viktigt element i denna process och
foretag inom den smiskaliga sektorn ér redan idag organiserade i bransch- och
intresseorganisationer for att frimja sina intressen och verka for institutionella
reformer. Aven om de ir sma och inte har samma inflytande som storforetagens
miktiga lobbyorganisationer dr detta en avgorande faktor eftersom det inte ricker
med agerande frin staten for att investerings- och affirsklimatet ska forbittras.
Det miste ocksd finnas en uttalad efterfrigan fran andra aktorer pé rittvisa
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regler och bittre institutioner. Ska investeringsklimatet och konkurrenskraften
starkas méste alla grupper - tjinstemin, sméforetag, storféretag, media och
allminhet — aktivt arbeta for att lagar f6ljs och att institutioner skapas som

bejakar konkurrens och behandlar alla lika.
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7. Energistrategi

Susanne Oxenstierna och Jakob Hedenskog*

I november 2010 antog Rysslands regering en energistrategi for perioden fram
till 2030 (Energetitjeskaja strategija do 2030 godu, hirefter Energistrategin).
Den anger forutsittningarna for den ryska energipolitiken fram till 2030 och
prognostiserar den inhemska och utlindska efterfragan péa rysk energi med
utgingspunkt frin den ekonomiska strategin Ryssland 2020.> Den analyserar
ocksa i tva huvudscenarier hur produktionen méste utvecklas for att energisektorn
ska kunna mota behoven.® En central fraga i strategin ir hur den inhemska
energiforsorjningen ska sikras samtidigt som exportinkomsterna fran gas och olja
maximeras. Under 2000-talet bidrog energisektorn med nirmare en femtedel av
Rysslands bruttonationalprodukt (BNP), dver hilften av exportinkomsterna och
halften av den federala budgetens inkomster. Energistrategin visar att det krivs
stora investeringar, fram till 2015 krivs siddana pd mellan sex och nio procent
av BNP® om energipolitiken ensidigt inriktas pa att extensivt oka tillgingen
pa energiresurser och produktionskapaciteten. I kombination med en kraftfull
energieffektivisering pd hemmaplan skulle mdojligheterna att uppritthalla
exporten bli mer realistiska.

Energistrategin understryker ocksa energins betydelse for landets utrikespolitik.
Den Nationella sikerhetsstrategin fram till 20207 podngterar energins betydelse
och forutspar bland annat att kampen om energiresurserna i framtiden kommer
att bli hardare och kan leda till konflikter i frimst Centralasien, Kaspiska havet
och Arktis.® I beddmningen 2008° konstaterades att energipolitiken blivit ett
av den ryska regeringens hogprioriterade omraden. Energin dr Rysslands enda
konkurrenskraftiga handelsvara av betydelse och Ryssland har utnyttjat energin
som ett maktmedel gentemot linder och foretag som inte gar Ryssland till
motes. Beddomningen 2008 konstaterade att ett fyrtiotal fall forekommit mellan
1991 och 2008, di Ryssland skurit av leveranserna till EU-linder eller linder
inom Oberoende staters samvilde (OSS). Energiexporten ir saledes inte bara ett
handelspolitiskt instrument som genererar stora inkomster utan har dven i hog
grad ersatt eller kompletterat 6vriga maktinstrument pa den regionala scenen.

Syftet med kapitlet 4r att bedoma den ryska energisektorns moéjlighet att under
perioden fram till 2020 svara upp mot den inhemska efterfrigan pd energi
samtidigt som energiexporten uppritthalls och att bedéma energins fortsatta
betydelse for Rysslands utrikes- och sikerhetspolitik. Fragestillningar som varit
vigledande i analysen dr: Vilka dr de viktigaste tendenserna i energisektorns
utveckling under 2010-tale? Vilka utmaningar star sektorn infér under
2010-talet? Hur forvintas rysk energipolitik samverka med rysk utrikes- och
sikerhetspolitik? Vilken roll spelar energisektorn i moderniseringen? Det finns
andra frigor som ir centrala for energipolitikens utveckling men i kapitlet har
detta fokus valts. (For kapitlets avgrinsningar, se Inledningen, avsnitt 2.2).

* Figurerna med internationella jimférelser r gjorda av B-G Bergstrand. Kartorna ir framtagna av Per Wik-
strom, FOI Ume4, i samarbete med forfattarna.

125

FOI-R--3404--SE
Energistrategi



FOI-R--3404--SE
Energistrategi

Forst i kapitlet analyseras situationen i energisektorn och utvecklingen inom
de olika energislagen. Direfter studeras utvecklingen av olika exportrutter
och energipolitikens utrikespolitiska innehall gentemot Europeiska unionen
(EU), OSS och Asien. Sist i kapitlet bedoms utvecklingen inom den ryska
energisektorn och energipolitiken i ett tiodrsperspektiv med avseende pa de
drivkrafter som finns och de risker dessa dr férknippade med samt energisektorns
roll i moderniseringen.

7.1 Energisektorns utveckling

Under 2000-talet 6kade rysk energiproduktion dramatiskt tack vare 6kad
utlindsk efterfrigan péd fossila brinslen (olja, gas, kol). Som framgir av
Figur 7-1 har Ryssland gitt frin att exportera ca en tredjedel av den energi
som producerats till att exportera nirmare hilften av den totala volymen. En
avgorande orsak till den ryska formagan att méta den 6kade efterfrigan har varit
det hoga oljepriset under hela perioden som méjliggjort 6kad exploatering av
befintliga fyndigheter och en kraftig utbyggnad av olje- och gasledningssystemet
samt andra exportrutter (se vidare avsnitt 7.4 nedan)

Den inhemska energianvindningen okade under 2000-talet, men endast
med 11 procent. Den ryska inhemska energianvindningen ligger fortfarande
under 1990 érs nivd och detta giller dven for den prognostiserade nivan 2020
(Annex — kapitel 7, Figur A7-1). Figur 7-1 visar att gas dominerar den inhemska
energimixen. Direfter kommer olja och kol. Ryssland anvinder frimst gas men
ocksa kol, vattenkraft och kdrnkraftisin el-generering. Energistrategin forutsiger
att gasen ska minska och andra energislag 6ka i el-genereringen eftersom gasen
behovs for att mota den internationella efterfragan.

IEA forvintar inte att Rysslands inhemska efterfrigan pa energi ska oka
nimnvirt under den kommande tioarsperioden (Figur 7-2), men i den ryska
energistrategin forvintas en dramatisk okning efter 2015 (Figur 7-4). Enligt
IEA:s huvudscenario 2010 ”New Policies Scenario” (hirefter NPS) dir linder
vidtar vissa miljomissiga och energibesparande atgirder som de redan har gjort
utfistelser om, ligger Rysslands inhemska efterfragan, liksom USA:s, kvar pa
en stabil nivd. For Ryssland innebir detta 735 miljoner ton oljeckvivalenter
ar 2020. EU:s energianvindning forvintas diremot minska. Detta star i bjirt
kontrast till vriga BRIC-linder (Brasilien, Ryssland, Indien och Kina). Kina,
som 2009 gick om USA som storsta energianvindare i virlden, och Indien,
beriknas fi en kraftigt 6kad energikonsumtion under perioden (Figur 7-2).

Ryssland utmirker sig genom att dven fortsittningsvis anvinda gas som sin
huvudenergikilla till skillnad mot de andra linderna som har kol eller olja.
Energimixen i IEA:s prognos f6r Ryssland 2020 liknar Energistrategins scenarier
men den totala inhemska konsumtionen ligger avsevirt ligre i NPS (se Figur

7-4).
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Figur 7-1 Rysslands inhemska energiproduktion och den totala (inhemsk och export) konsumtionen av rysk
energi per energislag 2000-2010; miljoner ton oljeekvivalenter
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Kalla: BP (2011) Statistical Review of World Energy 2011, (juni).

Figur 7-2 Inhemsk konsumtion och energimix 2008 och 2020 i valda lander enligt IEA:s "New Policies Scenario” (NPS;
miljoner ton oljekevivalenter.
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Kélla: OECD/IEA (2010), World Energy Outlook 2010, s. 630,638, 662, 670 och 674. (enligt scenariot "New Policies”, vilket
bygger pa att en rad atgarder genomfors for att motverka koldioxidproblemet).
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Energieffektiviter
och miljohéinsyn

Inhemsk
energikonsumtion

och
exportefterfrigan

Trots minskad energianvindning jimfért med sovjettiden 4r Ryssland fortfarande
ett av de mest energiintensiva linderna i virlden. Energiintensiteten per BNP-
enhet var 2005 0,42 kg oljeckvivalenter, vilket var dubbelt si hogt som de tva
storsta energikonsumenterna USA (0,19) och Kina (0,20).* Enligt en studie
av International Finance Corporation (IFC) och Virldsbanken skulle Ryssland
kunna minska sin energikonsumtion med 45 procent.? President Dmitrij
Medvedev skrev i juni 2008 under ett dekret som siger att energiintensiteten i
den ryska ekonomin ska minska med 40 procent fram till 2020. Direfter antogs
Lagen om energisparande och forbittrad energieffektivitet i november 2009
och regeringen antog ocksd en handlingsplan for energieffektivitet. Samtidigt
etablerades Energimyndigheten (Rossijskoje agentstvo energetiki) som ansvarar
for att implementera energieffektiviseringen.** Energistrategins scenarier tar inte
hinsyn till presidentdekretets betydande reducering av energiintensiteten fram
till 2020 utan anger som mal for samma ar att energiintensiteten ska ha minskat
till 57 procent av 2005 ars nivd.*

Miljohansyn spelar en underordnad roll i den ryska energipolitiken, men
som Figur 7-3 visar har Rysslands koldioxidutslipp fortsatt att minska nagot
under 2000-talet, i likhet med USA:s och EU:s. Andra BRIC-linder 6kar sina
utslipp och Kinas utsldpp har 6kat dramatiskt som f6ljd av den ekonomiska
expansionen.

Enligt en McKinsey-rapport kommer den ryska BNP-tillvixten &dven i
fortsittningen att vara starkare dn 6kningen av koldioxidutslippen. Anledningen
dr att ndr gammal sovjetisk teknologi skrotas sa tillfors automatiskt ny, mer
miljovinlig teknologi. Rapporten menar att dven om produktionsstrukturen
konserverasinuvarande skick utan nagra miljéatgirder, skulle koldioxidutslippen
2020 komma att ligga under 2007 drs niva. Energiintensiteten skulle dirmed
minska med 18 procent jimfért med 2007. I ett mer innovativt scenario skulle
energiintensiteten sjunka med ytterligare 10 procent genom att BNP fir en
annan sammansittning. Innovativa férbattringar i energieffektiviteten skulle
ocksa leda till att vixthusgaserna kunde halveras till 2030.%

Nir man jaimfor [IEA:s NPS med energistrategins scenarier ser man omedelbartatt
Energistrategin utgar fran att Ryssland 4ven fortsittningsvis antas ha en extensiv
energianvindning (mer energiresurser tillfors utan att energieffektiviteten
forbittras). Som framgar av Figur 7-4 ligger den inhemska energikonsumtionen
i Energistrategins bida scenarier [ES-Hog] respektive dess laga [ES-Lag] 6ver
IEA:s [IEA NPS] 6ver NPS efter 2015. I bada scenarierna forvintas den
inhemska konsumtionen av energi oka starkt efter 2015 medan NPS visar
att Ryssland skulle kunna uppnéd en ligre nivd genom energibesparing och
effektiviseringar av energianvindningen. Hirigenom skulle stora energitillgingar
frigoras for export, i jimforelse med det liagre scenariot sparar man 10 procent,
i jamforelse med det hogre 16 procent, utan att man behover exploaterar alla
de nya gas- och oljefyndigheter och 6kar produktionen i samma utstrickning
som Energistrategin implicerar.” Den férvintade ekonomiska tillvixten pa 4
procent innebidr att det framfor allt dr Energistrategins laga scenario som ir
relevant (se Ekonomikapitlet, Figur 6-8).
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Figur 7-3 Utslapp av koldioxid i valda lander 1996 och 2000-2009, miljoner ton
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Kalla: Ar 1996-2007: World Bank Indicators, www.data.worldbank.org/indicator/EN.ATM.CO2E.KT. Carbon Ar 2008-
2009: Carbon Dioxide Information Center (CDIAC), Preliminary 2008—2009 Global and National Estimates, www.cdiac.
ornl.gov/trends/emis/meth_reg.html.

Figur 7-4 Jamforelser mellan Energistrategins scenarier (ES) och IEA:s NPS 6ver rysk inhemsk energikonsumtion och
energiexport 2008-2030; miljoner ton oljeekvivalenter.
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Kélla: Annex — kapitel 7, tabell A7-2. ES-HOg ar Energistrategins hdga scenario och ES-Lag, dess laga. IEA, NPS &r IEA:s
New Policies Scenario. Export-Hog och Export-Lag star for den totala energiexporten i Energistrategins hdga respektive laga
scenario.
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Oljeindustrin

Oljepriset

Energiexporten ir inlagd i Figur 7-4 som [Export-Hog] och [Export-Lig] for
respektive scenario. Ar 2008 motsvarade energiexporten narmare 90 procent av
den inhemska konsumtionen. I det hoga scenariot skulle exporten sjunka till
drygt 80 procent av den inhemska konsumtion och i det liga till 84 procent
2020. Energisparande pi hemmamarknaden ir siledes en nyckel till battre
energickonomi 4ven i exporten dé den skulle kriva mindre produktion.

7.2 Utvecklingen inom fossila branslen

Ar 2010 producerade Ryssland drygt 10 miljoner fat olja per dag, vilket
motsvarar 13 procent av virldsproduktionen.®* Ryssland var dirmed virldens
storsta oljeproducent. Hilften av detta exporterades. Resten omvandlades till
oljeprodukter varav hilften exporterades och kvarvarande del utgjorde inhemsk
konsumtion.® De uppstromsprojekt som forvintas piverka den nationella
oljeproduktionen under 2010-talet finns i 6stra Sibirien, Fjirran Ostern, Barents
hav (Timan-Petjoradalen) och omriden som ligger pa kontinentalsockeln
snarare dn i vistra Sibirien dit Rysslands frimsta oljetillgingar varit forlagda
under 2000-talet.” Totalt hade Ryssland 10 600 miljoner ton eller 5,6 procent
av virldens kinda oljereserver 2010.2

Energistrategin siger att den ryska oljeproduktionen kommer att 6ka med
omkring 30 procent fram till 2020 och med 65-80 procent fram till 2030.2
Energistrategin forutsitter stora investeringarna i oljesektorn for att man ska
klara denna produktionsékning. Ungefir 135 miljarder USD skulle behvas
till 2020 och 315 miljarder USD till 2030.2 Investeringarna krivs for att nya
oljetillgingar ska kunna tas i bruk och fér att teknologin ska moderniseras eller
helt bytas ut. Ryssland kommer att behva hjilp frin Vist med den avancerade
teknologi som behovs bl.a. vid offshore-brytning.

Ryssland ir pristagare pa oljemarknaden och under 2010 och 2011 steg oljepriset
till over 100 USD per fat. Ekonomiministeriet har i sina reviderade prognoser
antagit att medelpriset under 2011 blir mellan 105 och 125 USD per fat och i
den officiella prognosen fér perioden 20122014 antas ett oljepris pd mellan 72
och 117 USD per fat.®* IEA har i sina lingsiktiga prognoser antagit att oljepriset
kommer att stiga under hela perioden fram till 2030 och att medelpriset blir 96
USD per fat.®® Denna prisprognos baseras pa vad oljepriset maste vara for att
de globalt nédvindiga investeringarna som krivs for en okad produktion, som
moter den stigande efterfragan, ska bli lonsamma. Gas och kolpriser antas f6lja
oljeprisernas trend.? Prisernas forvintas dven fortsittningsvis att variera mycket
pa kort sikt men den langsiktiga trenden ir positiv vilket underbyggs av kade
kostnader i produktionen och den 6kande oljeefterfragan frin linder utanfor

OECD.»

Vissa experter har poidngterat att den forvintade langsiktiga hoga prisnivin
patagligt avviker frin den historiska trenden eftersom priset ligger 2,5 ggr
hogre 4n vad som varit fallet under ndgon tjugoarsperiod sedan 1880.2 Om
pristrenden realiseras kommer Rysslands oljeintikter att mer dn fordubblas fram
till 2030. D4 kommer oljans bidrag till BNP och de 6vervinster — rintor — som
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ravaruhandeln skapar bli avsevirt strre dn under 2000-talet. Detta skulle kunna
ge Ryssland extra mandverutrymme f6r genomforandet av den nodvindiga
ekonomiska moderniseringen, men det dr stor risk att rinteberoendet (trycket
att subventionera olonsamma verksamheter med ravaruhandelns Gvervinster,
se Ekonomikapitlet) leder till att effektivisering och omstrukturering istillet
motverkas an mer kraftfullt. Reformbenigenheten i Ryssland 4r, som historien
har utvisat, omvint korrelerad med oljepriset.

Ar 2010 producerades 589 miljarder kubikmeter gas varav Gazprom stod
for dryge 80 procent och 6vriga gasproducenter (de ryska oljebolagen samt
Itera, Novatek, Nortgaz och regionala gasproducenter) for resten.” Dessutom
importerade Ryssland gas frin Centralasien, vilket sedan slutet av 2000-talet
utgjort 7-8 procent av det totala utbudet. Av den totalt tillgingliga gasen
exporterades 35 procent till Europa och resten anvindes for inhemsk konsumtion.
Enligt Energistrategin ska gasproduktionen 6ka med mellan 21 och 26 procent
fram till 2020.* Andelen gas producerad av Gazprom ska sjunka till 75 procent
och 6vriga gasproducenter ska 2020 producera runt 25 procent. Importen
fran Centralasien ligger kvar pd samma relativa nivd och det totala gasutbudet
forvintas bli 834—906 miljarder kubikmeter. Exporten forvintas ligga kvar pa
runt 35 procent. Pa grund av diversifieringen av gasexporten och méjligheten
att transportera gas Osterut skulle exporten till Asien 6ka fran ca 12 procent till
15-20 procent av den totala exporten.*

Ar 2010 hade Ryssland 24 procent av virldens kinda gasreserv, vilket ir den
storsta nationella reserven i virlden.®? Ryssland har under 2000-talet exploaterat
sina gasfilt i vistra Sibirien. Det storsta gasfiltet, Nadym Purtazovskij i Tiumen-
regionen, producerade nirmare 90 procent av den ryska gasen, totalt drygt 590
miljarder kubikmeter 2008. Detta gasfilt kommer att minska i betydelse, men
dess produktion forvintas dnda uppga till omkring 75 procent av den totala
produktionen 2015 och &ver 56 procent 2020.%* Exploatering av Jamalhalvons
fyndigheter ska paborjas och produktionen ska redan 2015 uppgi dll 2-6
procent for att vid bérjan av 2020-talet utgéra runt 9 procent. Andra filt i
Tiumen-regionen som kommer att fi 6kad betydelse dr Obskovo-Tazovskaja
guba och Bolsjechetskaja vpadina. Ryssland planerar ocksa att 6ppna Prikaspij
och Sjtokman som far betydelse under 2020-talet liksom gasfalten i dstra Sibirien
och Fjirran Ostern, inklusive Sachalin, och dessa beriknas ge runt 20 procent
av produktionen 2020.*

Forutsittningar for gasimporten frin Centralasien har 4ndrats eftersom Kina
har fatt en direke gasledning frin Turkmenistan och Kazakstan. Dessutom
har kapaciteten i gasledningen mellan Iran och Turkmenistan utokats.
Ryssland maste foljaktligen konkurrera om den centralasiatiska gasen och
antagligen betala europeiska netbackpriser (i praktiken europeiska priser minus
transportkostnaderna) istéllet for de rabatterade priser som importen tidigare
skett till. Trots detta antar Energistrategin att gasimporten fran Centralasien
kommer att fortsitta och ligga runt 60—70 miljarder kubikmeter per ar under
hela perioden fram till 2030.>
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De inhemska gaspriserna ir reglerade i enlighet med Lagen om gasutbudet fran
1999 och har inneburit att det inhemska gaspriset har legat avsevirt under det
europeiska netbackpriset. Detta plus linga perioder av icke-betalningar och
byteshandel pd den inhemska marknaden och i OSS-handeln har inneburit att
Gazprom fram till de sista dren har gjort férlust i 65 procent av sin gasforsiljning,
vilket har forsvarat finansieringen av 6ppnandet av nya gasfyndigheter. De fria
ryska gasproducenterna, som stitt f6r knappt 20 procent av gasproduktionen, har
inte varit formellt bundna av regleringen, men har de facto varit tvungna att folja
den reglerade prisnivan. De inhemska gaspriserna for industrin och kraftbolagen
skulle enligt uppgifter frin 2009 6ka till den europeiska netbacknivan fram till
2011.* Hojningen av de inhemska gaspriserna forindrar lonsamhetskalkylerna
for investeringar i Jamalhalvons gasfyndigheter, investeringar i energibesparande
teknik och ger mojlighet att modernisera kapitalstocken i energisektorn.®” Pa
grund av det mycket hdga oljepriset 2011 har dock inte reformen fullfoljts da
de europeiska gaspriserna dr knutna till oljepriset och hojningen av de inhemska
gaspriserna skulle bli alltfér brant for den inhemska industrin. De hogre
gaspriserna ir dock nodvindiga f6r att minska energisloseriet och ge incitament
att utveckla och installera ny energisnal teknik.

Ryssland hade 2010 virldens nist storsta kolreserv pa 157 miljarder ton och drden
femte storsta kolproducenten i virlden.’® Ryssland anvinder knappt 80 procent
av sitt kol hemma och exporterar drygt 20 procent. Kolindustrin reformerades
under 1990-talet och antalet anstillda mer dn halverades. Reformerna har
inneburit att nirmare 80 procent av den inhemska kolproduktionen kommer
fran privata kolproducenter. Kol svarar for 18 procent av kraftproduktionen i
Ryssland. Till skillnad fran gaspriset och gasindustrin har kolpriset inte varit
reglerat och kolindustrin inte varit subventionerad under 2000-talet. Industrin
har utvecklats i konkurrens och betraktas som effektiv och konkurrenskraftig.
I samband med att regeringen vill minska den inhemska gasefterfragan gors
satsningar pa fler kolkraftverk, vilket kommer att 6ka den inhemska efterfrigan
pa kol

Europa importerar 6ver 30 procent av sitt kol frin Ryssland. Detta diskuteras
inte i media, trots att andelen 4r i samma storleksordning som gasimporten
frin Ryssland, 36 procent 2009, och oljeimporten, 31 procent samma &r.*
Skillnaden torde ligga i att kolet inte siljs av ett stort prisledande ryske statligt
monopol.

7.3 Ovriga energislag

Kirnkraften ir vital i Rysslands elgenerering speciellt i det europeiska Ryssland
dir de flesta kdrnkraftverken ligger. Enligt Energistrategin planeras kapaciteten
i rysk kirnkraft 6ka frin 23 gigawatt (GW) 2008 till 37-41 GW 2020 som ett
led i att frigora gas for export. Kirnkraftens andel av elproduktionen beriknas
oka fran 16 procent 2008 till 18 procent 2020 och till 20 procent 2030.
Ryssland planerar att exportera el till EU frin det paborjade kiarnkraftverket i
Kaliningrad, men det 4r 2011 oklart om EU-linderna kommer att vara villiga att
investera i projektet dels pa grund av den finansiella krisen, dels pa grund av det
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japanska kirnkraftshaveriet i Fukushima. Konstruktion av kdrnkraftverk ar ett
handelspolitiskt instrument och en viktig del av energioverenskommelser med
andra linder som t.ex. Indien, Kina och Turkiet.** Tveksamhet rider rérande
den ryska kirnkraftsindustrins formaga att klara utbyggnaden pd hemmaplan
samtidigt med exportkontrakten. Olyckan i Fukushima har inte péaverkat
de ryska utbyggnadsplanerna och Ryssland forvintas under den nirmaste
tiodrsperioden fortsitta att vara en viktig partner i utvecklingen av kirnkraft
framfor allt i lander i Asien som har kdrnkraftsprogram.

Ryssland idr ocksé sd en stor aktor vad giller handeln med uran och kirnbrinsle.
Uppbyggnaden av uranreserven kommer att fortsitta de ndrmaste tio aren liksom
handeln med kirnbrinsle och andra tjdnster som att spida ut hoganrikat uran
till liganrikat uran som kan anvindas i kirnkraftverk. Ryssland och USA har
forlangt sitt avtal ddr Ryssland spader ut hoganrikat uran frin kirnstridspetsar
och exporterar laganrikat uran tll USA, dir det anvinds som kirnbrinsle i
amerikanska kidrnkraftverk. I mars 2011, i samband med att det lingsiktiga
(2013-2022) avtalet skrevs under, togs ocksa det forsta steget mot att bygga
en anrikningsfabrik i USA som anvinder den ryska centrifugmetoden for
anrikning.®

Vattenkraft 4r den mest anvinda fornybara energikillan. De storsta
vattenkraftverken dr Sajano-Sjusjenskaja, Krasnojar och Bransk. Produktionen
av vattengenererad el minskade nagot mellan 2009 och 2010, dels orsakat
av olyckan pa kraftverket i Sajana-Sjusjenskaja i augusti 2009, dels av att
forhallandena i flera av floderna i europeiska Ryssland varit ogynnsamma.* Enligt
Energistrategin ska vattenkraftens betydelse 6ka i elgenereringen i den dstra delen
av landet, liksom kirnkraften ér viktig i den vistra. Samarbete inleddes mellan
Kinas storsta vattenkraftforetag Jangtze Power och EuroSibEnergo i oktober
2010. West Siberian Generating Company planerar bygga atta minikraftverk i
Altaj ill 2015.

Ryssland har bra forutsittningar for vindkraftverk i olika regioner. Vindkraft
anvinds dock inte i nigon hogre grad och 2006 var den totalt installerade
kapaciteten endast 15 MW. Planer finns pa en storre vindkraftsanliggning i
Kalmykien om 150 MW med tjeckisk medverkan.* Atomenergomasj, en del av
det statliga kirnkraftsbolaget Rosatom, planerar att producera vindkraft 2012.%
Ryssland siger sig vilja forma en langsiktig politik f6r férnybar energi som ska
oka anvindningen i elproduktionen fran 0,5 procent till 4,5 procent.” Men
fragan dr om ambitionen kommer att omsittas i praktiken. Till skillnad frin
de traditionella energislagen ir inte fornybar energi foretridd av ett strategiskt
foretag — en "champion” — som Gazprom (gas), Rosneft (olja) eller Rosatom
(kdrnkraft) som bevakar sektorns intressen. Den nya Energimyndigheten verkar
inte fylla denna roll utan arbetar framf6r allt med att frimja energieffektivisering.
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Kalla: FOI, baserat p& World Energy Atlas 2009, The Petroleum Economist Ltd, London, UK.

Existerande

oljeledningar

Europeiska kommission har satt malet 20 procent fornybar energi i EU:s
energimix 2020. I samband med detta har Rysslands mojligheter att producera
och exportera biomassa uppmirksammats. Ryssland har &ver 20 miljoner
hektar outnyttjad jordbruksmark som skulle kunna anvindas till biobrinsle.””
Ryssarna ser dock generellt mycket restriktivt pd att jordbruksmark anvinds till
nagot annat 4n livsmedelsproduktion och det dr tveksamt om nigon industriell
utveckling inom biomassa kommer att ske inom de nirmaste tio dren.

7.4 Exportrutter

Omkring 80 procent av Rysslands energiexport gir visterut. De senaste tjugo
aren har export av gas soderdver via Turkiet 6kat och utbyggnaden av ledningar
till Kina och Asien, som i borjan av 2010-talet svarade f6r drygt 10 procent av
exporten, inletts. Diversifieringen av gas och oljeexport bort frin Europa, dir
energiefterfrigan 4r minskande, mot de asiatiska marknaderna, ter sig som en
huvudtendens under de kommande tio aren.

Rysslands oljeledningssystem domineras av det statliga bolaget Transneft som
transporterar 90 procent av all olja producerad i Ryssland. Forutom inhemska
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oljeledningar transporteras olja till exportterminaler som Novorossijsk vid
Svarta havet och Primorsk vid Ostersjon. De oljeledningar som levererar olja
till den europeiska marknaden 4r Druzjba, Baltic Pipeline System (BPS), North-
Western Pipeline System, Tengiz-Novorossijsk, and Baku-Novorossijsk. Druzjba
("Vinskap”) dr Rysslands storsta oljeledning och har tvd grenar en nordlig via
bl.a. Vitryssland, Polen och Tyskland och en sydlig via Vitryssland, Ukraina,
Slovakien, Tjeckien och Ungern (se Karta 2).

P4 grund av stérningar i oljetrafiken genom olika transitlinder har Ryssland
satsat pd att bygga ut oljeledningar och egna hamnar for att bli mer oberoende
av transit. Den storsta forindringen dr BPS och BPS-2 och utbyggnaden av
hamnarna Primorsk och Ust-Luga som innebir att utférseln via baltiska hamnar
stangts av och att mindre olja gar via Druzjba. Ryssland har satsat medvetet
pa att hitta nya kunder for sin oljeexport. Exporten till USA via de arktiska
hamnarna har 6kat och med utbyggnaden av Eastern-Siberia-Pacific Ocean
Pipeline (ESPO) blir Kina en huvudimportér av rysk olja.

I december 2009 6ppnades den forsta grenen av ESPO vars strickning ir
Taisjet-Skovorodino-Kozmino. Oljeledningen kommer att bli en huvudrutt f6r
rysk oljeexport frin dstra Sibirien till Asien. I februari 2009 skrev Ryssland och
Kina under ett avtal enligt vilket en gren av ESPO ska byggas till Kina och
transportera 15 miljoner ton olja till Kina per ar under loppet av 20 ar. I utbyte
gav Kina Ryssland ett lin om 25 miljarder USD till oljeledningsbyggnation och
oljefiltsutveckling. Utbyggnaden av grenen till Kina paborjades i maj 2009.#

Oljeledningen mellan Tengiz och Novorossijsk innehas av Caspian Pipeline
Consortium (CPC) och transporterar olja fran oljefiltet Tengiz Kazach till
Svartahavshamnen Novorossijsk (se Karta 2). Ar 2008 beslutade CPC:s dgare
om att oka ledningens kapacitet ytterligare fram till 2013. Transneft har vidare
foreslagit oljeledningen Charjaga-Indiga som skulle fungera som exportrutt for
olja producerad i Timan-Petjoraregionen vid Barents hav och andra oljefélt i norra
Ryssland. Ryssland har ocksa foresprakat oljeledningen Burgas-Alexadroupoli,
som skulle gd mellan Svartahavskusten i Bulgarien och Egeiska havet i Grekland.
Vidare forsoker Ryssland fi en roll i Samsun-Cayhan oljeledningen genom
Turkiet.*

Oljehamnen Primorsk i Leningrads lin &r storst och genom BPS kan Ryssland
fora olja hit istillet for att utnyttja de traditionella hamnarna i de baltiska
staterna, Ventspils i Lettland och Butinge i Litauen. Ovriga oljechamnar ir
DeKastri, Kozmino Bay, and Prigorodnoje i Fjarran Ostern samt Novorossijsk,
Juzjnyj och Tuapse vid Svarta havet. En utbyggnad av Primorsk ér foreslagen med
syfte att klara 6kade volymer frin BPS-2, som ir under konstruktion, liksom
exportterminalen i Ust-Luga vid Finska viken. Terminalen kommer ocks3 att fa
olja via jarnvig. Totalt gir ca 5 procent av rysk oljeexport via jarnvig.*® Ryssland
har investerat i nya terminaler och isbrytare vid Barents hav for sin export mot
USA och Asien. Sovkomflot har gjort testresor till Asien genom Nordostpassagen
och i augusti 2010 skeppades olja till Kina denna vig.*
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Karta 3 Rysslands gasledningar vasterut

Kalla: FOI, baserat pd World Energy Atlas 2009, The Petroleum Economist Ltd, London, UK.

Gasledningar

Genom utbyggnaden av oljeledningar och egna oljehamnar har Ryssland
kommit 6ver de flaskhalsar som man hade under forsta delen av 2000-talet vad
giller oljeexporten. Utbyggnaden av pipelinesystemet har lett till att Ryssland
har 6verkapacitet i sitt transportsystem och 6kande volymer av utlindsk olja,
framfor allt kazakisk, transporteras i systemet. Trots detta fortsitter Ryssland att
bygga ut kapaciteten. Bara ESPO 6sterut och BPS-2 visterut kar kapaciteten
med 130 miljoner ton. Totalt beddms de ryska planerna leda till ny kapacitet pa
over 200 miljoner ton 2020.%2

De dterkommande transitproblemen har lett till att Ryssland bygger gasledningar
runt OSS-linderna. Jamal-Europa-ledningen som gir genom Vitryssland och
Polen till Tyskland var klar 2006, men har blivit alltmer problematisk f6r den
statliga gasjitten Gazprom dé relationerna med béada transitlinderna varit
besvirliga.

Med Nord Stream undviks alla transitlinder eftersom ledningen dras direkt frin
Portovaiaviken till Greifswald. Blue Stream ér en ledning som gar direkt mellan
Ryssland och Turkiet via Svarta havet. Ryssland driver byggandet av South
Stream samtidigt som flera gasberoende EU-linder har forsoke fa till staind den
konkurrerande gasledningen Nabucco som skulle leverera centralasiatisk gas
utan inblandning av Ryssland (se Karta 3). South Stream skulle gi frin den
ryska Svartahavskusten till Bulgarien och darifran antingen via en nordlig rutt
till Serbien, Ungern Osterrike och Slovenien eller via en sydlig rutt till Grekland
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och Italien.® Hosten 2011 verkade det troligt att South Stream skjuts upp. Till
skillnad fran Nord Stream skulle South Stream dras genom flera andra linder,
vilket pd sikt kan leda till nya problem med transiten. Som tidigare nimnts
har en ny gasledning byggts mellan Kina och Turkmenistan via Uzbekistan och
Kazakstan, vilken innebir att Kina importerar gas direkt fran Centralasien utan
inblandning av Ryssland.

LNG ir gas som pressats till vitska och kylts for att underlitta transport och
lagring. Ryssland har startat en LNG-fabrik pa Sachalin. En LNG-fabrik planeras
i Fjirran Ostern och pi Sjtokmanfiltet. Exploateringen av Sjtokmanfiltet
ar dock uppskjutet bl.a. pa grund av forekomsten av skiffergas i USA, vilket
minskat exportutsikterna for den ryska LNG:n.

7.5 Rysslands internationella energirelationer

Allgame gar de viktigaste exportledningarna frin Ryssland visterut till den
europeiska marknaden och 2009 gick 80 procent av Rysslands oljeexport,
70 procent av gasexporten och 50 procent av kolexporten till EU.>* Av EU:s
medlemmar dr Tyskland den storste importéren i volym f6ljt av Italien, Polen,
Storbritannien, Tjeckien och Frankrike. Beroendet av rysk energi varierar
mycket inom EU. De stora EU-linderna i Visteuropa, vilka 4r de som ar stdrst
motstindare till en gemensam europeisk energipolitik, ir mindre beroende av
import av rysk gas. I regel har de tillging till ledningar eller LNG-terminaler
for leverans av annan gas in frin Ryssland samtidigt som de har starka
energibolag som kan erbjuda Gazprom tillging till finansiering, teknologi och
stora marknader. Linderna i Central- och Osteuropa har firre alternativ och
ar i regel beroende till 70-100 procent av rysk olja eller gas for att klara sin
energiforsorjning.® Inte att forvina tenderar dirfor dessa linder att i hogre grad
forespraka en gemensam europeisk energipolitik gentemot Ryssland.

Gazproms priser till EU-linderna skiftar i hog grad beroende pd om linderna
har eventuella alternativa energikillor, standarden pa infrastrukturen och inte
minst de politiska och ekonomiska banden mellan de olika energibolagen och
Gazprom. Generellt koper de visteuropeiska linderna gas till ett ligre pris 4n
de nyare EU-medlemmarna i Central- och Osteuropa. Tabell 7-1 beskriver det
genomsnittliga priset for gas och de levererade volymerna under 2010. Det
lagre priset till Storbritannien kan férklaras med den liberaliserade brittiska gas-
marknaden, en hog grad av konkurrens frain LNG, egen utvinning samt en hogt
utvecklad transportinfrastruktur. De hogsta priserna betalades av Grekland,
Ungern och Polen. Vissa linder gynnas ekonomiskt tack vare goda relationer
med den politiska eliten i Ryssland. Tysklands forre férbundskansler Gerhard
Schréder gick direke fran att vara kansler till posten som styrelseordférande
i Nord Stream. Bland de sista han gjorde som kansler var att bevilja statliga
bankgarantier frin Deutsche Bank och den tyska utvecklingsbanken KfW till
Nord Stream.*s
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Tabell 7-1 Genomsnittliga gaspriser och volymer av rysk gasexport till olika lander 2010;
USD per tusen kubikmeter; miljarder kubikmeter

Storbritannien | Tyskland | Finland | Frankrike | Italien | Grekland | Ungern | Polen

USD/wsen 191 271 271 206 331 357 348 336
kubikmeter
miljarder L
e 10,7 355 48 8.9 131 ejtillg. 6.9 11,8

Kalla: Centre for Eastern Studies (2011) “Wide Variations in Prices for Russian Gas in Europe”, Eastweek, nr. 8, pa
internet: http://www.osw.waw.pl/en/publikacje/eastweek/2011-03-02/wide-variations-prices-russian-gas-europe och
Godzimirski (2011) “Russlands eksterne energistrategi: utfodringen og muligheter”, Nordisk Ostforum, vol. 25, nr. 2, s.

120.

(AN

Rysslands energirelationer med linderna inom OSS har varit betydligt mer
konflikefyllda 4n de med de visteuropeiska linderna. Bland linderna skiftar
beroendet av rysk energi starkt. Rysslands véstra grannar inom OSS (se Karta 3),
Vitryssland och Moldavien, ir i princip hundraprocentigt beroende av rysk gas
eller gas levererad via ryska ledningar for att ticka sitt gasbehov. Flera av de andra
OSS-linderna, sisom Kazakstan, Uzbekistan, Turkmenistan och Azerbajdzjan,
dr ddremot sjilva exportdrer av energi och dirmed inte lika beroende av Ryssland
i detta avseende. Rysslands energipolitiska mal i Centralasien kan sammanfattas
med att Moskva dels vill férsikra sig om att fa kopa gas till formanliga priser,
dels vill utnyttja sitt transitmonopol for transport av energin via Ryssland till
konsumentmarknader i Europa.”

Rysslands stravan att kontrollera gasmarknaden inom OSS har lett till
priskonflikter i synnerhet med Ukraina och Vitryssland, vilka har medfort
kortvariga leveransavbrott av gas dven till EU. Den mest lingvariga konflikten
var med Ukraina vid arsskiftet 2008-2009, vilken l6stes med ett tiodrigt
avtal som innebar kraftigt h6jda gaspriser for Ukraina. Efter presidentskiftet
i Kiev i borjan av 2010 pdboérjades forhandlingar om ett nytt gasavtal och en
tillfillig littnad f6r Ukraina kom i april samma dr. Det avtal som forlingde den
ryska Svartahavsmarinens basering pa Krim med 25 ar innehdll nimligen en
30-procentig rabatt pd importen av rysk gas for Ukraina. Men det dréjde inte
linge forrin Ukrainas gaspris dnyo borjade stiga till over 300 USD per tusen
kubikmeter dven inkluderande rabatten. Under tredje kvartalet 2011 niadde
priset, inklusive rabatten, 354 USD per tusen kubikmeter.®

Forhandlingarna om ett nytt gasavtal hade i november 2011 inte lett fram
till nagot resultat. Ryssland har hallit fast vid gasavtalet fran 2009 och istillet
forsoke locka Ukraina med billigare gas mot ett medlemskap i tullunionen
mellan Ryssland, Kazakstan och Vitryssland. Ryssland har ocksé foreslagit ate sla
samman de statliga gasbolagen, ryska Gazprom och ukrainska Naftogas Ukrainy,
vilket i praktiken skulle innebdra att Gazprom svalde sin ukrainska motpart,
eller att lita Ryssland successivt ta 6ver gasledningsnitet genom Ukraina mot
ett billigare gaspris.*

Det statliga ukrainska gasledningsnitet 4r ett av de sista patryckningsmedlen

som Ukraina har i energirelationen med Ryssland. Om Gazprom skulle tilldtas
kopa upp detta, si som skett med gasledningsnitet i Vitryssland, skulle Kievs

138


http://www.osw.waw.pl/en/publikacje/eastweek/2011-03-02/wide-variations-prices-russian-gas-europe

Karta 4 Rysslands olje- och gasledningar &sterut

Kalla: FOI baserat p& World Energy Atlas 2009, The Petroleum Economist Ltd., London, UK.

kraft att std emot patryckningar frin Ryssland radikalt minska. Inte heller
skulle det utesluta fortsatta patryckningar frin Ryssland pa att limna 6ver andra
strategiska tillgangar, till exempel de stora lagringsfaciliteter som Ukraina har
for gas.® Vitrysslands medlemskap i tullunionen har inte gjort Minsk immun
for ryska patryckningar om att fa kopa upp viktiga statliga bolag i Vitryssland.

Under de nirmaste aren bedéms Ryssland vilja 6ka den samlade exporten av
gas med 15-20 procent och direfter stabilisera sig pa denna niva. Den ryska
ledningen har ambitionen att diversifiera marknaden for gasexport, vilket
innebir att den europeiska och postsovjetiska marknaden kommer att minska
till f6rméan for marknaderna i Asien och Stillahavsregionen.® Toppmétet inom
Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC) i Vladivostok 2012 och Energist-
rategin pekar pa regionens okande betydelse for rysk energiexport.

For att mota den stigande energiefterfrigan fran framfor allt Japan, Kina och
Sydostasien maste Ryssland satsa pd dessa exportmarknader och samtidigt
utveckla nya energiresurser i dstra Sibirien och pa Sachalin.® I detta sammanfaller
de ryska och kinesiska intressena. Ryssland vill exportera 2025 procent av sin
olja och 20 procent av gasen till Ostasien. Ar 2011 dppnades den forsta grenen
av oljeledningen ESPO frin Taisjet till Skovorodino som drivs av Transneft.

ESPO blir huvudrutt for rysk olja till Kina (se Karta 4).

Ryssland efterstrivar efterfragesikerhet ("security of demand”) over de
kommande artiondena och ser att Europa i allt mindre utstrickning kommer att
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kunna uppfylla detta krav medan Kina i hogre grad skulle kunna gora det. Men
Kina vill gora detta pa sina egna villkor.® Den rysk-kinesiska energirelationen
kinnetecknas av ett steg framat, tvd steg bakat. Det rader stark konkurrens
mellan Ryssland och Kina 6ver tillgingen till energiresurserna i Kaspiska havet
och Centralasien. Kina har investerat mycket i centralasiatiska energiresurser och
infrastrukeur inklusive olje- och gasledningar fran Kazakstan och Turkmenistan.
Medan Kina visar svagt intresse for annat dn energi fran rysk sida flodar kinesiska
varor pd den ryska marknaden. Hilften av den ryska exporten till Kina utgors av
olja och oljeprodukter och bara tvd procent ir hogteknologiska produkter. Den
kinesiska exporten till Ryssland bestar av foridlade produkter t.ex. elektronik,
tunga maskiner och bilar.%

Trots ett decennium av forhandlingar har det hittills varit lite framging bade i
utvecklandet av gasfilten eller gasledningssystemet frin Ryssland till Kina. En av
orsakerna till férseningen r konflikten om prissittningen. Gazprom vill binda
gaspriset till motsvarande priser pa den europeiska marknaden och de framtida
priserna pa all gas som Ryssland exporterar pa langa kontraket dr kopplade till
oljepriset, men en del rysk gas siljs dven till “hubpris” (lokalt marknadspris)
eller "spotpris” (pris i korta, direkta affarsuppgorelser). Kineserna kopplar sina
energipriser till kol och hdvdar att gaspriset bor knytas till det lgre kolpriset.
Under 2011 har dock de kinesiska foretridarna gjort uttalanden som pekar pa
att de dr beredda att kopa gasen pd de prisvillkor som Ryssland hivdat och
Kina képer redan LNG till jaimf6rbara priser av europeiska gasleverantérer. Den
segdragna prisfrigan har forsenat utvecklingen av export av rysk gas till Kina.®

Ryssland undersoker ocksd mojligheten att bygga en gasledning genom
Nordkorea till Sydkorea, nigot som snarare fir anses vara ett politiskt projekt
dn ett kommersiellt. I basta fall skulle det kunna bli ett férenande projekt for de
biada Korea och minska Nordkoreas ekonomiska utsatthet, vilken far regimen i
Pyonyang att klamra sig fast vid sina kdrnvapen. Men det finns stora politiska
risker med att dra ledningen genom Nordkorea, eftersom Sydkorea knappast vill
riskera att hamna som gisslan hos grannen i norr. Aven om gas genom ledningar
generellt ir billigare in LNG ir dndéd Sydkoreas industri redan anpassad till LNG
och utbyggnad av ledningsinfrastruktur medfér extra kostnader f6r landet. En
gasledning genom Nordkorea skulle ocksd mest kunna vara ett sitt for Gazprom
att sitta press pd Kina om gasférhandlingarna kor fast igen.

Efter kidrnkraftsolyckan i Fukushima har Ryssland erbjudit Japan ett strategiskt
energisamarbete. P4 kort sikt handlar det om att 6ka rysk export av olja, LNG
och kol.” For perioden 2016-2020 har Ryssland erbjudit Japan ett strategiskt
partnerskap i bl.a. exploateringen av naturtillgingar i ostra Sibirien och Fjirran
Ostern. Forslaget skulle innebira samarbete kring prospekteringen av olje- och
gasfilten pa Sachalin och uppforande av LNG fabriker i Vladivostok och pa
Sachalin samt en petrokemisk anlidggning vid Nachodka kopplad till ESPO.
Vidare diskuteras gemensam exploatering av koltillgingar och uppfoérandet av
ett kolbaserat kraftverk i Fjirran Ostern, vilket via undervattenskabel skulle
kunna leverera el till japanska konsumenter.%
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7.6 Rysk energi ett tioarsperspektiv — drivkrafter och risker

Rysslands energipolitik har under 2000-talet framfor allt varit inriktad pa att
bygga bort flaskhalsar och undanrdja transitproblem i transportsystemen, som
for oljan och gasen, till exportmarknaderna i Vist. Detta har méjliggjorts av det
stigande oljepriset och har resulterat i att Ryssland har stirkt sin position som
energileverantér mot Vist. Ryssland har ocksa utvecklat sina energirelationer med
Asien och under 2010-talet 4r en fortsatt satsning pa exportvigarna dsterut en
tydlig huvudtendens. Europa kommer att kvarstd som stdrsta mottagare av rysk
energi de nirmaste decennierna, men den framtida 6kningen av efterfrigan pd
rysk energi finns i Asien. Gazproms VD Aleksej Miller hivdade i november 2010
att volymen rysk gas som kommer att exporteras dsterut snart kommer att vara
i paritet med exporten till Europa.® Detta ”snart” kommer knappast att intriffa
under 2010-talet eftersom det inte bara kriver en 6kning av exporten till Asien
utan ocksd en minskning av exporten till Europa, men att tillvixtpotentialen
for rysk energiexport ligger dsterut, framfor allt i Kina rader det inget tvivel om
(Figur 7-2). Energistrategin ger samma besked och utgar frin att den vistliga
exporten ligger kvar ungefir pa uppniadd niva under 2010-talet samtidigt som
exporten till Asien vixer, vilket innebir att exporten totalt kommer att stiga
markant fram till 2020 (Figur 7-4). For att klara den forvintade tilltagande
utlindska efterfragan planerar Ryssland att ta i bruk energiresurserna i ostra
Sibirien, Fjirran Ostern och pa kontinentalsockeln.

Exportutvecklingen under 2000-talet har resulterat i att Ryssland producerar
nistan dubbelt si mycket energi som landet sjilvt anvinder. Drivkrafterna
bakom utvecklingen har for det forsta varit att Ryssland har komparativa
fordelar i fossila brinslen, dvs. Ryssland ir rikt pd olja och gas och med dessa
konkurrenskraftiga varor kan Ryssland handla och fa tillging till avancerad
teknologi och konsumtionsvaror som andra linder konkurrerar med. Under den
nirmaste tiodrsperioden kommer energiexporten fortsitta fylla denna funktion
och den ir instrumentell for att man ska kunna skapa utrymme for investeringar
och forskning och utveckling i andra produkter av mer innovativ karaktir som
pa sikt forhoppningsvis kan komplettera ravaruexporten.

Att 6ka utbudet av energi blir kostsamt for Ryssland om man fortsitter pd den
extensiva utvecklingsvidg som hittills varit utmirkande och som dterspeglas i
Energistrategin fram till 2030. Stora investeringsresurser krivs for att ppna nya
fyndigheter och ocksa for att modernisera produktionsapparaten. Framfor allt
giller detta oljesektorn som varit mycket eftersatt ur investeringshinseende och
t.ex. inte férmér producera raffinerade oljeprodukter av tillrickligt bra kvalitet
for export och trots skattestimulanser fortsitter exportera frimst raolja.

Modernisering av energisektorns produktionsapparat ir central for att na en
mer ekonomisk energianvindning och férmodligen den viktigaste potentiella
drivkraften i den tekniska moderniseringen av rysk industri. En av Rysslands
ledande reformekonomer menar att moderniseringen av energisektorn och
fortsatt satsning pa energiexport ar en forutsittning for att Ryssland ska komma
vidare i att bli en mer modern innovativ ekonomi.” Den tekniska fornyelsen av
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energisektorn kan bli en motor f6r moderniseringen av rysk industri eftersom
den inte behover bli ensidigt riktad mot den gamla olénsamma rinteberoende
industrin (se Ekonomikapitlet, avsnitt 6.4), som t.ex. militdra bestéllningar,
utan ger utrymme for nya foretags, dven de sma och medelstoras, expansion.
Tvirtom vad som ibland hivdas star alltsd en satsning pa energisektorn inte i
konflikt med moderniseringen om investeringarna och den tekniska férnyelsen
sker pa ett konkurrensmissigt sitt som ger nya innovativa foretag mojlighet att
expandera.

Trots stora investeringsbehov i produktionen bedéms varken utbudet eller
transportvigarna att bli bindande begrinsningar for rysk energiexport
under 2010-talet. Begrinsningen och den stora riskfaktorn ligger snarare
pa efterfragesidan. Energiefterfraigan gir stadigt ner pa Rysslands storsta
exportmarknad, Europa. Ryssland har vint sig 6sterut mot Asien for att skapa
den efterfragesikerhet som man anser sig behova men de asiatiska kunderna
erbjuder manga nya utmaningar. Kina har skickligt hallit Ryssland utanfor en ny
gasledning direkt fran Centralasien och har ocksa ifrigasatt den ryska principen
att gaspriset i linga kontrake ska knytas till oljepriset och istillet hivdat sin egen,
att priset ska vara knutet till kolpriset. Den forsta etappen av oljeledningen
ESPO, dir Kina sttt for finansieringen, 6ppnades dock planenligt 2011.

Den frimsta ekonomiska drivkraften i utvecklingen av energisektorn 4r oljepriset
som steg under den gingna perioden och forvintas att fortsitta att vara hogt
under 2010-talet. Dirigenom mojliggors fortsatt utbyggnad av transportsystem
och exploatering av nya energitillgingar. Oljepriset 4r emellertid, liksom
efterfragan, en riskfaktor som Ryssland inte har ndgon kontroll 6ver. Priset kan
falla och variera pé kort sikt och att helt bygga energipolitiken pa att oljepriset ar
hogt eller stigande ir siledes ytterst riskfyllt. Dessutom kan de évervinster som
faller ut vid hoga oljepriser dven i fortsittningen motverka moderniseringen av
ekonomin dé de till en del distribueras till olonsamma sektorer via de strategiska
energibolagen utan att passera Finansministeriet (se Ekonomikapitlet, avsnitt
6.4). Okad beskattning av energibolagen som har féreslagits av tidigare
finansminister Kudrin skulle delvis kunna motverka detta, men kan inte
eliminera problemet som i grunden ir politiskt.

En politisk drivkraft i energipolitiken ar att energiexporten ger Ryssland
mojligheter att utdva politiska patryckningar pd energiimporterande linder,
vilket skedde under 2000-talet och gav Ryssland epitetet “energimake”.
EU har emellertid sett Gver sin energisikerhet och satsar pa att diversifiera
energileverantdrerna, vilket tillsammans med 6kad tillging pi LNG och
okonventionell gas har minskat beroendet av Ryssland. Genom EU:s minskande
energianvindning och en 6kad konkurrens bedéms Ryssland att under den
nirmaste tiodrsperioden ha mindre mojligheter att utéva patryckningar pa
EU. Energirelationerna med grannlinderna i OSS bedéms dock vara fortsatt
komplicerade. Genom tullunionen med Vitryssland och Kazakstan har Ryssland
skaffat sig tillgang till kazakisk olja och kontroll 6ver gasnitet i Vitryssland. Med
hinsyn till att Nord Stream hittills bara 4r firdig med en av sina tre foreslagna
grenar samt att osikerheter kvarstir angdende forverkligandet av South Stream
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kommer Ryssland att under den kommande tioarsperioden fortfarande i hog
grad vara beroende av det ukrainska ledningsnitet for sin gasexport till Europa.
Ryssland kommer ddrfér att kunna fortsitta sina manipulationer i ndromradet
inte minst vad giller Ukraina som importerar rysk gas i samma storleksordning
som Tyskland.

En drivkraft som Ryssland inte tidigare har utnyttjat i sin energipolitik r att
effektivisera den egna energianvindningen. Ryssland ir fortfarande ett av de
mest energiintensiva linderna i virlden mitt som energianvindning per BNP-
enhet och forbittrad energianvindning skulle kunna spela en nyckelroll under
2010-talet. Som jimforelsen mellan Energistrategins extensiva scenarier och IEA:s
New Policies Scenario visar (Figur 7-4) skulle Ryssland genom att genomfora
foreslagna och redan beslutade atgirder (t.ex. presidentens dekret att minska
energiintensiteten med 40 procent till 2020) kunna spara avsevirda mingder
energi i den inhemska konsumtionen. Dirigenom frigors energi till export med
en mindre produktionsokning. Hirigenom skulle Ryssland besparas en del av de
dyra hogriskprojekt som planeras for exploateringen av nya energifyndigheter.
Till skillnad frin andra drivkrafter ir effektiviteten i energianvindningen nagot
som Ryssland kontrollerar sjilv. Lonsamheten i nyexploatering, utbyggda
transportnit och starkt 6kad produktion ir forknippat med externa risker och
helt beroende av oljeprisets utveckling och den externa efterfragan. Investeringar
i energisparande kan ddremot goras successivt och leder bara till att inhemsk
efterfrigan minskar. Producenterna kan kompenseras genom 6kad export och
att de inhemska priserna okar.

Den ryska Energistrategin fram till 2030 aterspeglar den extensiva ideologi som
fortfarande utmirker rysk langsiktsplanering. Men strategin kan ocksd uppfattas
som en hypotetisk strategi som visar vad som hinder om man fortsitter med
att satsa pd mer resurser istillet for effektivisering. Energistrategin kan ses
som en behovlig vickarklocka for den ryska regeringen did den jimfort med
[EA:s scenarier tydligt beskriver kostnaden av det extensiva energisloseriet.
Efterfragan pa ny, modern teknik i energisektorn skulle kunna bli motorn i den
ryska industrins modernisering d& den 6ppnar méjligheter for nya producenter
och serviceforetag att expandera. Till skillnad frin statens bestillningar till
forsvarsindustrin bygger energisektorns efterfrigan pa teknologisk fornyelse
pa exportintikter (inte statliga subventioner) och kan gynna en marknad dir
ménga producenter tillits konkurrera. Energi dr ocksd ett omrade dar Ryssland
redan samarbetar med andra linder. Den 6vriga industrins efterfrigan pa
energibesparande teknik blir nista steg. Energisektorns effektivisering utgor
ddrfor en hornsten i den ryska ekonomins modernisering.
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8. Forsvarsekonomi

Susanne Oxenstierna och Bengt-Goran Bergstrand

Den pagiende militdrreformen har betydande konsekvenser for férsvarsbudgeten.
For att ge de Vipnade Styrkorna en ny profil (Novy;j 0blik) och 6ka den militira
formdgan krivs modern materiel och forindrade lone- och sociala villkor. I
den preliminira budget som Finansministeriet presenterat for 2012-2014 6kar
forsvarsbudgetens andel av bruttonationalprodukten (BNP) fran 2,9 procent
2011 «ill 3,9 procent 2014.* Den frimsta orsaken till 6kningen 4r det ambitiosa
bevipningsprogrammet till 2020. Okningen kommer frimst anvindas till
inforskaffandet av ny materiel till de Vipnade Styrkorna, men dven forbéttringar
i 16ne- och forménssystem planeras.

I kapitlet inbegriper begreppet forsvarsekonomi utvecklingen av den ryska
forsvarsbudgeten, utvecklingen av forsvarsutgifter i jimforelse med andra
linder, frigor som rér materielanskaffningssystemet och forindringar i 16ner
och férméaner inom de Vipnade Styrkorna. Forsvaret har i Ryssland inte absolut
prioritet utan ingir i Finansministeriets budgetprocess. Forsvarsutgifterna
faststills som en andel av BNP och BNP:s tillvixt dr siledes avgorande for
militdrutgifternas faktiska storlek. I kapitlet dr siffror som avser den ryska
forsvarsbudgeten tagna fran den ryska federala budgeten och dessa utgor officiella
siffror som presenteras av det ryska Finansministeriet. Vi diskuterar ocksa
Rysslands totala forsvarsutgifier enligt den definition som SIPRI (Stockholm
International Peace Research Institute) anvinder i sina skattningar av olika
linders forsvarsutgifter. SIPRI:s skattade data mojliggor jimforelser mellan
Rysslands och andra linders forsvarsutgifter.?

Syftet med kapitlet 4r att beddma hur militirreformen kan péverka
forsvarsutgifterna fram till 2020. Vi undersoker forst forsvarsbudgetens och
de bredare definierade forsvarsutgifternas utveckling 6ver tiden. Rysslands
forsvarsutgifter jamfors med USA, EU-27, Kina, Indien och Storbritannien.
Linderna dr valda utifrdn att de ofta jimfors med Ryssland i savil ekonomiska
som i forsvarssammanhang samt att de har kirnvapen (inom EU-27 avses
Storbritannien och Frankrike). Direfter analyseras bevipningsprogrammen och
materielanskaffningens olika problem. Anledningen till att mer utrymme dgnas
dt materielutgifterna dn it personalkostnaderna dr att det dr materielkostnaderna
som forvintas vixa kraftigt de nirmaste aren och de har dirfor varit
foremdl for betydligt mer diskussion i litteraturen an personalutgifterna.
Materielanskaffningen beskrivs fran bestillarsidan i detta kapitel medan
forsvarsindustrin som utgor utbudssidan behandlas i kapitel 9. Utifran det
begrinsade material som finns undersoks ocksa den l6nestruktur och det nya
forméanssystem som Forsvarsministeriet vill infora i de Vipnade Styrkorna fran
och med 2012 och som ir en viktig del av militirreformen. Avslutningsvis gor vi
en prognos och bedomer forsvarsutgifternas mojliga utveckling fram till 2020.
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Forsvarsbudgeten

Forsvarsutgifterna
enligt SIPRI:s
definition

8.1 FoOrsvarsbudgetens och forsvarsutgifternas storlek och
sammansattning

Den ryska forsvarsbudgeten uppgick 2010 ll 1 270 miljarder RUR (ca 43
miljarder USD) och motsvarade 2,8 procent av BNP (se Tabell 8-1 och Annex
— kapitel 8, Tabell A8-1). Att titta pa forsvarsbudgetens och forsvarsutgifternas
andel av BNP ir intressant eftersom det ger en bild av hur mycket ekonomin
belastas av forsvaret.® Férindringar i andelen kan dessutom ge en fingervisning
om huruvida Férsvarsministeriet och forsvarslobbyn blivit starkare eller svagare i
budgetprocessen dir de offentliga utgifterna bestims. Forsvarsutgifterna som de
definieras i den ryska forsvarsbudgeten belastade ekonomin med i genomsnitt
2,7 procent av BNP mellan 2000 och 2008 (Figur 8-1). Som framgar av linjen
[Ryssland/Federal Budget] i Figur 8-1 forvintas forsvarsbudgetens andel av BNP
oka under de nirmaste dren och uppga till 3,9 procent av BNP 2014.

Figur 8-1 beskriver ocksa de ryska forsvarsutgifterna enligt SIPRI:s skattningar
som foljer SIPRI:s definition av forsvarsutgifter. SIPRI:s definition innefattar
utgifter for a) de vdpnade styrkorna, inklusive fredsbevarande styrkor; b)
forsvarsministerier och andra forsvarsrelaterade myndigheter; ¢) paramilitira
styrkor; och d) militdr rymdverksamhet. SIPRI:s inkluderar ocksa alla kostnader
for e) personal inklusive pensioner och social service; f) operationer och
upphandling; g) materielupphandling; h) militdr FoU; och i) militirt bistind.’
Linjen [Ryssland/SIPRI] i Figur 8-1 ir jimforbar med de linjer som beskriver
forsvarsutgifternas andel av BNP i USA, EU-27, Kina och Indien. Skillnaden
mellan den ryska forsvarsbudgeten [Ryssland/Federal Budget] och de skattade
forsvarsutgifterna [Ryssland/SIPRI] ir att foljande poster saknas i de ryska
budgetsiffrorna och har lagts till i SIPRI:s siffror:®

o Kostnader for grinstrupper och inrikestrupper

Vissa kostnader for Ministeriet for katastrofsituationer
Vissa kostnader for sikerhetstjansterna

Subventioner till de stingda stiderna

Militira pensioner

Huvudorsaken till férsvarets 6kade belastning pa ekonomin 4r militirreformen
och att Forsvarsministeriet krivt mer pengar for att skaffa ny och bittre
materiel till de Vipnade Styrkorna. Materielanskaffningen inklusive forskning
och utveckling (FoU), som i bérjan av 2000-talet fick runt 20 procent av

forsvarsbudgeten, fick 2010 nirmare 40 procent och planeras fa 6ver 50 procent
av forsvarsbudgeten 2013 (Annex — kapitel 8, Tabell A8-1).

Manga linder har egna definitioner f6r forsvarsutgifter och SIPRI anvinder
olika specialister for att rikna om forsvarsutgifter frin de nationella
definitionerna till SIPRI:s definition. For Ryssland har SIPRI anvint den
brittiske Rysslandsexperten Julian Cooper och flera studier finns publicerade
om hur han har resonerat. I princip har Cooper utgétt fran ryska budgetdata
for att uppskatta de totala forsvarsutgifterna.” Historiskt ligger SIPRI:s skattade
BNP-andel 1-1,5 procentenheter dver den officiella ryska BNP-andelen, vilket
under 2000-talet innebar att de totala forsvarsutgifterna belastade ekonomin

med mellan 3,5 och 4,3 procent av BNP.
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Figur 8-1 Forsvarsutgifternas andel av BNP i valda lander 2000-2009 och skattning av Rysslands andel till 2014*;
procent av BNP
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Kalla: Cooper (2011) Milex in the Russian Federal Budget, arbetspapper; SIPRI, 12 augusti 2011.*Den genomsnittliga
skillnaden mellan officiella ryska budgetdata och de av SIPRI gjorda uppskattningarna av de ryska forsvarsutgifternas
BNP-andel for 2000-2010 var 1,2 %. Framskrivningen efter 2010 ar gjord under antagandet att skillnaden pa 1,2 %
mellan den ryska férsvarsbudgetens BNP-andel och SIPRI:s skattning kvarstar.

Figur 8-2 Forsvarsutgifterna 2000-2009 i valda lander; miljarder USD: I6pande priser
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Forsvarsutgifternas
sammansdttning

Som framgér av Figur 8-1 ligger den ryska BNP-andelen, 4,1 procent, relativt
hogt. Med undantag for USA med en andel av 4,8 procent, har alla linder
som har inkluderats i jimforelsen en ligre andel forsvarsutgifter i BNP 4n
Ryssland. For EU-27 ligger forsvarsutgifterna pa under 2 procent, Kina ligger
runt 2 procent och Indien och Storbritannien runt 3 procent. Jimférelsen visar
saledes att Ryssland belastar sin ekonomi ungefir dubbelt si mycket som 6vriga
linder med forsvarsutgifter, med undantag for USA som har en hogre andel.
Det framgér ocksa av Figur 8-1 att med en 6kning av forsvarsbudgeten till 3,9
procent av BNP forvintas de totala ryska forsvarsutgifternas BNP-andel uppga
till 6ver 5 procent och ligga pid USA:s nuvarande niva 2014.

Under 2000-2008 vixte hela federala budgeten i takt med den héga BNP-
tillvixten pdisnittknappt7 procent perar. Som resultat uppgick férsvarsbudgeten
2008 till ungefir samma absoluta storlek som 1992.% Enligt SIPRI:s berdkningar
motsvarade Rysslands forsvarsutgifter 2009 ungefir Storbritanniens eller ca 7
procent av USA:s forsvarsbudget.® Trots att EU bara belastar sin ekonomi med
forsvarsutgifter om 2 procent av BND, dr de absoluta utgifterna fem ganger
hogre dn Rysslands. Rysslands skattade forsvarsutgifter utgjorde 60 miljarder
USD 2008 (Figur 8-2). Savil Storbritanniens och Rysslands forsvarsutgifter
sjonk ndgot i samband med krisen 2009, vilket f6r Rysslands del berodde pa
att forsvarsbudgeten minskades med ca 10 procent mellan den ursprungliga
budgeten for 2009 och den reviderade budgeten.® Som kan konstateras i Figur
8-2 var Kinas forsvarsutgifter ungefir dubbelt s stora som Rysslands 2009
och uppgick till ca 100 miljarder USD (Annex — kapitel 8, Figur A8-1 ger en
tydligare beskrivning av linderna med lagre utgifter).

I absoluta tal ir siledes inte Rysslands forsvarsutgifter hoga jamfort med EU:s,
USA:s eller Kinas utgifter. Fortfarande betalar dock Ryssland ett relative hogt
pris for att halla sin utgiftsniva i termer av BNP-andel. Till exempel anvinder
Ryssland omkring en procent mer av sin BNP f6r att uppritthélla samma
absoluta nivé pd forsvarsutgifterna som Storbritannien (Figur 8-1 och 8-2).

Forsvarsbudgetens sammansittning 4r svar att fa en bild av da uppdelningen
i detaljerade funktionella budgetposter endast nir allminheten di budgeten
limnas till Duman for lisning. Aven i denna version ir minga budgetposter
hemliga och forskare gor olika skattningar for att kunna estimera olika posters
storlek.®® Den storsta posten i forsvarsbudgeten 4r de Vipnade Styrkorna vars
utgifter 2009 utgjorde 9 procent av federala budgeten (2,3 procent av BNP)
samtidigt som forsvarsbudgeten i sin helhet utgjorde 12 procent av federala
budgeten (3,1 procent av BNP).»

* Nir forsvarsutgifterna i termer av andel av BN 6verges och ryska forsvarsutgifter ska uttryckas i absoluta
belopp kan relativt stora skillnader férekomma mellan olika killor eftersom olika valutor, olika deflatorer,
prisindex och vixelkurser anvinds. Absoluta siffror som inte kommer direke frin den federala budgeten i
RUR fr betraktas som approximationer.
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Figur 8-3 Fordelning av de totala forsvarskostnaderna enligt Rysslands rapportering till FN; miljoner RUR,

|6pande priser.
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Om de totala forsvarsutgifterna skattade fran ryska budgetdata anvinds som bas
tar de Vipnade Styrkorna en huvuddel, eller nirmar 50 procent, av de totala
forsvarsutgifterna. Ytterligare 20 procent gér till Inrikesministeriets och andra
trupper utanfér de Vipnade Styrkorna. Kirnvapen som har hég prioritet har en
andel av 9 procent, och pensioner och sociala element som bostider 6 respektive

7 procent (Annex — kapitel 8, Figur A8-2).

En annan killa till information om de ryska forsvarsutgifternas sammansittning
dr den rapportering som Ryssland gor till FN. FN-data f6r 2005-2008 ger
t.ex. uppgifter om olika forsvarsgrenarnas vike i utgifterna: markstridskrafterna
33 procent, marinen 18 procent, flyg och luftvirn 13 procent och ovriga
(framf6r allt de strategiska robottrupperna) 17 procent och centralt stod och
administration 19 procent.> Denna rapportering ir dock ofullstindig och svar
att jimfora med andra data. Totalsumman for forsvarsutgifter har legat sévil
over som under den ryska officiella forsvarsbudgeten genom édren. For 2010
da den ryska forsvarsbudgeten uppgick till 1 277 miljarder RUR och SIPRI:s
skattade forsvarsutgifterna till 1 782 miljarder RUR, lig FN-statistiken under
med en total om 1 162 miljarder RUR.?

Som framgir av Figur 8-3 har personalkostnaderna i FN-rapporteringen 6kat
fran drygt 40 procent till 50 procent av forsvarsutgifterna under perioden
2005-2010. Utgifter for operationer och underhall har sjunkit fran nirmare 30
procent till under 20 procent. Materielupphandlingen har legat mellan 14-19
procent av budgeten och forskningen runt 7-8 procent, utom 2009 da FoU-
andelen sjonk till 0,2 procent och 2010 da den rapporterats till 4,2 procent. Det
dr intressant att notera att for 2010 har Ryssland uppgivit en totalkostnad for
personal och operationer som Gverstiger summan av de i underlaget redovisade
personal och operationskostnader med 64 miljarder RUR (posten “oredovisat”
i figuren). Skillnaden mellan summorna motsvarar hela 5,5 procent av de totala
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forsvarsutgifterna som uppges i rapporteringen. Den sjunkande nivéin f6r FoU:n
bor noteras (den kommenteras i kapitel 11 om FoU).

FN-statistiken overensstimmer relativt vil vad giller personalutgifternas tyngd
(jmf Figur A8-2), men den 6kning av materielanskaffningen som ir tydlig i de
andra ryska siffrorna nedan reflekteras inte. FN-statistiken, som r Rysslands
egen rapportering till det internationella samfundet, skulle kunna vara en rik
killa till detaljerad information om olika poster i forsvarsutgifterna om dessa
data kunde goras jimforbara med dem som kommer ut ur extrapoleringar av
poster i den ryska federala budgeten.

8.2 Materielanskaffningen

Inkép av materiel tll de Vipnade Styrkorna styrs av de statliga
bevipningsprogrammen (Gosudarstvennaja programma vooruzjenija, GPV).*
Bevipningsprogrammen som Ryssland har haft sedan slutet av 1990-talet
har emellertid haft svarigheter att nd 6nskade resultat pi grund av begrinsad
finansiering under 1990-talet, upphandlingssystemets brister och korruptionen
under 2000-talet. Enligt en initierad killa férsvinner 20 procent av
forsvarsbudgeten varje dr pa grund av korruption.*® Att forsvarsindustrin inte
formar leverera den kvalitet som de Vipnade Styrkorna efterfragar ar en annan
allvarlig aspekt som uppmirksammats de senaste aren (se vidare kapitel 9).

Bevipningsprogrammen ir en relativt ny foreteelse i den sovjetiska och ryska
materielanskaffningen. Det forsta bevipningsprogrammet sjosattes 1985, strax
fore Sovjetunionens fall, efter tjugo ars utvecklingsarbete.” Ursprungligen
var bevipningsprogrammen tinkta som en del i ett nytt planerings- och
budgetsystem, ett sovjetiskt svar pad amerikanske forsvarsministern Robert
McNamaras Planning, Programming, and Budgeting System (PPBS) som infordes
i USA i slutet av 1960-talet.’® Den ryska motsvarigheten, den s.k. ”Zacharov-
Keldysj”-planen (uppkallad efter divarande generalstabschefen och preses i
Vetenskapsakademin) utarbetades pa order uppifrin och blev aldrig operativt
fungerande som PPBS.** Bevipningsprogrammen har dock levt vidare trots
svarigheter med finansiering och leveranser.?® Forsvarsindustrin r intresserad
av att ha kvar dessa program eftersom det ger den maijlighet att forhandla med
staten om stora bestillningar och dirigenom tillskansa sig en stor andel av
budgeten och BNP. Samtidigt saknas effektiva uppféljnings- och kontrollsystem
och det gir inte att faststilla vad som har levererats och till vilken kvalitet, och
det har till och med varit mycket svirt ate faststilla vad som har bestilles (se
vidare diskussion kring Tabell 8-2 nedan och i kapitel 9).?* Under perioden
2000-2010 okade materielanskaffningens andel av BNP fran 0,7 procent till
drygt 1 procent av BNP, och en f6rdubbling till nirmare 2 procent forvintas till
2013 (Annex — kapitel 8, Tabell A8-2). I och med att materielanskaffningen far
mer resurser blir det an mer viktigt att den kontrolleras effektivt om den ska ge
avsedd effekt for de Vipnade Styrkornas formaga.

Bevipningsprogrammet-2015 antogs 2006. Det var avsett att ge de Vipnade
Styrkorna ny materiel och stipulerade att 45 procent av materielen skulle vara
ny 2015. Utarbetandet av bevipningsprogrammet-2020 pabérjades 2008.
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Kélla: Annex — kapitel 8, Tabell A8-1

Det baserades pa Ekonomiministeriets scenario Ryssland 2020 (se kapitel 6).
Georgienkriget i augusti 2008 understrok vikten av att de Vipnade Styrkorna
tillfors battre och modernare materiel. I februari 2008 meddelade president
Putin att programmet skulle ge de Vipnade Styrkorna 30 procent ny materiel
fram till 2015, och att ny materiel skulle utgéra 70 procent av bevipningen
2020. Detta kriver att fornyelse av bevipningen sker med 7-10 procent per
ar istillet for nuvarande 2 procent.?? Enligt forsvarsminister Serdjukov uppgar

anskaffningsbudgeten 2011-2020 till 20 tusen miljarder RUR (#7illion; ca 670
miljarder USD).?

Figur8-4beskriverutvecklingenav Forsvarsministeriets totalamaterielanskaffning
inklusive reparationer och modernisering som procent av forsvarsbudgeten
under perioden 2000-2013. Forsvarsministeriets materielanskaffning for
sitt eget behov har 6kat kraftigt sedan borjan av 2000-talet, frin 17 procent
av forsvarsbudgeten till 30 procent. Under 2011-2013 kommer den totala
materielanskaffningens andel oka till 56 procent vilket motsvarar nirmare 2
procent av BNP? FoU minskar till 8-9 procent av budgeten och en trolig orsak
ar att FoU inte anses ha gett tillricklig pay-off (Annex — kapitel 8, Tabell A8-
1). Premidrminister Putin har sagt att runt 40 procent av den forsvarsrelaterade
FoU:n 4r onodig.?

Forsvarsministeriet héller pd att reformera systemet for upphandling av
forsvarsmateriel da systemet varit korrumperat och ineffektivt. Enligt den militire
chefsiklagaren Sergej Fridinskij forsvinner 20 procent av forsvarsbudgeten
varje ar. Férekomsten av bluffakturor, bedrigerier och mutor 4r utbredd och
vissa bedomare menar att svinnet kan vara si mycket som dubbelt s stort.”
Stora forseningar orsakade av friktioner i upphandlingsprocessen, brik om
priser och forsvarsindustrins svarigheter att leverera materiel som motsvarar
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Priskontroll

Forsvarsministeriets krav dr mer regel an undantag. President Medvedev har
uppmirksammat dessa problem och tagit forsvarsindustrin i 6rat for att den
inte levererar.?” Forsvarsminister Serdjukov har forsokt lugna forsvarsindustrin
efter kritiken och forsikrat att nedliggningar eller stora uppkép utomlands inte
planeras.® Aven Forsvarsministeriet har fate tillrittavisningar for att det inte
klarar av att kontraktera bestillningar under drets forsta kvartal.? I juli 2011
hade Forsvarsministeriet fortfarande problem med att f4 2011-drs bestéllningar
i hamn.*

Sedan 2007 irdetden Militdrindustriellakommissionen som hardet6vergripande
ansvaret for den arliga upphandlingen. Vid sidan av denna kommission finns
Rosoboronzakas, en federal myndighet kopplad till Férsvarsministeriet,
vars uppgift ar att kontrollera att materielupphandlingen fungerar korrekt.
Rosoboronzakas har med tiden alltmer utvecklats till en myndighet som ska
motverka korruption inom férsvarssektorn.*

Den myndighet som ska ansvara for sjilva upphandlingen 4r Rosoboronpostavka
som bildades 2006. Detta ir en civil myndighet som ska skota all upphandling
t Forsvarsministeriet och andra ministerier och tjdnster som forfogar 6ver
vipnad trupp. Rosoboronpostavka har haft allehanda uppstartsproblem och
ar 2010 kontrollerade myndigheten bara tvd procent av all upphandling.
Huvudskilet anses vara att dess forste chef, Viktor Tjerkesov, helt saknade
politisk tyngd.*> Myndigheten kunde inte ens fi lokaler for sin verksamhet
och glomdes helt enkelt bort.* Efter en ny omorganisation kontrollerar
Forsvarsministeriet och presidenten Rosoboronpostavkas verksamhet.* En ny
chef fran skatteférvaltningen, Nadezjda Sinnikova, har tillsatts.® I mars 2009
utsdgs general Vladimir Popovkin till vice férsvarsminister och i juni 2010 il
forste vice forsvarsminister med ansvar f6r materielanskaffningen, en post han
innehade fram till 29 april 2011 da han blev chef for Rymdmyndigheten.

Inflationen i militir materiel 4r ofta hogre in medelinflationen i ett land pa
grund av att den nationella forsvarsindustrin har en monopolstillning gentemot
bestillaren. For Ryssland saknas data 6ver prisutvecklingen for forsvarsmateriel,
men den ryske forsvarsekonomen Vasily Zatsepin har genom att anvinda
prisutvecklingen i offentliga utgifter kommit fram till att den arliga inflationen
i forsvarskostnaderna var 25 procent snarare dn runt 15 procent under
2000-talet och att Rysslands militira formaga dirmed dr overskattad.”” Den
ryska forkirleken for sekretess och forsvarsindustrins extrema monopolstillning
har skadat forsvaret savil ekonomiskt som tekniskt, samtidigt som tendensen
i omvirlden har varit alltmer internationellt samarbete for att klara de stora
kostsamma forskningssatsningarna.

Prispressen fran forsvarsindustrin och de stindiga konflikterna kring priserna
har foranlett Forsvarsministeriet att 2011 att etablera en prisenhet for att
skapa bittre kunskap och transparens kring materielpriserna. Enligt Serdjukov
dr oenighet om priserna en av de frimsta orsakerna till att kontrakten med
forsvarsindustrin forsenas.® Forsvarsindustrin har i vissa fall haft en garanterad
vinstniva upp till 25 procent och med mjuka budgetrestriktioner i form av stora
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subventioner och formanliga krediter 4r tendensen att lata alla kringkostnader
spilla 6ver i priserna.

De ineffektiva foretagen (se avsnittet om rinteberoendet i Ekonomikapitlet)
dras fortfarande med egen social service (daghem, sjukhus etc.) och andra
hoga kringkostnader (som t.ex. extremt langa utvecklingstider och oavslutade
projekt).* Ministeriet har forsokt tvinga foretagen att avveckla sociala dtaganden
och overlimna dessa till kommunerna, men kommunerna ir ovilliga att
ta pa sig dessa uppgifter. Sd sent som i oktober 2011 diskuterade Serdjukov
Forsvarsministeriets 491 forskolor med Medvedev som bistert bad att fa en lista
over de kommuner som vigrade att ta emot forskolorna med avsikt att sitta
press pa dessa.® Forsvarsministeriet har 2011 krévt att industrin ska minska
sin medelvinstmarginal frin 15 procent till 5 procent. Samtidigt ska foretag
som producerar prioriterad materiel fd 6ka sina marginaler till 25 procent.** Det
senare ror 200 produkter bl.a. kirnvapen, interkontinentala ballistiska missiler,
kryssningsmissiler och annan efterfrigad materiel.> En ytterligare forindring dr
att ministeriet planerar 6ka forskottsbetalningarna frain 15-40 procent till 80
procent. Detta kommer att innebira att foretagen slipper finansieringsproblem
under produktionen, men samtidigt ska underleverantérerna betalas snabbare.*

Forindringarna pekar pa att ministeriet forsdker ge ekonomiska incitament
till att effektivisera produktionen av de minst eftertraktade varorna och 6ka
produktionen av de mest efterfrigade. Att 6ka avanserna och samtidigt kriva
att medel ska utbetalas snabbt ir ett forsok att komma tillritta med de vanligt
forekommande forseningarna och problemen med att fi fram produkterna
overhuvudtaget. Men det finns ocksa risk att utbetalda pengar forsvinner i de
svarta hal som industrin har.

Materiel-
upphandlingens
storlek

Den statliga materielupphandlingen ticks av Lagen om statliga hemligheter och
uppgifter om den arliga upphandlingens virde och dess sammansittning tillhor
den klassificerade delen av den federala budgeten. Bristen pa transparens har
lett till att olika forskare ligger ihop uppgifter fran olika killor och gor egna
uppskattningar.* Tack vare uttalanden av Forsvarsutskottets ordférande Viktor
Zavarzin fanns uppgifter redan 2010 f6r 2010-ars budget samt budgeten for
2011-2013.# I juli 2011 publicerade Finansministeriet budgeten 2011-2014
(se Annex — kapitel 6, Tabell A6-1)

Tabell 8-1 Forsvarsministeriets materielanskaffningsbudget i 2010-2013; I6pande priser, miljarder
(md) RUR och USD.

2010 2011 2012 2013
Forsvarsbudgeten i md RUR 1270 1520 1660 1960
Materielanskaffning i md RUR 487 574 726 1160
Materielanskaffning i md USD 16,3 19,2 24,3 38,8
1 I 0,
Materlelanskaﬁnlngen som % av 38.3 37.8 43,7 591
forsvarsbudgeten

Kéalla: RiaNovosti, 12 oktober 2010, "Russia Reveals Detailed Data on Defence Spending
until 2013” och Zavarzin (2010) “Tolko pri nalitjii novejsjego ...". Press release frdn Dumans
forsvarsutskott, 8 oktober 2011, citerad i Frolov (2011) "Ispolnenije gosudarstvennogo oboronnogo
zakaza Rossii v 2010 godu”, s. 43.
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Materiel-
anskaffningens

sammansdttning

Tabell 8-1 beskriver den planerade 6kningen av forsvarsbudgeten och
materielanskaffningen il6pande priser under 2011-2013. Materielanskaffningen
kommer att vixa snabbare 4n de totala forsvarsutgifterna och dirmed ocksa
snabbare dn BNP, vilket innebir att den tar en storre andel av forsvarsbudgeten,
frin 38 procent 2010 till nirmare 60 procent 2013.

Materielanskaffningen motsvarar 16 miljarder USD 2010, vilket dr 6 miljarder
mer in vapenexporten samma ar som uppgick till rekordhdga 10 miljarder
USD. De inhemska materielbestillningarna har sedan 2005 varit storre dn
vapenexporten (se Figur 9-1 i kapitel 9).%

Den ryska tankesmedjan CAST har utifrin de data som har presenterats i pressen
dven riknat ut hur mycket av férsvarsbudgeten som ska ga till ny materiel och
hur mycket som gar till reparationer och modernisering (Figur 8-5). Planerna att
kraftigt 6ka inkdpen av ny materiel foljer militdrreformens syften, men frigan
dr om Forsvarsministeriet formar bestilla och forsvarsindustrin producera sa
pass mycket ny materiel under en si kort period med tanke pd de patagliga
begrinsningar som savil upphandlingssystemet som forsvarsindustrin har.

Materielanskaffningen 2011-2013 o6kar siledes men det kan ifrdgasittas
om forsvarsutgifterna kommer att anvindas mer effektivec om inte
materielanskaffningen och upphandlingen blir mer transparent. Sa linge
forsvarsbudgeten omgirdasav sekretess ir det svartens for de ryska myndigheterna
och Duman att bedriva effektiv kontroll. Media och dirmed allminheten har
nistan ingen insyn eftersom informationen om forsvarsbudgeten dr mycket
begrinsad och endast ges i sméportioner.

Med utgangspunkt frin Coopers arbete”” kring vad som har bestillts och levererats
i den statliga upphandlingen sedan 2007 samt vad tankesmedjan CAST har
kommit fram till utifrin olika killor vad giller materielanskaffningen har det
gatt att sammanstilla tabeller med det ungefirliga innehallet i bestéllning och
leverens 2007-2010 samt vad som planeras fram till 2013. Tabell 8-2 beskriver
kinda bestillningar och Tabell A9-1 i Annex — kapitel 9 vad som ir levererat
och dir diskuteras ocksa 6verenstimmelsen mellan kinda bestillningar och
leveranser. Tabellerna visar ocksé vilka produkter som anses vara ny materiel,
till skillnad frin sidant som utgor reparerade eller moderniserade varianter av
dldre materiel. Forsvarsmaterielbestillningarna for dren 2007-2020 omfattar
mer materiel dmnad for de Vipnade Styrkorna dn som framgir av Tabell 8-2
och det ska understrykas att tabellen begrinsar sig till kinda bestillningar av
storre system.
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Tabell 8-2 Sammanstélining dver kénd bestalld materiel 2007-2010 och materielanskaffning till Vépnade Styrkorna i
Bevéapningsprogrammet-2020.

2007 2008

2009 2010 2011-2020*

Interkontinentala ballistis a_lfcf)oocl)_tarljars RS 5 5 10| 10-12 upp tll 150
Ny robot (flytande bransle) Design och utveckling
U-batsbaserade ballistiska robotar Sineva 12 ? 4| cal6 ca 40
Bulava (R-30) 150
Forvarningsradarsystem Voronezj-DM 2
Missilforsvarssystem (nytt framtida) Design och utveckling
Barraketer (Soyuz-2-1V, Angara, Rus) 4 1 Utveckling + ?
Satelliter 4 6 + GLONASS
GLONASS-M/GLONASS-K (navigation) ?
Forvarningssatellit 1
Gonets-M (kommunikation) 5
FLYG- OCH LUFTFORSVARSSYSTEM
Strategiska bombflygplan Tu-160 1 1

Nytt strategiskt flygsystem (PAK-DA) Design och utveckling
Tunga attackflygplan Su-34 5 5 2 6 upp till 100
Multiroliflygplan T-50 (PAK-FA) Utveckling + 70
Jaktflygplan Su-35S 96
MiG-35S 48
Su-27SM3 12

MiG-31

Su-33 (hangarfartygsbaserad)
MiG-29K (hangarfartygsbaserad) 26
Attackflygplan Su-25UBM 16
Skolflygplan Jak-130 4 4 ? 9 upp till 120
Tunga transportflygplan An-124 20 + 20
Transportflygplan An-70 60
11-476 50
Tu-214 cal0
An-140 (Iatt transportflygplan) 9
L-410 (latt transportflygplan) 4
Radarspaningsflygplan A-100 Utveckling
Attackhelikoptrar Mi-28N 5 ? ? 12 250
Ka-50/52 4 ? ? 3 120 (Ka-52)
Ka-52/Ka-226 (fér marinen) 30
Transport/attackhelikoptrar Mi-35M 22
Mi-26 (tung transport) 22
Ka-27M (fartygsbaserad) 70
Luftvarnssystem S-400 1 ? ? 5 52 bataljoner
S-500 Utveckling + 10 bataljoner
Pantsir ?

Strategiska u-batar Borej-klass (Projekt 955)

Delta IV (Projekt 667BDRM)
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Fortsattning Tabell 8-2 2007 2008 2009 2010 2011-2020*

Atomdrivna u-batar Projekt 885/885M
Projekt 949A (kryssningsrobotbarande)
Dieselelektriska u-batar 1 2? 1 1
Hangarfartyg Admiral Kuznetsov (Projekt 11435)
Nytt hangarfartyg (atomdrivet) Design och utveckling
Robotkryssare Projekt 1164 cal
Projekt 11442 (atomdriven) _
Amfibieoperationsfartyg Mistral-klass 2-4
Fregatter Projekt 22350 6
Projekt 11356M 6
Projekt 11661K 1
Ny fregattklass Utveckling + 2
Korvetter 1
Projekt 20380 12
Ny korvettklass Utveckling + 23
Sjorobot (ny) Design och utveckling
Stridsvagnar T-90 31 62 62 63
Pansarskyttefordon, hjulgdende BTR-80 ? ? ?| 120
Pansarskyttefordon, bandgéende BMP ? 30 ? 60
Tunga stridsfordon (stridsvagn, psk-fordon, m.m.) Utveckling av ny universalplattform
Latta bepansrade fordon lveco LMV M65 (ltalien) 3000
Lastbilar ca 50 000
Markrobotsystem Iskander 10 brigader (120 system)

Anmarkning:Vitt=ny materiel. Rosa = renovering/modernisering;Gult = forskning och utveckling (FoU); "?” = okant antal.
Kaélla: Tabellen ar sammanstalld av Fredrik Westerlund pa basis av Cooper (kommande) "Military Procurement in Russia”,
Tabell 9-5, s. 183 (den finns dven i Oxenstierna (2011) Rysk ekonomi och férsvarsekonomi 2010, s.15); Frolov (2011)
"Russian Military Spending in 2011-2020", Moscow Defense Brief, 1, Tabell 3, s. 15-6.

I december 2010 meddelade Medvedev att Ryssland skulle kopa in fyra franska
amfibieoperationsfartyg av typen Mistral. ® I juni 2011 skrevs kontraktet pd
for de tva forsta fartygen. Fartygen planeras att baseras i Vladivostok och ska
anvindas i Stilla havet.® Inkdpet av amfibieoperationsfartyget Mistral satte
kraft bakom forste vice forsvarsminister Vladimir Popovkins uttalande 2010
att Forsvarsministeriet ar berett att gora betydande materielinkép utomlands.*
Samarbete med italienska Iveco Defence Vehicles om pansarterringbilar dr ett
annat exempel pd hur Forsvarsministeriet valt utlindska produkter framfor
de egna.s* I borjan av 2009 bestillde ocksd Forsvarsministeriet obemannade
luftfarkoster fran Israel.> Dessa inkop visar att Forsvarsministeriet dr berett
att kopa utlindsk materiel, men inget tyder pd att Ryssland fran och med nu
kommer att spendera en stor del av forsvarsbudgeten utomlands. Serdjukov
menar att inkdpet av Mistral framfor allt ska tolkas som att ryssarna ir seridsa
vad giller ett lingsiktigt samarbete med vistliga aktorer.® Enlig Popovkin koptes
amfibiestridsfartygen dérfor att utan tillgang till den nya teknologin som féljer
av Mistral-affiren skulle rysk skeppsbyggnadsindustri inte klara av att bygga
egna nya ytskepp.** Teknikoverforingen ir saledes viktig och kanske viktigare dn
sjalva materielen. Fortsittningsvis giller att det ska réra sig om mindre inkop
samt att de ska inbegripa teknikoverforing till Ryssland och sidant som inte
finns i Ryssland t.ex. obemannade luftfarkoster och prickskyttegevir.®

Utlindsk materiel
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Figur 8-5 Materielanskaffningens sammanséttning 2009-2013; miljarder RUR, I6pande priser
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Kélla: Frolov (2011) "Ispolnenije gosudarstvennogo oboronnogo zakaza Rossii v 2010 godu”, Eksport

Vooruzjenij, nr. 2, s. 43.

8.3 Personalkostnader

Under 1990-talet i minskade antalet fédda pojkar vilket under 2010-talet
resulterar i att “vérnpliktskullarna®, dvs. mén som fyller 18 ér, dr sma. Figur 8-6
beskriver minskningen av antalet manliga 18-aringar fran 1,25 miljoner under
bérjan av 2000-talet till en niva av 650 000—700 000 under 2010-talet. Under
andra halvan av 2020-talet kommer antalet att 6ka ndgot, och dter komma
upp till den nivd om 850 000 som antalet 18-aringar utgjorde ar 2010, men
fortfarande 4r virnplikeskullarna betydligt lgre dn i borjan av 2000-talet. En
avsevird andel i varje arskull befrias dessutom av hilsoskal fran virnplike och i
den pigiende militdrreformen har prognosen for antal virnpliktiga i de Vipnade
Styrkorna minskats frin 700 000 till cirka 400 000 (Tabell 8-3). Dirigenom
krivs ett 6kat antal kontraktsanstillda for att numeriren pd en miljon man ska
uppritthallas. Detta har betydande konsekvenser for personalkostnaderna och
l6ne- och forménssystemen.

Avskaffandet av olika uppskov (t.ex. pid grund av universitetsstudier) med
virnplikten har ocksé diskuterats, liksom att 6ka aldersgruppen som kan kallas
in fran 18-27 ar till 18-30 &r och att inte lingre dela med sig av vdrnpliktiga
till andra ministerier och tjinster som forfogar Gver vipnad trupp.® Vissa
ryska experter menar t.o.m. att den tvd-ariga virnplikten borde iterinforas.
Den etniska sammansittningen av virnplikeskullarna lir ocksd ha forindrats
eftersom etniska ryssar foder firre barn 4n andra grupper i befolkningen,” men
det saknas data for att beskriva hur.
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Léner och
penningformdner

Figur 8-6 Aldersgruppen méan 18-&r 2000-2027; tusen personer
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Kalla: Diagrammet &ar konstruerat av B-G Bergstrand pa basis av den befolkningspyramid som
finns i den ryska demografiska arsboken Demografitieskij ezjegodnik Rossii, 2010, s. 50. Befolk-
ningspyramiden ar den enda kalla i den demografiska arsboken som anger arskullarna arsvis och
inte i femarsgrupper. | diagrammet anvands antal fodda 18 ar tilloaka for att beskriva "varnplikts-
kullen” 18 ar senare, t.ex. utgérs 18-arskullen 2020 av antalet fodda man 2002 och de som utgor
18-arskullen 2027 ar de som foddes 2009 etc. De svarta siffrorna pa X-axeln (vagrat) anger
nuvarande alder for aldersgruppen och de réda pilarna anger vilket ar arskullen kommer att vara
18 &r. P& Y-axeln (lodrat) till hbger anges antal i tusen personer. | denna "prognos” visas foljaktligen
alla som kan komma i fraga for varnplikt i Ryssland fram till 2027 eftersom de redan &r fodda.

For att tillgodose goda levnadsforhéllanden for personalen i de Vipnade
Styrkorna, deras familjer, den civila personalen och pensionerade militirer
antog Forsvarsministeriet 2008 en strategi for de Vipnade Styrkornas sociala
utveckling (Strategija sotsialnogo razvitija Vooruzjennych Sil RF).* Denna strategi
skulle utmynna i en ny lag om I6ner och formaner, men strategin har varit
foremdl for debatt och manga forindringar har foreslagits.® Enligt strategin
skulle t.ex. medelnivan pé lon och penningférmanerna ligga pa 95 procent av
medellonen i ekonomin, vilket ménga ansett vara for lagt. Lonen maste snarare
ligga 6ver medellonen for att arbetet ska vara attraktivt. Enligt en undersékning
av opinionsinstitutet VIsSIOM si krivs att kontraktsanstillda erbjuds en 16n
som ligger 20 procent 6ver medellonen i landet for att de ska ta tjanst.®

I juli 2011 meddelades att Duman hade antagit lagen i forsta ldsningen, vilket
innebir att lagen nu diskuteras och revideringar ska goras innan den slutgiltigt
kan antas.®* Den storsta forindringen i forslagen om hur 16nerna och 6vriga
formaner ska se ut kom den 2 februari 2011, da Forsvarsministeriet meddelade
att i samband med beslutet om inforandet av det nya rymdforsvaret skulle
antalet officerare 6kas med 70 000. Forskare vid Gajdarinstitutet har utifrin sina
uppgifter berdknat vad detta skulle innebira for [onerna och penningférmanerna
samt for den totala kostnaden av det sociala paketet (Tabell 8-3).
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Tabell 8-3 Beraknade l6ner och penningférmaner i reformeringen av de Véapnade Styrkorna; miljoner rubler (RUR) och

procent.
Lon &
Antal Antal fﬁrgflrner minTI(R)’tL;lll?/ér minTlgtlé‘ll?/ér milj RUR/ar
person &
Ny profil Nyare | Skillnad maénad Ny profil Nyare Skillnad | Skillnad
OFFICERARE
Total 150 000 220000 | 70000 128 242 188 024 59 782 33,6
General 780 1139 359 180 000 1685 2 460 775 0,4
Overste 8 000 11 680 3680 150 000 144 00 21 024 6 624 3,7
Overstelojtnant 16 220 23 795 7575 120000 23 357 34 264 10 907 6,1
Major 25 000 36675 11675 80 000 24 000 35208 11 208 6,3
Kapten 40 000 58 680 18680 60 000 28 800 42 250 13 450 7,6
Lojtnant 60 000 88031 28031 50 000 36 000 52 819 16 819 9,5
KONTRAKTSANSTALLDA 0,0
Total 150 000 380 000 | 230 000 46 404 117 557 71153 40,0
Furir 15 000 38000 23000 34 600 6 228 15778 9 550 54
Menig 135000 342000 | 207 000 24 800 40 176 101 779 61 603 34,6
VARNPLIKTIGA 0,0
Total 700 000 400 000  -300 000 3311 1887 -1424 -0,8
Fanjunkare 22 000 12 454 -9 546 6 050 160 90 -70 0,0
Sergeant 40 000 22 643 | -17 357 5500 264 149 -115 -0,1
Furir 50 000 28304 | -21696 4 950 297 168 -129 -0,1
Kopral 88 000 49 815 -38 185 4 400 465 263 -202 -0,1
Vicekopral 220000 124538 -95462 3850 1016 575 -441 -0,2
Menig 280000 162246 -117 754 3300 1109 642 -467 -0,3
TOTAL 1 000 000 1 000 000 0 177 957 307 468 12 9511 72,8

Kaélla: Trofimova (2011) "Nekotoryje dostizjenija i problemy sotsialnogo razvitija vooruzjennych sil RF”, Ekonomiko-
polititjeskaja situatsija v Rossii, 2 februari 2011.

Tabell 8-4 Militarens totala Ioner och penningférmaner 2011-2016; miljoner RUR; procent

2011* 2012 2013 2014 2015 2016
Loner & penningférmaner, milj RUR 253351 273117 308182 343344 377865 414513
Loner & penningformaner som B . - .
procent av forsvarsbudget, %+ 17 15-16 13-16 12 ej tillg. ej tillg.

Kalla: Privetkin och Trofimova (2011) O fonde denezjnogo dovolstvija vojennosluzjasjtiich RF”, Ekonomiko-polititjeskaja
situatsija v Rossii, 7 juli 2011, Gajdarinstitutet, s. 57-8.
Anmarkning: * Vardet for 1oner och penningférmaner for 2011 &ar det som angivits i den federala budgeten (ibid.).

** VVarden for forsvarsbudgeten som anvéants i berakningen ar hamtade frn Tabell 8-1 och Tabell A6-1 i annex till kapitel 6

som ger hogre varden for férsvarsbudgeten 2012—-2014 och féljaktligen en lagre andel.
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Lagen om
militiirens
penningformdner

Kostnader
for lone- och

penningformdner

I Tabell 8-3 ir utgangspunkten att numerdren ska vara densamma, dvs. att
de Vipnade Styrkorna ska uppga till en miljon man. Vidare anses att det ur
en virnplikeskull med mindre an 700 000 maximalt gar att ta ut 400 000 till
militdrgjdnst.®? Darfor minskar antalet virnpliktiga och antalet kontrakesanstillda
okar i tabellen. Nivderna pé l6ner och formaner och skalor for 1oneskillnaderna
liksom vissa formaner har i viss man angetts i pressen, och ir formodligen
kinda av de forskarna via andra killor.®* Som kan konstateras i Tabell 8-3 okar
kostnaderna f6r 16ner och penningférmaner med 73 procent. Det dr det kade
antalet officerare och kontrakesanstillda som forklarar okningen, eftersom

varnpliktiga 4r betydligt billigare.

Det lagforslag som Duman godkinde i forsta lisningen 1 juli 2011 innebir
att en l6jtnant ska hojas fran 30 000 RUR (ca 1 000 USD) till 50 000 RUR
i minaden (ca 1 700 USD) och att lonerna och ovriga penningférmaner
okar med 2,5-3 ganger i snitt.** Lagforslaget forenklar systemet jamfort med
det gamla systemet som hade ligre grundloner och over 100 tilligg. I det nya
systemet finns bara nio tilligg.® Grundlonen (oklad) enligt militir grad faststills
av regeringen. Grundl6nen ska indexeras med avseende pé inflationen i enlighet
med budgetlagen f6r kommande dr och regeringen fattar beslut om héjningen.
Manatliga tilligg ges for tjanstedr (10—40 procent), kvalifikationsklass (5-30
procent), sikerhetsklassificering (upp till 65 procent), speciella villkor (upp
till 100 procent), riskfyllda uppgifter (upp till 100 procent) och for speciellt
fortjanstfulla insatser (upp till 100 procent). Det finns ocksa premier for sirskilda
insatser som uppgar till 1-2-3 ginger grundlénen och speciella slutloner som
betalas ut nir personal slutar.® Dessutom ska de militira pensionerna 6ka med
50-70 procent. Den grundliggande garantipensionen var 2010 endast 8 000
RUR (270 USD) och ska hojas med 20-40 procent till 15 000 RUR (500
USD) 2012. I samband med dessa forindringar utlovas ocksd forbittrade
levnadsvillkor for 40 000 veteraner fran andra virldskriget.®

Lagen ska gilla fran 1 januari 2012 f6r de Vipnade Styrkorna och
Inrikesministeriets trupper. For 6vriga ministerier och tjanster som forfogar 6ver
vipnad trupp giller den fran januari 2013. Reformen kommer att kosta 444
miljarder RUR av vilka endast 61,3 miljarder RUR tillkommer i nya pengar.
Resten (86 procent) ska tickas av att de Vipnade Styrkorna minskar sina utgifter
och effektiviserar.®

Enligt Finansministeriet innebdr den nya lagen om penningférméinerna att
forsvarsutgifterna skulle ta ytterligare 1 procent av BNP utéver vad som var
budgeterat f6r 2011-2013.7° Den 6kning av forsvarsbudgeten som skett i
budgeten 2012-2014 ricker heller inte f6r att ticka de 6kade kostnaderna. Som
framkom vid finansminister Aleksej Kudrins avging var han mycket kritisk till
okningen av forsvarsutgifterna som hade initierats av Medvedev.”* Som nimnts
ovan ska l6nerna i det nya systemet besta av grundlon och endast nio typer av
tilligg. Det gamla systemet styrdes av en lang rad lagar och myndighetsdokument
vilket lett till att det finns ett otal tilldgg. Tillimpningen 4r dirfor oklar och det ar
omdjligt att faststilla hur mycket nagon far och varfor. I en av Gajdarinstitutets
analyser av lonesystemet framkommer t.ex. att bara hilften av det belopp som
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enligt den federala budgeten 2011 ska betalas ut i 16ner och penningférmaner
kan beriknas utifran de regler som ir kiinda.”

Tabell 8-4 beskriver totalsummor for loner och penningférmaner 2011 som
Gajdarsinstitutets forskare har beriknat frin de nya reglerna och antalet
personer i olika tjdnstestillning i de Vipnade Styrkorna. Beridkningen ger i bista
fall en uppfattning om storleksordning och som framgir av tabellen ligger dessa
kostnader pa 12-17 procent av forsvarsbudgeten. Om man jimfor 16nerna
och penningférménerna 2011 med FN-statistikens totala personalkostnader
for 2010 skulle I6ne- och penningférménerna utgdra runt 40 procent av de
totala personalkostnaderna. Forfattarna Privetkin och Trofimova ifrigasitter om
Forsvarsministeriet kommer att hélla sig till det nya regelverket och om radande
gamla praxis att besluta om extra tilldelning till militir personal dven pa andra
myndigheter och pa regional niva kommer att upphéra.”

8.4 Prognoser av forsvarsutgifterna fram till 2020

Om det sikerhetspolitiska liget antas oférindrat ir de viktigaste faktorerna
som bestimmer fOrsvarsutgifternas storlek, BNP:s tillvixt och hur vil
Forsvarsministeriet och forsvarslobbyn lyckas forhandla i forhéllande till andra
utgiftsslag i den federala budgetprocessen.

Under 2000-talet holls forsvarsbudgeten pa en lag, konstant andel av BNE, men
da 6kade BNP kraftigt och didrmed ocksa forsvarsanslagen utan att ekonomin
belastades ytterligare. Under 2010-talet f6rvintas en ligre tillvixt samtidigt som
regeringen okar forsvarsanslagens andel av BNP. Detta ir i alla fall planen till
och med 2014. I detta kapitels prognos dver forsvarsutgifterna fram till 2020
har fyra varianter tagits fram som illustrerar effekten av hogre respektive ligre
BNP-tillvixt och en hégre eller ligre andel for forsvarsutgifterna i BNP (Figur
8-7). Antagandena om BNP-tillvixten bygger pa resultaten i Ekonomikapitlet.

I Figur 8-7 anger linjerna férsvarsutgifternas utveckling under olika antaganden.
Linjen [Tillvixt 4 % — andel 4 % ] anger att BNP vixer med 4 procent och att
de totala forsvarsutgifterna utgdr 4 procent av BNP. Utgingspunkten dr 2010
da de ryska forsvarsutgifterna uppgick till 59 miljarder USD, vilket motsvarade
4 procent av landets BNP (om 1 465 miljarder USD.) Med en genomsnittlig
tillvixttakt om 4 procent och fast andel skulle forsvarsutgifterna 6ka med nistan
50 procent under perioden till 87 miljarder USD (se ocksd Annex — kapitel 8,
Tabell A8-2).
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Figur 8-7 Prognos av Rysslands forsvarsutgifter fram till 2020 med olika antaganden om BNP-tillvéxt och férsvars-
utgifternas andel av BNP; miljarder USD
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Kalla: Egna berakningar; Annex — kapitel 8, Tabell A8-2.

Linjen [Tillvixt 5 % —andel 4 % ] utgar frin en nagot snabbare BNP-tillvixt om
5 procent, men att forsvarsutgifterna far en fortsatt oférindrad BNP-andel om
4 procent. I ett sidant scenario kommer forsvarsutgifterna att 6ka med drygt 60
procent till 95 miljarder USD 2020. Linjen [Tillvixt 4 % — andel 6kar till 5 % ]
bygger pa nimnda ekonomiska tillvixtakter, men antar att BNP-andelen gradvis
okar fran nuvarande 4 procent till 5 procent ar 2020. I dessa fall kommer de
ryska forsvarsutgifterna att oka till respektive 108 och 119 miljarder USD, eller
med 85 procent respektive en fordubbling (se Annex — kapitel 8, Tabell A8-3 for

exakta berdkningar).

Denna simulering av framtida forsvarsutgifter illustrerar hur kinsliga den federala
budgetens poster dr for forindringar i tillvixttakten och betydelsen av andel i
budgetprocessen. Antag att regeringen riknar med att ekonomin kommer att
vixa med en medeltillvixttake pa 5 procent under 2010-talet, men att tillvixten
snarare blir 4 procent. Da blir forsvarsutgifterna ligre 4n forvintat och det ar
troligt att Forsvarsministeriet och forsvarslobbyn kommer att gora allt for att fa
en storre del av den mindre kakan.

8.5 Forsvarsekonomin i ett tiodrsperspektiv

En klar tendens under de nidrmaste aren 4r att Rysslands forsvarsutgifter
kommer att 6ka. Enligt den preliminira budgeten fér 2012-2014 planeras
forsvarsbudgeten 6ka fran 3,2 till 3,9 procent av BNP. Med den bredare
definition som SIPRI anvinder skulle detta innebira forsvarsutgifter pd omkring
4,4 dll drygt 5 procent av BNP. Orsaken till 6kningen 4r militirreformen och
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Bevipningsprogrammet-2020 som forutsitter fornyad materiel f6r de Vipnade
Styrkorna. Malet ér att 2015 ska 30 procent av de Vipnade Styrkornas materiel
vara ny och 70 procent ar 2020. Det ir inte helt klart hur "ny” bevipning
definieras och huruvida dessa mal kommer att nis, men tydligt 4r att
materielanskaffningen tar en allt storre del av forsvarsbudgeten och har hog
prioritet. Forskning och utveckling har dragits ned visentligt och 4ven annat
inom forsvaret kan fa dras ned, t.ex. underhéllet och mobiliseringskapaciteten
som drogs ned under krisen 2009. Om lagforslaget om militdrens l6ner och
penningférmaner antas i sin nuvarande form okar férsvarsutgifterna ytterligare.
Det faktum att virnpliktskullarna dr smd under 2010-talet och de Vipnade
Styrkorna maste oka andelen kontraktsanstillda f6r att uppritthélla numeriren
kan innebira en fordyrning i loner och formaner med omkring 70 procent om
det nya lagforslaget antas (Tabell 8-3).

Forsvarsministeriets organisation for bestillningen av all materiel ar vital for
att malet for bevdpningsprogrammet ska uppnas. Upphandlingssystemet har
utsatts for en mingd omorganisationer, men det har indé inte gatt att i buke
med korruptionen. Ombkring 20 procent av medlen férsvinner i processen.
Materielanskaffningen omfattas av sekretess och utan att tillricklig insyn beviljas
ens de statliga kontrollorganen ir det tveksamt om den kan effektiviseras.
Transparens, som ir det viktigaste medlet mot ineffektivitet och korruption i all
statsforvaltningen, ir fortfarande en stor bristvara i Ryssland.

Forsvarsminister Serdjukov arbetar dock ihirdigt med att fi ordning pa
upphandlingssystemet och har givit upphandlingsansvariga Rosoboronpostavka
en ny chef och ny status. Forsvarsministeriet forsoker ocksi skaffa sig
bittre prisinformation for att kunna pressa ned forsvarsindustrins priser.
Forsvarsindustrin har anvint sin monopolposition for att inflatera sina priser
bl.a. genom att inkludera sin sociala sektor, allehanda utvecklingsarbete och
underskott som uppkommit pa annat sitt. Forsvarsindustrin har uppmanats
att limna 6ver sin sociala service till kommunerna, som ofta inte vill ta emot
denna di de inte fir extra pengar, och Serdjukov har satt press pa foretagen
genom att minska vinstmarginalerna. S& linge forsvarsindustrin har mjuka
budgetrestriktioner och inte utsitts for reell konkurrens dr det emellertid svart
att se hur den skulle kunna fas att prestera bttre.

I juni 2011 skrevs kontraktet under for fyra franska amfibieoperationsfartyg av
typen Mistral. Ryssland samarbetar ocksid med Italien vad giller pansarterringbilar
och med Israel rérande obemannade luftfarkoster. Forsvarsministeriet har
ddrmed visat att det kan vinda sig till utlindska konkurrenter om den inhemska
industrin inte kan leverera det de Vipnade Styrkorna behéver. Forsvarsministeriet
har dock inga kinda planer pa nigra andra storre materielinkdp i utlandet under
perioden fram till 2020, men Ryssland har forstite vikten av internationellt
samarbete for teknologioverforingen och materielinkdp kan vara en genvig. Det
teknikgap som de sjdlva tillstar att de har gentemot Vist maste minska. Den
forbittring av bevdpningen som planeras kommer att mota stora utmaningar
da upphandlingssystemet har stora brister och endast delar av den ryska
forsvarsindustrin formar leverera materiel som efterfragas.
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Som ett led i moderniseringen av de Vipnade Styrkorna lade regeringen
sommaren 2011 fram ett lagforslag f6r hur l6ner och formaner ska se ut. Detta
forbittrar militirernas levnadssituation, men det ir oklart om det ricker for att
gora en militdr karridr tillrdckligt intressant. De Vipnade Styrkorna kommer att
bli alltmer beroende av kontraktsanstillda eftersom virnpliktskullarna dr sma.
For att militiren ska kunna konkurrera med den civila arbetsmarknaden maste
den kunna erbjuda bra l6ner och forméner. Utfistelser om 16neckningar har
redan gjorts f6r 2012 och 2013 men lagforslaget i sin nuvarande utformning
ar inte fullt finansierat i den lagda tredrsbudgeten och bedémningen ir att det
kommer att bli svart att leva upp till lagforslagets ambitioner. Fragan ar ocksd om
Forsvarsministeriet dr berett att ta de avsevirda kostnader som Gvergingen till
en storre andel kontraktsanstillda innebdr. Om denna inrikening blir verklighet
och Ryssland hiller fast vid att numeriren ska vara en miljon man kan de ryska
forsvarsutgifterna forvintas 6ka ytterligare under hela 2010-talet.

Slutnoter

1 Annex — kapitel 6, Tabell AG-1.

Oxenstierna, Susanne (2009), The Russian Economy 2009: Steep Decline despite Crisis
management, User Report, december 2009, FOI-R--2853--SE (Stockholm, FOI) och
Bergstrand, Bengt-Goran (2010) Economic and Military Expenditures Trends since
1990 for the Russian Federation and for EU and NATO, FOI Memo 3203, maj 2010
(Stockholm, FOI) och Oxenstierna, Susanne (2011) Rysk ekonomi och forsvarsekonomi
2010: Okande forsvarsutgifter och ambitivsa bevipningsmal, FOI Memo 3500, 16
februari 2011 (Stockholm, FOI), s. 11.

3 Skattningar av Sovjetunionens forsvarsutgifter pekade pa att de uppgick till 17-25 procent
av BNP. Oxenstierna, Susanne (2009) Russia in Perspective, User Report, juni 2009, FOI-
R--2774.-SE (Stockholm, FOI), s. 15.

4 Cooper, Julian (2011). Detta ir en 6kning av andelen sedan budgeten 2011-2013, da
andelen for 2013 angavs till 3,4 procent.

5 SIPRI (2011) "Measuring Military Expenditure”, SIPRI, pa internet: http://www.sipri.
org/research/armaments/milex/researchissues/measuring_milex (himtat: 27 oktober
2011).

6  Ogxenstierna, Susanne (2009) The Russian Economy 2009, s. 37.

7 SIPRI (2011) SIPRI Yearbook 2011: Armaments, disarmament and international security
(Oxford, Oxford University Press, SIPRI), avsnittet “Russia”, s. 163—6, Cooper, Julian
(1998) “The military expenditure in the USSR and the RE 1987-977, i SIPRI (1998)
SIPRI Yearbook 1998: Armaments, disarmament and international security (Oxford,
Oxford University Press, SIPRI).

8  Klein, Margarete (2009) Russia’s Military Capabilities: ‘great power’ ambitions and reality,
Research Paper, RP 12, oktober 2009 (Berlin, Stiftung Wissenschaft und Politik), s. 26.
Oxenstierna (2009) The Russian Economy 2009, Tabell 6-1, s. 37.

10 Cooper, Julian (2011) Milex in the Russian Federal Budget 2010-2014, arbetspapper, 12
augusti 2011.

11 Oxenstierna, Susanne (2009) The Russian Economy 2009, Tabell 6-1, 5.37.

12 SIPRI (2011) SIPRI Yearbook 2011, s. 165.

13 Ibid., s. 164. Ryssland rapporterar t.ex. inte kostnader for kirnvapen till FN; se vidare
SIPRI (1998) SIPRI Yearbook 1998, s. 251-2.

14 Frolov, Andrej (2011) "Ispolnenije gosudarstvennogo oboronnogo zakaza Rossii v 2010
godu” [Genomférande av Rysslands statliga forsvarsbestillning under ar 2010], Eksport
Vooruzjenij, nr. 2, s. 43.

15 Gorst, Isabel (2011) “Russian military budget sapped by corruption”, Financial Times,

24 maj 2011, pé internet: www.ft.com/intl/cms/s/0/961668be-8628-11¢0-9e2c-

166



16
17

18
19
20

21
22
23

24

FOI-R--3404--SE
Forsvarsekonomi

00144feabdc0.html (himtat: 25 maj 2011).

Oxenstierna (2009) Russia in Perspective, s. 17.

Zatsepin, Vasily (2011) ”The Economics of Russian Defence Policy: In search for the
roots of inefficiency” i McDermott, Roger et al. (red.) The Russian Armed Forces in
Transition: Economic, geopolitical and institutional uncertainties (London, Routledge), s.
123.

Ibid.

Ibid.

Cooper, Julian (2011) “Military Procurement in Russia”, i McDermott, Roger et al.
(red.) The Russian Armed Forces in Transition: Economic, geopolitical and institutional
uncertainties (London, Routledge), s. 170-5.

Zatsepin (2011) “The Economics of Russian Defence Policy”, s. 126.

Cooper (2011) “Military Procurement in Russia’, s. 173.

Vojenno-promysjlennyj kurer, 12 juni 2011, "Raznoglasija s ’oboronkoj” och SIPRI
(2011) SIPRI Yearbook 2011, s. 165.

RiaNovosti, 12 oktober 2010, "Russia Reveals Detailed Data on Defence Spending until

2013”.

25
26
27

28
29

30
31
32
33

34
35
36

37
38
39
40
41
42
43
44

45

46
47
48

49

Frolov (2011) "Ispolnenije gosudarstvennogo oboronnogo ...”, s. 43.

Gorst, Isabel (2011) “Russian military budget sapped by corruption”.
Presidentadministrationen (2011) ”Sovesjtjanije po voprosam razvitija oboronno-
promysjlennogo kompleksa Rossii” [Mote om utvecklingen inom Rysslands
forsvarsindustrikomplex], Prezident Rossii, 10 maj 2001, pa internet: http://kremlin.ru/
transcripts/11206 (himtat: 25 maj 2011).

Vojenno-promysjlennyj kurer, 12 juni 2011, "Raznoglasija s oboronkoj”.
Presidentadministrationen (2011) "Rabotjaja vstretja s vitse-premerom Sergejem
Ivanovym i Ministrom oborony Anatolijem Serdjukovym” [Arbetsméte med vice
premidrminister Sergej Ivanov och forsvarsminister Anatolij Serdjukov], Prezident Rossii,
12 juli 2011, p4 internet http://kremlin.ru/news/11908 (himtat: 13 juli 2011).

Ibid.

Cooper (2011) "Military Procurement in Russia’, s. 177-8.

Ibid.

Nikolskij, Aleksej (2010) “Evoljutsija rossijskoj sistemy zakupok vooruzjenij i vojennoj
techniki” [Utveckling av ett ryskt system for materielanskaffning], Eksport vooruzjenij,
Specialutgiva 2010, s. 7.

Cooper (2011) "Military Procurement in Russia”, s. 180.

Frolov (2011) "Ispolnenije gosudarstvennogo oboronnogo ...”, s. 44.

Federala rymdagenturen (2011) "Rukovodstvo Roskosmosa” [Ledningen for Roskosmos],
Roskosmos, pa internet: http://www.roscosmos.ru/main.php?id=30 (himtat: 19 januari
2012).

Zatsepin (2011) ”The Economics of Russian Defence Policy”, s. 121-5.
Vojenno-promysjlennyj kurer, nr. 26 (6—12 juni 2011) "Potjemu ’zavisajut’ kontrakty”.
Ibid.

Presidentadministrationen (2011) "Rabotjaja vstretja...”.

Frolov (2011) "Ispolnenije gosudarstvennogo oboronnogo ...”, s. 44.

Ibid.

Ibid.

Oxenstierna, Susanne (2009) The Russian Economy 2009 och Cooper (2011) "Military
Procurement in Russia”.

Zavarzin, Viktor (2010) “Tolko pri nalitjii novejsjego vooruzjenija v vojennoj techniki
budet obespetjena effektivnaja oborona” [Ett effektivt forsvar kan bara sikras genom att
nyaste vapnen och military materiel finns], Press release frain Dumans forsvarsutskott, 8
oktober 2011.

Oxenstierna (2011) Rysk ekonomi och forsvarsekonomi 2010, Tabell A3, s. 30.

Ibid., Tabell 3, s. 15; Cooper (2011) "Military Procurement in Russia’, Tabell 9-5, s. 183.
Vedomosti, 27 december 2010 “Frantsusy pridut morem” [Fransminnen kommer over
havet].

Vedomosti, 22 juni 2011, ”Sdelat russkim” [Géra dem ryska].

167



FOI-R--3404--SE
Forsvarsekonomi

50
51

52
53
54
55
56

57

58

59

60

61

62
63

64
65

66
67
68
69
70
71

72

73

Frolov (2011) "Ispolnenije gosudarstvennogo oboronnogo ...”, s. 44.

von Kospoth, Nicolas (2010) “Russia in Talks with Italy on Purchase of 1,000 Iveco LMV
Vehicles”, DefPro, 10 mars 2010, pa internet: heep://www.defpro.com/daily/details/526/
(himtat: 17 mars 2010).

Klein (2009) Russia’s Military Capabilities, s. 29.

Vojenno-promysjlennyj kurer, 12 juni 2011, "Raznoglasija s ’oboronkoj™”.

Ibid.

Ibid.

Lukanin, Mikhail (2011) “Demographics vs the Russian Army”, Moscow Defence Brief,
nr. 1,s. 25-7.

McDermott, Roger N. (2011) The Reform of Russia’s Conventional Armed Forces:
Problems, Challenges and Policy Implications (Washington D.C., Jamestown
Foundation), s. 93.

Ryska Federationens Forsvarsministerium (2008) Strategija sotsialnogo razvitija
Vooruzjennych Sil RF [strategi fér de Vipnade Styrkornas sociala utveckling], tillginglig
pa Vojennoje pravo, pa internet: http://voennoepravo.ru/node/3023 (himtat: 25 juli
2011).

I samtal i maj 2011 uppgav ryska experter att en officers medellén 2011 var 20 000 RUR
(ca 700 USD) om han var i strid och 15 000 om han inte var i strid. En kontraktanstilld
har mellan 15 000 (500 USD) och 35 000 RUR (1 200 USD). Reformen ska leda till att
medellénen 6kar 3-5 ggr pa 3 ar.

”Vitalij Tsymbal: "Dengi na voennoju reformu nado vzat u korruptsionerov”, Nauka

i technologii Rossii, 23 november 2009, pi internet: www.strf.ru/materiel.aspx?.d_
no=17502&¢catalogld=221&print=1 (himtad: 13 juli 2011).

Lagen om militdrens penningformaner (2011) Projekt 556510-5 Federalnyj zakon ”O
denezjnom dovolstvii vojennosluzjasjtjich i predostavlenii im otdelnych vyplat” [Om
penningforméner fér militirtjanstgorande och tilldelning av visa utbetalningar till dem],
Duman, pé internet: http://asozd2.duma.gov.ru/main.nsf%28SpravkaNew%29?OpenAge
nt&RN=556556-.

Nezavisimoje vojennoje obozrenije, nr. 8 (4-10 mars) 2011.

Trofimova, Jelena (2011) "Nekotoryje dostizjenija i problemy sotsilnogo razvitija
vooruzjennych sil RF” [Nagra resultat och problem for sociala utvecklingen inom Ryska
Federationens Vipnade Styrkorna], Ekonomiko-polititjeskaja situatsija v Rossii, 4 mars
2011, pa internet: www.iet.ru/ob-izdanii.html (himrtat: 31 januari 2012).

Lagen om militdrens penningforméaner (2011).

Kostiukova, Irina (2011) “Monetizatsija armii” [Monterariseringen av armén], Vzgljad, 1
juli 2011, pa internet: http://vz.ru/politics/2011/7/1/504097.html (himtat: 14 juli 2011).
Lagen om militdrens penningforméaner (2011).

RiaNovosti, 19 januari 2011, "Putin Promises Higher Military Pensions in 2012”.

Ibid.

Ibid.

Muchin, Vladimir (2011) “Vojenno-kosmitjeskaja reforma” [Militdra rymdreformen],
Nezavisimaja gazeta, 3 februari 2011, pd internet: htep://www.ng.ru/nvo/2011-02-03/2_
reform.heml (hdamtat: 19 juli 2011).

Vedomosti, 27 september 2011, "Tandem uvolil ministra finansov” [Tandemet avskedade
finansministern].

Privetkin, Andrej och Trofimova, Jelena (2011) ”O fonde denezjnogo dovolstvija
vojennosluzjasjtjich RF” [Om fonden f6r penningférmaner for Ryska Federationens
militdrtjinstgorande], Ekonomiko-polititjeskaja situatsija v Rossii, Gajdarinstitutet, 4
augusti 2011, pa internet: www.iet.ru (himtat: 31 januari 2012), s. 58.

Ibid.

168


http://www.defpro.com/daily/details/526/
http://voennoepravo.ru/node/3023
http://www.strf.ru/material.aspx?.d_no=17502&catalogId=221&print=1
http://www.strf.ru/material.aspx?.d_no=17502&catalogId=221&print=1
http://www.iet.ru/ob-izdanii.html
http://vz.ru/politics/2011/7/1/504097.html
http://www.ng.ru/nvo/2011-02-03/2_reform.html
http://www.ng.ru/nvo/2011-02-03/2_reform.html
http://www.iet.ru

9. Forsvarsindustri

Fredrik Westerlund-~i

Forsvarsindustrin har historiskt varit en mycket viktig del av det ryska samhillet.
Det har hivdats att Sovjetunionen inte hade ett militdr-industriellt komplex,
utan snarare var ett’ Under 2000-talet blev det dock alltmer missvisande att
tala om ett ryske militir-industrielle komplex i betydelsen forsvarsindustri,
militdir och branschministerier i forening. Allt fler tecken pa djupgiende
dysfunktionalitet syntes och 2010 lig de mangdiriga sprickorna mellan
forsvarsledningen och industrin, men ocksd inom forsvarsindustrin, i dppen
dager. Denna samhillssektor hade hamnat utanfor statens primira fokus och
blivit en beroende variabel — istillet for styrande — f6r andra politikomraden.

Forsvarsindustrin spelar dock fortfarande en viktig roll, inte minst inom
forsvarspolitiken genom utveckling och tillverkning av forsvarsmateriel. Den idr
ocksa viktig for Rysslands ekonomi. De statliga forsvarsmaterielbestillningarna
var 2010 drygt en procent av bruttonationalprodukten (BNP) och planerades
oka till 1,88 procent 2013.2 Till detta kommer en betydande produktion av civil
materiel. Forsvarsindustrin sysselsatte 2009 cirka 1,5 miljoner personer, vilket
utgjordeniral,5 procentavarbetskraften.? Dettagerforsvarsindustrinenroll ocksa
i inrikespolitiken. Den star for sysselsittning och social vilfird for befolkningen,
inte minst i stdder och regioner som ir beroende av forsvarsindustriforetag.
Framgéngsrika sektorer som rymd- och flygplansbranscherna dr dessutom en
killa till nationell stolthet. Dessa medger ocksa forsvarsindustrisamarbeten med
andra linder och frimjar Rysslands stillning internationellt. Férsvarsindustrin
har ddrmed en roll i utrikespolitiken, inte minst for att knyta andra linder inom
Oberoende staters samvilde (OSS) narmare till Ryssland.

Ur ett sikerhetspolitiskt perspektiv blir det dirmed intressant att bedoma den
framtida utvecklingen inom den ryska forsvarsindustrin och konsekvenser av
denna for Ryssland. Syftet med detta kapitel 4r att gora en sidan bedémning
for perioden fram till 2020. Den huvudsakliga fragestillningen har varit hur
den ryska forsvarsindustrin under denna tioarsperiod kan bidra till rysk militdr
formédga. Férmagan att understddja en modernisering av de Vipnade Styrkorna,
genom att forse dem med kvalificerade materielsystem har legat i fokus. En
sekundir fragestillning har varit hur forsvarsindustrin i 6vrigt kan understodja
Rysslands stormaktsambitioner fram till 2020.

I syfte att besvara fragestillningarna beskrivs utvecklingen inom ett antal
omriden, med tonvikt pa perioden 2008-2010. I nimnd ordning diskuteras den
politiska styrningen av den ryska forsvarsindustrin samt dess struktur, personal,
produktionsmateriel och férsvarsmaterielleveranser. Vad giller leveranserna
behandlas nytillverkning f6r de Vipnade Styrkorna 2007-2010 samt utsikter
till 2020, da fokus lagts pA modernisering.

" Med bidrag av Bengt-Goéran Bergstrand, som tagit fram figurer baserade pa SIPRIs data, och
Susanne Oxenstierna, som sammanstillt férsvarsmaterielproduktion och Figur 9-1.
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Direfter f6ljer ett avsnitt om den ryska vapenhandeln. I februari 2010 uttalade
premidrminister Vladimir Putin att den ryska forsvarsmaterielexporten var
viktig bade for Rysslands ekonomiska och utrikespolitiska mal.* Savil import
som export av forsvarsmateriel paverkar dessutom forsvarsindustrins mojligheter
till modernisering. Slutligen gors en samlad bedomning av férsvarsindustrins
forutsittningar att understodja rysk militir formaga och stormaktsambitioner
fram till 2020.

Till skillnad frin bedémningen fran 2008 behandlar detta kapitel frimst
forsvarsindustrin  och inte det forsvarsindustriella komplexet (oboronno-
promysjlennyj kompleks, OPK) som helhet. I rysk diskurs syftar OPK ibland
pa forsvarsindustrin och ibland dven pa de statliga institutioner som styr och
stottar forsvarsindustrin. Denna och tidigare rapporter om rysk militdr formaga
ansluter till det senare synsittet. Hir behandlas utbudssidan av OPK, det vill siga
forsvarsindustrin medan bestillarsidan behandlas i kapitel 8 Forsvarsekonomi.
Forsvarsindustrins produktion av produkter for den civila marknaden behandlas
inte heller i detta kapitel.®

9.1 Politisk styrning av forsvarsindustrin

Den politiska ledningen har sedan 2008 6kat anstringningarna for att styra
utvecklingen inom den ryska forsvarsindustrin. Utéver att fortsitta genomdriva
den koncentration av industrin till statligt dgda holdingbolag som initierades
2006-2007 (se avsnitt 9.2), har staten ocksd sokt stimulera férindring utifran.

Forsvarsministeriet har, med uppbackning av presidenten och premidrministern,
varit drivande i denna process och anvint savil morot som piska. Som framgér
i det foregiende kapitlet har forsvarsindustrin kritiserats hért for prisstegringar
samt brister i kvalitet och punktlighet i leveranserna. Forsvarsministeriet har
ocksa for forsta gingen bestillt storre materielsystem av utlindsk férsvarsindustri.
Samtidigt planeras de inhemska férsvarsmaterielbestillningarna att 6ka kraftigt.
Foretagens vinstmarginal pd prioriterad materiel ska dessutom oka (se kapitel
8, avsnitt 8.2). De inhemska férsvarsbestillningarna har sedan 2007 varit
mer dn 50 procent storre idn vapenexportkontrakten (se Figur 9-1). Med
Bevipningsprogrammet-2020 kommer de statliga bestillningarna bli en 4n
viktigare inkomstkalla for den ryska férsvarsindustrin, och dirmed ett potentiellt
starkare politiskt styrinstrument.

Enviktig del i reformeringen av de Vipnade Styrkorna ir att férse forbanden med
modern materiel. Anskaffning av nytillverkad forsvarsmateriel har prioriterats
i Bevipningsprogrammet-2020, vilket utgor styrsignaler for férsvarsindustrin.
Av den totala budgeten ska 80 procent gi till nya materielsystem, medan bara
10 procent ir avdelat for forskning och utveckling (FoU) och lika mycket for
reparationer och moderniseringar av dldre materiel. Avsikten ir att 70 procent
av bevipningen ska vara ny 2020 och materielanskaffningen 6ka frin drygt
38 procent av forsvarsbudgeten 2010 till 59 procent redan 2013 (se kapitel 8,
avsnitt 8.2 samt Tabell 8-1).
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Figur 9-1 Rysk vapenexport och inhemsk materielanskaffning (GOZ) 2003—-2010, md USD.
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Kalla: Frolov, Andrej (2010) "Gosudarsvennyj oboronnyj zakaz Rossii: tendenttsii poslednich let [Rysslands statliga

forsvarsbestéllning: tendenser de senaste aren]’, Eksport Vooruzjenij, specialutgdva 2010, s. 10. Figuren &r sammanstalld

av Susanne Oxenstierna.

De langsiktiga statliga forsvarsmaterielbestillningarna ger den ryska
forsvarsindustrin invisning omvilka teknologier och produktionslinjer som staten
anser bor utvecklas och behillas. Signalvirdet i Bevipningsprogrammen-2005
och -2010 begrinsades dock av att dessa var underfinansierade och dirfor
havererade efter bara nagra ar. Bevipningsprogrammet-2015 var bittre
finansierat och fokuserade pa att slutfora utvecklingen av nya system
fram dll 2011, sa att tillverkningen i stora volymer sedan skulle kunna
ske.® Bevdpningsprogrammet-2020 foljer denna logik och staten har
kraftigt 6kat finansieringen f6r detta och omfattningen av de statliga
forsvarsmaterielbestillningarna f6r 2011-2013, som framgar av kapitel 8. I
likhet med utvecklingen i Vist, inriktar staten forsvarsindustrin mot mindre
produktionsserier av mer avancerad materiel.

Vilka specifika teknikomraden styr da staten in forsvarsindustrin mot? Liksom
i Bevidpningsprogrammet-2015 har strategiska system som kirnvapentriaden,
forvarningssystemen och missilférsvaret prioriterats. Detta program kritiserades
forattintedgnatillrickliguppmirksamhetétprecisionsvapen ochledningssystem.
Béde satellitstyrda vapensystem och automatiserade ledningssystem uppges vara
bland de hogst prioriterade omridena i det senaste bevipningsprogrammet.’
Nirmare detaljer kring bestillningarna av dessa system har inte 6ppet
redovisats. Av Tabell 8-2 framgar att forsvarsindustrin foérvintas utveckla
och tillverka nya flyg-, helikopter- och luftvirnssystem, liksom ytstridsfartyg
och ubdtar. Bilindustrin forvintas uppritthalla produktionsférmégan och
produktionskapaciteten for markrobotsystemet Iskander forvintas byggas ut.
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Nya, forstirkta
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Nir det giller den tunga fordonsindustrin ger dock de kidnda delarna av
Bevipningsprogrammet-2020 liten vigledning. Det foregiende programmet
omfattade modernisering och nytillverkning av sammanlagt 1 400 stridsvagnar,
over 4 000 bandgiende och 3 000 hjulgiende pansarskyttefordon.® I
Bevipningsprogrammet-2020 dringet kintom nytillverkningeller modernisering
av stridsfordon, utover inkop av italienska Ivecos litta bepansrade fordon LMV.
Diremot ingar utveckling av en ny gemensam plattform for framtidens tunga
stridsfordon. Det ér oklart om staten med detta avsett signalera att nuvarande
produktionslinjer for tyngre stridsfordon inte bor behallas.

Utdver bevipningsprogrammen har den politiska ledningen tagit fram flera
strategiska dokument for att utveckla den ryska forsvarsindustrin. Varen 2010
faststillde president Dmitrij Medvedev en overgripande plan med namnet:
Grunderna f6r Rysslands politik inom omradet utvecklingav OPK till 4r 2020 och
i det lingsiktiga perspektivet. Industri- och handelsministeriet hade — i samarbete
med Forsvarsministeriet, Sikerhetsradet och berorda myndigheter och statsigda
foretag — utarbetat planen med mdl, strategier och uppgifter f6r utvecklingen av
det forsvarsindustriella komplexet som helhet. Inledningsvis fokuserar planen
pa utvecklingen av produktionsbasen for radioelektronikkomponenter, eftersom
dessa dr vitala for i stort sett alla moderna vapen- och ledningssystem.® Detta har
varit ett dterkommande tema: 2007 lanserades en strategi f6r utveckling av den
ryska elektronikindustrin fram till 2025 som forutsag investeringar om nira 50
miljarder RUR under dren 2007-2011. Strategin atf6ljdes av tva olika federala
mélprogram, men savil finansieringen som uppsatta mal var otillrickliga for
att inhdmta de ledande lindernas forspring.*® Denna nya plan antyder att de
tidigare inte betraktats som fullt ut lyckade.

Genomférandet av de statliga bevipningsprogrammen stottas ocksd av andra
sarskilt anpassade federala méalprogram. I samband med att utvecklingsplanen
fram till 2020 lanserades, uppgav vice premidrminister Sergej Ivanov att en ny
versionav det Federala malprogrammet fér utvecklingen av det férsvarsindustriella
komplexet var under utarbetning. Industri- och handelsministeriet bedomde
2010 att 329,3 miljarder RUR (cirka 10 miljarder USD) behévde investeras
enbart fram till 2013. For tillverkningen av de 1 300 olika slag av materiel
som Bevipningsprogrammet-2020 omfattar bedomdes Gver 1 000 teknologier
behova utvecklas eller implementeras.™

Dessutom aviserade Ivanov ett nytt federalt malprogram for reformeringen av
forsvarsindustrin. Detta uppgavs omfatta investeringar om 100 miljarder RUR
(cirka 3,3 miljarder USD) per ér fram till 2020. Aven detta malprogram syftar till
att understodja genomforandet av Bevipningsprogrammet-2020.* Inget av dessa
tvd malprogram hade offentliggjorts 2011. Det bér hir noteras att inom ramen
for Bevipningsprogrammet-2020 avsitts redan hela 3 000 miljarder RUR (cirka
100 miljarder USD) for att férbereda produktionen, utéver de 19 000 miljarder
RUR (cirka 630 miljarder USD) som planeras for inkop av forsvarsmateriel.”®
For att fa avsedd verkan torde dessa medel tillforas forsvarsindustrin tidigt under
Bevipningsprogrammets genomforande. Sammantaget kan forsvarsindustrin
komma att erhalla 1 500-2 500 miljarder RUR (cirka 50-80 miljarder USD)
till och med 2013 for att utveckla produktionskapaciteten.
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Den politiska styrningen av férsvarsindustrin utévas inte bara genom program,
planer och andra dokument. Aven det personliga inflytandet hos nyckelpersoner
inom forsvarssektorn kan spela en viktig roll i detta avseende. Persongalleriet har
forandrats mycket lite sedan beddmningen 2008.* Den storsta forindringen
bestér i att forsvarsminister Anatolij Serdjukov kommit att fa allt mer inflytande
over forsvarsindustrins utveckling. Genom att i materielupphandlingen i storre
utstrackning sitta de Vipnade Styrkornas behov framfor forsvarsindustrins
produktionskapacitet, har Serdjukov stimulerat till foérindring inom
forsvarsindustrin.  Att Forsvarsministeriet anskaffat utlindska vapensystem
har medfort att nya samarbeten mellan rysk och utlindsk (israelisk, italiensk
och fransk) forsvarsindustri, vid sidan av samarbetet med Indien. Serdjukov
och foretridare for Forsvarsministeriet driver ocksa, som ovan nimnts, pd en
omstillning mot produktion av mer kvalificerad materiel i mindre volymer.

Andra ledande personer inom den ryska makteliten har verkat for att bibehalla
bredden i forsvarsindustrins produktion. Ett antal av dessa har kommit att
personligen bli involverade i de storsta bolagens styrelser. Sergej Ivanov har varit
styrelseordforande f6r detstatliga holdingbolaget Obedinjonnaja Aviastroitelnaja
Korporatsija (OAK) sedan det bildades. Igor Setjin (Obedinjonnaja
Sudostroitelnaja Korporatsija, OSK), Sergej Tjemezov (Rostechnologija) och
Viktor Ivanov (Almaz-Antej) har haft motsvarade positioner. Holdingbolagens
utveckling (se efterfoljande avsnitt) har ocksd utgjort en del av den politiska
styrningen av den ryska forsvarsindustrin, men det har inte varit uppenbart att
denna stravat i samma riktning som de senaste statliga bevipningsprogrammen.

Aven i floran av strategiska dokument finns motsigelser. I Militirdoktrinen
2010 nimns utveckling av ny teknologi och kvalificerade vapensystem, liksom
vikten av internationellt forsvarsindustriellt samarbete. Samtidigt betonas
sjalvforsorjande i forsvarsmaterielhinseende och statlig kontroll av strategiska
foretag. Behovetav att uppritthalla mobiliseringsformaga inom forsvarsindustrin
framhills ocksd.** Militdirdoktrinen styr inte forsvarsindustrin direkt, men
det gor den lag frin sovjettiden som aligger forsvarsindustriella foretag att
uppritthalla mobiliseringskapacitet. Denna lag var fortfarande i kraft viren
2011.* Mobiliseringskrav och statlig kontroll 4r svara att forena med utveckling
av hogteknologiska vapensystem och internationellt forsvarsindustrisamarbete.
Motsigelser av detta slag gor den politiska styrningen otydligare.

Hosten 2011 framkom uppgifter om en pagiende 6versyn av den ryska
forsvarsindustrin under ledning av Dimitrij Rogozin, som da fortfarande
formellt var Rysslands Nato-ambassador. Pd uppdrag av president Medvedev
utarbetade Kommissionen for forsvars- och forsvarsindustrifragor ett forslag
pa en omstrukturering av den ryska forsvarsindustrin. Forslaget presenterades
muntligt for presidenten i november 2011.7 Av mediauppgifter att doma
handlar det om ett forsok att forbdttra styrningen av forsvarsindustrin genom
att tydligare ange vilka foretag som ska tillverka olika produkter. Det ir
tveksamt om ytterligare centralstyrning av den ryska forsvarsindustrin kan leda
till patagliga forbattringar av produktionskapaciteten.
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Statlig dominans

9.2 Forsvarsindustrins struktur

Den ryska forsvarsindustrin bestar alltjimt av ett stort antal féretag och har,
som ovan nimnts, cirka 1,5 miljoner anstillda" Industrin ir en av de fem
storsta i virlden, om 4n langt efter den amerikanska, mitt i de stdrsta foretagens
forsvarsmaterielférsiljning (se Tabell 9-1). Den &vergripande strukturen
har inte forindrats i ndgon storre utstrickning sedan bildandet av statsigda
branschspecifika holdingbolag under aren 2006-2008.2

Integreringen i holdingbolag hade 2010 inte inneburit nagon pétaglig minskning
av antalet foretag inom den ryska forsvarsindustrin. Vice premidrminister
Sergej Ivanov hivdade i mars 2010 att 1 729 féretag ingick i forsvarsindustrin
enligt det officiella registret.’ Det kan konstateras att planen frin bérjan
av 2000-talet att koncentrera forsvarsindustrin till cirka 530 foretag inte
fullfsljts. Forskningsinstitut samt design- och konstruktionsbyraer samsas
med undertillverkare och stora industriforetag. Méinga av foretagen dr sma eller
medelstora och ett stort antal ingir i de stora holdingbolagen. Flera av foretagen
drabbades hért av den globala finanskrisens efterverkningar och 2009 avsatte
den ryska staten 1,5 miljarder USD i krisstod till forsvarsindustrin.?

Den dominerande féretagskoncernen inom den ryska forsvarsindustrin har
varit det statsigda holdingbolaget Rostechnologija (pd engelska Russian
Technologies) alltsedan det skapades 2007. I koncernen ingar, bland andra
bolag, Rosoboroneksport, som har ensamritt pid nya kontrakt avseende
forsvarsmaterielexport. Rostechnologija har letts av Sergej Tjemesov sedan det
bildades. Dess officiella uppdrag ir att frimja design, produktion och export av
hégteknologiska industriprodukter samt att stimulera till investeringar i rysk
industri, diribland forsvarsindustrin.?22009 bestod koncernen Rostechnologija
av 440 foretag, varav 278 fanns med pd listan over ryska strategiska foretag
och 20 var avgdrande for sysselsittningen pd sina verksamhetsorter (si kallade
monogrady).?

Den nist storsta foretagskoncernen 2010 var, mitt i omsittning, holdingbolaget
Oboronprom, som bland annat dger de tvd branschspecifika holdingbolagen
Vertolety Rossii (helikoptertillverkning) och Obedinjonnaja Dvigatelstroitelnaja
Korporatsija ~ (ODK,  motortillverkning).  Bortsett  frin  giganterna
Rostechnologija och Oboronprom, var de branschspecifika holdingbolagen de
ryska forsvarsindustriféretag som uppvisade de storsta forsiljningsintikterna
2010 (se Tabell 9-2). Listan toppas av luftfrsvarssystemtillverkaren Almaz-Antej
och f6ljs av sju andra branschspecifika holdingbolag. Samtliga dessa foretag var
statligt dgda. Bland de féljande tio, vars forsiljningsintikter for 2010 varierade
fran 4 till 14 miljarder RUR (cirka 133 till 467 miljoner USD), aterfanns sex
huvudsakligen privatigda bolag.?*

si Andra siffror forekommer beroende pd om alla som arbetar med forsvarsmaterielproduktion,
alla anstillda pé foretag som tillverkar frsvarsmateriel eller alla anstillda inom foretag som
ar, eller 4gs av, forsvarsindustriforetag inriknas. Vissa berdkningar sitter antalet anstillda till
2,5 miljoner personer.
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Tabell 9-1 De fem storsta landernas andel av férsvarsmaterielforséljning for de 100 stdrsta forsvarsindustriforetagen
2009 (SIPRI)

Antal Forsvarsmaterielforséljning  Andel av total forsvarsmateriel-
foretag (miljarder USD) forséljning for Top 100
USA 46 246,5 61,5
Storbritannien 11 50,3 12,5
Frankrike 6 23,0 Bl
Italien 4 15,5 3,9
Ryssland 6 9,2 2,3

Anmarkning: | tabellen ingdr inte den transnationella forsvarsindustrikoncernen EADS, som 2009 salde forsvars-
materiel for 15,9 miljarder USD, vilket motsvarade 4 procent av totalen for Top 100. Kinesiska forsvarsindustriforetag
fanns inte med pa listan.

Kéalla: SIPRI (2011) SIPRI Yearbook 2011 (Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), Oxford
University Press), Table 5A.2.

Tabell 9-2 Ranking av ryska forsvarsindustriforetag (forsaljningsintakter) for 2010

Foreta Forséaljning Andel export Andel civila Antal

9 (miljoner RUR) (%) intakter (%) anstallda
Almaz-Antej (Iv-system) 134 669 48,0 11,0 88 698
OAK (flygsystem) 128 200 65,0 18,4 95 900
ODK (motorer) 85172 23,9 55,6 69 581
Vertolety Rossii (helikoptrar) 81 300 49,0 28,7 38 486
OSK (fartyg) 71630 30,0 30,0 71284
Uralvagonzavod
(pansarfordon och 55 091 40,0 60,0 27 627
artilleripjaser)
TRV (robotsystem) 34 017 50,0 10,0 23 323*
Saljut (gasturbiner) 21 900 20,0 50 12 214*
Priborostrojenija (gtyrda 19 124 915 0.2 7304
vapen och ammunition)
Sozyezdlje (sambands- och 16 700 9.0 4.0 5995
ledningssystem)

Anmarkning: | sammanstaliningen saknas foretag som uteslutande producerar forsvarsmateriel relaterad till
karnvapen och rymdsystem. Féretag som har forsaljningsintakter fran civila produkter 6verstigande 80 procent av
de totala intakterna, som fordonstillverkarna KamAz och Gaz, har ocksa uteslutits. De 6vergripande holdingbolagen
Rostechnologija och Oboronprom har heller inte tagits med.

* Antalet anstéllda for 2009, da antalet for 2010 inte var kant.

Kéalla: CAST (2011) "Renking predprijatij oboronno-promysjlennogo kompleksa Rossii v 2010 godu” [Ranking av
foretagen inom det forsvarsindustriella komplexet ar 2010], Eksport Vooruzjenij, nr. 3, Tabell 1 samt s. 36.

De ryska foretagen dr dock sma i en internationell jimférelse. Av de tio  Bolagen smd
storsta ryska forsvarsindustriféretagen var det bara sex som tog sig in pd  internationellt
SIPRIs listning av de 100 storsta forsvarsindustriforetagen i virlden 2009. Av

dessa var det bara Almaz-Antej (23) och flygplanstillverkaren OAK (29) som

dterfanns bland de femtio frimsta. De 6vriga fyra var robotsystemstillverkaren

Taktitjeskoje Raketnoje Vooruzjenije (TRV) pa plats 67, Vertolety Rossii (73),
stridsfordonsindustrin Uralvagonzavod (76) samt ODK (90). Visteuropeiska
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forsvarsindustriféretag som Finmeccania, EADS och Thales hade 2009 mer 4n
dubbelt si stor forsvarsmaterielforsiljning som Almaz-Antej, och skillnaden var
dn storre i total forsiljning. BAE Systems och de storsta amerikanska bolagen
hade tio ginger si stor forsiljning som Almaz-Antej eller mer under 2009.%
Dessa bolag har avsevirt bittre ekonomiska och organisatoriska forutsittningar
att utveckla nya teknologier. De kan képa komponenter och teknologier av
varandra och har erfarenhet att driva stora systemintegreringsprojekt. Bolagen
pressas ocksé av sina aktiedgare att minska kostnader och 6ka f6rsiljningen.?

Den ryska forsvarsindustrin kom under andra halvan av 00-talet att én
mer domineras av statligt dgda foretag, till f6ljd av bildandet av de statliga
holdingbolagen. Enligt det ryska analyscentret CAST 6kade de statligt dgda
bolagens andel av de 20 storsta forsvarsindustriféretagens sammanlagda
forsiljningsintikter frin knappa 66 procent ar 2006 till hela 91,5 procent ar
2010.7 T industrin som helhet var cirka 40 procent helstatliga foretag, lika
manga var huvudsakligen privatidgda och i resterande 20 procent var staten en
stor aktiedgare (mer dr 25 procent av rdsterna).”® Den ryska staten har f6rsoke
silja aktieposter i statliga holdingbolag till privata aktérer med blandat resultat.”
Syftet har dock inte frimst varit att minska det statliga inflytandet utan att
frigora kapital.

Det bér framhallas att statliga institutioner har begrinsad insyn i holdingbolagen.
Den amerikanske forskaren Stephen Blank vid Strategic Studies Institute
har argumenterat for att holdingbolagen varit ett sitt att overfora statlig
egendom till landets elit och mojliggora penningtvitt. Bolagen styrs inte
primirt av foretagsekonomiska Gverviganden, utan deras agerande tjdnar till
att 6ka inflytande och vilstind f6r den politiske tillsatta bolagsledningen enligt
Blank.*® Korruption utgor sedan decennier en del av organisationskulturen och
himmar en positiv utveckling av industrin och foretagen. Missférhallanden
mojliggdrs av att mycket stora belopp dr i omlopp samtidigt som insynen ir
mycket begrinsad. Den liga transparensen beror delvis pa forsvarssekretess men
ocksd pa att den politiska ledningen inte uppmuntrar oberoende granskning
eller ens parlamentarisk insyn. Ett antal korruptionsskandaler har avslojats
inom forsvarssektorn under de senaste aren. Ett omride som utpekats ir
materielanskaffning och i synnerhet upphandlingen av forskning och utveckling

(FoU).»

Destatligakraven pimobiliseringskapacitetinom forsvarsindustrindrarytterligare
resurser frin modernisering och spir pa produktionskostnaderna. Ménga foretag
tvingas alltjimt avsitta resurser f6r underhall av overflodig produktionskapacitet
samt lagerhallning av rdvaror for mobiliseringsbehov.? Kostnaderna for detta dr
avsevirda. I september 2009 uppgav en rysk industriforetridare att enbart hans
foretag fatt 7-8 miljoner rubel i drligt understdd fran staten, men att foretagets
kostnader for bibehéllandet av mobiliseringskapaciteten beriknades till 600
miljoner RUR (cirka 20 miljoner USD) per ar.®

Samarbeten med utlindsk forsvarsindustri utgor ett viktigt och vixande inslag
i rysk forsvarsindustri. For vissa foretag, som exempelvis flygplanstillverkaren
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Suchoj, har samarbete med utlandet varit mycket betydelsefullt. Trots ett 6kat
antal utlindska investeringar, licenstillverkning och joint ventures 2005-2010,
forblev inflédet av kunnande, kapital och teknologier begrinsat f6r den ryska
forsvarsindustrin som  helhet. Utlindska investeringar var alltjamt mycket
begrinsade till f6ljd av det restriktiva regelverket for utlindske dgande av ryska
forsvarsindustriféretag och det allmint daliga investeringsklimatet i Ryssland.
Detta har forsvérat forsvarsindustrins modernisering och utveckling. Majligen
kan tendensen till anskaffning av utlindsk forsvarsmateriel till de Vipnade
Styrkorna pa sike bidra till att bryta denna trend, genom att stimulera till fler
samarbeten och i praktiken innebira en konkurrensutsittning.

9.3 Personal och produktionsmateriel

De allvarliga problemen med bristande tillging pd kompetent personal och
modern produktionsmateriel bestdr. Mycket litet tycks ha hint pa dessa
omriden for industrin som helhet, trots lanseringen av riktade statliga planer
och program som beskrevs i bedomningen 2008.

De huvudsakliga problemen med personalforsorjningen dr alltjimt den
dldrande arbetskraften och bristen pa specialistkompetens pa alla nivier inom
foretagen. Nyrekryteringen av kvalificerade yrkesarbetare efter 1990-talets stora
personalflykt har varit svag och dr ett allvarligt problem for manga foretag
inom forsvarsindustrin. Kombinationen av icke konkurrenskraftiga loner och
minskande rekryteringsbas — i synnerhet som ménga forsvarsindustriféretag
ligger i regioner som stadigt avfolkas — utgor de huvudsakliga utmaningarna.
Bristen pa hogkvalificerad arbetskraft medfor att inhemska och utlindska
bestillningar forsenas vid ménga foretag.

Manga forsvarsindustrifretag har trots dettaett stortantal anstillda, vilket speglar
det sovjetiska arvet. Ryska foretag har linge karaktiriserats av “in-sourcing”,
med vilket avses att foretagen stir for de flesta leden i produktionskedjan och
dven for social service som daghem och sjukhus f6r anstillda. SIPRI:s listor
over virldens 100 storsta forsvarsindustriforetag 2007-2009 vittnar om
forhillandevis manga anstillda i de ryska foretagen pa listan. Holdingbolaget
Vertolety Rossii (helikoptrar), stridsfordonsfabriken Uralvagonzavod och
robottillverkaren TRV hade dubbelt eller fyrfaldigt fler anstillda an visterlindska
foretag med jimforbara totala forsiljningsintikter. Holdingbolagen Almaz-
Antej (luftvarnssystem), OAK (flygplan) och ODK (motorer) hade dnnu fler
anstillda* 2009 hade Almaz-Antej och OAK vardera 6ver 90 000 anstillda
och en total forsiljning pa drygt 3,5 miljarder USD. Majoriteten visterlindska
bolag med forsiljningsintikter mellan 3 till 6 miljarder USD under 2008 och
2009 hade 10-20 000 anstillda.®

¥ Indiska bolag hade ocksa forhallandevis hdga personalsiffror och de kinesiska forsvarsindustriféretagen — som
ocksd kan antas ha fler medarbetare — saknas i listan.
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Den stora mingden okvalificerad personal hos ryska foretag ir inte nigon
internationell konkurrensférdel och verkar snarast himmande pa omstéllningen
mot modern produktion. Diremot kan det i ett rinteberoende ekonomisk
system vara rationellt att maximera antalet anstillda, for att sikra tillgdngen till
subventioner (se avsnitt 6.4).

Genomsnittsildern for medarbetare inom férsvarsindustrin dr fortsatt hog.
Chefen for det statliga holdingbolaget Rostechnologija, Sergej Tjemezov,
uppskattade i mitten av 2009 att den genomsnittliga dldern for anstillda inom
forsvarsindustrin 6versteg 50 ar.** Andra anger genomsnittsildern till ver 55
ar.¥” Situationen tycks ddrmed inte ha forbittrats ndmnvirt, trots regeringens
handlingsplan fér att forbittra tillgdngen pa kompetent personal inom
forsvarsindustrin dren 2007-2010. Genomsnittsildern bland forskare inom
forsvarsindustrin utgér inget undantag frin den allminna trenden (se kapitel
10 Forskning och Utveckling), vilket undergriver produktutvecklingen och
riskerar foretagens lingsiktiga Gverlevnad.

Ett  antal  forsvarsindustriféretag,  déribland ~ Rostechnologija  och
flygplanstillverkarna Suchoj och MiG, har sokt att [6sa problemen pé egen hand
genom att inleda samarbeten med ryska universitet. Foretagen betalar dé ett
antal utbildningsplatser genom stipendier och utbildningen varvas med praktik
pa foretaget.® Merparten av de ryska forsvarsindustriféretagen saknar dock
sannolikt resurser till motsvarande atgirder. Pa det hela taget tycks de allvarliga
problemen med personalférsérjningen inom férsvarsindustrin besta.

De omoderna produktionsanliggningarna innebir stora utmaningar fér den
ryska forsvarsindustrin. Statusen pa maskinparken ligger alltjimt kvalitativa
och kvantitativa begrinsningar pd produktionen, och investeringsbehovet
ir stort. Premiirminister Vladimir Putin tillstod i december 2009 att en
modernisering av produktionsmaterielen var nédvindig for att stiarka Rysslands
forsvarsformaga. Putin konstaterade att det inte gir att tillverka modern
krigsmaterie] med utrustning frin 1950-talet. Vid samma tillfille uppgavs
74 procent av den dévarande maskinparken vara utsliten.® Den senaste
overgripande moderniseringen av produktionsanliggningar genomférdes under
forsta halvan av 1980-talet. De strategier och mélprogram med fokus pa att
forbittra utrustningsgraden inom forsvarsindustrin som sjosattes 20062008,
verkar inte ha forbdttrat situationen pétagligt.*

Endast ett mindre antal forsvarsindustriforetag hade tillging till moderna
och vilfungerande produktionsanliggningar 2010. Ett av skilen till att
moderniseringen uteblir uppges vara att den statliga budgethanteringen sitter
kippar i hjulet. Budgetmedlen nar sillan foretagen forrdn i slutet pa tredje
kvartalet, men reglerna forutsitter att de forbrukas innan érsskiftet. Kvalificerad
utrustning, som ofta har lingre leveranstid 4n ndgra manader, blir di svar att
upphandla for foretag som saknar egna finansiella resurser. Ett annat skil angavs
vara att upphandlingslagstiftningen tvingade statliga bolag att vilja de billigaste
maskinerna, utan hinsyn till kvalitet, garantier eller livscykelkostnader.* Ett fatal
foretag som erhillit exportintdkter har haft mojlighet att fornya maskinparken
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pa egen hand, men lejonparten av forsvarsindustriféretagen dr beroende av
statlig finansiering. De statliga moderniseringsprogrammen forutsitter dock att
foretagen sjilva bidrar till kostnaden, vilket dr problematiskt f6r ménga mindre
l6nsamma foretag.

De utdragna problemen med aldrande personal och produktionsanliggningar
beror frimst pd forsvarsindustrins storlek. Det stora antalet foretag och
anstillda gor att dven omfattande statliga insatser fordelas tunt. Aven om liget
varierar kraftigt mellan olika branscher och foretag, si ir situationen allvarlig
for forsvarsindustrin som helhet. Det aterstar att se om de ovan (avsnitt 9.1)
nimnda stédprogrammen, som omfattar tusentals miljarder rubel, kommer
att gora skillnad, eller om den omfattande korruptionen aterigen kommer att
urholka programmens effekt.

9.4 Forsvarsmaterielleveranser till Vapnade Styrkorna

Hur forhéller sig den nytillverkning som den ryska forsvarsindustrin
genomfort till de statliga bestillningarna (GOZ) under aren 2007-20102
Har industrin férutsittningar att uppfylla Bevipningsprogrammet-2020? Hir
gors en oversiktlig beddmning inom fyra omriden: strategiska robot- och
rymdsystem; flyg- och luftforsvarssystem; marina system; samt stridsfordon
och markrobotsystem. Produktionen och statliga bestillningar av lednings- och
sambandssystem liksom precisionsvapen behandlas inte di det saknas nirmare
uppgifter. Under 2010 levererades 34 flygburna kryssningsrobotar, men i évrigt
ar mycket lite kint.

Produktionskapaciteten inom den ryska forsvarsindustrin 6kade overlag under
dren 2007-2010. Uppfyllnaden av det statliga bevipningsprogrammet for aren
2007-2015 gick relativt bra, om 4n inte pa alla omriden. Av de 4 000 miljarder
RUR (cirka 133 miljarder USD) som var avsedda f6r de Vipnade Styrkorna fram
till 2015, hade materiel f6r sammanlagt 1 600 miljarder RUR (cirka 53 miljarder
USD) levererats i de arliga forsvarsmaterielupphandlingarna under aren 2007—
2010.2 Omfattningen av de kinda delarna av de statliga bestillningarna pa
nytillverkad forsvarsmateriel 2007-2010 och i Bevipningsprogrammet-2020
beskrivs i Tabell 8-2. Narmare detaljer om den ryska forsvarsindustrins kinda
leveranser inom ramen for Bevdpningsprogrammet-2015 under aren 2007—
2010 redovisas i Tabell 9-3. Dir inte annat anges kommer uppgifterna i detta
avsnitt fran dessa tvé tabeller.

Leveranserna av cirka 70 strategiska ballistiska robotar har pa det hela taget
motsvaratbestillningarna. Tillverkning av 40 ubatsbaserade robotarav Sineva-typ
inom Bevipningsprogrammet-2020 kommer sannolikt att bli oproblematiskt,
men for Bulava och nya markroboten RS-24 (Jars) finns tydliga fragetecken.
Utvecklingen av Bulava ir inte slutférd och bara sex RS-24 har levererats de tvd
senaste aren. Det rader pataglig osikerhet om tillverkaren Votkinskij Zavod kan
oka produktionskapaciteten och firdigstilla 150 robotar av vardera typ fram till
2020.
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Uppskjutningen av birraketer har motsvarat kinda bestillningar och for satelliter
har dubbelt si méinga som ursprungligen bestillts placerats i omloppsbana.
Tillverkningen av militira satelliter uppfyllde dock inte de statliga bestillningarna
under 2010. Av 11 bestillda satelliter levererades endast étta, eller méjligen bara
sex.” Bestillningarna pa uppskjutningar fram till 2020 torde inte utgéra nagot
problem. Detsamma giller for leveranserna av tva forvarningsradarsystem av typ

Voronezj-DM.

Tabell 9-3 Leveranser till Vapnade Styrkorna 2007-2010
Den ryska forsvarsindustrins leveranser till Forsvarsministeriet av materiel for de Vapnade Styrkorna inom ramen for de
statliga vapenbestéllningarna (GOZ) 2007-2010 (utvalda system)*

2007 2008 2009 2010 TOTALT
Interkontinentala ballistiska robotar 32-3
Topol-M 7 11 6 2-3
Jars (RS-24) 3 3
Ubatsbaserade ballistiska robotar cal0 cab cab6 ca 38
Sineva 16
Bulava 3-5
Barraketer (antal uppskjutna) 7 7 7 9 30
Satelliter (antal uppskjutna) 4 13 1 16! 44
FLYG- OCH LUFTFORSVARSSYSTEM
Strategiska bombflygplan 1+4+cal2
Tu-160
Tu-95MS
Medeltunga bombflygplan Tu-22M3 -
Tunga attackflygplan 9+20
Su-34
Su-24M2
Attackflygplan Su-25SM
Jaktflygplan 42 +>28
Su-27SM/SM3
MiG-29SMT/UBT
Su-30M2
MiG-31BM
Ubatsjaktflygplan Tu-142/M/M3
Skolflygplan Jak-130
Specialflygplan 1I-20, 11-22
Radarspaningsflygplan A-50U
Passagerarflygplan >3+1
11-62M
Tu-154B2/M ? 1 1 1
Tunga transportflygplan An-124 _
Attackhelikoptrar 41 + 14
Mi-28N 4 10 15
Ka-50 1 2
Ka-52/A 2 3 4
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2007 2008 2009 2010 TOTALT
Mi-24 14
Transport/attackhelikoptrar ca 30 +>53
Mi-8/MTB/AMTS]j ? calé 14
Mi-8 (renoverade) 20 >26
Mi-26T (tung transport) 1
Ka-27 (fartygsbaserad)
Mi-2
Radarspaningshelikopter Ka-252RLD 1 1
Skolhelikoptrar Ansat-U 6 4 v
Obemannade luftfarkoster (UAV)? >48
Ptjela-1K (taktisk/operativ) 10
Tiptjak (taktisk) 6 6 6
ZALA 421-08, Strekoza (stridstekniska) 20
Luftvarnssystem 4 bataljoner + 15
S-400 (bataljoner) 2
Pantsir-S1 1 4 10
Luftspaningsradarsystem 170 16 186
Luftférsvarsledningssystem 75 75
Flygburna kryssningsrobotar 34 34

Strategiska ubatar  Delta IV (Projekt 667BDRM) 1 1
Atomubatar
Projekt 949A 1
Projekt 971 1
Projekt 945A 1
Projekt 671RTM(K) 1
Dieselelektriska ubatar 2+3
Kilo-klass (Projekt 877) 1 1
Sarov-klass (Projekt 20120) 1
Sankt Peterburg (Projekt 677)
Hangarfartyg Admiral Kuznetsov (Projekt 11435) 1 1
Robotkryssare 2
Varjag (Projekt 11641) 1
Pjetr Velikij (Projekt 11442) 1
Jagare Sovremennyj-klass (Projekt 956) 1 1 2
Fregatter Neustrasjimyj-klass (Projekt 11540) 1 1
Korvetter Steregusijij-klass (Projekt 20380) 1 1
Landstigningsfartyg 5+3
Akula-klass (Projekt 1176) 1 1
Serna-klass (Projekt11770) 2
Roputja I-klass (Projekt 775) 1 3
Minsvepare 1+4
Projekt 1265/12650 1
Vitse-admiral Zakharin (Projekt 02668) 1
Projekt 266M 1
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2007 2008 2009 2010 TOTALT
Transportfartyg Projekt 20180 1 1
Stodfartyg (Nytillverkade) 2 4 5 11+2
(Renoverade) 1 1
Djupdykfarkoster (Nytillverkade) 1 1 1 3+1+1
(Renoverade/moderniserade) 1 -
Sjomalsrobotsystem ca 50
3M82 Moskit cal2 cal2 cal2 cal2
K300 Bastion (nytt kustrobotsystem) 2
STRIDSFORDON, ARTILLERI OCH MARKROBOTSYSTEM
Stridsvagnar 217 + ca 300
T-90A 31 62 63 61
Pansarskyttefordon
306° 400 call85 + 265
(BTR-80/82, BMP-3, Dozor, Vystrel, m.fl)
Hjulgaende BTR-80 90 155 365 + 115
Tigr/Tigr-M ca 30 ca 30 ca 30 ca 30
Bandgaende BMP-3 31 41 114 + 150
BMD-2/4 (for VDV) 10 30 [ as0|
BMO-T 2
Sjalvgaende artilleripjaser ca22
Sprut-SD cab cab
Nona-SVK 10
Artilleri- och granatkastarpjaser (ny/re/mo) 300 152 ? _
(Nytillverkade) 20
(Renoverade/moderniserade) -
Lastbilar och bilar +gggg 1500| ca4 000 ca 17 000 + 3 000
Lastbilar 3000 6 500
Markrobotsystem 9K720 Iskander-M | 1 bataljon* >1 brigad®
(lavetter) 4 3 5
(robotar) 13

Anmarkning: *Gront = modernisering; gult = renovering; ? = okant antal

Kommentar: Forsvarsmaterielleveranserna for aren 2007-2010 omfattar mer materiel &mnad for de Vapnade Styrkorna &n
som framgar av tabellen. Tabellen begréansar sig till kinda leveranser av stérre system.

Kélla: Tabellen ar baserad pa Frolov (2011) "Ispolnenije gosudarstvennogo oboronnogo zakaza Rossii v 2010 godu”
[Genomforande av Rysslands statliga forsvarsbestéllning under &r 2010], Eksport Vooruzjenij, nr. 2, s. 49-51. Tabellen &r
sammanstalld av Susanne Oxenstierna och bearbetad av Fredrik Westerlund.

Tre av dessa forstordes p& grund av en misslyckad uppskjutning.

Dessutom levererades sammanlagt 12 israeliska Searcher Mk.2 och Bird Eye-400 under 2010.

Det rader osékerhet om antalet levererade pansarfordon under 2009. Mdgjligen levererades 357 vagnar.
En bataljon bestar av fyra lavetter, ledningsvagn och 6vriga fordon (sammanlagt 12 fordon)

En brigad bestar av tva eller mgjligen tre markrobotbataljoner, med totalt 12 lavetter.

o h W N e
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Leveranserna av nytillverkade stridsflygplan till de Vipnade Styrkorna har 6kat
2007-2010. Detta giller aven om man bortser fran de 34 stridsflygplan av typ
MiG-29SMT som gick till de Vipnade Styrkorna efter att Algeriet 2007 hivt
ett kontrakt pd grund av bristande kvalitet. Nytillverkningen av strategiska
bombflygplan, tunga attackflygplan och skolflygplan motsvarade dock bara
halften av bestillningarna.

Flygplanstillverkaren Sukhoj (OAK) ska leverera nirmare 300 nya stridsflygplan
fram dll 2020, varav 70 exemplar av det dnnu inte firdigutvecklade
femtegenerationsflygplanet T-50 (PAK-FA) och 100 av det nyutvecklade tunga
attackflygplanet Su-34. Sukhoj har en omfattande produktionsformaga for
jaktflygplanet Su-30, men frigan ir om produktionslinjerna later sig stillas
om till mer avancerade system med bibehéllen produktionsvolym. Det ir
ocksd tveksamt om flygplanstillverkaren Sokol kan 6ka produktionen av det
problemtyngda skolflygplanet Jak-130 i sidan omfattning att 120 plan kan
levereras fram till 2020. Under 20072010 levererades endast fyra exemplar av
Jak-130.

Avenleveransernaavmoderniseradestridsflygplan, som det tungaattackflygplanet
Su-24M2, attackflygplanet Su-25SM samt jakeflygplanen Su-27SM och MiG-
31BM har okat jimfort med aren fore 2007. I forhallande till det totala antalet
stridsflygplan inom de Vdpnade Styrkorna dr dock antalet nytillverkade och
moderniserade stridsflygplan lagt. Bara vad giller det strategiska bombflyget har
leveranserna varit betydande. Tolv Tu-95MS och fyra Tu-160 har renoverats eller
moderniserats under perioden 2007-2010, vilket utgér en femtedel respektive
en fjirdedel av det totala antalet.*

Nir det giller transportflygplan 4r den ryska flygindustrin sedan Sovjetunionens
upplosning beroende av andra linder. Det dr tveksamt om den ryska
transportflygtillverkaren Iljusjin kommer att kunna bygga 50 exemplar av det
nyutvecklade 1I-476 (en moderniserad version av 11-76) som planeras bestillas
fram tll 2020. Framtagandet sker i samarbete med uzbekiska tillverkaren
TAPO. Hir bor nimnas att Forsvarsministeriet darutéver planerar att kopa
nira 90 nya transportflygplan av den ukrainska flygtillverkaren Antonov, vars
produktionskapacitet 4r osiker. Inte minst torde tillverkningen av 20 nya tunga
transportflygplan av typ An-124 parallellt med renoveringen av ytterligare 20
vara en stor utmaning. Antonov ska dessutom tillverka 60 exemplar av det
medelstora transportflygplanet An-70.

Leveranserna av nytillverkade attack- och transporthelikoptrar kade pétagligt
2009-2010. De statliga bestillningarna infriades med rige for perioden
2007-2010, vilket vittnar om en okad produktionskapacitet inom den ryska
helikopterindustrin. Tillverkaren Progress torde klara av att leverera 120
Ka-52 fram till 2020. Aven 22 exemplar av attackhelikoptern Mi-35M (en
moderniserad version av Mi-24), lika manga av den tunga transporthelikoptern
Mi-26 och 70 fartygsbaserade Ka-27M torde kunna levereras. Diremot finns
fragetecken kring attackhelikoptern Mi-28N. Tillverkaren Rostvertol behéver
ytterligare 6ka sin kapacitet for att kunna tillverka 250 exemplar fram till 2020.
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Tillverkningen av det langrickviddiga luftvirnssystemet S-400 hade inte kommit
igang si att bestillningarna har kunnat fullgéras. Med bara fyra bataljoner
levererade 2007-2010 innebir det en anstringning att tillverka ytterligare 52
bataljoner fram till 2020. Det dr tveksamt om Almaz-Antej, trots sin stora
produktionskapacitet, dven kan firdigutveckla och leverera tio bataljoner av
efterfoljaren S-500. Enligt generalstabschefen Nikolaj Makarov fick Almaz-
Antej i november 2011 tva dr pa sig att bygga tva nya produktionsanliggningar
for tillverkning av S-500. Systemet planeras utgora ryggraden i Rysslands
framtida luft-rymdforsvar och ska ha formaga att bekdmpa ballistiska robotar
och hypersoniska (6ver fem ginger ljudhastigheten) kryssningsrobotar. Enligt
ryska experter kommer leveranserna troligen inledas tidigast 2017.#

Forméiga att tillverka radarsystem och automatiserade ledningssystem for
luftférsvaret var god, atminstone i kvantitativa termer, under 2007-2010.
Serietillverkningen av det nyutvecklade kortrickviddiga mobila luftvirnssystemet
Pantsir-S1 har inte varit oproblematiskt och systemet har varit behiftat med
barnsjukdomar, vilket frimst drabbat exportkunder. Det kan hir anmirkas
att inga planerade bestillningar pa luftvirnssystem for markstridskrafterna
offentliggjorts, di det enda kinda systemet (Pantsir-S1) synes vara avsett som
nirskydd inom luftférsvarsforbanden.

Under 2007-2010 6kade leveranserna av nytillverkade och renoverade fartyg till
den ryska marinen patagligt. Leveranserna av nytillverkade fartyg ckade mest
vad giller olika understdsfartyg och mindre landstigningsfartyg. Renovering av
flera ubatar, robotkryssare, jagare, landstigningsfartyg och minsvepare slutfordes
ocksa.

Nytillverkningen av storre fartyg 6kade men var fortfarande begrinsad under
2007-2010. Leveransen av tvd nyutvecklade strategiska ubitar av Borej-klass
har inte kunnat genomféras, dven om provtursverksamheten med det forsta
exemplaret, furij Dolgorukij, inletts och den andra individen, Aleksandr Nevskij,
sjosatts. Den huvudsakliga anledningen till forseningarna anges vara bristande
finansiering.*® Endast tvd av fem bestillda dieselelektriska ubatar har levererats.
Den enda bestillda korvetten av Steregusjij-klass leverades dock som planerat
2010.

Det dr tveksamt om de ambitiosa planerna fram till 2020 kan realiseras. Det
krivs en anstringning for att leverera sammanlagt dtta Borej-ubatar, varav de fem
sista ska vara en moderniserad version. Det 4r dven tveksamt om varvsindustrin
har kapacitet att bygga sex nya atomubatar. Ytterligare fem dieselelektriska
ubatar torde dock kunna tillverkas. Om finansiering av fartygsbestillningarna
skulle utgora ett problem under kommande ér ér det troligt att ubatar prioriteras
framfor ytstridsfartyg.

Ambitionerna for ytstridsfartyg ar trots detta hoéga. Det dr tveksamt om
Ryssland kan slutfora design och utveckling av ett nytt hangarfartyg till 2020.
Den ryska varvsindustrin saknar erfarenhet pa detta omrade, da den sovjetiska
hangarfartygsproduktionen lag i nuvarande Ukraina. Det dr vidare oklart om
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tillverkningen av tva fartyg av Mistral-klass och en ny robotkryssare kommer
att kunna slutféras. Detsamma giller den planerade tillverkningen av 15 nya
fregatter, varav tvd nyutvecklade. Planerna att tillverka 35 nya korvetter, varav
23 av en nyutvecklad klass, framstar som mycket svara att realisera fram till
2020, di det forutsitter att mer dn tre korvetter per ar firdigstills. Det kan
hiar anmarkas att om Ryssland viljer att anskaffa oceangiende hangarfartyg,
behover dessa stridsflygplan och en fartygsgrupp bestdende av cirka 15 fartyg per
hangarfartyg samt nya baser. En betydande andel av varvsindustrins kapacitet
och materielanskaffningsbudgeten skulle da upptas av detta projeke, vilket gor
hangarfartygens framtid osiker.

Ryssland har en omfattande produktionskapacitet f6r bade nytillverkning och
renovering av stridsfordon for inhemska och utlindska kunder. Produktionen
av stridsvagnar, savil nytillverkade T-90A som moderniserade T-72, och av
nytillverkade bandgiende pansarskyttefordon av typ BMP-3 och BMD-
4 samt hjulgiende av typ BTR-80 har skett i en sidan omfattning att de
statliga bestillningarna 2007-2010 kunnat fullgéras. I de kinda delarna
av Bevipningsprogrammet-2020 saknas uppgifter om stridsfordon, utdver
utvecklingen av en ny universell plattform fo6r framtida stridsvagnar och
pansarskyttefordon.

Aven produktionen av nya bilar och lastbilar har genomforts i sidan utstrickning
under2007-2010attleveransernainom ramen f6r Bevipningsprogrammet-2020
sannolikt kan genomforas. Under 2010 levererades cirka 6 500 nya lastbilar.
Med en motsvarande produktion framéver torde minst 50 000 lastbilar kunna
tillverkas till 2020 for de Vipnade Styrkorna, Inrikestrupperna, Granstrupperna
och 6vriga ministerier och tjanster som forfogar 6ver trupp.

Under aren 2007-2010 har ndgot mer 4n en brigad (12 robotlavetter) av det
nya markrobotsystemet Iskander-M levererats. Om produktionskapaciteten

kan okas nagot torde det vara mojligt att leverera ytterligare tio brigader fram
till 2020.

Under 2011 eskalerade den 6ppna konflikten mellan Forsvarsministeriet och
flera forsvarsindustriféretag med anledning av tecknandet av nya kontrake
inom ramen for den statliga forsvarsmaterielbestillningen (GOZ). Foretagen
ansag att priserna var for laga och ett flertal kontrake f6r 2011 var fortfarande
inte underskrivna i juli 2011. Designbyran for strategiska ballistiska robotar,
MITT, hivdade att bestillningarna av robotar inte skulle kunna uppfyllas
under 2011 till foljd av forseningarna.” Fartygstillverkningskoncernen OSK
undertecknade kontrakten rérande tillverkningen av ubétar i Borej- och Jasen-
klass forst i november 2011 efter ingripande av bade president Medvedev och
slutligen premidrminister Putin. Trots protester frin koncernen OSK fick
Forsvarsministeriet igenom de ursprungliga prisnivierna.*

I november 2011 kritiserade Nikolaj Makarov kvaliteten pa rysk forsvarsmateriel
vid ett mote med Forsvarsministeriets Samhillsrad. Makarov kritiserade
ryska militdra satelliter for att ha som mest en tredjedel s lang livslingd som
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utlindska. Han pekade ocksd ut stridsvagnar och artilleripjaser som undermaliga
jamfort med de ledande linderna.* Det senare kan delvis forklara frinvaron av
bestillningar av stridsfordon och artilleri inom ramen f6r de kiinda delarna av
Bevipningsprogrammert-2020.

Svérigheterna att teckna kontrakt kommer sannolikt att bestd, inte minst for att
prisstegringarna, kvalitetsbristerna och leveransférseningarna beror pa problem
hos underleverantorerna, som sluttillverkarna har svirt att styra 6ver. Analytikern
Ruslan Puchov vid CAST pekar bland annat pa att den laga produktionstakten
for skolflygplanet Jak-130 berott péa brist pA motorer till flygplanet, och dessa
tillverkas i Ukraina. Mdinga underleverantorer har haft svarigheter att fa
l6nsamhet och uppritthélla kvalitet i tillverkningen av komponenter.*

9.5 Ryskvapenhandel 2006-2010

Den ryska vapenexporten har fortsatt att drligen 6ka i omfattning och Ryssland
har behallit en stark position internationellt. Samtidigt syntes allt fler tecken
pa stagnation, vilket hotar framtida exportkapacitet. Forsvarsindustrins
beroende av exportintikter har fortsatt att minska, men ir alltjimt stort. De
militdrindustriella samarbetena har kommit att bli mer omfattande och ocksd
allt viktigare. Ett trendbrott avseende import av militir materiel har ocksa skett
under 2008-2010.

Samarbeten med andra linders forsvarsindustri (utéver OSS-linder) har
kommit att bli allc viktigare for rysk forsvarsindustri. Forsvarsministeriets
beslut att upphandla materielsystem fran utlindsk forsvarsindustri utgor den
storsta och potentiellt mest omvilvande forindringen for rysk forsvarsindustri
under 2000-talet. Om detta blir ett aterkommande inslag kommer det att ha
stor inverkan pd den inhemska industrin. Genom licenstillverkningsavtal och
samarbeten kan vissa foretag fa tillgang till utlindsk know-how och teknologi,
vilket forbittrar framtidsutsikterna for dessa foretag. Andra industriféretag
riskerar att konkurreras ut av utlindska aktorer och det r sannolikt att Ryssland
inte kommer att kunna uppritthélla produktbredden rérande forsvarsmateriel.
Utlindsk konkurrens i de statliga bestillningarna kan dock pa sikt gynna den
ryska forsvarsmaterielproduktionen. Mjuka budgetrestriktioner och branschvisa
holdingbolag har gjort den inhemska konkurrensen svag och diarmed inte utgjort
en drivkraft till forbattring och produktutveckling.

Den frimsta samarbetspartnern sedan borjan pa 2000-talet 4r Indien och
samarbetet har fordjupats. I oktober 2009 ingick Ryssland och Indien ett
avtal om militir-tekniskt samarbete under perioden 2011-2020. Avtalet
innebdr gemensam utveckling av helikoptrar, pansarskyttefordon och
femtegenerationsflygplanet T-50 (PAK-FA)** I december 2010 tecknade Indien
ett prelimindrt bestdllningsavtal pa 2-300 T-50 frin 2019 dill ett virde av 25-35
miljarder USD.*?

Forsvarsministeriets bestdllningar av utlindsk materiel (se avsnitt 8.2) har 6ppnat
for ytterligare samarbeten med utlindsk forsvarsindustri. En rysk forutsittning
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for inkopet av franska amfibieoperationsfartyg i Mistral-klass har varit att
teknologi och kunnande 6verfors till rysk forsvarsindustri. Aven kopen av litta
bepansrade bilar frin italienska Iveco och obemannade flygfarkoster fran Israel
Aerospace Industries har syftat till att dessa i forlingningen ska serietillverkas
pa licens i Ryssland. Didrutover har franska Thales och Rosoboroneksport
tecknat avtal om gemensam tillverkning av morkersikten for stridsvagnen
T-90S och pansarskyttefordonet BMP-3 i Ryssland.® Det bor dock noteras att
det ligger i de utlindska foretagens intresse att fi si mycket ersittning som
mojligt for den teknologi som overfors till ryska bolag eller att rent av begrinsa
teknologiéverforingen. Det aterstar att se hur de ingéngna avtalen i slutindan
faller ut.

Forsvarsmaterielexporten har trots 6kande volym blivit mindre viktig for
Ryssland i kvantitativa termer under 2000-talet. Virdet av vapenexporten i
l6pande priser har fortsatt att oka, i likhet med den samlade vapenexporten
i virlden. Ar 2010 uppgick Rysslands forsvarsmaterielexport till 10 miljarder
USD, en 6kning med 1,5 miljarder USD frin féregiende ar. Darmed har den
avmattning av 6kningstakten som observerades 2009 vint, och trenden med
en 6kning med nira en miljard om éret sedan 2006 har pa det hela hallit i
sig.* Samtidigt har vapenexportens andel av Rysslands totala exportintikter
minskar under 2000-talet frin drygt 4,5 procent till cirka 2 procent. Frimsta
anledningen till detta 4r att andra varor, inte minst olja och gas, utgjort en allt
storre del av den ryska exporten.®

Exportens betydelse har minskat dven for den ryska forsvarsindustrin.
Exportintikterna har sedan Sovjetunionens upplosning haft mycket stor
betydelse for flera forsvarsindustriforetag. Intikterna under 2008-2010 har
forvisso 6kat mer 4n beloppen ovan ger vid handen, pd grund av den amerikanska
dollarns fall gentemot den ryska rubeln. Forsvarsindustrins starka beroende av
exportintikterna har dock minskat under andra halvan av 00-talet, till foljd
av 6kade inhemska bestillningar. Exportens andel av forsiljningsintikterna for
de 20 storsta forsvarsindustriforetagen minskade frin 60 procent ar 2006 till
44 procent ar 2010.% Internationellt sett 4r detta alltjimt en hog andel. Med
den planerade kraftiga 6kningen av de statliga forsvarsmaterielbestillningarna
kommer exportens andel sannolikt att krympa ytterligare under 2010-talet.

Trots en pataglig 6kning av exportintikterna under 2000-talet har den ryska
forsvarsmaterielexporten stagnerat. Det ryska analyscentret CAST har ifragasatt
om okningen av exportvolymen under 2010 éterspeglar en reell tillvixt inom
forsvarsindustrin. Det handlar snarare om att flera stora leveranser pi méangariga
kontraket infallit under 2010.5 CAST ansag 2009 att den ryska férsvarsindustrin
sedan négra ar tillbaka troligen slagit i produktionstaket.®®* Denna bild stirks av
vapenhandelsdata fran SIPRI, vilka baseras pa en alternativ berdkningsmodell.
Volymen av den ryska vapenhandeln beriknat i USD vid konstanta priser frin
1990 har legat pa ungefirligen samma niva under hela 2000-talet (se Figur 9-2).
Detta tyder pa att 6kningen i nominella belopp under 00-talet frimst berott pa
inflation.
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Figur 9-2 Ryska vapendverforingar 2000-2010, totalt samt per mottagande lander
Varden i "SIPRI Trend Indicator Values”, motsvarande miljoner USD, 1990 ars varde
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Kélla: SIPRI Arms Transfers Database (www.sipri.org). Figuren ar bearbetad och sammanstélld av B-G Bergstrand.

Stort exportland
med bred
kundkrets

Ryssland har en stark stillning i virlden som exportor av forsvarsmateriel. Vid
sidan av USA, dominerar Ryssland den internationella vapenhandeln och stod
2006-2010 for 23 procent av de globala vapenéverforingarna.® Detta 4r en
tillgang f6r Ryssland, men vittnar samtidigt om den ryska forsvarsindustrins
exportberoende. Rysslands andel av virldens 100 storsta forsvarsindustriforetags
totala forsvarsmaterielforsiljning under 2009 — varav merparten gér till inhemska
kunder — var 2,3 procent, dvs. en tiondel sa stor (se Tabell 9-1).

Den ryska exporten under perioden 2006-2010 gick frimst till Asien (67
procent). Avstindet var timligen stort ned till de foljande regionerna Afrika (14
procent), Sydamerika och Mellandstern (vardera 8 procent). I dessa tre regioner
har Ryssland 6kat sina marknadsandelar genom att erbjuda byteshandel, krediter,
skuldavskrivning och ryska investeringar i infrastrukturprojeke.®

Den ryska forsvarsindustrin har en bred utlindsk kundkrets. Indien har varit
den frimsta forsvarsmaterielkunden sedan 2007 och dess stillning stirktes
under 2010. Indien tecknade den storsta volymen av nya vapenhandelskontrake
med Ryssland och linderna kom 6verens om slutférandet av den utdragna och
fordyrade renoveringen av hangarfartyget Admiral Gorsjkov. Fartyget ska levereras
under 2012 till en kostnad av 3,3 miljarder USD.® Exporten till Kina har varit
betydande, men kontinuerligt minskat. Kina dominerade som mottagarland
under perioden 1999-2006 och innehade 2006-2010 andraplatsen (se Figur
9-3). Minskande kinesiska bestéllningar har dock medfort att Kina sedan 2008
dven passerats av Algeriet. Venezuela, Malaysia, Vietnam, Egypten, Indonesien
och Syrien tillhorde ocksa de storsta kunderna under 2006-2010.% Bland nya
storre koparlinder 2010 dterfanns Uganda och Libyen.®
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Ryssland har forvaltat sin sedan mitten pa 00-talet stirkta position pa den
internationella vapenmarknaden, men 2011 fanns fragetecken om framtiden.
Kontrakten med Libyen har till foljd av Gaddafi-regimens fall blivit osikra.
Detsamma kan hinda med avtalen med Syrien, for det fall att landet skulle bli
foremal for internationella sanktioner eller om regimen faller. Egyptens framtid
som rysk vapenimportor var 2011 ocksid den osiker. Den internationella
forsvarsmaterielmarknaden priglas inte av 6ppen konkurrens. Ryssland har linge
gynnats av export till linder som inte fatt kopa amerikansk eller visterlindsk
materiel pd grund av exportrestriktioner. Den sa kallade arabiska varen kan ha
forsimrat Rysslands forutsittningar.

En allvarligare rysk farhaga dr att den férbittrade relationen mellan Indien och
USA pi lingre sikt ska innebira firre indiska kontrake for rysk forsvarsindustri.®
Under 2006-2010 stod Ryssland for 82 procent av Indiens vapenimport, varav
merparten var flygsystem.®® I oktober 2011 férlorade Ryssland budgivningen
om en indisk bestillning pa 22 attackhelikoptrar vird minst 600 miljoner USD.
Amerikanska AH-64D ansigs tekniskt 6verldgsen den ryska Mi-28N.% Under
2011 forlorade ocksd Ryssland budgivningen om en avsevirt viktigare order, om
an inte till USA. Ryska MiG-35 var ett av sex flygplan som hade bjudits in till
upphandlingen f6r 126 stridsflygplan till det indiska flygvapnet, for att ersitta
dldre rysktillverkade stridsflygplan. Kontraktet virderades till 6ver 10 miljarder
USD och hade inneburit en stor framging f6r Ryssland och MiG, men i april
2011 meddelades att valet stod mellan franska Rafale och Eurofighter.*

Figur 9-3 Ryska vapenoverfoéringar 2006—-2010 per mottagande lander
Vérden i "SIPRI Trend Indicator Values”, motsvarande miljoner USD, 1990 ars varde
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Kalla: SIPRI Arms Transfers Database (www.sipri.org). Figuren ar bearbetad och sammanstalld
av B-G Bergstrand.
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Lika allvarlig upplevs konkurrensen pd den globala marknaden fran Kina.
Exempelvis argumenterade chefen for flygplansdesignbyrin MiG/Sukhoj,
Michail Pogosjan, under 2010 mot nya exportkontrakt pa flygplansmotorer till
Kina, da kinesiska stridsflygplanet JF-17 kommit att bli en konkurrent till ryska
MiG-29.58

Sett ur ett leverantorsperspektiv har flygindustrin fortsatt att dominera den ryska
vapenexporten. Under aren 2007-2010 stod flygmateriel for mer 4n hilften av
den érliga exportvolymen. Detsamma gillde perioden 2000-2004 enligt SIPRI:s
statistik.% Nist storsta bransch 20062010 var robotindustrin (se Figur 9-4), som
har haft bra forsiljning sedan 2000. Direfter f6ljde pansarfordonstillverkarna —
vars glansdagar var pd 1990-talet — och luftférsvarssystemindustrin, som 6kat
exportvolymen. Fartygsindustrin hade goda ar 2005-2006, men under 2007—
2009 var exporten mycket svag. 2010 intog fartygsindustrin andraplatsen.

Figur 9-4 Ryska vapenoverfoéringar 2006—2010 per vapensystem
Varden i "SIPRI Trend Indicator Values”, motsvarande miljoner USD, 1990 ars véarde
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Kalla: SIPRI Arms Transfers Database (www.sipri.org). Figuren ar bearbetad och sammanstéalld
av B-G Bergstrand.

Det dr virt att i detta sammanhang papeka att de olika branscherna inte kan
ses som fristdende aktdrer. Den centraliseringstrend vad giller rysk vapenexport
som kunnat iakttas under borjan av 2000-talet har bestatt. Av de 10 miljarder
USD som vapenexporten omslot under 2010 gick 8,5 miljarder genom foretaget
Rosoboroneksport, som sedan ett antal dr dominerat exportforsiljningen
genom sitt monopol pa nytecknade exportkontrake.” I november 2010 avslogs
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holdingbolaget OSK:s (fartygskonstruktion) begiran att sjilvstindigt fa teckna
exportkontrake.”

9.6 Rysk forsvarsindustri i ett tiodarsperspektiv

Vilka moijligheter har den ryska forsvarsindustrin att bidra till rysk militdr
formdga och understodja en modernisering av de Vipnade Styrkorna fram till
2020? Hur kan forsvarsindustrin i 6vrigt understdja ryska stormaktsambitioner?

I bedomningen 2008 konstaterades att forsvarsindustrin hade férméga att
producera vapensystem och materiel f6r att Ryssland skulle kunna vara
en regional militir stormakt. Formdga att producera forsvarsmateriel for
modern krigféring bedomdes begrinsad, utom vad avser luftférsvarssystem.
Forsvarsindustrin beddmdes bibehilla sin position som en av virldens storsta
vapenexportorer och dirmed understddja ryska globala stormaktsansprak. Den
ryska forsvarsindustrin stod dock infor stora utmaningar. Dessa utgjordes bland
annat av otydlig politisk styrning, skenande korruption, brist pa kompetent
personal och foraldrade produktionsanliggningar. Vidare konstaterades att
den forbittrade finansiella situationen — till foljd av 6kande export och storre
statliga bestillningar — hade medgett en 6kad formaga. Den lingsiktiga
formigeutvecklingen bedémdes dock vara avhingig det strategiska vigvalet
mellan att vara sjilvforsorjande pa 1900-talsteknik och att erhélla hogteknologi
till priset av 6kat beroende av andra linder.”

Forutsittningarna for att forsvarsindustrin ska kunna bidra till den pagiende
moderniseringen av de Vipnade Styrkorna forbittrades under 2007-2010. For
det forsta gjorde 6kningen av de arliga statliga forsvarsmaterialbestillningarna
fran 11,8 till 16,1 miljarder USD att den finansiella situationen férbéttrades
avsevirt. Dessutom okade exportintikterna med nira tvid miljarder USD
2007-2010. Bevipningsprogrammet-2020 innebir kraftigt 6kade statliga
bestillningar och 80 procent av forsvarsmaterielbestillningarna pa 19 000
miljarder RUR (cirka 630 miljarder USD) ir avsett for inkdp av nytillverkade
materielsystem. Didrutover omfattar Bevdpningsprogrammet-2020 3 000
miljarder RUR (cirka 100 miljarder USD) direke till forsvarsindustriféretag for
att forbereda produktionen. Detta atfoljs av federala mélprogram for utveckling
av forsvarsindustrins produktionsforméga pa éver 200 miljarder RUR (cirka 67
miljarder USD) per ar 2011-2013.

Behoven av investeringar i forsvarsindustrin dr dock mycket stora, inte minst
vad giller produktionsanliggningarna. Ar 2009 uppgavs 74 procent av
forsvarsindustrins  maskinpark vara utsliten. Forsvarsindustriforetagen har
begrinsade mojligheter att bidra med egna investeringar da de ir forhallandevis
smaé. Destorre visteuropeiska och amerikanska foretagen hade 2009 méngdubbelt
storre forsiljningsintikter dn det storsta ryska branschspecifika holdingbolaget
Almaz-Antej. Tillgingen till utlindskt kapital var ocksa begrinsad. Den statliga
finansieringen kommer, trots 6kningen, sannolikt inte att ricka till for att
modernisera alla foretag inom den ryska forsvarsindustrin. I synnerhet inte med
den utbredda korruptionen i beaktande.
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For det andra har den politiska ledningen genom Forsvarsministeriet tydligare
inriktat forsvarsindustrin mot tillverkning av mer kvalificerad materiel i mindre
volymer. Aven om all nytillverkad materiel som bestills inte ir modern, utgér
avancerade system en forsvarlig del av Bevipningsprogrammet-2020. For vissa
omraden ger dock de kinda delarna av programmet liten eller ingen inriktning.
Det ir inte kidnt vilka system som bestillts rorande precisionsvapen samt
sambands- och ledningssystem. Detsamma giller artilleri och truppluftvirn
och den tunga fordonsindustrin som inte aterfinns i de kidnda delarna av
Bevipningsprogrammet-2020. I ljuset av detta framstir mélet med 70 procent
modern materiel till 2020 som orealistiskt for de ryska Markstridskrafternas del.

En forutsittning for att styrningen ska fungera 4r dock att finansieringen ir
tillracklig. Kortare tillverkningsserier forsimrar mojligheterna till skal- eller
stordriftsfordelar samtidigt som utvecklingskostnaden maste biras av firre
enheter. Styckkostnaden 6kar dirmed och detta blir sirskilt framtridande vid
generationsskiften inom stérre materielsystem, vilket pavisats i en FOI-studie.”
Det ir troligt att problemen for Férsvarsministeriet och forsvarsindustrin att
komma 6verens om priser och kontrakt kommer besta. Den politiska styrningen
mot mer avancerad materielproduktion forsvagas ocksa s linge lagkravet pa
uppritthallande av mobiliseringskapacitet kvarstar. Det drar resurser frin en
modernisering av forsvarsindustrin.

En tredje forindring ir att Forsvarsministeriet tagit steg mot att upphandla hela
materielsystem frin utlindsk forsvarsindustri. Detta dr den potentiellt mest
omvilvande férindringen da det 6ppnar upp for licenstillverkning, joint ventures
och fordjupade samarbeten mellan rysk och utlindsk forsvarsindustri. Genom
detta kan ryska forsvarsindustriféretag fa tillging till nédvindigt kunnande
och kapital for att tillverka modern férsvarsmateriel. Uttalanden under 2011
har dock gjort det osikert om Forsvarsministeriet har for avsikt att fortsitta att
upphandla stérre materielsystem fran utlindsk férsvarsindustri.

For det fjarde fortsatte produktionskapaciteten inom den ryska forsvarsindustrin
att 6ka under perioden 2007-2010 inom de flesta omriden, vilket gjorde det
mojligt att klara av savil exportbestillningar som de statliga bestillningarna.
Forsvarsindustrin har pa detta vis bidragit till den materiella moderniseringen

av de Vipnade Styrkorna.

Begrinsningar i forsvarsindustrins produktionskapacitet gor dock att delar av
Bevipningsprogrammet-2020 framstir som svara att uppna. Det giller frimst
tillverkningen av 300 nya strategiska ballistiska robotar, atta strategiska ubatar
och 35 korvetter, varav hela 23 i en nyutvecklad fartygsklass. Det ir vidare
tveksamt om flygindustrin kan leverera dver 200 nyutvecklade stridsflygplan
och 250 moderna attackhelikoptrar av typen Mi-28N samt om varvsindustrin
kan bygga 15 fregatter och utveckla ett nytt hangarfartyg. For moderniseringen
av de Vipnade Styrkorna ir detta viktiga materielsystem. For deras strategiska
rorlighet dr bestillningen av 130 storre transportflygplan av vikt, men dven hir
dr det tveksamt om rysk och ukrainsk produktionskapacitet kommer att ricka
till. Produktionskapaciteten rérande for moderniseringen viktiga omriden som
precisionsvapen och lednings- och sambandssystem har inte gitt att bedoma.
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Okande inhemska och utlindska bestillningar har medfort problem att uppfylla
alla bestillningar for vissa foretag. Detta vidkindes officiellc under 2010 av
den ryska regeringen, som gav ansvariga myndigheter i uppdrag att optimera
forsvarsmaterielproduktionen.” Produktionsvolymen och den teknologiska och
kvalitetsmassiga nivan pa arbetet dr dessutom lag i forhallande till storleken pa
den ryska forsvarsindustrin, i synnerhet om man betraktar antalet anstillda.
Ar 2009 hade Almaz-Antej fem till tio ginger fler anstillda dn visterlindska
bolag med motsvarande forsiljningsintikter. Trots 1,5 miljon anstillda hade
forsvarsindustrin brist pd kompetent personal.

NirdetgillerforsvarsindustrinsforméagaattstddjaRysslandsstormaktsambitioner
i 6vrigt si kommer den ryska forsvarsindustrin pa kort sikt att kunna bidra.
Ryssland hade en stark stillning internationellt som virldens nist storsta
vapenexportor med 23 procent av vapenleveranser 2006-2010. CAST bedémer
att kontrakesportfoljen vid utgingen av 2010 medger att omfattningen av
vapenexporten kan uppritthéllas fram till &tminstone 2014.” Vapenhandeln
priglas dock inte av oppen konkurrens och pa lingre sike dr det oklart om
den ryska forsvarsindustrin kan forsvara sina marknadsandelar. Konkurrens frin
savil Kina som visterlindsk forsvarsindustri gjorde sig gillande under 2010
och 2011. Den egna formégan att tillverka och utveckla efterfrigade system
kommer ocksé att paverka mojligheterna.

Sammantaget ter det sig mycket svart att reformera och modernisera den
ryska forsvarsindustrin som helhet. Den ir heterogen och bestér av ett mycket
stort antal foretag med varierande forutsittningar. Alle tydligare tecken kan
skonjas pa att forsvarsindustrin delas i ett A- och ett B-lag. De gingna érens
exportframgingar och den planerade okningen av de statliga bestillningarna
under det nirmsta decenniet gynnar vissa foretag, frimst inom flyg-, fartygs-
och luftvirnsbranscherna. Andra delar av forsvarsindustrin 4r beroende av
statligt stod for sin 6verlevnad. Aven vilfungerande foretag begrinsas dock av
bristande férmédga hos inhemska underleverantorer.

Detta innebidr att de Vipnade Styrkorna i 6kande grad kommer att bli
beroende av utlindsk forsvarsindustri f6r sin forsvarsmaterielforsorjning.
Forsvarsindustrisamarbeten och import torde std for en allt storre del av de
statliga bevipningsprogrammen, di den ryska forsvarsindustrin inte av egen
kraft kan tillverka hela bredden av moderna vapensystem. Det statliga stodet
kan di koncentreras till omriaden dir utlindsk materiel inte ir ett alternativ,
som kirnvapensystem.
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10. Forskning och utveckling

Roger Roffey

Forskning och utveckling (FoU) ir en viktig faktor for att pa lang sikt bygga upp
modern militdr formaga. Denna sektor kan bidra bide med kvalificerad personal
och nya tekniska 16sningar till forsvarsindustrin samt bidra till att utveckla ny
materiel och skyddsatgirder. Dessutom ir den viktig f6r att underlitta for ryska
foretag och organisationer att delta som jimbordiga parter i internationella
samarbeten och for att dela kostnader for att utveckla allt dyrare och avancerad
forsvarsmateriel.

Syftet med detta kapitel 4r att belysa huvudproblemen f6r rysk FoU och diskutera
dess betydelse for att bidra till utvecklingen av en innovationsdriven ekonomi
och modernisering, som var ett uttalat politiskt mal 2011. Det andra syftet 4r att
diskutera hur utvecklingen av den civila forskningssektorn péverkar den ryska
forsvarsforskningen, forsvarsindustrins innovationsforméga och mdjligheterna
till internationellt forsvarsmaterielsamarbete fram till 2020. Slutligen diskuteras
hur FoU och innovationsformégan kan paverka Rysslands militira formaga i ett
tiodrsperspektiv.

Innovation avser formagan att utifrin forskningsresultat pd ett kommersiellt
gangbart sitt utveckla nya produkter. FoU dr nira besliktat med innovation
men inte synonymt med detta begrepp. Vetenskap och teknik ir grunden for
innovation. Innovationssystemet bestir av en uppsittning aktérer, nitverk och
institutioner som 4r omsesidigt beroende: produktionsstrukturen (foretag),
kunskapsinfrastrukturen (universitet) och den stodjande strukturen (offentlig
sektor). Sittet att utforma ett framgangsrikt innovationssystem blir beroende
av olika staters historiska, ekonomiska och teknologiska forutsittningar.
Karakteristiskt for det ryska innovationssystemet ir fljande faktorer:

e FoU domineras av statlig finansiering och statliga organisationer i
hogre grad dn andra linder.

e Arvet frin det stora sovjetiska FoU-systemet innebir en hog andel av
militdr forskning.

e FoU-verksamheten dr toppstyrd och har inte reformerats. Forskningen
ar uppsplittrad, och har dilig koppling till utbildningssystemet och till
marknadens behov.

e Det finns en insikt om dessa brister och kraftfulla atgirder genomfors
som kan resultera i ett bittre fungerande innovationssystem pa ling

sikt.
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Hag medeldlder i
Jforskarkdren

Riktade federala

mdlprogram

10.1  FoU - institutionella reformer

1990-talets privatisering av stora delar av Rysslands industri fick svira foljder
for den samlade formagan avseende FoU, som landet dnnu inte aterhimtat sig
fran. Den nistan helt dominerande statliga finansieringen av FoU minskade
med 75 procent och nistan alla forskningsinstitutioner drabbades av kraftigt
forsimrade villkor och nistan utebliven materiell fornyelse? Motsvarande
reduktioner genomférdes for forsvarsrelaterad FoU med 40 procent.? Detta
ledde till forskarflyke dir antalet forskare minskade frdn 1 225 000 ar 1990 «ill
376 000 ar 2008.2 Runt 10 procent av dessa emigrerade och 90 procent sokte
andra jobb i Ryssland.*

Di det frimst var yngre forskare som sokte sig vidare bidrog det dill att
forskarkéren aldrades snabbt, frimst inom naturvetenskaperna. Alderstrukturen
ar oférdelaktig. Femtio procent av forskarna dr 6ver 50 ar, varav 25 procent
ir min Over pensionsildern.’ Problemen var likartade for civil och militdr
forskning.® Trots forsok att 6ka rekryteringen av unga forskare minskade antalet
forskare fortfarande 2010, frimst till f5ljd av utvandring.” Aven infrastrukturen
for FoU har paverkats. Etablerade band mellan forskningsinstitut och de tidigare
konstruktionsbyraerna har férsvunnit, vilket férsvirade tillimpning av FoU-
resultat.?

Fortfarande 4r den ryska Vetenskapsakademin den storsta och viktigaste
forskningsorganisationen. Vetenskapsakademin forbrukade 2009 ungefir 50
miljarder RUR, dvs. en tredjedel av den civila forskningsbudgeten. Den nist
storsta forskningsorganisationen ir den Federala rymdstyrelsen, som ansvarar
for rymdprogrammet.®

Rysk FoU édterhdmtar sig langsamt fran krisen for forskningen under 1990-talet
tack vare flera stora statliga satsningar.’® For att paskynda Rysslands modernisering
har 51 federala malprogram initierats, inspirerade av EU:s ramprogram fér FoU.
Av dessa behandlar 12 vetenskap, teknik och innovationer, se tabell 10-1. Den
totala budgeten f6r de federala méilprogrammen var 98 miljarder RUR 20009.

En regeringskommission och en presidentkommission har etablerats for att
nationellt koordinera, prioritera och utforma den framtida forsknings- och
innovationspolitiken (se kapitel 6 Ekonomi). Inrittandet av federala malprogram
var viktigt dd de inte var begrinsade till att omfatta enbart ett ministeriums
ansvarsomrade. Inrikeningen f6r malprogrammen ir att paskynda den tekniska
och vetenskapliga utvecklingen inom de prioriterade omraden som framgar
av forteckningen pa kritiska teknologier.’* Den forsta listan med 70 kritiska
teknologier kom 1996. Antalet har minskats eftersom listan kritiserats for att
vara for lik motsvarande visterlindska listor.2 Ar 2011 hade antalet kritiska
teknologier pé listan minskat till 27.3 Prioriterade omraden var bl.a. sikerhet och
kontraterrorism, nanosystem, informationsteknologi och telekommunikationer,
biologisk vetenskap, avancerade vapen, miljohantering, transport, rymdsystem,
energieffektivisering samt kiarnkraft.*
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Tabell 10-1 Sammanstéllning av ett antal federala riktade program som behandlar vetenskap

och teknik.

Federala malprogram

Period

Total budget

miljarder RUR

FoU inom prioriterade omraden av tekni 2007—2013 195
vetenskap

Nationell teknisk bas 2007-2011 23
Utveckling av infrastruktur for nanoteknologi 2008-2010 27
Forskare och akademiska larare 2008-2015 187
Utveckling av civilt flyg 2006-2010 158
Federala rymdprogrammet 2006-2015 480
Utv_ecklmg av elektronik komponenter och 2008-2015 187
radioelektronik

Utveckling av nuklear teknik och nuklear 2008-2010 40
avfallshantering

Globalt navigeringssystem Glonass 2002-2011 140

Kélla: OECD (2011) OECD Reviews of Innovation Policy: Russian Federation 2011, Paris,
OECD, tabell 3-4, s. 204, pa internet. http://www.oecd.org/dataoecd/62/49/48098600.pdf (hamtat

26 juli 2011).

Tabell 10-2 Planerad férdelning av budgeten for federala malprogrammet prioriterade omraden
for FoU 2007-13 i miljarder RUR.

Teknikomrade r?lrj(;?(ljlirlg?UR
Nanoteknologi och material 43,0
Bologiska vetenskaper 27,9
Kraftproduktion och energi 19,7
Rationellt utnyttjande av naturresurser 9,8
Informations- och kommunikationsteknik 8,9

Kélla: OECD (2011) OECD Reviews of Innovation Policy: Russian Federation 2011, Paris,
OECD, tabell 3-5, s. 204, pa internet. http://www.oecd.org/dataoecd/62/49/48098600.pdf (hamtat

26 juli 2011).

Det federala malprogrammet f6r prioriterad inriktning av FoU hade
inledningsvis en finansiering pd 195 miljarder RUR, inklusive 61 miljarder
RUR fran foretagssektorn. Pa grund av den ekonomiska krisen fick budgeten
for programmet reduceras med 30 procent 2009 och reduktioner gjordes dven
for 2010, varfor programmet har forlingts.* Programmet ska bl.a. 6verbrygga
klyftan mellan FoU och utveckling av siljbara produkter.

En serie atgirder har vidtagits for att omstrukturera FoU-strukturen. Forutom

genom de federala malprogrammen férdelas budgetmedel till vissa universitet
och institut pa grund av deras sirskilda status.”” Bland dessa dterfinns:
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e Ett nationellt forskningscentrum, Kurchatov institutet, med sirskilda
uppgifter for att frimja innovationer och samordna nanoteknologisk
FoU, vars budget kraftigt 6kats.

e Tvi nationella universitet, det Statliga Universitet i Moskva och det
Statliga Universitet i Sankt Petersburg.

e 27 nationella forskningsuniversitet (12 utsags 2009 och 15 ar 2010 i
hard konkurrens dir 90 procent fick avslag pd ansékan). De har fatt
medel for att integrera forskning i universitetens verksamhet.

e 59 statliga forskningscentra (ddr manga utfor forskning for forsvaret).

e 7 regionala federala universitet, som bildats genom sammanslagning av
flera universitet och ledande utbildningsanstalter.

e 14 vetenskapsstider (29 har ansékt om sidan status).

e 30 federala forsknings- och produktionscentra (FRPC).

e 24 sirskilda ekonomiska zoner varav fyra for innovativ produktion.

Budgeten f6r FoU 2007 uppgick till bara 1,1 procent av bruttonationalprodukten
(BNP), vilket kan jaimféras med 3,6 procent av BNP i Sverige. I Figur 10-1
jamfors FoU-kostnaderna for ett antal stater och Europeiska unionen (EU)
som andel i procent av BNDP, vilket visar hur ligt Ryssland ligger.?® Inom tio &r
planeras investeringarna f6r FoU oka till 2,5-3 procent av BND, vilket 4r en hog
ambition.

FoU-utgifterna 6kade 15-20 procent i reala termer arligen frin 2003-2008 (se
Figur 10-2) med en federal budget for civil FoU 2010 pa 151,4 miljarder RUR
for tillimpad forskning och 76,7 miljarder RUR for grundforskning.** Budgeten
foll i nominella termer med 30 procent fran 2008 till 2009 pa grund av den
ckonomiska krisen, vilket skapade stora problem inom FoU-sektorn.? Figur
10-2 jamfor de totala FoU-kostnaderna i USA, Storbritannien, EU-27, Kina,
Ryssland och Indien. Det framgar klart hur stort avstind det var fran Ryssland
till USA och EU om man ser till de totala kostnaderna fér FoU. En studie har
virderat 82 linder genom att kombinera olika indikatorer som teknologi, antal
forskare, forskningsinvesteringar och innovation till ett index for kreativitet
(Global Creativity Index). Sverige hamnade hir pd forsta plats och Ryssland
forst pa 33:e plats.t

Staten var 2010-2011 fortfarande den dominerande forskningsaktoren i
Ryssland dir 73 procent av FoU-organisationerna var statligt dgda och 77
procent av forskarna arbetade for statliga organisationer, vilket inte giller i
méinga andra linder.?? Det finns fyra organisationer som kontrollerar stora
delar av den civila statliga FoU-budgeten: Ryska vetenskapsakademin (RAN),
Federala rymdstyrelsen (Roskosmos), Ministeriet f6r industri och handel och den
Federala byran for vetenskap och innovation. Det finns dirtill tre fonder, Ryska
Stiftelsen f6r grundforskning (RFBR), Ryska Stiftelsen f6r humaniora (RFH)
och Stiftelsen for stdd till sméd innovativa foretag (Bortnik Foundation), vilka
fordelar en mindre andel av FoU-budgeten genom ett konkurrensforfarande.?
Vissa ministerier har dven egen budget f6r FoU, bland andra Forsvarsministeriet.
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Figur 10-1 Jamforelse av utgifterna for FoU i USA, Storbritannien, EU 27, Kina, Ryssland, och
Indien som andel i procent av BNP.
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Figur 10-2 De totala utgifterna for FoU i [dpande priser angivna i miljarder USD.
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Rysk forskning hivdade sig inte vil i den internationella konkurrensen och stod
endast for 1,5 procent av alla publicerade arbeten 2008 medan Sverige stod
for 0,8 procent, USA 16,3 procent och Kina 12,3 procent. Det publicerades
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runt

vetenskapliga publikationer per miljon innevinare i Ryssland 2008 och
1 570 vetenskapliga publikationer per miljon innevanare i Sverige samma
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ar. Den ryska publiceringsfrekvensen har i stort sett varit oférindrad sedan
1981 i motsats till exempelvis Kina.?* En analys av forskarnas produktion inom
Vetenskapsakademin visade att ungefir 50 procent var improduktiva och att bara
25 procent bedrev konkurrensmaissig forskning 2007.2 Den ryska regeringen
forsoker pa olika sitt bide modernisera Vetenskapsakademin och minska dess
inflytande, bland annat genom att minska anslagen och i stillet satsa pa andra
statliga initiativ som forskningsstiftelser eller federala malprogram.?

Bara det Statliga universitet i Moskva och det Statliga Universitet i Sankt
Petersburg som placerade sig pa listan 6ver virldsledande universitet 2011. De
kom som nummer 112 respektive 251 pid QS-World Ranking.?” Ryska forskare
ansdg att situationen for rysk forskning var si allvarlig 2010 att 185 ledande
utlandsbaserade forskare skrev ett 6ppet brev till president Dmitrij Medvedev
och premidrminister Vladimir Putin och varnade for en forestiende total kollaps
av rysk forskning om inte nigot gjordes for att forbéttra dess villkor.? Ett initiativ
har tagits for att fa ryska forskare utomlands att dtervinda genom att avsitta 12
miljarder RUR till forskningsanslag pa, som mest, 150 miljoner RUR, var som
kunde sokas i ett konkurrensforfarande.?? Forskarstuderande fortsitter dock att
limna Ryssland delvis f6r att undvika militdrtjinsten, men ocksa pa grund av
daliga arbetsvillkor.*

Ett forsok att stimulera innovationer var Skolkovo-initiativet som skulle locka
ledande forskare, universitet och utlindska teknikbaserade foretag samt fungera
som ett monster for hur innovativverksamhetkan skapasiRyssland. Internationell
expertis hade engagerats, bland andra MIT Foundation, och kontrakt har
slutits med ledande IT-féretag som Microsoft, CISCO, Nokia och Siemens.
Inom Skolkovo-initiativet deltog 2011 redan 83 foretag fran olika regioner i
landet och 16 foretag hade fatt bidrag for att genomféra innovativa projekt.
Skolkovo Foundation tilldelades 19 miljarder RUR 2010 och 15 miljarder RUR
2011. Dessutom fanns ett forslag om ett anslag pd 50—-60 miljarder RUR for
2012-2014.* Skolkovos verksamhet fokuseras pd omradena energieffektivitet
och energibesparing, kirnkraftsteknologi, rymdteknologi, medicinsk teknologi,
strategiska datorteknologier och mjukvaror.? Skolkovo kan fi en viktig roll
inom det ryska innovationssystemet, men bor anda frimst ses som en symbol for
innovation, elitforskning och ett sitt att marknadsféra ett innovativt Ryssland.?

Prioriterat dr ocksd att medverka i stora forskningsprojekt i megaklass
som “Large Hadron Collider, LHC” virldens storsta och kraftigaste
partikelacceleratoranliggning. Ryssland kommer att delta i fyra utlindska
mega-projekt, bland annat i samarbete med EU. Dessa stora projekt dr tinkta
att vinda flykten av ryska forskare utomlands och att locka till sig utlindska
forskare.* Hur framgingsrik denna strategi dr aterstdr att se.

Det bor noteras att Ryssland anses framgangsrikt inom vissa omraden som:
rymdverksamhet, flyg, nukledr teknik och I'T. Nar det giller rymdverksamheten
sa dr den fortfarande relativt framgangsrik, for civilt flyg har det varit svart med
exporten, pd det nukledra omradet har Ryssland en stark position avseende
teknik for urananrikning, nya typer av si kallade snabba neutronreaktorer
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och Breederreaktorer. Inom IT-branschen var Ryssland starkt framfor alle
nir det gillde mjukvaror och beviset var den kraftigt 6kande exporten.®
Ryska programmerare hade 2011 ett gott anseende och anvindes av vistliga
storforetag.®

10.2 Internationellt samarbete och industrispionage

Forutom ett vilutvecklat samarbete med linderna inom Oberoende staters
samvilde (OSS) sedan tidigare och med USA inom specifika omriden, har
FoU-samverkan med EU hog prioritet. Inom ramen f6r avtalet mellan Ryssland
och EU om "gemensamma omriden” fran 2003, fanns ett for forskning och
utbildning. De ryska prioriteringarna fér samarbetet var:*

Information, telekommunikation och elektronik.
Nanoteknologi och material.

Biovetenskap.

Miljoskydd och forvaltning av miljon.

Energi och energibesparing.

Sikerhet och antiterrorism.

Avancerade maskiner och utrustningar.

For att oka deltagandet av ryska forskare i EU:s ramprogram och frimja
integrationen av rysk vetenskap i det Europeiska forskningsomridet (ERA)
hade ett nitverk av nationella kontaktpunkter upprittats i Ryssland. Det
vetenskapliga samarbetet med Ryssland sigs av EU-kommissionen och Andrej
Fursenko, minister fér utbildning och vetenskap, som framgangsrikt och
vixande.* FoU var ett av de f4 omrdden dir det EU-ryska samarbetet fungerade
timligen bra.

Manga EU-linder har ocksa bilaterala samarbetsavtal med Ryssland, bland
dem Tyskland, Frankrike, Storbritannien och Nederlinderna.** Inom det ryska
FoU-programmet anslogs 2009 21,3 miljarder RUR fér projekt med utlindska
partners. Europeiska och ryska forskare och forskningsorganisationer har
arbetat tillsammans inom ramen for olika program som finansieras av EU och
internationella organisationer som ISTC (International Science and Technology
Centre) (se dven Kapitel 12 om massforstorelsevapen). Ett problem ir att flera
forskare som har samarbetat med utlandet har anklagats f6r att bedriva spioneri
for utlindsk makt av den ryska sikerhetstjansten.

Om Ryssland vill bli en globalt ledande aktér inom konkurrensutsatta
FoU-omridden kommer industrispionage att vara frestande. Den ryska
underrittelsetjinsten har enligt federal lag till uppgiftattinhimta information”fér
att stddja landets ekonomiska utveckling, vetenskapliga och tekniska framsteg
och for att sikerstilla den militir-tekniska sikerheten i Ryska Federationen”.
Exempelvis kan innovationer med stort virde, sisom nya likemedel, gora att
foretagshemligheter dr attraktiva mal for olovlig informationsinhimtning.
Ryssland pekas ofta ut for att bedriva omfattande industrispionage, bland annat
avseende hogteknologisk verksamhet inom bade militir och civil FoU.®
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Spionage kan gora mer skada dn nytta da avslojat industrispionage forsimrar
landets anseende liksom méjligheterna till samarbete med utlindska forskare
och affirsmin.** Att snabbt kunna tillgodogéra sig inhimtad FoU-information
kriver stora vetenskapliga och industriella resurser. Utvecklingstakten ir sa hog
inom vissa forskningsomraden att det inte ricker att samla in information utan
den maste ocksa snabbt kunna omsittas i produktion och forsiljning.*

10.3 FoU inom nanoteknologi, bioteknik och karnkrafts-
teknik

For att studera den ryska potentialen for FoU och innovationer har separata
studier genomf6rts av omradena nanoteknologi, bioteknik och kirnkraftsteknik.
Slutsatserna fran dessa studier presenteras i detta avsnitt.*

Putin menade 2009 att en satsning pa nanoteknologi skulle kunna ge
Ryssland en ledande position internationellt och méjlighet att producera for
virldsmarknaden.* Strategin for utveckling av den ryska nanoindustrin som
presenterades 2007 saknade inte ambitioner. Under 2011 satsades 13,1 miljarder
RUR pi FoU inom nanoteknologi.”® P4 atta ar skulle virdet av nanoindustrins
produktion 6ka frin 20 miljarder RUR till 900 miljarder RUR, Rysslands
andel av virldsmarknaden for nanoprodukter skulle 6ka frin 0,07 procent till 3
procent och exportintikterna skulle 6ka fran 4 miljarder RUR till 180 miljarder
RUR.* RUSNANO skapades 2007 i form av en icke-kommersiell, statlig
organisation med vissa sirskilda regler och formaner. Dess uppgift var att arbeta
for att implementera regeringens politik och skapa en innovativ infrastruktur
inom nanoteknologi. RUSNANO hade ocksi i uppdrag att genomfora projeke
utformade for att etablera langsiktig nanoteknologisk forskning och etablera
nanoindustrier.”’

Den ryska regeringen initierade ettav virldens storsta statliga investeringsprogram
inom nanoteknologisk FoU 2009, men dess atgirder var ineffektiva samtidigt
som investeringsbehovet var storre i Ryssland 4n i andra linder. Privata
investeringar inom rysk nanoteknologi var mycket begrinsade, troligen orsakat
av landets diliga investeringsklimat. Aven Rysslands forskningsresultat verkar
slipa efter om man ser till utfall baserat pa investerade medel.*

Ryssland har lyckats samarbeta med utvalda linder, om én inte med de ledande
inom nanoteknologi, men bristen pd kvalificerad personal och bristande
infrastruktur fér forskning gjorde att de ambitiosa mélen frin 2007 framstod
som orealistiska 2011. Det rider brist pd erfarenhet av innovationer och
kommersialisering och den industriella infrastrukturen 4r underutvecklad.*

Nanoteknologin har fatt hog prioritet bland de ryska FoU-programmen.®® For
perioden 2008-2010 planerade Ryssland att investera 11 miljarder USD i
nanoteknologi, varav 90 procent var 6ronmirkta for civila tillimpningar och 10
procent for militdra sidana.” Ryssland ligger lingt efter de ledande linderna nir
det giller forskningens kvalitet och nir det giller antal publicerade vetenskapliga
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artiklar. Det framstod 2011 som tveksamt om ryska regeringens initiativ kunde
ge Ryssland en plats bland de ledande linderna inom nanoteknologi till 2020 —
dven om de skulle genomforas fulle ut.

Ryssland drvde en bra grund inom biotekniken frin det omfattande sovjetiska
militira biologiska vapenprogrammet. 1991 fanns en vil etablerad FoU-
sektor och produktionsbas och mainga hogt kvalificerade forskare och
forskningsinstitut. Anstringningarna att bibehélla och utveckla denna bas for
att skapa en konkurrenskraftig bioteknik- och likemedelsindustri har trots det
inte varit framgangsrika. Bristande finansiering har fatt manga ledande forskare
att flytta utomlands eller soka sig till annan verksamhet. Det har visat sig svart
att locka forskare att atervinda pa grund av diliga arbetsvillkor, begrinsade
forskningsanslag, odnskad statlig kontroll over vetenskapligt arbete och
internationellt samarbete.®

Sedan 1990-talet har Rysslands biotekniska industri lidit av dalig strukcur
och foraldrad utrustning. Produkterna har lag teknisk niva och uppfyller inte
internationella standarder. Erfarenhet av marknadsféring och ledarskap saknas.
Tidigare goda arbetsrelationer mellan forskning och produktionsenheter har i
manga fall brutits, vilket 6kat avstindet mellan forskarnas idéer och dem som
ska gora dem till Ionsamma produkter. Forklaringen kan delvis vara att mycket
inom bioteknik var férsvarsorienterat och forskning som sades vara civil bara
var en tickmantel f6r hemlig militir forskning. Under 2005 borjade den ryska
regeringen tala om att prioritera bioteknik och att bade ekonomiska och rittsliga
villkor maste forbattras om industrin skulle kunna utvecklas. Stod fanns hos
bade intressenter inom bioteknik och i Duman.*

Ett nationellt program f6r utveckling av bioteknik i Ryssland 2006-2015
vidareutvecklades i en strategi for bioteknikindustrin 2010-2020, som skulle
samordnas av Ministeriet f6r industri och handel. Att 6ka antalet forskargrupper
inom bioteknik fem ganger mellan 2010 och 2020 skulle innebéra mycket stora
investeringar. Att 6ka antalet inhemska likemedel for kliniska provningar frin
fem 2010 till 30 under 2020 ir orealistiskt, likasd méilet att minska andelen
importerade likemedel frin 90 till 70 procent.*® Enligt Putin skulle ett mer
konkret program utformas for beslut under 2011.5 Bioteknik dr en av de
prioriterade ryska kritiska teknologierna. Erfarenheter frin genomforande av
tidigare program har inte varit sirskilt positiva di de inte hade genomforts fulle
ut eller brustit i realism.

Totalt fanns det cirka 1 000 institut som sysslade med bioteknik i Ryssland
2009.% Ryssland rankades som 17 baserat pa citeringar inom internationella
biotekniska tidskrifter och som nummer 18 nir det gillde patent av 20
undersokta linder. Det kan noteras att Sverige rankades som p4 tolfte respektive
trettonde plats.*

Trots att Ryssland linge prioriterat en konkurrenskraftig bioteknik- och
lakemedelsindustri har det varit svart att forverkliga den. Det har inte saknats
statliga program for att frimja bioteknik och likemedelsutveckling. Medvedev
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angav 2009 att modernisering var av hogsta vikt inom medicinsk teknik och
likemedelsindustrin.®® Redan 2008 sjosattes en strategi for likemedelsindustrin
fram till 2020 med malet att dterskapa inhemsk produktion av likemedel inom
tolv ar. Programmets budget 2009-2020 var 177,6 miljarder RUR.*

Internationellt sett 4r forskningsfinansieringen fortfarande liten trots statens
insatser. Ar 2009 kom Ryssland bara p 70:e plats inom den globala biotekniken
och svarade f6r 0,25 procent av virldens bioteknikprodukter (USA svarade for 42
procent, EU-27 for 22 procent, Kina f6r 10 procent och Indien f6r 2 procent).®?
1984 var diremot Rysslands andel 5 procent. Rysslands bioteknikmarknad
uppgick 2010 dill ca 4,4 miljarder USD. Ungefir tre fjardedelar utgjordes av

importerade produkter.®

Ryssland har haft en bra bas inom bioteknisk verksamhet, en bas som man
inte har lyckats vidareutveckla trots olika program och initiativ. Det 4r inte
troligt att man inom en tiodrsperiod kan komma till ritta med problemen inom
biotekniken i Ryssland och bli ledande inom vissa omraden av bioteknik eller att
industrin blir internationellt konkurrenskraftig.

Ryssland har en stark stillning nir det giller nukleidr forskning och utveckling
inom kirnfysik och nya kirnteknologier. Genom dessa satsningar pa att utveckla
den egna forskningsbasen och kompetensen kan 4ven den militira forskningen
och utvecklingen av kirnvapen behéllas pa en hog niva. Det finns ett federalt
mélprogram "Ny generation av kirnkraftsteknologier for perioden 2010-2015
och till 2020”, som ir inriktat pa att infora en ny teknologisk plattform for
kirnkraftsindustrin baserat pa si kallade snabba neutronreaktorer. Totalt
avsattes 100 miljarder RUR och av det 60 miljarder RUR for utvecklingen
av snabba reaktorer. P4 lingre sikt, kring 2020, dr avsikten att satsa pa fjirde
generationens reaktorer med en sluten brinslecykel anvindande MOX-brinsle
(blandning av uranoxider). Den férsta Breederreaktorn BN 800MW ska vara
klar 2014. Rosatom har ett ambitiost program som innefattar att konstruera
24 nya kdrnkraftverk pd tio ar i Ryssland forutom ett flertal for export, men
det var 25 ar sedan det senaste byggdes i Ryssland. Produktion av energi frin
kirnkraftverk ska fordubblas fram till 2020. Det utvecklas ocksi sma flytande
kirnkraftverk.ss

10.4 Analys av det civila forskningssystemet

Ryssland har vissa starka sidor, i synnerhet en hég utbildningsnivé och langvarig
spetskompetens inom flera viktiga omrdden inom vetenskap och teknik.
Regeringen har tagit flera politiska initiativ fo6r att bygga vidare pd dessa,
vilket skulle kunna ses som ett uttryck for att man menar allvar med att gora
innovationer till en nationell prioritet. Det hogre utbildningssystemet har
forstirkes och forskning har kopplats till minga universitet. Initiativ har tagits
for att rekrytera nya unga forskare. Ett 6kande antal teknikbaserade foretag har
etablerats och infrastrukeur for innovationer har foérbattrats. Det finns sedan
2008 en ny lag om intellektuell dganderitt.®® FoU-systemet reformeras for att
gora det mer dynamisk och mer mottagligt f6r innovationer. Andelen av FoU
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som tilldelas i 6ppen konkurrens 6kar och var runt 25 procent 2011. Vissa
regioner har kommit lingt med vilutvecklade innovationsstrategier. Ryska
forskare utomlands kan fungera som en positiv padrivande kraft for att forindra
FoU-systemet.” Det har dven skapats riskkapitalbolag och investeringsfonder
som kan finansiera hogteknologiska riskprojekt.®® Rysk forskningspolitik bidrar
allt mer till 6kande internationellt samarbete.

Det finns dock flera svagheter som minskar effekten hos innovationssystemet.
Bland dessa dr den mycket laga andelen av FoU och innovationer i foretag, svaga
forutsittningar for innovation (sirskilt svag konkurrens, omfattande regelverk,
utbredd korruption och otillricklig infrastruktur). Foretagen investerar for
lite i FoU jamfort med visterlindska foretag och har for fa mojligheter att
fornya sig och foga absorptionsférmédga for innovationer. De har ocksa svag
koppling till offentliga forskningsinstitut och universitet. De har ofta inte brist
pa ckonomiska medel och kinner dirfor inte samma krav pd att férnya sig
genom innovationer.®® Det finns ett behov av att utveckla innovationssystemet,
som innefattar kedjan fran forskning till firdig produkt. Det nationella
innovationssystemets “tyngdpunkt” borde flyttas frin det statligt dgda FoU-
systemet till foretag, offentliga eller privata. Uppfoljning och utvirdering av
innovationssystemet prestanda dr fortfarande 2011 bristfallig.

Forskningsfinansieringen har styrts allt mer 6ver mot tillimpad forskning,
vilket kommer att medfora minskande resurser f6r grundforskning. En sadan
tendens noterades redan 2009. En tillfredsstillande mekanism for att prioritera
fordelning av statliga forskningsmedel saknas fortfarande. Instituttillhorighet
och personliga kontakter avgor medelstilldelningen mer 4n kvalitet och resultat
pa den forskning som bedrivs.” Det idr ocksa tveksamt om Ryssland kan erbjuda
en konkurrenskraftig FoU-miljo for att behalla seniora och rekrytera duktiga,
unga forskare.

Rysslands politik for innovationer har varit allefor inriktad pd hogteknologi,
vilket innebdr att den férsummar stora delar av den ryska ekonomin.
Innovationssystemet méste Oppnas for inflode av udindsk kunskap.
Teknikutvecklingen har varit drivkraften och starkt paverkat politiken for att
stimulera innovationer. Den har getts alltfor stor vike. Okad hinsyn borde
tas till marknadens och kundernas behov vid utformningen av innovationer.
Bristerna nir det giller ritesligt skydd f6r egendom i allménhet och immateriella
rittigheter i synnerhet samt den skenande korruptionen méste dtgirdas for att
stimulera innovationer.

Omvandlingen av Rysslands innovationssystem kommer inte att ske 6ver en
natt. Manga initiativ krdver tid innan de kan implementeras och obalanser i
innovationssystemet maste overbryggas. Ministeriet f6r ekonomisk utveckling
patalade 2010 i strategin "Ryssland 2020” dessa problem.” Ett Partnerskap for
modernisering mellan EU och Ryssland antogs 2010, vilket skulle innebira
europeiskt stod for moderniseringen och skapa en mer innovativ ekonomi, men
fa framsteg hade gjorts 2011.7
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10.5 Konsekvenser for militdar FoU — beroendet av den civila
sektorn.

Av de totala medel som satsas pd FoU i Ryssland uppskattas 35-40 procent g
till forsvarssektorn som engagerar 50 procent av alla forskare. Detta innebir
att sektorn fortfarande har en dominerande roll i det ryska FoU-systemet.”
Andelen av férsvarsbudgeten som gick till FoU hade sjunkit till 8,4 procent
2010 och planerades minska till 7,6 procent 2011. Den totala budgeten for
Forsvarsministeriets FoU var 107 miljarder RUR 2010, vilken planerades oka till
187 miljarder RUR 2013. Samtidigt planeras andelen som gr till FoU minska
fran 22 procent 2010 till 16 procent 2013. Skilet ar att en 6kande andel liggs pa
inkdp och modernisering av befintlig materiel.” Bevidpningsprogrammen ticker
all FoU f6r att utveckla ny materiel och for att modernisera befintlig materiel for
Forsvarsministeriet och dvriga ministerier och tjanster som férfogar 6ver vipnad

trupp.”

Det fanns 2011 totalt cirka 1 500 forsvarsforskningsinstitut, designbyraer
och industrier inklusive 2 militira universitet, elva militira akademier och
tre triningscentra och vetenskapliga centra for officerare i Ryssland.” Minst
50 forsknings- och testinstitut var under militir kontroll. Det finns ett
tekniskt vetenskapligt rdid med forsvarsministern som ordférande och chefen
for Generalstaben som bitridande ordférande. Det beslutar om FoU for att
utveckla ny materiel baserad pa inkomna férslag fran institut och forsvarsgrenar.
Den militirvetenskapliga kommittén som overforts fran Generalstaben
till Forsvarsministeriet overvakar verksamheten vid fem nybildade militira
vetenskapliga institut, vilka bildades pd basis av 19 militira vetenskapliga
kommittéer och 38 vetenskapliga forskningsorganisationer.”

Organisationerkan tilldelas status som federalaforsknings- och produktionscentra
(FRPC) om de arbetar inom forsvar, flyg eller den nukledra sektorn. Dessa
organisationer utvecklar, tillverkar och skéter underhéll baserat pa kontrake fran
Forsvarsministeriet. Deras stillning ir statliga bolag med federalt dgande och de
utvirderas vart femte dr i samrdd med Forsvarsministeriet.”®

Vid Ryska akademin for krigsvetenskaps drsméte i mars 2011 tillkinnagav
generalstabschefen, Nikolaj Makarov, att det ryska militira tinkandet lag
20 ar efter vist. Aven om detta frimst var en attack pi militirstrategiske
tinkande, kritiserade han idven bristen pi moderna vapen och den nya typen
av krigforing som detta innebir. Forsvarsminister Serdjukov har beklagat att
en stor del av anslagen for FoU inte har genererat nigra resultat samtidigt som
Putin har uppskattat att 40 procent av den militira forskningen varit onddig.”
Sammantaget pekar detta pd allvarliga problem inom forsvarsforskningen.
Forsvarsministeriet kan ha dragit slutsatsen att, eftersom Ryssland ligger efter
nir det giller militdr FoU, bér relativt mindre satsar pa rysk FoU, vilket da kan
kompenseras genom okat internationellt samarbete.

Dmitrij Medvedev ansag 2011 att Ryssland behévde en motsvarighet till
amerikanska Defense Advanced Research Projects Agency (DARPA), som
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finansierade arbete som ledde till internet och flygplan med smygteknik. De
okande forsvarsanslagen har anvints frimst till att uppgradera sovjetutvecklad
materiel och till att kopa in ny materiel, men Ryssland borde utveckla egen
hogteknologi. En DARPA-liknande organisation i Ryssland skulle kunna

vitalisera och stirka forsvarsindustrin.®

Moderniseringen av de Vipnade Styrkornas materiel kommer att innebira
okande behov av medel till forsvarsforskning. I ryska regeringens utvecklingsplan
fran 2009 till 2020 prioriteras det forsvars-industriella komplexet i civila
hogteknologiska FoU-program och teknisk utveckling.®* Utbyte av kunskap
och teknik mellan forsvar och civila sektorer prioriteras, liksom att utveckla
teknik med dubbla anvindningsomraden, att utveckla och modernisera vapen
och producera militir materiel, att frimja utvecklingen av forsvarsindustrin
samt att forbittra metoder for att bekdmpa terrorism.®? Det kan noteras att
Forsvarsministeriet inte deltog i utformningen av detta dokument och holl
sin egen FoU-budget helt utanfor. Av de totala kostnaderna for civil tillimpad
forskning 2010 med en total budget pa 151,5 miljarder RUR, utgjorde
Forsvarsministeriets andel 6,0 miljarder RUR (3,9 procent).®

Dévarande president Putin sade 2008 att genombrott inom bio-, nano- och
informationsteknologi kan leda till omvilvande férindringar nir det géller vapen
och forsvar.® Under 2010 var det tveksamt om den ryska forsvarsindustrin hade
kunskap och produktionsresurser f6r att utveckla nanobaserad militdr materiel.
De Vipnade Styrkorna kan inte heller de nirmaste aren lita pa spin-off-effekter
fran civil produktutveckling som sker i Vist, da den ryska, civila nanobranschen
fortfarande ir daligt utvecklad.

Forsvarsministeriet var med och tog fram det nationella programmet for att
utveckla bioteknik i Ryssland 20062015, men beholl egna FoU-insatser inom
bioteknik, skydd mot biologiska och kemiska vapen under strikt kontroll.
Bioteknik ingick i de sd kallade kritiska teknologierna for militdren. Det fanns
2011 en uttalad politisk ambition att satsa pa bioteknisk FoU och industriella
tillimpningar for bade civila och militdra sektorn och regeringen avsag ligga
fram ett program for utveckling av biotekniken 2011-2015 (se kapitel 12 om
massforstorelsevapen).®

Forskning och utveckling inom forsvarssektorn framéver dr svarbedomd i ett
tiodrsperspektiv. Rysk forsvarsmateriel kommer ha svart att konkurrera pa
den internationella marknaden, férutom for vissa specifika produkter, om
inte kraftfulla atgirder gors for att reformera hela f6rsvarsindustrin i Ryssland.
Inom vissa omraden kommer f6rsvarsrelaterad FoU att vara framgangsrik, men
framéver kommer den, liksom i Vist, i allt hogre utstrickning vara beroende
av den civila forskningens innovationer och framsteg. Idag saknas till stor
del denna koppling mellan civil och militdr forskning i Ryssland. De okande
forsvarsanslagen kommer dock att gynna forsvarsforskningen.
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10.6  Forskning och utveckling i ett tioarsperspektiv

Sammanfattningsvis aterhdmtar sig Rysslands sammantagna FoU-formaga 2011
endast langsamt efter den stora nedgangen efter Sovjetunionens fall. Allt storre
statliga satsningar kommer forst att pa lang sike, 15-20 ar, att vinda utvecklingen.
Huvudproblemen ir en aldersstigen forskarkir som, med vissa undantag,
har lag internationell konkurrenskraft inom méinga omriden. Tillvixten av
hogpresterande forskare 4r svag. Att det ryska forskarsamhillet pé ett avgorande
satt ska kunna bidra till att hoja forsvarsindustrins utvecklingsformaga pa bred
basis eller stirka dess mojligheter att samarbeta internationellt ter sig osannolikt
inom tio ar. Innovationssystemet har samma problem som privat foretagande i
stort: korruption, brist pa rittssikerhet och lag grad av innovation. Kort sagt,
bra idéer har svért att bli bra nya produkter.

De grundliggande problemen inom FoU kommer dven att paverka kvaliteten
negativt och mojligheten att utveckla nya hégteknologiska avancerade och
innovativa vapensystem i ett tiodrsperspektiv. Det uppskattas att ver hilften
av alla forskare som arbetar inom férsvarsindustrin och att runt 35-40 procent
av FoU-kostnaderna har en militir inriktning, men frigan ir om den formar
producera internationellt efterfragad forsvarsmateriel i ett lingre tidsperspektiv.

[ ett tiodrsperspektiv kommer inte forskning och utveckling med nuvarande
inriktning att f6rmé vara drivkraften f6r modernisering och innovationer. Rysk
forskning kan inte hivda sig i internationell konkurrens forutom inom vissa
begrinsade omraden. Innovationssystemet ir fortfarande outvecklat och den
institutionella strukturen ir inte vil anpassad till vad marknaden efterfragar.
Finansieringen styrs allt mer 6ver mot tillimpad forskning pd bekostnad av
nédvindig grundforskning. Regeringen har hittills misslyckats i sina forsok att
modernisera forskningssektorn innefattade hela kedjan fran forskning till firdig

produke.

Visionen idr ett modernt Ryssland som kan bli ledande inom hogteknologiska
branscher. Den viktigaste aspekten dr Svergingen till en innovationsdriven
ckonomi. Ryska hogteknologiprodukter svarade emellertid bara for 0,3
procent av virldsmarknaden 2010. Det saknades inte ambitiésa program for
att stimulera hogteknologisk forskning och innovationer bland andra Skolkovo-
initiativet for att locka forskare och utlindska hégteknologiforetag. Stora
anstringningar gors for att reformera och effektivisera forskningen for att i
forlingningen gora den mer dynamisk och mer mottaglig f6r innovationer.
Prioriterade omridden #4r nanoteknologi, biomedicinsk forskning, nukledr
teknologi, informationsteknologi och energi. Den ryska regeringen ar ocksd
en av de storsta investerarna i virlden inom nanoteknologisk FoU. Under de
kommande tio dren planeras att fordubbla investeringarna inom FoU for att
nd en niva pa 2,5-3 procent av BNP. Ambitionerna ar hoga, men utsikterna att
uppnd de hogt uppsatta mélen fir anses som sma.

Rysk forsvarsmateriel kommer att ha svart att konkurrera pi den

internationella marknaden om inte kraftfulla dtgirder vidtas for att reformera
hela forsvarsindustrin. Inom vissa omriden kommer militir FoU att vara
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framgingsrik, men den kommer liksom i Vist att bli alltmer beroende av
den civila forskningens innovationer och framsteg. Idag saknas till stor del en
systematisk koppling mellan civil och militir forskning i Ryssland. Aven om
den finns, sd har den civila tekniska forskningen s stora utmaningar att den
svarligen pd ett avgorande sitt kan sdkerstilla att de Vipnade Styrkorna fir
konkurrenskraftig hogteknologisk materiel i tillricklig mangd och kvalitet for
att bli den moderna insatsorganisation som nuvarande omdaning efterstrivar.
Kunskap och teknologidverforing frin andra linder kommer att bli allemer
viktigt och Ryssland har all anledning att anvinda lagliga och eventuellt andra
végar att skaffa sidan information. Okande forsvarsanslag kommer att gynna
forsvarsforskningen, men kommer 4nda inte att i grunden kunna étgirda de
strukturella problemen inom tio ar.
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11. De Vdpnade Styrkorna

Marta Carlsson och Johan Norberg®

Detta kapitel behandlar utvecklingen i de Vipnade Styrkorna (Vooruzjennyje
Sily), de militdra styrkorna under det ryska forsvarsministeriet, som sedan
2008 ir foremal for en omfattande forindringsprocess. Det overgripande
syftet med forindringarna ir att skapa mindre, fullt bemannade férband med
modern materiel med hog beredskap, ett slags insatsorganisation. Dessutom var
avsikten att kraftigt minska storleken pé de till storsta delen forradsstillda och
hemforlovade styrkorna som Ryssland hade men som inte kunde agera med
kort varsel.

Forindringsprocessen drivs under forsvarsminister Anatolij Serdjukovs devis att
omforma de Vipnade Styrkorna till en Novyj 0blik (ungefir "ny utformning”
eller "ny profil”). Det dr rent kvantitativt en enorm omstéllning som beror
minst en miljon minniskor, tiotusentals stridsvagnar, pansarskyttefordon,
artilleripjdser, fartyg och flygplan i virldens till ytan storsta land.

Militdr forméga dr beroende av vilket sammanhang den ska anvindas i, vilka
uppgifter som avses och vem motstdndaren ar. Detta innebir att aven omoderna
forband eller sliten materiel kan vara effektiva om motstdndet 4r svagt.
Jamf6relser med mojliga militira motstindare ligger dock utanfér studiens ram.
Hir berors de forutsittningar som Ryssland kan paverka nir landet bygger sin
militdra formaga, som delas in i tva delar. Den forsta dr snabbinsatsformaga
enligt Novyj oblik-ansatsen, i praktiken férband som kan sittas in pa kort
varsel. Den andra 4r en mobiliserbar f6rmaga, dvs. forradsstillda forband med
hemforlovad personal som det kan ta upp till ett ar att gora insatsberedda.

Syftet med detta kapitel dr att utifrin analyser av utvecklingen inom
organisation, ledning, materiel, personal samt inom fdrsvarsgrenarna bedoma
hur reformeringen av de Vipnade Styrkorna 2008-2011 kan komma att
inverka pa Rysslands militdra formédga ar 2020. I kapitlet berors frimst de
konventionella styrkorna. Forsvarsindustrin och andra ministerier och tjanster
som forfogar over vipnad trupp ér inte del av forindringsprocessen och berdrs
inte. Termen reformering av de Vipnade Styrkorna dr dirfér mer adekvat dn
det bredare begreppet militdrreform. Framstillningen betonar kvantitativa
faktorer (materiel och personal) och bygger mindre pa kvalitativa faktorer
sasom individers och forbands utbildningsnivaer och grad av samévning. Vidare
behandlas inte i vilka situationer Ryssland kan tinkas anvinda militira medel.

* Kartan pa sidan 217 ir framtagen av Per Wikstrom, FOI Umes, i samarbete med férfattarna.
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11.1 Reformeringen av de Vdpnade Styrkorna 2008-2011

Sovjetarmén och dess ryska efterfljare byggde pa mobilisering av stora
personella och materiella resurser for ett storskaligt krig. Fram till 2008
hade de konventionella Vipnade Styrkorna relativt lag politisk prioritet med
avsaknad av genomgripande reforminitiativ som foljd. Trots sakta okande
anslag under perioden 1999-2008 si 6kade inte den militira formdgan och
de Vipnade Styrkorna forf6ll gradvis. De Vipnade Styrkornas diskutabla insats
i Georgienkriget gav extra politiskt tryck i ett forindringsarbete som troligen
redan hade forberetts® Kriget visade att Ryssland behovde férband som snabbt
kunde agera i lokala och regionala krig samt i gemensamma operationer med
forband fran andra forsvarsgrenar och truppslag liksom frin andra ministerier.?

Hosten 2008 paborjade Forsvarsministeriet forindringsarbetet. Tankarna var
inte nya utan speglade, enligt en rysk tolkning, fyra ansatser som funnits i
tidigare reformeringsforsok. Forutom att minska det stora och resurskrivande
mobiliseringssystemet, var en andra ansats att oka tillgingligheten. Férband
med materiel i forrdd och med bara viss nyckelpersonal innebar tidskrivande
mobilisering for att kunna anvindas. Ar 2008 var bara 13 procent av Mark-
stridskrafternas férband i stindig beredskap® (troligen innebar det fullt
bemannade och utrustade). En tredje ansats var att forbittra insatsledningen dé
det traditionella ledningssystemet fokuserade pa att hantera mobilisering istillet
for att leda insatser. En fjirde var att minska méangfalden av férband med olika
slags materiel, ofta med 6verlappade uppgifter och verkan.*

Mer insatsberedda och rérliga forband med avancerad materiel stiller andra krav
pa de Vipnade Styrkorna. Personalfrigor har gradvis fitt ett storre utrymme i
reformeringen dd de Vipnade Styrkorna maste rekrytera en storre andel personer
med bittre fysiska och intellektuella forutsittningar. Avseende materiel ir ménga
system alderstigna och har 6verlappande anvindningsomraden. Modern materiel
kommer siledes att bli en viktig byggsten i att gora férbanden mer flexibla och
rorliga. Bevipningsprogrammet-2020 angav att 30 procent av materielen skulle
vara “modern” 2015 och 70 procent 2020.5 Det dr dock oklart om den ryska
forsvarsindustrin klarar att leverera.® Bevipningsprogrammet-2020 diskuteras
mer i detalj i kapitel 8 (Forsvarsekonomi) och kapitel 9 (Forsvarsindustri).

De konventionella Vipnade Styrkorna kommer linge att bestd av element av
bide mobiliserings- och insatsforsvar, av bade gammalt och nytt. Att inféra
nya materielsystem tar ling tid och under tiden behills de gamla. Varken
omorganisationen eller personalforsérjningens utformning var slutgiltigt
genomforda i slutet av 2011.
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11.1.1  Organisation och ledning”

Ar 2010 fattades beslut om en genomgripande reformering av de Vipnade
Styrkornas hégre ledning. Sex militdrdistrikt slogs samman till fyra, vart och
ett med ett nyinrittat gemensamt strategiskt kommando (OSK - objedinennoje
strategitjeskoje komandovanije) med ansvar att leda alla militdra férband inom
sina geografiska omraden bade i fred och krig. Forr gjorde frontstaterna detta
endast i krig.® Undantagna var federationsgemensamma resurser under General-
stabens ledning sasom kirnvapenstyrkor och luftlandsittningstrupper.

Mot bakgrund av misslyckade forsok att inféra OSK:n 1998 och 2006 var
ansatsen 2010 att samtidigt dndra organisation, inféra modern lednings-
teknologi samt forbattra arbetsformer och officerarnas kompetens. Denna breda
forindringsprocess (koncept, organisation, teknik, utbildning) kommer att ta
manga ar och sannoliket priglas av samexistens mellan ny ledningsteknologi i
prioriterade férband och ildre analoga system i 6vriga enheter. Svarigheterna
med att integrera ledningssystem kommer saledes att fordréja utvecklingen mot
gemensam ledning samt Gvergdngen mot att ha automatiserade ledningssystem
pa forbandsniva.®

Den regionala ledningsnivin stirktes bade strukturellt och av att OSK:na
deltog i operativstrategiska Gvningar bade 2010 och 2011. Generalstabens roll
for overgripande ledning, planering och prioritering kommer att besta. Under
2008-2011 fanns fortfarande fi gripbara férband i varje strategisk riktning.
Dirfor r férmégan till nationell strategisk ledning, prioritering och forflyttning
av forband central och torde si f6rbli. En kritisk aspekt for OSK:na ir formagan
att forma och leda sammansatta stridsgrupper av férband ur olika forsvars-
grenar och dven frin andra ministerier. De 6vningar som genomfordes leder till
slutsatsen att utformningen av sammansatta stridsgrupper varierade och speglade
de olika militdrdistriktens forutsittningar.®® I Georgienkriget uppdagades flera
problem, bl.a. att ledningssystemet hade f6r manga nivaer for att effektivt kunna
leda markf6rband i insatsomradet. Detta innebar att de Vipnade Styrkorna hade
svartatt fjirrbekimpa samt att forindra och anpassa stora forbandsformationer.™

Divisioner omformades till brigader, den nya grundenheten i de Vipnade
Styrkorna. Dessa baserades ofta pa stdende delar av de tidigare divisionerna och
bemannades med personal frin nedlagda férband och utrustades med materiel
fran avvecklade f6rrad.»? I och med detta forsvann tva ledningsnivéer, divisions-
och regementsnivaerna. (Se dven avsnittet om Markstridskrafterna, s. 194ff samt

Annex — kapitel 11, Bilaga 3).

Forbattrad formaga att agera i regionala eller lokala krig forutsatte att den
hégre militdra ledningen anpassades till sidana scenarier och att antalet forband
som snabbt kunde sittas in 6kade. En kraftig minskning gjordes av antalet
forband som fanns 2008, i Markstridskrafterna med 91 procent och i Flyg- och
Marinstridskrafterna med nistan hilften.
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Tabell 11-1 Antal férband inom Vapnade Styrkorna 2008 och planerat antal 2012

2008 2012 Minskning
Arméférband 1980 172* 91 %
Flygférband 340 180 48 %
Marina férband 240 123 49 %
Strategiska robottrupperna 12 8** 33%
Luftlandsattningstrupperna 6 5 17 %
Rymdtrupperna*** 7 6 14 %

Kalla: Vendil Pallin (2010) Serdjukovs reformering av de Vépnade Styrkorna — huvuddragen, FOI
MEMO 3143, 25 mars 2010 (Stockholm, FOI), sid. 3.

Anmarkning: Siffrorna i tabellen ska lasas med forsiktighet. Har avser de framst att illustrera
ambitionen 2008 att minska antalet forband. Minskningens storlek kan delvis forklaras av de nya
grundenheterna (brigaderna) raknas som ett forband som hade ett faltpostnummer. De férutvarande
divisionerna hade sju-atta faltpostnummer var. Nar brigaderna ersatte dessa minskade antalet
faltpostnummer med kraftigt. Den mobiliserbara férmagan torde inte nodvandigtvis ha minskat
lika mycket.

* Siffran torde egentligen vara hogre. Det ar t.ex. oklart om de ytterligare 6 arméflygsbaser och 12
markrobotbrigader som aviserades 2011 ingar.

** Det ar oklart om de ytterligare 6 divisioner som aviserades 2011 ingick i detta antal.
*** Rymdtrupperna ombildades till Luft- och rymdférsvarstrupperna den 1 december 2012.

Ar 2008 var de stiende forbandens beredskapstid pid 24 timmar frin order  Stiende forbands
till pabérjad ilastning for transport till insatsomradet. Med reformeringen beredskap
introducerades kravet pa en timmes beredskap.’* Ryska forbands bojegotovnost
(stridsberedskap) dr omdebatterad. En rysk ansats var att verklig stridsberedskap

innebar att forbandet hade utbildad personal, fungerande vapensystem och
ammunition.** Detta f6r att komma till ritta med f6rbandens tidigare problem

avseende bade materiel och personal och dirmed 4ven med overgripande
insatsberedskap och tillginglighet. Det sade dock mindre om bedomd f6rmaga

i termer av hur vil samévat férbandet var samt personalens erfarenhet. Military

Balance 2011 angav att runt 60 procent av de nya brigaderna inte vara
insatsberedda.® Med andra ord var ambitionen om en timmes beredskap dnnu

inte forverkligad.

11.1.2 Personal

FOI:s bedomning fran 2008 avseende bemanning och den sociala situationen i
de Vipnade Styrkorna ligger fast.*® Institutionaliserad pennalism (dedovsjtjina),
kriminalitet och korruption férekommer dnnu. Halvhjirtade forsok att 16sa
problemen har misslyckats och kommer att prigla organisationen framgent.
Bemanningen ir fortsatt en av de Vipnade Styrkornas stérsta utmaningar. Den
demografiska situation och det negativa folkhilsotillstindet samt de Vipnade
Styrkornas liga attraktionskraft gor bemanningsproblemet svart att losa.
Reformeringen innebir att forbanden ska vara fullstindigt bemannade f6r att
kunna ha hog tillginglighet och beredskap. Att nd dessa mal 4r en utmaning for
de Vipnade Styrkorna.

219



FOI-R--3404--SE

De Vapnade Styrkorna

Tabell 11-2 Bemanningens struktur enligt ursprungliga och reviderade planer

2008 2012 Rev. Plan 1 2017
Officerare 355 300 150 000 220 000 220 000
Seniora
underbefal 140 000 0 0 0
(Praporsitjiki)
850 000 Oklart r.:}ntal 425 000
623500  (varav 180000  Kontraktsanstallda  kontraktsanstalida
i kontraktsanstallda VeI underbefal underbefal och
Unlgerbefal och underbefal och anstallda 425000 kontraktsanstéllda
soldater soldater  ynderbefal och kontraktsanstéllda soldater (2017)
) kontraktsan- soldater max 270 000
stallda soldater) 10-15% vpl varnpliktiga
Totalt antal
man:1° 1118 000 1 000 000 ? max 915 000

Kallor: For 2008 och 2012: Sjlykov, Vitalij (2009) "Tajny blitskriga Serdjokova” [Hemligheten bakom Serdjukovs blitzkrieg],
Rossija v globalnoj politike, nr. 6, 27 december 2009, pa internet: http://www.globalaffairs.ru/number/n_14298 (hamtat: 18
oktober 2011), Foér Rev. Plan 1: Nezavisimoje voennoje obozrenije, nr. 10 (18-24 mars) 2011, s. 3, F6r 2017: Eurasia Daily
Monitor, 12 oktober 2011, McDermott, Roger N., “Arbat Square’s Dream Machine Conjures Up a Professional Russian

Army”.

Ny

personalstruktur

Det dr tydligt att det 2008 saknades en detaljerad plan for hur personalstrukturen
skulle se ut i de reformerade Vipnade Styrkorna. Savil den politiska som den
militira ledningen uttryckte dock alltmer tydligt att en ny sammansittning
av personalen krivdes for att reformeringens mal skulle uppnas. De Vipnade
Styrkorna hade 2008 f6r minga seniora officerare och den férsta neddragningen
fran 335 000 till 150 000 officerare efterstravade att skapa en pyramidformad
personalstruktur. I bérjan av 2011 skedde en omsvingning da Férsvarsministeriet
meddelade att antalet officerare skulle hojas dll 220 000.7 Mojliga skal till
detta kan vara att ett modernt forsvar medfor ett okat behov av specialister,
att officerare behovs till svirrekryterade underbefilsbefattningar®® samt att den
kvarvarande mobiliseringsorganisationen behover officerare.

I mars 2011 meddelade férsvarsminister Anatolij Serdjukov att andelen
varnpliktiga i de Vipnade Styrkorna skulle minska till 10-15 procent. Det ir
oklart om han med detta avsig en andel av den totala andelen artonéringar eller
av det totala antalet man inom Vipnade Styrkorna. Oavsett innebar detta att
antalet virnpliktiga endast skulle uppga till 70-150 000, vilket ar lite med tanke
pa mélet att uppritthélla en numerir pa en miljon man for insatsorganisationen,
samt mobiliseringsorganisationens 700 000 man. Antalet kontraktsanstillda
soldater skulle vidare 6ka frin 180 000 till 425 000.* Oaktat de exakta
siffrorna var den nya fordelningen mellan kontraktsanstillda och virnpliktiga
en genomgripande forindring. I oktober 2011 presenterade Forsvarsministeriet
nya férindringar. De Vipnade Styrkorna skulle 2017 bestd av max 270 000
varnpliktiga och i de 425 000 kontraktsanstillda skulle bide underbefil och
soldater ingd; fordelningen var dock oklar.?* Enligt bedomare tar det dock tio ar
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att etablera en kir av kontraktsanstillda underbefil,? varfor malet rorande dem
framstar som orealistiskt.

Ryssland har en negativ utveckling avseende demografi och folkhilsa (se kapitel
6, s. 99M) vilket omojliggdr uppritthillandet av numerdren pd en miljon
man genom ett system med ettirig virnplike.? Mellan 2011 och 2020 fyller
endast 600 000—700 000 min arton arligen.* Det gir dirfor inte att kalla in
de runt 700 000 om éret som de ursprungliga bemanningsplanerna kriver for
att vidmakthalla numeriren. Forsvarsministeriet har medgivit att man inte
kan kalla in mer dn 550 000 per ar*® och 2011 togs endast 354 570 ut for
varnplike (av dessa gor inte alla vdrnplikten i de Vipnade Styrkorna utan en
icke angiven andel tjinstgor i exempelvis Inrikestrupperna). Den planerade
rekryteringstakten av kontraktsanstillda soldater (50 000 per ér) ar sannolikt
otillrickligt for att ersitta det minskande antalet virnpliktiga.

Enligt ryska experter uppgick de Vipnade Styrkorna héosten 2011 till hogst
800 000 man.? Runt 2020 bedoms numeriren ha sjunkit till 500 000-600 000
man.” Detta innebir att de Vipnade Styrkorna varken fyller ut organisationen
2011 eller 2020 och saledes inte uppnar reformeringens mal avseende fullt
bemannade och dirmed insatsberedda férband. Om detta politiskt fastslagna
mél ska uppfyllas behovs kraftfulla dtgirder, t.ex. fler kontraktsanstillda eller en
utokning av virnplikten i form av t.ex. lingre tjinstgoringstid.

En utestidende friga dr hur de Vipnade Styrkorna ska rekrytera, behilla och
finansiera personer som kan bli bra soldater. Férhillandena i de Vipnade
Styrkorna ir vilkinda, vilket leder dill svarigheter att attrahera de limpliga
personer, som behovs for att fi ut storre effeke av inférandet av moderna
vapensystem.*

Pliktsystemet har svért att tillgodose de Vipnade Styrkornas behov av soldater
av god kvalitet. De flesta har lag utbildning och ofta ett kriminellt f6rflutet samt
ar undernirda och sjuka.” Bland dem rekryterades tidigare kontraktsanstillda
soldater och underbefil, vilket bidrog till att problemen permanentades i
organisationen.*® I och med att antalet kontraktsanstillda kommer att Gverstiga
antalet virnpliktiga kan inte endast dessa utgora rekryteringsbasen lingre. Med
overgangen till ett system som i storre utstrickning dr baserat pa frivillighet 4r
det oklart hur bemanningen ska ga dill.

Forsok med kontrakesanstillda soldater under perioden 2003-2010 visade
pa svarigheter med att rekrytera och behalla soldaterna. De Vipnade
Styrkorna hoéll tex. inte utfistelser avseende bostad och 16n. Bland de
kontraktsanstillda soldaterna var pennalism, korruption och kriminalitet
betydande problem.* Kostnaderna for forsoket 6verskreds med 50 procent,
vilket gjorde att Forsvarsministeriet beslutade att avsluta forsoket och atergd
till ett bemanningssystem baserat pa virnplikt.®? Forsvarsministeriet forsokte
hosten 2011 hoja statusen pa yrket genom hogre antagningskrav och lockade
med karridrmojligheter och en 16n pa 25-36 000 rubel i méinaden.®® Det ir
dock inte klart hur de nya kontraktsanstillda soldaterna ska finansieras.* (For
en analys av l6ner och formaner se kapitel 8, s. 147ff.) Aven inforandet av en
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ny typ av kontraktsanstillda underbefil ir forbundet med fragetecken. Medel
for finansieringen har avsatts, men antalet, liksom arbetsuppgifter, rekrytering
och utbildning var oklara hosten 2011. Tidigare forsok med kontraktsanstillda
underbefil har kantats av problem sisom inadekvat utbildning och lag 16neniva
och innebar att 80 procent av underbefilen limnade de Vipnade Styrkorna
innan deras kontrakt l6pte ut.*

Reformeringen av de Vipnade Styrkorna syftar till att 6ka tillgingligheten och
det stiller nya krav pa personalen. For att vara tillgingliga maste forbanden
vara fullt utrustade och bemannade. Som tidigare nimnts var de Vipnade
Styrkorna hosten 2011 inte fullt bemannade. Det ettiriga virnplikessystemet
med tvd inryckningar per dr begrinsar forbandets beredskap och mobilitet, dvs.
deras tillginglighet. Virnpliktiga kan inte inta beredskap innan de genomgatt
grundutbildningen och krav pa hog rorlighet forlinger utbildningstiden. Aven
om de Vipnade Styrkorna ofta skickar nyinryckta soldater till vningar och rent
av skarpa insatser, si innebir kortare utbildningstid att bade enskilda soldater
och dirmed édven deras férband fir simre formaga.

Enligt reformeringen ska forbandens férmédga hojas genom att inféra avancerade
vapen-och ledningssystem, vilketkriver hogre kompetenshossoldater, underbefil
och officerare och dirmed lingre utbildningstid. Virnpliktiga hinner inte lira
sig vissa system pi ett ar, vilket minskar forbandens férméga. Vissa forband
kommer att ha en relativt lag forméga si linge som halften av de virnpliktiga
soldaterna alltid har mindre 4n sex manaders utbildning.®” Sammanfattningsvis
innebir detta att de Vipnade Styrkorna med ett blandat bemanningssystem har
en ldgre tillgidnglighet och forméga 4n reformeringen efterstrivar.

Foérutom organisationsforiandringar och anskaffning av modern materiel kommer
dven utformningen av utbildningar i nya system och nytt upptridande for
personal pd alla nivéer talang tid att uppna. Tillsammans med personalsituationen
kan detta ytterligare forsena och forsvara ate till 2017 né reformeringens mal
avseende fullt bemannade och modernt utrustade forband med hég beredskap
och rorlighet.

11.2  Utvecklingen i de Vapnade Styrkorna

11.2.1  Markstridskrafterna

Tabell 11-3 Markstridskrafternas 6vergripande materielinnehav (utvalda system)

Materielslag 2008 | 2010 (i forrdd) | 2010 ("aktiva”)
Stridsvagnar 22 950 23000 18 000 2 800
Pansarskyttefordon?® 24 990 25040 15 500 18 260
Atrtilleripjaser3® 30 045 26121 21 695 5436

Kalla: 1ISS (2011) The Military Balance 2011 (Abingdon, Routledge for The International Institute
of Strategic Studies, 1ISS), s. 184, The Military Balance 2009, s. 218, The Military Balance 2006,
s. 155.
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I likhet med vad som konstaterats i tidigare FOI-bedomningar hade
Markstridskrafterna 2008—2011 stora mingder materiel. All materiel utgjorde
inte en militdr formdga da en stor del inte fungerade eller var foraldrad. Enligt
chefen for Markstridskrafterna var bara 12 procent av materielen modern
2011.% Enligt Military Balance fanns 2010 runt 14 procent av stridsvagnarna
och runt 20 procent av artilleripjaserna i aktiva forband. Runt 54 procent av
pansarskyttefordonen var aktiva, dven om det var oklart om detta dven avsig
de 2 650 fordon frin andra forband som lyder under andra ministerier och
janster sisom Inrikestrupp och Grinstrupp. Dubbelrikning av "aktiva” och
fordon i f6rrad kan ha férekommit di den sammantagna siffran 2010 (mer 4n
33 000) ar lingt hogre an 2007 (25 040). Att 8 000 fordon skulle ha producerats
under denna period ir osannolikt. De nya stdende brigadernas behov ar runt
7 000 pansarskyttefordon. Antalet stridsvagnar 2010 stimmer relativt vl med
de nya brigadernas behov, cirka 2 550 stycken.®

Ar 2008 hade Markstridskrafterna 24 divisioner, tolv motorskytte- och
infanteribrigader samt tva divisionsbaser, en i Armenien och en i Tadzjikistan.
Med reformeringen dndrades Markstridskrafternas grundenhet fran division,
med regementen som i sin tur bestod av bataljoner, till brigad. Divisions- och
regementsnivierna togs saledes bort.

Den nya brigaden har i sina fyra manéverbataljoner”® samma eldkraft som det
tidigare motorskytteregementet, men relativt sett starkare understdd sisom
artilleri, luftvirn och pansarvirn. Med den gamla divisionens stédférband torde
en ny brigads uthallighet och f6rmaga att agera sjdlvstindigt vara hogre 4n rege-
mentenas. Det dr oklart om brigadens férband (bdde mandver- och stodforband)
ar identiska med sina motsvarigheter inom de tidigare divisionerna. Ett viktigt
krav dr att brigaderna stindigt ska ha en timmes beredskap.* Detta innebir
dock att all personal har utrustning packad i fordonen, inte kan limna kasern,
ova, utbilda eller aterhimta sig. Begreppet anvinds ofta i den ryska debatten,
kanske ska det tolkas mer som ett ledord i forandringsarbetet dn ett absolut krav.

Med reformeringen ska enhetliga brigader skapas. Tanken 4r att minska antalet
vapensystem, och dirmed behovet av utbildning, underhill, och reparationer,
men méngfalden av forband och materiel frin sovjettiden har forsvarat valet
av typforband.* Brigadernas organisation har anpassats 16pande. Brigadens
spaningsforband utékades frin kompani till bataljon f6r att kunna tillfora t.ex.
UAV i framtiden.* En underdimensionerad brigadledning (cirka 35 personer),
svag informationsbearbetning och oklara underhallslésningar ansag kritiker var
andra svagheter.”” En rysk analytiker var kritisk och menade att det inte fanns en
brigad som var den andra lik, trots att det fanns sex faststillda brigadstrukturer.
Begreppet “ny” i strivan att fornya brigadernas materiel avfirdades som att bara
betyda “fungerande”. For att fa fullt utrustade férband tog man helt enkelt
fungerande forradsstilld materiel.*®

Benidmningarna av motorskytte- och luftburna brigader har ersatts med de mer
enhetliga begreppen "tunga” ("tiazgjelyje”; sannolikt bandgéende), "mellantunga”
("srednije”; hjulgiende) och “litta” ("legkije”  hogrorliga forband, frimst med
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85 brigader

litt bepansrade fordon).” En rysk analys 2010 ansig att om denna indelning
genomférdes, skulle de nya brigaderna vara klara tidigast 2015, men troligen
forst 2020.** Vid sidan av denna stravan mot enhetlighet fanns 4ven en ansats att
anpassa forband till regionala férhallanden, t.ex. littare férband for bergsterring
i norra Kaukasien eller for arktiska forhallanden.

Personal maste utbildas och 6vas i de nya strukturerna. Under 2011 testades nya
reglementen, bl.a. for kompani- och bataljonsniva.? Utvecklingen av brigaderna
kommer att pagd i flera dr. D4 den slutgiltiga formen var oklar 2011, 4r det
svért att bedoma brigadernas betydelse for den militdra formagan. Det dr siledes
viktigt att se hur brigadernas organisation utformas och vilka materielsystem
som viljs ut.

Tabell 11-4 Mojlig fordelning av Markstridskrafternas brigader i militardistrikten

Militardistrikt Vastra Sodra | Centrala | Ostra
Arméstaber® 2 2 2 4
Brigader

Motorskyttebrigader (Msk) 8 9-11 5 7-10
Stridsvagnsbrigader (Strv) 2 0 1
Brigadforrad (Msk) 2 1 3-5 7-8
Brigadforrad (Strv) 1 0 0
Artilleribrigader 2 1 4
Raketartilleribrigader 1 1 1 1
Markrobotbrigader 3 1 2-3 2-3
Luftvarnsbrigader 2-4 0-1 34
Luftburna brigader 0 1 2
Specialférbandsbrigader 2 2 1-2 2
Summa antal brigader: 23-25 16-19 | 16-20 29-35

Kéalla: Se Annex — kapitel 11, Bilaga 3.

Anmarkning: Siffrorna varierar da de speglar férandringar éver flera ar. Den lagre sammantagna
siffran, 82 brigader &r i linje med innehavet 2010 pa 85 brigader. Den hogre, 97 brigader, narmar sig
den hogsta patraffade uttalade ambitionen, 109 brigader. Detta avser endast organisationsenheter
och inte hur val bemannade, utrustade eller samévade forbanden &r.

Enligt reformeringens planer skulle Markstridskrafterna ha runt 85 brigader
och pa langre sikt (2020) eventuellt ytterligare ett tjugotal. Av dessa skulle 70
brigader vara stindigt bemannade och utrustade, men rekryteringssvirigheter
och problem med materiel gjorde att langt ifran alla dessa kunde vara fullt
bemannade och ha bara modern materiel. Runt 35 brigader var manéverférband
— motorskyttebrigader i olika former och fyra stridsvagnsbrigader. Femton av de
85 brigaderna stod i forrad och var bara delvis bemannade och skulle behéva
tillforas personal innan insats. Det dr ldttare att strategiskt flytta personal dn
utrustning. Se Annex — kapitel 11, Bilaga 3 for olika sitt att beskriva antalet
brigader.
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De nya brigaderna var 2011 utgingsgrupperade i de fyra militirdistrikten och
vanligen understillda tio arméstaber som i sin tur stod under OSK:na. Oppna
killor gav ingen entydig bild avseende lydnadsforhéllanden och foérdelning pa
de olika militirdistrikten. Utgangsgrupperingen ir en antydan om prioriterade
riktningar och militdr f6rmaga eftersom brigaderna kan flyttas strategiskt, om
an frimst pd jarnvig.

Fordelningen av mandéverforband, frimst motorskyttebrigader, tyder pa
att Sédra och Ostra militirdistrikten 4r prioriterade (cirka tio var). Dessa
militdrdistrikt har dven egna luftburna brigader, vilket de andra saknar. Ostra
militdrdistriktet har fyra arméstaber for att leda brigader (6vriga militardistrike
har tvé var) och flest forrddsstillda brigader (dtta stycken), vilket dels sannolikt
beror pa militdrdistriktets storlek, dels tyder pd en avsikt att tillf6ra personal frin
ovriga Ryssland. Detta 6vades under 6vningen Vostok-2010 nir 28. Motorskytte-
brigadens personal transporterades fran Jekaterinburg till Vladivostok dir de
utrustades ur ett f6rrad innan de gick in i 6vningen.** Vid mobilisering behévs
ytterligare forberedda ledningsresurser. Artilleriresurserna dr nagot storre i
Fjirran Ostern 4n i 6vriga militirdistrike. Forberedelserna tycks vara gjorda
for att mota en motstindare med stora stridsvagns- och motorskytteforband.
Stridsvagnsbrigaderna finns troligen frimst dér terringen passar bist, i Vistra
(2), Centrala (1) och Ostra (1) militirdistrikten. I det Sédra milicirdistriktet
passar storre stridsvagnsforband simre for strid mot irreguljara forband i
bergsterring, dirfér dominerades det 2011 av motorskyttebrigader som var
mer anpassade for omradet. Notervirt dr att Arméflyget (dvs. attack- och
transporthelikopterférband) framstir som ett prioriterat truppslag, da det inte
har drabbats av nedskirningar (se dven avsnittet om Arméflyget i Annex —
kapitel 11, Bilaga 4). Detta speglar dels helikoptrarnas avgérande roll i pagiende
insatser, dels betydelsen av hog rorlighet f6r dessa férband. Ny materiel tillfors
ocksé och da frimst i Sodra militardistrikeet.

Ambitionen 4r att de Vipnade Styrkorna ska ha en miljon man. Dessutom nimns
en mobiliseringsreserv pd 700 000 man organiserade i, bland annat, upp till
100 ytterligare brigader.® Detta forklarar varfér Ryssland har kvar avsevirt mer
militdir materiel 4n bara f6r den nya insatsorganisationens behov. Mobiliserings-
moment fanns kvar i de érliga strategiska 6vningarna trots inriktningen mot
stdende insatsférband och trots att massmobiliseringskonceptet har Gvergetts.
En mobiliseringsorganisation ger dven forlingd nytta av virnpliktiga som inte
anstills. Mycket ar fortfarande oklart avseende denna mobiliserbara f6rmaga
t.ex. organisation, uppgifter, tinkta mobiliseringstider, 6vningsfrekvens och
geografisk fordelning.

Ett kvantitativt komplement till insatsorganisationen torde frimst behdvas
i Markstridskrafterna. Forstirkning kan behévas vid storre konflikter samt
vid langdragna, lagintensiva insatser. En bibehéllen mobiliserbar f6rmaga ir
ocksa en forsikring for den hindelse att 6vergangen till kontrakterade stiende
styrkor skulle misslyckas, t.ex. om f6r fa vill tjinstgéra. Om Ryssland behaller
organisationen for att mobilisera behéver man inte heller ateruppbygga den om
man dter vill 6ka numeriren genom utékad virnplike.
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Temporirt kan reformeringen av Markstridskrafterna under 2009-2011 ha
minskat Rysslands sammantagna snabbférmaga till strre markoperationer,
alltsa med de nya stiende férbanden, de péféljande tre—fyra aren. Den
sammantagna mobiliserbara formagan, med sig ett drs varsel, torde ha minskat
di massmobiliseringskonceptet avvecklats. Aterstiende reserver kan generera
personal och materiel, dven om det inte ror sig om fullfjidrade insatsberedda
forband. A andra sidan kan det finnas situationer di Ryssland maste anvinda de
militira medel man har, snarare in de man skulle vilja ha.

Reformeringen syftade till att skapa strukturella forutsdttningar for ate
Markstridskrafterna skulle kunna stirkas. For att detta ska ske krivs ett fortsatt
politiskt intresse och finansiering samt att bemanningsfrigan loses. Aven om
enhetlighet efterstrivas, kan man dven se en regionalisering. Militdrdistriktens
roll stirktes och deras férband kunde anpassas till den terring och de uppgifter
som kunde forutses.

Aven om Ryssland pa sike lyckas utrusta och bemanna 85 stiende brigader och
ha dem i hog beredskap, si kommer strategisk rorlighet att vara avgérande for att
hantera storre konventionella militira hot pa marken.* Ryssland kan fortsitta
med de operationer som pagick i fore detta sovjetrepubliker 2011, men kan inte
utdka dessa nimnvirt, framfor allt under en lingre tid, f6rrin bemanningsfrigan
16sts. Markstridskrafternas forhédllandevis blygsamma andel i det som i4r kint
ur Bevdpningsprogrammet-2020 gor det osannolikt att man nir malet om 70
procent modern materiel med nuvarande organisationsstorlek (se kapitel 9 for
kinda detaljer om Bevipningsprogrammet-2020).

11.2.2 Luftlandsattningstrupperna

De 32 000 man starka Luftlandsittningstrupperna (Vozdusjno desantnyje
vojska, VDV) var 2008-2011 fortsatt ett sjilvstindigt truppslag understillt
Generalstaben. Denna status ifrigasdttes indirekt da stabschefen for
Luftlandsdttningstrupperna, generallojtnant Nikolaj Ignatov, sig sig foranledd
att understryka att de inte skulle upplésas i juli 2011.%® Férbanden var en del
av de konventionella styrkornas reserv.® Luftlandsittningsforband var dven
avsedda for Kollektiva sikerhetsavtalsorganisationens (CSTO) snabbinsats-
styrka. Enligt ett uttalande av chefen for Luftlandsittningstrupperna, general-
16jtnant Vladimir Sjamanov, i augusti 2011,var en mdjlig framtida uppgift atct
delta i en forsvarsgrensovergripande truppgruppering i Arktis.*

Till Luftlandsittningstrupperna riknades 2011 fyra divisioner,®* en fristiende
brigad, ett signalregemente samt ett spaningsregemente, alla utgingsgrupperade
vister om Uralbergen.®? Militdrdistriktens fristiende luftburna brigader ingick
inte i Luftlandsittningstrupperna,®® som bestod av luftlandsatta forband
(vozdusjno-desantnyje), som fills med fallskirm, samt luftburna forband
(desantno-sjturmovyje), som transporteras med flyg till insatsomridet.* De sist-
nimnda var ett hogrorligt infanteri som kunde landsittas pa flygplatser av det
militdra transportflyget. I de luftburna regementena trinades en bataljon med
materiel for att landsittas med fallskdrm.® Detta forband skulle sikra flygfile

226



for att mojliggora inflygning av resurser. Hela regementet uppgavs kunna fillas
med skirm, men di utan materiel. %

AvseendematerielsadeNikolajIgnatov,iaugusti2011attluftlandsittningsforband
avsedda for CSTO:s snabbinsatsstyrka (98. Luftlandsittningsdivisionen i
Ivanovo och 31. Fristiende luftburna brigaden i Uljanovsk) samt i Sodra
militdrdistriktet (7. Luftlandsittningsdivisionen i Novorossijsk) dr prioriterade
fram dll 2020. Planerna inneholl dven nya automatiserade lednings- och
sambandssystem samt nya sjilvgiende artilleripjdser, som skulle inf6ras frin
2013.% Det 4r angeldget for Luftlandsittningstrupperna att fa egna helikopter-
forband i framtiden,® vilket ytterligare kommer att 6ka den egna taktiska
rorligheten. Bestillningen av 3 000 ldtta bepansrade italienska fordon (se kapitel
8, Tabell 8-2, 5. 157) tyder pa en vilja att f6rbittra forbandens rérlighet. Det kan
dven spegla Forsvarsministeriets otdlighet med den inhemska férsvarsindustrins
begrinsade formaga att svara mot dessa behov.

Bemanningsfrigan var svar dven for Luftlandsittningstrupperna 2008—
2011. De fem divisionerna hade en bataljon var med upp till 70 procent
kontraktsanstillda for att kunna hélla en hoég beredskap. Enligt analytikern
Anton Lavrov kunde Luftlandsittningsférband bara ha en tredjedel viarnpliktiga
for att fungera.” Sjamanov angav 2011 att den totala andelen kontraktsanstillda
skulle 6ka till 50 procent ar 2015-2016, med andra ord var mindre 4dn 50
procent kontraktsanstillda 2011.7* Ett problem ir att inte ens de prioriterade
Luftlandsdttningstrupperna kunde erbjuda sina kontraktsanstillda rimliga
villkor.”

Luftlandsdttningstrupperna beskrevs 2011 som de mest stridsberedda férbanden
i de Vipnade Styrkorna. Mot en svag eller oforberedd motstindare skulle de
bedémningsvis kunna ha snabba framgangar, framfér allt vid korta tilltransporter
da overraskning skulle kunna anvindas. Luftlandsittningstruppernas formaga
till snabba insatser begrinsades frimst av gammal materiel (mer 4n 70 procent
var omodern 2011), en stor andel virnpliktiga soldater (mer 4n 50 procent 2011)
samt det militdra transportflygets kapacitet. Fillningsforméagan bedomdes 2010
vara cirka ett regemente med utrustning i en omgang. Avsikten var att 6ka detta
till en division till 2020.” En annan begrinsning var att transport och fillning
av Luftlandsittningsférband fran transportplan som saknade eget skydd alltid
krivde luftherravilde.

11.2.3 Luftstridskrafterna™

De ryska Luftstridskrafterna bestod 2008 av bade flygférband och
luftvirnsférband, ett resultat av att de tidigare Luftforsvarstrupperna och
Flygstridskrafterna 1998 slogs samman i en organisation. Beddmningen 2008
konstaterade att Luftstridskrafterna hade patagliga begrinsningar i formagan
att verka péd luftarenan.”” Denna bedémning stir sig avseende de nidrmast
pafoljande aren, men Ryssland har dven borjat omorganisera Luftstridskrafterna
och pabérjat en modernisering for att pa sikt skapa forutsittningar for att oka
formagan pa luftarenan.
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Reformeringen 2008-2011 innebar stora férindringar for att hantera problem
som under lang tid vuxit fram.” Materielen var till stor del férdldrad.» Fi helt
nya flygplan har tillforts under perioden 1991-2008. "Nya” flygplan var ar 2008
oftast 15-20 ar gamla, manga luftvirnssystem var dnnu ildre. Uttjant materiel
tillsammans med att brist pa pengar och otillrickligt underhall gjorde att flyg-
plansflottan till stor del stod pa marken.”” Besparingar pa brinslekostnader som
minskade piloternas flygtid forsvirade dven strids- och férbandsutbildning.”

Georgienkriget 2008 avslgjade brister inom denna forsvarsgren sasom dilig
markmalsbekimpning, ? dilig samverkan med de markforband flyget skulle
understddja, bekimpning av egna férband® samt en brist pa lingrickviddiga
vapen, vilket tvingade det ryska flyget nira georgiske luftvirn for att kunna
bekimpa sina mal.#* Dessa brister bidrog till att reformeringen av de Vipnade
Styrkorna inleddes hosten 2008.#

Tabell 11-5 Rysslands innehav av militéra flygplan 2005, 2008 och 2010

Firre flygplan
2020

Folkus pd
luftherravilde

Materielslag 2005 2008 2010

Jaktflygplan 1013 725 707
Attack-jaktflygplan 337
Attackflygplan or 807 256
Spaningsflygplan 119 119 113
Skolflygplan 383 92 193
Bombplan (medeltunga och tunga) 124* 116* 195
Transportflygplan 293 293 298
Ovriga (ledning, tankning, radar) 40 40 44
Summa 2649 2192 2143

Anmarkning: * Siffran avser fungerande flygplan och torde inte inkludera t.ex. alla befintliga tunga
bombplan (77 st. 2011).

Kélla: Military Balance 2006, s. 158, Military Balance 2009, s. 218 och Military Balance 2011, s.
187.

Ryssland hade 2008—-2011 mellan cirka 1 500 och cirka 2 150 militira flygplan,®
men langt ifrdn alla stridsdugliga. Enligt analytikern Anton Lavrov var antalet
snarare runt 1 900 di en tredjedel av de 2 800 militdra flygplanen 2008 hade
tagits ur bruk. Ryssland hade 2011 1 500 till 1 600 flygplan i Luftstridskrafterna.®
Military Balance 2011 angav att Ryssland totalt hade 2 143 militdra flygplan,
varav 1 604 (ca 75 procent) fungerade. Organisationsforindringar 2009-2011
gjorde att flygplansinnehavet stindigt dndrades. Antalet flygplan kommer att
sjunka fram till 2020 allteftersom materiel fran sovjettiden tas ur bruk.

Lavrov anser att utan luftherravilde, eller &tminstone jimbordighet med mot-
standaren, forsvaras anvindningen av andra stridskrafter.® I den materiella
fornyelsen prioriteras dirfor jaktflygplan, ofta med multirole-kapacitet, framfor
renodlade attackflygplan. Modernisering kan ske genom uppgradering eller

* Materiel avser hir frimst sjilva flygplanen. Det har inte funnits majlighet att inom studiens ram studera
andra system som bidrar till fsSrmaga pa luftarenan sisom radar, motmedel, ledningssystem och bevipning.
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inkop av helt nya system.® Aven bevipning, system for ligesuppfattning och
motmedel ska fornyas®” och Ryssland planerar att endast kopa precisionsvapen
till nya flygplan.®

Antalet moderna flygplan 2020, dvs. 6verblickbara nya och renoverade flygplan
2003-2020, bedéms vara runt 700 stycken (se Annex — kapitel 11, Bilaga
5), vilket sannolikt 4r relativt fa for att ersitta den mingd som kommer att
utrangeras 2011-2020. A andra sidan ir de troligen kvalitativt bittre. Ytterligare
bestillningar fram till 2020 r sannolika. Forsvarsindustrins problem och méjliga
fordyringar gor det troligt att dessa anskaffningar kommer att f6rsenas. Men det
finns en politisk vilja att fornya materielen och Ryssland avsitter 2011-2014
stora ekonomiska resurser for detta.

Under 2011 ersattes ledningssystemet flygarmé — division (kar) — regemente
med tre ledningsnivaer (strategisk — operativ — taktisk). Den nya organisationen
har ett huvudkommando och sju operativa kommandon:* kommandot f6r det
Militdra transportflyget (Vojenno-transportnaja aviatsija, VTA), kommandot
for det Strategiska bombflyget (Dalnaja aviatsija, DA), kommandot for Luft-
rymdforsvarstrupperna  (Vozdusjno-kosmitjeskaja oborona, VKO) samt fyra
luftstridskommandon (ett i varje militirdistrikt). Luftvirnsrobotforbanden
omformades till tretton stycken luft-rymdforsvarsbrigader (VKO-brigader) och
understilldes militirdistriktens luftstridskraftskommandon.*

De fyra luftstridskraftskommandona fick territoriellt ansvar och blev under-
stillda OSK i respektive militdrdistrikt. OSK:na ansvarade for att flygresurser
anvindes till stod for 6vriga styrkor. Luftstridskrafternas huvudkommando
behéll ansvaret f6r utbildning och utveckling.® De tidigare divisionerna och
regementena omformades till s.k. flygbaser, sju kategori-1-baser (en for varje
ovan nimnt kommando) och éitta kategori-2-baser. En “flygbas” ir inte en
flygplats i sig utan en organisationsenhet och var troligen 4ven en ledningsnivd
som bestod av flera flygplatser med tillhérande forband flyggrupper (aviagruppy).
Se dven Annex — kapitel 11, Bilaga 6 for detaljer. Luftstridskraftskommandot i
varje militdrdistrikt hade en kategori 1-flygbas, nigra kategori-2 baser samt tvi—
tre luftvirnsrobotbrigader. Aven stédfunktioner som utbildning och underhall
dndrades.®

Reformeringen halverade antalet forband inom Luftstridskrafterna frin 340 till
180.% Antalet flygfilt uppgavs ha minskat fran cirka 245 till cirka 30.* Rimligen
koncentrerades fungerande materiel och personal till de nya flygbaserna.
Nedskirningar gjordes i ledningsstrukturen och i personalen.” Flygbaserna fick
tidigare fristiende underhills- och radarférband for att skapa en mer enhetlig
ledning. Sammantaget var det dock 2011 oklart om det inom ramen for ett
luftstridskraftskommando gick att leda effektivt givet bade stora avstind och
mingden flygplanstyper.

Sammantaget signalerade omorganisationen en strivan att koncentrera
fungerande materiel och personal i sammanhallna férband for att fi ut storre
effekt av befintliga resurser. Tidigare fanns fa hela fungerande forband. Trasig
och fungerande materiel var ofta blandad. Frigan ir om modernisering och
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nyanskaffning kommer att kunna ersitta de dldre flygplan som ska utrangeras
till 2020, hur de nya férbanden ska ledas givet Rysslands stora territorium.
Dessutom finns fragetecken kring Luftstridskrafternas formaga att verka enskilt
samtidigt som formégan till gemensamma insatser behover utvecklas.

Reformeringen av de Vdpnade Styrkorna efterstrivar mer rorliga forband.
Jarnvigstransporter kan frakta stora mingder gods och personal, men ir
lingsamma 4ven pi vistra Rysslands vilutvecklade jirnvigsnit. Ovningen
Zapad-2009 visade att det tog mer dn fem dygn att flytta en brigad fran centrala
Ryssland till Vitryssland, ddr vig- och jirnvigsniten dnda 4r avsevirt mer
utvecklade #n i Sibirien och ryska Fjirran Ostern. Det Militira transportflyget®s
ir och kommer att forbli avgorande for snabb strategisk rorlighet under
overskadlig tid, dvs. for formagan att flytta militdra resurser mellan strategiska
riktningar t.ex. for att reagera pa uppblossande konflikter. Detta avser dock
mycket begrinsade resurser. Storre forband och tyngre material maste dven
fortsdttningsvis transporteras med jirnvig. (Se dven avnsittet i detta kapitel om
Jarnvigstrupperna, s. 216ft.)

Militdra transportflygets kapacitet minskade kraftigt 1991-2010, frin 657
transportflygplan, till 260-300 (112 tunga, 50 medeltunga och 105 litta
samt 31 passagerarplan). Den ryske analytikern Maksim Sjepovalenko anség
att Militdra transportflyget ar 2010 hade nistan fulltalig bemanning och 100
procent fungerande flygplan,” en hog siffra givet den gingse bilden av en

foraldrad flygplansflotta.

Militdra transportflyget lyder fr.o.m. 2011 inte lingre under Generalsstaben
utan under huvudkommandot f6r Luftstridskrafterna. Fyra av tidigare atta
regementen blev grunden for tvd nya huvudbaser, dit personal och materiel
fran Militdra transportflyget och transportflyg frin andra delar av de Vipnade
Styrkorna koncentrerades. Militdira transportflygets kommando finns i
Moskva, en kategori-1 flygbas i Tver, med flyggrupper pa sju orter, ofta nira
Luftlandsdttningstrupperna och dessas fem prioriterade beredskapsbataljoner.
Transport och fillning av en sidan bataljon med materiel krivde runt 30 II-
76MD. Militira transportflygets 80—120 stycken II-76MD bér kunna klara
tva—fyra bataljoner i en omgang, dvs. ett luftlandsittningsregemente.®

Militdra transportflygets aterstiende flygplan torde genom moderniseringar
kunna anvindas till 2030. Sjepovalenko trodde 2011 att Militdra transportflyget
fram till 2020 avsdg bestilla eller modernisera runt 100 flygplan, varav 20-30
tunga strategiska transportflygplan (An-124) samt, enligt tillverkaren, runt
40 nya II-76TD-90A, som transportflygplan, som lufttankningsplan och for
luftburen 6vervakning.® Enligt andra rapporter kunde Ryssland bestilla upp till
140 av de mellantunga transportplanen An-70 och MTA (multirole transport
aicraft ), som utvecklas i samarbete med Indien. Produktion och leveranser
torde dock inte bérja foérrain 2015-2020. Satsningen pi tunga strategiska
transportflygplan ir viktig da den 6kar den snabba strategiska rorligheten dven
for Markstridskrafternas tyngsta férband (stridsvagnsbrigaderna), se Annex —
kapitel 11, Bilaga 7.
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Stravan i reformeringen ir att koncentrera och minska Militdra transportflygets
organisation samt att férnya bade tunga, mellantunga och ldttare
transportflygplan, allteftersom gamla sovjetiska plan faller for aldersstrecket.
Ryssland bedéms fram till 2020 komma att behalla 2011 &rs lufttransport-
kapacitet, dvs. tvai—fyra luftlandsittningsbataljoner. Fram mot 2020 kan denna
formiga dka om bevipningsprogrammen genomfors som planerat. Aven civila
transportflygplan kan riknas in i denna férméga, dven om det inte har gjorts

hir.

Inom ramen f6r reformeringen av de Vipnade Styrkorna indrades det
Strategiska bombflygets organisation, men antalet flygplan minskades inte.*®
Som en del av den ryska kirnvapentriaden var huvuduppgiften att fran luften
verka med strategiska kirnvapen. Med fi baser utanfor f.d. sovjetrepubliker
och svaga marinstridskrafter var Strategiska bombflyget med konventionella
precisionsvapen dven Rysslands frimsta mojlighet till global styrkeprojektion i
icke-nukledra konflikter. Bristen pa sidana vapen begrinsade dock i praktiken
denna roll. For ytterligare detaljer om Strategiska bombflyget, se dven kapitel
12, 5. 2216).

Ryssland hade 2010 nitton flygande ledningsplattformar av typen A-50 for
overvakning, férvarning och ledning, frimst i omraden, inom och utom landet,
ddr Ryssland saknade fasta landbaserade system. Méanga A-50 4r sannolike rdct
slitna och tvd mojliga ersittningar var kinda 2011: en moderniserad A-50U
med bittre prestanda®® (klar 2012)*2 eller en ny typ av ledningsplattform inom
ramen for utvecklingen av IL-76.

Trots att det av Bevdpningsprogrammet-2020 framgick att inhemskt tillverkade
UAV:er for bl.a. attack mot markmal skulle anskaffas, beslutade Forsvars-
ministeriet 2011 att kopa tvd slags UAV:er frin Israel. Den tyngre ska byggas
pa licens i Ryssland. Israel ska dven enligt kontraktet pa 400 miljoner USD
leverera komponenter. De forsta UAV:erna ér planerade att testas 2012, men
provverksamhet férekom pa ovningar redan 2011. Det ir tydligt att Ryssland
vill stirka sin forméga pd detta omrade.

Reformeringen av Luftstridskrafterna 2010-2011 innebir att Rysslands férméga
att verka pa luftarenan minskar pa grund av de kvantitativa nedskirningarna
som har gjorts i ledningssystemet och att dylika férindringar alltid tar tid och
energi frin organisationen i friga. Samtidigt r avsikten rimligtvis att motverka
sonderfallet som priglat Luftstridskrafterna sedan Sovjetunionens fall. Att
koncentrera fungerande personal och materiel i sammanhallna enheter torde pa
lingre sikt kunna komma att innebira att den sammantagna formagan kan 6ka.
Formédgan torde dven stirkas nir nyproducerade och moderniserade flygplan
tillfors, dven om de inte motsvarar den kvantitativa nedging som uppstér fram
till 2020 nir flygplan fran sovjettiden tas ur bruk.

Minskningen av organisationen kan dven vara en anpassning av organisationen
till den framtida flygplansparken rent kvantitativt. Gissningsvis kan Ryssland
2020 komma att ha runt 700 flygplan. Sammantaget betalar Ryssland ett pris
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i minskad férmaga under aren efter 2011 f6r att skapa forutsittningar for att
starka denna pa lingre sikt. Viktiga formagor som torde prioriteras 2011-2020
dr bl.a. att kunna verka med andra forsvarsgrenar och truppslag i gemensamma
insatser samt att bidra till den avgérande militdra formagan — strategisk rorlighet.

Hosten 2011 fortsatte omorganisationen avseende Rysslands militira medel for
luftarenan. Den 1 december2011bildadesdenyaLuft-och rymdforsvarstrupperna
(Vojska vozdusjno-kosmitjeskoj oborony, VKO) av Rymdtrupperna, Robotf6rsvaret
samt delar av Luftstridskrafterna (frimst luftvirnsrobotforbanden). Oppna
killor gav i bérjan av december 2011 inte en enhetlig bild av hur denna nya
organisation ska se ut.

11.2.4 Luft- och rymdférsvarstrupperna

President Dmitrij Medvedev beslot 2010 att Ryssland skulle ha ett integrerat
luft- och rymdférsvar.*® Den 1 december 2011 bildades det nya truppslaget
Luft- och rymdférsvarstrupperna genom att Luftstridskrafternas luftvirns-
robotbrigader* understilldes Rymdtrupperna.® Avsikten var rimligen att samla
alla system for ligesuppfattning och verkan i rymden och luften i en integrerad
organisation. Integreringen innebar att luftvirnsrobotférbanden i Militdr-
distrikten kommer under central ledning, dven om deras utgingsgruppering i
militdrdistrikten kvarstar.*®® Inforandet av Rymdtruppernas resterande férmégor
i det nya truppslaget ska enligt chefen f6r det nya truppslaget ske etappvis och
ett kommando for luft- och rymdférsvarstrupperna ska vara klart 2016.27

Luft- och rymdférsvarstrupperna har i uppgift att férvarna landets politiska och
militdra ledning om robotanfall och oskadliggéra inkommande robotar riktade
mot viktiga mil. De ska skydda ledningspunkter for statens och militirens
hégre ledning, militdra forband samt industriella och ekonomiska objekt av stor
betydelse. Truppslaget ska vervaka rymden f6r att uppticka hot mot landet och
nir sa ir nddvindigt oskadliggora dessa. Slutligen ansvarar det for uppskjutning
och ledning av rymdfarkoster och kommersiella och militdra satelliter som forser
de Vipnade Styrkorna med information.*®

Robotforsvaret utgdrs av tre system: ett forvarningssystem for robotanfall
som bestir av ett rymdbaserat och ett markbaserat forvarningssystem.
Det rymdbaserade forvarningssystemet kan uppticka avfyrningen av
interkontinentala robotar i USA och det markbaserade inkommande robotar
mot Ryssland. Robotforsvaret ansvarar vidare for ett Gvervakningssystem av
rymden och ett antirobotsystem som kan sla ut inkommande interkontinentala
robotar.’® For vidare information se kapitel 12 om massforstorelsevapen.

I militdrdistrikten fanns 2011 tretton luftvirnsrobotbrigader med 45 luftvirns-
robotregementen'® och 18 radarregementen férdelade mellan sig.*** Automati-
serade ledningssystem ska ha inforts i delar av organisationen.> Den huvud-
sakliga bevipningen av luftvirnsrobotregementena torde fram till 2020 fortsatt
bli S-300 i olika versioner. Leveranser av S-400 péabérjades 2007, frimst till

i Kallas dven VKO-brigader (VKO — Vozdusjno-kosmitjeskije vojska).
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forbanden runt Moskva. Fram till 2016 ir planen att fyra regementen ska ut-
rustas med S-400 och till 2020 ytterligare 28. Dessutom var planen att skaffa
fem regementen av det moderna langrickviddiga S-500-systemet, men troligt-
vis inte fore 2016. Ar 2020 kan alltsi knappt 40 av 45 regementen vara modernt
utrustade.’® Nirluftvirn borjade 2011 tillforas luftvirnsrobotbrigaderna runt
Moskva.1#

Integreringen av luftstridskrafternas luftvirnsrobotbrigader i Rymdtrupperna
ar forbundet med utestdende fragor. Ryska experter pekar pa stora skillnader
i organisationsstrukturerna och i de automatiserade ledningssystemen. De
ifrigasitter logiken bakom integreringen di Rymdtrupperna och luftvirns-
robotbrigaderna verkar pa olika arenor och deras system har fa tekniska berorings-
punkter. Det finns inga vapensystem som kan verka i bide rymden och luften
varfor en integrering av de bdde organisationerna inte kan dstadkommas pa det
sattet.’* Slutligen 4r det oklart hur samverkan ska g till mellan de centraliserade
luftvirnsrobot- och rymdresurserna och de regionaliserade Flygstridskrafterna,
som leds frin Luftstridskraftskommandona i respektive militardistrike.

11.2.5 Marinstridskrafterna

Sedan Sovjetunionens upplosning har Marinstridskrafterna karakteriserats av en
dldrande fartygsflotta med begrinsade medel f6r reparation och nyanskaffningar.
Fokus har istillet legat pd den marina delen av kirnvapentriaden. I
Bevipningsprogrammet-2020 har Marinstridskrafterna dock tilldelats medel
for anskaffning av nya fartyg. Uppfylls programmet kommer Ryssland pa sike

att ha en ny marin férméga.

Marinstridskrafterna har i uppgift att med konventionella och strategiska
resurser forhindra att militdra medel anvinds mot Ryssland samt att skydda rysk
suveridnitet i territorialhavet, i den ekonomiska zonen och pd kontinentalsockeln.
Marinstridskrafterna ska garantera sikerheten for rysk ekonomisk verksamhet
pa virldshaven samt delta i fredsbevarande operationer.

Bedémare anser att Marinstridskrafterna inte kan 16sa alla uppgifterna da
viktiga fartygstyper som patrullbitar, jagare och ubétsjaktfartyg ar for fa.v
Andra pekar pé att det forutom nya fartyg krivs att Ryssland etablerar baser
runt om i virlden for att Marinstridskrafterna ska kunna agera pa de stora
haven.® Ryssland saknar darfor formagan att garantera sikerheten for ryska
ekonomiska intressen pa virldshaven, men landet deltar i nationell kapacitet i
antipiratoperationen utanfor Somalias kust. Ytterligare andra experter papekar
att landets primira intressesfir dr i dess niromride och i jaimforelse med sina
grannlinder har Ryssland en storre formaga och kan utéva ett visst inflytande.
Detta samt att forsvara Rysslands maritima grinser dr vad Marinstridskrafterna
anses klara av.'

Marinstridskrafterna bestr till 90 procent av fartyg byggda under sovjettiden.*®

Program for att reparera och modernisera fartygen har genomforts, men
endast moderniseringen av Norra marinens sex strategiska ubdtar har fact
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tillricklig finansiering under de senaste femton &ren.’? Bedémare inom
Marinstridskrafterna anser att en stor del av fartygen maste skrivas av fram till
2025-2030.122 I Bevipningsprogrammet-2020 har 4 700 miljarder rubel avsatts
for att anskaffa 100 fartyg, daribland 20 ubétar, 35 korvetter och 10-15 fregatter.
Forsta prioritet 4r dock fortsatt den marina delen av kirnvapentriaden.’? Det
aterstar att se i vilken omfattning Bevipningsprogrammet-2020 kommer att
realiseras och om antalet nya fartyg ar tillrickligt for att ticka avskrivningarna.

Varvsindustrin utgér den grinssittande faktorn i detta sammanhang.** Den
ryska forsvarsindustrin har till storsta del inte reformerats efter Sovjetunionens
upplosning. Varvsindustrin dr foraldrad och ineffektivi® och mot bakgrund
av vad som framgar i kapitel 9 4r det mindre troligt att den inom en angiven
tidsram kan leverera samtliga fartyg. For att pa sikt kunna uppritthilla en marin
forméga kan Ryssland bli tvunget att anskaffa fartyg utomlands, som nir man
2011 slot ett kontrakt avseende fyra franska amfibieoperationsfartyg av Mistral-
klass. Hittills har Ryssland varit forsiktig med att gora detta dd en inhemsk
forsvarsindustri dr av stor betydelse for landet av sikerhetspolitiska men ocksa
av arbetsmarknadspolitiska skal. 2

Reformeringen av de Vipnade Styrkorna som inleddes 2008 medforde for
Marinstridskrafterna, att de frin att ha varit sjilvstindiga, integrerades i de
fyra militdrdistrikten.’?” Integrering i militdrdistrikten skedde si till vida att
marinavdelningar etablerades i de regionala hogkvarteren. De koordinerar
verksamheten dels inom den regionala marinen, dels med de andra
forsvarsgrenarna och truppslagen. P4 nivin under har mycket lite férandrats och
samordningen med armén och flygvapnetir troligtvis begrinsad.*® Nedskérningar
i ledningsstrukturen har gjorts och enligt reformplanerna skulle ett nytt
ledningssystem inforas, vilket dock inte tycks ha skett. Marinstridskrafterna har
liksom armén gatt till mindre grundenheter och amfibie- och markférbanden
har omvandlats till aktivt stdende foérband. Logistiken och underhéllet har
koncentreratstill etctantal baser. Inférandetav ett nytt materielanskaffningssystem,
sa att Marinstridskrafternas olika delar fir en liknande uppsittning materiel,
tycks vara forsenat. Inte heller har Marinstridskrafternas flyg helt 6verforts till
Luftstridskrafterna.’??

De tvd marinerna av storst strategisk betydelse dr Norra marinen och
Stillahavsmarinen. I dessa hav méts stormakternas intressen och hir ir den
marina delen av kirnvapentriaden baserad. Stillahavsmarinen 4r av central
betydelse for Ryssland da Kina genomgir en kraftig marin upprustning'*® och
pa sikt kommer dtminstone ett av Mistralfartygen att baseras hir.*** Ryssland har
stora ekonomiska intressen i Arktis, vilket medfor att Norra marinen tilldelas en
viktig roll.»2

Svarthavsmarinen kommer fram till 2020 att genomga en stor upprustning di
den har svért att losa sina uppgifter.*® Enligt planerna ska nya fartyg™* samt
tunga ubatsjaktflygplan och attackflygplan anskaffas.’*> En omstindighet som
kan forsena upprustningen ér att tillstind maste inhdmtas frin Ukraina avseende
nytt flyg™® och att antalet fartyg dr definierat i ett avtal frin 1997.%7

234



Tabell 11-6 Marinstridskrafternas fartygsinnehav 2007 och 2010

Fartygstyper

Ostersjo-

marinen

Norra
marinen

Svartahavs-
marinen

FOI-R--3404--SE

De Vapnade Styrkorna

SHIEWEVEE
marinen

Kaspiska

flottiljen

agdska ubaar ) o(11) © 5(4) ©
permicor B CH U, IS
Attackubatar (SSN) -(9) 13(13) -() 4(-) -(-)
Dieselubatar (SSK) 3(2) 7(7) 1(1) 9(9) -(-)
Antal ubatar 3(1) 32(34) 1(1) 23(23) -(-)
Hangarfartyg (CV) -¢) 1(1) -() -() -()
Kryssare -(-) 2(3) 2(2) 1(1) -(-)
Jagare 2(2) 7(6) 1(3) 7(7) 0
Fregatter 4(3) -(-) 2(7) -(2) 1(2)
Antal storre fartyg 6(5) 10(10) 5(12) 8(9) 1(1)
Mindre ytstridsfartyg 19(18) 12(26) 12(8) 23(25) 6(6)
Minkrigsfartyg 15(15) 11(12) 9(9) 7(8) 6(5)
Landstigningsfartyg 4(5) 5(6) 7(2) 4(4) 6(6)
Antal mindre fartyg 38(38) 28(42) 28(19) 34(37) 18(17)
Totalt antal fartyg 47(44) 70(86) 34(32) 65(69) 19(18)

Anmarkning: Siffrorna kommer fran Military Balance och skiljer sig frdn de som Novaja Armija Rossii anger. Det intressanta i
detta sammanhang ar utvecklingen mellan aren. Siffrorna inom parantes avser 2007. Kélla: 11ISS (2008) The Military Balance
2008 (Abingdon, Routledge for The International Institute of Strategic Studies, 11SS), s. 213-15 och The Military Balance
2011, s. 188-191.

Den Kaspiska flottiljens fartygsinnehav och dirmed f6rméga torde inte dndras
nimnvirt. Ostersjmarinen vill komplettera sina fyra stora landstigningsfartyg
och tva svidvare’®® med fler smd och stora landstigningsfartyg samt korvetter
liksom @ven utrusta redan existerande fartyg med hogprecisionsvapen. Troligtvis
kommer en ny korvett tillfalla Ostersjsmarinen® och eventuellt ytterligare en. 1

I Marinstridskrafterna finns det tendenser till en viss omférdelning av resurser
fran norr och vist till syd och 6st.** Dessa tendenser foljer det monster som
karakteriserar resten av de Vipnade Styrkorna, en férskjutning av férmaiga
mot sdder och oster. Troligtvis beror detta pa att Ryssland ser att framtidens
konflikter kommer att utspela sig i dessa strategiska riktningar.

Som ett resultat av reformeringen har kaderférbanden i Marininfanteriet
tagits bort och de aterstiende enheterna har blivic mer fullstindigt
bemannade. De kontraktsanstillda soldaterna har ersatts med virnpliktiga.

Endast kontraktsanstillda underbefil har behillits. Detta torde medféra att
Marininfanteriets beredskap har gitt ned.** Numerirt ligger dock de olika

Marininfanteriet

delarna av Marininfanteriet pi samma niva eller har okat. I Norra marinen,
Kamtjatka och Kaspiska flottiljen 4r numeriren oférindrad medan den i
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Vladivostok och Svartahavsmarinen har stigit. Det finns planer pa att 6ka antalet
soldater i Marininfanteriet i Kaliningrad oblast frin 2 500 till 4 000 soldater till
2012. Flera av férbanden har fatt ny materiel. Det 4r dock oklart vilken.*#

Rysk marin forméiga paverkas av att en stor del av dess budget gar dill att
uppritthilla den marina delen av den strategiska kirnvapentriaden. Sedan
Sovjetunionens upplosning har fa nyanskaffningar gjorts pa fartygssidan och
moderniseringsprogrammen har varit underfinansierade. Den marina férmégan
har minskat och hosten 2011 kunde Marinstridskrafterna delvis inte l6sa sina
uppgifter. I Bevipningsprogrammet-2020 har medel f6r anskaffning av fartyg
avsatts, men det dr inte troligt att detta kommer att kunna genomf6ras i sin
helhet da varvsindustrin inte har tillricklig produktionskapacitet. Detta innebir
att den ryska marina férmdgan minskar gradvis till 2020 och méjligen mer rejilt
2025-2030, nir majoriteten av fartygen maste skrivas av. For att uppritcthilla
den marina forméagan kan Ryssland bli tvunget att kopa ytterligare fartyg
utomlands. Reformeringen av Marinstridskrafterna har delvis genomforts, men
det centrala fram till 2020 4r anskaffningen av nya fartyg.

11.2.6  Uthallighet och rorlighet

Som ett led i reformeringen av de Vipnade Styrkorna slogs 2010 all verksamhet
avseende inkop och underhall av materiel, logistik, forplignad, beklidnad
samt Jarnvigstrupperna samman till Logistik- och underhallstjinsten** och
overfordes till Forsvarsministeriet.® Den grundliggande férbandsenheten
dndrades fran division till brigad, totalt tio stycken, och ledningssystemet
reducerades till tre nivder.** Som ett resultat finns i militdrdistrikten stdrre baser
med territoriellt ansvar for materiel, specialforrdd for bl.a. robotar, ammunition
och artilleriraketer samt underhallsbrigader. I férsvarsgrenarnas brigader finns
bataljoner for logistik- och underhallningstjinst for att brigaderna ska kunna
uppritthélla konstant beredskap.**”

Nir Logistik- och underhallstjansten skapades infordes dven mojligheten ate ligga
ut verksamhet pa entreprenad,® t.ex. transporter, tvitt och underhdll av fartyg
pa virldshaven.**® Av de féretag som far leverera varor och tjinster till de Vipnade
Styrkorna har tio holdingbolag bildats, ett for varje verksamhetsomrade.™
Internationella erfarenheter visar att dylika system 4r komplicerade t.ex.
avseende privata foretags ataganden vid insatser i konfliktomraden.* Det var
hosten 2011 oklart hur det nya systemet med centraliserade och gemensamma
underhallsfunktioner inverkade pa Rysslands militira forméga.

Jarnvigen utgor ryggraden i det ryska transportsystemet, bade for civila och
militdra andamal. I fred gir 85 procent av alla transporter pa jarnvig, i krig dr
andelen bedémningsvis 95 procent.’? Det militdra transportflyget 4r snabbare,
men har begrinsad kapacitet och ir i krig beroende av ryskt luftherravilde. Jarn-
vigen ar ddrfor av avgorande betydelse for transport av stora kvantiteter personal
och materiel.™® Jdrnvigstrupperna overgripande uppgift dr att sikerstilla
framkomligheten pd jirnvigen, bygga jirnvig, skydda infrastruktur, réja minor,
mojliggora mobilisering samt sikerstilla jirnvigstransporter i krig. I fred 4r den
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frimsta uppgiften att underlitta f6r andra forband att ha stindig beredskap.®

I och med reformeringen 2008-2011 genomgick Jarnvigstrupperna stora
forindringar. Personalen minskades frin 28 500 till 24 000 personer.s Den
centrala ledningen i Moskva kompletterades med en stab for Jirnvigstrupperna
i varje militdrdistrike.**s Under de regionala staberna finns totalt tio bemannade
och utrustade brigader. Jarnvigstrupperna uppgav 2010 att samtliga tio brigader
stod i konstant beredskap,” vilket rimligtvis inte var mojligt, utan snarare
signalerade en ambition. Liksom inom de Vipnade Styrkorna forenklades
ledningssystemet och mobiliseringssystemet forindrades,*® vilket troligtvis
innebar en anpassning frin massmobilisering till begrinsad mobilisering. I
januari 2010 saknade Jarnvigstruppernas i stort sett modern materiel, men
planerade att anskaffa ny, bade avseende bevipning och teknisk utrustning.
Malet ar att Jarnvigstrupperna 2020 ska ha minst 70 procent modern materiel.*®

Under 2011 var fokus for Jarnvigstruppernas verksamhet att hoja formégan
genom att stirka officerarnas formaga att leda samrt att hoja soldaternas och
specialisternas kompetens.’** Jirnvigstrupperna har deltagit i samtliga operativ-
strategiska 6vningar 2009-2011. I dessa har de flyttat férband upp till brigads
storlek mycket langa strickor,*?? vilket indikerade att formagan att transportera
markforband anses central nir allt firre styrkor ska kunna agera 6ver hela landet.

11.3  Ovningsverksamhet
Under perioden 2009 dll 2011 genomforde de Vipnade Styrkorna flera

operativstrategiska 6vningar. 2009 ars Svningsserie Osen (Host) hade tre
delovningar i den 6vergripande vistliga riktningen: Zapad (visterut), Kavkaz
(soderut) och Ladoga (mot nordvist). Under 2010 genomfordes Vostok-2010
(6sterut) i Fjirran Ostern och 2011 6vningarna Tsentr och Sjtjit Sojuza
(Unionens skold). Den sistnimnda évningen var frimst en luftforsvarsévning,
Zapad och Ladoga dgde rum ungefir samtidigt hosten 2009 i det som 2011
hade blivit det Vistra militardistriktet. Sammanlagt runt 20 000 soldater fran
Ryssland och Vitryssland deltog i 6vningarna (12 500 i Zapad, 7400 i Ladoga),
som nominellt sett var tva skilda évningar. Ledningsmissigt vore det mirkligt
om man inte forsokte 6va si stora formationer som méjligt dd de upptridde
ungefir samtidigt i samma strategiska riktning. Scenariot i Zapad var ett
storskaligt anfall frin Nato.*® Ovningen bestod till stor del av moment med
traditionell storskalig krigsforing med frontstrid och tunga konventionella vapen
mot en motstindare av samma slag. Hogteknologiska Natoforband torde inte
upptrida som scenariot angav, vilket talade for att den avsedda motstindaren
kanske egentligen var en statlig aktér med en annan typ av stridskrafter och inte
nodvindigtvis i Europa utan kanske nira andra delar av Ryssland.*

Vostok dgde rum i Ostra militirdistriktet den 29 juni till 8 juli 2010. I 6vningen
deltog runt 20 000 man. Scenariot var att "banditformationer” anf6ll Ryssland,
men troligtvis var dven hir den tinkte motstindaren nog snarare en statlig aktor
i regionen. Vid en sidan konflikt var férmagan att flytta trupp och materiel
fran vistra till 6stra Ryssland avgorande. Under Vostok 6vades lufttransport av
en motorskyttebrigad med litt bevipning frin Jekaterinburg till ryska Fjirran
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Ostern for att utrustas med tyngre materiel pa en bas i Ussurijsk. Attackflygplan
f16g med tvi—tre lufttankningar frin vistra till 6stra Ryssland direkt in i 6vningen.
Jarnvigstrupperna, centrala for storre trupptransporter, deltog i Gvningen.
Liksom i Zapad genomfordes traditionell forsvarsstrid lings en linje.’%® Ansatsen
var att frimst anvinda konventionella vapen, dven om kirnvapen spelade en viss
roll i scenariot. 6

I september 2011 6vade sammanlagt 12 000 soldater, 50 flygplan, 1 000 fordon
och 10 fartyg frin Ryssland, Vitryssland, Kirgizistan, Kazachstan och Armenien.*®
Den strategiska ovningen Tsentr-2011, under ledning av generalstabschefen
dgde rum i Centrala militdrdistriktet, Kazakstan, Kirgizistan och Tadzjikistan
for att 6va att uppritchalla militdr sikerhet i den ”centralasiatiska riktningen”.:
Enligt Forsvarsministeriet var avsikten att stirka formagan att anvinda CSTO:s
Kollektiva insatsstyrkor for Centralasien.

Generalstabschefen Nikolaj Makarov sade att 6vningen frimst berorde forband
upp till brigads storlek,® varav bedémningsvis en brigad (tvd bataljoner,
eventuellt med stédforband) transporterades till 6vningsomridet 2 500 km
med tig frin Jekaterinburg. Han pekade pa den oférutsigbara utvecklingen
i Nordafrika och Mellanéstern som bakgrund. Detta tillsammans med att ett
delmoment i Tsentr-2011, en stabsovning i Tadzjikistan, 6vade att sitta in
CSTO:s operativa insatsstyrka (frimst ryska luftlandsittningsforband), tolkades
i rysk press som att 6vningen signalerade stod till regimerna i Centralasien.'”
Scenariot i 6vningen har dock tolkats som att den tinkta militira motstindaren
var Iran.”?

Paryskaovningsfilt 6vade Forsvarsministeriets trupper dven i sammansatta styrkor
med forband frin andra ryska ministerier och tjdnster, t.ex. Inrikesministeriet,
Federala sikerhetstjansten och Federala skyddstjinsten (FSO).? Samverkan
forsvarades av att forband fran olika ryska ministerier hade olika lednings- och
sambandssystem som inte var kompatibla. Ryska férbands samverkan med
ovriga deltagande linders enheter férsvarades av skillnader i planeringsmetoder
och forbandens upptridande.”

Innan Tsentr-2011 Zdgde den rysk-vitryska gemensamma 6vningen Sjtjit
Sojuza 2011 rum med 12 000 deltagare (7 000 frin Ryssland och 5 000 frin
Vitryssland)?* med markstridskrafter, (bl.a. 100 stridsvagnar, ungefir en brigad),
flygstridskrafter samt luftvirn. Luftvirnets framtridande roll kopplade rysk press
ihop med Natos pagaende flyginsatser i Libyen samt spekulerade i att udden var
riktad mot Baltikum. Syftet sades vara att stirka militir sikerhet i unionsstaten
mellan Ryssland och Vitryssland.

De strategiska 6vningarna under perioden 2009-2011 speglar en provande
ansats, att 6va méinga olika férmigor och moment som en del i att utveckla
de Vipnade Styrkorna. Detta kan forklara varfér mangfacetterade scenarier
och 6vningsmoment verkade viktigare dn att ha ett dvergripande och tydligt
sammanhallet scenario. De mangfacetterade scenarierna kan dven forklaras med
att det 6vas lings hela konflikeskalan, med olika f6rmagor och 6kad komplexitet.
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Det viktiga avseende militdr formaga var att Ryssland 20092011 regelbundet
genomforde stora strategiska 6vningar. Ryssland kommer att fortsitta genomfora
sddana ovningar, for att utveckla sin militir férmaga. De bade omfattande och
komplexa 6vningarna beaktade landets geografi (stora avstind) och geopolitik
(flera riktningar). De innefattade ledning, storre styrkor (runt 20 000 soldater),
strategiska omgrupperingar, gemensamma insatser bade vad avser forsvarsgrenar
och truppslag inom de Vipnade Styrkorna, samverkan med férband fran olika
ryska ministerier och tjdnster samt med enheter frin Rysslands allierade, bade
i och utanfor Ryssland. Aven om manga problem uppstod, si var évningarna
sannolikt ett viktigt verktyg for att bade driva pd och testa de nya strukturer
och metoder som utvecklats inom ramen for reformeringen av de Vipnade

Styrkorna.

11.4 Rysslands konventionella militdra formaga 2020

Reformeringen av Rysslands konventionella vdpnade styrkor frin en
mobiliseringsbaserad massarmé for storskaliga krig till mindre, men mer rérliga
och insatsberedda styrkor for lokala och regionala konflikter medforde att den
sammantagna konventionella militira formigan minskade under perioden
2008-2011. Omfattande nedskirningar i personal och materiel och den
turbulens forindringarna skapade i organisationen bidrog till detta.

Rysslands samlade konventionella militira f6rmaga 2011 bestar av en begrinsad
snabbinsatsférmaga och en mobiliserbar forméga. D utvecklingen mot stiende
och moderna forband bara pagatt i ett par ar torde den potentiella mobiliserade
militira formdgan fortfarande utgéra en viktig del. Koncentreringen av
fungerande materiel och personal i firre forband hade 2011 bérjat skapa
strukturella forutsittningar for att pd fyra—fem ars sikt gradvis oka den
konventionella militira formégan, frimst snabbinsatsfrmagan.

En langsiktig forstirkning av milidir formaga forutsitter ett fortsatt politiske
engagemang, bibehdllna forsvarsanslag, att bemanningsfrigan kan losas
langsiktigt samt att forsvarsindustrin kan leverera den materiel som behovs.
Hosten 2011 var det oklart om forsvarsindustrin kunde leverera enligt mélen i
Bevipningsprogrammet-2020, s att de Vipnade Styrkorna skulle ha 70 procent
modern materiel 2020. De 2011 angivna forsvarsanslagen sdg ut att oka till
2014, en forutsittning for att na reformeringens mal.

De Vipnade Styrkorna har svirt att leva upp till ambitionen om en miljon man.
En negativ demografisk utveckling gor att de runt 800 000 man som ingick
i de Vipnade Styrkorna 2011 torde ha sjunkit till 500 000-600 000 man é&r
2020 (se kapitel 8, Figur 8-6). De Vipnade Styrkorna kan séledes inte bemanna
organisationen fullt ut, varken 2011 eller 2020. Ambitionen om 6kad strategisk
rorlighet och hogre beredskap for forbanden kan forverkligas om de far modern
materiel och bemannas fullt ut. Ju stérre andel kontraktsanstillda, desto storre
mojlighet att 6ka rérlighet och beredskap. Ett fortsatt beroende av virnpliktiga
for att bemanna férband torde forbli en begrinsning for okad rorlighet och
beredskap fram till 2020.
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En relaterad friga var hur de Vipnade Styrkorna skulle kunna rekrytera tillricklige
kvalificerade personer som soldater och underbefil for att hantera en 6kande
andel avancerad materiel enligt ambitionerna i Bevipningsprogrammet-2020.
Utbredd kriminalitet, korruption samt institutionaliserad pennalism forsvirar
rekrytering nir bemanningen allt mer baseras pa frivillighet. En inte fullt ut
finansierad l6ne- och forménsreform f6r kontraktsanstillda soldater kan forsvara
att forverkliga bemanningsambitionen ytterligare. Sammantaget kan dessa
svirigheter komma att innebdra ytterligare organisationsforindringar innan
2020.

Ryssland kommer med stor sannolikhet att behalla en formdiga att
mobilisera betydande styrkor. Reformeringen innebir en sinkt ambition for
massmobilisering frin cirka fyra miljoner man till runt 700 000. Det ir tillricklige
for att, tillsammans med de stora mingder materiel som finns i f6rrad, kunna
formas till ett stort antal forband. Aven om detaljerna ir oklara kan detta vara
byggstenar till en betydande militdr f6rmaga, som dock tar tid att mobilisera.

Under perioden 2008-2011 samexisterade gammalt och nytt och sa kommer
det att fortsitta fram till 2020. Aven om organisationsstrukturerna forindras, si
finns gammal materiel kvar som tar lang tid att ersitta. Det dr vért att notera att
om materielplanens ambition genomférs och anslagen bibehalls, kommer dnda
30 procent av all materiel att vara omodern 2020.

Regionaliseringen av den hogre ledningen, strivan efter gemensamma
operationer (mellan de Vipnade Styrkornas olika forsvarsgrenar, med andra
ministeriers forband och med andra linders styrkor) var inledande steg mot de
overgripande malen, men stora vningar visar att mycket arbete aterstér.

Markstridskrafterna kommer fram till 2020 frimst att kunna komma att agera
i Ryssland och dess niromrade. For formagan att verka med markstridskrafter
utanfér de egna grinserna ir inte nédvindigtvis det exakta antalet brigader i
varje militdrdistrikt och deras utgingsgruppering det viktigaste, utan att de vid
behov kan flyttas tdimligen snabbt (veckor, méanader). Brigadernas utveckling
kommer att pagd i manga dr dll. Den ar 2011 6verblickbara begrinsade
materiella fornyelsen innebir ett fortsatt beroende 6verlag av gammal materiel.
Arméflyget dr ett undantag och framstar som prioriterat, givet dess betydelse for
okad rorlighet och flexibilitet. Forverkligas anskaffningsplanerna for Arméflyget,
kan det bli en kraftfull rérlig militdr resurs.

Luftlandsdttningstrupperna behéller dagens férméga att landsittas fran flyg (runt
ett regemente i en omgang), frimst beroende pad det Militira transportflygets
fortsatta begrinsningar. Overlag gammal materiel samt en hg andel virnpliktiga i
forbanden begrinsar fortsatt forbandens anvindbarhet. Materielplanernas kinda
inriktning (mer ldtta bepansrade bilar, firre luftlandsittningsfordon) ér troligen
en del i ambitionen att 6ka luftlandsittningstérbandens transporterbarhet som
en del av Rysslands ansats att 6ka den omedelbart gripbara militdra formagan
(upp till tva dygn).
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Luftstridskrafternas forméaga forblir begrinsad, framfér allt da antalet militira
flygplan minskar kraftigt till &r 2020 da de faller for ildersstrecket. Aven for
Luftstridskrafterna 4r insatser i eller nira Ryssland det mest gorliga, dels pa
grund av landets stora territorium samt begrinsad férméga till ligesuppfattning
och ledning. Organisationsférandringar i Luftstridskrafterna och Luft-och
rymdforsvarstrupperna hosten 2011 forsvirar bedomningen av utvecklingen av
flygets formaga fram till 2020.

Det finns tydliga tecken pa att Marinstridskrafterna 2011 har svért att 16sa
sina uppgifter. Fartygsflottan dr forildrad. Den stora satsning som finns i
Bevipningsprogrammet-2020 kan troligtvis inte forverkligas i sin helhet da
varvsindustrin saknar kapacitet att producera ett sd stort antal fartyg. Om inte
Ryssland viljer att kopa fartyg utomlands kommer den marina férméigan att
minska langsamt till 2020 f6r att ddrefter snabbt avta. Ledningsmissigt torde det
komma att ta nigra ar innan de regionala marinernas roll och anvindning inom
ramen for militdrdistriktens Gemensamma strategiska kommandon klarnar.

Sammantaget kan konturerna av vipnade styrkor skonjas som till 2020
kan agera inom eller lings landets grinser med olika kraft beroende pa
forvarningstid. Med nagra dygns varsel torde Ryssland kunna sitta in frimst
delar av Luftlandsittningstrupperna samt delar av stiende forband inom eller
lings landets grinser. Den avgorande begrinsningen for snabbinsatser ligger i
det Militdra transportflygets samlade formaga samt insatta férbands uthallighet.
Med négra veckors varsel torde Ryssland kunna flytta de stiende forband som
skapas genom reformeringen. Hir kan det Militira transportflygets kapacitet
kompletteras med den goda formagan att flytta ett stort antal forband pa jirnvig.
P4 nigra manader kan ytterligare forband sittas upp genom mobilisering och
forflyttas over federationen, frimst pa jirnvig.

I vilken utstrickning har reformeringen péverkat ansatserna som i inledningen i
detta kapitel sades ha priglat Rysslands forsok att reformera sina vipnade styrkor
sedan 1991? Storskaligheten har minskat i det att mobiliseringsorganisationen
har krympt avsevirt, dven om stora mingder materiel finns kvar, frimst i
Markstridskrafterna. Men ambitionen att ha de facto staende forband torde ge
en storre militdr forméga 4n den tidigare mobiliseringsorganisationen, framfor
allt avseende beredskap. Detta torde besta till 2020.

Tillgingligheten torde pa kort sikt vara begrinsad av pagiende omstruktureringar,
av en fortsatt stor andel omodern materiel och av beroendet av ettarsvirnpliktiga
for att bemanna forbanden. Demografi, svirigheter att rekrytera och oklara
anstillningsvillkor gor att denna begrinsning torde bestd fram tdill 2020.
Insatsledningen har problem avseende integrationen av tekniska system och
pagaende organisationsférindringar. Samtidigt genomf6r de Vipnade Styrkorna
regelbundet strategiska ovningar vilket bade 4r en del i systemutveckling och
okar de ovades forméga. Formédgan till gemensam ledning utvecklas mycket
langsamt, bl.a. pa grund av tekniska problem. Inom ramen f6r denna studie har
det inte gétt att bedoma i vilken omfattning de Vipnade Styrkorna har lyckats
minska mdngfalden av materielsystem och dirtill horande stodorganisationer.
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Det finns tecken pa att Ryssland satsar pa att oka den swrategiska rorligheten
for de Vipnade Styrkorna. Fornyelseplaner for Arméflyget och det
Militdra transportflyget 4r ambitiésa. Reduceringar i organisationen inom
Luftlandsittningstrupperna respektive Jirnvigstrupperna ir mindre 4n i nistan
alla andra slags forband.

Demografiska begrinsningar, forsvarsindustrins oférmaga att leverera och
rekryteringsproblem gor att de Vipnade Styrkorna svarligen kan forverkliga alla
madlen. Rysslands har dock en betydande potential f6r militir f6rmaga och en
tydlig avsike att stirka den till 2020.
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12. Massforstorelsevapen*™

Fredrik Westerlund och Roger Roffey

Massforstorelsevapen har linge varit viktiga for rysk militdr formaga och for
Rysslands ansprak pd stormaktsstatus i virlden. Nukledra, biologiska och
kemiska massforstorelsevapen har i Ryssland dock setts som mycket olika till sin
karaktdr. Dessa vapen fyller savil en praktisk som en symbolisk funktion i kraft
av sin forstorelsepotential. Massforstorelsevapen har en tydlig politisk dimension
vid sidan av de rent militdra aspekterna. I denna och tidigare rapporter har
dmnet ddrfor behandlats skilt fran den konventionella militdra formégan (som

behandlas i Kapitel 11 De Vipnade Styrkorna).

Ur ett sikerhetspolitiskt perspektiv dr det av vikt att bedoma savil utvecklingen
av rysk forméga till anvindning av massforstorelsevapen, som avvecklingen av
tidigare formaga i enlighet med internationella konventioner. Tyngdpunkten
skiljer sig dock mellan de olika typerna av vapen. For de ryska kemiska
vapnen (C-vapen) har huvudfrigan linge varit efterlevnaden av den kemiska
vapenkonventionen och da frimst den fullstindiga destruktionen av lagrade
kemiska stridsmedel. Aven nir det giller biologiska vapen (B-vapen) har
efterlevnaden av den internationella vapenkonventionen varit i fokus. For
kirnvapen diremot 6verskuggar f6rmagan till anvindning frigor om destruering
och rustningskontroll, i synnerhet vid en bedomning av rysk militir formaga
i ett tioarsperspektiv. Det blir dirmed ocksd viktigt att bedoma utvecklingen
avseende det ryska forvarningssystemet mot kdrnvapenanfall.

Syftet med detta kapitel blir dirmed tvafaldigt. Dels syftar framstallningen till
att beskriva kirnvapnens roll och bedoma rysk formageutveckling. Dels ir syftet
att beddma Rysslands defensiva forméga avseende kemiska och biologiska vapen
samt efterlevnaden av internationella konventioner for dessa vapen.

De huvudsakliga fragestillningarna for en beddmning i ett tiodrsperspektiv har
varit:

e Vilken roll spelar kirnvapen i rysk politik?

e  Hur kommer rysk kirnvapen- och férvarningsformaga att utvecklas?

e Hur utvecklas den ryska militira skyddst6rmagan mot kemiska och
biologiska vapen?

e Vilka ir utsikterna att Ryssland kommer att uppfylla dtagandena om
destruktion av kemiska vapen?

I detta kapitel diskuteras de kirnvapenrelaterade frigestillningarna forst. Detta
foljs av en diskussion av efterlevnaden av den kemiska vapenkonventionen
och destruering av kemiska vapen och direfter efterlevnaden av B- och

il Fredrik Westerlund har forfattat avsnittet om kidrnvapen, med bidrag av Jakob Hedenskog rérande missil-
forsvarsfrigan. Roger Roffey har forfattat avsnitten om B- och C-vapen.
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Utmanande
strategisk kontext

Reset-politiken och
Nya START

toxinvapenkonventionen. Avslutningsvis bedoms utvecklingen inom respektive
omrade i ett tiodrsperspektiv. Fragor relaterade till icke-spridning och destruktion
av kirnvapen behandlas inte i detta kapitel.

12.1  Kdrnvapen och strategisk férvarning

De strategiska kirnvapenforbanden och forvarningssystemet har en central
position i rysk forsvars- och sikerhetspolitik. Kirnvapenférmagan spelar dven
en roll i inrikes- och utrikespolitiken. Detta avsnitt beskriver den dvergripande
utvecklingen och skonjbara trender. Vad giller kirnvapen behandlas inledningsvis
den strategiska kontexten och kirnvapendoktrinen i syfte att belysa kirnvapens
roll i Ryssland. Direfter beskrivs formégeutvecklingen genom en diskussion
av organisation, numerdr och anskaffningsplaner samt ovningsverksamhet.
Sévil strategiska som taktiska kdrnvapenxix behandlas. Avslutningsvis beskrivs
formageutvecklingen for det ryska férvarningssystemet.

12.1.1 Strategisk kontext

Den roll kirnvapen spelar i rysk politik beror till stor del pa den strategiska
kontexten. Genom upplosningen av Warszawa-pakten och Sovjetunionen
reducerades Moskvas ekonomiska, industriella och demografiska resursbas
kraftigt. Samtidigt krympte det militdrstrategiska djupet i vister och den militira
styrkebalansen forindrades radikalt till nackdel for Ryssland. Denna utveckling
fortsatte fram till mitten av 00-talet, genom att flera forna sovjetrepubliker
utrikespolitiskt graviterade visterut samt nir ytterligare fem Osteuropeiska
linder blev medlemmar i Nato. Kirnvapen har kommit att bli ett av fd omraden
dir Ryssland 4r en virldsmakt och det enda dir landet néstan ir jimbérdigt med

USA.

Den ryska ledningen har aterkommande uttryckt missndje med den ridande
sikerhetspolitiska situationen i Europa. Gensvaret pa president Dmitrij
Medvedevs forslag till ett europeiskt sikerhetsavtal har hittills varit ljumt.
Ryssland suspenderade vid utgangen av 2007 sitt deltagande i den konventionella
rustningskontrollregimen (CFE) och har tdigare hotat att frintrida
medeldistansrobotavtalet, INE, vilket behandlades i bedomningen 2008+

Efter lanseringen av Obama-administrationens si kallade reser-politik har
emellertid forhdllandet mellan Ryssland och Vist blivit mindre spant. Det
nya rysk-amerikanska strategiska rustningsavtalet utgor en viktig del i detta.
Parterna undertecknade det sa kallade Nya START (Straregic Arms Reduction
Treaty) i april 2010 och ratificerade avtalet i borjan av 2011. Avtalet 4r det forsta
mer omfattande inom kirnvapenomradet pa tva decennier och bryter 00-talets
trend med allt firre fungerande rustningskontrollavtal.?

Nya START innebir en kraftig reducering av antalet tillatna strategiska birare
och stridsspetsar jamfort med det tidigare avtalet, START 1. Antalet birare

* Med taktiska kirnvapen avses hir de kirnvapen som inte omfattas av strategiska rustnings-
kontrollavtal.

250



i bruk halveras till 800 per sida, varav maximalt 700 fir vara utrustade med
kirnstridsspetsar. Antalet stridsspetsar pa barare begrinsas frin 6 000 i START
[ dll 1 550 per avtalspart, men samtidigt infors nya rikneregler. Bombflygplan
riknas enligt avtalet bira en enda stridsspets, oavsett faktiskt antal. Den ryska
arsenalen lag redan 2011 under dessa nivder enligt de nya riknereglerna.
Ryssland redovisade 1 537 stridsspetsar fordelat pa 521 birare i bruk inom
ramen for informationsutbytet i Nya START. Troligen kommerantalet bérare
att minska ytterligare fram till 2020.

Till skillnad fran START 1 tillits utveckling av nya ballistiska robotar med
flera stridsspetsar (Multiple Independently targetable Reentry Vehicles, MIRV).
P4 grund av begrinsningar i den ryska produktionskapaciteten f6r robotar har
MIRV varit, och ater blivit, Rysslands frimsta medel att uppritthilla nukledr
paritet med USA. Samtidigt har USA valt att placera allt firre kirnstridsspetsar
pa sina robotar.

En annan viktig del i den strategiska kontexten idr utbyggnaden av missilforsvar i
Europa. Forordet till Nya START refererar till defensiva strategiska system, men
avtalstexten reglerar inte denna fraga. Den ryska regeringen sig de amerikanska
planerna pd ett missilforsvar (Ground-Based Interceptor, GBI) i Polen och
Tjeckien som ett hot mot rysk avskrickningsformiaga. Aven de omstopta
missilforsvarsplanerna (Phased Adapted Approach, PAA) kom att uppfattas som
ett potentiellt hot.

Det delvis sjobaserade PAA har bittre formaga dn GBI att bekimpa
medeldistansrobotar och flera samtidigt inkommande robotar. Anvindandet
av fartyg innebir ocksd flexibilitet att ticka fler hotriktningar 4n bara Iran
och Nordkorea. Den for Ryssland kinsliga formagan att kunna bekimpa
interkontinentala ballistiska missiler finns ocksé i de nya planerna, om 4n frin
2020 istéllet for 2018.4 I det forsta skedet kommer fartyg utrustade med radar-
och luftvirnsrobotsystemet Aegis att placeras ut i Medelhavet. PAA har blivit
ett Nato-gemensamt projekt som involverar flera linder. En markbaserad radar
kommer att placeras i Turkiet och mobila avfyrningsstationer i Ruminien frin
2015 och Polen frin 2018.5

Vid Natotoppmétet i Lissabon i november 2010 beslutades att Ryssland och
Nato, inom ramen f6r Nato-Rysslandsradet, gemensamt ska utveckla planer
for ett europeiskt missilforsvar. Asiktsskillnaderna var dock betydande redan
fran start. Nato avfirdade Rysslands ursprungliga forslag att PAA skulle
std for missilforsvaret av vistra Europa medan Ryssland skulle férsvara de
osteuropeiska linderna. Dels fann Nato det otinkbart att 6verlimna ansvaret for
missilforsvar av allierade, dels saknar Ryssland planer for missilférsvarssystem
motsvarande PAA. Medan Nato foresprakar tv separata system med ett utokat
informationsutbyte, vill Ryssland ha ett gemensamt system som ger bada sidor
samma befogenheter 6ver beslutsfattande och avfyrningssystem. Nato har ocksa
avfirdat det ryska kravet pa juridiskt bindande och verifierbara garantier for
att det europeiska missilférsvaret inte kommer att hota Rysslands strategiska
kirnvapenférmaga.

251

FOI-R--3404--SE
Massforstorelsevapen

Natos missilforsvar



FOI-R--3404--SE
Massforstorelsevapen

Kina en vixande
utmaning

Oforindrad
deklarerad

kéirnvapendoktrin

Ett amerikanskt missilforsvar undergriaver i viss min Rysslands nukleira
avskrickningsforméiga genom sin férmdga att bekimpa inkommande ryska
stridsspetsar. Ett europeiskt missilférsvar och frambaserade system i andra delar
av virlden skulle kunna bekimpa ryska robotar innan stridsspetsarna separerat.
Med Rysslands tonvikt pA MIRV innebir detta ett allvarligt hot mot den ryska
andraslagsformégan.

I ett tevesint tal till nationen i november 2011 uppgav Medvedev att
forhandlingarna med Nato fortsitter, men att Ryssland vidtar dtgirder for
att motverka PAA. Rymdf6rsvaret ska forstirkas och system for att stora
missilforsvarssystem utvecklas. Om detta visar sig vara otillrickligt, hotade
Medvedev med utplacering av markrobotsystemet Iskander i sydvistra och vistra
Ryssland — diribland i Kaliningrad oblast — for att kunna sla mot europeiska
missilforsvarsanliggningar. Missilforsvar blir en viktig fraga for Ryssland det
kommande decenniet.

Aven om utbyggnaden av Natos infrastruktur i Europa oroar Ryssland, torde
utvecklingen i Kina utgéra en potentiellt stérre utmaning. Landet har fortsatt
att utveckla savil kdrnvapenarsenalen som de konventionella styrkorna. Kina
pekas inte officiellt ut som en potentiell motstandare, men pd 10—15 érs sike kan
dess militdra formdga komma att bli en av de viktigaste faktorerna i Rysslands
strategiska kontext.

12.1.2 Rysk kdrnvapendoktrin

Den politiska och militdra ledningens syn pa nir och hur kirnvapnen ska
anvindas samt pd kirnvapenarsenalens sammansittning och utveckling utgor
Rysslands kirnvapendokerin. Till skillnad fran Militdrdoktrinen 4r denna varken
ett samlat dokument eller 6ppet tillginglig i sin helhet. De delar av riktlinjerna
rorande kirnvapnen som offentliggjorts brukar benimnas den deklarerade
kirnvapendoktrinen. Utéver denna finns en faktisk kirnvapendoktrin, som
¢j publiceras. I detta avsnitt beskrivs forst den deklarerade ryska doktrinen i
korthet och direfter en analys av den faktiska kdrnvapendoktrinen.’

Ryssland antog en ny Nationell sikerhetsstrategi 2009 och en ny Militardoktrin
2010. Den officiellt deklarerade ryska kirnvapendoktrinen ar i stort oférindrad.
Den dr defensiv i grunden, men Militirdoktrinen forbehiller ritten dill ett
forstaslag med kiarnvapen, om Ryssland eller nagon av dess allierade utsitts for
massforstorelsevapen. Detsamma giller vid ett angrepp med konventionella
vapen som hotar Rysslands existens (artikel 22). Detta dr en snivare skrivning
dn i 2000 ars Militardoktrin, dér situationer “kritiska f6r Rysslands nationella
sikerhet” angavs.

I officiella dokument tilldelas kirnvapen en mindre framtridande roll i

2000-talets forsvars- och sikerhetspolitik. De fyra omriden som kirnvapen ges
en roll 4r att:
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o Uppritthalla och understddja ryska ansprak pa att vara en global
stormakt;

o Uppritthalla global strategisk stabilitet, genom paritet med USA i
offensiva vapen;

e Uppritthalla strategisk avskrickning mot angrepp pa Ryssland eller
dess allierade; samt att

e Forsvara Ryssland vid militdra angrepp.

Militdrdoktrinen och Nationella sikerhetsstrategin ror fraimst fragestillningar
ddr kidrnvapen har en begrinsad roll, om alls nigon. Inom de fyra nimnda
omradena spelar dock kirnvapnen — och av formuleringarna att doma strategiska
sadana — en viktig roll. Denna okar i viss man om Rysslands ekonomiska,
vetenskapliga, energipolitiska och konventionella militdr maket forsvagas.

Ett lands faktiska kdrnvapendoktrin skiljer sig ofta fran den deklarerade. 2010
ars Militardokerin atfoljdes av ett dokument med titeln ”Principer for statlig
politik inom kirnvapenavskrickning till 20207, som antogs samtidigt men inte
publicerades. Dokumentet kan antas innehalla stora delar av den faktiska ryska
kirnvapendoktrinen.

Vid en analys av den faktiska ryska doktrinen under 00-talet utifrin 6ppna
killor framtrider sju ytterligare omraden dir kidrnvapen ges en roll. Till att
bérja med har taktiska kidrnvapen en sikerhetspolitisk roll i uppritthallandet
av strategisk avskrickning. De kompenserar for Rysslands svaga konventionella
formiga genom att mojliggora insatser med enstaka taktiska kidrnvapen i
syfte att deeskalera en militdr konflikt. Kdrnvapen, frimst taktiska, spelar en
annan sikerhetspolitisk roll i egenskap av forhandlingsbrickor. Utspel om
neddragningar av arsenalen och hot om frambasering av vapensystem tjinar
som morot respektive piska i den internationella sikerhetsdialogen.

Taktiska kdrnvapen har ocksid en forsvarspolitisk roll, genom mark- och
flygstridskrafternas forméga till insats mot 6vermiktiga konventionella angrepp
mot Ryssland. Kirnvapenarsenalen spelar dessutom en roll i reformeringen av
de Vipnade Styrkornas konventionella férband. Den nukleidra avskrickningen
gor en tillfallig forsvagning av den konventionella militdra formagan sikerhets-
och férsvarspolitiskt mojlig.

Kirnvapen spelar en pataglig roll pd tva olika omraden i rysk utrikespolitik. For
det forsta ger kirnvapeninnehavet Ryssland en sirstillning i virlden och, via
bilaterala rustningskontrollavtal, en speciell relation med supermakten USA (se
avsnittet "Ryssland USA och Nato” i Kapitel 4). For det andra ger kirnvapnen
Ryssland storre frihet att forma och fora en sjilvstindig utrikespolitik. Ryssland
kan, liksom exempelvis Frankrike, unna sig en mer ambitiés utrikespolitik dn
vad andra linder med motsvarande ekonomiska och konventionella styrka kan.

Ett sjunde omrade dir de strategiska kdrnvapnen spelar en roll dr i den ryska
inrikespolitiken. Under 00-talet har kirnvapenarsenalen utgjort ett verktyg
for regimen att behilla maktinnehavet, vilket bland andra den amerikanske
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Rysslandsforskaren Daniel Goure har papekat. “The current Russian leadership
needs the aura provided by nuclear weapons [...] as means of holding onto
power both internationally and domestically.”® Sammantaget 4r kdrnvapnens
roll i rysk politik storre dn vad officiella dokument ger vid handen. Detta giller
inte minst de taktiska kidrnvapnen.

Det bor pipekas att den vikt som den ryska ledningen fister vid kirnvapen
beror pa en traditionell, starke geopolitisk syn pa sikerhet. Med en annan syn
pa hotbilder och nationell sikerhet skulle kirnvapen fi en mindre central roll.°

12.1.3 Karnvapenforband, -arsenal och anskaffningsplaner

Organisatoriskt dr de ryska strategiska kirnvapenstyrkorna uppdelade i mark-,
flyg- och marinforband, den sa kallade kirnvapentriaden, som 2011 omfattade
cirka 80 000 man.*® Reformeringen av de Vipnade Styrkorna hade 2011 inte
inneburit nigra storre forindringar for de strategiska kirnvapenférbanden.
Markférbanden ir de Strategiska robottrupperna, som ir ett eget truppslag vid
sidan av 6vriga forsvarsgrenar.* Ar 2010 omfattade Strategiska robottrupperna
tre robotarméer med sammanlagt elva divisioner, men de planerades att reduceras
till tvd arméer med atta divisioner till 2016. Det Strategiska bombflyget utgor
flygdelen och bestar av tvd huvudbaser med tunga och medeltunga bombflygplan.
Den marina komponenten ir de strategiska robotubatarna, som ir férdelade
pa Norra marinen och Stillahavsmarinen. Marin- och flygférbanden tillhor
organisatoriskt respektive forsvarsgren (Luft- samt Marinstridskrafterna).®?

Den ryska kirnvapenarsenalen fortsitter att minska, men i ligre tempo. Trots
reduceringar har Ryssland och USA fortfarande de i sirklass storsta totala
arsenalerna (se Tabell 12-1).

De strategiska kirnvapnen i bruk minskade kraftigt fram till 2010, men
forvintas minska i lingsammare takt under de nirmsta 10—15 éren (se Figur 12-
1). Ryssland bedomdes 2010 ha 2 430 stridsspetsar fordelade pa 531 birare, en
minskning sedan 2007 med nira 700 stridsspetsar och 154 birare. Minskningen
bestir huvudsakligen i att dldre markbaserade interkontinentala robotar
(InterContinental Ballistic Missiles, ICBM) med flera stridsspetsar utfasats i
snabbare takt 4dn nya robotar tillforts.
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Tabell 12-1 Karnvapenarsenaler, januari 2011

::ifeosrtrridk/tion et
Ryssland ~2 427 8 5702 ~11 000°
USA 2150 6 350 ~8 500°
Frankrike 290 10 ~300
Storbritannien 160 65 225
Kina ? 200 ~240
Pakistan ? 90-110 90-110
Indien ? 80-100 80-100
Israel ? ~80 ~80
Nordkorea ? ? ?
Anmarkning:

aDenna summa inkluderar upp till 5 400 taktiska karnstridsspetsar.

b Av dessa ar cirka 8 000 i bruk eller forrdd, medan cirka 3 000 vantar p& att bli destruerade.
¢ Av dessa ar cirka 5 000 i bruk eller forrdd (varav cirka 500 taktiska karnstridsspetsar), medan cirka 3 500
vantar pa att bli destruerade (varav cirka 260 taktiska karnstridsspetsar).

Kalla: SIPRI (2011) SIPRI Yearbook 2011 (Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), Oxford
University Press), s. 320, Table 7.1.

Figur 12-1a Trenddiagram Over ryska strategiska karnvapenbarare, 2000—2010 och prognos till 2025
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Figur 12-1b Trenddiagram 6ver ryska strategiska karnvapenstridsspetsar (pa barare), 2000-2010 och
prognos till 2025
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Anmaérkning: Antalet stridsspetsar ar berdknade enligt START I-reglerna, dvs. det antal stridsspetsar som
respektive flygplanstyp kan bara.

Kélla: Podvig, Pavel (2011) forskare vid Center for International Security and Cooperation, Stanford University,
(opublicerat) september 2011.

Aven ildre ubétsbaserade robotar (Submarine Launched Ballistic Missiles,
SLBM) har utfasats. Dessa har till del kompenserats genom tillférseln av den
moderniserade Sineva-roboten. Om tillférseln av den nyutvecklade Bulava-
roboten och dess birare (ubétsklassen Borej) hade genomforts enligt plan, skulle
antalet stridsspetsar pd ubatar ha okat. For antalet birare av respektive typ och
fordelningen av stridsspetsarna, se Tabell 12-2. Fram till 2020 bedoms antalet
birare i bruk minska till under 450. Dessa kan da bira under 1 300 stridsspetsar
enligt riknereglerna i Nya START.®
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Tabell 12-2 Rysslands strategiska offensiva vapen 2010 (2007 inom parentes)

Nato- Rysk Numerar  Ar Stridsspetsar Totalt antal
beteckning  beteckning laddning (kiloton) stridsspetsar
gi’t ;r?'m RS-20V 50 (75) | 1988 10500/800 (MIRV) 500 (750)
SS-19-M3 | ps 1 50 (100) | 1980 6400 (MIRV) 300 (600)
Stiletto
SS-25 Sickle _I?OSK;S'IZM 120 (201) | 1985 1*800 120 (201)
ICBM | SS-27-Mod1 | RS-12M2 .
(sil0) Topol-M 51 (48) | 1997 1*800 51 (48)
SS-27-Modl | RS-12M1 .
(mobil) Topol-M 18 (6) | 2006 1*800 18 (6)
SS-27-Mod2 | RS-24 6 (0) | 2010 3*400 (MIRV) 18 (0)
295 (430) 1 007 (1 605)
SS-N-18 M1 4/64 "
Stingray RSM-50 si80) | 1978 3*50 (MIRV) 192 (240)
SS-N-23 1/16 N
Skiff R-29RM (6/06) | 1986 4*100 (MIRV) 64 (384)
RSM-54 5/80 .
SLBM | SS-N-23M1 | o - (2130) | 2007 4*100 (MIRV) 320 (48)
SS-N-32 RSl [1/16] | 20117 6*100 (MIRV) [96]
Bulava
10/160
(11/176) 576 (624)

Nato- Totalt antal

Rysk

i *
Numerar Stridsspetsar

beteckning | beteckning laddning (kiloton) stridsspetsar
Bear H6 Tu-95MS6 | 32(32) | 1984 | TASISAALCMel 192 (192)
Bomber
BearH16 | Tu-95MS16 | 31(32) | 1984 | LOASISAALCMel. 496 (512)
Bomber
Bomb-
flyget 12*AS-15B ALCM,
Blackjack Tu-160 13 (15) | 1987 | AS-16 SRAM el. 156 (180)
Bomber
76 (79) 844 (884)
~2 430*
Totalt (~3 113)

Anmarkning: Ytterligare 3 000 intakta strategiska stridsspetsar uppskattas finnas i en reserv eller lagring i vantan pa
destruktion. Det &r samma antal som for &r 2007, vilket antyder att destrueringen hallit jAmna steg med utfasningen av
operativa stridsspetsar.

Forkortningar: ICBM, InterContinental Ballistic Missiles; MIRV, Multiple Independently targetable Reentry Vehicles; SLBM,
Submarine Launched Ballistic Missiles; ALCM, Air Launched Cruise Missile; SRAM, Short-Range Attack Missile.

Kalla: Kristensen, Hans M. och Norris, Robert S. (2011) “Russian nuclear forces, 2011”7, Bulletin of the Atomic Scientists, vol.
67 nr. 3, maj—juni 2011, s. 68 samt Kristensen, Hans M. och Norris, Robert S. (2008) “Russian Nuclear Forces, 2008, Bulletin
of the Atomic Scientists, vol. 64 nr. 2, maj-juni 2008, s. 55.
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Uppgifter om taktiska kirnvapen ir begrinsade. Alla bedomningar av arsenalens
storlek och sammansittning méste ses som osikra. Enligt en sammanvigd
bedémning forfogade Ryssland 2010 6ver cirka 2 000 stridsspetsar i bruk
och 3 000-4 500 ytterligare i reservlager eller pa destruktionsanliggningar.**
Stridsspetsar i bruk bedéms forvaras i kdrnvapenforrid skilda frin sina birare,
utom ett mindre antal ombord pa ytfartyg och ubatar under patrulleringar till
havs.®

Den militdra anvindbarheten av vapensystemen for marinen och luftfrsvaret har
ifrigasatts.’ Flygstridskrafterna har dock en ansenlig miangd taktiska stridsspetsar
(se Tabell 12-3). Oppna killuppgifter har ocksi antytt att markstridskrafterna
alltjimt har taktiska kidrnvapen, vilket fact kirnvapenforskare att revidera tidigare
bedémningar att dessa avskaffats.” Ar 2011 stod det pi Férsvarsministeriets
hemsida att Raket- och artilleritrupperna, som ingar i Markstridskrafterna,
forfogar over kirnvapen.’®* Med detta avses sannolikt att markrobotforbanden
kan forses med kirnvapenstridsspetsar. Sammantaget torde Ryssland ha en
tillricklig mingd limpliga taktiska kidrnvapen for att dessa ska spela en roll i
forsvars- och sikerhetspolitiken.

Kiérnvapen har prioriterats i de statliga bevipningsprogrammen, men tillforseln
av nyutvecklade robotar och plattformar har skett langsammare dn planerat.
Fram till 4tminstone 2020 kommer nyanskaffningen att gi lingsammare in
utfasningen av ildre system. Vissa framgingar har emellertid skordats under
2010-2011 inom ramen f6r Bevdpningsprogrammet-2015. I augusti 2011 intog
det forsta regementet utrustat med det nya mobila ICBM-systemet RS-24 Jars
stridsberedskap. Regementet bestar av tre bataljoner med vardera tre robotar.
RS-24 ir en version av Topol-M som, efter att START I upphért, forsetts med
multipla stridspetsar.® Tillverkningen av den mobila versionen av Topol-M har
upphort till forman fér RS-24.

I juni och augusti 2011 genomférdes lyckade testskjutningar med Bulava-
robotar (den femtonde och sextonde testskjutningen) frin den strategiska
ubaten Jurij Dolgorukij. Ubaten dr det forsta exemplaret i den nya Borej-klassen
(projekt 955) och testen utgjorde viktiga steg mot forbandssittningen av ett
helt nyutvecklat system.?” Moderniseringen av den dldre ubatsklassen Delta
IV (projekt 667BDRM) har varit det enda fartygsunderhéllsprogram som fatt
tillricklig finansiering under 2000-talet.?* Prioriteringen av strategiska ubatar
anses dock ha minskat tillgingen pd eskortfartyg, vilket begrinsar ubatarnas
overlevnadsformaga i hindelse av krig.?

Vad giller strategiska tunga bombflygplan levererades 2008 en nytillverkad Tu-
160. Under 2008-2010 moderniserades dessutom cirka tolv Tu-95MS och fyra
Tu-160, fraimst avseende riktmedel, navigationsutrustning och formégan att bira
konventionella vapen.? Utvecklingen av den nya avancerade kirnvapenbirande
kryssningsroboten (Ch-102) som inleddes under 1990-talet har dnnu inte
slutforts.® Bristande tillging pd nodvindiga stodsystem, som lufttanknings-,
radarspanings- och telekrigsflygplan, begrinsar ocksa forméigan.?
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Tabell 12-3 Rysslands taktiska karnvapen 2010 (2007 inom parentes)

Nato- Rysk Numerar | Ar Stridsspetsar Totalt antal
beteckning | beteckning laddning (kiloton) stridsspetsar
SA-10
Grumble S-300 1980
(119%%(; 1*1ag |  ~630 (633)

[SA-21 [S-400] 2007

Luft- och

L Growler]

missil-

férsvar éii’;fe 5376 68 (68) | 1986 1410 68 (68)
gi'r\gfn 5176 0(32) | 1989 1*1 000 0(32)
Backfire C Tu-22M3 1983

Flyg (VVS) | Fencer Su-24 (:562512) 1975 frifalf;t;":‘jcekﬁgéif; ~800 (648)
[Fullback] [Su-34] 2010
[SS-21
Scarab B] [Totjka-U] - 1989 - -

Mark [SS-26 liskander] ? (0) 2007 Markrobotar 1*7 ? (0)
Stone]

. Kryssningsrobotar
{\J"t‘;"; " (Ub&t), ubAtsjakt-

’ vapen, Iv- och _
I):Jtita;g?/sg\/,ar sjomalsrobotar samt 0 (8]
marinfl ' sjunkbomber och

o torpeder
~2 080*
Totalt (~2 079)

Anmarkning: Ytterligare 3 310 intakta taktiska stridsspetsar uppskattas finnas i en reserv eller lagring i véntan pa destruktion.
Det &r samma antal som for &r 2007, men bedomningen av antalet taktiska stridsspetsar uppges innehalla stora osékerheter.
Kalla: Kristensen, Hans M. och Norris, Robert S. (2011) “Russian nuclear forces, 2011”7, Bulletin of the Atomic Scientists, vol.
67 nr. 3, maj—juni 2011, s. 68 och 72; samt “Russian Nuclear Forces, 2008”, Bulletin of the Atomic Scientists, vol. 64 nr. 2,
maj-juni 2008, s. 55.

Bevipningsprogrammet-2020 prioriterar kirnvapensystem hogt.
Nytillverkningen av upp till 300 ICBM (silobaserade Topol-M och RS-
24) och SLBM planeras, liksom fortsatt modernisering av de strategiska
bombflygplanen. Nyanskaffning av sex ytterligare ubatar i Borej-klass planeras,
varav fyra i en moderniserad version. Mojligen planeras dven en ny tung
ICBM med fler stridsspetsar och en version av SLBM-roboten Sineva med
upp till tio stridsspetsar. Dessutom ska en prototyp for nista generations
strategiska bombflygplan (PAK-DA) utvecklas.?® Detta ir avsett att frin andra
halvan av 2020-talet ersitta savil Tu-160 och Tu-95MS som det medeltunga
bombflygplanet Tu-22M3.7

Den taktiska kidrnvapenarsenalen kommer troligen att minska och flera av

birarsystemen nirmar sig slutet pd sin livslingd.?® Nyutvecklade system med
koppling till taktiska kirnvapen ingdr dock i de senaste bevipningsprogrammen.
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Okad

ovningsverksambet

Det  kortrickviddiga  markrobotsystemet — Iskander bérjade  tillforas
Markstridskrafterna under 2007 och kan mojligen bédra kirnstridsspetsar.?
I bérjan av 2011 bevipnades markrobotbrigaden i Luga utanfér Sankt
Petersburg med Iskander. Marinstridskrafterna forvintas tillforas attackubaten
Severodvinsk av Jasen-klass (projekt 885) i slutet av 2011. Ubdten sjosattes
2010 och gangprover inleddes darefter.® Severodvinsk kan bland annat bira
kryssningsrobotar avsedda f6r markmal. Till Luftstridskrafterna har tillforsel
av attackflygplanet Su-34 inletts i langsam takt. Su-34 dr avsett att ersitta Su-
24 och till viss del dven Tu-22M3 och anses mojligen komma att 6verta den
taktiska kdrnvapenrollen. Bevipningsprogrammet-2020 omfattar tio Iskander-
brigader (120 robotsystem), upp till 100 Su-34 och ytterligare en attackubat av
Jasen-klass.>*

Sammantaget skapar den 2011 befintliga arsenalen av strategiska och taktiska
kirnvapen samt anskaffningsplanerna forutsittningar for en tillricklig
kirnvapenférméga under perioden fram till 2020.

12.1.4 Ovningsverksamhet med kdrnvapenférbanden

Ovningsverksamheten inom kirnvapenforbanden har fortsatt att oka i
omfattning, liksom inom de Vipnade Styrkorna som helhet. Detta ir ett
resultat av en fortsatt 6kad resurstilldelning. Den nirmare omfattningen av
kirnvapentriadens 6vningsverksamhet ir inte kind.

Antalet observerade patrulleringsuppdrag med strategiska ubatar har okat
fran inga eller mycket fi patrulleringar i bérjan pa 00-talet (se Tabell 12-4).
Beredskapen och forutsittningarna att uppricthilla andraslagsformiga har
dirmed forbittrats. Med cirka tio uppdrag per ar torde kontinuerlig patrullering
kunna uppritthéllas.?

Tabell 12-4 Patrulleringsuppdrag med strategiska robotubatar

2006 2007 2008 2009 2010
Antal uppdrag ‘ 3 ‘ 5 ‘ 10 ‘ 9 ‘ 7 ‘
Kalla: Kristensen, Hans M. och Norris, Robert S. (2011) “Russian nuclear forces, 2011”7, Bulletin of
the Atomic Scientists, vol. 67 nr. 3, maj—juni 2011, s. 68 och 72; “Russian Nuclear Forces, 2009,

Bulletin of the Atomic Scientists, vol. 65 nr. 3, maj-juni 2009, s. 59; samt “Russian Nuclear Forces,
2008”, Bulletin of the Atomic Scientists, vol. 64 nr. 2, maj-juni 2008, s. 55.

De si kallade patrulleringsflygningar med Tu-95MS och Tu-160 som dterupptogs
under 2007 har fortsatt. Ett tjugotal flygforetag har érligen genomforts 6ver
Stilla havet, Nordatlanten och Norra ishavet, huvudsakligen lings sovjetiska
rutter. Strategiska bombflygplan har ocksa upptritt 6ver Indiska oceanen och
besskte under 2009 Venezuela. Ovningarna forbittrar forvisso personalens
formdga att genomfora langrickviddiga flygforetag, men syftet torde frimst
vara politiskt: att visa ndrvaro pd norra halvklotet. Flygforetagen har foranlett
amerikanske, brittiskt, norskt, kanadensiskt och japanske jakeflyg att gora
beredskaps-incidentinsatser.®
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Taktiska kidrnvapen har ingitt i operativ-strategiska Gvningsscenarier. Nato
bedomde att 6vningen Zapad-2009 i vistra Ryssland mojligen inneholl
simulerade insatser med taktiska kirnvapenbestyckade robotar3* I den
avslutande fasen av 6vningen Vostok-2010 i 6stra Ryssland ingick, enligt
en rysk tidning, simulerad anvindning av en kidrnvapenmina.®* Det bor hir
noteras att en tidigare 6vning av liknande slag, Zapad-1999, avslutades med
simulerat anvindande av en enstaka kdrnvapenbirande kryssningsrobot for att
hejda ett 6vermiktigt Nato-anfall.** Att kdrnvapeninsats ingick i scenariot for
dessa storskaliga ovningar tyder pa en rysk oro for de konventionella styrkornas

tillracklighet.

12.1.5 Strategisk férvarning

Det strategiska forvarningssystemet har ingétt i Rymdtrupperna, ett sjilvstindigt
truppslag inom de Vipnade Styrkorna. Den 1 december 2011 upprittades
ett nytt sjilvstindigt truppslag, Luft- och rymdférsvarstrupperna, pd basis av
Rymdtrupperna. Fram till 2016 ska luftférsvarsforbanden ur Luftstridskrafterna
integreras i den nya organisationen, som dirmed blir betydligt storre (se kapitel
11, avsnitt 11.2.4). Sannolikt kommer samtliga militdrstrategiska system att
ingd i den nya organisationen. Till dessa hor — utéver forvarningssystemet —
missilforsvaret runt Moskva, rymdovervakningssystemet och antisatellitsystemet,
vilka alla lag under Rymdtruppernas 3. Rymd- och robotférsvarsarmé. Ett
nytt enhetligt ledningssystem for bland annat forvarningssystemet skall ocksa
inforas.”

Det strategiska forvarningssystemet ska uppticka inkommande ballistiska
missiler och bestar frimst av satelliter och markbaserade radar- och
observationsanliggningar. ~ Satellitsystemet var linge bristfilligt, vilket
okade risken att Ryssland skulle uppfatta en fredlig raketavfyrning som ett
kirnvapenangrepp. Genom tillférseln av ytterligare tva satelliter under 2008
och 2010 har situationen forbittrats. Ryssland har sedan hésten 2010 haft
tickning av USA:s territorium under i stort sett hela dygnet. Diremot saknas
formaga att fran rymden uppticka avfyrningar frin andra omriden.

De markbaserade radarsystemen inom férvarningssystemet bestir av nio
radarstationer, varav fem dr lokaliserade utanfér Rysslands territorium.
Fornyelsen genom dvergédng till radaranliggningar av typ Voronezj, som inleddes
20006, har fortsatt. Utover anldggningarna i Lechtusi (6ster om Sankt Petersburg)
och Armavir (nira Svarta havet), dr en Voronezj-radar under konstruktion i
Kaliningrad oblast och méjligen tva i Misjelevka (vid Bajkalsjon). Ytterligare
en dr planerad i Barnaul (s6der om Novosibirsk).** Sammantaget kommer
inférandet av Voronezj-anliggningar att forbittra den ryska formagan till
detektion av sdvil ballistiska som kryssningsrobotar.

Forvarningssystemet var, liksom Rymdtrupperna i 6vrigt, prioriterade
i Bevipningsprogrammet-2015 och har en framskjuten plats i
Bevipningsprogrammet-2020. Ytterligare en forvarningssatellit och tva
Voronezj-radaranlidggningar ingar i det senare.®
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12.2 Efterlevnaden av den Kemiska vapenkonventionen och
destruering av kemiska vapen

Ryssland har varit part till den Kemiska vapenkonventionen, CWC (Chemical
Weapons Convention) sedan 1997. Konventionen hade 188 stater anslutna
2011. Fem stater star fortfarande utanfor avtalet. Ryssland hade forstort 6ver
50 procent av sina lagrade kemiska vapen den 30 maj 2011 di 20 018 ton
forstorts. 2 USA och Ryssland har de storsta lagren och destruktionen har visat
sig vara tekniskt svarare och dyrare 4n forvintat.

USA bedémde 2010 att ryska deklarationer om kemiska vapen hade varit
ofullstindiga nir det gillde kemiska stridsmedel och lagrade vapen. Det fanns
dven ytterligare anliggningar som Ryssland eventuellt borde ha deklarerat.®
Ryssland kritiserade i sin deklaration USA for att inte leva upp till de egna krav
man satt upp nir man undertecknade konventionen. Dessutom kritiserades USA
for brister i informationen om sina fynd och forstorelse av kemiska stridsmedel
i Irak.*

Nir det gillde den kemiska skyddsforskningen och utveckling som bedrevs
2011 var fa detaljer kiinda forutom huvuddragen, men nagra stora forindringar
har troligen inte skett. Verksamheten har anpassats for att beakta hotet frin
att terrorister kan komma att anvinda kemiska amnen. Inom ramen f6r CWC
deklareras visserligen FoU-program inom C-skydd, men denna deklaration ir
inte detaljerad. Det rader fortfarande oklarhet om inriktning och omfattning i
stort och om verksamhet forekommer som kan ifrigasittas ur konventionens
perspektiv pd grund av bristande 6ppenhet om verksamheten. Ett sidant omrade
ar gaser for polisidra andamal (s.k. “riot control agents”), som anvindes vid
gisslandramat pA Duvbrovkateatern i Moskva 2002 och utspridningsanordningar
for dessa bland annat granatkastare och flygbomber, vilka kan ifrigasittas om de
ar endast for polisidra indamal — nagot som konventionen tilldter.*

I den tidigare beddmningen ansdgs att sannolikheten var lag for att Ryssland
skulle klara av att forstora alla kemiska vapen till 2012 och 2011 begirde Ryssland
ocksa en forlingd tidsfrist till 2015. Under de gingna aren har positiva framsteg
gjorts i destruktionsarbetet. Den forra bedomningen konstaterade ocksé att det
fanns brister i dppenhet och trovirdigheten i den ryska héillningen nir det gillde
C-omrédet och hir har ingen forindring skett.

Lager med kemiska vapen fanns 2011 kvar pd fem platser i Ryssland: Kizner
(Udmurtien), Maradikovskij (Kirov), Potjep (Brjansk oblast), Leonidovska
(Penza oblast) och Sjtjutje (Kurgan oblast). Destruktionen hade avslutats vid
Kambarka (Umurtien) och Gornyj (Saratov oblast). Vid destruktionsanléggningen
Potjep (Brjansk oblast) inleddes destruktionen 2010 av 7 498 ton nervgas (18,8 procent
av deklarerade kemiska vapen bl.a. flygbomber med nervgas). Destruering i Sjtjutje
inleddes 2009.% Starten av driften vid anliggningen i Kizner hade pi grund
av den ekonomiska krisen 2011 skjutits fram till 2013.#” Vid anliggningarna i
Maradikovskij och Leonidovska inleddes 2011 destrueringen av flygbomber med
nervgas. Sikerheten vid de ryska kemiska lagren bedéms vara tillfredstillande och

262



atgirder har vidtagits for att hoja den. Sedan 2007 har takten i genomférandet
av destruktionen av kemiska vapen okat.*

Trots att Ryssland har forstort 6ver 50 procent av sina lagrade kemiska vapen
dterstar svara problem med att tdmma vissa typer avammunition och att destruera
de kemiska stridsmedlen i dem. Den stipulerade tidpunkten dé forstéringen
skulle vara avslutad var den 29 april 2007, men tidsfristen forlingdes som lingst
med fem ér till den 29 april 2012, vilket skedde for bidde USA och Ryssland.*
Ryssland kunde inte hélla denna tidsfrist heller utan begirde att den forlingdes
till 2015.%° Nu genomfor Ryssland den fjirde och sista etappen av destruktionen
fram till 20155

Putin ansig medan han fortfarande var president att en av Rysslands viktigaste
internationella uppgifter var att fullgéra sina dtaganden enligt CWC. Samtidigt
betonade han vikten av att andra parter, i klartext USA, fullgjorde sina
dtaganden speciellt som konventionen inte medger nigon forlingd tidsfrist for
destruktionen. Hela det ryska programmet for destruktion kommer att kosta 9
miljarder USD.*2 For att koordinera det utlindska bistindet frin givarlinderna
har flera forum utvecklats. Inom G8:s Global Partnership against the Spread of
Materials and Weapons of Mass Destruction dger regelbundna méten rum och
destruktionsarbetet avrapporteras.®

Det dr svart men inte omdjligt att nd malet fullstindig rysk destruktion till
2015. Samtidigt talas det f6r USA:s del om fullstindig destruktion forst 2021.
Det kan antas att om USA fortsitter destruktionen efter 2015 si kommer
dven Ryssland att gora det. Tva faktorer har betydelse, den ena ér den politiska
utvecklingen och den andra ir takten pa destruktionen av den stora mingden
artilleripjaser med kemiska stridsmedel. Denna innebir tekniska utmaningar. En
annan aspekt ar hur den internationella organisationen OPCW (Organisation
for the Probibition of Chemical Weapons) i Haag kommer att hantera frigan om
forlingning av sluttidpunkten eventuellt f6rbi 2015 och om det tolkas som en
enbart teknisk friga eller som ett brott mot konventionens krav.

USA hade i augusti 2011 forstort 89 procent av sina kemiska vapen och det
dterstod att forstora nervgasen VX vid den planerade anliggningen Blue Grass
Army Depot fram till 2021. Det é4r rimligt att anta att det finns en koppling
mellan de tvd linderna utan att f6r den skull pasté att det inte finns reella tekniska
svarigheter f6r bada linder. Om Ryssland och USA inte skulle lyckas med den
fullstindiga destruktionen till 2015 kommer mycket att handla om hur detta
rent politiskt kommer att uppfattas och hur medlemsstaterna viljer att hantera
fragan. Det anses for konventionens trovirdighet och f6r dess implementering
viktigt att forméa bade Ryssland och USA att fortsitta att arbeta aktivt och
konstruktivt nir det giller bland annat destruktionen av kemiska vapen och att
OPCW fortlopande foljer arbetet.
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12.3 Efterlevnaden av den biologiska och toxinvapenkon-
ventionen

Totalt 165 stater var 2011 parter till B- och toxinvapenkonventionen (BTWC,
Biological and Toxin Weapons Convention), dirtill hade 12 stater undertecknat
men dnnu inte ratificerat konventionen. Totalt 18 stater stir fortfarande
utanfor konventionen.® 2011 forefoll regelritta forhandlingar for att stirka
konventionen med négon form av verifikations- eller kontrollmekanism mycket
avldgsna. Parterna hade i stéllet arbetat for att 6ka antalet parter till konventionen
genom oOvertalning, genom att stirka staters nationella lagstiftning for att
implementera konventionens krav och se 6ver kontrollen av smittimnen.®
Den sjunde oversynskonferensen for B- och toxinvapenkonventionen idgde
rum i december 2011. Vid den foregiende &versynskonferensen 2006
betonade det ryska underlaget om teknikutvecklingen den snabba utvecklingen
inom biotekniken och risken for att genetiskt modifierade biologiska vapen
kommer till anvindning.®® En utmaning fé6r BTWC och CWC ir att den
snabba teknikutvecklingen inom bland annat syntetisk biologi medfor att
grinsdragningen mellan de tva konventionernas omraden f6r implementering

blir allt mer otydlig.

Vid expert- och partsméten inom konventionen 2010 diskuterades fragan om
hur pastddd anvindning av biologiska vapen skulle hanteras. Frin rysk sida
hivdade man att generalsekreterarens mekanism® for sidana undersékningar om
pastidd anvindning av biologiska eller kemiska vapen endast omfattar BTWC,
CW(C och Genéve-protokollet frin 1925% samt bara om stater anvinder sidana
vapen. Den ryska nedrustningsambassadéren papekade 2010 i ett tal for parterna
inom BTWC att mekanismen endast kunde anvindas om en stat misstinker
anvindning av biologiska vapen riktat mot sitt eget territorium, dvs. man kunde
inte beropa mekanismen vid misstinkt anvindning i nigon annan stat. Skélet f6r
denna stindpunkt var att undvika missbruk av generalsekreterarens mekanism.*
I ett annat uttalande frin ambassadoren upprepades att Ryssland onskade
ateruppta forhandlingarna om ett verifikationsprotokoll tll BTWC.® Vid
sjunde Sversynskonferensen f6r BTWC 2011 angav ryska underlag att Ryssland
lever upp till alla krav enligt BTWC och att ingen verksamhet bedrivs i strid
mot konventionen.® Den ryska nedrustningsambassadoren pekade péd vikten
for BTWC av effektiv internationell kontoll och verifikation.® I samband med
diskussioner inom konventionens ram om nyttan av etiska koder for att férhindra
brott mot konventionen férklarade den ryska nedrustningsambassadéren att
etiska koder f6r forskarna inom det militira B-skyddsforskningsprogram inte

behovs i Ryssland.®

I ett officiellt dokument om icke-spridning betonades att da det saknades
tillforlitlig information om att stater hade avbrutit sina tidigare B-vapenprogram
och da ett flertal stater fortfarande inte hade anslutit sig till BTWC frin 1972,
framstod det biologiska hotet som reellt speciellt f6r inomstatliga konflikter.
En oroande aspekt, hivdades det, var forekomsten av dolda militira biologiska
vapenprogram och svarigheten att skilja mellan offensiv och defensiv FoU.
En annan friga var att manga stater saknade tillricklig sikerhet f6r biologiska
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anldggningar och effektiv exportkontroll av utrustning och smittimnen.®
Ryssland forsokte 2010 aterigen att bli medlem i exportkontrollregimen
Australiengruppen, men vissa stater motsatte sig fortfarande detta. Allmint kan
konstateras att det inte skett nigra forindringar i den ryska synen pé arbetet
kopplat till BTWC under de senaste fem aren och det ir inte troligt att det
kommer ske négra storre forindringar inom en tiodrsperiod.

Under 1980-talet framkom information genom avhoppare att Sovjetunionen i
strid med BTWC fortsatt att bedriva utveckling av biologiska vapen. Det var
forst 1992 som divarande president Boris Jeltsin erkinde att Sovjetunionen
inte hade levt upp till kraven enligt BTWC samt tillkinnagav att biologisk

verksamhet som stred mot konventionens krav skulle avbrytas.

Nir det gillde den ryska efterlevnaden av BTWC si bedomde USA 2011
att verksamhet med dubbla anvindningsomraden inom biologisk forskning
forekom, men osikerhet ridde om detta stred mot konventionens krav.® Det
kvarstod ocksa oklarheter om BT WC-krav hade uppfyllts avseende det biologiska
vapenprogrammet som drvdes frin Sovjetunionen liksom kraven avseende att
forstora eller 6verfora tidigare biologiska vapen, material eller verksamhet till
fredliga tillimpningar. Detta avvek mycket lite frin den 2010 4rs bedomning.”

I augusti 2010 presenterade ryska Utrikesministeriet en bedomning som svar
hur vil de ansag att USA levde upp till sina forpliktelser enligt nedrustnings-
och icke-spridningsavtal. Det angavs att USA nedvirderade betydelsen av
BTWC och genomférde biologisk skyddsforskning som kunde ifragasittas,
bland annat experimentell hotbeddmning med genetiskt modifierade
organismer, samt att de utelimnar delar vid sin deklaration inom ramen for
BTWC:s fortroendeskapande atgirder.®® I september 2011 presenterade ryska
Utrikesministeriet ett svar pd USA:s dokument frin 2011. Hir papekades att
alla oklarheter avseende efterlevnaden av konventionen som framfordes fran
amerikansk sida hade kunnat undanréjas om inte USA hade satt stopp for tio
ars forhandlingar for att utforma en verifikationsregim for BTWC.*

Som president pekade Putin pa bioterrorism som en realitet och ettallvarligt hot.”
Speciella program for att forbéttra och utveckla skyddsmetoder mot bioterrorism
har genomférts. Vidare papekades 2010 av ryske nedrustningsambassadéren
Valeryj Losjtjinin att Ryssland hade lagstiftning och administrativa rutiner for
att fullt ut implementera B- och toxinvapenkonventionen samt stodde stater i
regionen bland annat inom OSS i deras arbete relaterat till att uppfylla kraven
enligt konventionen.”

Det ryska programmet till skydd mot biologiska vapen inom Férsvarsministeriets
ram bedrevs 2011 vid Institutet for mikrobiologi pa tre platser, i Kirov, Sergijev
Posad och Jekaterinenburg. Programmet var fortfarande virldens nist storsta
efter det amerikanska. Antalet personer involverade i programmet hade inte
forindrats nimnvirt och rorde sig kring 2 500. Nagon dramatisk 6kning eller
reduktion nir det gillde finansieringen av den militira B-skyddsforskningen
kunde inte noteras 2006-2010.”2 Liksom i andra linder bedrivs forsvarsrelaterad
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FoU inom omraden av biotekniken som behandlar indikeringsmetoder for
kemiska och biologiska dmnen eller for att utveckla skydd mot speciellt farliga
smittimnen eller kemiska amnen. Ett sdrskilt program 2009-2013 f6r biologisk
och kemisk sikerhet antogs 2008 med en budget pd 28,7 miljarder RUR.
Programmet inkluderade modernisering och ombyggnad av 30 kemiska och
biologiska anldggningar samt att etablering av tolv utbildningscentra.”

Kunskapen om rysk forskning och utveckling 2010-2011 inriktad pa skydd
mot biologiska vapen och bioterrorism ir fortfarande ytterst knapphindig. Den
baserar sig frimst pd den information som Ryssland delger érligen inom det
overenskomna informationsutbytet inom B- och toxinvapenkonventionen. Det
kan konstateras att mycket lite har publicerats ocksa i rysksprakig litteratur om
den B-skyddsforskning som har bedrivits i Ryssland.

I bérjan av 2011 diskuterades aterigen kravet frin Virldshilsoorganisationen
(WHO) att fatta beslut under varen 2011 om att forstéra samtliga bevarade
prover med smittkoppsvirus. De fanns bara lagrade vid en anliggning i Ryssland,
Vektor i Novosibirsk, och vid Center for Disease Control, i Atlanta i USA.
Smittkoppor forklarades utrotat som sjukdom redan 1980 och sedan dess har
USA och Ryssland angett att det finns ett behov av fortsatt forskning for att fa
fram ett bittre vaccin.”* WHO:s verkstillande rad gav med stéd av en rapport
fran en expertgrupp sitt stod till fortsatt forskning 2011. WHO beslot att skjuta
upp diskussionen om att faststilla ett slutligt datum f6r forstorelse med tre ar till
2014 di bade USA och Ryssland motsatte sig forstoring.”

12.3.1 Internationella stodprogram

Avsikten med de internationella stodprogrammen, som initierades i borjan av
1990-talet, var att ge tidigare vapenforskare en alternativ civil verksamhet, att
ge en okad insyn i biologisk, kemisk och nukleir forskning samt att férhindra
att material forsvann och att férbittra sikerheten vid anliggningar och lager.
Det var frimst inom G8 Global Partnership som en samordning skedde.” Det
biologiska omradet var speciellt kinsligt och Ryssland motsatte sig genomgiende
att det skulle tas upp for diskussioner vid G8:s toppméten. Om frigan hade
tagits upp hade det kunnat tas som intikt for att Ryssland erkinde att det hade
funnits ett biologiskt vapenprogram vars anliggningar och forskare behovde
konverteras till civil verksamhet.

Under de 6ver femton aren som gitt har stora insatser gjorts nir det giller
sikerheten pa det nukledra omradet och for att forstéra gamla kemiska vapen.
Inom det biologiska omradet har mycket gjorts inom de forna sovjetrepublikerna,
med vilka ett bra samarbete hade kunnat etableras medan det hade varit mycket
svirare att gora storre framsteg i Ryssland. Etc skil dr att Ryssland sedan
lang tid inte har velat erkinna eller deklarera sin tidigare verksamhet inom
Sovjetunionens ram nir det giller det omfattande program som bedrevs for
att utveckla biologiska vapen.” EU har inom ramen f6r en gemensam atgird
fortsatt att stodja arbetet med att forbittra skydd och sikerhet vid biologiska
anliggningar i Ryssland.” Det finns inget som talar for 6kad 6ppenhet fran rysk
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sida utan snarare tvircom. Det forklarar dven varfor Ryssland aldrig har limnat
en tillfredstillande deklaration av tidigare biologisk f6rsvarsverksamhet, da den
tidigare vapenrelaterade verksamheten utelimnades och endast skyddsforskning
beskrevs, inom det si kallade fortroendeskapande informationsutbytet inom

BTWC.

For att underlitta det internationella forskningssamarbetet och kanalisera
det finansiella stddet skapades tvd internationella centrum, The International
Science and Technology Centre (ISTC) och The Science and Technology
Centre Ukraine (STCU). Det st6d som har givits genom dessa centra har haft
stor betydelse for ryska forskare.” Under 2010-2011 blev dessa stddprogram
foremal f6r omprévning och en diskussion togs upp om vilken roll om ens nagon
de internationella organisationerna ISTC och STCU borde ha framéver. EU
genomforde en analys av organisationerna och beslutade att minska anslagen for
verksamheten framéver. Ryssland har fattat beslut om att limna ISTC ar 2015
och sex manader fore det kommer alla parter till ISTC att informeras.®® Ungefir
60 procent av verksamheten vid ISTC har handlat om Ryssland. Europeiska
kommissionen begirde konsultationer mot bakgrund av det ryska beslutet.®
Minskande insyn i rysk biologisk och kemisk forskning kommer att bli f6ljden
av att Ryssland inte medverkar inom ISTC i framtiden.

12.4 Massforstorelsevapen i ett tiodrsperspektiv

Hur ser dé utvecklingen ut nir det giller massforstorelsevapen i Ryssland i ett
tiodrsperspektiv? Vilken roll spelar kirnvapen i rysk politik och hur kommer
rysk kdrnvapen- och forvarningsformaga att utvecklas? Hur utvecklas den ryska
militira skyddsformagan mot kemiska och biologiska vapen? Vilka ar utsikterna
att Ryssland kommer att uppfylla dtagandena om destruktion av kemiska vapen?

Kirnvapen har spelat en viktig roll i rysk sikerhets- och forsvarspolitik. Detta
giller savil strategiska som taktiska kirnvapen. Dessutom har kirnvapen, fraimst
strategiska, spelat en roll inom utrikes- och inrikespolitiken. Dessa vapensystem
har varit viktigare for Ryssland dn vad som kunnat utldsas ur offentliga dokument.

De drivkrafter som formar den ryska synen pd kirnvapen strivar i olika riktningar.
Drivkrafterna fér bibehéllandet av stazus quo tycktes 2011 vara de starkaste.
Det handlar frimst om det militdra och forsvarsindustriella etablissemangets
konservativa syn pa kdrnvapen och den politiska ledningens strivan efter
bibehéllet maktinnehav. Drivkrafter f6r forindring — som internationell
rustningskontroll och den militirteknologiska utvecklingen i omvirlden — och
den ekonomiska utvecklingen i Ryssland kan leda till en revidering av synen
pa kidrnvapnen mot slutet av 2010-talet. Utvecklingen i frigan om Natos
missilforsvar blir viktig i detta avseende.®

Ryssland kommer fortsatt att vara starkt beroende av kirnvapen. Mot bakgrund
av den bristande konventionella militdra formagan ir kirnvapen — inte minst
taktiska — viktiga for landets forsvar. Ryssland kommer sannolikt ocksd i stor
utstrickning att fa forlita sig pa kirnvapen i sin ambition att vara en regional
stormaket att rikna med i internationell politik.
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Tillricklig
kirnvapenformdga

uppritthalls

Skyddsformdgan
fortsatt god mot B-
och C-vapen

De Vipnade Styrkorna kan uppritthalla en tillricklig kirnvapenférméga fram
till 2020, dven om arsenalen minskar till foljd av utfasning av dldre system. Det
tillverkas och pagar utveckling av nya strategiska och potentiella taktiska birare
for samtliga vapengrenar och 6vningsverksamheten har okat.

Fordelningen av strategiska stridsspetsar har kommit att bli forhillandevis jamn
mellan kirnvapentriadens ben. De Strategiska robottrupperna utgér fortsatt
ryggraden i triaden, da dessa kan uppritthalla en hogre beredskap 4n de ovriga
delarna. En okad patrullering med ubatar och en stadig tillforsel av Bulava-
bestyckade Borej-klassubatar kan pa sikt komma att minska landkomponentens
dominans, i synnerhet om tillforseln av nya markbaserade robotar gar langsamt.

Den minskande numeriren innebér att behovet av mobila plattformar okar
for uppritthallandet av en trovirdig andraslagsformaga. Den dr i det nidrmaste
helt beroende av de strategiska ubétarna, men det 4r tveksamt om den nagot
okade patrulleringsfrekvensen ir tillricklig. Diremot kan Ryssland sigas ha
en trovirdig formaga att uppritta andraslagsforméiga, mot bakgrund av det
strategiska bombflygets och ubétsflottans arsenaler.

Vad giller den taktiska kirnvapen har ryska flyg- och markstridstérbanden
sannolike tillricklig f6rmaga for att dven dessa vapen ska kunna spela en roll i
rysk forsvars- och sikerhetspolitik fram till 2020.

Sammantaget innebir detta att Ryssland fortsatt kommer att ha forméga att
uppritthalla strategisk avskrickning och forsvara sig mot militira angrepp med
hjilp av kirnvapen. Det strategiska forvarningssystemet har alltjimt brister, men
dessa atgirdas successivt. En tveksam andraslagsformaga gor att den strategiska
beredskapen alltjamt 4r ldg. Liksom konstaterades i bedomningen 2008 ar dock
graden av kirnvapenpolitisk spinning s pass lig att det inte torde utgora nagot
problem.®

Den militira skyddsformagan mot kemiska och biologiska vapen fir anses god
internationellt sett dven i ett lingre tidsperspektiv. Skyddsforskningen kommer
sannolikt att forstirkas nidgot som en f6ljd av forbattrade forsvarsanslag. Det
finns inga tecken pa kort eller ling sikt pa 6kad 6ppenhet inom de biologiska och
kemiska omradena. Det fanns 2011 fortfarande problem avseende trovirdigheten
i den ryska héllningen inom omréidet biologisk skyddsforskning. P4 tio ars sikt
kommer antalet personer som har haft direkt kunskap och varit involverade i
det tidigare B- och C-vapenprogrammen att minska pé grund av aldersskil. Det
kommer inte att bli littare att locka till sig unga lovande forskarbegavningar till
forsvarsforskningen i konkurrens med en mer utvecklad och framgéangsrik civil
FoU och industriell verksamhet.

Officiellt forsikrades att alla kemiska vapen skulle vara forstérda 2015 och det
kommeratt bli svirt men inte omdjligt. D4 USA inte kommer klara destruktionen
till 2015 kan fordrojningar forvintas pa rysk sida. Det finns inget som talar for
att takten i forstoringen kommer avstanna framéver varfor alla kemiska vapen
som deklarerats troligen kommer att ha f6rstorts i ett tiodrsperspektiv.
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Figur A6-1 Ekonomisk tillvaxt i procent Ryssland och valda lander 2000-2010
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Kalla: IMF (2011) World Economic Outlook database, april 2011.
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Tabell A6-1 Federal budget 2011-2014; md RUR och procent

Miljarder RUR 2011 2012 2013 2014
Total 11 022,5 12 198,3 134319 14 293,9
Preliminara utlagg 335,8 714,7
Total utan preliminara 11 022,5 12 198,3 13 096,1 13579,2
Allmant statlig adm 870,6 794,6 802 784,6
Forsvaret 1532,8 1847,4 2334,3 2 750,8
Rattsakerhet och sékerhet 1229,9 1687,2 1903,3 1994,6
Subventioner till naringslivet 1834,4 1762,2 1681,4 1653,9
Bostadsbyggande & underhall 232,5 99,7 86,3 62,2
Miljo 17,5 19,6 19,9 21,4
Utbildning 552,4 559,9 521,5 467,6
Kultur 87,6 80,9 78,5 76,4
Halsa 466,8 498,8 454 445
Socialpolitik 3153,2 3796,9 4102,3 4134,2
Idrott och sport 42,4 38,7 30,7 24,4
Massmedia 61,4 62,6 56,4 50,3
Skuldtjanst 350,7 438,9 538 640,5
Mellanregionala bidrag 590,2 510,8 487,3 473,6
Underskott -719,1 -1570,5 17443 -1 648,4
BNP 53 385,5 57 447,6 63 519,6 70 252,8
Procent av BNP

Total 20,65 21,23 21,15 20,35
Preliminara utlagg 0,00 0,00 0,53 1,02
Total utan preliminara 20,65 21,23 20,62 19,33
Allmant statlig adm 1,63 1,38 1,26 1,12
Forsvaret 2,87 3,22 3,67 3,92
Rattsékerhet och sékerhet 2,30 2,94 3,00 2,84
Subventioner till naringslivet 3,44 3,07 2,65 2,35
Bostadsbyggande & underhall 0,44 0,17 0,14 0,09
Miljo 0,03 0,03 0,03 0,03
Utbildning 1,03 0,97 0,82 0,67
Kultur 0,16 0,14 0,12 0,11
Halsa 0,87 0,87 0,71 0,63
Socialpolitik 591 6,61 6,46 5,88
Idrott och sport 0,08 0,07 0,05 0,03
Massmedia 0,12 0,11 0,09 0,07
Skuldtjanst 0,66 0,76 0,85 0,91
Mellanregionala bidrag 1,11 0,89 0,77 0,67
Underskott -1,35 -2,73 2,75 -2,35

Kélla: Finansministeriet (2011) Osnovnyje napravlenija bjudzjetnoj politik na 2012 godu i planovyj period 2013 i 2014 godov.
Fordelning 6ver utgiftsslag Tabell 5.1 s. 30-31; underskottet Tabell 2.2 s. 13; BNP ar beréknad fran Tabell 4.3 s. 28.
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0) (I (1
"Tillvéxt 4 % "Tillvéxt 5 % "Tillvéxt 6,5 %
/ IMF:s prognos / Tillvaxt 2000-08

2007 44 529,5

2008 46 866,3 5,2%

2009 43 210,8 -7,8%

2010 44 939,2 4,0% 44 939,2 44 939,2

2011 46 865,1 4,3% 47 186,2 5,0% 47 860,2 6,5%

2012 48 778,5 4,1% 49 545,5 5,0% 50971,2 6,5%

2013 50 754,0 4,1% 52 022,7 5,0% 54 284,3 6,5%

2014 52784,2 4,0% 54 623,9 5,0% 57 812,8 6,5%

2015 54 842,8 3,9% 57 355,1 5,0% 61 570,6 6,5%

2016 56 926,8 3,8% 60 222,8 5,0% _ 65 572,7 6,5% _|

2017 59 203,8 4,0% 63 234,0 5,0% 69 834,9 6,5%

2018 61572,0 4,0% 66 395,7 5,0% 74 374,2 6,5%

2019 64 034,9 4,0% 69 715,4 5,0% 79 208,5 6,5%

2020 66 596,3 4,0% 73 201,2 5,0% 84 357,1 6,5%

Okning
2010-20 48,2% 62,9% 87,7%
Kalla: Egna beréakningar baserade p& IMF(2011) World Economic Outlook.
Tabell A6-3 Tillvaxtindikatorerna i programmet "Ryssland 2020”
Inertia Energi Innovation
BNP 2020; 2007=100 180 200 230
BNP tillvaxt per ar, % 4 5-6 6,5
Investeringar
2007=100 240 360 400
Andel investeringar i
2 -
BNP, % 207 35-36
Okning av
investeringarna 400
2007=100
Andel investeringar 16.5
i kunskaps och 13,8 14,8 ’
hogteknologisektorn, %
Energisektorns andel 13,2 12,7 111
av BNP
Hogteknologisektorns
andel av BNP 13,3 16,9 17,2
Disponibel inkomst;
2007=100 190 230 260
1 0,
Fattlgd(_)mskvot, Y% av 79 6.7 6.2
befolkning
0,

AR EUEY 28 47 mer &n 50
befolkning

Kalla: Ekonomiministeriet (2008) Ryssland 2020, s. 199; 203
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Annex — kapitel 7 — Energistrategi

Figur A7-1 Jamforelse av faktisk och prognosticerad efterfrdgan pa priméar energi 2008—2035,
valda lander; miljoner ton oljeekvivalenter (toe)
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Kélla: OECD/IEA (2010), World Energy Outlook 2010, s. 630, 638, 662, 670 och 674.(enligt scenariot "New Policies”, vilket
bygger pa att en rad atgarder genomfors for att motverka koldioxidproblemet)

Tabell A7-2 Jamforelser mellan Energistrategins scenarier - L-lag och H-hdg - och IEA:s NPS &ver rysk inhemsk
energikonsumtion och energiexport 2008—2030;

miljoner ton conditional fuel, tcf | tcf/toe | miljoner ton oljeekvivalenter, toe

2008 2015 2020 2030 2008 2015 2020 2030
Total anvandning, L 1884 1923 2140 2352 0,7 1319 1346 1498 1646
Inhemsk anvandning, L 991 1008 1160 1375 0,7 694 706 812 963
Export, L 883 913 978 974 0,7 618 639 685 682
Total anvandning H 1884 2052 2265 2553 0,7 1319 1436 1586 1787
Export OSS, L 162 172 174 153 0,7 113 120 122 107
Export, 6vr,L 720 741 804 803 0,7 504 519 563 562
Inhemsk anvéndning, H 991 1107 1250 1565 0,7 694 775 875 1096
Export, H 883 943 1013 985 0,7 618 660 709 690
Lager 10 2 2 3 0,7 7 1 1 2
Export OSS, H 162 175 179 171 0,7 113 123 125 120
Export, 6vr,H 720 768 834 832 0,7 504 538 584 582
IEA, NPS 688 710 735 781

Kélla: Energistrategin (2009), annex 4; IEA (2010) s. 85. Energistrategins aggregeringssort ton uslovnoje toplivo (ton
conditional fuel, tcf) har i tabellens hogra del omréknats till ton oljeekvivalenter (toe)for att mojliggora jamforelse med IEA:s
scenario.
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Figur A8-1 Forsvarsutgifterna 2000-2009 i valda lander; miljarder USD
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Figur A8-2 De totala forsvarsutgifternas sammansattning som andelar av de totala beraknade forsvarsutgifterna i den
federala budgeten 2009.
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Kalla: Oxenstierna (2009) The Russian Economy 2009, tabeller 6.1 och 6.2 s. 37-9.
Anmarkning: ND=National Defence (Férsvaret); R&D=FoU (Forskning och utveckling).
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Tabell A8-1 Fdrsvarsministeriets materielanskaffning som andel av férsvarsbudgeten 2000-2013; procent.

2002 | 2003 | 2004 2007 | 2008 2010 | 2011B

Total anskaffning

N o : 25 21 26,7 353 32 32 35| 36,6 37,9| 379 | 37,7 37,9 43,8 55,6
forsvarsministeriet

Materielanskaffning
inkl. rep.& mod.

FoU 7,7 9 112 133 121 111 1 118 96 89 84 7,6 79 8,9

Total
materielanskaffning, 0,66 058 0,73 095 081 0,86 0,89 091 0,95 1,15 1,06 1,14 i3 1,88
% of BNP

17,3 12| 15,5 22 199 20,9 24 248 283 29 30,2 30,3 3580 46,7

Forsvarbudget %

26 28 27 27 25 27 25 25 25 3 28 8 S 3,4
av BNP

Kalla: Oxenstierna (2011) Rysk ekonomi och férsvarsekonomi 2010, annex Tabell A2. B=budget, baserat pd Cooper (2011)
"Military Procurement in Russia”, Tabell 9.2, s. 175.

Tabell A8-2 Forsvarsutgifterna 2010-2020 under olika antaganden om BNP-tillvaxt och andel av BNP

0 (mn (1 (v)
|~ Militar- " T BNP7 " Andel7 | T Militar- T E BNP/ ~ “Andel/ |~ Miltar- ~ "~ BNP/_~~ Andel/ [~ Militar- BNP7 ™~ Andel/
utgifter tillvaxt 4 % stabil 4 % utgifter tillvéxt 5 % stabil 4 % utgifter tillvaxt4 % okart. 5% utgifter tillvaxt5 % okart. 5%
2010 58,67 1 465,08 4,0% 58,67 1 465,08 4,0% 58,67 1 465,08 4,00% 58,67 1 465,08 4,00%
2011 60,95 152368  4,0% 61,53 1538,33  4,0% 62,39 1523,68  4,09% 62,99 1538,33  4,09%
2012 63,39 1584,63  4,0% 64,61 161525  4,0% 66,34 1584,63  4,19% 67,62 161525  4,19%
2013 65,92 1648,01  4,0% 67,84 1696,01  4,0% 70,54 1648,01  4,28% 72,60 1696,01  4,28%
2014 68,56 171394  4,0% 71,23 1780,81  4,0% 75,01 171394  4,38% 77,94 1780,81  4,38%
2015 71,30 178249  4,0% 74,79 1869,85 4,0% 79,76 178249  4,47% 83,67 1869,85  4,47%
2016 74,15 185379  4,0% 78,53 196335  4,0% 84,81 1853,79  458% 89,83 196335  4,58%
2017 77,12 1927,94  4,0% 82,46 206151  4,0% 90,19 192794  4,68% 96,44 206151  4,68%
2018 80,20 200506  4,0% 86,58 216459  4,0% 95,90 2005,06  4,78% 103,53 216459  4,78%
2019 83,41 208526  4,0% 90,91 2272,82  4,0% 101,98 208526  4,89% 111,15 2272,82  4,89%
2020 86,75 2168,67  4,0% 95,46 2386,46  4,0% 108,44 2168,67  5,00% 119,33 2386,46  5,00%
Okning
2010-20 47,9% 62,7% 84,8% 103,4%

Kélla: Egna berédkningar baserade pé SIPRI
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Bilaga 1

Tabell A11-1 Beddmning av 55 insatsbrigaders behov av pansarskyttefordon och stridsvagnar (40 bemannade; 15
forradsstallda)

36 motorskyttebrigader 4 stridsvagnsbrigader

PEMEES T B Ol stridsvagnar pansarskyttefordon S gED
129{)21;/:”:29”6‘:0(”6 41 st/brigad (en bataljon) 40 st/brigad (en bataljon) lOObztt/:Ijri)gnaedr)(tre
‘ 36 x 129 = 4 644 ‘ 36 x41=1476 ‘ 4 x40 =160 ‘ 4 x 100 = 400 ‘
14 motorskyttebrigader 1 stridsvagnsbrigad
(mobiliseringsférbands materiel i forrad) (mobiliseringsférbands materiel i forrad)
pansarskyttefordon stridsvagnar pansarskyttefordon stridsvagnar
14 x 129 = 1 806 14 x41 =574 1x40=140 1x 100 =100

Summa pansarskyttefordon: 6 450 + 200= 6 650
Summa stridsvagnar: 2 050 + 500 = 2 550

Anmarkning: Detta avser bara sjalva brigaderna. Sannolikt behévs @ven fordon i andra delar av organisationen.

Om talet om upp till 100 ytterligare (motorskytte)brigader i en mobiliseringsorganisation stammer s& behdvs ytterligare ca
13 000 pansarskyttefordon. Tillsammans med de ca 6 650 som de stdende forbanden respektive de 2 650 andra ministerier
hade s& blir det 22 300 fordon, dvs. i grova drag Rysslands totala innehav. Detta kan tolkas som att Rysslands sager sig ha
en organisation for en stor del av den fran sovjetarmén arvda materiel man har i férrdd. Denna mobiliserade forstarkning
skulle inom markstridskrafterna séledes potentiellt sett kunna vara avsevart mycket storre 4n den stdende forbandsmassan.
Hur sadana férband satts upp, 6vas, bemannas och sedan leds har inte gatt att kartldgga inom ramen fér denna studie da det
inte har gatt att finna detaljer om mobiliseringsorganisationen i 6ppna kallor.

325



FOI-R--3404--SE
Annex — kapitel 11 — De Vapnade Styrkorna

Bilaga 2
Skisserad sammansittning av den nya standardbrigaden’

*  Brigadstab

* En sambandsbataljon (stédjer brigadstaben)

* Tre motorskyttebataljoner (43 pansarskyttefordon i varje)

* En stridsvagnsbataljon (41 stridsvagnar)

* Tviartilleribataljoner bandhaubitser (18 pjaser i varje)

* En raketartilleribataljon (18-24 pjdser/bataljon)

* En luftvirnsrobotbataljon (12 st. SA15 el SA-8B i varje)

* En luftvirnsbataljon (6 st. SA-13, 6 SA-19 och 36 birbara)
(luftvirnsrobotar)

* En pansarvirnsbataljon

* En ingenjorsbataljon

* En reparationsbataljon

* En underhallsbataljon

*  Ett spaningskompani (senare bataljon)

e Ertt artilleriunderrittelsekompani

*  Ett NBC-skyddskompani

*  Extt telekrigskompani

Tung — medeltung — Litt: nya brigadtyper till 20202
Enligt chefen for Markstridskrafterna ska Ryssland 2020 ha upp till 107 brigader,

varav 47 stycken ska vara av "den nya modellen”, fem av dessa ir ryska baser
utomlands. De skulle indelas i tunga, mellantunga och litta. Tunga brigader
skulle bestd av stridsvagnar upp till 65 ton med kanoner med kaliber upp till
125 mm. Da alla ryska stridsvagnar 2011 motsvarade detta och da det fanns gott
om dessa sd var det osannolikt att Ryssland skulle utveckla en helt ny stridsvagn.
Att modernisera befintliga vagnar, torde vara vara ett bittre alternativ. De
mellantunga brigaderna skulle baseras pa pansarskyttefordon som dven kan gi i
vatten. Ett nytt fordon ("Bumerang”) ryktas vara under utveckling, men f6rga
dr kint om detta och det ar hogts oklart om, det kan finnas pé férband till 2020.
Ko6p av utlindska fordon skulle kunna vara ett alternativ. Litta brigader skulle
besta av bepansrade bilar pa upp till 2,5 ton. Képet av 3 000 dylika bilar fran
[talien lag i linje med detta. Tanken var att dessa skulle verka fraimst i bergsmiljo
och i arktiskt klimat. En speciell arktisk brigad planerades dven baserad pa den
befintliga 200. Motorskyttebrigaden i Petjenga nira norska grinsen. Chefen for
Markstridskrafterna angav att den bevipning (stridsvagnskanoner, artilleripjaser,
finkalibriga vapen) som den ryska forsvarsindustrin kunde tillverka inte
motsvarade Natostandard eller ens Kinas krav.

Kallor:

*Gajdaj, Aleksej (2010) "Reformirovanije Suchoputnych vojsk Rossijskoj Federatsii” [Reformeringen
av Ryska Federationens Markstridskrafter], i Barabanov, Michail (red.) Novaja armija Rossii
(Moskva, CAST), s. 27-8 samt Konovalov, |. (2009) “The “now-Look” Russian Army”, Moscow
Defence Brief, nr. 4, s.13-14.

** Mjasnikov, Viktor (2011) "Suchoputnye vojska raznoj stepeni tjazjesti” [Markstridskrafter av olika

slags tyngd], Nezavisimaja gazeta, 16 mars 2011, p& internet: http://www.ng.ru/nvo/2011-03-
16/2_army.html (hamtat: 22 oktober 2011).
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Bilaga 3
Tabell A11-2 Oversikt 6ver brigader
Militaromrade
(f.d. Militardistrikt)
_ Vast Syd Mitt Ost o =
Brlgadtyp (Moskva & (Sodra (Ural & 2 (% Sibiriska & § E g g
(eller division i vissa fall) Leningrads) | Kaukasiska) | Sibiriska) | Fjarran Osterns) =
Stridsvagns- 2(2) 2 (1) *** (1) **=* 0 4
Motorskytte- (BMP) 1(1)*= 3(3) 6 *r* B ok 2 (1)* 17
Motorskytte- (BTR) 2(2) 2 (2) 3 *H* 2 (1)* 9
Motorskytte- (MTLB) 3(3) 4 (4) 0 2 xxx 0 9
"Tacknings-" 0 0 0 1 (0) *** 0 1
Spanings- 0 1(1?) 0 0 0 1
Forrad & rep. bas (StrvBrig) 1(1) 0 0 0 0 1
Forrad & rep. bas (MskBrig) 1(2) 1(0) [21(3) 7(8) 0 14
Specialférbands- 2 (2) 2 (2) 2 (1-2) 1(1-2) 0 7
Artilleriraket- 3(3) 1(0) 3(2) 23 0 9
Atrtilleri- 3 (2-3) 1(1) 3(2) 2(2) 0 9
Raketartilleri- 1(1) 1(1) 1(1) 1(1) 0 4
o L 0 0 0 1@ 0 1
Motorskyttediv. (201. Basen) 0 0 0 0 1 1
S:a Motorskyttebrigader 6 [5] 10 [10] 9[7] 8 [10]
S:a Stridsvagnsbrigader 2 [2] 0 [0] 1[1] 1[1]

Kallor och anmarkningar:

* Ryska 7. Militarbasen i Abchazien har framst BTR och ryska 4. Militarbasen i Sydossetien har BMP och kan liknas vid
brigadférband. De tva tidigare brigaderna i Armenien har lagts ned och ingar nu i ryska 102. Militarbasen.

** Kursivsiffror indikerar att antalet brigader i militardistriktet stammer, men bevapning har inte foljts upp. Beskrivning i
Barabanov, Michail (2010) Novaja Armija Rossii (Moskva, CAST), s. 34 antas stimma. For Vastra militérdistriktet tillkommer
en brigad i Kaliningrad, som dock tycks st& under Ostersjomarinens befal.

*** Novaja Armija Rossii anger sammanlagt 16 st. motorskyttebrigader i gamla militérdistrikt Ural, Sibirien och Fjérran Ostern.
Denna siffra stdmmer med FOI:s sammanstalining av det som idag finns i Centrala och Ostra militardistrikten.

=+ Siffror inom hakparanteser ar tagna pa 11SS (2011) The Military Balance 2011 (Abingdon, Routledge for The International
Institute for Strategic Studies), s. 188-91.

Enligt Novaja Armija Rossii (s. 34) hade Ryssland 2010 85 brigader. Dessutom har McDermott, Roger N. (2011) The Reform
of Russia’s Conventional Armed Forces (Washington D.C., Jamestown Foundation) och den ryska hemsidan www.warfare.
ru anvants som underlag. Skisserade lydnadsforhallanden ar endast majliga och inte officiellt bekraftade. Brigadlistan enligt
Novaja Armija Rossii stammer ungefar med warfare.ru (siffror i parentes). Skillnader kan bero pa att en férandringsprocess
pagar, pa hur farska uppgifterna ar eller pa hur férband ur f.d. Sibiriska militardistriktet delades mellan nya Ostra och Centrala
militardistrikten. En skillnad ar att enligt warfare.ru var luftburna brigader understallda militardistrikt. Om detta avser luftland-
sattningsforband eller annat luftburet infanteri ar oklart. Luftlandsattningstrupperna var 2011 en central nationell resurs.
Warfare.ru listade inte Luftlandséattningstrupperna som markforband. Warfare.ru-uppgifterna kan vara gamla eftersom
det ofta star "organisation som planeras for 2009”, dvs. innan de stora férandringar som nu sker. En del forband kan ha
avvecklats.
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Chefen for markstridskrafterna sade i mars 2011 att Ryssland efterstravade att ha upp till 109 brigader fram till 2020. | 6ppna
kallor angavs planer p& sex motorskyttebrigader, en ingenjorsbrigad, en luftvarnsrobotbrigad och tva luftburna brigader.
Givet bemanningsproblemen 2011, minskande varnpliktskullar samt héga krav pa beredskap som kréver en stor andel
kontraktsanstalla i forbanden torde det bli mycket svart att na denna siffra givet att brigaderna fortsatta skulle komma vara
av samma storlek som 2011. Se Mjasnikov, Viktor (2011) ) "Suchoputnye vojska raznoj stepeni tjazjesti” [Markstridskrafter av
olika slags tyngd], Nezavisimaja gazeta, 16 mars 2011, pd internet: http://www.ng.ru/nvo/2011-03-16/2_army.html (hamtat:
22 oktober 2011).

Kalla avseende mdjliga nya brigader: Gajdaj, Aleksej (2010) "Reformirovanije Suchoputnych vojsk Rossijskoj Federatsii”

[Reformeringen av Ryska Federationens Markstridskrafter], i Barabanov, Michail (red.) Novaja armija Rossii (Moskva, CAST),
s. 33 samt IISS (2011) Military Balance 2011, s. 183.
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Bilaga 4
Kort 6versikt 6ver ar 2011 kinda anskaffningsplaner for helikoptrar’

Forsvarsministeriet hade 2011 kontrakt pd att anskaffa knappt 100 Mi-28N till
2015. Med langsiktiga planer pa mer dn 300 stycken torde Mi-28 komma att bli
arméflygets huvudsakliga attackhelikopter, dven om beslut hade fattats att dven
inkdpa runt 150 andra attackhelikoptrar (frimst Ka-52), delvis for att ridda
jobb pa en fabrik i ryska Fjirran Ostern. Forsvarsministeriet uppgavs dven 2010
ha beslutat att kopa 22 stycken Mi-35M, en moderniserad exportversion av
Mi-24,” troligen som en billigare 6vergangslosning till dess att Mi-28 levereras.

Att Arméflyget 2020 skulle kunna komma att ha upp tdill fyra olika
attackhelikoptersystem kunde dven bero pa att nyproduktionen inte motsvarade
behoven. Att ha utbildnings-, underhalls- och reparationsresurser for fyra
system, torde dock bli avsevirt dyrare dn for bara ett eller tva system.

Arméflyget vintades dven anskaffa nya transporthelikoptrar. Till en bérjan hade
ett kontrakt pa 22 Mi-8AMTSj, en uppgradering av arbetshisten Mi-8. Mer
skissartat anges att “nagra hundratal” Mi-8 ska anskaffas till 2020. Det fanns
dven planer pa att inforskaffa den tyngre transporthelikoptern Mi-26, dven om
dn bara ett par exemplar érligen. Ett femtontal ldtta skolhelikoptrar, Ansat-U,
hade anskaffats for att ersitta gamla Mi-2 som utbildningsplattform.

Sammanlagt bedéms Ryssland 2011 ha bestillt runt 370 nya attackhelikoptrar.

Kallor:

* Lavrov, Anton (2011) “Vojenno-vozdusjnye sily Rossii: davno nazrevsjije reformy” [De ryska
Flygstridskrafterna — sedan lange [6verJmogna reformer], en serie om tre artiklar under 2011,
Vozdusjno-kosmitjeskaja oborona, pa internet: http://www.vko.ru/site/strategy/308/default.aspx
(hamtat: 29 augusti 2011), del 3.

** Airforce-technology (2011) “Mi-24P (Mi-25 and Mi-35) Hind, Russian Federation”, Airforce-Tech-
nology.com, p& internet: http://www.airforce-technology.com/projects/hind/_(hamtat: 31 januari
2012).
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Bilaga 5

Tabell A11-2 Oversikt dver nagra bestallningar av nya/moderniserade flygplan 2011 (flygplan som 2011 kan bedémas vara
moderna 2020

Flygplan Antal Till VVS Kommentar
Su-27SM (jakt) 55 2003-2008 Moderniserade
Su-27SM(jakt) 12 2011 Nytillverkade
m:g;g LSJ';/I_:_- ((Jsalfg) 22 2009/2010 Atertagen leverans fran Algeriet
Su-35S (jakt) 96 2015-2020 Tabell 8-2 (S:a 96 i GPV-2020)
Su-30M2 (jakt) 4 2010 Skolflygplan till Su-35.
Su-30 (jakt/attack) 40 Avses borja 2013 12 st. till marinflyget
70 Efter 2015?
PAK-FA ("Multirole”?) Under utveckling. Tabell 8-2
60 2020
Jak-130 (skol) 120 2015 Tabell 8-2
Se aven tab 8.2 (100 i GPV
Su-34 (attack) 120 2007- 2020)
MiG-35S 48 ? Tab 8.2 (GPV 2020)
Su-33 10 ? Tab 8.2 (GPV 2020)
Mig-29K 29 ? Tab 8.2 (GPV 2020)
Totalt: 698

Anmarkning:

Flera projekt illustrerar ansatsen att skaffa fler moderna jaktflygplan. Tydligast ar utvecklingen av PAK-FA (T-50), beskrivet
som ett femte generationens stridsflygplan som var mer "multirole” an ett renodlat jaktflygplan. Dess lagsignaturegenskaper
("stealth”) har dock ifragasatts. Planet provflogs i januari 2010 och fyra prototyper sags delta i provflygningarna 2011. Tva
till tillkommer 2012. Luftstridskrafterna sags avse kdpa 20-60 stycken mellan 2015 och 2020. Forseningar ar sannolika
givet det helt nya systemets komplexitet.

55 stycken av det beprévade, men gamla, Su-27SM renoverades 2003-2008. Av dessa placerades 48 pa tva regementen
i Fjarran Ostern som fick sina flygplansparker renoverade. Med fungerande flygplan har férbanden kunnat éka piloternas
flygtid och starka évningsverksamheten. Tidigare ansatser att renovera ett—tva flygplan per regemente (24 flygplan) hade
samre effekt. Dessutom har 12 helt nyproducerade SU-27SM bestéllts for leverans 2011.

Det tunga jaktplanet MiG-31 moderniseras i lAngsammare takt, ndgra per ar. Av ett innehav pa ca 370 stycken ar 2006
sades 75 procent vara anvandbara. P& en rysk militarblog redogors for 170-200 plan for 2009. Cirka hélften sags ha
moderniserats, dock endast nagra tiotal till MiG-31BM niva. Avsikten sags vara att behalla systemet lange till. Fragan
ar dock hur det ska fungera om nyproduktion inte planeras och moderniseringstakten ar langsam. Det idag modernaste
jaktplanet avseende elektronisk utrustning och bevéapning sags vara de 28 nya MiG-29SMT och 6 MiG-29UBT (skol-
flygplan) som ursprungligen skulle ha levererats till Algeriet. Efter att Algeriet returnerade dem for att de var i for daligt
skick har de renoverats och levererats till Luftstridskrafterna.

48 exemplar av det moderna tunga jaktflygplanet Su-35 ska levereras till 2015, som en sorts mellansteg mellan dagens
flygplan av fjarde generationen och femte generationens flygplan (PAK-FA). Skolversionen av Su-35 ar inte klar.
Endast skolversionen av Su-30 (Su-30M2) kan ge rimlig utbildningseffekt varfor fyra sddan har bestallts, tva till Sodra
militardistriktet och tva till Ostra militardistriktet, vilket antyder vartat Su-35 kan komma att huvudsakligen levereras. Su-35
torde bli det modernaste jaktplanet i Luftstridskrafterna de narmaste 7-10 aren.

Fran tillverkarhall har sagts att 40 Su-30MK (en modern exportversion av Su-27) ska anpassas och levereras
till Luftstridskrafterna (28) och Marinflyget (12), aven om kontrakt saknas idag. Givet forsvarsindustrins problem,
budgetbegransningar och sannolika framtida férseningar for nyutvecklade system, kan detta dock ses som ett férslag
att ge Luftstridskrafterna ett modernt och beprovat system p& kort sikt med rimligt forutsdgbara kostnader. Produktions-
kapaciteten i Ryssland torde vara god da detta varit en exportframgang. Licensproduktion finns aven i Indien.

Luftstridskrafterna ville inledningsvis att dagens huvudsakliga tunga attackplan, Su-24 och Su-24M fran 1970-talet skulle

ersattas med det nya Su-34. Idag finns endast ett kontrakt om leverans av 32 stycken till 2013, ytterligare fem levererades
tidigare. Ett provexemplar av Su-34 ségs i Georgienkriget ha lyckats bekdmpa en georgisk radarstation. Ett fyrtiotal Su-34
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kan dock inte ersétta dagens park av SU-24M. Darfér kommer ett trettiotal Su-24M att moderniseras. Trots detta domineras
attackflyget till 2020 troligen av icke moderniserade Su-24M.

Antalet Su-25 (runt 250) tros forbli stabilt. F& planeras att tas ur bruk och inkdpsplaner saknas. Tanken ar istéllet att forlanga
systemets livstid till 40 &r, dvs. fram till 2025-2030. Att 16 exemplar av skolversionen Su-25UBM har bestallt indikerar att Su-
25 systemet kan bli kvar i tjanst sé lange. Det viktiga problemet ar bevapningen. Su-25 kan idag framst verka med fritt fallande
bomber, vilket tvingar det att ga nara fientligt luftvarn, som t.o.m. den modernare Su-25SM saknar skydd mot. Det viktiga blir
att utveckla precisionsvapen for bekdmpning pa sékrare avstand samt taktik och upptradande.

Det foraldrade skolflygplanet L-39 fran 1960-talet ersatts gradvis med det modernare Jak-130, som bade &r battre for att
utbilda flygférare som ska tjanstgéra i moderna stridsflygplan och i rollen som latt attackplan. Detta steg i att utveckla den
féraldrade flygférarutbildningen torde dock ta manga ar eftersom fler plan ska levereras. Luftstridskrafterna uppges vilja
bestalla upp till 72 st., varav upp till 20 stycken har levererats 2010-2011. Till Jak-130 finns det aven stérutrustningar som
kan férsvara for fientligt luftvarn, vilket var en avgérande brist for det latta attackplanet Su-25 som hade stora problem med
motstandarens handburna luftvarnsmissiler i kriget mot Georgien 2008.

Planet har nagra problem. Styrsystemet sags ha fororsakat tva haverier, ett 2006 och ett 2010. | slutet av 2010 hade
flygningarna med Jak-130 inte aterupptagits pa utbildningsbasen i Lipetsk. Planet ar svart att lara sig, aven for instruktérerna,
vilket forlanger utbildningstiden. | kombination med att det drar avsevart mer bransle an sin foregangare vilket torde fordyra
utbildningen ordentligt. Trots problem bedéms Jak-130 anda vara det huvudsakliga skolflygplanet i Luftstridskrafterna.

Kallor:
Blogg pa internet: http://warfare.ru/rus/?lang=rus&catid=239&linkid=2238&linkname=Air-Force:--structure.

Fighter Planes (2011) “Mig-31 Foxhound, Mikoyan-Gurevich”, Fighter-Planes.com, pa internet: http://www.fighter-planes.
com/info/mig31_foxhound.htm (h&mtat: 31 januari 2012).

IISS (2011) The Military Balance 2011 (Abingdon, Routledge for The International Institute for Strategic Studies), s. 188.
Lavrov, Anton (2011) “Vojenno-vozdusjnye sily Rossii: davno nazrevsjije reformy” [De ryska Flygstridskrafterna — sedan lange
[overlmogna reformer], en serie om tre artiklar under 2011, Vozdusjno-kosmitjeskaja oborona, pa internet: http://www.vko.ru/

site/strategy/308/default.aspx (hdmtat: 29 augusti 2011).

Naval Today (2011) "Russia: Navy to Receive 12 Su-30SM Fighters”, Navaltoday.com, 22 augusti 2011, pa internet: http:/
navaltoday.com/2011/08/22/russia-navy-to-receive-12-su-30sm-fighters/ (hamtat: 27 september 2011).

van Leeuwen, Marcel (2010) "Yak-130 Delivery Goes Hand in Hand with Russian Training Overhaul”, Aviationnews.eu, 4
mars 2010, pa internet: http://www.aviationnews.eu/2010/03/04/yak-130-delivery-goes-hand-in-hand-with-russian-training-
overhaul/ (hamtat: 27 september 2011).

van Leeuwen, Marcel (2010) "Yak-130 Already in Lipetsk”, Aviationnews.eu, 17 juni 2010, pa internet: http://www.aviationnews.
eu/2010/06/17/yak-130-already-in-lipetsk/ (h&mtat: 27 september 2011).

Vojenno-analititjeskij forum, pa internet: http://rus.rpg7.org/ (hamtat: 29 augusti 2011).

< Weitz, Richard (2011) “Global Insights: Russian air power on the rebound”, World Politics Review, 23 augusti 2011, pa
internet: http://www.inosmi.ru/army/20110824/173748846.htm| (hamtat: 31 januari 2012).
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Bilaga 6

Oversikt 6ver Luftstridskrafternas organisation innan hésten 2011

Huvudstab for Luftstridskrafterna (Moskva)

1)

2)

4)

5)

OSK for Luft/Rymdforsvarstrupperna (Moskva)
Tre VKO-brigader runt MOSKVA

l:a kommandot for Luftstridskrafterna i Voronezj (Vistra
militirdistriktet)

Tva VKO-brigader i Murmansk respektive St. Petersburg
En kategori-1 flygbas (7000:e i Voronezj) med tillhérande flyggrupper

pa sex orter (Voronezj, Petrozavodsk, Montjegorsk, Chotilovo, Kursk,
Bessovets)

Tva helikopterbaser i Vjazma respektive Levasjovo

En kategori-2 flygbas i Tjkalovskij utanfér Moskva med transportflyg
och helikoptrar.

En kategori-2 flygbas i Savaslejka (Su-27, Su-30, Mig-31 BM)

2:a kommandot for Luftstridskrafterna i Jekaterinburg (Centrala
militirdistriktet)

Tva VKO-brigader i Novosibirsk respektive Tjita.
En kategori-1 flygbas (Tjeljabinsk) med tillhorande fem flyggrupper pa

fem orter

(Tjeljabinsk, Perm, Kansk, Sverdlovsk, Troitsk)

3:e kommandot for Luftstridskrafterna i Chabarovsk (Ostra
militirdistriktet)

Tre VKO-brigader i Komsomolsk-Na-Amur, Vladivostok respektive
Petropavlovsk-Kamtjatskij.

En kategori-1 flygbas (Churba) med tillhérande dtta flyggrupper pé atta

orter

Churba, Chernigovka, Primorskij Kraj (2 baser), Chabarovskij Kraj (2
baser) Ukrainka Transportflyg), en flyggrupp har ej kunnat lokaliseras.

4:e kommandot for Luftstridskrafterna i Rostov-Na-Donu (S6dra
militirdistriktet)

Tva VKO-brigader i Rostov-Na-Donu respektive Jekaterinburg (enligt
rpg7.ru Sverford till 2:a VVS/PVO-kommandot i augusti 2010)

En kategori-1 flygbas (Krymsk) med tillhorande sju flyggrupper
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6) Kommandot for Militira Transportflyget
e En kategori-1 flygbas (TVER) med tillhérande sju flyggrupper pa sju

orter

7) Kommandot fér Strategiska Bombflyget

o Tva kategori-1 flygbaser (Engels och Ukrainka med tillhorande fyra
flyggrupper pa fyra orter: Engels, Ukrainka, Sjajkovka och Belaja.

En kategori 1-bas hade vanligtvis en huvudbas med flera flygplanstyper fordelade
pa flyggrupper pa upp till cea flygfile. En kategori 2-bas hade ofta flyggrupper
med flygplan av ett slag samt firre flygfile. ™

Kallor:

* Lavrov, Anton (2011) “Vojenno-vozdusjnye sily Rossii: davno nazrevsjije reformy” [De ryska
Flygstridskrafterna — sedan lange [0verJmogna reformer], en serie om tre artiklar under 2011,
Vozdusjno-kosmitjeskaja oborona, pé internet: http://www.vko.ru/site/strategy/308/default.aspx
(ha&mtat: 29 augusti 2011)., del 2 samt Krasnaja zvezda (2011) "Novyje vysoty VVS” [Nya hojder for
VVS], Krasnaja zvezda, 22 december 2011, painternet: http://www.redstar.ru/2010/12/22_12/3_08.
html (héamtat: 25 augusti 2011).

** Krasnaja zvezda (2011) "Novyje vysoty VVS”.
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Bilaga 7

Tabell A11-3 Materiell fornyelse av Militdra transportflyget

Benadmning (typ) Produktionsstart | Antal i Bevapningsprogrammet-2020
[I-112B (latt taktiskt) Uppgift saknas 18

MTA (mellantungt taktiskt) 2018 7

An-_70 (mellantungt operativt 2014/2015 60 (Se tab 8-2)

taktiskt)

< 50 (déaribland modernisering av 14

[I-76MD-90 (tungt operativt taktiskt) = 2011/2012 befintliga I1-76 samt 25 nya "Alster 4767)

An-124-100M-150 (tungt

strategiskt) 2014/2015 20

Tu-214 (mellantungt taktiskt) ? 10 (tab 8-2)

L-410 (latt taktiskt) 4 10 (tab 8-2)

An-140 (latt taktiskt) 9 10 (tab 8-2)
Kallor:

Luthra, Gulshan (2010) “India, Russia Finalize Transport Aircraft Project”, India Strategic, september 2010, p& internet: http:/
www.indiastrategic.in/topstories716.htm (hamtat: 28 augusti 2011).

Ponomarijev, Jurij (2011) "Izdelije 476 gotovitsia k vzletu” [Alster 476 forbereds for start], Zjukovskije vesti, 29 april 2011, pa
internet: http://www.zhukvesti.ru/articles/detail/20259/ (hamtat: 26 augusti 2011).

Sjepovalenko, Maksim (2010) “Perspektivy razvitija vojenno-transportnogo potentiala VVS Rossii” [Utsikter for att utveckla
potentialen for Rysslands VVS’ militara transportpotential), Eksport Vooruzjenije, nr. 3, s. 44-55 samt Tabell 8-2.

Anmarkning:

Det snart trettio ar gamla flygplanet 1I-76MD, utvecklat fér Luftlandséattningstruppernas behov, férvantas 2011 fortsatta vara
Militara transportflygets huvudsakliga flygplan (ca 70 procent) fram till ar 2020. En forsta upprustning har redan gjorts av
alla plan och sedan 2005 pagar ett program for att fornya motorerna pa ca 60 procent av planen. Samtidigt bygger det
Uljanovsk-baserade foretaget Aviastar SP en helt ny och avsevart moderniserad version av |I-76 under namnet "alster 476"
som forvantades provflyga 2011. Ryssland forvantades kdpa upp till 40 stycken.

Det tunga strategisk transportplanet An-124 ar det enda militara transportplanet som klarar all slags last inom ramen for
de Vapnade Styrkornas behov. Ryssland har 18 exemplar, men endast 4-5 uppges ha moderniserats och ar i aktiv tjanst.
Planen, som borjade produceras pa 1980-talet, behover repareras och moderniseras. Livslangden gar ut 2020-2024. Militara
transportflyget planerar behalla atta An-124 och kdpa upp till 20 stycken vilket ar en tydlig satsning pa tung transportkapacitet.

Ryssland och Ukraina utvecklar det mellantunga An-70, men politisk friktion forsvarade fram till 2008. Bada landerna har
dock under 2009-2010 foérnyat anstrdngarna bl.a. annat genom investeringar. Inom ramen for det statliga Bevéapnings-
programmet-2020 uppges Ryssland planera att kdpa 30—40 st. An-70. Mot An-70 har invants att dess lyftkapacitet (35 ton)
ar for liten for flera av Markstridskrafternas tyngre fordon, t.ex. stridsvagnar och bandhaubitsar (47 ton). An-70 kan landa pa
korta banor och kan troligen frakta framtida materiel och fordon inom Luftlandsattningstrupperna.

Ryssland utvecklar tillsammans med Indien det mellantunga transportplanet MTA (multirole transport aicraft). Forsta flygningen
ar planerad till 2016 och serieproduktion till 2018. Enligt mediauppgifter ska Indien kdpa 45 av dessa och Ryssland 105.
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