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Forord

Denna rapport beskriver hur kommunerna kan integrera genus i sitt
klimatanpassningsarbete. Rapporten har tagits fram av Kungliga tekniska
hdgskolan, KTH, inom forskningsprogrammet Climatools — ett tvarvetenskapligt
forskningssamarbete mellan FOI, KTH, Konjunkturinstitutet och Umea
universitet. Climatools Idper 2007-2012 och finansieras av Naturvardsverket.

For att mota utmaningarna med klimatférandringar arbetar Climatools med
projekt som har anknytning till programsyntes, scenarier, anpasshingsanalys,
folkhalsa, ekonomisk analys, malkonflikter, geo-politik och jamstalldhet.
Climatools fokuserar pa att uppratthalla eller forbattra kapaciteten inom olika
sektorer och regioner i Sverige, och tillhandahalla de tjanster som samhallet
kommer att behova. Malet ar i forsta hand att ge en uppsattning verktyg till
samhallsplanerare pa olika nivaer och i olika sektorer och regioner. Climatools
utvecklar verktygen stegvis och i néra samarbete med olika intressenter, och de
utprovas dessutom i olika fallstudier.

Foreliggande rapport ar ett hjalpmedel for den som vill fora in genus i det
kommunala klimatanpassningsarbetet. Forfattarna redogér for den senaste
forskningen om genus och klimatférandringar och ger exempel pa hur
kommunernas klimatarbete kan genusanpassas med hjalp av enkla verktyg och
metoder. Malgruppen for handledningen ar de som inom kommuner och regioner
arbetar med och &r ansvariga for klimatanpassning, planering och genusfragor.

Stockholm 2012-02-09

Annika Carlsson-Kanyama
Programchef Climatools
FOI

1) =« . o .
Las mer om forskningsprogrammet pa www.climatools.se


http://www.climatools.se/
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Sammanfattning

Mycket tyder pa att klimatférandringarna kommer att fa sarskilt allvarliga
konsekvenser for kvinnor. Flera olika faktorer bidrar till att gora kvinnor och
flickor sarskilt sarbara for klimatforandringarnas negativa effekter: brist pa
politisk och ekonomisk makt, sma ekonomiska tillgangar, samre
arbetsmarknadsmassiga forutsattningar, etablerade konsroller och i viss
utstrackning biologiska skillnader.

Manga svenska kommuner arbetar i dag aktivt med klimatanpassning.
Kommunernas anpassningsarbete kommer att minska sarbarheten for
klimatfordndringarnas negativa effekter. Samtidigt finns en risk att vissa av
atgarderna motverkar kommunernas jamstalldhetspolitiska mal. For att undvika
sadana malkonflikter kravs ett genusintegrerat forhallningssatt. Varje steg i den
kommunala klimatanpassningsprocessen maste genomsyras av ett genustankande
— fran det att hot, sarbarheter och majligheter identifieras till det att
anpassningsalternativ identifieras, varderas, implementeras och fljs upp.

Den hér rapporten beskriver hur genus kan féras in i det lokala
klimatanpassningsarbetet. Syftet ar att ge kommuner 6kad kdnnedom om hur
klimatforandringarna paverkar kvinnor respektive man, och att ringa in en
uppséattning metoder och verktyg som kan anvéndas for att gora det kommunala
klimatarbetet mer genusintegrerat.

Forfattarna vill tacka Karin Mossberg Sonnek och Annika Carlsson-Kanyama for
vardefulla synpunkter pa tidigare rapportutkast. Ansvaret for eventuella
felaktigheter i rapporten tillkommer dock férfattarna.

Nyckelord: genus, klimatforandringar, klimatanpassning, jamstalldhet,
kommuner, beslutsfattande.
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Summary

Empirical evidence suggests that climate change will hit women
disproportionately hard. Lack of political power, small economic resources,
gender-bound patterns in the division of labour, entrenched cultural patterns and
possibly biological differences in heat sensitivity combine to make women and
girls particularly vulnerable to extreme weather and other climate-related events.
Adaptation responses will likely reduce some of these vulnerabilities. However,
just as climate change is likely to impact more severely on women than men, the
costs and benefits of adaptation could be unevenly distributed between the sexes.
Unless adaptation measures are carefully designed from a gender perspective
they may contribute to preserving prevailing gender inequalities and reinforce
women’s vulnerability to climate change. Institutions and decision processes
need to be remodeled so as to guarantee that gender issues are adequately
targeted within adaptation. This article identifies a number of methodologies and
decision tools that could be used to mainstream gender in local adaptation
planning.

Keywords: gender issues, climate impacts, adaptation policy, equality, local
policy, mainstreaming.
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1 Inledning

Mycket tyder pa att klimatférandringarna kommer att fa sarskilt allvarliga
konsekvenser for kvinnor. Brist pa politisk och ekonomisk makt, sma
ekonomiska tillgangar, sémre arbetsmarknadsmassiga forutsattningar, etablerade
konsroller och i viss utstrdckning biologiska skillnader bidrar till att géra kvinnor
och flickor sarskilt sarbara.’ Det har ar tydligast i utvecklingslanderna, men aven
i den industrialiserade delen av vérlden &r kvinnor generellt mer utsatta for
klimatférandringarnas negativa effekter.”

Manga svenska kommuner arbetar i dag aktivt med klimatanpassning.
Kommunernas Klimatanpassningsarbete kommer att skydda mot en del risker.
Men om det inte utformas pa ratt satt kan det ocksa bidra till att forstarka
existerande ojamlikheter, cementera stereotypa konsroller och ©ka kvinnors
sarbarhet for klimatforandringarna. Exempel pa detta ger vi i avsnitt tre. For att
undvika att det lokala klimatanpassningsarbetet motverkar kommunernas
jamstalldhetsstravanden kravs ett genusintegrerat forhallningssatt. Varje steg i
den kommunala klimatanpassningsprocessen maste genomsyras av ett
genustankande, fran det att hot, sarbarheter och majligheter identifieras till det att
anpassningsalternativ identifieras, varderas, implementeras och fljs upp.

Den héar rapporten beskriver hur genus kan foras in i det lokala
klimatanpassningsarbetet. Syftet ar att ge kommuner 6kad kdnnedom om hur
klimatforandringarna paverkar kvinnor respektive man, och att ringa in en
uppséattning metoder och verktyg som kan anvéndas for att gora det kommunala
klimatarbetet mer genusintegrerat.

I avsnitt tva redogor vi for den senaste forskningen om genus och
klimatférandringar. | avsnitt tre ger vi exempel pa hur kommunala
anpassningsatgarder kan forstarka redan existerande ojamlikheter (mellan
kvinnor och man), ifall de inte utformas pa ratt satt. I avsnitt fyra ger vi exempel
pa hur kommunernas klimatarbete kan genus-anpassas med hjalp av ett antal
enkla verktyg och metoder. Nagra av dessa har utarbetats inom ramen for det
svenska forskningsprogrammet Climatools (www.climatools.se) och gar att ladda
ner fran programmets webbplats.

Rapporten behandlar endast det kommunala klimatanpassningsarbetet. Daremot
diskuterar vi inte andra typer av klimatatgarder, till exempel atgarder som vidtas
i syfte att begransa utslappen av véaxthusgaser (sa kallad mitigering), samt hur de
paverkar kvinnor respektive man. Det dr emellertid viktigt att komma ihdg att
aven atgarder som vidtas for att begransa klimatpaverkan kan ha genuseffekter
som fortjanar att uppmarksammas.

| det foljande kommer vi att tala om kvinnor som grupp, inte som enskilda
individer. Att tala om kvinnor (eller mén) som en homogen grupp ar naturligtvis
en forenkling. Kvinnor, liksom man, bar pa olika historier, lever olika liv och har


http://www.climatools.se/
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olika behov och intressen. Genus samverkar med andra faktorer, till exempel
alder, etnicitet och klass, i att skapa sarbarhet for klimatférandringarna. | den har
rapporten tar vi for enkelhets skull inte hansyn till det.
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2 Klimatforandringarna slar olika
mot kvinnor och man

Aven om klimatférandringarna kommer att paverka livsbetingelserna for oss alla,
kommer de att sla sarskilt hart mot sarbara grupper i samhéllet: aldre, barn, sjuka
och manniskor med sérskilda behov. Flera samverkande faktorer gor att aven
kvinnor (framst aldre) &r sérskilt utsatta for klimatforandringarnas negativa
effekter:

1. Brist pa politisk makt

2. Lagre inkomster och mindre ekonomiska tillgangar
3. Ojamlik arbetsfordelning

4. Kulturella normer

5. Biologiska skillnader

Av dessa ar den forsta — brist pa politisk makt — sérskilt avgorande. Att kvinnor
generellt har mindre att s&ga till om i samhallet forstarker effekterna av andra
skillnader, till exempel skillnader i arbetsfordelning och kdnsroller.

2.1 Makt

Manga av de politiska beslut som paverkar klimatet och vara majligheter till
anpassning fattas av man. Det ar framfor allt man som beslutar i fragor som ror
vara energisystem.' En undersokning av 464 energibolag i Sverige, Spanien och
Tyskland visade till exempel att mer &n hélften av bolagen (64 procent) helt
saknade kvinnliga styrelsemedlemmar.” Liknande monster gar att finna inom
stadsplanering och infrastrukturutveckling. Aven i lander med méanga kvinnliga
stadsplanerare — till exempel Sverige dar minst halften av studenterna i arkitektur
och samhallsplanering varit kvinnor sedan slutet av 1970-talet — &r det
fortfarande framst man som sitter p& chefsposterna.?

Kvinnor deltar &ven i mindre utstrackning dn man i internationella
klimatfrhandlingar.* Franvaron av kvinnor ar sarskilt tydlig i forhandlingar dar
foretagsrepresentanter deltar.”

Kvinnors lagre deltagande i politiska beslutsprocesser far sarskilt allvarliga
aterverkningar nar besluten handlar om fradgor dar méan och kvinnor har olika
intressen eller stdndpunkter. Det finns goda skal att anta att detta galler vid beslut
om klimatanpassning. Forskning visar att man och kvinnor skiljer sig at nar det
géller synen pa risker. Kvinnor &r i regel mer bendgna att ta risker pa allvar och
vidtar i storre utstrackning an man &tgarder for att undvika eller minska riskerna.’
Forskning visar dven att kvinnor generellt & mindre positiva till tekniska
I6sningar som uppfattas som riskfyllda.” En kanadensisk studie fran 2007 visade

11
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till exempel att kvinnor var mer negativt installda till avskiljning och lagring av
koldioxid.®

Att kvinnor och man har delvis skilda levnadsvillkor bidrar ocksa till att skapa
olika behov nér det galler klimatanpassning. Det finns en risk att beslutsprocesser
som domineras av man inte i tillracklig utstradckning tar hénsyn till kvinnors
behov och intressen. Darfor ar det viktigt att bade kvinnor och man é&r
representerade i de (privata och offentliga) organisationer som fattar beslut om
klimatanpassning. Deltagandet maste avse bade formella och informella
beslutsprocesser och omfatta alla steg i beslutsprocessen.’

2.2 Ekonomiska skillnader

Manniskor med sma inkomster har i regel mindre ekonomiska tillgdngar och
saknar ofta forsakringar som kan tadcka upp for skador orsakade av
klimatforandringarna. | de flesta samhéllen &r det kvinnor som har de lagsta
inkomsterna och de minsta besparingarna. Det galler dven i den industrialiserade
delen av varlden.”® Statistik fran Statistiska centralbyran (SCB) visar p& stora
skillnader i disponibel medianinkomst for hushall bestdende av ensamstaende
kvinnor med barn respektive hushall bestdende av ensamstdende man med barn
(130 000 kronor jamfort med 168 000 kronor).™ Kvinnors relativt samre
ekonomiska stéillning har gjort att vissa forskare talar om “fattigdomens
feminisering”."

Kvinnors samre ekonomiska stallning bidrar till att Oka sarbarheten for
klimatforandringarna. Sma ekonomiska tillgangar innebar att det ar svarare att
betala for anpassningsatgérder. Studier visar aven att fattigdomen far en direkt
effekt pd kvinnors mojligheter att dverleva naturkatastrofer.”® Vid jordbavningen
i Kobe i Japan 1995 dog till exempel 1,5 g&nger fler kvinnor an man.** Méanga av
offren var aldre kvinnor som levde ensamma i mindre vélbestallda omraden.

De ekonomiska skillnadernas betydelse paverkas av férdelningen mellan
offentligt och privat finansierad klimatanpassning. Tillgangen till offentligt
finansierade atgéarder &r i allmanhet mindre beroende av den enskildes ekonomi.
Detta ar till fordel for ekonomiskt resurssvaga personer, bland vilka en majoritet
ar kvinnor.

2.3 Ojamlik arbetsférdelning

Det finns stora skillnader i arbetsfordelning mellan kvinnor och mén, dven i de
rikaste industrilanderna. Statistik fran SCB visar till exempel att kvinnor utfor i
genog\snitt drygt 28 timmar obetalt arbete per vecka jamfort med 20 timmar for
mén.

12
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Skillnader i arbetsfordelning (bade i hemmet och arbetslivet) kan fa
aterverkningar pa sarbarheten infor klimatférandringarna. Detta kan illustreras
med ett exempel. Aldre kvinnor forvantas utféra hushallsarbete dven nar de nétt
en alder da méan normalt inte forvantas utfora nagot arbete. Hushallsarbete &r en
daglig syssla som aven behéver utforas under arets varmaste dagar. Eftersom
aldre manniskor &r kansliga for varme innebar hushallsarbetet att aldre kvinnor ar
sérskilt utsatta for den globala uppvarmningens negativa effekter.

Eftersom kvinnor generellt bér det storsta ansvaret for att ta hand om sjuka, bade
i arbetslivet och privat, kan man ocksa anta att de kommer att fa bara en sarskilt
stor borda om klimatforandringarna ger negativa effekter pa sjuktalen.’® Det blir
sarskilt tydligt om samhéllsinrattningar for vard och omsorg, till exempel
forskolor och &ldreboenden, stangs eller flyttas for att undvika exempelvis en
oversvamning eller ett jordskred.*

2.4 Kulturella normer

Aven konsroller, det vill sdga socialt skapade férvantningar pd hur kvinnor och
man kan och bor bete sig, bidrar till att skapa sarbarheter infor
klimatforandringarna. Det ar sérskilt tydligt i utvecklingslanderna. | samband
med Oversvamningskatastrofen i Bangladesh 1991 var dodstalen bland kvinnor
fyra till fem ganger hogre &n for mén i vissa lderskategorier.® En bidragande
orsak till detta var radande konsroller. Varningsmeddelanden sattes till exempel
upp pa offentligaglatser men nadde inte kvinnor som tillbringade stérre delen av
sin tid i hemmet.*

Men &ven i den industrialiserade delen av varlden kan kénsroller och andra
kulturella normer bidra till att 6ka kvinnors sarbarhet for klimatférandringarna.
Kdnsspecifika normer kring resande &r ett exempel. Méan i industrilainder
anvander i regel bil i storre utstrackning an kvinnor.?’ Det innebér bland annat att
kvinnor som grupp ar mer beroende av allmanna kommunikationsmedel &n man.
Bristande klimatanpassning av bussar, tdg och tunnelbanetdg drabbar darfor i
regel kvinnor i storre utstrackning &n man.

2.5 Biologiska skillnader

Empirisk  forskning tyder pa att hélsoeffekterna av den pagaende
klimatforandringen kan bli sérskilt allvarliga for é&ldre kvinnor. Under
vérmebdljan i Frankrike 2003 dog 15 000 fler ménniskor &n normalt. 64 procent
av dem som dog var kvinnor, de flesta aldre.”* Att ldre &r sarskilt utsatta vid
varmeboljor, liksom att effekten ar storre for aldre kvinnor an for éldre man,
bekraftas i en rad andra studier.”> Orsaken till den hégre dodligheten bland
kvinnor &r inte helt fastslagen, men det finns indikationer pa att biologiska
skillnader delvis kan forklara varfor fler kvinnor &n man dor vid varmebéljor.”®

13
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3  Anpassning som kan forstarka
existerande ojamlikheter

Auvsnitt tva gav exempel pa hur klimatférandringen kan sla olika mot kvinnor och
man. Aven de anpassningsatgarder som vidtas for att skydda mot
klimatforandringarnas negativa effekter kan ge olika utfall for kvinnor och man.
Bristfalligt utformade anpassningsatgarder kan i varsta fall bidra till att forstarka
redan existerande ojamlikheter i samhallet och skapa nya sarbarheter.

| det hér avsnittet diskuterar vi hur anpassningsatgarder vidtagna pa kommunal
niva kan bidra till att forstarka ojamlikheter mellan kvinnor och méan. Tre olika
typer av atgarder diskuteras. Tva av atgarderna ar hamtade fran den kommunala
dversikts- och detaljplaneringen. Den tredje ar hamtad fran den kommunala vard-
och omsorgsplaneringen.

Det finns flera anledningar till att de héar tva sektorerna ar sarskilt intressanta att
se narmare pa ur ett klimatanpassningsperspektiv. Stadernas utformning paverkar
i hog grad hur allvarliga klimatforandringens negativa effekter blir pA manniskor,
infrastruktur och bebyggelse. Kommunernas éversikts- och detaljplanering blir
darmed ett centralt verktyg i det lokala klimatanpassningsarbetet.*

Den kommunala 6versiktsplaneringen arbetar dessutom med tidsramar som &r
tillrackligt stora for att vara intressanta ur ett klimatanpassningsperspektiv. Stora
investeringar gors i infrastrukturprojekt med langa livsspann. Att fatta riktiga
beslut ar viktigt aven rent ekonomiskt, eftersom det i manga fall blir kostsamt att
klimatanpassa i efterhand.?

Den byggda miljon har ocksa stor paverkan pa kvinnors och méans dagliga liv.
Feministiska geografer har lange gjort géllande att kvinnors behov och intressen
ofta gléms bort av planerare som ser kommunal planering, i synnerhet
oversiktsplanering, som en konsneutral verksamhet.®> Kvinnor missgynnas nar
stader och samhallen planeras utifran ett forment konsneutralt perspektiv som i
sjalva verket framfor allt ser till mans behov och intressen.*

Vard- och omsorgssektorn &r intressant att undersoka eftersom det rader stor
konssegregering inom manga yrkeskategorier i den sektorn. Fler kvinnor 4n man
arbetar i vard- och omsorgssektorn. Det innebar att klimatanpassningsatgarder
som vidtas inom vard och omsorg paverkar kvinnliga arbetstagare i storre
utstrdckning &n manliga.

14
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3.1 Atgéarder som paverkar mobiliteten

Pa grund av att arbetsférdelningen mellan kvinnor och méan ser ut som den gor
anvander kvinnor och man stadsrummet pa delvis olika sétt. Kvinnor arbetar i
regel ndrmare hemmet och ar oftare 4n mén deltidsanstillda. Aven kvinnors och
mans resmonster skiljer sig at. Kvinnor gor ofta manga men kortare resor utanfor
den normala arbetstiden, for att hamta barn och gbra andra arenden. Man & andra
sidan gor langre resor i arbetet 4n kvinnor.” Olika arbetsforhallanden och
resmonster ger upphov till olika behov och preferenser ndr det galler
infrastruktur och byggd miljo.

Kvinnors liv underlattas i regel om stader planeras pa ett satt som gor det mojligt
att kombinera olika slags aktiviteter: arbete, hushallsarbete och fritid.® I dag &r
manga stader i norra och vastra Europa organiserade i zoner, det vill siga
staderna har planerats sa att manniskor arbetar pa ett stalle och bor pa ett annat
stalle. Att atskilja stadernas olika funktioner pa det har sattet komplicerar
kvinnors resmonster.

Innan kommuner fattar beslut om anpassning av den byggda miljon behdéver man
tanka igenom hur atgarderna man planerar paverkar olika gruppers mojligheter
att réra sig i och i Ovrigt utnyttja stadsmiljon. Ett sétt att forena stadens olika
funktioner & att blanda  bostadsomraden, industriomraden  och
serviceinrattningar, sa att arbetsplatser och serviceinrattningar ligger i nara
anslutning till ménniskors bostader.

En foresprakad metod att Oka tillgangligheten for kvinnor &r att planera
stadsmiljén enligt en rutnatsplan, det vill sdga ett system dér gator skér varandra i
rata vinklar. (Manhattan i New York &r ett bra exempel pa den hér typen av
stadsplan.) Stader som ar planerade enligt en rutnatsplan skapar ett béattre fléde
av manniskor och trafik, och tros kunna bidra till att fler serviceinrattningar
skapas.” Det skulle kunna gynna kvinnor. Det &r emellertid omtvistat i vilken
utstrdckning stdder som skapats enligt den har principen verkligen bidrar till
okad jamstalldhet. | en studie fran 2001 av rutmdnstrets roll i historien
konstaterar man att det saknas stod for att pasta att vissa typer av stadsplanering
bidrar till sociala mal, till exempel jamstalldhets- eller integrationsmal.®

3.2 Atgarder som paverkar upplevelsen av
trygghet

Hur stader och andra samhéllen planeras paverkar ocksa kvinnors upplevelse av
trygghet. Det finns flera studier som visar att kvinnor kanner stérre oro an méan

att bli utsatta for brott (sarskilt av sexuell natur) nar de vistas utomhus.® Kvinnor
vidtar dven i storre utstrackning an man sakerhetsatgarder nar de gar ut, sarskilt
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efter morkrets inbrott.'® Radslan som kvinnor kanner nar de vistas utomhus
begransar deras mojligheter att forsorja sig, traffa véanner och delta i
fritidsaktiviteter."" Réadslan for att g& ut efter morkrets inbrott kan f& sarskilt
allvarliga konsekvenser for kvinnor som lever i norra Europa déar det morknar
redan vid tre-fyratiden pa vintereftermiddagarna.

Det ar viktigt att anpassningsatgarder som vidtas for att skydda infrastruktur och
byggd miljo inte utformas pa ett satt som forstarker det obehag kvinnor generellt
kanner infor att vistas ensamma pa offentliga platser, sarskilt pa kvéllar och
natter. Nar kommunen till exempel beslutar att flytta en busshallplats eller en
cykelvag for att minska risken for oversvamning eller for att uppna skugga och
svalka, ar det viktigt att samtidigt 6vervaga hur atgarderna paverkar kvinnors
sakerhet och kansla av trygghet. Forskning fran Finland och Storbritannien visar
att kvinnor kanner ett sarskilt obehag infor att vistas i gangtunnlar,
atervandsgrander och pa andra platser med begransad insyn, sarskilt om de finns
i gronomraden dar f& manniskor vistas.™

Detsamma galler for gronomraden. Grénomraden fyller manga olika syften och
ar darfor attraktiva ur ett klimatanpassningsperspektiv. Parker och andra
gronomraden bidrar till att forhindra uppkomsten av sa kallade urbana varmedar
(urban heat islands), minska risken for dversvamning, ge battre luftkvalitet och
framja den biologiska mangfalden.** Samtidigt visar forskning att parker och
skogsomraden tillhor de platser som kvinnor &r mest radda for att vistas pa. En
studie fran Leicester i Storbritannien visade pa stora skillnader i hur kvinnor
respektive man anvande parkerna i staden.** S& ménga som 75 procent av de
tillfragade kvinnorna jamfort med 50 procent av mannen uppgav att radslan for
att bli utsatt for brott paverkade hur de anvande parkerna. Nér parker och andra
grénomraden anvands for att mildra effekterna av klimatforandringarna &r det
darfor viktigt att sakerstalla att ljussattning med mera utformas pa ett sadant satt
att a&ven kvinnor i praktiken har tillgang till dessa omraden.

3.3 Atgarder som paverkar arbetslivet

Klimatforandringarnas effekter pd ménniskors halsa och valbefinnande kommer
att bli kraftigare i framtiden. Dédligheten och sjukligheten kommer att oka,
sarskilt bland sarbara grupper. Ett flertal anpassningsatgarder kommer att behéva
vidtas for att mildra klimatférandringarnas negativa hélsoeffekter. Antalet
anstallda och antalet sangplatser pd sjukhus och andra vardinrattningar kan
behdva hdjas under vissa perioder. Sérskilda insatser kan behéva genomforas for
aldre manniskor som lever ensamma och ménniskor med fysiska eller mentala
handikapp.

Utokad service till sarbara grupper kommer att kréava extra insatser fran dem som
jobbar inom vard och omsorg. Det kan handla om att man behéver vara beredd
pa att bli inkallad fran sin semester, till exempel vid varmebdljor. Det kan ocksa
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handla om att man behdver goéra mer frekventa hembesdk hos dldre manniskor
som lever ensamma.

Kvinnor utgor fortfarande en majoritet inom flera av de yrkeskategorier som
arbetar med vard och omsorg. Statistik fran Statistiska centralbyran visar att 90,5
procent av alla legitimerade sjukskoterskor i Sverige var kvinnor ar 2009.
Motsvarande andel for underskoterskor och sjukvardsbitraden var 93,1 procent.™
Liknande statistik gér att finna i andra industrialiserade lander, till exempel USA
och Nya Zeeland.!

Om en kommun vidtar anpassningsatgarder som kraver sarskilda insatser fran
vard och omsorg kommer det siledes férmodligen att vara framst kvinnlig
personal som paverkas. Ingen av de anpassningsatgarder som vi namner ovan har
genomgatt en sd kallad genuskonsekvensbeskrivning (gender impact
assessment). Icke desto mindre finns det skél for kommunerna att vara sarskilt
uppmarksamma pa hur olika yrkeskategorier paverkas av beslut som ror
klimatanpassning.

17



FOI-R--3405--SE

4  Att genusanpassa det kommunala
klimatarbetet

Beslut om klimatanpassning foljer séllan en sérskild beslutsprocess. Besluten
fattas i stéllet i regel genom redan etablerade kommunala beslutsprocesser. | det
har avsnittet kommer vi att bortse fran det. Vi kommer att prata om den
kommunala klimatanpassningsprocessen som en enhetlig process. Det dr dock
viktigt att komma ihdg att det ger en forenklad och till viss del missvisande bild
av det kommunala klimatanpassningsarbetet.

Férerl1klat kan man séga att den lokala klimatanpassningsprocessen bestar av fem
steg:

1. Identifiera risker, sarbarheter och méjligheter
2. Satta upp anpassningsmal, delmal och kriterier
3. Identifiera anpassningsatgarder
4, Vérdera anpassningsatgarder
5. Implementera, félja upp och utvardera
Genus behover integreras i varje steg i den kommunala klimat-

anpassningsprocessen. Nedan beskriver vi hur ni kan arbeta med genusfragor i
ert klimatanpassningsarbete. Redogorelsen bygger delvis pa en policyskrift som
givits ut av GenderCC — ett nétverk av organisationer, experter och aktivister
som jobbar for jamstalldhet och klimatrattvisa.?

4.1 Identifiera risker, sarbarheter och
mojligheter

I det forsta steget identifierar kommunen risker, sarbarheter och mojligheter i det
lokala klimatanpassningsarbetet. Det innebar att ni utifran tillgangliga data
forsoker att faststalla vilka konsekvenser klimatférandringarna kommer att fa for
er kommun. Kommunens sarbarheter (och mojligheter) ringas in, till exempel i
samband med det kommunala risk- och sarbarhetsarbetet, eller med hjalp av
olika karteringsverktyg. Ett antal verktyg for att identifiera risker och sarbarheter
har utarbetats inom ramen for forskningsprogrammet Climatools
(www.climatools.se) och finns att ladda ner frdn programmets webbplats. Bland
Climatools verktyg finns Klimateffektprofil, Berakningsverktyg for effekter av
varme, HOj beredskapen for vérmebdljor, Integrera klimatanpassning i
kommunala risk- och sarbarhetsanalyser och Checklista for vard och omsorg.

Klimateffektprofil &r ett verktyg som utarbetats av det brittiska
forskningsprogrammet UKCIP.> Verktyget baseras pa intervjuer med
kommunanstéllda och material fran lokalpress och servicedata (till exempel
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antalet sjukhusinlaggningar, évertidsdata och antalet SOS-samtal). Verktyget kan
anvandas for att skapa en bild av en kommuns eller regions sarbarhet for dagens
besvérliga vaderhandelser. Genom att jamfora kommunens klimateffektprofil
med klimatprojektioner kan man skapa ett underlag for att analysera framtidens
Klimat.

Berakningsverktyg for effekter av varme bestar av ett program for att kvantifiera
varmeboljors effekter med och utan anpassning. Verktyget ger en fingervisning
om hur stor riskékning som kan forvéntas i en befolkning for olika
temperaturscenarier. Verktyget visar dven hur stor effekt olika typer av
demografisk utveckling och anpassningsatgarder kan ha pa risken.

HG6j beredskapen for varmebdljor ar en véagledning med exempel pa hur man i
kommunen kan arbeta med att kartlagga sarbara individer och omraden sa att
insatser och resurser kan sittas in till ’rétt” personer.

Integrera klimatanpassning i kommunala risk- och sarbarhetsanalyser beskriver
hur man utifran lokala forutsattningar kan identifiera framtida vaderhandelser
och effekter av klimatférdndringen som &r relevanta att studera i en kommunal
risk- och sarbarhetsanalysprocess.

Checklista for vard och omsorg ar ett verktyg for inventering som syftar till att ta
reda pa hur forberedd man &r i en kommuns sociala sektor for extrema
klimath&ndelser, till exempel véarmebdljor.

Informationen ni samlar in med hjalp av till exempel en lokal risk- och
sarbarhetsanalys eller klimateffektprofil kan anvandas for att rita kartor som visar
den geografiska och demografiska fordelningen av risker och sarbarheter inom
en kommun. Sadana kartor visar till exempel var sarbara grupper och personer
bor, och kan anvéndas for att fatta beslut om férdelningen av insatser i
krislagen.*

Nar ni kartlagger risker, sarbarheter och majligheter &r det viktigt att tinka pa att
insamlade data kan vara missvisande ur genussynpunkt. Det kan till exempel
vara sd att lokalpressen foredrar att rapportera om stora raddningsaktioner dar
brandmén och ambulanspersonal varit inblandade framfér mindre dramatiska
men kanske lika viktiga atgarder vidtagna av vard- och omsorgspersonal pa
sjukhus och aldreboenden. Om det finns en sadan vinkling i rapporteringen kan
det vara svart att utifrdin medierna skapa sig en objektiv bild av hur sarbarheten
ser ut inom en kommun.

Genom att systematiskt samla in data for bade kvinnor och méan kan ni skapa en
battre bild av det aktuella laget. Nar det géller klimateffektprofiler kan detta
handla om att samla in och sortera data om sjukhusinlaggningar, évertid, SOS-
samtal med mera utifrdn kon. Det &r ocksa viktigt att komma ihag att ni kan
behbva ssortera sadana uppgifter efter andra Kriterier som till exempel alder och
etnicitet.
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4.2  Satta upp anpassningsmal, delmal och
kriterier

Efter att kommunen har identifierat risker, sarbarheter och mojligheter behover
ni bestdmma vad ni vill dstadkomma med klimatanpassningen. Vilka omraden ar
prioriterade och vilka kan ni vénta med? Vad rdknas som bra, eller lyckad,
klimatanpassning? Kommunen behdver alltsa bestamma vilka mal, delmal och
kriterier som ska ligga till grund for det fortsatta klimatanpassningsarbetet.

Att satta mal ar en central del i anpassningsprocessen. Det ar forst nar man vet
vad man vill astadkomma som man kan ta stallning till olika atgardsalternativ.
Anpassningsmal sétts i regel for prioriterade sektorer som véljs mot bakgrund av
hur viktiga sektorerna &r for kommunens sociala och ekonomiska utveckling, hur
omfattande sarbarheten inom olika sektorer &r, samt sektorernas respektive
potential for anpassning. Malen satts darefter i enlighet med kommunens
beddmning av vad som utgor en acceptabel riskniva samt mot bakgrund av vad
som bedéms vara genomférbart med tanke pa det radande politiska och
ekonomiska laget.®

Det finns atminstone tva anledningar till varfor bade kvinnor och méan bor delta i
malsattningsprocessen. For det forsta kan kvinnor och man ha olika
uppfattningar till exempel om vad som utgér en acceptabel riskniva, om vilka
anpassnhingsmal som &r maéjliga att uppna och om hur ni bor prioritera nar malen
star i konflikt med varandra. For att anpassningsprocessen ska fa politisk
legitimitet kravs darfor att ni beaktar saval kvinnors som mans synpunkter, behov
och intressen.

Att lata bade kvinnor och man delta i malsattningsprocessen kan for det andra
vara ett satt att framja maluppfyllelsen. Psykologisk forskning visar att
manniskors engagemang for att uppfylla mal kan bli stérre om de ar delaktiga i
att satta upp malen.” Det kan i sin tur leda till battre maluppfyllelse.

4.3 Identifiera anpassningsatgarder

I nésta steg behdver kommunen identifiera méjliga anpassningsatgérder. Flera
metoder kan anvandas for att generera atgardsalternativ. Ni kan till exempel gora
systematiska inventeringar av strategier och atgarder som vidtagits i andra
kommuner eller i andra lander. Ni kan ocksa anvanda socioekonomiska scenarier
for att identifiera atgarder i olika mojliga framtider. Ett verktyg for att utveckla
och anvéanda socioekonomiska scenarier i klimatanpassningsarbetet finns att
ladda ner fr&n Climatools webbplats.?

Aven i den hér delen av anpassningsprocessen &r det viktigt att bade kvinnor och
man deltar, for att identifiera nya alternativ och lésningar och ge politisk
legitimitet &t beslutsprocessen.

20



FOI-R--3405--SE

4.4 Vardera anpassningsatgarder

Nar kommunen har identifierat en uppsattning anpassningsatgarder behover ni
fatta beslut om vilken eller vilka av dessa som ska genomforas. Ni behéver med
andra ord vardera olika alternativ utifrdn de mal och kriterier som stallts upp
tidigare i processen. Exempel pd sadana kriterier kan vara effektivitet,
kostnadseffektivitet, rattvisa, genomforbarhet, robusthet eller dverensstdimmelse
med kommunens ovriga mal.” Att vardera foreslagna anpassningstgarder
innebér att ni bedémer hur olika alternativ paverkar majligheten att na andra
kommunala mal och att ni prioriterar mellan atgardsalternativen mot bakgrund av
den kunskapen.

Det finns for nérvarande ett antal metoder och verktyg ni kan anvanda for att
ringa in vilka konsekvenser olika anpassningsalternativ kan fa for kommunens
jamstalldhetsmal. Exempel pa sadana verktyg ar genuskonsekvensbeskrivning,
halsokonsekvensbeskrivning och social konsekvensbeskrivning.® Alla dessa
verktyg kan anvdndas for att bestdmma vilka konsekvenser olika
atgardsalternativ far for olika delar av befolkningen, inklusive kvinnor och man.

Socioekonomisk scenarioanalys (se ovan) kan anvandas for att identifiera och
vérdera atgérdsalternativ givet olika framtidsbilder och tidshorisonter."* Att
analysera konsekvenser av beslutsalternativ i langre tidsperspektiv och i
forhallande till olika socioekonomiska utvecklingar &r sérskilt betydelsefullt for
att planera och fatta beslut i storre infrastrukturprojekt, dér justeringar kan vara
svara att gora i efterhand.

Formella beslutsmetoder, till exempel kostnadsnyttokalkyl, kostnads-
effektivitetskalkyl och multikriterieanalys, kan anvdndas for att vardera och
prioritera mellan olika A&tgardsalternativ.*  Nar man genomfor en
multikriterieanalys kan jamstalldhet finnas med som ett bland manga kriterier for
att vardera och prioritera mellan olika alternativ.

Verktyget Hallbarhetsanalys &r ett verktyg som utvecklats inom ramen for
Climatools och som syftar till att hjalpa kommuner att vérdera atgardsalternativ
mot bakgrund av ekonomiska och andra évervdganden.™ Verktyget innehller
bland annat fragor om hur olika anpassningsatgarder paverkar kommunens
jamstélldhetsstravanden.

4.5 Implementera, folja upp och utvardera

| anpassningsprocessens sista steg implementerar kommunen ett eller flera
anpassningsalternativ. Darefter foljer ni upp och utvarderar dem med hjélp av de
kriterier ni har satt upp. Information om hur val malen uppnatts aterkopplar ni till
beslutsprocessens 6vriga steg. Pa sa vis skapas en cirkular beslutsprocess dar
beslut foljs upp och justeras kontinuerligt i ljuset av ny kunskap och information.
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Den har delen av anpassningsprocessen kan goras mer genusmedveten genom sa
kallad genusbudgetering (gender budgeting). Det innebér att ni analyserar i
vilken utstrackning de resurser ni lagt pa anpassning kommit kvinnor respektive
man till godo. Ett annat satt att 6ka genusmedvetenheten ar att gora en sa kallad
genusrevision (gender equality audits). Det innebér att ni systematiskt undersoker
huruvida ni genom era beslut lever upp till kommunala, nationella och
internationella jamstalldhetsataganden.*
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Slutsatser

Vad kan man da dra for slutsatser av empirin och resonemangen som presenteras
i den har rapporten? Nagra saker tycker vi ar sarskilt viktiga att lyfta fram.

Klimatférandringarna far med stor sannolikhet sarskilt allvarliga
konsekvenser for kvinnor och flickor. Vi ndmner fem faktorer som
bidrar till att forklara detta: brist pa politisk och ekonomisk makt, sma
ekonomiska tillgangar, samre arbetsmarknadsmassiga forutsattningar,
etablerade konsroller och i viss utstrackning biologiska skillnader. Pa
grund av radande globala ekonomiska ojamlikheter ar kdnsbestamda
skillnader i sarbarhet storst i utvecklingslanderna, men &ven i den
industrialiserade delen av véarlden har kvinnor generellt samre
anpassningsformaga an man.

Atgarder for att minska sarbarheten for klimatférandringarna kan i vissa
fall bidra till att forstarka ojamlikheter mellan kvinnor och mén — om de
inte utformas pa ratt satt. Exempel pa sadana atgéarder ger vi i avsnitt
tre. Det ar viktigt att notera att atgarderna inte med nodvéandighet
behover ge upphov till skillnader i sarbarhet. Vilken effekt atgarderna
far for kvinnor respektive man avgors av den radande
samhallsstrukturen samt hur atgarderna utformas.

Innan kommunen fattar beslut om klimatanpassning ar det viktigt att
systematiskt ga igenom vilka konsekvenser olika atgardsalternativ far
for kommunens ovriga mal, déribland kommunens
jamstalldhetsstravanden. | den hér rapporten har vi presenterat ett antal
verktyg och metoder som kan hjdlpa kommunala beslutsfattare att
integrera genus i det lokala klimatarbetet. Redskap och metoder finns
med andra ord redan, men det praktiska genomforandet kréver insatser
och engagemang i varje enskild kommun.
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