Det militdra maktmedlet ar ofta enbart ett av de olika instrument
som mojliggor framgang i samtida fredsframjande insatser. Den
militdra malsattningen ar darfor inte framst att vinna en isolerad
militdr seger utan att bidra till framgang for insatsen i stort. Ofta
anvands det militdra instrumentet enbart under en begransad

tid i insatsen som helhet. Detta staller hoga krav pa den militara
férmagan att anpassa sig till andra aktérers malsattningar, behov
och begransningar.

Denna studie dr en del av stodet till Férsvarsmaktens konceptut-
veckling for Expeditiondra operationer och syftar till att 6ka den
konceptuella kunskapen om vilka krav som stalls pa ledning och
samordning nar den expeditiondra operationen ingar i en allom-
fattande insats.
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Sammanfattning

Foreliggande studie dr en del av FOIis stod till FMKE (Forsvarsmaktens
konceptutvecklingsenhet) och utvecklingen av ett tillimpat koncept for
Genomforande av Expeditiondra Operationer inom ramen for internationell
krishantering. Studien ar en explorativ litteraturstudie och syftar till att 6ka den
konceptuella kunskapen om hur allomfattande ansatser péaverkar ledning och
samordning 1 expeditiondra operationer. Studien utvecklar sddan kunskap for
operationsfaserna forberedelser och genomforande. Utgangspunkten for studien
ar de trender och utmaningar som tidigare identifierats i konceptutvecklingen for
expeditiondra operationer samt syntetiseringen av tidigare studier av olika
allomfattande ansatser.

Flertalet samtida insatser syftar till att uppna samhélleliga forhéllanden och inte
till att besegra en motstandare. Om det eftersokta forhallandet inte dr uppnabart
med en isolerad militdr seger maste det militdra medlet istdllet inriktas for att
mojliggora effekt tillsammans med andra aktorer. En séddan holistisk ansats och
forstaelse paverkar bade vilka hot som det militdra medlet faktiskt skall bemota
och synliggdr begrinsningar for hur dessa hot kan bemotas.

Studien visar att samordning &r ett kritiskt ledningsbehov om maélséttningen for
insatsen ligger bortom ridckvidd for de effekter som ryms inom enbart det
militdra maktmedlet. Samordning &r ddremot inte samma sak som samverkan.
Samordning kan ske genom befdl, samverkan eller harmonisering. Vid
harmonisering leds de egna forbanden och samverkande aktorer till aktiviteter
vilka nar gemensam effekt samman med en tredje parts aktiviteter, trots att denna
aktor inte deltagit i sjdlva samordningen. Ledningen genomfors fortfarande
genom befil eller samverkan.

Nyckelord: Allomfattande ansats, civil-militdr samverkan, expeditionira
operationer, harmonisering, ledning, operationskonst, samordning
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Summary

This study is part of the Swedish Defence Research Agency’s (FOI) support to
the Swedish Armed Forces Joint Concept Development & Experimentation
Centre (FMKE) and the development of the applied concept for Expeditionary
operations. This study is an explorative desk study aimed at providing further
contributions to the conceptual knowledge and development of expeditionary
operations. The basis for this study is the remaining challenges described in
earlier concepts for expeditionary operations and a synthesis with studies in
different comprehensive approaches in Sweden and key international
organizations. The study’s results present such knowledge on command and
control and coordination in the operational phases for preparation and execution.

Contemporary operations often aim to attain (acceptable) conditions instead of
neutralising an opponent’s centre of gravity. However, if not a military “victory”
but strategic “success”, through attained conditions, corresponds to the goals of
the grand strategy; the military instrument must adapt and harmonize with those
actors and processes that produce the key effect in transforming the unacceptable
conditions. Such a holistic approach with the military instrument greatly
determines which threats must be countered on the battlefield and visualizes the
limitations to what means and measures that are available when doing so.

This study argues that civil-military coordination is a critical command and
control need when seeking to attain strategic objectives beyond the reach of
effects produced within the military instrument of power. Yet, civil-military
coordination does not always mean civil-military interface or direct cooperation.
Coordination can be achieved through command and control, direct civil-military
interaction and cooperation or harmonization. Harmonization is achieved when
own and interacting resources are coordinated and synchronized to deploy
activities and an effort that produce a concerted effect together with the efforts of
another non-interacting part, thus creating an harmonization of effort.

Keywords: Comprehensive approach, command and control, coordination, civil-
military cooperation, expeditionary operations, harmonization, operational art,
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“Nation-states, especially Western ones and Russia but other too, all send in
their armies, their conventionally formulated military forces, to do battle -to
have war- in these battlefields, and they do not succeed. Indeed throughout the
past fifteen years both the Western allies and the Russians have entered into a
series of military engagements that have in one way or another spectacularly
failed to achieve the results intended, namely a decisive military victory which
in turn deliver a solution to the original problem, which is usually political.
This is basically due to a deep and abiding confusion between deploying force
and employing force.”

-General Rupert Smith
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1 Inledning

1.1 Bakgrund och syfte

Denna studie 4r en del av FOI:s stdd till Forsvarsmaktens
konceptutvecklingsenhet (FMKE) och utvecklingen av det tillimpade
konceptet Genomforande av Expeditiondra Operationer inom ramen for
internationell krishanteringl.

Konceptens definition av en expeditiondr operation lyder:

En expeditionir operation utvecklar operativ effekt i syfte att uppna ett
strategiskt mal, i allsidigt samarbete med andra parter under tidskritiska,
sikerhetskritiska och resurskritiska forhiallanden utanfor svenskt
territorium.’

Den expeditiondra operationen kan syfta till att 16sa uppdraget under en
kortare tid, eller vara den forsta delen i ett lingre militirt atagande’. En
nordisk stridsgrupp skall exempelvis kunna operera i maximalt 120 dagar.
Expeditiondra operationer dr saledes en undergrupp till internationella insatser
i stort, vilka kan ha ldngre tidsperspektiv. Vilken effekt som skall uppnas inom
tidsramarna dr dirfor inte generiskt utan beroende av vilken politisk-strategisk
malsittning som foranleder insatsen och om andra svenska, internationella
eller lokala forband skall avlgsa styrkan och Overta uppdraget. Vissa
utmaningar som konceptutvecklingen behandlar &r inte unika for just
expeditiondra operationer utan paverkar det militdra medlet i stort. Det som,
enligt forfattaren, ar sdrskilt utmérkande for en expeditionédr operation ar de
kritiska tidsramarna och den avgorande relationen till andra medel och
processer med mer langsiktiga malsattningar i operationsomradet.

Konceptutvecklingen for expeditiondra operationer bestar av tva olika koncept:
Expeditiondr formdga och Genomforande av expeditiondra operationer.
Konceptet Expeditiondr formdga syftar till att stodja Forsvarsmakten formage-
och forbandsutveckling genom att bland annat utforma operativa ramvillkor
och forbandsmalsittningar®. Konceptet Genomforande av expeditiondira

! Ett tillimpat koncept ér en vidareutveckling av ett interimkoncept. Ett Interimkoncept &r i sin
tur en utveckling av ett analytiskt koncept. Det tillimpade konceptet &r saledes det fardiga
konceptet.. Forsvarsmakten (2011) Genomforande av Expeditiondra Operationer inom ramen

, for internationell krishantering Interrimkoncept. Bilaga till LedR skrv 01400:51777. s12
Ibid. s.13

? Forsvarsmakten. Hogkvarteret (2011) Expeditiondr formdga - Tillimpat koncept: vision, krav
och utveckling. HKV 01 400:56728. s.15

*Ibid. s.11
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operationer syftar till att beskriva alla operationsskeden utifran operativa och
taktiska perspektiv, med fokus pé ledning, samverkan och uthéllighet’.

Konceptet for Expeditiondr formdga fardigstilldes under 2011. Konceptet for
Genomforande av expeditiondra operationer kommer att fardigstillas vid
FMKE under 2012. Syftet med foreliggande studie &r att utveckla idéer och
uppslag for detta tillimpande koncept utifrdn ramverket 1 militirstrategisk
doktrin och FOL:s tidigare studier av olika allomfattande ansatser. Studien
skall dérfor fortsdtta pa den kunskapsuppbyggnad som den tidigare
konceptutvecklingen uppnétt.

Konceptutvecklingen for expeditiondra operationer har identifierat ett antal
kvarvarande utmaningar och fragestillningar som paverkar inriktningen for
konceptutvecklingen. Bland dessa utmaningar finns:

(1) Svarigheten att faststélla vad framgéng &r i en expeditionir operation.

(2) Bristen p& samverkan mellan civila och militira myndigheter (och
aktorer).

(3) Krympande budgetar for internationella insatser inom EU- och
Natolinderna.®

Mot bakgrund av dessa utmaningar dr mélséttningen for studien att de uppslag
som presenteras skall kunna anvéndas till 6kad konceptuell kunskap om
16sningar och innebdrder av dessa trender och problem. Punkterna
presenterade ovan dr, som ndmnts ovan, ddremot inte nddvéandigtvis exklusiva
utmaningar for expeditionira operationer utan kan ses som utmaningar for hela
det militdra medlet i olika internationella krishanteringsinsatser.

Studiens resultat kan dérfor dven tjdna som underlag for de pagéende
doktrinutvecklingarna inom Forsvarsmakten. Detta giller inte minst
utvecklingen av den operativa doktrinen (vilken ersdtter doktrin for
gemensamma operationer) och doktrinen for ledning av insatser (vilken
ersitter grundsyn ledning).

1.2 Avgransningar och fragestallning

Studien &r inte heltdckande utan syftar till att Iyfta in utvalda uppslag och idéer
till konceptutvecklingen vid FMKE. Studien berdr inte omradet uthallighet
utan enbart samordning och ledning. Studien fokuserar pa operationsskedena
forberedelser och genomforande och sdker besvara fragestillningarna:

> Forsvarsmakten (2011) Genomforande av Expeditiondra Operationer inom ramen for
internationell krishantering Interimkoncept. Bilaga till LedR skrv 01400:51777. s.5

6 11 -
Ibid. ss.8-12
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=  Hur pdverkar allomfattande ansatser forutsittningarna och kraven for
ledning och samordning i en expeditionér operation?

e Hur kan en allomfattande ansats tdnkas paverka utformandet av
expeditiondra metoder for ledning och samordning?

1.3 Metod och disposition

Studien utgdr frdn forutsittningarna och problemomréddena i konceptet
Expeditiondr formdga - Tillimpat koncept: vision, krav och utveckling samt
interimkonceptet for Genomforande av Expeditiondra Operationer inom
ramen for internationell krishantering. Bland dessa fOrutséttningar finns det
expeditiondra behovet av att leverera operativ effekt i resurs-, sékerhets- och
tidskritiska forhéllanden.

Studien dr en explorativ litteraturstudie med tyngdpunkt pé centrala, inriktande
svenska doktriner och syntetiseringen av slutsatserna frén tidigare FOI-studier
av olika allomfattande ansatser. Studien utgar fran antagandet att militira
expeditiondra operationer som utgor en del av en multifunktionell insats med
malsittningar sdsom statsbyggnad eller stabilisering kréver andra ansatser dn
for forsvaret av det nationella territoriet. Studien soker, med utgangspunkt i
den militdrstrategiska doktrinen, anvénda militdrteoretiska begrepp och
doktrindra modeller for att beskriva en allomfattande ansats for ledning och
samordning i1 expeditiondra operationer. Syftet med att anvdnda dessa begrepp
ar att ndrma konceptet till den redan pagéende doktrindiskursen om ledning
och civil-militir ~samordning vid multifunktionella, internationella
krishanteringsinsatser.

Kapitel tva diskuterar kraven pé att kunna inrikta det militira maktmedlet for
multifunktionella krishanteringsinsatser. Kapitlet utvecklar ocksd betydelsen
av skillnaden mellan “seger” och “framgéng”, med utgangspunkt i den
militdrstrategiska doktrinen. Kapitlet redovisar ocksd uppslag for en
expeditiondr krigforingsforméga, dvs. de olika komponenter i det militira
instrumentet som mojliggdr effekt 1 expeditionédra operationer.

Kapitel tre presenterar ett antal uppslag for ledning och samordning i
operationsfasen forberedelser. Bland annat diskuteras betydelsen av en
allomfattande ansats 1 operationsplanering och hur expeditionira
operationskoncept  krdver  forstdelse  for  olika  lednings-  och
samordningsformer.

Kapitel fyra presenterar ett antal uppslag for ledning och samordning i
operationsfasen genomforande. Kapitlet redogoér for hur en allomfattande
ansats kan paverka traditionella militira metoder och avvigningar vid
genomforandet. Kapitlet avslutas med ett illustrerande exempel pd hur en
allomfattande ansats kan tdnkas paverka den operativa inriktningen vid kamp

9
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mot en motstdndare organiserad i nétverk. Exemplet ar i forsta hand
synliggdrande och beskriver ingen faktiskt motstandare.

I kapitel fem sammanfattas studiens huvudsakliga resultat och huvudbudskap
till den framtida koncept- och doktrinutvecklingen.

10
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2 Allomfattande ansatser och
expeditionara operationer

Det militira medlet saknar egen malsdttning. Den militarstrategiska
malsittningen &r alltid beroende av vilken Overordnad politisk-strategisk
malsittning nationen har. Endast i relation till denna malséttning kan det
militdira medlet inriktas och bidra till framgang. Beroende pa vilken
mélsittning som det militdra medlet skall inriktas mot stélls olika krav. Den
svenska strategiska maélséttningen for insatser utanfor vart territorium ar att
genom béde civila och militdra bidrag stirka det internationella samfundet och
dérigenom Oka véar sikerhet och bidra till en véirldsordning baserad pd frihet,
folkritt, fred och forsoning’. Mélsittningen med sidana insatser ir inte séllan
att uppnd barkraftiga samhdlleliga sociala, ekonomiska och politiska
forhallanden (istillet for att besegra en enskild aktor) varvid hotet mot svenska
intressen och malséttningar minskar eller upphor.®

Utmaningen for militdra medel och den sortens dvergripande malséttningar dr
att det efterstrdvade forhallandet ofta uppnas genom utveckling, befolkningens
fortroende for virdnationens styrelse, tillviixt och stabilitet’. Det militira
medlet dr ddremot framtaget for att genom vald och hot om véld patvinga en
motstandare var vilja. Det kan darfor finnas en stor skillnad mellan vilka
effekter ett militdrt maktmedel levererar och vilka effekter som uppnar eller
frimjar den politisk-strategiska malsittningen'®. I flertalet samtida insatser
ligger darfor malséttningen, och formégan att uppnd denna, ofta bortom de
medel som ensamt ryms i militira organisationer. Om malséttningen for
samtida operationer dndras madste dven inriktningen for det militdra medlet
andras. Smith utrycker detta som att “anledningen till varfor vi krigar
fordndras [forfattarens 6verséittning]””. Sveriges strategi bygger ocksa pa att i
okad utstriickning ge ett “samlat” civil-militirt bidrag till olika insatser.'”
Formagan att inordna det militira medlet i ett saddant (nationellt eller
internationellt) sammansatt bidrag blir dérfor avgérande for vilken formaga
Sverige har att delta i multifunktionella insatser (av vilka flera ar av
expeditiondr natur). Att ha formagan att inga i1 en bred, systemdvergipande och
allomfattande insats och agera utifrdn bade internationella och lokala aktorers

7 Regeringen (2007) Nationell strategi for svenskt deltagande i internationell freds- och
sdkerhetsframjande verksamhet. Skr 2007/08:51 ss.3, 5

¥ Forsvarsmakten, Hogkvarteret (2011) Militirstrategisk doktrin .73

® Regeringen (2007) Nationell strategi for svenskt deltagande i internationell freds- och
sdkerhetsframjande verksamhet. Skr 2007/08:51 s.15

1 Smith, Rupert (2007) The utility of force. The art of war in the modern world. ss.311-312

" Ibid. 5.336

12 Regeringen (2007) Nationell strategi for svenskt deltagande i internationell freds- och
sakerhetsfriamjande verksamhet. Skr 2007/08:51 s.15. ss.7, 8

11
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mél, behov och begrinsningar &r darfor ocksd en avgorande del i den
expeditiondra krigforingsformégan.

En nations krigforingsformaga bestar av tre delar. Den bestir av fysiska
faktorer sdsom numerér, utrustning och organisation, den bestar av moraliska
faktorer sdsom motivation och ledarskap. Den bestar ocksé av konceptuella
faktorer sdsom policy och doktrin". De olika virdena i krigforingsformagan ér
ddaremot dynamiska och fordnderliga i relation till krigets eller insatsens krav,
vilka kan variera beroende pd malsittningen, motstdndaren, konfliktens natur
och insatsmiljons forutsittningar. En god krigforingsforméga for forsvaret av
det egna territoriet innebar inte att samma stridskrafter, med samma ledarskap
och samma doktriner har hog krigforingsférméga i en expeditiondr operation.
Detta antagande &r ocksd bakgrunden till sjdlva konceptutvecklingen for
expeditiondra  operationer'*. Olika malsittningar och skiftningar i
forutsattningarna for insatser innebédr ndmligen ocksd en stindig fordndring i
kraven pa krigforingsférmégans alla bestdndsdelar. I tidigare studier vid FOI:s
projekt Ledning i multifunktionella insatser har vissa av utmaningarna for
ledningsfilosofi, policy och doktrin redan till del berorts'”. Utvecklingen av
olika allomfattande ansatser, bade i Sverige och utomlands, syftar till att
anpassa och inrikta olika maktmedel efter de olika politiska malséttningar och
forutsdttningar som getts storre betydelse sedan slutet pd kalla kriget'®.
Exempel péd sddana malsittningar ar statsbyggnad och hallbar stabilitet.

Grundsatserna for en allomfattande ansats &r att ha ett systemdvergripande
forhéllningssétt; efterstridva langsiktiga och bérkraftiga 16sningar; strava efter
samordning och att ge uttryck for en vilja att komplettera och bli kompletterad
av andra aktorer'’. Dessa grundsatser skall genomsyra hela insatsen fran
analys till planering, genomfdrande och utvirdering'®. En annan grundsats for
en allomfattande ansats &r forstdelsen for olika beroenden. Betydelsen av att
forstd relationerna och beroendena mellan olika aktdrer och processer bygger
pa erfarenheten att mélséttningar sdsom hallbar stabilisering och statsbyggnad
kréver interaktion i ett stort “ekosystem” av aktdrer dir varje handling
paverkar olika aktorer. En begridnsad forstielse av dessa olika beroenden och
relationer ger en hogre grad av oavsiktliga bieffekter for andra aktérer och

¥ Férsvarsmakten, Hogkvarteret (2005) Doktrin for gemensamma operationer. s. 60

' For karakteristik av insatsens krav i expeditionira operationer se: Forsvarsmakten.
Hogkvarteret (2011) Expeditiondr formdga - Tilldmpat koncept: vision, krav och utveckling.
HKYV 01 400:56728. ss.21-23

' Se Ekenberg, Arvid (2010), Roosberg, Henric (2012) mfl.

' Derblom, Markus. Egnell, Robert. Nilsson, Claes (2007) The impact of strategic concepts and
approaches on the effect-based approach to operations. FOI-R--2394--SE. ss.11-12

' Hull, Cecila. Derblom, Markus (2011) Vad dr Comprehensive Approach- tolkningar och
definitioner. FOl -R—3195--SE .ss.14-15

'® Férsvarsmakten, Hogkvarteret (2011) Militirstrategisk doktrin s.65
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processer. Konflikter har séllan en orsak, utan flera, i regel ar det darfor inte en
isolerad process, utan flera, som leder till 6nskat utfall”.

Ur ett militart perspektiv krdver en allomfattande ansats darfor ett effektbaserat
tainkande dven bortom de militdra grundliggande formagorna. I nuvarande
doktrin faststdlls att ”den gemensamma operationen kriver en helhetssyn” och
en forstaelse for de olika krigforingsarenorna®. Forutom kunskap om de rent
militdra aspekterna kriaver effekttinkande i expeditiondra operationer en djup
forstdelse for den egna Overordnade mdlséttningen och fo6r de medel och
formagor (dven utanfor krigféringsarenorna och de egna militira
formagorna’') vars effekt uppndr eller bidrar till insatsens malsittning.
Effekttankande &r ett sokande efter synergier och ett fokus pa resultat fore
enskilda aktiviteter. I nuvarande doktrin har sd frimst skett genom att
synliggora effekten fran samordning och synkronisering av de gemensamma
grundlidggande militdra formagorna 2. En allomfattande ansats synliggor eller
mdjliggdr dven effekt i samordningen av, eller synkroniseringen mellan, civila
och militira fsrmagor™.

21 Skillnaden mellan seger och framgang

I militérstrategisk doktrin gors skillnad mellan “framgang” och seger”. Med
”seger” menar doktrinen militdr(-strategisk) seger24. Med framgéang menas
uppfyllande av den &vergripande politisk-strategiska malsittningen.” Den
militdrstrategiska doktrinen gor darfor en teoretisk é&tskillnad mellan en
isolerad militdr och politisk-strategisk malsittning. Utgéngspunkten for en
saddan sidrskiljning &r att seger respektive framgang kan symbolisera olika
”forhallningssitt” eller logiska inramningar som péaverkar insatsens design och
utforande®®. Om vipnat vild inte &r det enda, eller ens huvudsakliga,
instrumentet och om segern dver motstandaren inte dr den malsittning som
svarar mot den politisk-strategiska malséttningen maste den militdra insatsen,
dven pa forbandsniva, genomsyras av hidnsyn och anpassning till de andra

1 Hull, Cecilia, Lindoff, Jenny, Lackenbauer, Helené (2009) Stakeholders and interdependencies
in multifunctional environments. FOI-R--2818--SE. ss.13-14

20 Fgrsvarsmakten, Hogkvarteret (2005) Doktrin for gemensamma operationer. s. 91

2l SWE COPD (2011) Swedish Armed Forces application of Natos Comprehensive Planning
Directive 5.20

22 Frsvarsmakten, Hogkvarteret (2011) Militirstrategisk doktrin. s.45

3 Olika organisationer har olika terminologi for att beskriva “effeks”, dvs. konsekvenser i andra
ledet. IFRC (International Federation of Red Cross) anvénder exempelvis ”Impact” eller
”Benchmark”. Harriman. David (2011) Uppféljning och utvérdering internationella insatser.
FOI-R--3207-SE 5.17

** Jamfor med “mission accomplished” efter andra Gulfkriget 2003.

 Forsvarsmakten, Hogkvarteret (2011) Militirstrategisk doktrin ss.68-69

6 Roosberg, Henric (2011) Civil-militir samverkan i koncept och doktrin. .22
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medel, aktivteter och effekter som paverkar ett forhallande till 6nskat lage,
dvs. uppnar framgéng. I expeditionira insatser finns det dérfor ett storre
mdjligt avstand mellan den militdra segern och den strategiska framgéngen.
Detta innebdr en stérre mojlig skillnad mellan vilka effekter som uppnér
malsdttningen och vilka effekter som kan uppnés med det militira maktmedlet.
Det mojliga avstandet mellan segern pa den taktiska nivan, dvs. en vunnen
strid, och vilka effekter som leder till framgéng blir ocksd storre i en
expeditiondr operation”’. 1 reguljar krigforing till forsvar av nationen syftar
didremot en seger med storre ldtthet till den Overordnade strategiska
malsdttningen: att vinna Kkriget och bevara landets sjdlvstdndighet och
oberoende. Avstindet mellan den militdra och politiska malsdttningen &r i
regel mindre och inramningen mindre komplex. Det dr darfor enklare for
chefer pa forbands- och taktisk niva att utnyttja uppkomna mojligheter utan att
utmana den dvergripande malsdttningen.

I insatser utomlands finns det ddremot en moralisk “kostnad” for varje seger
och uppnadd effekt vilken maste std 1 proportion till réttfardigheten i
mélséittningenzg. Detta ar sarskilt tydligt vid insatser 1 konflikter dir svenska
forband tvingas till en hog niva av valdsanvindning for att 16sa sina uppgifter.
Ett exempel pd utmaningen mellan ”seger” och “framgang” é&r vilka
konsekvenser ’segerns” kostnad far for stodet for insatsen, bade nationellt,
internationellt och i vérdlandet. En annan kostnad kan vara Okade
begransningar for andra aktorer, vilka genom segerns kostnad berdvas
mojlighet att genomfdra sina aktiviteter eller att samordna sig med den
expeditiondra operationen eller en internationell organisation. Den svenska
doktrindra skillnaden mellan seger och framgang blir déarfor séarskilt viktig i
insatser ddr den politisk-strategiska maélséttningen med insatsen inte &r
uppndbar med enbart militira medel, dvs. dir uppdraget och det militira
slutliget i mindre grad motsvarar det eftersdkta politisk-strategiska
forhéllandet. Det militdra medlet saknar den formagebredd som krivs for att
isolerat genomfora insatser med komplexa och ldngtgdende malséttningar. En
allomfattande ansats anviands for att kostnadseffektivt uppnd mal bortom
”segern” och for att utforma ritt malsdttning och inriktning for olika
maktmedel. I expeditiondra operationer kan kravet pd att ingd i en
allomfattande ansats ses som en produkt av krigforingsprinciperna
stridsekonomi, kraftsamling och inte minst samordning. Alternativet &r att,
inom Forsvarsmakten, sjilv utveckla alla nodvindiga formagor som krivs for
att uppnd framgang, négot som skulle innebdra enorma kostnader och
antagligen minskad specialisering pa valdsuppgiften. *°

" Widén, Jerker. Angstrém, Jan (2005) Militirteorins grunder.s.85

8 Forsvarsmakten, Hogkvarteret (2011) Militéirstrategisk doktrin s.68

#Det amerikanska forsvarsdepartementet (DoD) menade 2007, efter motgdngarna i Irak och
Afghanistan, att vigen framat (for forméagan att utfora stabiliseringsoperationer) var att antingen

14



FOI-R--3443--SE

Exempel pa (oacceptabla) forhallanden bortom
rackvidd for enkom militara medel. Strukturer kan
leda till aktorer eller motstandare som forstérker
det oacceptabla forhallandet och dkar hotet.

(Civ) Lokala och internationella

insatser for fattigdomsbekampning,
god samhéllsstyrning och humanitér
assistans

Ekonomisk kollaps, Svalt,
Korruption, Misstro,
Halsoosakerhet, Ojamlikhet

Svag sékerhetsapparat,
Svagt réttsvasende

(Civ-Mil) Stod till
sakerhetssektorreform, stod till
rattstatsuppbyggnad

Aktorer / Motstandare
(Mil) Militara medel, skyddar andra

aktorer och formagor som kan
paverka de oacceptabla
forhallandena.

Ex: Unicef, WHO, . . °
ICC. lokala initiativ Formagor Motstandare

Operativ effekt

Lokala, internationella
ilitara Orma Strukturer
militira medel Formagor uktu

Ovan presenteras en modell som visar pa hur en insats krdver bade militara
(bldaa) och civila (grona) komponenter for att paverka oacceptabla
forhéllanden. Hotet eller det oacceptabla forhéllandet kan bestd av bade

tillfora radikalt 6kade anslag for ”militér statsbyggnad” alternativt utveckla formerna for civil-
militdr samverkan pa alla nivaer. DoD (2007) Report to the Congress on the implementation of

DoD directive 3000.05 Military Support for Stability, Security, Transition and Reconstruction
(SSTR) Operations. s. i-ii
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strukturer (svarta), tillstind, aktorer och mojliga motstandare, exempelvis
pirater eller krigsherrar (r6da). Vissa “hot”, exempelvis en svag
sikerhetsapparat kan bestd av béade aktdrer och strukturer (svart-roda),
”16sning” kan dé besta av civil-militdra insatser (grén—bléa)m.

I exemplet ovan blir samordning ett kritiskt behov. Endast en anpassning till
en sammanhéllen handling ger onskad operativ effekt i statsbyggnad och
hallbar stabilisering. Givet de begridnsade resurserna och formégorna i ett
militirt medel kan detta inte inriktas mot att minska korruption eller skapa
tillvaxt. Det militdra medlet kan darfor inte uppna barkraftig forandring av det
oacceptabla forhallandet vilket genererar hot. Den stabilisering som kan
uppnds genom exempelvis ytkontroll och avskrickning &r beroende av en
fortsatt militdr ndrvaro. Olika civila strukturer och organisationer kan inte
heller effektivt beméta hot fran olika aktorer och motstandare. Expeditionér
operativ effekt uppnés genom att manovrera mellan att skydda de aktdrer och
processer som péaverkar oacceptabla forhallanden och att paverka de aktorer
som forstirker eller skyddar elakartade strukturer och tillstand.

Givet Forsvarsmaktens begrinsade resurser i en insats kan en allomfattande
ansats darfor ses som en forutséttning for att 6verhuvudtaget kunna delta och
ge effekt 1 multifunktionella operationer med malsdttningar sasom
statsbyggnad och stabilisering“. Ur det kritiska tidsperspektivet ir det
ocksa intressant att tilligga att de aktorer som kan péaverka de
oacceptabla forhillandena i flera fall redan ér pa plats, och har varit sa i
kanske flera ar. Det kan vara en snabbt uppkommen situation, aktor eller
motstindare som fordindrat forutsittningarna for dessa aktorer och
foranlett en expeditionidr operation. Den effekt som under en kort tid skall
uppnds bygger déarfor i mycket pa att forsta vilka formégor och aktérer som
paverkar ett forhdllande och hur dessa aktdrer begrinsas av aktorshot eller
motstandare.

Att ha formégan att ingd i en allomfattande ansats dr dérfor en del av den
expeditiondra krigforingsformagan och en del av den operationskonsten i
expeditiondra operationer. En allomfattande ansats ar inte en orderpunkt eller
ett planeringsskede. Den ar, likt manoverkrigforing eller uppdragstaktik, ett
forhallningssdtt och ar en del i ledningsfilosofin och ett resultat av
maélséttningen samt den multifunktionella operationsmiljon.

%% Aven strukturer kan vara hot om de utmanar den av Sverige eftersokta virldsordningen (Jimfor
kap 2).

3! Hull, Cecila. Derblom, Markus (2011) Vad ¢ir Comprehensive Approach- tolkningar och
definitioner. FOl -R—3195--SE. 5 12
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2.2 Operationskonst i expeditionara
operationer

Olika krig och konflikter har olika karaktir vilket gor att varje insats maste
inriktas och anpassas for respektive konflikt. I militérstrategisk doktrin
presenteras tva aspekter av konfliktspektrumet:

e  (Graden av statlig inblandning (reguljéar-irreguljr).

e Qraden av intensitet av vildsanvéndningen pa
operativ/militirstrategisk niva (tillitande- icke tillatande milj5).>

Dessa aspekter maste stillas mot insatsens malsédttning vid vilket de olika
aspekterna far sin egentliga betydelse. Det &r enbart i relation till vad som
skall uppnas i1 konfliktspektrumet som dessa aspekter kan ges “rétt” betydelse.
Behovet av att ingd i en allomfattande ansats star darfor ocksé i relation till
framst maélsattningen, huruvida maélsittningen kridver en systemovergripande
samordning mellan agerandet hos internationella och lokala aktorer eller inte.

Den operativa nivéns uppgift ar att 6verfora logiken fran den strategiska nivan
till den taktiska nivan®. Den operativa nivan leder den taktiska nivin och &r
den sammanhallande linken mellan strategi och taktik’*. Operationskonst ar
den tankeprocess och den kunskap som en chef med stab anvénder for att
omsitta strategiska malsattningar till taktiska uppgifter, sammanhéllna i
operationer, inom ramarna for en kampanj>. Enligt nuvarande doktrin kriver
operationskonst en  bred  forstielse  for  krigforingsarenorna’.
Operationskonsten i expeditiondra operationer kriaver dartill omfattande insikt i
flera, for mélséttningen och insatsmiljon, relevanta kunskapsomraden.
Exempel pa sddana omréden kan vara: olika organisationers malsittningar,
mandat, metod och medel, lokal konfliktdynamik, agrar ekonomi, makt- och
utsatthetsperspektiv,  folkhdlsa eller =~ migrations- och  godsfléden.
Operationskonst i expeditionira operationer dr darfor inte bara att samordna
egna resurser till en sammanhallen handling utan att inkorporera och anpassa
denna handling i en storre process didr andra aktorer kan std for den
huvudsakliga énskade effekten, Sver en storre del av tiden®’. Forst vid en
sédan ansats uppnas i méanga fall operativ effekt och forst da leder den militira
”segern” till framgang for insatsens malséttning. En viktig skillnad mot

32 Férsvarsmakten, Hogkvarteret (2011) Militirstrategisk doktrin ss.30, 31

3 SWE COPD (2011) Swedish Armed Forces application of Natos Comprehensive Planning
Directive. s.17

3 Férsvarsmakten, Hogkvarteret (2005) Doktrin for gemensamma operationer. s. 27

35 Widén, Jerker. Angstrém, Jan (2005) Militirteorins grunder.s.86

%% Forsvarsmakten, Hogkvarteret (2005) Doktrin for gemensamma operationer. s. 26

37 Nilsson, Claes. Hull, Cecilia. Derblom, Markus. Egnell, Robert (2008) Contextualising the
comprehensive approach. The elements of comprehensive intervention. FOI-R--2650--SE. 5.50
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operationskonst i forsvaret av det egna territoriet &r att FOrsvarsmakten i
expeditiondra operationer inte har mdjlighet att utveckla samma lokala civil-
militdra kontaktytor, kognitiva inramning och operationsdesign, eller djupa
institutionella kunskaper om forutsittningar i mojliga operationsomraden.
Forsvarsmakten maste istillet ha metoder for att, med kort varsel, utforma
unika operationskoncept.

Detta uppnas inte enbart med stabens och chefens kunskaper och erfarenheter
utan genom lyhordhet och deras forméga att ta till sig externa kunskaper och
logisk/kognitiv inramning ifrdn andra aktdrer och maktmedel, vilka inte sillan
redan verkar i operationsomradet. Staben maéste ocksd vara beredd pé att
beddmningarna och analyserna kommer uppvisa storre osdkerhet dn vid
exempelvis planering for det territoriella forsvaret, fler faktorer ar helt enkelt
okdnda. En stab maste darfor ha formaga till att snabbt omformulera
probleminramningar och beddmda kausala forhdllanden allteftersom dessa
falsifieras eller om ingangsvérdena och uppdraget éndras.

I regel kommer Sverige, enligt forfattaren, inte att ensam leda insatser annat dn
om Sverige som ’framework nation” genomfOr en insats med en nordisk
stridsgrupp, leder en initial insats i vart ndromrade eller mgjligtvis bidrar med
FHQ (ROL/BG FHQ) som enskilt insatsférband inom ramarna f6r en
internationell krishanteringsinsats®®. De operationskoncept och metoder som
kommer att nyttjas dr darfor i regel de som nyttjas av den ledande
organisationen (FN, EU, Nato och/eller enskilda tongivande nationer).

38 Enligt Regeringen ir malséttningen att Sverige skall kunna delta i, och leda, tva samtidiga
insatser med bataljons storlek samt att svenska forband kan vara bland de forsta att anlédnda till
operationsomrédet och/eller att svenska forband utgér en betydande del av truppinsatsen.
Regeringen (2007) Nationell strategi for svenskt deltagande i internationell freds- och
scakerhetsfrdmjande verksamhet. Skr 2007/08:51 5.7
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3 Forberedelser infor expeditionara
operationer

3.1 Ledning i forberedelser

”Operativ  ledning omfattar frdmst koordinering och samordning av
forflyttningar och logistik samt militéra taktiska (strids)insatser mot eftersokt
effekt inom ett operationsomrade.”

Den operativa nivan maéste, utifran de storsta organisationernas metoder, kunna
planera (eller delta i planering) for operationer i bade komplexa och mindre
komplexa insatser; dvs. for insatser med det militdra medlet som primért
maktmedel eller for insatser dir det militira medlet skall mojliggora for andra
maktmedel. Detta &r inte ett enskilt svenskt behov. Denna strdvan har
genererat olika operationsplaneringsverktyg 1 olika internationella eller
mellanstatliga organisationer.

Ett av dessa verktyg dr Natos COPD (Comprehensive Operations Planning
Directive), vilket ocksa forsoksvis borjat anvandas i Sverige40. I COPD ingér
planering for bade insatser mot ett aktorsbundet hot (vilket zar en tyngdpunkt)
och mot hot som bestir av oacceptabla forhdllanden (vilka saknar en
tyngdpunkt)*'. En méjlig hybrid mellan dessa dr nir motstdndaren har en
tyngdpunkt men nir denna tyngdpunkt inte &r gripbar med enbart militira
medel. Ett exempel pa en sddan tyngdpunktsanalys dr bakgrunden till Natos
och USA:s COIN-doktrin, dér tyngdpunkten i alliansens upprorsmotverkan &r
bandet mellan befolkningen och upprorskéimparna42.

”Tyngdpunken &r en kélla till styrka, fysisk eller moralisk som, om den blir
nedbruten, neutraliserad eller 6delagd kommer att ha en avgorande inverkan pa
motstandarens eller var forméaga att na de uppsatta malen.”*

Operationsplanering utifrén en allomfattande ansats skall enligt COPD ge svar
pa fragorna:

i.  Vilka operativa mdlsdttningar maste uppnas for att uppna strategisk
framgéing och vilka effekter leder till uppfyllande av den operativa
malsittningen?

%% Forsvarsmakten, Hogkvarteret (2011) Militirstrategisk doktrin. s.38

0 Férsvarsmakten (2010) Perspektivstudie 2010- Arbetsligesredovisning. FM Log 5.108

*I SWE COPD (2011) Swedish Armed Forces application of Natos Comprehensive Planning
Directive ss.12-13, 54

2 Roosberg, Henric (2011) Civil-militir samverkan i koncept och doktrin. ss.29-31

# Forsvarsmakten, Hogkvarteret (2005) Doktrin for gemensamma operationer. 5.63
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ii.  Hur skall aktiviteter samordnas och utformas (vilken metod skall
anvindas) for att uppna effekt?

iii.  Vilka medel (egna och andras) skall/kan nyttjas for att genomfora
aktiviteterna?

iv.  Vilka risker innebér forfaringsséttet utifran mal, metod och medel och
hur kan dessa risker minskas?**

-Det finns alltid en egen kalla till vilja och styrka-

Aven om det inte finns en tyngdpunkt att rikta de militdra
operationerna mot sa finns det alltid en egen tyngdpunkt
varifran egen styrka och vilja hamtas. Vid paverkan av
oacceptabla férhallanden maste darfor den egna tyngdpunkten
likvdl forsvaras. Den egna tyngdpunkten i en internationell
krishanteringsinsats ar inte sallan att insatsen uppfattas som
rattfardig av vardlandet, koalitionen, det breda internationella
samfundet och inte minst av den egna nationen. Om de
uppnadda effekterna kommer till en kostnad som upplevs
overstiga malsattningens virde kan den egna tyngdpunkten
darfor ha blottstallts for paverkan dven om en motstandare inte
sjalv agerat.

Logiken och forutsdttningarna fran den strategiska nivan (malséttningen,
konfliktanalysen, fordndringsteorin, begrinsningarna och tyngdpunktsanalysen
for den egna insatsen och for en eventuell motstdndares) overfors till ldgre
nivéer genom operationskonst. Den strategiska malsittningen omvandlas till
uppdrag och uppgifter for den taktiska nivdn genom en operationsplan och
operationsorder.

Som ndmnts ovan kan en expeditiondr operationsplanering utga fran att den
militdra méilsédttningen kan uppnds genom att pdverka tyngdpunkten hos
motstandaren. D& faststélls avgoérande formégor, kritiska behov och
sarbarheter for bade motstandaren och den egna insatsen®. Samordningen av
formégorna sker dd frdmst genom ledning och befil*®. Alternativt kan
planeringen utgd fran att det finns ett oacceptabelt forhallande bortom
rickvidden for de egna medlen. Istdllet for tyngdpunktsanalys av en
motstandare genomfoérs dd& en analys av problemet utifrain (1) en

*“ SWE COPD (2011) Swedish Armed Forces application of Natos Comprehensive Planning
Directive .20

* Ibid. 5.23

*6 Brehmer, Berndt (2010) Harmony rather than unity. A Command concept for complex
endavours. Paper for 16th ICCRTS. 5.3
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probleminramning och (2) vilka drivkrafter som kan paverka utfallet av
insatserna mot problemet.

Analyser och probleminramningar kréver en formaga att faststilla (uppstélla
hypoteser om) kausala forhallanden mellan faktorer, aktérer och motiv.
Eftersom operationskonsten delvis bygger pa tidigare erfarenheter inom staben
maste chefen och planerande stab vara uppmirksam pé vilka analogier som
kommer att farga analysen och problemformuleringen samt vara redo att
“omformulera hypotesen” om denna framoéver falsifieras eller om
ingdngsvirdena #ndras.*’ En tyngdpunkt eller ett forhillande existerar
namligen inte i verkligheten. Det &r en intellektuell konstruktion som syftar till
att strukturera ett problem. En probleminramning eller en tyngdpunktsanalys &r
en modell av verkligheten, inte ett synliggérande.

Beroende péa i vilket sammanhang den expeditiondra operationen sker ser
planeringsforutséttningarna olika ut. Vid en fredsfrimjande, integrerad FN-
insats dr det Special Representative of the Secretary General (SRSG) som
ytterst leder och samordnar FN:s hela insats i virdlandet™. SRSG ir bistadd av
tva DSRSG (Deputy-SRSG) med ansvar for “rule of law” (DSRSG- rule of
law) respektive representanten for humanitir koordinering, rehabilitering och
ateruppbyggnad (DSRSG/HC/RC). DSRSG/HC/RC har understillt tva
koordinatorer (for Humanitarian coordination och Reconstruction) vars arbete
genom DSRSG/RC/HC och SRSG samordnas med de politiska och militéra
medlen. Koordineringen inom FN-insatsen hanteras ytterst av SRSG och MLT
(Mission Leadership Team). Koordineringen mellan det militdra bidraget och
andra FN-organisationer hanteras oftast av DSRSG/RC/HC.*

Planeringen for insatsen kallas Integrated Mission Planning Process (IMPP)
och bestar av (1) Advance Planning, (2) Foundation planning, (3) Operational
planning, (4), Implementation planning, (5) Continuation planning, (6)
Transition and exit planning.”® FN:s planering innerhéller dirfor planer for
bade militdra och civila insatser. Natos planering ror endast den militdra
insatsen.

I en Integrated Mission &r det nationella ansvaret for civil-militér inriktning
och ledning pa strategisk och operativ nivd mycket begrénsat. Ett exempel pa
detta kan ses i operationsordern for det svenska truppbidraget till FN-insatsen i
Liberia (UNMIL). C OPIL:s’! operativa mal med bidraget till FN:s operation

* SWE COPD (2011) Swedish Armed Forces application of Natos Comprehensive Planning
Directive. s.24

* Hull, Cecilia (2008) Integrated Missions- A Liberia Case Study. FOI-R--2255--SE

* International Forum. Challenges for peace operations (2010) Considerations for mission
leadership in United Nations peace keeping operations. ss. 20-21

% United Nations (2006) Integrated Missions Planning Process (IMPP)- Guidelines Endorsed by
the Secretary-General on 13 June. ss.3, 5-16

! OPIL- Operativa insatsledningen, motsvaras idag av Insatsstaben.

21



FOI-R--3443--SE

HARMATTA var att "bidra till att upprétthalla UNMIL:s militira operativa
forméga”. Det eftersokta operativa slutliget var ett hemkommet, avrustat
forband vilket genomgatt hemkomstprogram™ . Utifrén den mycket begrinsade
svenska operativa malsittningen (att stirka UNMILs militdra kapacitet) si
foljer logiskt att den svenska tyngdpunkten blir interoperabilitet med den
irlindska delen av bataljonen och avgoérande punkter blir framgangsrik
rekrytering, tilltransport, sikerhet  och  bibehallet stridsvérde
(sjukvardssikerhet).”> Den operativa malsittningen for det svensk-
irlindska UNMIL-forbandet i det faktiska insatsomradet utarbetades av
UNMIL genom IMPP. Den svenska ledningen av insatsen upphorde dérfor i
allt visentligt redan pa politisk-strategisk niva d& beslut togs om att uppléta
militdra resurser till FN. Den svenska operativa planeringen effektuerade bara
sjdlva uppsittandet, uppratthéallandet och avvecklingen av truppbidraget.

Nato saknar dédremot egna civila resurser och det militidra medlet ingér inte i en
organisation som kan samordna civila och militdra aktérer genom befil.
Natoinsatser saknar en motsvarighet till FN:s SRSG och LMT. Alliansen har
dérfor andra metoder for att uppna samordning med olika maktmedel. Natos
planeringsverktyg COPD ir framtaget for att i stdrre utstrickning samordna
den militdra insatsen med andra organisationers verksamhet och mal (bade
genom att komplettera, och bli kompletterad av, andra aktorer).”* I
Natoinsatser syftande till att forindra oacceptabla forhéllanden saknar den
militdra alliansen alltid tillrickliga egna medel for att ensam paverka kéllan till
hotet™. 1 en Natoinsats med stabiliserings eller statsbyggnadsambitioner kan
ett stort ansvar dirfor ldggas pd de enskilda deltagande nationerna att bade
inrikta och samordna sina nationella militéra och civila medel med lokala och
internationella aktorer.”® Ett exempel pd sddana losningar dr indelningen i
PRT:s (Provincial Reconstruction Teams) syftande till att skapa en nationell
systemovergripande ansats.

Insatser likt den i Afghanistan stiller diarfér omfattande krav pa nationell,
bilateral och multilateral civil-militir samordning och samverkan p4 strategisk,
operativ och taktisk niva. I den sortens insatser méste den nationella, politisk-
strategiska nivan tydligt formulera vilken gemensam civil-militdr méalséttning
som det samlade svenska stddet syftar till’’. Ett exempel pd en sidan nationell

>2 Forsvarsmakten, ATK (2004) ATK order for operation HARMATTA; UNMIL (OPORDER
LA) HKV bet: 09 100: 62848 5.3

 Ibid. 5.5

> Nato (2010) COPD. V 1.0. 5.1-1,

% Roosberg, Henric (2011) Civil-militir samverkan i koncept och doktrin. ss. 21, 51-52

3 Nato (2012) AJP 3.4.9, Allied Joint Doctrine for civil-military cooperation- Ratification draft.
s. 1-6

37 Nato (2012) AJIP 3.4.9, Allied Joint Doctrine for civil-military cooperation- Ratification draft.
ss. 1-4-6
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strategi ar Svenskt stod till det internationella engagemanget i Afghanistansg.
Detta dr inte ett krav for en FN-insats ddr den svenska politisk-strategiska
malsdttningen dr att ge FN medel att uppna ”sin” malsittning, vilket anses
gagna den av Sverige eftersokta varldsordningen.

3.2 Samordning och samverkan i
forberedelser

Samordning med civila aktorer kan vara ett kritiskt behov for expeditionéra
operationer. Samverkan dr et medel for att uppnd samordning. Samverkan har
déremot inget egenvirde. Samverkan som aktivitet kan rentutav utmana vissa
av  Sveriges krigforingsprinciper sadsom d&verraskning, handlingsfrihet,
enkelhet, offensivt agerande och initiativ. Samverkan kréver ocksa resurser,
inte minst i tid, vilket dr en kritisk resurs i expeditiondra operationer. Bara nér
kostnaden 1 resurser overstiger vinsterna och néar samordning kravs for att 16sa
ett uppdrag eller inrikta militira resurser dr samordning ett kritiskt behov. For
Forsvarsmakten finns det tre olika former av samverkan:

i.  Ordinarie myndighetssamverkan

ii.  Samverkan med internationella organisationer och aktorer
. S . 59
iii. Totalforsvarssamverkan (i nationella insatser)

Ordinarie myndighetssamverkan kan genomféras for att samordna och
koordinera det svenska militdra och civila bidraget till ett mer samlat nationellt
agerande. Samverkan med internationella organisationer och aktdrer gors for
att koordinera och samordna det svenska militdra bidraget med aktorer utanfor
den svenska myndighetssfaren. Totalférsvarssamverkan genomfors i enlighet
med svenska forfattningar och med utpekade svenska myndigheter och foretag
vid héjd beredskap och krig®. Totalférsvaret ér inte en samverkansplattform
for internationella insatser.’

Vid Natoinsatser med malsdttningar sasom statsbyggnad eller stabilisering
Okar behovet av ordinarie myndighetssamverkan och samverkan med
internationella organisationer och aktorer eftersom det inte finns en
sammanhdllande internationell organisation, aktdr eller enhetlig process
(exempelvis IMPP) vilka kan samordna civil-militdra medel.

58 Regeringen (2010) Svenskt stéid till det internationella engagemanget i
Afghanistan.UF2010/36396/ASO

* Forsvarsmakten, Hogkvarteret (2011) Militérstrategisk doktrin .65

:? Forsvarsmakten, Hogkvarteret (2011) Militdrstrategisk doktrin. s.65
Ibid. 5.66
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Graden och formen av samordning utgdr, som ndmnts ovan, badde frdn behov
och organisatoriska forutséttningar. Behoven dr kopplade till mélséttningen.
Kortare insatser, med ett tydligt identifierbart militdrt mal som det onskade
politisk-strategiska slutldget, exempelvis evakuerings- eller gisslanfritagnings-
operationer, kan ha sd korta genomféranden som timmar eller dygn. Den
expeditiondra insatsen kan ocksd vara en forsta del i en ldngre internationell
etablering vari den expeditiondra styrkan senare skall transferera ansvaret for
de militdira uppgifterna till ett annat internationellt forband eller
virdlandsforband. Vid en kortare, begriansad, insats med frimst ett militart
uppdrag som svarar mot den politisk-strategiska mélséttningen &r behovet av
samordning med andra aktdrer 1 insatsomradet betydligt mer begrénsat én om
forbandet skall insédttas som del i ett langsiktigt militdrt atagande med
”statsbyggnadsambitioner”. Detta beror pa att det vid en ”ligre” ambition
finns firre overlappande civil-militira maélsittningar och dirfor firre
synergier att uppna vid civil-militir samordning. Det militira behovet av
samordning blir dirfor mindre.

Samordning och samverkan &r darfor ett behov utifrdn maélsdttningen.
Beroende p& malséttningen och konfliktspektrumet kan planeringen dérfor
innehélla forberedelser for verksamhet och operationer som kan samordnas
genom befdl och faststillda lydnadsforhédllanden (unity of command), for
verksamhet som maste samordnas genom samverkan, genom direkt
koordinering dar bada parter deltar (unity of effort), eller genom harmonisering
dér en eller flera parter ensamma tar hinsyn till en annan aktdrs forutséttningar
och verksamhet (harmony of effort). En anledning till varfér harmonisering
kan vara ensidig &r att motpartens (avgorande) formaga (och samman med
militdra formégors producerade effekt) ér villkorat att denna inte dr forknippad
med den expeditiondra styrkan eller insatsen. Aktorer kan vara beroende av att
uppfattas som opartiska eller neutrala for att kunna utfora sin verksamhet. Men
resultaten som den opartiska organisationen genererar kan vara avgorande for
att paverka det oacceptabla forhallandet vilket foranlett den militira insatsen.

Ett sadant exempel kan vara lokala vardcentraler i byar, vilka i vissa fall inte
kan verka om de sammankopplas eller direkt koordineras med de militdra
styrkorna. Men vardcentralernas verksamhet kan vara beroende av att militéra
styrkor upprétthaller funktioner vid exempelvis hamnar eller flygplatser vid
vilka nédvindig medicinsk utrustning tilltransporteras. Den militdra styrkan
kan d4 samordna sina aktiviteter med vérdcentralens genom att kénna till
dennes maélséttning (paverka hélsoosdkerheten), behov (tillforsel av utrustning
och medicin) och begrdnsningar (opartiskhet - ingen samverkan, inga militdra
underhéllstransporter). En annan anledning till varfor direkt samordning inte dr
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mojlig kan vara att aktoren inte delar den vergripande mz‘ilséittningen(’2 (vilket
forhédllande som skall &ndras) eller védrdegrunden for den internationella
insatsen (till vilken kostnad forhallandet far dndras). Detta till trots kan det
finnas mojliga synergier vid effekten av enskilda aktiviteter eller 6verlappande
delmalsittningar pa ldgre niva. Information (om maélséttningar, behov och
begransningar) kan dock i vissa fall utbytas med sédana organisationer utanfor
operationsomradet eller indirekt genom neutrala aktorer (och i vissa fall genom
FN:s program och organisationer)®.

Vid samordning genom harmonisering leds de egna forbanden och
samverkande aktorer till aktiviteter vilka nir gemensam effekt samman
med en tredje parts aktiviteter, trots att denna aktor inte deltagit i sjilva
samordningen. Ledningen genomfors fortfarande genom befil eller
samverkan. Den tredje part, vilken den expeditionira styrkan och
samverkande parter harmoniserar sina aktiviteter med, leds déirfor inte.

Nedan presenteras en figur som beskriver hur bdde militira medel (bla pil) och
civila medel (grona pilar) kan samordnas genom antingen befil, samverkan
eller harmonisering. 1 en Integrated Mission kan FN-insatsens civila och
militéra delar i hogre grad ledas och samordnas, genom befdl och samverkan,
av SRSG (Special Represent of the Secretary General). Nato saknar ddremot
strukturer for att leda civila aktorer. De insatsdelar som delar mandat eller en
gemensam ledning visas nedan Over ett gult félt (den streckade linjen visar pé
skillnaden mellan vilka delar som kan samordnas genom befil i en Integrated
Mission respektive Nato-insats). Ett expeditiondrt operationskoncept
(CONOPS) kan utgé fran att samordning maéste ske 1 alla tre former for att de
operativa malsittningarna skall uppnés.

%2 Brehmer, Berndt (2010) Harmony rather than unity. A Command concept for complex
endavours. Paper for 16th ICCRTS. 5.8

 Anders Norén (2011) Humanitira organisationers forutséttningar for civil-militéirt
informationsutbyte. ss. 22-23
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Ingangsvarden for CONOPS pa strategisk och operativ niva

Fig. 2

Samordning
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Nedan visas konsekvenserna av att ha ett operationskoncept dir samordning
endast sker genom befil. Exemplet utgér fran en malsittning bestdende av ett
eftersokt forhdllande. Den militdra segern dr uppndbar eftersom de militdra
formégorna (bla pil) samordnas (genom befdl). Aktorernas och motstdndarens
(roda pilar) paverkan av de civila aktorerna (grona pilar) hindrar dock reell
paverkan av det oacceptabla forhallandet, bortom den militira segern.

STRATEGISK De motstandare

Fig 3. FRAMGANG och aktérer vilka
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forsvarar for de
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och lokala insatserna att
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Om operationskonceptet istillet utgar frdn att samordning krdvs med de
aktorer som bedoms uppna barkraftig framgang, maste en strategisk logik eller
logisk inramning hamtas ifrdn dessa aktorers malséttningar, mandat,
organisation, begrdnsningar och behov.
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Dessa ingéngsviarden blir dé styrande for hur och om segern kan uppnés och
hur segern kan anvindas for att uppné framgang (detta visas genom pilen fran
“strategisk” framgéang till “seger”). Foljaktligen blir ocksd den strategiska
framgangen den operativa malséttningen (detta visas i pilen fran “seger” till
framging™). Héri skiljer sig expeditionira operationer inte ifrdn traditionella
operationer. Skillnaden ligger i vad som konstituerar framgangen och vilken
strategisk logik som dr grinssittande for det militdra maktmedlet.

27



FOI-R-3443--SE

4 Genomforande av expeditionara
operationer

Alla insatsmiljoer kan vara komplexa, oavsett var i védrlden insatsen sker.
Komplexitet kommer inte frimst av insatsmiljon utan av den strategiska
malsittningen 1 insatsmiljon, osdkerheten runt kausala forhallanden i
insatsmiljon och vilka medel som finns tillgdngliga for att uppnd
mélséttningen. Exempelvis dr det stor skillnad i komplexiteten i mélséttningen
mellan ytterskotten i EU:s krisscenarier sdsom evakueringsoperationer och
stabiliseringsoperationer®. Dessa operationer kan genomféras i samma
operationsomrade, det som varierar, och tillsammans med kontexten ger
graden av komplexitet, dr i vilken utstrickning det militdra slutliget (dvs.
segern) motsvarar den 6verordnade politisk-strategiska malsattningen. Kan den
politisk-strategiska malsittningen uppnés genom en direkt militér seger och
genom effekter av enbart de militdra grundliggande formagorna minskar
komplexiteten ur ett militdrt perspektiv. Det mojliga avstandet mellan segern
(samt segerns “’kostnad”) och framgéng minskar ocksa.

Den militdra operationen uppnér 6nskad effekt antingen sjélv eller tillsammans
med andra. Syftet med de uppnadda effekterna kan exempelvis vara att stodja
eller skydda andra aktorer, genom att patvinga en motstandare eller aktor vér
vilja genom vald eller hot om véald. Genomforandet kan ocksa inbegripa att
komplettera andra aktorer med enskilda aktivteter som mojliggor effekt fran
deras aktiviteter (exempelvis upprétthélla funktionen i infrastruktur, patrullera
sjoleder eller 6ppna végar).

Om malsittningen ar gripbar med militdira medel (exempelvis vid en
evakuering eller fritagning) behover det militdra medlet i sitt genomforande
inte ta hénsyn till andra aktorers mélséttningar, forutsittningar och aktiviteter
for att uppna 6nskad effekt. Komplexiteten blir foljaktligen ldgre. Kraven pa
ledning och samordning kan i storre utrdckning tillfredstéllas inom det militdra
maktmedlet och genom etablerade lydnadsforhallanden.

41 Ledning i genomfoérande

Den exgeditionéra insatsen maste hantera tvé delvis konkurrerande element i
ledning”. Det forsta clementet dr den operativa nivans ledning och
samordning vilken syftar till att 6verfora och bibehélla den strategiska logiken

* EU, EUMC (2009) European Union- Military Rapid Response Concept. 5654/09 .10
% Ekenberg, Arvid (2010)Svensk militéir ledningsfilosofi méter samtida fredsfrimjande
operationer. FOI-R--294--SE. ss.41-42
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och inramningen av operationerna. Det andra elementet dr den svenska
militdra ledningsfilosofin vilken bland annat bestir av mandverkrigforing och
uppdragstaktik. Genom decentralisering av beslutsfattande och mandver leder
tempo, initiativ och overraskning till en stridsekonomisk seger®®. Det ir
befdlhavaren och chefen som utifrén sitt wuppdrag eller uppgift viljer
tillvigagingssatt. Detta innebér att den operativa nivén inte alltid har mojlighet
att synkronisera och koordinera vid verksamhet som uppnér bést effekt genom
just tempo, initiativ och dverraskning. Risken for avbrott i den logiska kedjan
Okar darfor ju storre frihet taktiska chefer och enskilda forbandschefer ges.
Samtidigt 6kar effekten pa taktisk niva (striderna vinns) eftersom chefer kan
utnyttja sina resurser efter de uppkomna situationerna och méjligheterna.®’

Strid &ar kaotiskt och ickelinjirt. Den kravbild som tecknas i konceptet
Expeditiondr formdga visar ocksé pé att striden maste kunna foras over stora
geografiska ytor mot bdde reguljéra och irreguljira motstandare till vitt skilda
syften och i vitt skiftande miljder®™. Det stora antalet variabler som paverkar
varje operationsomrade gor att ingen operativ planering kommer att forbereda
underlydande for varje mojlig situation eller ha mojlighet att vara tillrackligt
insatt i varje enskild del av det operationsomrade dér taktiska uppgifter 10ses.
Avstandet mellan framst lagre taktisk eller forbandsnivd och operativ niva
innebér darfor en risk, sérskilt med hénsyn till det mdojliga avstandet mellan
vunna strider och framgang. Ett exempel kan vara avddmningen om en segers
kostnad star i relation till andra aktorers intressen och &r i linje med den
strategiska logiken.

Ett exempel frdn Afghanistan skulle kunna vara bekdmpningen av en tankbil
vilken forlorats till motstandaren ar 2009. Amerikanskt stridsflyg bekdmpade,
efter tysk begiran, en tankbil erovrad av motstdandsméin. Ett antal
motstdndsmén nedkdmpades tillsammans med minst 70 civilister. Insatsen fick
stora negativa effekter pa sévil den tyska hemmafronten som ISAF:s relationer
till den Afghanska regeringen och civilbefolkningen.”” Vinsten av den vunna
striden stod darfor inte i1 relation till kostnaden for den Overgripande
strategiska malséttningen eller {or blottstillandet av den egna tyngdpunkten.

I en expeditiondr operation méste chefer vara beredda pé att lata mojligheter
och taktiska segrar gé outnyttjade om effekterna riskerar att utmana den
strategiska och operativa mélsittningen, 4ven om dessa insatser ur ett militart
perspektiv upplevs som kopplade till den militdra segern och sker inom
ramarna for insatsreglerna. Detta kan innebdra att klassiska militdra metoder

% Forsvarsmakten, Hogkvarteret (2005) Doktrin for gemensamma operationer. ss. 56-57

%7 Forsmark, Rehman, Grundevik (2010) Den samtida insatsmiljons paverkan pd
ledningsfunktionen. Flexible command post 2014. FHS. ss. 15-16

% Forsvarsmakten. Hogkvarteret (2011) Expeditiondr formdga - Tillimpat koncept vision, krav
och utveckling. HKV 01 400:56728. ss.21-23

% BBC (2009) 2009-09-08 http://news.bbc.co.uk/2/hi/8243669.stm
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och attityder maste begrinsas vilket kan leda till ledarskapsproblem och
utmaningar for den tredje pelaren i krigforingsformégan (moraliska faktorer-
Vilja, Ledarskap och Virdegrund). Att sékerstélla att effektens “moraliska
kostnad” star i relation till mélséttningen kan 1 vissa expeditiondra operationer
vara att skydda den egna tyngdpunkten.

En aktuell studie vid Uppsala universitet visar pa ett kvantitativt samband
mellan ISAF:s framgingar mot motstindsmén och oOkade attacker mot
civilbefolkningen och civila mal i vérdnationen. Resultatet visar pd att
offensiver och bekdmpning av nyckelaktorer (sa kallat Kill-Capture) ger en
effekt i korta tidsrymder men att motstandarens taktikanpassning i manga fall
utsitter civila for okad paverkan fran motstdndaren.”” En anledning till detta
kan enligt studien vara att motstandaren anpassar sig till sin forlust i formagan
att angripa militdra mal och istéllet dvergar till att paverka “mjuka mal”. 1
princip genomfors darfor en riskoverféring frdn upprorsmotverkaren till
civilbefolkningen.”' Studiens resultat aktualiserar dven det militira medlets
forméga att paverka en tyngdpunkt sasom bandet mellan befolkningen och
upprorsrorelsen (tyngdpunken i COIN). Det ér ocksa ett resultat som paverkar
utvecklingen av metoder for mandat sdsom “protection of civilians™. 1 den man
uppgiften &r att skydda civilister kan den operativa effekten de facto minska
vid ett allt for aggressivt bekdmpande av motstdndarens militdra formaga.

Fokus pa motstandarens hot mot den egna styrkans skydd kan, beroende péd
virdena 1 konfliktspektret, i virsta fall bli den mest resurskrdvande uppgiften i
en expeditiondr operation, varpd den strategiska maélséttningen riskerar att
forloras pé grund av en lag effekt bortom sjdlvskyddet. Om skydd av de egna
forbanden paverkar den hogre malséttningen negativt, eller ianspréktar alla
kritiska resurser, kan en expeditiondr metod istéllet utgd fran att dverta och
reglera risk. Det krévs alltid en prioritering mellan hur de militéra resurserna
skall anvéndas, detta &r ingen exklusiv expeditiondr utmaning. Malsittningen
ar alltid att nyttja begriansade resurser sd ekonomiskt som mdjligt. Ett mojligt
expeditiondrt tillvigagéangssétt dr ddremot att ta (Overvdgda) risker, bade med
liv och materiel, och att géra s& med andra syften dn att besegra en
motstandare. Mgjligheten att Gverfora risk till de militdra forbanden &r dock
beroende av den egna nationens forlustkinslighet och den egna tyngdpunkten.

“The politician who decides to provide the force is responsible to the people,
the electors; the degree to which risk can be tolerated is in direct proportion to
the value of the endeavour to the people, and the confidence in the
commander|.]”"

7 Hultman, Lisa (2012) Military Offensives in Afghanistan: A Double-Edged Sword. ss.1,4,21
" Ibid. ss.2, 21
72 Smith, Rupert (2007) The utility of force. The art of war in the modern world. $.317
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Vid skydd av civila (och 1 viss grad upprorsmotverkan) kan inriktningen dérfor
vara att risk ska overforas #// militira férband, fidn civilbefolkningen eller de
aktorer som skall paverka det avgorande forhallandet, inte tvdrtom. Om
militdra resurser fortsatt inriktas mot att paverka de formégor och resurser som
ytterst hotar det militdra medlets férmagor och resurser, och gor sé till en dkad
risk for andra aktorer, kommer det militira medlet misslyckas med att ge
onskad effekt. Att nedprioritera skydd mot militéra hot till formén for skydd av
andra aktorer och for deras mojlighet att genomfora deras aktiviteter &r en
mojlig (och 1 vissa fall nodvéndig) expeditiondr operativ inriktning.

4.1.1 lllustrerande exempel pa genomférande med
allomfattande ansats.

Ett exempel pa hur genomférandet kan paverkas av en allomfattande ansats dr
fordndringen av bekdmpningsprocessen (targeting inom Nato), vilket dr en
ledningsprocess inom staben. I bekdmpningsprocessen faststélls vilken effekt
som uppndr chefens avsikt och mél, vilka mal som (nédr bekdmpade) ger denna
effekt och vilka medel som kan paverka malet”. Syftet med
bekédmpningsprocessen dr darfor generisk. Det som dr unikt for processen i
multifunktionella operationer ar kraven pa staben, givet en malséttning bortom
egna medel, (att med bibehéllen strategisk logik) faststilla vilka mal, metoder
och medel som uppnar dnskad effekt (jamfor med riskéverforing ovan). Detta
blir sdrskilt svért nar avstandet mellan den uppnadda effekten eller segern och
den Overordnade malséttningen kan vara stor. Som ndmnts ovan maéste
expeditiondra operationer kunna paverka dven irreguljira motstdndare. For
malval i denna typ av konfliktspektra krdvs nya metoder for att genomfora
bekdmpningsprocessen, och delvis nya medel for sjdlva bekéimpningen74.

For att analysera och malange en irreguljir motstandare organiserad i natverk
kan exempelvis metoden “Attack the Network (AtN)” anvindas. En del i
analysen infor angrepp mot nitverk ar, enligt metoden, att precisera hotet som
kommer fran nétverket. AtN bygger pd en analys for varje enskilt
hotgenererande nétverks formagor. Detta syftar till synliggbra hur
tyngdpunken (eller forhallandet) kan paverkas av hotet frdn respektive
nitverk””. Beroende pé nitverkets storlek och nitverksangriparens resurser kan
denna analys goras pa allt fran strategisk till lagre forbands- (bataljons-) niva.
Exemplet i figurerna 5-6 nedan &r en modell av ett hotgenererande néitverks
grundlidggande formaga till Verkan mot tyngdpunkten - folkets fortroende for
virdnationen.”® Analysmetoden har utvecklats under insatserna i Irak och
Afghanistan och 4r i mycket en metod kopplad till hotet fran IED:er

3 Férsvarsmakten, Hogkvarteret (2005) Doktrin for gemensamma operationer. ss. 84-85
™ USIFC (2011) Commanders’s Handbook for Attack the Network. V 1.0 s.11-1
> AGW (2009) Attack the network. Part 2. Critical vulnerabilities and targeting. ss. 1-2
76 11

Ibid. ss. 2-3
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(Improvised Explosive Device). Forst identifieras tyngdpunkten, och de
avgorande formagorna som konstituerar och mojliggor hotet, sedan de kritiska
sarbarheterna (hér aktiviteter som kan synliggoras genom indikatorer) vilka ar
de sérbarheter som kan blottstdlla nétverkets avgoérande formégor for
paverkan.

De formagor som krivs for att paverka nitverkets kritiska sarbarheter ar
niitverksangriparens egna kritiska behov’’. Nedan visar forfattaren tvd
konstruerade och illustrerande exempel utifrdn olika ansatser i analysen. Den
forsta figuren (Fig.5) visar pd en mojlig analys av hotet fran ett militért
perspektiv och den andra figuren (Fig. 6) visar pa en mgjlig analys utifran
vilka hot som utmanar dven andra medels malséttningar.

Kritiska Kritiska Kritiska
sarbarheter: sarbarheter: sarbarheter:
Utbilda/ Rekrytera Signalera / Samverkan/

personal Stridsleda Ledning

]

Kritiska behov: Kritiska behov: Kritiska

Placera / Koordinera sarbarheter:
Stridsteknik insatser Forvarna (egna)

Avgoérande formaga: Kriti : pe
ritiska behov: Kritiska
verkan (IIE? nder Taktiska sarbarheter:
valed underhéils- Flytta / Samla
transporter komponenter

Fig. 5

Tyngdpunkten, som motstandaren soker paverka, dr i exemplet ovan folkets
fortroende for virdnationen. De delar av hotet som skall omvandlas till mél for
nétverksangriparen dr de kritiska sdrbarheter som beddms péverka de kritiska
behoven mest. I exemplet ovan kan detta vara sarbarheterna ”Genomfora
ledning och samverkan” eller ”Signalering/ Stridsledning”.

Motstandarens forméga till verkan med vapensystemet IED 4r déremot en
avgorande formaga som framforallt paverkar den expeditiondra styrkans

7 AGW (2009) Attack the network. Part 2. Critical vulnerabilities and targeting. ss. 2-1
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skydd, rorelsefrihet och ytkontroll. Detta dr faktorer som é&r intimt férknippade
med upplevelsen av ett militirt gynnsamt lige (Jimfor med kostnaden for
vunna strider i kap. 4.1). C-IED (Counter Improvised Explosive Device) ér en
uppgift och en metod som framst syftar till force protection och som har
relativt liten béring pd exempelvis folkets fortroende for virdnationen. Att i en
konflikt inte prioritera uppgiften C-IED &r dérfor ett risktagande for den
militdra personalen och for den militdra segern. Att inte prioritera paverkan av
upprorskdmparnas formaga till vald mot, eller paverkan av, civilbefolkningen
kan ocksd vara ett risktagande, men for hela den politisk-strategiska
maélséttningen.

Ett alternativ (till fokus pa Skydd eller seger) dr att alltid utgd fran hotet mot de
aktorer och processer som en systemdvergripande analys bedomt ger effekt for
den Overgripande malsittningen (Jamfoér Fig 1). Vid malsdttningar bortom
militdr seger ar det nitverkets avgorande formaga att stora dessa processer som
skall angripas. Skillnaden ligger i ansatsen for analysen. Om tyngdpunkten
faststélls genom analys av nétverkets formaga till paverkan av frimst de egna
forbanden eller segern blir resultatet av angreppet pa nétverket force protection
eller i basta fall ”seger”; dvs. 1g risk for forbandet och ett mer gynnsamt
militdrt ldge. Men resultatet blir ocksd lag effekt i den Overgripande
maélséttningen.

Kritiska Kritiska Kritiska
sarbarheter: sarbarheter: sarbarheter:
Hota Hota valarbetare Okade infoOps

civilbefolkningen

-

Kritiska behov: Kritiska behov: Kritiska
Minska Forsvara sarbarheter:
valdeltagandet myndighets- Okad néarvaro,

arbetet angrepp

Avgorande formaga: Kritiska behov: Kritiska
Verkan (i valet) Visa p& mer sarbarheter:

gynnsamma Skapa
alternativ skugginstitutioner

Fig. 6
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Som visas ovan kan resultatet av en annan analysansats identifiera helt andra
kritiska sarbarheter. Effekten av angreppet pd nitverket blir ocksa radikalt
annorlunda. Som nidmnts tidigare kan angrepp mot motstandarens militira
formagor leda till 6kade hot for civilbefolkningen. Om sa 4r fallet kan ett
nédtverksangrepp baserat pd den forsta hotanalysen (Fig 5) de facto oka
motstdndarens hot mot tyngdpunkten, givet de kritiska behoven som
framkommer i Figur 6. En seger 6ver motstandarens forméga till verkan med
IED kan darfor leda till att motstandaren, genom anpassning, far hogre verkan
genom att istéllet paverka civilbefolkningen. Forstaelsen for olika relationer
och beroenden i insatsomradet blir ddrfor avgorande.

I figur 6 framkommer ocksé att de egna kritiska behoven (dvs. det som krédvs
for att paverka nétverkets olika kritiska sarbarheter) inte ryms inom enbart det
militdra medlet. De egna kritiska behoven ligger bortom egna medel dven pa
lagre nivder. Onskad effekt uppnds forst genom samordning med andra
aktorers formégor (antingen medelst samordning genom befdl, samverkan eller
genom harmonisering). Genom att i stérre utrdckning anpassa den militira
inriktningen till andra medels mélséttningar, behov och begransningar kan AtN
vara en viktig expeditiondr metod och ge forbandet mojlighet att omvandla
okad risk till 6kad effekt.

4.2 Samordning och samverkan i
genomforande

I en expeditiondr insats kan kritiska behov av samordning tillfredstéllas genom
bland annat civil-militdr samverkan (vid sidan om samordning genom befil
och harmonisering). Civil-militdr samverkan och CIMIC (Civil Military Co-
operation) dr dock inte samma sak’®. Det stimmer inte att CIMIC ér all civil-
militdr samverkan i en internationell krishanteringsinsats. De uppgifter som
l6ses av CIMIC-funktionen &r bara en delmingd av all den civil-militira
samverkan som genomfors. I en expeditiondr multifunktionell operation ar det
mojligt att alla delar av insatsen, pa alla nivaer, kommer att behova samverka
med civila aktorer. Det kan vara samverkan med bistdndsaktorer sdvil som
lokala beslutsfattare, foretrddare for trosforbund eller polisen, foretag eller
egna nationella myndigheter.”

Olika mandat och mélséttningar ger olika samordningsbehov och former for
samverkan och harmonisering. Vid en hogre dverlappning mellan militdra och
civila malsittningar 6kar mojligheten till synergier. Det finns goda mojligheter
att uppnd uppgiftsspecifika synergier genom exempelvis klustersamverkan,

78 Roosberg, Henric (2011) Civil-militir samverkan i koncept och doktrin. ss.41, 42, 46-47
791
Ibid.
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dvs. samverkan runt ett delmal eller en aktivitet dir mélséttningen delas av
flera aktdrer. Detta underléttas sérskilt om den samlade internationella insatsen
kan samordnas under en instans (exempelvis SRSG, DSRSG/RC/HC i en
Integrated Mission). Malsittningen och mandatet Protection of civilians kan
exempelvis 16sas i olika “lager”; genom den politiska processen (medling,
facilitering, forsoning etc.), genom fysiskt skydd och genom att skapa en
siker omgivning (mojliggéra humanitdr assistans, stodja statliga institutioner
med exempelvis kapacitetsutveckling och SSR.)*. Det ir enligt forfattaren
frimst de tvd senare som det dr ldmpligt att anvdnda militdra resurser till
(jamfor figur 1, 4). I denna typ av insatser &dr civil-militir samordning ett
kritiskt behov dven i genomfOrandet. Som nidmnt i kapitel 3.2 méste den
expeditiondra styrkan dock inte alltid koordineras direkt med civila aktorer
utan kan anpassa och harmonisera sin handling och inriktning med hénsyn till
maél, behov och begrinsningar hos dessa aktorer.

Syftar insatsen istdllet till fysiskt skydd av civila genom att exempelvis
uppritthalla en flygforbudszon eller ett vapenembargo &r civil-militdr
samordning inte nddvéndigtvis ett kritiskt behov 1 genomférandet (de
aktiviteter och formigor som ger eftersokt effekt ryms inom de formagor och
aktiviteter som kan samordnas genom befal).

% Macdemott, Justin. Hanssen, Mans (2010) Protection of civilians. Delivering on the Mandate
through civil-military coordination. FOI-R--3035-SE s5.27-28
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5 Sammanfattning

Denna studie syftade till att 6ka den konceptuella kunskapen om hur en
allomfattande ansats péverkar ledning och samordning i expeditionira
operationer. Dartill har studien syftat till att ge exempel pd hur en
allomfattande ansats kan paverka utformandet av expeditionira metoder.
Studien har utgétt frdn de trender och kvarvarande problemomrdden som
identifierats i tidigare konceptutveckling. De problem och trender som studien
har berort ar:

(1) Svérigheten att faststélla vad framgang &r i en expeditionér operation.

(2) Bristen pa samverkan mellan civila och militira myndigheter (och
aktorer).

(3) Krympande budgetar for internationella insatser inom EU och Nato.®!
Sammanfattning:

= Sveriges strategiska malsittning med internationella insatser ar att
bidra till ett starkt vdrldssamfund och en vérldsordning baserad pa
frihet, folkrétt, fred och forsoning.

=  Dessa insatser skall ske inom ramarna for FN, EU, NATO och OSSE.

= Flertalet samtida konflikter har flera olika orsaker. Ofta é&r
mélséttningen for samtida insatser darfor inte att besegra en enskild
aktor utan att uppnd ett samhilleligt forhallande, sdsom stabilitet.
Saledes krivs inte bara en militdr seger utan ett flertal olika processer
for att uppné framgang.

= Dessa olika processer kan utgéra ett langt atagande emedan det
militdra atagandet kan stricka sig dver en relativt kort tidsrymd. Den
kortare militdra insatsen kan ddrfor inte uppnd bérkraftig effekt annat
dn genom att mojliggoéra for de processer vilka star for langsiktiga
fordndringar av de hotgenererande oacceptabla forhallandena.

= Multifunktionella  krishanteringsinsatser ~ krdver olika militdra
operationskoncept for att inrikta medlet i insatser mot hot frén
samhilleliga forhallanden respektive aktorsbundna hot.

=  Det militdra medlet dr utformat for att paverka en aktér genom véld
eller hot om vald. Detta uppnids genom koordinering av de
grundlaggande formagorna. Om den politisk-strategiska malséttningen
inte uppnds genom effekter producerade enbart av de militéra

8! Forsvarsmakten (2011) Genomforande av Expeditionéira Operationer inom ramen for
internationell krishantering Interimkoncept. Bilaga till LedR skrv 01400:51777. ss.8-12
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formagorna maste den militdra insatsen samordnas med andra aktorers
insatser. Samordning blir ett kritiskt behov.

Det militdra medlet &r ett oekonomiskt och ineffektivt medel for att
ensamt ge effekt 1 malséttningar sdsom statsbyggnad och hallbar
stabilisering, bortom den militdra segern. Det militdra medlet kan inte
paverka alla strukturer eller samhélleliga férhallanden som genererar
hot.

Om det militdra medlet skulle tillforas alla de formégor som kriavdes
for att uppnd malséttningen i sddana operationer skulle detta ocksé
innebéra radikalt 6kade kostnader. Den militdra organisationen &r
utformad for vépnad strid och dr ett oekonomiskt medel for att
paverka exempelvis korruption eller lag tillvaxt.

Givet att framtida insatser kommer att fi mindre ekonomiska resurser
méste det militdra medlet vara utformat och specialiserat for sin
kérnuppgift, vald och hot om vald. Strid kan i regel inte foras av civila
aktorer.

Vilken strid som skall foras och hur den kan foras dr déremot
beroende av bade den egna Overordnade malsittningen och vilka
kritiska behov som skall uppfyllas av andra aktorer. Detta ger
begransningar i vilka kostnader och metoder som dr acceptabla for att
uppna effekt.

Forsvarsmaktens krigforingsforméga vid en given insats dr dérfor inte
generisk utan beroende av de krav som stills i varje enskild insats.

Komplexitet &r inte frimst forutséttningarna och konfliktspektret i ett
operationsomrade, alla tdnkbara operationsomraden dr i ndgon grad
komplexa eller frimmande. Komplexitet kommer av forutsittningarna
och konfliktspektret i relation till mélséttningen och vilka medel som
finns tillgédngliga. Om malsittningen kan uppnés med militdra medel
och genom att 6deldgga en tyngdpunkt minskar komplexiteten.

Aven om det inte finns en tydlig tyngdpunkt att rikta de militira
operationerna mot sd finns det alltid en egen tyngdpunkt, varifran
egen styrka och vilja hdmtas. Tyngdpunkten dr inte sillan att insatsen
upplevs som rittfardig av det internationella samfundet, koalitionen,
virdlandet och den egna nationen.

Den egna tyngdpunkten kan darfor blottstillas antingen genom att
framst fokusera pé sjdlvskyddet eller pa ett mer gynnsamt militdrt
forhallande. Varje vunnen strid kommer till en ” moralisk kostnad”.
Om kostnaden inte leder till battre forutsittningar for de aktorer som
skall paverka det eftersoka samhélleliga forhallandet dr kostnaden
enbart en belastning for den politisk-strategiska mélséttningen.
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=  En expeditiondr styrka kan dirfor behdva ta storre risker for personal
och forband i syfte att minska kostnaderna for den 6verordnade och
systemOvergripande malséttningen. Risken Overtas da ifrdn
exempelvis befolkningen, myndigheter och civila aktorer och dverfors
till den expeditionira styrkans personal.

= Ledning i expeditiondra insatser genomfors genom befil och genom
samverkan. P& operativ niva syftar ledning i stor utrdckning till
samordning.

= Samordning genomfors genom befil, samverkan och harmonisering.

= Vid samordning genom harmonisering leds de egna forbanden och
samverkande aktorer till aktiviteter vilka ndr gemensam effekt
samman med en tredje parts aktiviteter, trots att denna aktor inte
deltagit i sjdlva samordningen. Ledningen genomfors fortfarande
genom befdl eller samverkan. Den tredje part, vilken den
expeditiondra styrkan och samverkande parter harmoniserar sina
aktiviteter med, leds dérfor inte.

= Samverkan har inget egenvirde utan 4r ett av tre sitt for att uppnd
samordning.

= Samordning med civila aktorer dr bara ett kritiskt behov om
maélséttningen ligger bortom egna medel. Samordning och samverkan
ar resurskrivande, inte minst 1 tid.

= Beroende pa inom vilken internationell organisation, och mot vilken
maélséttning, som insatsen genomfors finns olika samordningsbehov
och samordningsprocesser.

= Vid FN-insatser anvinds konceptet Integrated Missions. Da ar det
ytterst Special Representative of the Secretary General (SRSG) som
leder insatsen och samordnar de olika maktmedlen. Kraven pa svensk
operativ ledning och samordning blir lag.

= | en Natoinsats med statsbyggnadsambitioner maste den nationella
nivan samordna sina maktmedel (nationellt, bilateralt och
multilateralt) och samordningen kan inte i samma utstrackning uppnas
genom befil. Kraven pa svensk operativ ledning och samordning blir
hog.
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