Allvarliga éversvamningar under monsunperioderna i Pakistan har
under senare tid 6kat. Under sommaren 2010 lades 20 % av Paki-
stans yta under vatten, vilket resulterade i en humanitar katastrof
och stort ekonomiskt bortfall. 2011 drabbades Pakistan aterigen
av omfattande dversvamningar, i sddra delarna av landet.

Denna rapport analyserar hur dversvamningarna har paverkat
Pakistans interna stabilitet och sakerhetsldge, men ocksa vad det
skulle betyda pa sikt om liknande extrema vaderhandelser blev
aterkommande i Pakistan. Konsekvenser fér migration, etniska
spanningar, vdpnade konflikter, inrikespolitik, och for statens
ekonomi, militdra férmaga och sammanhallning analyseras, men
ocksa faktorer som motverkar en desintegrering av den pakistan-
ska staten.
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Sammanfattning

Under 2010 och 2011 drabbades Pakistan av tvd allvarliga
oversvimningskatastrofer. Oversvimningarna 2010 lade 20 %
av landets yta under vatten och ledde till en allvarlig huma-
nitir katastrof och stort ekonomiskt bortfall. Klimatforskare
menar att dversvimningarnas 6kade frekvens och intensitet

i Pakistan kan bero pa klimatférindringar. Férindringssce-
narier indikerar att Pakistan kan drabbas av fler allvarliga
dversvimningskatastrofer kommande ar.

Syftet med denna studie dr frimst att analysera hur dversvim-
ningarna 2010 och 2011 paverkat Pakistans stabilitet och
bedéma vilka implikationer dterkommande naturkatastrofer
kan ha i Pakistan, ett land som redan stir inf6r stora ekono-
miska, sociala och politiska utmaningar, likvil som omfattade
sikerhetsrelaterade problem.

Oversvimningarna har for det forsta indireke bidragit till att
det politiska och etniska valdet i Karachi, Pakistans storsta
stad, dkat kraftigt. For det andra har de medverkat till att en
ny USA-kritisk politisk rorelse plotsligt kat i popularitet och
mycket vil kan komma att forindra det politiska landskapet
i landet. For det tredje, och av stor betydelse for landets sta-
bilitet, har éversvimningarna resulterat i att den ekonomiska
tillvixten forsvagats. Om oversvimningar av 2010 ars nivaer
blir dterkommande fenomen kommer det sld mycket hart mot
Pakistans ekonomi. Statens forméiga att erbjuda sikerhet,
hilsovird, utbildning samt 16ner och formaner for militiren
kommer d& forsvagas, medan de allokerade resurserna for att
sla ner uppror i Baluchistan och i de pashtunska omradena
sannolikt kommer minska.

Den mérka bilden av Pakistan som en stat vid kollapsens
rand behéver dock kompletteras och delvis justeras. Medan
den pakistanska staten dr svag sd dr samhillet starkt och har
férméigan act snabbt dterhimra sig vid exempelvis naturkata-
strofer. Militdren, landets starkaste institution, dr hingiven
den pakistanska nationalismen och landets territoriella enhet.
Pakistan stir infor stora ekonomiska bekymmer och finansiel-
la utmaningar, men har en relativt sett stabil ekonomisk bas
och en historia av jimforelsevis god ekonomisk tillvixt. Vidare
gor Pakistans demografiska, politiska, ekonomiska och mili-
tira strukturer det svért for etniska separatistrérelser att nd
framgang. Om Pakistan skulle std vid kollapsens brant finns
det dessutom gemensamma intressen och starka incitament
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for USA och Pakistans grannlidnder att agera s att landet inte
faller ssmman och Pakistan blir en failed state.

Arligen dterupprepade versvimningskatastrofer till foljd av
klimatférandringar kan pd lingre sikt forsvaga det etniske
heterogena Pakistan och tillsammans med andra faktorer
frambringa en process som resulterar i statens disintegrering.
Pa kort sikt kommer emellertid sannolikt inte éversvimningar
att resultera i Pakistans sammanbrott. P4 kort och medel-
ling sikt dr andra fakcorer, som t.ex. krigen i Afghanistan och
pakistanska "Pashtunistan”, mer betydelsefulla faktorer for
stabiliteten i landet.

Nyckelord: Pakistan, jversvimningar, talibaner, Baluchistan,
politiskt vild, terrorism, korruption, Imran Khan, klimatforind-
ringar, global uppvirmning
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Summary

In 2010 and 2011 Pakistan was hit by two devastating flood
catastrophes. During the monsoon season of 2010, the floods
affected one-fifth of the country, resulting in a major humanitarian
and economic crisis. Increased intensity and frequency of the floods
during the monsoon seasons could, climate researchers argue, be
the consequence of climate change. Scenarios of climate change
indicate that Pakistan will continue to face flood catastrophes in
the coming years.

This paper analyses how the floods of 2010 and 2011 have affected
the stability of Pakistan, and determines what implications
recurrent catastrophes may have on a country that already faces
serious security threats as well as major economic, social and
political challenges.

The recent catastrophes have indirectly contributed to increased
levels of political and ethnic violence in Karachi, the largest city

of Pakistan; the emergence of a new popularly supported and
US-critical political movement, PTI, which may change the
political landscape in Pakistan; and above all, the floods have
caused a slowdown of the economy. If floods of the scale of those
in 2010 become recurrent a phenomena it will hurt the Pakistani
economy badly. The capacity of the state to provide security, health,
education as well as salaries and benefits for the military will
decline, while the state’s ability to combat rebellions in Baluchistan
and the Pashtun areas will decrease.

The bleak picture of Pakistan as a state on the brink of collapse
needs to be complemented by another more positive portrayal.
While the state is weak, the society of Pakistan is strong and
resilient to catastrophes. The military, by far the strongest
institution in the country, is dedicated to the ideology of
nationalism and the territorial unity of the country. Although
Pakistan faces serious economic difficulties and a looming financial
crisis, it nevertheless has a comparably stable economic base and

a history of comparatively decent economic growth. Moreover,
Pakistan’s demographic, political, economic and military structures
make it difficult for ethnic separatist movements to achieve
successes. Lastly, if Pakistan were on the brink of collapse, the
Unites States and neighboring states would have common interests
and strong incentives to act in order to avoid that Pakistan
deteriorates into a de facto failed state.
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Annual flood catastrophes caused by climate change could in the
long run bring the ethnically heterogeneous Pakistan on its knees
and, together with other factors, catalyze a process resulting in the
disintegration of the state. In the short term, however, floods alone
will not likely cause the breakup of Pakistan. Other factors, such
as the wars in Afghanistan and Pakistan’s “Pashtunistan” are more
important factors for the stability in the near future.

Keywords: Pakistan, floods, Taliban, Baluchistan, political violence,

terrorism, corruption, Imran Khan, climate change, global warming.
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1. Inledning

Efter ovanligt intensiva monsunregn under sommaren 2010
svimmade Indus flodbiddar 6ver och resulterade i en av de
virsta naturkatastroferna i Pakistans historia. Omkring 20 % av
landet lades under vatten och miljontals minniskor tvingades
pa flyke frin sina hem. Aret dirpi drabbades Pakistan terigen
av forodande dversvimningar under monsunperioden, med stor
forddelse och ekonomiskt bortfall som f5ljd.

Frekvensen och intensiteten av dversvimningar i Pakistan verkar
ha okat. Fler allvarliga naturkatastrofer i Pakistan ir sannolikt att
vinta. Frigan ar hur detta skulle pdverka landets stabilitet.

Det finns historiska skil till oro. Den s.k. Harappa-kulturen

kring floden Indus, en av minsklighetens forsta civilisationer,

gick férmodligen under till f6ljd av klimatforindringar och/eller
versvimningar.' Aven under Pakistans moderna historia har
naturkatastrofer bidragit till instabilitet. Cyklonen Bhola som drog
in 6ver Ostpakistan 1970 var en bidragande orsak till att Pakistan
dret ddrpa delades och Bangladesh bildades.?

Bilden av Pakistan har under senare ar blivit allt morkare.
Forutom éversvimningar och andra allvarliga naturkatastrofer

— en jordbivning i pakistanska Kashmir 2005 krivde ca 70,000
dodsoffer® — star Pakistan infér en lang rad utmaningar av
ekonomisk, politisk och social karaktir. Vidare ir sikerhetsliget i
landet bekymmersamt, bland annat pa grund av tvé interna vipnade
konflikter, utbrett etniskt och politiskt vild och hég frekvens av
terroristdid. Pakistans bilaterala relationer till statens historiska
allianspartner USA, savil som till grannlinderna Indien och
Afghanistan, dr minst sagt anstringda. Aterkommande allvarliga
oversvimningar kan tillsammans med ovan nimnda faktorer leda
till betydande negativa implikationer i Pakistan, men ocksé lingt
utanfér landets grinser.

Det finns dirfor goda skal att titta ndrmare pd naturkatastrofers
konsekvenser for Pakistans stabilitet. Rapporten soker svara pa
foljande frigestillningar:

e Vilka konsekvenser har éversvimningarna 2010 och 2011
haft for Pakistans stabilitet?

e  Vilka ir orsakerna till och riskerna for fortsatta svira
oversvimningar i Pakistan?

' McKay etal, A History of World Societies, 2009, s. 56-59.
* Gubha, India After Gandhi, 2009.

The Economist. "Always with us: Natural catastrophes have shown up the
depth of poverty in Pakistan,” 11 februari 2012.


http://www.bokus.com/cgi-bin/product_search.cgi?authors=John P McKay
http://www.bokus.com/cgi-bin/product_search.cgi?authors=Ramachandra Guha
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e Hur skulle den pakistanska staten paverkas pé sikt om
allvarliga éversvimningar fortsatte vara regelbundet
forekommande fenomen?

e  Vilka faktorer verkar mot ett sammanbrott av den
pakistanska staten?

e  Finns risken att den nuvarande pakistanska staten kollapsar
till £6ljd av éversvimningskatastrofer?

AVGRANSNING OCH DISPOSITION

Fokus for denna studie dr pa den interna stabiliteten i Pakistan, inte
pa landets sikerhetspolitiska betydelse i regionen. Olika aspekter av
Pakistans regionala roll har redan belysts i ett antal FOI-rapporter,
tex. i Talibanrorelsens uppkomst och drivkrafter (2011), Insurgency in
Balochistan (2011), Pakistan — Consequences of Deteriorating Security
in Afghanistan (2009) och Militancy in the Pakistani Federally
Administered Tribal Areas and Afghanistan (2009).

FOlI-rapporten Suicide Bombers and Society (2011) fokuserade pi
en begrinsad del av det pakistanska samhillet som samtidigt har
vidare sikerhetspolitiska implikationer. P4 liknande sitt dr detta
en djupstudie, om Sversvimningar och Pakistans interna stabilitet,
som ocksd ger forstielse for faktorer som péverkar det storre
sikerhetspolitiska skeendet i regionen.

Forskningsfrigorna ovan belyses genom foljande disposition: I
kapitel 2 ges en sammanfattande bakgrundsbeskrivning i punktform
av den politiska, sociala och ekonomiska situationen, sikerhetsliget,
samt av statens anstringda bilaterala relationer. Direfter (i kapitel
3) diskuteras de humanitira konsekvenserna av éversvimningarna
samt faktorer bakom och risker for fortsatta svara naturkatastrofer

i Pakistan. I kapitel 4 analyseras sikerhetsrelaterade implikationer
av dversvimningarna. Frigan om langsiktiga sikerhetspolitiska
konsekvenser av dterkommande Sversvimningar tas ocks upp. 1
kapitel 5 diskuteras variabler som kan férhindra 6kad instabilitet
och motverka Pakistans sammanbrott. Direfter (i kapitel 6)

dras trddarna samman, frigan om Pakistans sammanbrott som

ett resultat av dversvimningar bedoms och forskningsresultaten
summeras.
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Ett land i kris: sociala,
politiska, ekonomiska
och sdkerhetsrelaterade
utmaningar

P4 senare ar har Pakistan beskrivits i allt mer pessimistiska ordalag

—som en failed state” eller som en stat pd randen till sammanbrott.

4

Vid sidan av allvarliga repetitiva naturkatastrofer stir Pakistan infor
ett svart internt sikerhetslige, en ling rad till synes 6vermiktiga
politiska, sociala och ekonomiska problem, samt anstringda
bilaterala relationer. Nedan sammanfattas de stérsta utmaningarna
vid sidan av naturkatastrofer.

BEKYMMERSAMT SAKERHETSLAGE

Viipnad konflikt i provinsen Baluchistan: sedan 2005 har
Baluchistans befrielsearmé (BLA) och andra militanta
baluchiska grupper fért en militir kamp mot den
pakistanska staten. Pakistans armé, underrittelsetjinst
och paramilitira sikerhetsstyrkor har svarat med hardhint
repression. Det finns inga tecken pa att det lagintensiva
kriget 4r pa vig att mattas av.’

Inbordeskrig mellan armén och de pakistanska talibanerna i
pastunska omriden i norr: ar 2007 bildades TTP (Tehreek-
e-Taliban Pakistan, den pakistanska talibanrérelsen) som
en paraplyorganisation for en rad militanta och mestadels
pashtunska grupper. Under 2008 lyckades TTD, som ir
allierad med al-Qaida, etablera en teokrati i stora delar

av Federally Administrated Tribal Areas (FATA) och
Khyber Pakhtunkwa (KPK). Centralmakten i Islamabad
initierade under 2009 storskaliga militdrkampanjer i

delar av de taliban-ockuperade omrddena och lyckades
driva tillbaka dem frin bl.a. Swat-dalen. De pakistanska
talibanerna har svarat med gerillametoder och terrorattacker,
inklusive sjalvmordsbombningar. Efter TTP:s bildande,
da sikerhetsldget i Pakistan f5ll samman, har uppemot
40,000 minniskor dott i religiost, etniskt och politiskt
véld i Pakistan, en stor del av dessa pa grund av konflikten
mellan TTP och den pakistanska staten.® Konflikten ir

4 Se t.ex. Foreign Policy, The Failed States Index, 2011; Ahmed Rashid, Pakistan
on the Brink: The Future of Pakistan, Afghanistan and the West. London: Allen
Lane, 2012.

> Anarol Lieven, Pakistan — A Hard Country, 2011, s. 3394F.

Pakistan Institute for Peace Studies, “Pakistan Security Report 2010” och

“Pakistan Security Report 2011”.

1
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dock inte 6ver. Varje vecka mister mellan 50-100 personer
livet i militira operationer, terroristddd och stridigheter

i de otillgingliga distrikten i norra Pakistan pa grinsen

till Afghanistan.” Bara under 2012 har 6ver en halv
miljon minniskor tvingats fly frin sina hem till f5ljd av
militirkampanjer i KPK och FATA®

Amerikanska drinarattacker: angrepp med forarldsa flygplan,
s.k. drénare, bérjade pa allvar anvindes i Pakistan under
George W. Bushs sista dr vid makten. Efter det att Obama
tog 6ver presidentskapet i USA har drénarattackerna

i Pakistan eskalerat. De allra flesta angrepp dger rum i
distriktet Norra Waziristan, ett fiste for bland andra TTP,
den afghanska talibanfraktionen Haqqani-nitverket och
al-Qaida. Enligt 7he Bureau of Investigative Journalism

har, sedan Obama tog 6ver Vita huset, éver 200 attacker
med forarldsa flygplan genomforts i Pakistan. Dessa har
krivt 6ver 2,000 dodsoffer, inklusive hundratals civila.’
Dronarattackerna, som tidigare skett med den pakistanska
regeringens goda minne, gdder de starka antipatierna mot

USA bland befolkningen.

Terrorism och vild signerade sunni- och shiamuslimska
extremistgrupper: militanta sunnimuslimska grupper som
Lashkar-e-JThangvi och Sipah-e-Sahaba utfér med jimna
mellanrum attacker mot shiamuslimer i landet. Militanta
shiamuslimska grupper svarar med himndaktioner.

Etniskt och politiskt vild i Karachi: konflikterna mellan
politiska partier (PPP, MQM, ANP etc.) linkade till
etniska motsittningar och kriminella element har blivit allt
vialdsammare. Sedan 2010 har vildet i Pakistans storsta stad
okat kraftigt.'

EKONOMISKA, SOCIALA OCH POLITISKA UTMANINGAR

En svag stat med begrinsad ekonomiska resurser: Pakistan
har en BNP pé 177 miljarder dollar (jmf. Sverige: 459
miljarder), men en befolkning pa ca 190 miljoner."!
Skatteintikterna dr endast 10 % av BNP (jmf. Sverige: 22
%).!2

7 Ibid. “KP and FATA Conflict Monitor.”

Dawn, “Khyber fighting uproots hundreds of thousands”, 14 maj 2012.
The Bureau of Investigative Journalism. “Covert Drone War — the Data”;

www.thebureauinvestigates.com/category/projects/drone-data

Pakistan Institute for Peace Studies, “Karachi Watch”.
The World Bank, Data. GDP (current US$).
Ibid. Tax Revenue (% of GDP).
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Inflation, budgetunderskotr och statsskuld: De senaste dren har
inflationen 6kat, och pendlar nu mellan 10-20 %. Pakistan
lider vidare av konstant budgetunderskott (ca 3 % for 2011)
och har vid upprepade tillfillen varit i behov av lin frin
IME Statsskulden 4r pa 58 % av BNP. Ca en tredjedel av
statsintikeerna gir till att betala rintor pa statsskulden.'

Korruption: Pakistan ligger pa plats 143 1 Transparency
International Corruption Perception Index och ir siledes ett av
virldens mest korrupta linder."*

En militirdominerad stat. den demokratiskt valda
regeringen dr bakbunden av militiren, statens i sirklass
miktigaste institution. Militiren dikterar utrikes- och
sikerhetspolitiken, manipulerar inrikespolitiken och
slukar en stor andel av statsbudgeten (18 % for 2010)"
liksom av bistdndet. Den civila regeringens formaga och
handlingsutrymme ir darfor begrinsat.

Interna politiska konflikter: en stindig maktkamp pagir
mellan Pakistans militdra och civila ledarskap. P4 senare 4r
har ocksi militir och civil administration utmanats av en
tredje kraft, ett politiserat rittsvisende.'

Utbildning: endast 2,7 % av BNP liggs pa utbildning."”
Pakistan 4r det land i virlden dir flest barn inte gir i skolan
(ca 7 miljoner). Nirmare hilften av befolkningen (ca 80-90
miljoner pakistanier) dr analfabeter.'® Religiosa partier och
rorelser, av vissa somliga foretrdder militanta agendor, driver
skolor i delar av landet.

Snabb befolkningstillviixr. 1951 levde knappt 34 miljoner
minniskor i Pakistan. Sedan dess har befolkningen nistan
sexdubblats, till att i dag uppga till omkring 190 miljoner.
Pakistan verkar vara forutbestimt att inom kort bli virldens
folkrikaste muslimska land och beriknas ha bortit 350

miljoner invanare vid seklets mict."

Utbredd fattigdom: fler 4n hilften av befolkningen, ca 100
miljoner minniskor, lever i fattigdom (pa mindre 4n 2

The World Bank. Pakistan Economic Update, June 2011.
Transparency International, Corruption Perception Index, 2010.

The World Bank, Data — Pakistan: Military expenditure (% of central
government expenditure).

Lieven, s. 113ff.

The World Bank, Data — Pakistan: Public spending on education, total (% of
GDP).

The World Bank, Data — Pakistan: Literacy rate, adult total (% of people ages
15 and above).

Anatol Lieven, Pakistan — A Hard Country, 2011, s. 30.
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priskraftsjusterade dollar om dagen). Omkring 20 % av

alla pakistanier lever i extrem fattigdom (dvs. pA mindre 4n
1,25 priskraftsjuterad dollar om dagen).?® Virst drabbade av
fattigdom 4r de oroliga provinserna Baluchistan, KPK och

FATA.

Omfattande intern migration och ett stort antal flyktingar:
till £6ljd av krig i Afghanistan och de pashtunska delarna av
Pakistan har en stor migration dgt rum. UNHCR bedémer
att det finns nistan 2 miljoner internflyktingar i landet.?!
Urbanisering, inte minst till Karachi, har dessutom kat
kraftigt till foljd av krig och naturkatastrofer.

Stora vatten- och energibehov: efterfrigan pé vatten och
energi till foljd av befolkningstillvixten dkar stindigt,
medan utbudet 4r begrinsat. Pakistan har redan
vattenbrist, ett problem som sannolikt kommer forvirras
ver tid. Vattenbristen paverkar bl.a. matsikerhet och
jordbruksproduktion, och ir en potentiell konflikekilla
mellan delstater och i relationen till Indien. Energibristen
himmar den ekonomiska utvecklingen och bidrar till social
underutveckling.

ANSTRANGDA BILATERALA RELATIONER

USA: relationerna mellan Pakistan och USA har forsimrats
under 2011 och 2012. Washington anklagar Islamabad

for att stédja de afghanska talibanerna och har minskat
bistdndet till landet. Efter act NATO-flyg dodat 24
pakistanska soldater pd grinsen till Afghanistan stingde
Pakistan transportvigarna for trupper och militdrt materiel
till Afghanistan och krivde att USA limnade flygbasen
Shamsi i Baluchistan, vilken anvints f6r dronarattacker.
Relationen mellan Washington och Islambad 4r den simsta
pa dratal.#

Indien: relationen till Indien ir av historiska skal kylig.
Dialogen mellan linderna, som avbréts efter terroristdadet
i Mumbai 2008 (utférd av den Pakistan-baserade
terroristgruppen Lashkar-e-Taiba), har aterupptagits.
Nyligen forbittrade handelsrelationer ér ett steg i ritt
riktning. Parallellt pagar emellertid en militir upprustning.

The World Bank, Data — Pakistan: Poverty headcount ratio at $2 and $ 1,25 a

day (PPP) (% of population).
UNHCR, “2012 UNHCR country operations profile — Pakistan”; www.
unher.orglpages/49¢487016.htm!

Dawn. “Pakistan reviews US, Nato ties over lethal strike.” 26 november, 2011.
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Afghanistan: utat sett ir relationen mellan regeringen i Kabul
och Islambad férhéllandevis god. Men det finns en rad
faktorer som gor att relationen under ytan 4r spand. Kabul
anklagar Pakistans militdr och underrittelsetjinst for att
stddja talibanernas gerillakrig och ligga bakom terroristdad i
landet. Afghanistan har dessutom till Pakistans fortret ingétt
ett strategiske samarbetsavtal med Indien, vilket inkluderar
militirt samarbete.?® Pakistan har 4 sin sida motverkat en
fredsuppgorelse mellan Kabul och talibanerna.

Iran: Islamabads relation till Teheran har i perioder varit
anstringd. Jundallah, en militant iransk-baluchisk grupp
som utfdr attacker mot den iranska staten, har agerat frin
Pakistan.? Tran har ocks3 varit avogt instilld till Pakistan

pa grund av Islambads historiskt sett goda relationer till
Washington. Men mot bakgrund av de 6kade spinningarna
med USA har Pakistans relation till Iran blivit allt bittre. En
gasledning mellan linderna planeras vara klar inom drygt tvi
ar.

SAMMANFATTNING

Pakistan star infor stora sociala, ekonomiska och politiska
utmaningar. Parallellt dr sikerhetssituationen i landet instabil, bland
annat till foljd av tva vipnade konflikter med centralmakten. Till
detta kommer att relationen till den nominellt allierade stormakten
USA pa kort tid férsdmrats drastiske. Det dr mot bakgrund av

dessa multipla problem som fragan om klimatférindringar och

naturkatastrofer i Pakistan maste forstis.

Ministry of Foreign Affairs, Islamic Republic of Afghanistan, “Agreement on
Strategic Partnership between the Republic of India and the Islamic Republic

of Afghanistan,” 5 Oktober, 2011.
Asia Times. "Jundullah a wedge between Iran, Pakistan”, 7 augusti 2009.
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3. Oversvdamningar i Pakistan

Under juli 2010 resulterade en serie av monsunskyfall 6ver norra
Pakistan i mycket omfattande dversvimningar.”® Nir situationen
var som virst ldg 20 % av landets yta under vatten. Fler 4n 1,700
minniskor miste livet, minst 1,9 miljoner hem skadades eller
forstordes och 20 miljoner berordes pé ett eller annat sitt av
dversvimningarna.”® Under 2011 svimmades delar av landet éver
pa nytt. Ungefir 450 personer dog och 5,8 miljoner minniskor
paverkades direkt, t.ex. genom att fi hus, egendomar eller grodor
forstorda.”” Medan 6versvimningarna 2010 frimst drabbade de
norra, vistra och centrala delarna av Pakistan var éversvimningarna
2011 begrinsade till provinsen Sindh i sddra Pakistan.

Forindringsscenarier for Pakistan pekar mot okade temperaturer
och hégre variabilitet i distributionen av nederbord. Vinterregn och
kollaps av naturliga dammar (glacidrsjoar) kommer ocks att oka
da temperaturen okar i de norra delarna av landet. Frekvensen och
intensiteten av extrema hindelser som oversvimningar vintas oka.

HUMANITARA KONSEKVENSER AV OVERSVAMNINGARNA 2010
Forutom dédsfall och direkra effekter for ca 20 miljoner pakistanier
slogs viktig infrastrukeur som broar, vigar, férdimningar, elnit

och bevattningssystem ut.?® Oversvimningarna har resulterat i
stora forluster for jordbruket och fitt betydande konsekvenser for
matsikerhet, vatten och sanitet, hilsa och forsérjningsméjligheter.
Plantering av grodor fordrsjdes eller upphérde i stora delar av
landet. Kostnader for jordbrukets forluster uppskattas till éver 500
miljoner dollar.

Oversvimningar dkar riskerna for vattenburna sjukdomar (t ex
kolera och diarré) d4 tillging till rent vatten ir begrinsad och
epidemier uppstdr nir avloppsvatten férorenar dricksvatten.

De stillastiende vattensamlingarna fungerade som vektorer for
sjukdomar som sirskilt drabbade barn och ildre. Sjukdomsriskerna
okar vid stor intern migration, dverbeliggning pa sjukhus,
begrinsad tillging till sjukvard och mediciner, och férsimrad
hilsovardskontroll. Enligt WHO forstordes eller skadades 514
vérdinrittningar och sjukhus, medan ca 3,5 miljoner pakistanier
endast hade tillging till férorenat vatten.”

2 Webster, P. J., V. E. Toma, and H.-M. Kim. “Were the 2010 Pakistan floods
predictable?”, Geophysical Research Letters, Vol. 38.

World Meteorological Organization, “Hindsight on Foresight”, 2011.

27 The International Disaster Database (EM-DAT), www.emdat.be.

K. Alan Kronstadt et al. “Flooding in Pakistan: Overview and issues for
Congress”. Congressional Research Service, 18 November 2010.

World Health Organization. “Flooding and Communicable Diseases Fact
sheet: Risk assessment and Preventive measures.”
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ORSAKER TILL 6VERSVAMNINGARNA

Floden Indus svimmar $ver nistan varje sommar, vilket paverkar
en stor del av befolkningen, frimst i de sddra delarna av landet.
Det finns tvd huvudsakliga typer av éversvimningar i Pakistan:
vattendrag som svimmar &ver (riverine floods) och pltsliga
dversvimningar (flash floods).*® Riverine floods utgdr en mycket
storre fara sett till utbredning och antal som berors. Flash floods
leder dock i storre utstrickning till dédsfall som ir direke orsakade
av dversvimningar eftersom de sker hastigt och ir svira att
forutspd. Den senare typen forekommer under monsunperioden i
bergsomraden i norra och vistra Pakistan. Oversvimningarna 2010
var en kombination av de bada typerna. Gemensamt skapade de

en vattenmassa som till ytan var lika stor som Storbritannien och
som forflyttade sig genom landet 6ver flera provinser. Vattenfloden
nadde upp till 40 ginger sina normala nivéer och versvimningarna
drabbade sdvil landsbygd som stider.

Nederbérd i Pakistan kan delas upp i tva sisonger: kraftiga
sommarregn i dstra Pakistan frin monsunstrommarna och sena
vinterregn/tidiga varregn. Pakistan befinner sig i den vistra kanten
av den sydvistra monsunens nederbérdsomride. Frin juni till
september ndr den Pakistan, som da fir kraftig nederbérd som kan
orsaka dversvimningar. Monsunregnen har perioder av aktivitet
respektive uppehall.> Ar 2010 kom stérre delen av nederbérden

i juli och augusti. De plétsliga dversvimningarna borjade med

en serie lokala intensiva skyfall i juli vilka f5ljdes av monsunregn
under férsta halvan av augusti. I slutet av juli uppmiittes
nederbérdsmingder som éversteg 300 mm Sver en fyradagarsperiod.
De féljande veckorna svimmade hela Indusdalen 6ver for att
slutligen nd Arabiska havet.

Webster ez a/ (2011) har analyserat regional nederbérdsdata fran
1981-2010. Deras slutsats ir att medelnederbérden under maj

till augusti under 2010 var ndgot storre dn under foregdende ar.
Nederbérdsmingden var 6ver, men inte exceptionellt dver, det
normala. Dock var monsunpulsarna extrema viderhindelser jimfort
med de foregiende fyra dren. Under den senare delen av den borela
véren under 2010 kom den tropiska delen av Stilla havet in i den
s.k. La Nina-fasen. I juli 2010 var monsunen éver den norra delen
av den indiska subkontinenten aktiv, vilket resulterade i nederb6rd

3 International Centre for Integrated Mountain Development (ICIMOD)
Kathmandu. “Disaster Preparedness for Natural Hazards: Current Status in
Pakistan”, June 2007.

Over storre delen av Asien kan monsunen delas upp i en serie av aktiva
(regniga) och uppehallsperioder (torra) som foljer en cykel om ca 20-40 dagar
(Lawrence and Webster, 2001; Webster and Hoyos, 2004; Hoyos and Webster,
2007) vilka ocksa kan associeras med den boreala sommaroscillationen,

Madden-Julian Oscillationen (Madden and Julian, 1972).
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fran Bengaliska bukten i dster till norra Pakistan i vister.>* Det var
under denna period som skyfallen drabbade Pakistan. Data om
skyfall 4r dock knapphindiga och blir dirmed svéra att jimfora.
Men de hiftiga regn som foll éver norra Pakistan i juli 2010 kan
indé konstateras vara mycket ovanliga. Eftersom nederbérden f6ll
over bergsomriden ledde detta till kraftiga dversvimningar.

Oversvimningarna berodde dessutom pé flera samverkande faktorer
i kombination med den ovanligt kraftiga nederbérden. Under
sommaren 2009 var nederbérdsmingden under det normala, vilket
resulterade i en svar torrperiod varpa vegetationsticket var mindre
under 2010. Detta i kombination med avskogning pa de branta
sluttningarna i norra Pakistan medférde att avrinningen blev dn
storre dd de kraftiga regnen foll. De férodande dversvimningarna
orsakades dessutom dven av vattenanvindning och reglering

av Indus. Kombination av de ovan diskuterande orsakerna,
tillsammans med politiska, ekonomiska och sociala faktorer, ledde
till de enorma 6versvimningarna.®

KLIMATFORANDRINGARS BETYDELSE

Vissa studier, t.ex. av IPCC, har forutspatt 6kad nederbérd

och forstirkning av variabiliteten i sodra Asiens monsunregn
medan andra funnit trender som visar minskad frekvens av
monsundepressioner éver den Bengaliska bukten och Arabiska
havet under aren 1890-1999. Dessa kontrasterande resultat,
tillsammans med den onormalt stora nederborden under 2010, reser
fragan om klimatforindringarnas roll i de kraftiga monsunregnen
over norra Pakistan. Var skyfallen i Pakistan en konsekvens av
global uppvirmning eller faller de inom ramen fér den naturliga
variabiliteten i klimatet?*

Flera studier visar att 2010 ars cirkulationsménster i juli inte r
sporadiskt utan del av en lingsiktig trend av storskalig cirkulation
som forindrar den typiska monsundynamiken som péverkar
norra Pakistan. En studie av Wang ez 2/ (2011) finner emellertid
inte bevis for en lingsiktig intensifiering av monsunens péverkan
i augusti i norra Pakistan och inte heller for den nordliga
utbredningen av monsunregnen (annat 4n det som kan kopplas
till intern klimatvariabilitet som La Nifia). En analys av den

Tva huvudsakliga faktorer styr regn (nederbérd) i Sédra Asien. P4 en tidsskala
om 2-5 &r kan den naturliga El Nifio-Southern Oscillation (ENSO) associeras
till de regn som i4r dver den normala sommarnederbdrden med La Nifa, och
under El Nifo 4r nederbérden omvint under normala medelvirden (Shukla
and Paolina, 1983; Kumar et al., 2006).

3 Daanish Mustafa and David Wrathall. “The Indus Basin Floods of 2010: The
Cost of Agricultural Development.” On the Water Front, p. 127-135.

Shih-Yu Wang et al. "Pakistan’s two-stage monsoon and links with the recent
climate change.” Journal of geophysical research, vol. 116, 2011.
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storskaliga cirkulationen antyder dock att den typiska linken mellan
okade monsunregn i norra Pakistan och anticykloner i den 6vre
troposfiren har férindrats s att anomalier i cykloner i kombination
med okad instabilitet (pga. varma ytor och okad fuktighet) ocksa
kan orsaka storre nederbérdsmingder.

Forutom nederbérdsrelaterade éversvimningar bor dven
snosmiltning fran glacidrer nimnas i sammanhanget. Vanligen ir
ménaderna april-juni torra i Himalaya och temperaturerna mycket
héga. Denna kombination kan resultera i mycket stor snésmiltning
som i sin tur kan orsaka éversvimningar. Den hir situationen har
forvirrats under senare ar och bland annat lett till Sversvimningar

i norra delen av Pakistan under 2005-2006. Indusdalen ir dven
kinslig for kollapser av temporira naturliga dammar som formas av
rorelser i glacidrer och genom ras och jordskred.

I Himalaya forindras glacidrer och glacidrsjdar nu med stor
hastighet, troligen direkt kopplat till klimatforindringarna. En
studie fann nyligen att av de 2,420 glacidrsjdarna som finns i
Indusdalen befinner sig 52 nira kollaps, nigot som skulle medféra

allvarliga humanitira konsekvenser.”

SAMMANFATTNING

Klimatférindringsscenarier for Pakistan pekar mot en framtid

med ckade temperaturer och hdgre variabilitet i distributionen av
nederbord. Frekvens och intensiteten av extrema hindelser som
dversvimningar och torka forvintas 6ka dill £6ljd av 6kad variabilitet
for monsunerna. Vinterregn och kollaps av naturliga dammar
(glacidrsjoar) kommer ocksa att 6ka dd temperaturen dkar i de norra
delarna.®
oversvimningar i Pakistan till f6ljd av klimatférindringar.

Risker finns saledes f6r dterkommande och allvarliga

% Samjwal Ratna Bajracharya et al. “Impacts of climate change on Himalayan
glaciers and glacial lakes.” The International Centre for Integrated Mountain
Development, 2007.

3¢ Ali Taugeer Sheikh. “Nontraditional Security Threats in Pakistan,” The
National Bureau of Asian Research, 2011.
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4. Konsekvenserav
oversvamningar for Pakistans
stabilitet

Oversvéimningarna 2010 och 2011 har paverkat Pakistans politiska,
ekonomiska och sociala stabilitet. Den ekonomka tillvixten har
forsvagats och regeringens formaga att mota landets sociala och
ckonomiska utmaningar samt bekimpa uppror och terrorism har
minskat. Sikerheten i landets storsta stad Karachi har férsimrats
avsevirt. Parallellt har Imran Khans "Rérelse for Rittvisa” snabbt
okat i popularitet och dr pd vig att férindra den politiska spelplanen
i Pakistan.

FORSVAGAD TILLVAXT OCH MINSKAD STATLIG FORMAGA
Oversvimningarna 2010 har enligt Virldsbanken haft en betydande
negativ verkan pa Pakistans ekonomi. Kostnaderna till f6ljd av
oversvimningarna 2010 uppgar till ca 10 miljarder dollar.’” BNP-
tillvixten som beriknades till 4,5 % for 2011 fick, till foljd av
oversvimningarna, skrivas ned till 2,6 %.%* I ett land med en érlig
befolkningstillvixt pa 1,8 % har en minskad tillvixt med nistan 2
% stora reella effekter.”

Staten var redan fore dversvimningarna svag. Dess formaga
forsimrades ytterligare till £6ljd 6versvimningarna och
omdjliggjorde nédvindiga investeringar i utbildning, infrastruktur,
hilsa etc. Regeringen har inte de resurser som krivs for att
genomfora erforderliga satsningar i underutvecklade och av
konflikter drabbade regioner som Baluchistan och FATA.

I statens franvaro har istillet andra akedrer i samhillet tagit storre
socialt ansvar. Medan nédhjilp frin administrationen i Islamabad
och provinsregeringar varit under all kritik, har islamistiska partier
och rérelser bidragit med assistans till de nodstillda. Flera av

dessa religidsa grupper dr militanta rérelser med sociala grenar.
Exempelvis har Jamaat-ud-Dawa (JuD), den sociala armen av

den Indien-fokuserade terroristorganisationen Lashkar-e-Taiba
(LeT), bidragit med nédhjilp bide under jordbiavningen 2005 och
dversvimningarna 2010 och 2011.% Stédet for och rekryteringen
till militanta grupper som ocksa sysslar med social hjilpverksamhet
har darfor sannolike okat pé grund av éversvimningskatastroferna.

%" The World Bank. Pakistan Economic Update, June 2011.
% Ibid.
¥ The World Bank, Data — Pakistan: Population growth (% annual).

40 Fair, C. Christine & Seth Jones. “Pakistan’s War Within,” Survival, 2011,
51:6, 161-188.
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Extremistrorelser som talibanerna har ocksd utnyttjat statens relativa
franvaro pa utbildningsomradet. Koranskolor i de pashtunska
omradena har, trots all mediauppmirksamhet sedan 9/11, fortsatt
locka dill sig tusentals elever. I omraden dir staten inte erbjuder
grundskolutbildning blir religiosa skolor, vilka i somliga fall
indoktrinerar elever i jihad-ideologi, ett alternativ.*!

Vidare kan den ekonomiska tillvixten péverka landets militira
formaga att sla ner gerillardrelser och terroristorganisationer.
Militirutgifterna har emellertid 6kat under 2010.% Det har
sannolikt att géra med de omfattande militiroperationer som
genomforts i FATA, Khyber Pakhtunkwa och Baluchistan mot
bland andra TTP och BLA. Men militirutgifterna kommer
formodligen ocksa paverkas negative om BNP-utvecklingen
fortsitter vara svag. Arméns formaga att slé tillbaka uppror kan
ddrmed pé sikt minska.

Om 6versvimningarna fortsitter och den arliga ekonomiska
tillvixten hamnar pa 2011 ars nivier kommer det att ha stor effekt
pa landets sikerhet och stabilitet. De skriande behoven vad giller
utbildning, hilsa, energi och infrastruktur kommer ka till foljd
av befolkningstillvixt och det faktum att investeringarna hittills
varit otillrickliga. Det kan leda till 6kade spinningar mellan
landets regioner. Punjab, Pakistans ekonomiska, demografiska,
militdra och politiska centrum, kan da fi svarare att hilla samman
det pakistanska statsbygget. Krav pd autonomi och sjilvstyre i
Baluchistan, de pashtunska omradena i norr, liksom i de sédra
saraiki-talande omridena i Punjab kommer sannolikt 6ka emedan
spanningarna mellan Punjab och Sindh kan bli storre. Statens
kapacitet att sl& ner uppror och halla samman landet kommer, om
dversvimningarna fortsitter, sannolikt minska, vilket kan bidra till
att forlinga de vipnade konflikterna i landet och resultera i 6kad
regionalisering.

P4 lang sike kan, om allvarliga 6versvimningar i stil med den 2010
repeteras regelbundet, andra faktorer paverkas och indireke leda

till ate Pakistan fragmentiseras. Etniska rorelser for sjilvstyre kan
da hota dela upp det heterogena Pakistan. Ligre 16ner och simre
formaner for soldater och officerare skulle kunna fi armén och
andra sikerhetsstyrkor att disintegreras efter etniska linjer, dvs.
frimst mellan punjabier och pashtuner. Ett kollapsat Pakistan 4r pa
langre sikt ett mojligt scenario om klimatférindringarnas effekeer

41

Ann Wilkens. Suicide Bombers and Society: A Study on Suicide Bombers in
Afghanistan and Pakistan, FOI, februari 2011.

The SIPRI Military Expenditure Database: Pakistan; milexdata.sipri.org/
result.php4
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gor att dversvimningar av 2010 drs dimensioner blir frekvent
aterkommande.

6KAT ETNISKT OCH POLITISKT VALD | KARACHI

Parallellt med éversvimningarna har véldsnivierna i Pakistans
storsta stad Karachi 6kat kraftigt. Bara under 2010 dédades nistan
1,000 personer i terroristattacker och politiskt/etniskt véld, ofta
relaterat till kriminella element.’ Vildsnivierna steg med ca 200-
300 % mellan 2009 och 2010.* Under 2011 sjonk antalet déda
nagot — till ca 800.” Vildsnivéderna i Karachi ir de hogsta pa ca 15
ar. Oroligheterna och valdet har bland annat att gora med att den
politiska och demografiska balansen i staden har forindrats till f6ljd
av migration efter dversvimningarna och militirkampanjer i FATA

och KPK.

Sikerhetsliget i Pakistans storsta stad méste forstds mot bakgrund av
Karachis historia och snabba befolkningstillvixt. Nir Storbritannien
limnade kronkolonin Indien 1947 levde ca 350,000 minniskor i
Karachi.?® De flesta invdnarna var sindhier, men en stor del av den
ckonomiska eliten i staden var hinduiska képmin. Vid Indiens
delning flydde de flesta hinduer till Indien men ersattes av en
motriktad flyktingstrém i form av ett par miljoner urdu-talande
muslimer, s.k. muhajirer, frin norra Indien.?

P4 mycket kort tid blev muhajirerna, bland vilka minga var
vilutbildade och kom frin medelklassbakgrund, bdde majoritet

i Karachi och ryggraden i det pakistanska statsbygget. Pakistans
forste premidrminister Liaquat Ali Khan, liksom landets grundare,
Mohammad Ali Jinnah, kom frin muhajir-familjer. Urdu, de allra
flesta muhajirers modersmal, blev Pakistans officiella sprik, trots att
det knappt talades bland pakistanier i gemen. Karachi, den enda
stad de invandrande muhajirerna var i majoritet, blev Pakistans

huvudstad.*

De féljande decennierna forskdts dock den politiska och
ckonomiska makten gradvis norrut, mot Punjab, Pakistans
folkrikaste provins. Det faktum att punjabier var éverrepresenterade
i militdren, som tog makten i landet 1958, bidrog till
maktfdrskjutningen norrut. Islamabad i Punjab kom snart att
ersitta Karachi som huvudstad.

4 Pakistan Institute for Peace Studies, Pakistan Security Report 2010.
4 Ibid.

% Pakistan Today. “Ethnic, political violence claimed 800 lives in Karachi this
year: HRCP,” 6 augusti 2011.

4 Lieven, 309.
47 1Ibid., 310.
4 Ibid., 311.
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Under 1970-talet utmanades dven muhajirernas make i Karachi
av en allt starkare etno-nationalistisk rorelse bland sindhier.
Inflyttning fran landsbygden i Sindh dgde rum. Parallellt blev en
sindhier, Zulfigar Ali Bhutto, premiirminister. Han kom att gynna
grupper frin sin hemtrake pa vad muhajirer betraktade vara deras
bekostnad.” Utéver detta skedde en betydande inflyttning av
pashtuner och punjabier till Karachi som gradvis forindrade den
demografiska strukturen. Somliga muhajirer upplevde inte bara
hur deras makt minskat pd den nationella arenan, utan kinde sig
dven tringda i sin “egen stad”. For att skydda muhajirers intressen
bildades partiet MQM (Muttahida Qaumi Movement). Frin
1970-talet till mitten av 1990-talet resulterade konflikten mellan
MQM och sindhiska organisationer till hég vildsfrekvens da
grupperingar och kriminella element kopplade till respektive parti
angrep varandra.’® I dag styr MQM Karachi och sitter med som
stddparti i den PPP-ledda koalitionsregeringen.

Under 2000-talet har, pa grund av krig och naturkatastrofer, den
demografiska strukturen i Karachi frindrats yteerligare. Istillet for
sindhier ir MQM:s upplevda hot i dag istillet frimst pashtuner,
som i stort antal — nigra exakta siffror finns ¢j att tillgd — har
kommit till Karachi pé flyke fran versvimningar och oroligheter

i norr och i Afghanistan. Migrationen beror bl.a. pd att konflikten
mellan TTP och pakistanska armén har resulterat i stora pashtunska
flyktingstrémmar, inte minst efter militirkampanjen 2009.!
Oversvimningar i den pashtundominerande provinsen Khyber
Pakhtunkwa under 2010 har ocksé bidragit till 6kad inflyttning av
pashtuner till Karachi.

Medelklasspartiect MQM ser de i ménga fall outbildade pashtunerna
— vilka generellt har betydligt hogre fodelsetal en muhajirerna
—som ett hot mot sin demografiska och politiska dominans, en
fruktan som forstirkas av att talibaner funnit tillflyke i Karachi. Det
politiska och etniska valdet under 2010 och 2011 ir till stor del
resultatet av uppgorelser mellan kriminella och militanta grupper
lankade till MQM respektive det pashtunska partiet ANP (The

Awami National Party), men dven med sindhiska grupperingar.

Fortsatta dversvimningar kommer sannolikt 6ka
migrationsstrommarna till Karachi, vilket i sin tur kan intensifiera
spanningarna mellan MQM och ANP och forvirra sikerhetsliget
yteerligare.

Karachi kommer sannolikt vara en orolig stad framéver. Fler
oversvimningar kan fdrvirra situationen i Karachi och indireke

4 Ibid., 312fF.
0 Ibid., 317

Robert Looney. "Economic impacts of the flood in Pakistan,” Contemporary
South Asia, March 2012.
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paverka den nationella politiken. Den negativa utvecklingen i
Karachi har dock, precis som under 1980-1990-talen, inte nagon
direkt avgorande effeke pd landets stabilitet. Pakistan som stat stér
inte och faller med ett forsimrat sikerhetslige i Karachi.

IMRAN KHAN OCH RORELSEN FOR RATTVISA

En ovintad och signifikativ utveckling i 6versvimningarnas spar ir
att det relativt statiska politiska landskapet i Pakistan har rubbats. I
decennier har den nationella politiska scenen i Pakistan dominerats
av tva partier (om man riknar bort partier direkt kontrollerade av
militirregimer): PPP, lett av Bhutto-familjen med bas i Sindh och
stddd av landigare, och PML(N), Sharif-klanens parti med bas i
Punjab och understddd av industrialister. P4 rekordtid och parallellt
med 6versvimningarna har Pakistan Tebreck-e-Insaaf (PTI, Pakstians
rorelse for rittvisa), ledd av den karismatiske cricketlegenden Imran
Khan, seglat upp som ett tredje alternativ i nationell pakistansk
politik.

Imran Khan ir kiind som kapten for det lag som 1992 férde
Pakistan till landets forsta och hittills enda VM-guld i cricket. Fyra
ir efter guldmedaljen sadlade nationalhjilten och f.d. Oxford-
studenten om, grundade PTT och hoppades pa en snabb och
framgangsrik politisk karridr. Den uteblev. Under de forsta 15 aren
i politiken lyckades PTT fa blott en enda plats i parlamentet. Fram
tills fér bara ndgot ar sedan ignorerades dirfér Khan av bade PPP
och PML(N).

Men den 59-irige Imran Khan har pa mycket kort tid blivit
Pakistans kanske mest populire politiker. Enligt en PEW-
undersdkning frin maj 2011 ir Khan landets mest respekterade
ledare, som 68 % av befolkningen har en positiv bild av. Sedan
dess har Khans stjirna fortsate stiga. I oktober 2011 ledde Khan
ett kampanjmate i Lahore, Pakistans nist storsta stad, med dver
100,000 supportrar.”* Det foljdes i december upp av ett méte med
ungefir lika manga deltagare i Karachi, vilket visade att Khans st6d
inte dr begrinsat till Punjab.’® En opinionsundersékning utford

av YouGov-Cambridge i december 2011 visar att tilltron till PTI
ir stor framfor allt vad giller tv3 av de frigor pakistanier ser som
allra viktigast — fdrmigan att bekimpa korruption och viljan att
std upp mot USA.> For det etablerade politiska etablissemanget

ir PTT plotsligt ett reellt hot i det kommande parlamentsvalet,

Foreign Policy, "Daily brief: 100,000 protest Pakistani government in
Lahore,” 31 Okt 2001.

* Guardian, "Imran Khan draws more than 100,000 to rally in Karachi,” 25
December 2011.

Joel Faulkner Rogers. "Public Opinion in Pakistan and the newfound
popularity of Pakistan Tehreek-e-Insaf (PTI)”. YouGov-Cambridge Report,
23 december 2011.
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vilket enligt planerna ska dga rum under 2013, men mycket vil kan
tidigareldggas.

Forklaringen till Khans plotsliga popularitet kan till en del forklaras
av att PTT framgangsrike deltog i protesterna mot General Pervez
Musharraf som ledde till den forre presidentens avging 2008. De
frimsta skilen till PTL:s 6kande popularitet bygger dock pa att
fortroendet for de etablerade politiska partierna sjunkit, bl.a. till
foljd av hanteringen under och efter éversvimningarna. Khan
anvinder den uppkomna situationen genom att framfér allt spela
pa tva stringar som vinner gehér bland den urbana befolkningen

i landet — korruptionen bland de politiska eliterna och anti-
amerikanismen.

Béide den PPP-ledda regeringen med president Asif Ali Zardari

i spetsen och den PML(N)-styrda provinsregeringen i Punjab

har fact omfattande kritik for hanteringen av éversvimningarna.
Medan en femtedel av Pakistan lag under vatten och miljontals
minniskor var pa flyke frin sina hem befann sig Zardari samtidigt
pa "en nddvindig utlandsresa” i London och sitt 1500-tals chateau
i Normandie.” Det stirkte bara bilden av Zardari, kind under
dknamnet "Mr 10 procent”, som den frimste representanten for en
genomkorrupt politisk elit.

Khans anti-korruptionskampanj mot det politiska etablissemanget
har efter éversvimningarna fitt stort gensvar. Hans sitt att med
vassa tirader raljera 6ver president Zardari och de politiska eliternas
oférmaga att hantera dversvimningskatastroferna har vunnit
ménga &horare och anhingare. Khan framstiller sig sjilv som
hederligheten och rittvisan personifierad. Han har l4tit bygga
landets forsta sjukhus med gratis vird for cancerpatienter, reser
flitigt i 6versvimningsdrabbade omridden och har etablerat en fond

for de virst drabbade.

Forutom anti-korruptionsretorik anvinder sig Khan av kritik av
USA och dess lierade i Pakistans regering som hivstang for okat
stdd bland befolkningen. Enligt PEW:s opinionsundersékning frin
maj 2011 har runt 75 % av pakistanierna en negativ bild av USA.
Nistan 70 % betraktar USA mer som fiende 4n som partner och
62 % motsitter sig USA:s kamp mot terrorismen.’® Pakistans armés
militdra operationer mot de pakistanska talibanerna i FATA och
KPK har mycket litet st6d.”

The Guardian, “Pakistan flood response prompts rising anti-government
resentment”. The Nation, “Zardari visits French chateau as floods rage”, 13
Aug 2010.

Pew Research Center, Global Attitudes Project. ”Support for Campaign
Against Extremists Wanes: U.S. Image in Pakistan Falls No Further
Following bin Laden Killing,” juni 2011.

7 Ibid.
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PTT kriver ett stopp for dronarattackerna i FATA och efterstrivar
att uppnd en férhandlingslésning med de pakistanska talibanerna
istillet for att bekimpa dem med vapenmakt. Problemet i

Pakistan ir inte de religisa extremisterna, menar Khan, utan de
visterlindskt-orienterade eliterna, korrupta USA-lakejer som kort
landet i sank. Khan siger sig vilja bryta militdrsamarbetet med USA,
vigra all form av amerikanskt bistdnd och klippa banden till IME®

PTT har en milt islamistisk framtoning — Khan var flitigt
uppmirksammad playboy i London p& 1970-talet men som pa
senare dr, enligt egen utsago, genomgdtt ett religidst uppvaknade.
Partiet drivs emellertid inte av ndgon extrem islamistisk ideologi,
utan av en allmin kritik av vad som betraktas vara USA:s
destruktiva roll i Pakistan och det handfallna och korrupta politiska
ledarskapet i landet. Medan Khan ir ytterst kritisk till USA:s krig
mot terrorismen, prisar han den skandinaviska vilfirdsstaten: “7fyou
ask me today what is closest to [my] ideal, I would say the Scandinavian
countries, [because of their] “humane society, where there is rule of law,
a society that looks after its weak.”™

P4 flera sitt paminner PTT om andra samtida rorelser i Asien och

en trend i Asien till synes besliktad med de arabiska folkens uppror,
ddr missférhillanden bland styrande eliter lyfts fram och hoppet

om politisk férindring fir stdd i breda folklager i stiderna. Parallellt
med Khans stigande popularitet har den politiska aktivisten Anna
Hazare drivit en uppmirksammad anti-korruptionskampanj i
grannlandet Indien. Precis som det arabiska upprorets folkliga
rorelser har PTT ocksa stort stod bland unga — medeldldern beriknas
vara mellan 18-30 4r — och bland medelklassen i storstiderna.®

P4 samma sitt som medelklassens vixande storlek till f5ljd av

den ekonomiska tillvixten i Mellandstern bidragit till de arabiska
upproren finns mojligheter att Khan med stod av den forhallandevis
stora pakistanska medelklassen forindrar den pakistanska politiken.
Medelklassen i Pakistan ir, precis som i évriga delar av virlden, en
viktig generator for politisk férindring.!

Flera etablerade politiker kiinner att vinden haller pé att vinda.
Hittills har pé kort tid omkring 30 f.d. ministrar, limnat sina partier
och anslutit sig till PTT.%* Ett av de mest kinda namnen att silla

sig till PTT r f.d. utrikesministern och PPP-representanten Shah

% Imran Khan. “Pakistan: A Personal History”, 2011, s. 361.

Dawn, "Imran Khan says he’s not anti-West”, 2011.

‘The Economist, "Pakistan and the rise of Imran Khan - Second coming,” 12
nov 2012.

¢t Ibid, ”The Middle Classes Rises Up: Marx’s revolutionary bourgeoisie finds its
voice again,” 3 sep 2011.

Faulkner Rogers. "Public Opinion in Pakistan and the newfound popularity
of Pakistan Tehreek-e-Insaf (PTI)”, 23 december 2011.
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Mahmoud Quershi, som blivit partiets vice ordfdrande.”> Men dven
foretridare for ANB, PML(N) och PML(Q) har gate dver till PTL.%

Réster i pakistansk press menar att Khan backas upp av det militira
etablissemanget, ndgot som skulle forklara hans plotsliga framging
och att representanter fran den tidigare militdrregimen viljer att gd
med i partiet. Kritiker av PTT menar att militiren 4r i behov av ett
allierat parti efter det att PML(Q):s aktier och PPP och PML(N) ir

ovilliga att ga i militidrens ledband.

Att Imran Khan 4r militdrens marionett 4r inte troligt med tanke
pa det stora och genuina folkliga stéd han uppenbarligen erhéller.
Khan har dessutom offentligt kritiserat bide ISI och militirens roll
i Pakistan och siger sig inte acceptera en militirkupp mot PPP-
regeringen. A andra sidan foredrar sikerligen militiren en PTI-ledd
allians vid makten framfér en regering med PPP eller PML(N).

Oversvimningarna ir en faktor som bidragit till PTL:s allt starkare
roll genom att synliggora de etablerade politikernas inkompetens,
korruption och avsaknad av handlingskraft. Men 6versvimningarna
ir bara en faktor som indirekt bidragit till Imran Khans vixande
popularitet. USA:s politik gentemot Pakistan, det forsimrade
sikerhetslidget i landet, PML(Q):s sammanbrott och regeringens
undfallenhet gentemot Washington ir andra viktiga faktorer.

Till vilken grad Imran Khan kan vixla in stodet pa gatan till roster

i nationella val dir landsbygdsbefolkningen spelar en viktig roll ar
osikert. P4 landsbygden finns starka band till etablerade partier som
t.ex. PPP. Det idr dock sannolike att Imran Khans praktiska politik
inte skulle vara lika radikal som retoriken i dag gor gillande. Dock
kan ett Pakistan med Imran Khan i forarsitet mycket vil distansera
sig fran USA yterliggare. Islamabad skulle mycket vil kunna
acceptera TTP-kontroll i distrike pa grinsen till Afghanistan och
inte tillita dronarattacker. Det skulle kunna fi sikerheten internt att
forbittras pa kort sikt. A andra sidan kan en sidan policy fa negativa
effekter pd de bilaterala relationerna, inte bara avseende USA utan
ocksa vad giller Afghanistan och Indien, och dirmed 6ka riskerna
for mellanstatliga konflikeer.

Om allvarliga 6versvimningar dterkommer ar efter &r skulle det
gora pakistansk inrikespolitik mer oforutsigbar. De nationella
och provinsiella regeringar, oavsett kulér, som har makten vid
tidpunkten for en éversvimning, riskerar minskat folkligt stod,
vilket 6ppnar det politiska filtet for nya akedrer.

6 The Nation, "Shah Mehmood Qureshi joins PTL,” 27 nov 2011.

4 Pakistan State Times. "No alliance with Musharraf: Imran Khan”, 10 January

2012.
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SAMMANFATTNING

Oversvimningarna 2010 och 2011 har haft negativa foljder for
Pakistans ekonomi, politik och sikerhet. Om klimatférindringar
gor att trenden av upprepade svirartade naturkatastrofer haller i
sig kan det, tillsammans med andra faktorer, pa lingre sikt leda till
Pakistans sammanbrott.

Den ekonomiska tillvixten har minskat och statens kapacitet for
investeringar i skola, infrastruktur och hilsovérd har sjunkit. I
statens franvaro har militanta religidsa rérelser tagit ett storre socialt
ansvar och kan forvintas erhdlla 6kat stod och rekrytera fler aktiva
medlemmar. Det 6kar de regionala spinningarna och férlinger de
vipnade konflikterna i Baluchistan och de pashtunska omridena.
Léingvarig ekonomisk kriftging kan dven paverka militirens resurser
och foérmaga att sla ner uppror och gerillarérelser som t.ex. TTP och
BLA. Om 6versvimningar av 2010 &rs skala blir perenna riskerar de
pa lingre sike leda till Pakistans fragmentisering.

Krig och éversvimningar har ocksa lett till omfattande migration
fran pashtunska omraden i norr till Karachi i séder. Det har
forindrat den demografiska balansen i Karachi och fate de

politiska och etniska spinningarna i staden att 6ka. Vildet mellan
medlemmar av bl.a. pashtunska ANP och muhajiriska MQM har
eskalerat. Fortsatta dversvimningar kan accelerera urbaniseringen
till Karachi och férvirra sikerhetsituationen i staden. Oroligheterna
i Karachi ir inte nagot éverhingande hot mot Pakistans
sammanhdllning.

Oversvimningarna har, tillsammans med andra faktorer, bidragit
till ace stddet £6r Imran Khans PTI pd kort tid dkat kraftigt.
Regeringspartier har diskrediterats pa grund av bristande
krishantering, men ocksa for det nira samarbetet med USA och
den utbredda korruptionen. En valseger f6r Imran Khan skulle
kunna leda till forsimrade bilaterala relationer till USA, Indien och
Afghanistan, men ocks3 till en fredsuppgorelse med de pakistanska
talibanerna. Ideliga dversvimningar kan pd sikt gora pakistansk
politik an mer oférutsigbar. Det kan ge utrymme fér nya politiska
krafter, inte minst sddana baserade pa etnicitet och religion, att gora
sig gillande.
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5. Faktorer som motverkar en
kollaps

Pakistan star infor stora utmaningar som pa grund av
oversvimningarna pd lingre sikt skulle kunna resultera i en
neratgiende process och fi landet att falla samman. Den negativa
bilden av Pakistan ska dock inte Gverdrivas. Det finns nimligen
starka krafter i Pakistan som motverkar kollaps och regionalisering.
I motsats till staten dr det pakistanska samhillet starkt och bidrar till
att minska effekterna av t.ex. dversvimningar. Militdren, Pakistans
starkaste institution, ir hingiven béide till pakistansk nationalism
och landets territoriella sammanhéllning. Pakistans politiska,
ckonomiska, militira och demografiska centrum, provinsen

Punjab motverkar tillsammans med bl.a. muhajirerna i Sindh,
disintegrering. Trots stora problem har den ekonomiska tillvixten

i Pakistan under storre delen 2000-talet varit pé relative acceptabla
nivier. Landet har en nigorlunda stabil industriell bas och relativt
stor jordbruksproduktion. Vidare har de flesta regionala stormakter
och grannlinder intressen av ett stabilt Pakistan och skulle sannolikt
inte forhilla sig passiva om Pakistan de facto stod pé randen till ett
sammanbrott.

ETT STARKT SAMHALLE

Pakistan-kdnnaren Anatol Lieven reflekterar med utgangspunke i
antropologin om orsakerna till statens svaghet och militirens styrka,
vilken ocks belyser frigan om Pakistans stabilitet. Lieven utgér frin
tesen att den pakistanska staten dr svag medan samhillet 4r starke.
Medan statsapparaten inte formar forse majoriteten av medborgarna
med sikerhet och grundliggande sociala tjdnster — ca 1 procent av
befolkningen betalar skatt — finns tradar pa mikroniva, s.k. kinship-
nitverk, som viver samman samhillet och bidrar till en alternativ
form av social trygghet och stabilitet. Den lokala gruppidentiteten
byged pa kinship ("slikeskap, blodsband”) dr, menar Lieven,
grundstenen i det pakistanska samhillet och for majoriteten av
befolkningen 6verordnad andra identiteter baserade pa religion,
etnicitet eller pakistansk nationalitet.®

I avsaknad av en rittvis och nirvarande stat som erbjuder
medborgarna sikerhet och vilfird dr det med hjilp av den
traditionella grupptillhérigheten i familj och slike som individers
intressen tillgodoses och rittigheter forsvaras. Grupper pa lokalniva
organiserar sig och tar ansvar for sina medlemmar. Samhillet

har dirigenom en storre formaga att uthirda katastrofer etc.

% Lieven, 12.
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Kinship-nitverk, ett fenomen som ir vida spritt i hela Sydasien,
skapar sdledes en grundliggande social stabilitet pi mikroniva,
medan de pa makronivé forsvagar statens kapacitet.®® Trots att
staten inte har tillricklig formaga vid naturkatastrofer kan de
negativa implikationerna mildras av det pakistanska samhillets
motstindskraft.

EN STARK MILITARMAKT

Medan den pakistanska statens institutioner generellt dr svaga och
genomsyrade av det traditionella samhillets gruppintressen finns
det en gren som pé flera sitt skiljer ut sig frin de dvriga — militdren.
Till skillnad fran den politiska sfiren dir makten, pa lokal liksom
nationell niva, framfér allt ligger i hinderna pd "stamhévdingar”
for familjedynastier 4r militdren delvis meritokratisk; kompetens
och skicklighet betyder mer 4n slaketillhérighet for kliteringen pa
karridrstegen. Under alla civila regeringar de senaste drtiondena

har maketen innehafts av representanter antingen for de mikriga
Bhutto- eller Sharif-familjerna, medan militdrregimerna ofta letts av
generaler fran betydligt enklare férhillanden.®”

Vidare dr det sammanhaéllande kittet for den pakistanska militiren
inte enbart blodsband utan framfor allt ideologi: den pakistanska
nationalismen. Den gruppideologi som alla pakistanska soldater
socialiseras in i och anses halla som ett absolut imperativ —

forsvaret av nationens enhet mot inre hot (etnisk separatism) och
yttre fiender (lds: Indien) — ar ett viktigt bindemedel f6r arméns
sammanhallning.®® Blodsband har emellertid ocksa betydelse for
militdren. Majoriteten av soldater och officerare i armén kommer
fran punjabiska och pashtunska kinship-nitverk i Potwar, ett omrade
pa grinsen mellan Punjab och Khyber Pakhuntkwa.®

Det faktum att armén var den enda verkligt starka institution
Storbritannien limnade efter sig till Pakistan har tillsammans med
den gemensamma kinship-basen, den nationalistiska ideologin,
ckonomiska intressen och krigen mot Indien, bidragit till att gora
militdren till den i sirklass miktigaste kraften i Pakistan. Sedan
1958 da den forsta militirkuppen dgde rum har militiren — med
korta avbrott da civila ledare lyckats minska generalernas inflytande
— haft kontroll éver centrala delar av den pakistanska staten, i
synnerhet utrikes- och forsvarspolitiken. En stor andel av BNP och
bistindspengar har gatt till militdren. Voltaires ord om att Preussen
inte ir en stat med en armé utan en armé med en stat anvinds
ddrfor ofta och med ritta i 6verford betydelse om dagens Pakistan.

6 TIbid., s. 13fF.

¢ Ibid., 2011. Military Exceptionalism in Pakistan, Survival, 53:4.

8 Tbid., Pakistan — A Hard Country, s. 161ff.

¢ 1Ibid., 2011. Military Exceptionalism in Pakistan, Survival, 53:4, s. 60-61.
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Militdrens styrka och forsvar av Pakistans enhet gor det mycket svért
for separatistrorelser att nd framgéng. Act baluchiska eller sindhiska
grupper med militira medel skulle kunna frigora sig fran Pakistan
ir osannolikt, om inte armén splittras eller forsvagas avesvirt,

vilket i nuldget inte 4r troligt. P4 kort sikt har hotet mot arméns
sammanhdllning och Pakistans nationella enhet frimst att gora med
hur krigen i Afghanistan och de pashtunska delarna av Pakistan
utvecklas (se kapitel 6).

POLITlSKA, EKONOMISKA OCH MILITARA STRUKTURER

Den pakistanska ekonomin, politiken liksom militiren domineras
av grupper som ir den pakistanska staten trogna. Majoriteten av
pakistanier, liksom de stora politiska partierna och de framtridande
ckonomiska eliterna stodjer alla ett enat Pakistan.

Pakistans centrum — politiskt, militirt och demografiskt — 4r
Punjab. Majoriteten av landets befolkning dr ocksd, efter
Bangladeshs frigorelse, punjabier, vilka dven dominerar det

militdra etablissemanget (som ocksa bestdr av en betydande andel
pashtuner). Av demografiska skil dr dven Punjab den viktigaste
provinsen for de politiska partierna, nigot som PPD, regeringspartiet
med bas i Sindh, maste férhilla sig till. Hos den punjabiska
majoritetsbefolkningen dr den pakistanska nationalismen stark (med
undantag f6r den saraiki-talande befolkningen i séder).”

Detsamma giller bland den ekonomiskt och politiskt starka
mubhajiriska befolkningen i Sindhs storstader Karachi och
Hyderabad. Tillsammans utgér muhajirer och punjabier mer

in 60 % av Pakistans befolkning.”* Birkraften och styrkan for
separatistiska rorelser bland pashtuner, baluchier och sindhier
motverkas dirmed av att Pakistans ekonomi 4r centrerad till Punjab
och Karachi, liksom att alla stérre partier (PML-N, PPE, MQM och
PTI) forsvarar den nuvarande pakistanska statsbildingen.

EN NAGORLUNDA STABIL EKONOMISK BAS

Trots Pakistans ekonomiska problem — hog inflation och relativt stor
statsskuld, budgetunderskott och lag tillvixt, IMF-skulder och flera
finanskriser bakom sig — finns en annan sida av myntet. I jimférelse
med andra utvecklingslinder ter sig inte Pakistans eckonomiska
tillstdnd fullt si kritiskt som det ofta beskrivs i vist.

Pakistan ir inte, enligt Virldsbanken, ett fattigt land om man ser till
BNP per capita. Pakistans ir ett ligre medelinkomstland dir bade
total BNP (177 miljarder dollar) och BNP per capita (2,800 PPP-

70 Ibid., Pakistan — A Hard Country, 259fF.
7t Stephen Philip Cohen. 7he Idea of Pakistan. 202, 204.
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dollar) ar betydligt hdgre 4n de flesta afrikanska linder, grannlinder
som Nepal och Bangladesh, liksom manga indiska delstater som
t.ex. Uttar Pradesh och Bihar. Att likna Pakistans ekonomi med
grannlandet Afghanistans dito vore ett stort misstag.””

Pakistans ekonomiska tillvixt har, trots flera bakslag, varit
forhallandevis god de senaste decennierna, inklusive under stora
delar av 2000-talet. Fram tills finanskrisen 2008 lag tillvixtsiffran
for drtiondet pd i snitt 5,2 %. Den ekonomiska tillvixten har
gynnats av omfattande bistdnd och privata transfereringar frin
pakistanier utomlands. Pakistans ekonomi har emellertid ocksd

en stark industriell bas, omfattande export av textilier och en stor
jordbruksproduktion. Pakistan hade, trots betydande import av
energi och varor, inget underskott i bytesbalansen f6r 2010.7
Reformer for att hoja skatteuppbérden, bland annat genom att héja

momsen, ir pd vig att genomdrivas.”

Oversvimningarna 2010 fick tillvixten att skrivas ned med 2 %.
Det var & andra sidan en av de virsta éversvimningarna i Pakistans
historia. Jordbdvningen 2005 piverkade emellertid knappt
tillvixten, som for 2006 lag pd 6,2 %.” Pakistans finansministerium
bedémer att éversvimningarna 2011 minskat tillvixten med enbart
0,5 %.7¢ IMF uppskattar att tillvixten f6r 2012 ligger pa 3,8 %.”
Sé& dven om Pakistan uppenbarligen befinner sig i ett problematiskt
ckonomiskt lige och den finansiella situationen ér labil bér man
inte dverdriva dess effekeer pé kort sikt. P4 kort eller medelldng sikt
faller Pakistan sannolikt inte samman pé grund av dversvimningar.
Men fir klimatférindringarna effekeen att dversvimningar av 2010
4rs nivé aterkommer regelbundet fir det emellertid sjilvfallet mycket
negativa effekter pd ekonomin och indireke stabiliteten i landet.

GRANNLANDER OCH STORMAKTERS INTRESSEN AV STABILITET
Stormakter och grannlinder har ocksa intresse av stabilitet i
Pakistan. USA har intresse av ett stabilt Afghanistan, att Pakistan
inte blir ett centrum for terroristorganisationer med global rickvidd,
samt att kiirnvapen inte hamnar i hinderna pd militanta extremister

som TTP eller al-Qaida.

72 The World Bank, Data — GDP growth; GNI per capita (PPP $).
73 The World Bank. Pakistan Economic Update, June 2011.

74 Ibid.

7> The World Bank, Data — Pakistan: GDP growth.

¢ Floods ‘cut GDP growth rate by 0.5 per cent’, 20th October, 2011. www.
dawn.com/2011/10/20/floods-cut-gdp-growth-rate-by-05-per-cent.html

77 International Monetary Fund. ”World Economic Outlook: Slowing Growth,

Rising Risks,” September 2011.
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Kina férsdker motverka att Pakistan blir ett tillhall for medlemmar
av East Turkestan Islamic Movement (ETIM) som sigs kriva
sjilvstindighet for uigurerna och en islamisk stat i Xinjiang-
provinsen. Vidare har Kina ekonomiska och strategiska intressen i
Pakistan, som skulle hotas om state 51l samman.

Aven Iran har intresse av ett stabilt Pakistan. Teheran vill inte att
den iransk-baluchiska militanta gruppen Jundullah agerar frin
Pakistan och att upproret i pakistanska Baluchistan sprids éver
griansen till Iran. Aven Indien, Afghanistan, Ryssland och de
Centralasiatiska republikerna har intressen av att minska hotet frin
terrorgrupper verksamma i Pakistan.

Om den ekonomiska situationen i Pakistan forvirras och Islamabad
pa allvar utmanas av militanta grupper har siledes regionala
stormakter och grannlinder goda incitament att komma Pakistan
till undsittning och bidra med t.ex. ekonomiskt och militirt
bistind.

SAMMANFATTNING

Den dystra bilden av Pakistan som en stat nira sammanbrottets
brant bor kompletteras och justeras. De centrifugala krafter som
verkar for Pakistan regionalisering och sammanbrott motarbetas
av en rad centripetala krafter: landets starka samhille och
nationalistiska militdirmakt, punjabier och muhajirers dominans,
den nagorlunda stabila ekonomiska basen och regionala makeers
gemensamma intressen av ett stabilt Pakistan.

33
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6. Slutsatser: en stat pa vdg mot
kollaps?

P4 ling sikt kan dterkommande och allvarliga naturkatastrofer
som den 2010 leda till Pakistans ssmmanbrott. Oversvémningama
2010 och 2011 har bidragit till att sikerheten i Karachi

forvirrats och att ekonomin fatt sig en rejil térn. Det finns dock
samtidigt en rad krafter som motverkar 6kad regionalisering

och ett eventuellt sammanbrott. P4 kort och medellang sikt ar

det inte klimatforindringar och 6versvimningar, utan andra
faktorer, framfor allt utvecklingen i Afghanistan och pakistanska
“Pashtunistan”, som sannolikt har storst betydelse for Pakistans
stabilitet.

Till foljd av migration fran det pashtunska norr har den
demografiska balansen i Karachi férindrats och bland annat

face dll f6ljd att spinningarna mellan framfor allt muhajiriska
MQM och pashtunska ANP eskalerat. Politiskt och etniskt vald
mellan militanta grupper linkade till de olika partierna har blivit
vardagsmat. Trots att vildet i Karachi 6kat kommer sannolikt inte
ett osikrare Karachi vara avgérande for den nuvarande pakistanska
statens fortbestand.

Oversvimningarna har ocks3 lett till minskat stod for de etablerade
politiska partierna. Imran Khan har med hjilp av en retorik som
spelar pd antipatierna mot USA och de korrupta eliterna i landet
lyckats fa stod fran en stor del av den unga urbana befolkningen.
Med Imran Khan vid makten skulle relationerna till USA, Indien
och Afghanistan kunna forvirras medan det inrikespolitiska
sikerhetsldget, bl.a. med hjilp av fredsavtal med TTP, mojligen
forbittras. Oversvimningarna har dock varit blott en faktor som
gjort det mojlige for Khan att snabbt 6ka sin popularitet. Fortsitter
landet hemsokas av allvarliga 6versvimningar blir sannolike
politiken i Pakistan 4n mer ofSrutsigbar.

Oversvémningarna har ocksa haft negativa effekter for Pakistans
ekonomi. Tillvixten for 2011 fick skrivas ned med ca 2 %. Det
har i sin tur resulterat i att behovliga investeringar i utbildning,
hilsa och infrastruktur uteblivit. Om naturkatastrofen 2010

visar sig vara ett undantag frin regeln och 6versvimningarna
framover sker i mindre skala dr det emellertid inte alls sikert att
det ekonomiska bortfallet kommer ha en direkt avgorande verkan
pa landets stabilitet. Om déremot klimatférindringarna accelererar
frekvensen och intensiteten av 6versvimningar i Pakistan kan de pa
langre sikt f4 betydande konsekvenser for den pakistanska statens
sammanhallning. Férmédgan att sla ner uppror minskar samtidigt
som den sociala och ekonomiska underutvecklingen okar. Det kan
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f4 nationalistiska och islamistiska rorelser med pashtunska eller
baluchiska fortecken att vixa i popularitet och styrka. P4 lingre sike
skulle det kunna leda till regionalisering och i slutindan statens

kollaps.

Ekonomin i Pakistan bygger emellertid pd en relativt stark bas i
form av jordbruks- och industriproduktion, inklusive betydande
export av textilier. Tillvixten har historiske, inklusive under
2000-talet (fram till 2008), varit relativt god i jimforelse med
andra utvecklingslinder. Pakistan ska dirfor, trots sina allvarliga
ckonomiska problem, inte jimf6ras med fattiga linder i Afrika eller
med grannlandet Afghanistan.

Staten Pakistan ir svag, men bide samhillet och militdren ar

starka. Samhillet har genom strukturer pd mikronivé en stor
motstandskraft att uthirda éversvimningar och ekonomiske
bortfall. Militiren 4r Pakistans i sirklass starkaste institution och
samtidigt hingivet landets territoriella integritet. Den demografiska,
ckonomiska, politiska och militira dominansen av grupper som
generellt star upp for Pakistans enhet, synnerhet punjabier och
mubhajirer, gor det dnnu svérare for separatistrorelser att sla rot och
nd framging.

Regionala makter som USA, Kina och Iran har gemensamma
intressen av ett stabilt Pakistan. Hotet frin terroristgrupper ar en
gemensam nimnare bland alla storre stater i Central- och Sydasien.
Dessa kommer sannolikt inte sitta still i bdten och avvakta utan
forsoka bidra till stabilitet om utvecklingen i Pakistan ter sig for
mork.

Den dystra bilden av Pakistan som enbart ett problemfyllt land
som star pa randen till ett sammanbrott bor alltsd balanseras av

en nagot ljusare bild. I decennier har det hivdats att Pakistan

inom kort kommer disintegrera. Det har tills dags dato inte skett.
Oversvimningarna 2010 och 2011 har vidare haft betydligt mindre
verkan pd Pakistans stabilitet an vad analytiker inledningsvis trodde.

Det betyder inte att man ska underskatta de reella hot Pakistan
star infor. Klimatforindringar och éversvimningar kan pd lang
sikt leda till forodande konsekvenser. P4 kort sikt dr dock inte det
storsta hotet mot landets sammanhéllning naturkatastrofer, utan
snarare utvecklingen i Afghanistan och pakistanska "Pashtunistan”
efter det att ISAF-styrkorna limnat grannlandet i slutet av 2014.
Ett Afghanistan utan freduppgorelse och utan internationell militir
nirvaro riskerar dterga till ett inbdrdeskrig dir olika regionala
maketer stodjer olika afghanska aktdrer. Om Pakistan i ett sidant
lage viljer att Sppet ge sitt fulla stéd dill de afghanska talibanerna
riskerar Islamabad att komma i direkt konflikt med USA, Kabul-
regimen liksom Indien, med stora potentiella implikationer for
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Pakistans stabilitet. Om & andra sidan Pakistan skulle vilja att
bryta med och sl ner pé de afghanska talibanerna i landet skulle
det kunna ha betydande effekter pa sikerheten i landet. Krigen

i Afghanistan och de pashtunska omradena i Pakistan — inte
naturkatastrofer — dr sannolikt de faktorer som pd kort tid kan
destabilisera Pakistan.
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