Efter att under 20 ars tid ha betraktats som ett demokratiskt
foredome i regionen, befinner sig Mali nu i en territoriell och
konstitutionell kris som hotar global fred och sakerhet. ECOWAS
planerar for en militar intervention i norra Mali for att ateruppratta
den maliska staten och driva vdapnade ockupanter fran makten. |
den har rapporten studeras de politiska och militara forutsattnin-
garna for en intervention.

Inledningsvis identifieras de i dagslaget mest centrala utmanin-
garna for fred och sakerhet i Mali samt vilka dtgarder som plane-
ras. Darefter analyseras ECOWAS planering for militar intervention
och organisationens mdjligheter att satta upp en insats i Mali.
Vidare studeras forutsattningarna for EU att stodja Malis armé
med kapacitetsbyggnad. Avslutningsvis presenteras fyra tankbara
militara scenarier for 2013.

12| BAIOU | UO[USAISIU] 10J 1RSUIUIIRSINIOS - USP3 | UBY SR 1M
o=

119pur wey euajepsen

Ur askan i elden

Forutsattningar for intervention i norra Malli

Magdalena Tham Lindell

FOI-R--3506--SE

ISSN1650-1942 www.foi.se DECEMBER 2012




Magdalena Tham Lindell

Ur askan | elden

Forutsattningar for intervention i norra Mali



FOI-R--3506--SE

Titel

Title

Rapportnr/Report no
Manad/Month
Utgivningsar/Year

Antal sidor/Pages

ISSN

Kund/Customer
Projektnr/Project no
Godkéand av/Approved by

Ansvarig avdelning

Ur askan i elden. Forutséattningar for
intervention i norra Mali

Conditions for Intervention in Northern Mali

FOI-R--3506--SE
December

2012

62 p

1650-1942
Forsvarsdepartementet
A18006

Maria Lignell Jakobsson

Forsvarsanalys

Framsidesbild / Cover photo: Scanpix/Ap/Harouna Traoré (2012-10-11)

Detta verk &r skyddat enligt lagen (1960:729) om upphovsrétt till litteréara och konstnarliga verk.
All form av kopiering, 6verséattning eller bearbetning utan medgivande &r forbjuden

This work is protected under the Act on Copyright in Literary and Artistic Works (SFS 1960:729).
Any form of reproduction, translation or modification without permission is prohibited.



FOI-R--3506--SE

Sammanfattning

Studiens syfte &r att analysera de politiska och militara forutsattningarna for
militar intervention i norra Mali under de kommande manaderna. Analysen
svarar pa foljande fragestallningar:

Vilka &r de i dagslaget mest centrala utmaningarna for fred och sékerhet
i Mali?

Vilka huvudsakliga l6sningar diskuteras och planeras?
Hur ser ECOWAS planering for militar intervention ut?
Vilka mojligheter har ECOWAS att satta upp en insats i Mali?

Hur ser mojligheterna ut fér EU att stddja Malis armé med
kapacitetsbyggnad?

Nyckelord: Afrika, afrikansk sakerhet, Sahel, Mali, ECOWAS, AU, Afrikanska
unionen, EU, Europeiska unionen, FN, Forenta nationerna, AQIM, AQMI, al-
Qaida, militar intervention, fredsframjande insats, fredsframtvingande insats
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Summary

The purpose of this study is to analyse the political and military conditions for
military intervention in northern Mali during the forthcoming months. The
analysis addresses the following research questions:

e Which are the current challenges to peace and security in Mali?
e Which are the main solutions that are discussed and planned?
e  What does ECOWAS?’ planning for military intervention look like?

e What possibilities do ECOWAS have to deploy a peace support
operation to Mali?

e What are the possibilities for the European Union to support the Malian
army in terms of capacity building?

Keywords: Africa, African security, Sahel, Mali, ECOWAS, AU, African Union,
EU, European Union, UN, United Nations, AQIM, military intervention, Peace
Support Operation
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1 Bakgrund

Malis valsprak ar «Un peuple, un but, une foi »* men under det senaste &ret har
splittringen mellan norr och soder, mellan statliga institutioner och mellan
religiésa tolkningar slitit sonder den maliska staten. Efter att under tjugo ars tid
ha betraktats som ett demokratiskt féredéme i regionen, befinner sig Mali nu i en
territoriell och konstitutionell kris som hotar regionens sakerhet och stabilitet.
Krisen &r sa allvarlig att den av FN:s sakerhetsrad bedomts utgéra ett hot mot
global fred och sdkerhet. Den regionala samarbetsorganisationen ECOWAS har
agerat med en bredd av diplomatiska, politiska och ekonomiska instrument men
anser att det dven krévs en militér intervention for att tranga tillbaka de grupper
som inte visar sig villiga till en forhandlingslésning.

Sedan ECOWAS i juni 2012 stéllde en begaran till FN:s sakerhetsrad om ett
fredsframtvingande mandat for en militér intervention i norra Mali, har ett flertal
relaterade politiska processer pagatt parallellt. For det forsta har ECOWAS lett
ett arbete med att att ta fram ett underlag till FN:s sékerhetsrad. For det andra har
diplomatiska insatser gjorts for att forma Malis regering att formellt begéra
internationellt stod. For det tredje har andra lander och organisationer analyserat
sina mojligheter att stodja en eventuell ECOWAS-intervention. Slutligen har
Malis grannlander uppvaktats av bade ECOWAS och enskilda stater for att sakra
stod for en militar intervention.

1.1  Syfte och fragestallningar

Den hér studien genomfors pa uppdrag av Forsvarsdepartementet inom ramen for
FOl:s studier i afrikansk sakerhet. Rapporten utgdr programmets fjarde
publikation® under 2012 gallande handelseutvecklingen i Sahelregionen.

Studiens syfte ar att analysera de politiska och militdra forutséattningarna for
militar intervention i norra Mali under de kommande méanaderna. Analysen har i
dialog med uppdragsgivaren avgransats till fem fragestallningar av sarskilt
intresse:

e Vilka &r de i dagslaget mest centrala utmaningarna for fred och sékerhet
i Mali?

e Vilka huvudsakliga I6sningar diskuteras och planeras?

! Svensk dversattning: Ett folk, ett mal, en tro.

2 Tidigare publicerade analyser ar: Jakobsson & Eriksson, Sahel — En sakerhetspolitisk mosaik, FOI-
R--3446--SE, juni 2012; Jakobsson & Eriksson, Al-Qaida au Maghreb islamique —en
aktdrsanalys, FOlI Memo 3957, september 2012; samt Tham Lindell, Fred och sékerhet i Mali —
vagen framét, FOlI Memo 4156, oktober 2012, i vilken vissa delar av denna rapports analys
sammanfattats.
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e Hur ser ECOWAS planering for militdr intervention ut?
o Vilka mojligheter har ECOWAS att satta upp en insats i Mali?

e Hur ser mdjligheterna ut fér EU att stédja Malis armé med
kapacitetsbyggnad?

Svaren pa dessa fragestallningar ger sammantaget en bild av de 6vergripande
forutsattningarna for intervention i norra Mali under 2013.

1.2 Metod, material och disposition

| den hér studien gors en sakerhetspolitisk analys av forutsattningarna for en
militar intervention. Det innebér att den militdra planeringen behdver séttas in i
sitt politiska och samhélleliga sammanhang. Analysens forsta steg ar darfor att
utifran en genomgang av litteratur och rapportering fran Mali under 2012,
identifiera de fragor som i dagslaget utgor de framsta utmaningarna for fred och
sékerhet i Mali. Dessa sammanfattas i kapitel 2.

| kapitel 3 redogors for de huvudsakliga typer av I6sningar som det
internationella samfundet diskuterar for att 16sa Malis akuta kris. | efterfoljande
kapitel fordjupas analysen av de handlingsalternativ som har sérskilt intresse for
rapportens uppdragsgivare.

Det galler for det forsta ECOWAS planering for militdr intervention som
beskrivs i kapitel 4, och organisationens mojligheter att satta upp en insats i Mali
som diskuteras i kapitel 5. For det andra géller det forutsattningarna for EU att
genomfodra en utbildningsinsats riktad till Malis armé. Detta beskrivs i kapitel 6
och fokuserar pa utmaningarna i Mali, inte pa EU:s kapacitet att bidra. Slutligen
sammanfattas i kapitel 7 den genomférda analysen och fyra tdnkbara militéra
scenarier for 2013 presenteras.

Héndelseutvecklingen i Mali har varit dramatisk under 2012 och studien har
genomforts samtidigt som intensiva politiska processer pagatt pa nationell,
regional och internationell niva. Det innebér att forekomsten av relevanta
forskningsstudier har varit minimal och studien har heller inte medgett resor till
regionen. Utgangspunkten for studien har istallet varit officiella dokument fran
ECOWAS, AU, FN och EU, politisk rapportering, politiska tal och uttalanden,
analyser fran sakerhetspolitiska forskningsinstitut i Afrika och Europa, tidigare
rapporter fran FOI samt en omfattande genomgang av internationella tidskrifter.
For att mojliggora en bred anvandning av analysen bygger studien pa 6ppna
kallor med de begransningar det innebéar vad galler exempelvis detaljer i den
militara planeringen eller militara motstandares resurser.

For att fordjupa diskussionen om forutsattningarna for militér intervention har
delar av analysen genomforts med hjalp av en referensgrupp pa FOI. Detta géller
avsnitten om utmaningar och risker med militar intervention, genomférande av

10
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en militar utbildningsinsats samt mojliga militara scenarier. Gruppen har bidragit
med en stor bredd av sakkunskap inom omradena militar formaga,
fredsframjande insatser och sakerhetspolitik. Detta har varit vardefullt for att

bland annat relatera de militara utmaningarna i Mali till erfarenheter fran insatser
i andra lander.?

% Referensgruppen har bestétt av Markus Derblom, Jan Frelin, Fredrik Lindvall och Claes Nilsson

vid FOI Forsvarsanalys och till dessa riktar forfattaren ett stort tack. Forfattaren svarar dock ensam
for slutsatserna i rapporten.

11
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2 Centrala utmaningar for
uppratthallande av fred och
sakerhet

Den 17 januari 2012 gjorde tuaregrebeller i den nordligaste delen av Mali uppror
mot regeringen och drev bade den maliska armén och annan statlig narvaro pa
flykt. Tva manader senare genomfarde en grupp officerare fran Malis armé en
statskupp riktad mot den demokratiskt valde presidenten Amadou Toumani
Touré. Bakgrunden var bland annat ett stort missndje inom armen med hur
regeringen hanterat tuaregupproret samt arméns bristfalliga resurser.
Konsekvensen blev att de planerade presidentvalen stalldes in och att en
militdrjunta tog 6ver makten. En for kuppmakarna oférutsedd konsekvens blev
aven att rebellerna utnyttjade den maliska statens kollaps till att utropa en
sjélvstandig stat i norra Mali — Azawad — den 6 april 2012. Den politiska
gruppering, MNLA, som lag bakom sjalvstandighetsforklaringen blev emellertid
snabbt marginaliserad och territoriet delades upp mellan i huvudsak tre
islamistiska rorelser — AQIM, MUJAO och Ansar Dine. Genom medling av den
regionala samarbetsorganisationen ECOWAS gick militarjuntan med pa att
overlamna makten till en civil vergangsregering i april 2012.*

Mali har darmed att hantera tva parallella kriser — en territoriell och en
konstitutionell. I det hér kapitlet redogors for de i dagslaget mest centrala
utmaningarna for fred och sakerhet i Mali for att beskriva en eventuell militar
interventions politiska och militdra sammanhang. | denna analys har sex viktiga
omstandigheter identifierats genom en genomgang av forskningsrapporter,
internationella tidskrifter och diplomatisk rapportering:

1. Norra Mali kontrolleras av védpnade islamister
Allvarlig humanitér situation
Langvarigt politiskt missnoje med regeringen

2
3
4. Svaga och instabila politiska institutioner
5. Sakerhetsstyrkorna saknar formaga

6

Instabil armé

* For en mer ingdende beskrivning av handelseutvecklingen i Mali under véren 2012 samt dess
bakgrund, se tidigare FOI-rapporter: Jakobsson & Eriksson, Sahel — en sékerhetspolitisk mosaik,
FOI-R--3446--SE, juni 2012 samt Jakobsson & Eriksson, Al-Qaida au Maghreb islamique — en
aktdrsanalys, FOl Memo 3957, september 2012.

13
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2.1 Norra Mali kontrolleras av vapnade
iIslamister

Sedan varen 2012 kontrolleras norra Mali av vapnade maliska och utlandska
islamister och terroristrorelser som samverkar med organiserad brottslighet,
bland annat natverk for narkotikasmuggling. Detta utgor ett hot mot bade
maénsklig, nationell, regional och global sékerhet.

Malis regering hade redan fore ockupationen en svag representation i de norra
delarna av landet. | dagslaget har regeringen ingen som helst nérvaro och
befolkningen &r i praktiken réttslds. Fruktansvarda 6vergrepp mot de manskliga
rattigheterna rapporteras. Inférandet av sharialagar har inneburit att méanniskor
avréttats eller domits till straff som amputering eller kroppsbestraffningar. Vidare
sker rekrytering av barnsoldater. Religidsa extremister har dven forstort
kulturella och religidsa monument som klassificerats som vérldsarv av
UNESCO.’

Situationen utgdr aven ett hot mot dvriga Mali och mot den ndrmaste regionen.
Aven om de vapnade grupperingarna hittills har koncentrerat sig pé att
konsolidera sin kontroll Gver omradet i norr sa kan inte ytterligare militéra
framryckningar uteslutas. Medan den politiska grupperingen MNLA:s
efterstravade stat Azawad slutar vid en given breddgrad, finns inga sadana
geografiska begransningar for de grupper som vill inféra sharialagar. | september
2012 intog islamister staden Douentza och utvidgade darmed sitt omrade séderut.
Darmed aterstar endast garnisonsstaden Mopti pa vagen mot huvudstaden
Bamako (se s. 7). Malis armé forutsatts inte kunna forsvara nagon av staderna
mot ett militart hot. Granserna mot Malis grannlander ar alltjamt pordsa och
utbredningen av bade vapnade islamistiska grupper och kriminella natverk kan
ske mer eller mindre obehindrat.’

Ockupationen innebar slutligen ett hot mot global fred och sakerhet framst
genom risken for terrorattentat bade i Mali, regionen och i andra delar av
varlden. Det sker nu ett inflode av individer dven fran andra delar av Afrika och
dvriga varlden, som &r motiverade till en vépnad religios kamp. Ju langre tid
grupperna ostort kan rekrytera, utbilda och soka finansiering for
terroristverksamhet, desto stérre hot mot omvarlden. Det &r detta som gor att

® T.ex. Human Rights Watch, Mali: Islamist Armed Groups Spread Fear in North, 25 september
2012; Council of the European Union, Press Release 3183" Council meeting, Foreign Affairs,
Bryssel den 23 juli 2012, 12800/1/12 REV 1; ISS, Martin Ewi, World Leaders Divided as
Terrorists Devour Mali, 5 oktober 2012.

® Council of the EU General Secretariat, Political and Security Committee, Note to the PSC. Subject:
Comprehensive Approach to Mali: Options Paper, EEAS 107/12, 2 oktober 2012.
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aktorer som ECOWAS, EU, Frankrike och USA beddmer ett agerande mot de
vapnade islamisterna som s& bradskande.’

Under den tid som forflutit sedan det vépnade upproret i borjan av 2012, tyder
allt pa att de vapnade grupperna har utnyttjat den statliga franvaron till att
successivt starka sitt grepp om territoriet och befolkningen. Eftersom gruppernas
agendor — bade vad galler inforande av en sjélvstandig stat och av sharia — har
haft svag folklig legitimitet, har flera grupper anstrangt sig for att vinna
befolkningens tilltro. Samtidigt som staten helt dvergivit befolkningen har
manniskor, av islamister lockats att atervanda till sina hemorter efter flykt, med
I6ften om inkomstmajligheter, gratis vatten och el samt sankta priser pa
livsmedel. Utifran den extrema fattigdom som rader kan de vapnade grupperna
sannolikt oka sitt stod hos befolkningen Gver tid om de formar leverera sakerhet
och inkomstmgjligheter.?

2.2 Allvarlig humanitéar situation

Norra Mali ar praglat av en extrem fattigdom och svara levnadsférhallanden.
Undernaring, dalig halsa och brist pa rent vatten utgor stora problem sedan
tidigare. Humanitéra organisationer varnade for en hotande livsmedelskris redan
fore ockupationen, vilken har medfort 6kade flyktingstrémmar och férsamrade
mojligheter att distribuera hjalp. En redan anstrangd humanitér situation har
darmed kraftigt forvarrats under de senaste manaderna. Over 300 000 personer
beraknas ha flytt fran norra Mali. 90 % lever i sédra Mali, medan andra har tagit
sin tillflykt till grannlanderna som redan lider av livsmedelsbrist.’

Ockupationen har &ven medfort allvarliga brott mot de manskliga réttigheterna
sasom utomrattsliga avrattningar, sexuella 6vergrepp och kroppsstraff. Foréldrar
betalas i sammanhanget omfattande belopp for att avsta sina barn till
islamisternas vapnade verksamhet. Samtidigt har skolor stangts eftersom de
ansetts st for indoktrinering fran vastvarlden.'

~

The New York Times, Why Mali Matters, 4 september 2012; U.S. Department of State,
utrikesminister Hillary Clinton: Remarks at a UN secretary General Meeting on the Sahel, 26
september 2012; Council of the EU General Secretariat, Political and Security Committee, Note to
the PSC. Subject: Comprehensive Approach to Mali: Options Paper, EEAS 107/12, 2 oktober
2012.

8 IRIN, Mali: Islamists lure back northeners, 18 oktober 2012; Reuters, Analysis: Mali leadership
limbo holds up military action plan, 27 september 2012; Africa Research Bulletin, AQLIM the
Puppet Masters?, vol. 49, nr. 7, s. 19353, juli 2012.

o Civil-Military Fusion Centre Mediterranean Basin Team, A Political, Security and Humanitarian
Crisis: Northern Mali, juli 2012.

1% Human Rights Watch, Mali: Islamist Armed Groups Spread Fear in North, 25 september 2012;

The Guardian, Islamists in Mali recruit, pay for child soldiers, 3 oktober 2012; All Africa, Mali:

Crisis Blights Children’s Lives, More Aid Needed — Agencies, 30 augusti 2012.
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2.3 Langvarigt politiskt missndje med
regeringen

Just nu star den akuta situationen i norra Mali och det hot den utgor mot
omvarlden i fokus internationellt. Oavsett eventuella kortsiktiga losningar pa
ockupationen eller den humanitéra situationen, sa kommer orsakerna till det
politiska missnoje som finns i norr att kvarsta. Historiskt sett har integrationen
mellan den sédra och norra delen av landet varit begréansad och skillnaderna har
forstarkts efter sjalvstandigheten 1960 genom fortsatt marginalisering av norr.*

Huvudstaden ligger langt soderut i landet och statens narvaro i norr har varit
begransad och i vissa omraden icke-existerande. Detta galler oavsett om det ar
statens politiska, ekonomiska, sociala eller sakerhetsméassiga narvaro som
asyftas. Enligt ICG finns det djupa ekonomiska och sociala skillnader mellan
norr och soder. Det visar sig bland annat i graden av tillgang till utbildning och
halsa i olika regioner men ocksa i grundlaggande infrastruktur som vagar och
brunnar.*?

Det har innebér att det finns legitima socio-ekonomiska krav pa regeringen i
Bamako. Under de 50 ar som forflutit sedan sjalvstandigheten har problemen
mellan norr och soder aldrig fatt en tillfredstallande 16sning. En foljd av
befolkningens frustration ar de hittills fem vapnade tuareguppror som skett
under samma period. MNLA:s sjélvstandighetsforklaring i april 2012 ska ses i
det sammanhanget.

Staten har ocksa ignorerat riskerna med forekomsten av organiserad brottslighet i
norra Mali och etableringen under senare ar av utlandska islamister. Detta
inkluderar exempelvis AQIM som bidragit till 6kad osdkerhet och minskad
turism genom sin kidnappningsverksamhet. Enligt IDS fungerar symbiosen
mellan kriminella natverk och vapnade islamister sa att narkotikasmugglare
hjalper AQIM att fa tag i fordon, kommunikationsutrustning, vapen och
ammu&ition. AQIM kan i sin tur erbjuda sékerhet till narkotikatransporter genom
Sahel.

11CG, Mali: Eviter I’éscalade, Rapport Afrique No 189, 18 juli 2012.

12 DS, Kalilou Sidibé, Security Management in Northern Mali: Criminal Networks and Conflict
Resolution Mechanisms, Research Report, vol. 2012, nr. 77, augusti 2012; ICG, Mali: Eviter
I’éscalade, Rapport Afrique No 189, 18 juli 2012; Le Monde Diplomatique, Philippe Leymarie,
Comment Sahel est devenu une poudriére, april 2012.

13 1962-64, 1990, 1994-95, 2006 samt 2012,

Y\CG, Mali: remettre I'ordre au Sud, 7 augusti 2012; IDS, Kalilou Sidibé, Security Management in
Northern Mali: Criminal Networks and Conflict Resolution Mechanisms, Research Report, vol.
2012, nr. 77, s. 39-41, augusti 2012.
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2.4 Svaga och instabila politiska institutioner

Mali har tidigare beskrivits som en stabil demokrati. | efterhand har det dock
blivit tydligt att forekomsten av fri media och regelbundna val i stor utstrackning
dampat omvérldens intresse for att uppmérksamma demokratiska
tillkortakommanden.® Vren 2012 sattes den maliska demokratin ur spel nar en
grupp officerare genomforde en militarkupp, avsatte den demokratiskt valde
presidenten och tog makten under namnet CNRDRE®®. Aven om militarjuntan
sedan dess, tack vare medling av ECOWAS, 6verlamnat makten till en civil
dvergangsregering kvarstar tva problem vid sidan av de svagheter staten
uppvisade redan i utgangslaget: att Mali idag saknar en demokratiskt vald
regering och att den tidigare militarjuntan fortfarande har inflytande 6ver de
politiska institutionerna.

Under de senaste aren har det funnits en uppfattning bade inom
sékerhetsstyrkorna och inom befolkningen i stort att det finns starka band mellan
den politiska och militéra eliten i landet samt den organiserade brottsligheten. |
slutet av Tourés presidentperiod hade han tappat mycket av sin legitimitet pa
grund av den utbredda korruption som tillats fortga pa hogsta politiska niva.
Dessutom fanns inget fortroende for réttsstaten: domare gick att kdpa och polisen
utgjorde ett bristfélligt skydd for befolkningen.

Armén fick mota det vapnade upproret utan tillrdckligt med vapen, ammunition
eller utrustning. Samtidigt fanns uppfattningen i breda folklager och inom armén
att det politiska och militara ledarskapet berikade sig sjalva. Kontrasten till
soldaterna som utan 16n forvéntades riskera livet for staten blev for stor och en
militarkupp genomfordes. Det ar ocksd mot denna bakgrund som det inledande
folkliga stodet eller &tminstone acceptansen for kuppen ska ses.’

Under trycket av omedelbart inforda sanktioner och MNLA:s utropande av en
sjalvstandig stat i norra Mali, lyckades ECOWAS férma militaren att stiga at
sidan efter bara ett par veckor. ECOWAS missnoje med 6vergangsregeringen var
dock stort och under sommaren 2012 stallde samarbetsorganisationen ett absolut
krav pa att en nationell samlingsregering maste inrattas — annars skulle Mali
uteslutas ur organisationen. En andra évergangsregering bildades darfor den 20
augusti 2012 dér 13 av de 31 ministrarna var nya och de storsta politiska blocken
var representerade.'®

51CG, Mali: Eviter I’éscalade, Rapport Afrique No 189, 18 juli 2012.

16 |_e comité national de redressement de la démocratic et la restauration de I’Etat.

Y |CG, Mali: Eviter I'éscalade, Rapport Afrique No 189, 18 juli 2012; The World Today, Mayhem
in Mali, s. 32-33, augusti och september 2012.

18 Africa Research Bulletin, Mali. New Government, vol. 49, nr. 8, s. 19375, augusti 2012; ICG,
Mali: pour une action internationale résolue et concertée, Briefing Afrique No 90, 24 september
2012.

17



FOI-R--3506--SE

Samtliga ministrar behévde stalla sig bakom regeringens tva principer: Malis
territoriella integritet och statens sekuldra karaktar. Tva politiska prioriteringar
dominerar Gvergangsregeringens agenda, dels att ateruppratta Malis territoriella
integritet, dels att genomfora demokratiska val.*®

Malis politiska institutioner ar emellertid fortsatt instabila. Regeringen skakas av
interna strider och de politiska koalitionerna &r osakra. Vem som innehar den
egentliga makten &r oklart liksom styrkeférhallandet mellan interimspresident
Dioncounda Traoré, interimspremidrminister Cheick Modibo Diarra och den
tidigare juntaledaren Amadou Haya Sanogo. Den svaga kompromissregeringen
och den impopuléra presidenten ger inte Mali den politiska ledning som en
I6sning av krisen kraver.?

Militarens inblandning i politiken fortgar. EU beklagade i juli att militarjuntan i
praktiken inte upplosts.* | den nya regeringen ses fem ministrar som nara lierade
till Sanogo, déaribland forsvarsministern och sakerhetsministern. Sanogo har
ingen formell roll men traffar interimspresidenten regelbundet, soker paverka
politiska beslut och bestammer i praktiken over armén.?

Konsekvenserna av denna institutionella bracklighet ar att den maliska staten
hittills inte har visat formaga att ange en tydlig plan for vare sig vergangen till
demokrati eller en I6sning pa den territoriella krisen i norr. Dessutom finns det
inhemska aktorer som gynnas av status quo i termer av makt och inkomster.
Sammantaget innebar detta en risk for ett politiskt dddldge under de ndrmaste
manaderna. Avsaknaden av en legitim politisk foretradare for Mali innebar dven
svarigheter for det internationella samfundet som behover en tydlig motpart om
stod till hanteringen av kriserna ska kunna ges.?

En annan konsekvens &r den ekonomiska kris som dven sgdra delen av landet
befinner sig i. Inflodet av flyktingar fran norr till Bamako dar manga har
slaktingar innebér en 6kad forsorjningsborda. Samtidigt har staten svart att klara
Ioneutbetalningar till statsanstéllda sedan de flesta samarbetsparter i och med
statskuppen dragit tillbaka det utvecklingsbistand som kanaliseras via staten.

¥ Voice of America, Islamists Excluded from New Malian Unity Government, 21 augusti 2012.

2 |CG, Mali: remettre de I'ordre au Sud, 7 augusti 2012; ICG, Mali: pour une action internationale
résolue et concertée, Briefing Afrique No 90, 24 september 2012; IRIN, Africa English Reports,
Towards intervention in Mali, 2 oktober 2012 ; Africa Research Bulletin, Mali. New Government,
vol. 49, nr. 8, s. 19375, augusti 2012.

2! Council of the European Union, Press Release 3183™ Council meeting, Foreign Affairs, Bryssel
den 23 juli 2012, 12800/1/12 REV 1.

22 Africa Research Bulletin, Mali. New Government, vol. 49, nr. 8, s. 19375, augusti 2012; Jeune
Afrique, Qui dirige a Bamako?, nr. 2696, 9-15 september 2012.

2 1CG, Mali: pour une action internationale résolue et concertée, Briefing Afrique No 90, 24
september 2012; Council of the EU General Secretariat, Political and Security Committee, Note to
the PSC. Subject: Comprehensive Approach to Mali: Options Paper, EEAS 107/12, 2 oktober
2012.
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Minskade offentliga och privata investeringar har lett till att manga sma och
medelstora foretag har fatt stanga igen. Den ekonomiska krisen &r sa allvarlig att
den riskerar att leda till folkliga protester och upplopp som kan underminera
overgangsinstitutionerna an mer.*

2.5 Séakerhetsstyrkornas bristande formaga

Armén tvingades till omedelbar retratt nér separatiser och islamister tog till
vapen i de norra provinserna i januari 2012. Ammunitionen tog snabbt slut och
soldater togs till fanga av motstandarna. Efter retratten tog soldater sin tillflykt
till s6dra delen av landet samt till Niger, Burkina Faso och Mauretanien. Vissa
gick till och med dver till de vapnade islamisterna.”® Exakt hur mdnga som
kvarstéar av de 7 500 soldater som fore 2012 ars handelser ingick i Malis vapnade
styrkor ar dérmed osakert.”®

Oavsett numerér pekar dock de bedémningar som gjorts av bland annat
ECOWAS, EU och USA entydigt pa att Malis sakerhetsstyrkor saknar formaga
att utfora ens de mest grundlaggande uppgifter. Den bristande formagan till
territoriellt forsvar visades aterigen nar ytterligare en stad togs av islamister sa
sent som i segtember 2012 utan att Malis armé kom till den lokala milisens
undsattning.?’” Att det finns en medvetenhet om bristerna aven hos Malis civila
makthavare visas av interimspresident Traorés uttalande att armén behover bli:

“reequipped, morally rearmed, put on a war footing and most
of all reconciled with itself.”?®

Armén har inte formatt skydda statens institutioner. Nar dvergangspresidenten
Traoré angreps fysiskt av en folkmassa som trangt in i presidentpalatset i maj,
gjorde varken soldater eller poliser nagot for att skydda hans liv. | norr
misslyckades armén med att skydda befolkningen. | och med statskuppen har

#1CG, Mali: pour une action internationale résolue et concertée, Briefing Afrique No 90, 24
september 2012.

% Journal of Internationl Peace Operations, Herman J Cohen, What a Difference a Coup Makes, vol.
7, nr. 6, maj-juni 2012; Voice of America, US Backs African Intervention Force in Mali, 1 oktober
2012.

% Av de 7500 ingick 7000 i armén, 400 i flygvapnet och 100 i marinen. Marinen utgér en del av
armeén och har flodpatrullering som sin uppgift. Janes, Mali, 27 april 2012.

2T ECOWAS analys har refererats i Africa Confidential, Intervention plan revealed, vol. 53, nr. 17,
24 augusti 2012; EU:s syn framgér bl.a. i: Council of the European Union, Press Release 3183™
Council meeting, Foreign Affairs, Bryssel den 23 juli 2012, 12800/1/12 REV 1; Johnnie Carson,
Deputy Secretary of State for African Affairs, US State Departement citeras i: Africa Research
Bulletin, AQLIM the Puppet Masters?, vol. 49, nr. 7, s. 19353, juli 2012; Africa Research Bulletin,
Strategic Town Falls to Islamists, vol. 49, nr. 9, s. 19425, september 2012.

28 Africa Research Bulletin, Strategic Town Falls to Islamists, vol. 49, nr. 8, s. 19425, september
2012.
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delar av armén &ven utgjort ett direkt hot mot befolkningen i huvudstaden.
Journalister och tidigare politiker har forts bort, affarer och restauranger har
plundrats och fordon har stulits. Styrkorna saknar disciplin och professionalitet.
Flera allvarliga incidenter, bland annat utomrattsliga avrattningar, vacker fragor
om styrkornas respekt for bade nationell och internationell ratt.?

| dagslaget finns det inte en samlad ledning fér armén. Ledningskedjan har brutit
samman och soldater agerar pa egen hand. Den centrala ledningen utgors idag av
de tidigare kuppmakarna under ledning av Sanogo, men juntan sags inte besta av
eliten inom armén vilket innebér att betydande militar kompetens fjarmats fran
inflytande.*® Bade EU och USA beskriver en armé som fallit samman och som ar
i akut behov av omorganisation och utbildning.*!

Viljan hos armén att genomfora en militar offensiv i norr &r 1ag. Trots att
stoltheten och tilltron till den egna férmagan ar hdg, har militaren annu inte vare
sig planerat eller pa andra satt forberett ett atertagande av den norra delen av
landet. Den laga viljan forklaras med att rekryteringen av personal under lang tid
praglats av nepotism och korruption. Militdren domineras kraftigt av personer
fran sodra delen av landet vilket ocksa tros paverka viljan att riskera livet for
befolkningen i norr. Vidare saknar armén utrustning for att kunna genomftra en
militar offensiv. Armén bedémdes vara undermaligt utrustad redan innan halften
av arméns utrustning lamnades kvar i det ockuperade omradet.*

2.6 Instabil armé

Malis forsvarsmakt saknar inte bara formaga att utfora sina uppgifter. Armén ar
ocksa instabil och splittrad i fraktioner vilket utgor ett akut sakerhetshot mot
landets statliga institutioner. Dessutom star armén i praktiken inte under de civila
institutionernas kontroll och for en egen politik vid sidan av
dvergangsregeringen.

2 ICG, Mali: remettre de I'ordre au Sud, 7 augusti 2012; ICG, Mali: Eviter [’éscalade, Rapport
Afrique No 189, 18 juli 2012; IRIN, Africa English Reports, Towards intervention in Mali, 2
oktober 2012; Amnesty International, Mali. Civilians bear the brunt of the conflict, Amnesty
International Publications, 2012; Africa Research Bulletin, Strategic Town Falls to Islamists, vol.
49, nr. 9, s. 19425, september 2012.

% Africa Confidential, Come if you must, vol. 53, nr. 20, 5 oktober 2012; Jeune Afrique, Mali:
opération Tombouctou, 5 oktober 2012.

31 Voice of America, US Backs African Intervention Force in Mali, 1 oktober 2012.

%2 Africa Confidential, Intervention plan revealed, vol. 53, nr. 17, 24 augusti 2012; Reuters,
Analysis: Mali leadership limbo holds up military action plan, 27 september 2012; ICG, Mali:
Eviter ’éscalade, Rapport Afrique No 189, 18 juli 2012; Africa Research Bulletin, AQLIM the
Puppet Masters?, vol. 49, nr. 7, s. 19353, juli 2012; US Library of Congress, Federal Research
Division, Country Profile: Mali, s. 18, januari 2005.
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Inom armén finns flera grupperingar vars relationer préglas av allvarliga
konflikter. De som genomforde statskuppen representerar inte hela armén och
Sanogos och hans nérmaste officerares agerande efter statskuppen har skapat
ytterligare spanningar. Den sista april 2012 uppstod sammandrabbningar med
dodlig utgang mellan olika delar av de vapnade styrkorna. Den vanligast
forekommande forklaringen till det som skedde &r att de som tidigare utgjort
presidentgardet forsokte genomféra en motkupp.®

De presidenttrogna gick forlorande ur striden och ett femtiotal soldater som
deltagit i det formodade forsoket till motkupp, holls darefter illegalt pa
militarforlaggningen i Kati dar Sanogo har sitt séte. Enligt Amnesty International
utsattes flera av dessa for bland annat tortyr och sexuella évergrepp. Detta
skeddeSQeIt utanfor rattssystemet och har sannolikt inte minskat schismerna inom
armén.

Den politiska kontrollen 6ver de vapnade styrkorna ar begransad. Sanogo har
ingen formell titel men representerar de delar av armén som kontrollerar de
militdra maktmedlen. Sanogos hégkvarter beskrivs som kdrnan i det som finns
kvar av den maliska armén och dess utrustning, och utgor ett maktcenter som de
civila institutionerna inte rar dver. Aven om Sanogo dvertygats om behovet av att
inte utat framsta som politisk makthavare ar bedomningen att han fortfarande
forsoker paverka viktiga politiska beslut.®

Det kan i dagslaget inte uteslutas att ytterligare en statskupp skulle kunna
genomforas av delar av armén under de narmaste manaderna. Rykten har
forekommit att ett sddant kuppforsok redan har avvirjts under hosten 2012 vilket
4ven obekraftat sager ndgot om det osakra laget.*

¥ |CG, Mali: pour une action internationale résolue et concertée, Briefing Afrique No 90, 24
september 2012 ; ICG, Mali: Eviter [’éscalade, Rapport Afrique No 189, s. 25, 18 juli 2012.

3 |CG, Mali: Eviter I’éscalade, Rapport Afrique No 189, s. 25, 18 juli 2012; Amnesty International,
Public Statement, Mali : The military junta continues to impose the law, 22 juni 2012; Amnesty
International, Mali : Investigate disappearances, killings and torture of Junta opponents, 31 juli
2012.

% |CG, Mali: pour une action internationale résolue et concertée, Briefing Afrique No 90, 24
september 2012; Jeune Afrique, Qui dirige a Bamako?, nr. 2696, 9-15 september 2012.

% |CG, Mali: pour une action internationale résolue et concertée, Briefing Afrique No 90, 24
september 2012 ; Africa Research Bulletin, Strategic Town Falls to Islamists, vol. 49, nr. 9, s.
19426, september 2012.
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3 Sannolika atgarder och potentiella
konsekvenser

For att hantera de utmaningar som beskrivits i kapitel 2 diskuterar det
internationella samfundet ett antal atgarder. Dessa kan delas in i fem
huvudsakliga spar:

1. Genomférande av demokratiska val

2. Medling och politiska férhandlingar

3. Stod till dvergangsinstitutionerna

4. Reform och utbildning av sékerhetsstyrkor
5. Militér intervention

I det har kapitlet redogors kortfattat dels for hur dessa atgarder forvéntas bidra
till en I6sning pa Malis kriser, dels vilka risker som finns med respektive
alternativ.

3.1 Genomfdorande av demokratiska val

Genom ECOWAS medling efter militdrkuppen skedde 6verenskommelsen att val
skulle hallas inom ett ar raknat fran april 2012. | nulaget betonar omvarlden att
val maste hallas under det forsta kvartalet 2013 och bland annat USA har stallt
tydliga krav pa att tidsfristen halls. Skalet ar att det endast ar en demokratiskt
vald regering som kan ha den legitimitet som krévs for att nd en
forhandlingslésning pa situationen i norr. En demokratiskt vald regering ses
darfor som en grundlaggande forutsattning for att mojliggéra bade en kortsiktig
och langsiktig l6sning pa konflikten. Relaterat till de utmaningar som redovisats i
kapitel 2 skulle genomforande av demokratiska val syfta till att stirka landets
politiska institutioner, mildra den ekonomiska krisen genom att
utvecklingssamarbetet kan aterupptas samt pa sikt lagga grund for en lésning pa
det politiska missnojet i norr.*’

Vissa element inom den maliska staten har dock uppfattningen att norra Mali
maste aterintegreras i staten innan val kan hallas. Ett val skulle annars legitimera
Malis delning och utgora ett steg mot tva separata stater. Afrikanska unionens
(AU) ordforande ar inne pd samma linje och forutspar darfor val forst mot slutet
av 2013. Andra menar att merparten av befolkningen i norr, som endast utgor

37 Jeune Afrique, A Bamako, la communauté internationale affiche sa ‘solidarité’ avec le Mali, 20
oktober 2012 ; U.S. Department of State, utrikesminister Hillary Clinton: Remarks at a UN
secretary General Meeting on the Sahel, 26 september 2012.
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10% av landets befolkning, har flytt. Darfor skulle de kunna delta i valet genom
att rosta i soder eller i grannlandernas flyktinglager.®

En risk med genomforande av val skulle kunna vara att det utmanar de som
tillskansat sig makt och inkomster genom 6vergangsarrangemangen liksom det
militdra etablissemang som i nuléget har betydligt mer makt &n konstitutionen
tillater. Beroende pa valresultatet kan alltsa en statskupp fran delar av armén vara
en risk att beakta.

Trots starka krav fran omvérlden pa att val maste hallas i bérjan av 2013 hade
dvergangsregeringen i november 2012 inte presenterat nagon plan for
genomforande.

3.2 Medling och politiska férhandlingar

Det rader internationell konsensus om att politiska och diplomatiska
forhandlingar kravs for en 16sning pa ockupationen av norra Mali. | ett andra steg
kravs atgarder for att tillgodose de politiska krav pa utveckling som finns hos
befolkningen i norr. Nyckeln i férhandlingarna anses vara att genom
dialogforsok separera “icke-terrorister” fran “terrorister” och darmed klargéra
vilka grupper som det gar att férhandla med och vilka som maste bekampas
militart. Med ett militart hot i ryggen anses medlingsinsatserna bli mer effektiva
eftersom trycket okar pa parterna i norr.*

Mali har skickat medlare till norr, bland annat Mahmoud Dicko som &r
ordférande i Malis hoga islamska rad. Medlarna har konstaterat att bade
ockupanter och den ockuperade befolkningen vill ha fred men att det faktum att
AQIM och MUJAO domineras av utlanningar som inte kanner landet forsvarar
en dig(l)og. En annan svarighet ar mangfalden av grupper och att dessa har olika
krav.

ECOWAS har omfattande erfarenhet av medlingsinsatser inom sin medlemskrets
och utsag varen 2012 Burkina Fasos president Blaise Compaoré till medlare.

Konkreta resultat av denna medling har dock drojt. Compaoré har kritiserats hart
for att ta initiativ pa egen hand utan att radgora med 6vergangsregeringen och for

% Voice of America, US Backs African Intervention Force in Mali, 1 oktober 2012; Jeune Afrique,
Nkosazana Dlamini-Zuma « Il faut négocier jusqu’a la derniére limite », nr. 2706, 18-24
november 2012 ; Reuters, Analysis: Mali leadership limbo holds up military action plan, 27
september 2012.

% U.S. AFRICOM Public Affairs, Transcript: Ham Discusses Situation in Mali at Press Conference
in Algiers, 3 oktober 2012; Jeune Afrique, Blaise Compaoré »Je n’ai pas changé », s. 28, nr. 2700,
7-13 oktober 2012.

“% Jeune Afrique, Imam médiateur, nr. 2692-2693, augusti 2012; IRIN, Africa English Reports,
Towards intervention in Mali, 2 oktober 2012; ISS, David Zounmenou, Is a Military Intervention
in Mali a Realistic Option?, 5 oktober 2012.
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bristande transparens i 6vrigt. Med egna intressen och relationer i regionen har
han svart att framsta som en neutral mellanhand.*

ECOWAS utgangspunkt ar att Malis territoriella integritet och statens sekulara
karaktdr inte &r forhandlingsbara. Det kan vara en anledning till att MNLA i
borjan pa oktober 2012 gav upp den tidigare utropade sjalvstandigheten for
Azawad. MNLA har ocksa efterfragat dialog med regeringen och sagt sig villig
att forhandla fram en politisk 16sning pa konflikten. Detta skulle sannolikt, ur
MNLA:s perspektiv, kunna réra sig om exempelvis 6kad autonomi i de norra
regionerna inom ramen for den maliska staten. MNLA &r dock i dagsléget sjalva
marginaliserade och har sitt ledarskap i exil.**

Ansar Dine, som &r en av de tre huvudsakliga vapnade grupperingarna i norr, har
ocksa visat sig villigt att inleda dialog. Ansar Dine efterstravar inte
sjélvstandighet men kréver inforande av sharialagar. Detta har inte accepterats av
ECOWAS medlare, vilken &ven kraver att Ansar Dine bryter med AQIM. Under
medlingssamtal i november 2012 uppgav Ansar Dine att gruppen var villig att ge
upp kravet pa inférande av sharia i hela Mali (dock inte vad galler Kidal-
regionen) och att bryta med terroristrorelser. Det senare kan dock vara svart att
uppfylla eftersom relationen till AQIM beskrivs som “symbiotisk”.**

Allianser mellan de olika vapnade grupperna ingas och bryts kontinuerligt.
Dessutom finns interna slitningar inom grupperna som ibland resulterar i att nya
grupperingar bryter sig loss under nytt namn.** Om antalet fiender som i
slutdnden behdéver moétas med vapen kan minskas underlattar det for en militar
insats. D&remot okar splittring komplexiteten i de politiska forhandlingarna och
kan gora det svarare att tillgodose alla olika krav i ett fredsavtal.

3.3 Stod till 6vergangsinstitutionerna

Givarsamfundet efterfragar en nationell fardplan for hur den konstitutionella
respektive den territoriella krisen ska losas. En sadan plan skulle utgéra grund for
utformningen av stéd till Mali. De senaste manaderna har dock visat att

L ICG, Mali: Eviter I’éscalade, Rapport Afrique No 189, 18 juli 2012; Africa Confidential,
Intervention plan revealed, vol. 53, nr. 17, 24 augusti 2012; IRIN, Africa English Reports,
Towards intervention in Mali, 2 oktober 2012.

42133, David Zounmenou, Is a Military Intervention in Mali a Realistic Option?, 5 oktober 2012;
Courrier International, Mali: La rébellion touareg renonce a la sécession, 10 oktober 2012;
Magharebia, MNLA calls for Mali dialogue, 30 september 2012; Africa Research Bulletin, AQLIM
the Puppet Masters?, vol. 49, nr. 7, s. 19353, juli 2012.

4318, David Zounmenou, Is a Military Intervention in Mali a Realistic Option?, 5 oktober 2012;
Jeune Afrique, Mali: Ansar Eddine renonce & appliquer la charia, sauf & Kidal, 14 november
2012; Jeune Afrique, Crise malienne: Ansar Eddine change som fusil d’épaule, 15 november
2012.

“|CG, Mali: Eviter I’éscalade, Rapport Afrique No 189, s. 34, 18 juli 2012.
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interimsregeringen inte ar kapabel att ta fram en sadan plan. Befolkningens
fortroende for interimsregeringen &r 1agt och dessutom minskande. | vantan pa
demokratiska val behdver Malis dvergangsinstitutioner stodjas och starkas sa att
landet har nagot slags politisk ledning som kan driva transitionsprocessen.
Risken med att stodja den tillfalliga regeringskonstruktionen &r dock att
legitimitet ges till en administration som varken ar demokratiskt vald eller helt
civilt styrd. Okad kraft och legitimitet kan dven dka intresset hos Malis
makthavare for status quo.

Den ekonomiska krisen i sodra Mali beh6ver ocksa hanteras och darfor 6vervags
olika majligheter att successivt ateruppta utvecklingssamarbetet. En fordjupad
ekonomisk kris skulle kunna leda till social oro och angrepp pa de redan svaga
dvergangsinstitutionerna.*

3.4 Reform och utbildning av
sékerhetsstyrkorna

En annan prioritet for 16sningen pa Malis kris ar reform och utbildning av
sékerhetsstyrkorna. Detta skulle dels syfta till att ge sdkerhetsstyrkorna den
formaga som idag saknas, dels sakerstélla att militaren understélls demokratiska
institutioner.*® Utmaningar och risker med denna &tgard diskuteras i avsnitt 6.3.

3.5 Militar intervention

For att ateruppratta staten i norra Mali ar det sannolikt att det i nagot skede
behover anvandas militara medel for att bekdmpa de vapnade grupper som inte ar
villiga till politiska férhandlingar. Dessutom har ECOWAS identifierat att ett
militart hot behovs for att skapa incitament for ockupanterna att inga politiska
kompromisser. | det har avsnittet namns kortfattat nagra utmaningar som
studiens referensgrupp identifierat att en militar offensiv ledd av ECOWAS
skulle stallas infor samt vilka risker en sadan insats skulle medféra.

Den ockuperade delen av Mali motsvarar en yta stor som Frankrike och gransar
mot Mauretanien, Algeriet och Niger. Norra Mali delas in i tre regioner med
Timbuktu, Gao och Kidal som regionhuvudstader. Det finns enstaka vagar
mellan dessa stader respektive fran staderna och séderut. | dvrigt saknas fasta
markkommunikationer. Terrdngen domineras av sand och sten. Stora krav
kommer att stéllas pa logistiken som ska forsorja eventuella forband med

*®|CG, Mali: Eviter I’éscalade, Rapport Afrique No 189, 18 juli 2012; korrespondens med
Utrikesdepartementet 2012-11-28.

% 1CG, Mali: pour une action internationale résolue et concertée, Briefing Afrique No 90, 24
september 2012.
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trupptransporter, vatten, livsmedel, ammunition, drivmedel och annan utrustning.
ECOWAS styrkor saknar dessutom erfarenhet av strid i 6kenmiljo.*’

Vid sidan av spekulationer om den militara fiendens formaga och styrka ar det
ont om sakerstallda uppgifter om de vapnade islamister ECOWAS kan komma
att mota. Ockupanterna uppskattas i 6ppna kéllor till 3000-4000 personer med en
mojlighet att na uppemot 6000 stridande om inflédet av anhangare fran andra
delar av varlden tillats fortsatta. Av dessa beraknas 400-1200 individer utgora
den inre cirkeln av hangivna extremister vars harda karna kan uppga till 40
personer.*® Om uppgifterna stammer om antalet stridande utgor det en militar
utmaning for den trupp pa 3300 personer ECOWAS planerar att satta in
tillsammans med 5000 soldater fran Mali.*® | sédana fall kommer sannolikt de
stridandes — pa bada sidor — utbildningsniva och taktiska kompetens ha stor
betydelse for vem som blir mest framgangsrik.

Bedomare tycks eniga om att de vépnade islamisternas frdmsta styrka ar deras
hoga mobilitet. De ror sig med fyrhjulsdrivna fordon genom stader och 6ken,
relativt valutrustade med finkalibriga vapen, framst kulsprutor, kulsprutepistoler
och automatkarbiner men &ven med pansarskott och granatkastare. Daremot
uppges ammunition utgdra en bristvara och sannolikt ar de ocksa sarbara nar det
géller drivmedelsforsorjning. Ett annat 6vertag kan utgéras av islamisternas
motivation, deras beredvillighet att ta stora forluster och darmed kunna ta stérre
risker. I?Oessutom finns risk att civilbefolkningen utnyttjas som skydd eller
gisslan.

Fore ockupationen uppgick befolkningen i norr till 400 000 invanare varav
merparten nu drivits pa flykt. Nomadbefolkning rér sig dver 2/3 av omradet. Att
skilja ockupanter fran civilbefolkning patalas som en sérskild svarighet. Under
de senaste aren har AQIM kommit att ersétta staten pa vissa platser. Vapnade
islamister och separatister ar integrerade i befolkningen genom giftermal och
affarsforbindelser. Sett till den historiska konflikten mellan tuaregbefolkning och
stat i flera Sahellander finns en risk att ett vapnat angrepp uppfattas som ett

“" Le Monde, Jean-Jacques Roche (ISAD), Mali: Les trois piéges de la guerre limitée, 17 oktober
2012; IRIN, Africa English Reports, Towards intervention in Mali, 2 oktober 2012 ; IDS, Kalilou
Sidibé, Security Management in Northern Mali: Criminal Networks and Conflict Resolution
Mechanisms, Research Report, vol. 2012, nr. 77, s. 13; s. 19, augusti 2012.

8 Jeune Afrique, Nord-Mali: des centaines d’islamistes débarquent a Gao et Tombouctou, 22
oktober 2012 ; Jeune Afrique, Mali: opération Tombouctou, 5 oktober 2012 ; L’Express, Mali — Le
coté obscur de la force, 3 oktober 2012; Le Figaro, Mali: la France en pointe contre Agmi, 24
september 2012; The New York Times, The Whiff of Conflict Grows in Mali, 23 oktober 2012.
Jeune Afrique, La guerre a reculons, nr. 2706, 18-24 november 2012.

49 Jeune Afrique, La guerre a reculons, nr. 2706, 18-24 november 2012.

% Jeune Afrique, Mali : de quelles forces disposent les jihadistes ?, 12 november 2012; Jeune
Afrique, Mali: opération Tombouctou, 5 oktober 2012; IRIN, Africa English Reports, Towards
intervention in Mali, 2 oktober 2012; Le Monde, Jean-Jacques Roche (ISAD), Mali: Les trois
piéges de la guerre limitée, 17 oktober 2012.
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angrepp pa tuareger som sadana. Detta skulle kunna leda till starka reaktioner
fran tuareger i den vidare regionen.™

Kravet pa att ECOWAS insats ska stodja Malis armé i dess genomforande
medfor svarigheter. ECOWAS har i sin egen analys underként arméns formaga
och uttrycker oro éver att dess deltagande kan forsena atertagandet av de norra
regionerna. Dessutom komplicerar det ledningskedjan i en redan multinationell
insats. Insatsen kan ocksa behdva samverka med de olika frivilliga miliser som
finns i Mali och vars férmaga och respekt for manskliga rattigheter &r
ifrégasatt.>® Dessutom finns i Mali ett bade politiskt och militart motstand mot
ECOWAS operativa inblandning. Tidskriften Africa Confidential som tagit del
av ECOWAS analys sammanfattar Malis armé pa foljande satt:

Its lack of capacity to fight the jihadists seems to be rivalled
only by its injured pride if anyone proposes to do so.”

Den storsta utmaningen for en militar intervention torde dock vara den
langsiktiga sakerheten i norr. Om en internationell styrka ska kunna lamna Mali
utan att sékerhetsproblemen omedelbart ateruppstar maste en fungerande lokal
sakerhetsstruktur komma pa plats. Den maste anpassas efter Malis resurser,
beakta de geografiska forutsattningarna samt utformas i samverkan med
grannlanderna som behd6ver bidra med sin del av gransovervakningen. Nagon
sadan langsiktig plan har annu inte utformats av 6vergangsregeringen och
darmed finns inte heller ndgon s.k. exit-strategi for den ECOWAS-styrka som
planerar for sex ménaders narvaro.>

Det finns stora risker med att lata situationen i norra Mali fortgd. Ju langre tid
som gar, desto mer etablerade blir de vapnade grupperna. Deras majligheter att
forbereda motstand mot en intervenerande styrka okar, liksom utrymmet att
plundra stader innan de eventuellt maste lamnas. Vidare befasts omradets
karaktar av nav for terrorism och kriminalitet dar befolkningen utelamnas at
fortsatt rattsloshet.”

Samtidigt finns givetvis betydande risker med en militér intervention. En
uppenbar fara ar att den humanitdra situationen forvérras. Risken dr att insatsen
leder till civila forluster och 6kade flyktingstrdmmar. | férlangningen innebdr det
att befolkningens sékerhet minskar istéllet for att forbattras. Dessutom skulle ett

51 Bl.a. IDS, Kalilou Sidibé, Security Management in Northern Mali: Criminal Networks and
Conflict Resolution Mechanisms, Research Report, vol. 2012, nr. 77, augusti 2012, s. 19; samtal
med diplomater och forskare, november 2012.

52 Africa Confidential, Intervention plan revealed, vol. 53, nr. 17, 24 augusti 2012; L’Express, Mali
— Le coté obscur de la force, 3 oktober 2012 ; Africa Confidential, Come if you must, vol. 53, nr.
20, 5 oktober 2012; L’Express, Mali — Le c6té obscur de la force, 3 oktober 2012.

53 Africa Confidential, Intervention plan revealed, vol. 53, nr. 17, 24 augusti 2012.

* BBC, West Africa bloc Ecowas agrees to deploy troops to Mali, 11 november 2012.

% 1SS, Martin Ewi, World Leaders Divided as Terrorists Devour Mali, 5 oktober 2012.
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eventuellt utdraget inbordeskrig ytterligare rasera befolkningens ekonomiska och
sociala livsvillkor.

En militar intervention 6kar risken for terrorattentat bade i Mali, regionen och i
lander som stddjer interventionen. Flera grupper har redan uttalat konkreta hot
om vedergallning, bland annat genom avrattning av fransk gisslan i det fall
Frankrike stoder ett militart &tertagande.*® Det finns aven en radsla for
sjalvmordsattentat, nigot regionen ar féga rustad mot.>” En intervention kommer
att satta internationellt fokus pa AQIM och andra terroristgrupper. Risken &r att
detta helt dverskuggar befolkningens legitima politiska krav pa att fa del av
utveckling och demokratiskt inflytande. De inrikespolitiska problem som préglat
hela Malis sjalvstandighetstid kan darmed komma att skymmas av fragan om
terrorbekampning.

**kx

I foljande kapitel kommer tva av de handlingsalternativ som beskrivits i det har
kapitlet att studeras mer ingaende — militar intervention respektive reform och
utbildning av sékerhetsstyrkorna. | kapitel 4 redogdrs for ECOWAS planering
infér en militar intervention och i kapitel 5 for organisationens mojligheter att
skicka fredsframjande trupp till Mali. | kapitel 6 diskuteras mojligheterna for EU
att stédja reform och utbildning av Malis armé.

% The Wall Street Journal, U.S. Ties Libya Attack to ‘Powder Keg’ in Mali, 26 september 2012;
Reuters, Analysis: Mali leadership limbo holds up military action plan, 27 september 2012; Jeune
Afrique, Agmi: une guerre dans le nord du Mali sera ‘I’arrét de mort’ des otages frangais », 20
oktober 2012; Jeune Afrique, Mali rebels threaten France over intervention, 14 oktober 2012;
Africa Research Bulletin, AQLIM the Puppet Masters?, vol. 49, nr. 7, s. 19353, juli 2012.

5 Jeune Afrique, Mali: opération Tombouctou, 5 oktober 2012; L Express, Le djihad du « Barbu
rouge », 3 oktober 2012; ICG, Mali: Eviter [’éscalade, Rapport Afrique No 189, 18 juli 2012.
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4 ECOWAS planering for militar
intervention

ECOWAS &r en mellanstatlig regional organisation med femton
medlemslander®®, daribland Mali, i Vastafrika. Organisationen som grundades
1975 har sitt sate i Abuja, Nigeria och utgér en av de starkare regionala
samarbetsorganisationerna pa den afrikanska kontinenten. Huvudsyftet &r att
frdmja regionens ekonomiska tillvéxt och utveckling men samarbetet inom
omrédet fred och sakerhet har utvecklats allt mer.”

ECOWAS har under hela 2012 spelat en aktiv roll i Mali genom att forsdka
framja en atergang till demokrati och en enad malisk stat. Organisationen har
bland annat anvént sig av sanktioner, medling, politiska patryckningar och
erbjudande om militart stod. | det hér kapitlet beskrivs dversiktligt ECOWAS
planering for militér intervention i norra Mali.

4.1 Planeringsprocess

ECOWAS markerade tidigt att en militér intervention till stod for Malis regering
var ett mojligt scenario och att organisationen kunde erbjuda drygt 3000 soldater
till en sadan insats. Den bristande férmagan hos Malis Gvergangsregering samt
motstand hos den maliska armén mot extern militar inblandning, innebar dock att
en officiell forfrdgan om stod fran Mali dréjde. Forst den 1 september 2012
skickade Malis interimspresident en formell begéran till ECOWAS om stéd inom
tre omraden:

1. Sékerstélla Overgangsinstitutionernas sakerhet
2. Omorganisation och utrustning av Malis forsvarsmakt
3. Aterupprattande av Malis territoriella integritet®

Den 23 september 2012 kom Mali och ECOWAS 6verens om hur insatsen
Mission de la CEDEAO au Mali®* (Micema) ska séttas upp i olika steg.
Overenskommelsen tillater att Micema etablerar narvaro och ett hogkvarter i
sodra Mali, nagot som tidigare utgjort en knackfraga. Narvaron ska dock inte
inkludera trupp utan enbart polisidrt skydd av Micemas operativa hdgkvarter.
Under september 2012 vande sig ocksa Mali formellt till FN:s generalsekreterare

%8 Benin, Burkina Faso, Elfenbenskusten, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Kap Verde,
Liberia, Mali, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leone och Togo.

% Elowson & MacDermott, s. 13-14.

% Refereras i FN:s sikerhetsrads resolution 2071, 12 oktober 2012.

81 Svensk 6versattning: ECOWAS insats i Mali.
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med begéran om ett mandat fran FN:s sékerhetsrad, under FN-stadgans kapitel
VI, for en internationell militar insats i landet.®®

Redan den 5 juli 2012 antog FN:s sékerhetsrad resolution 2056 som slog fast att
situationen i norra Mali utgjorde ett hot mot global fred och sékerhet och
uppmanade ECOWAS att inkomma med ett mer utarbetat underlag for FN att ta
stallning till. Bland annat ska flera av sékerhetsradsmedlemmarna ha ansett att
kostnaden for insatsen var for hog, tidtabellen for langsam och att humanitéra
fragor inte beaktats tillrackligt. Daremot forefaller det hela tiden ha funnits bred
konsensus om att vagen framat ar en afrikansk styrka med mandat fran FN,
byggd p& modellen for AU:s insats AMISOM i Somalia.®®

Aven om Malis begédran om militart stod frin ECOWAS var en viktig formell
forutsattning for ett mandat, fortsatte processen att dra ut pa tiden. Ett centralt
problem var att ECOWAS inte kan agera, vare sig i planering eller
genomfdrande, utan stod fran det internationella samfundet. Samtidigt har
omvarlden 6nskat att ECOWAS tydligt ska ta ledningen for insatsplaneringen.
Detta ledde till ett dodldge som FN hoppades bryta genom resolution 2071 den
12 oktober 2012.%*

I resolutionen gavs FN:s generalsekreterare i uppdrag att inom 45 dagar ge
rekommendationer till sakerhetsradet avseende en internationell militar insats i
Mali. Rekommendationerna skulle bygga pa konsultationer med samtliga parter
och bland annat omfatta operativ militar planering, en beddémning av kapaciteten
att mobilisera och sétta in trupp samt en budget. Sakerhetsradet betonade &ven
vikten av &n storre samverkan mellan ECOWAS och organisationer som FN, AU
och EU sé&val som med enskilda stater.® Resolutionen innebar inget nytt i sak
men tidsfristen innebar ett dkat politiskt tryck pa Mali, ECOWAS och AU att
konkretisera den planering som initierats av ECOWAS néstan ett halvar tidigare.

Den 19 oktober 2012 genomfordes ett hgnivamote i Bamako under gemensam
ledning av FN, AU och ECOWAS. Pa motet enades parterna om ett strategiskt
koncept for I6sningen pa Malis kris som sedan formellt antogs av AU:s Freds-
och sdkerhetsrad (Peace and Security Council) den 24 oktober 2012 med avsikt
att fora det vidare till FN:s sakerhetsrad.®

82 AFP, West Africa troops to support Mali “on the ground’, 24 september 2012; Council of the EU
General Secretariat, Political and Security Committee, Note to the PSC. Subject: Comprehensive
Approach to Mali: Options Paper, EEAS 107/12, 2 oktober 2012.

53 FN:s sakerhetsrads resolution 2056, 5 juli 2012; Africa Confidential, Intervention plan revealed,
vol. 53, nr. 17, 24 augusti 2012.

% The Washington Post, France to push for UN resolution to encourage political and military
response to Mali crisis, 4 oktober 2012.

% EN:s resolution 2071, 12 oktober 2012.

% African Union, Peace and Security Council, méte nr. 339 p& ministerniva,
PSC/MIN/COMM.2(CCCXXXIX), Communiqué, 24 oktober 2012, s. 3.
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Strategiskt koncept

Det strategiska konceptet beskriver ECOWAS 0vergripande ansats for att bidra
till 16sningen av Malis kris. Dessutom utgor konceptet det évergripande politiska
ramverket for Micemas operativa planering. Malet for ECOWAS ar att bidra till
att skapa nddvéndiga forutsattningar foér Mali som en stabil demokratisk stat. For
att na malet ska insatser goras 6ver en stor bredd av omraden, fran stod till en
demokratisk utveckling till forsvarsreform, bekdmpning av organiserad
brottslighet och humanitért bistand.

Dokumentet har en 6vergripande politisk karaktér och saknar specificering av
hur ambitionerna ska konkretiseras i handling. En eventuell militar truppinsats
faller under punkten: aterupprattande av statens auktoritet och bevarande av
Malis nationella enhet och territoriella integritet. Det strategiska koncept som
AU har offentliggjort ger dock ingen nérmare inriktning for den militéra
planeringen.®’

Operativt koncept

Redan sommaren 2012 fanns en dvergripande plan for Micema. Déarefter har den
utvecklats inom ECOWAS i dialog med bland annat Mali, FN, AU, EU samt
enskilda lander som Frankrike. | manadsskiftet oktober/ november 2012
genomfordes ytterligare en konferens for att fardigstélla det operativa konceptet,
Concept of Operations (CONOPS), for ECOWAS insats i Mali. Detta for att i
enlighet med sakerhetsradsresolution 2071, forse FN:s generalsekreterare med ett
utvecklat underlag senast den 15 november 2012.%

Den forsta fasen skulle ursprungligen innebéra att ECOWAS bistod Mali med
sakerheten for Gvergangsinstitutionerna. Interimsregeringen har dock, sannolikt
efter synpunkter fran forsvars- och sakerhetsstyrkorna, andrat uppfattning och
menar nu att landet formar detta pa egen hand. Det innebér att den forsta fasen
utgors av att ECOWAS etablerar ett hogkvarter i narheten av huvudstaden och
planerar genomforandet av néstféljande fas. Under den andra fasen ska
ECOWAS bidra till omorganisation av Malis armé samt genomféra gemensam
militar planering med Mali infér den tredje fasen. Den innebér i sin tur att
ECOWAS agerar militart tillsammans med Malis styrkor for att soka ateruppratta
en enad stat.”

87 African Union, Peace and Security Council, PSC/PR/3.(CCCXXXIX), Report of the Chairperson
of the Commission on the Strategic Concept for the Resolution of the Crises in Mali and other
Related Aspects, bilaga: Strategic Concept for the Resolution of the Crises in Mali, s. 2; 9; 24,
oktober 2012.

% Ibid., s. 4.

% Council of the EU General Secretariat, Political and Security Committee, Note to the PSC.
Subject: Comprehensive Approach to Mali: Options Paper, EEAS 107/12, 2 oktober 2012.
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Malis interimspresident har begart fem bataljoner frin ECOWAS. Mali har dock
motsatt sig utlandsk truppnéarvaro i sodra delen av landet och darfor endast tillatit
narvaro av ECOWAS bataljoner fran och med frontlinjen. Dérifran ska de sedan
successivt anvandas i norr for att sta for sakerheten i de stader som atertagits.
Flera lander kommer att bidra med polisidra enheter som ska sta for insatsens
sakerhet. Det forutsatts att Micema kommer att utgora maltavla for terrorattentat.

Ett operativt hdgkvarter samt en logistikpool placeras enligt planen i Bamako.
Motstandet hos Malis Gvergangsregering mot truppnarvaro i soder har efter
internationella patryckningar minskat under hosten 2012. En majlighet ar darfor
att ECOWAS styrkor placeras dels i Koulikoro sex mil fran huvudstaden, dels i
Sévaré som ligger utanfor garnisonsstaden Mopti (se karta, s. 7). Sévaré utgor
numera den maliska arméns mest nordliga bas. Dar finns 2000 soldater som bade
utpekas som mer sammanhallna och kapabla &n andra militara enheter, och som
ar prioriterade i omstruktureringen av armén. ECOWAS har dock haft problem
att ens f& besoka anlaggningen som del av sina forberedelser.”

 Jeune Afrique, Qui dirige a Bamako?, nr. 2696, 9-15 september 2012; AFP, West Africa troops to
support Mali "on the ground’, 24 september 2012; Jeune Afrique, Mali: opération Tombouctou, 5
oktober 2012; L’Express, Mali — Le c6té obscur de la force, 3 oktober 2012; AFP, West Africa
troops to support Mali "on the ground’, 24 september 2012; France24, Mali agrees ECOWAS
military deployment plan, 23 september 2012.
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5 ECOWAS mojligheter att satta upp
en insats

I det har kapitlet fors ett resonemang kring ECOWAS modjligheter att satta upp
en insats i Mali. Avsnittet inleds med en redogdrelse for ECOWAS Standby
Force (ESF) och hur dess insatsformaga tidigare bedémts. Déarefter diskuteras
nagra centrala faktorer som paverkar ECOWAS majligheter till insats i det
aktuella fallet: medlemsstaternas vilja att bidra, intresset fran lander utanfor
medlemskretsen att ge stdd, utsikterna for samverkan med Malis statliga
institutioner samt en tankbar tidplan.

5.1 ECOWAS Standby Force

FOI har tidigare publicerat en analys av ECOWAS formaga inom omradet fred
och sékerhet.” Inget tyder pa att ndgra avgérande férandringar av formagan har
skett sedan dess vilket innebar att FOI:s vardering fran 2010 beddms sta sig.
Dérmed utgor den tidigare studien det huvudsakliga underlaget for beskrivningen
i detta avsnitt.

ECOWAS ingar i den afrikanska freds- och sakerhetsarkitekturen (African Peace
and Security Architecture, APSA) och ansvarar for en av de regionala
beredskapsstyrkorna som tillsammans utgor den kontinentala styrkan African
Standby Force. ECOWAS har méjlighet att satta in sin styrka i beredskap pa tva
olika satt. Antingen som ECOWAS Standby Force (ESF) i en ECOWAS-
intervention i ett av sina medlemslénder, eller som en del av African Standby
Force (ASF) i en AU-mission. | fallet Mali handlar det om att sétta in delar av
ESF.

Likt 6vriga afrikanska regionala styrkor i beredskap &r ESF vare sig en staende
eller samlokaliserad styrka. Istallet utgors ESF av pa férhand identifierade
enheter i medlemsléndernas forsvarsmakter som ska ha utbildats, Gvats och
utrustats for att vara redo att sattas in. Det ar ECOWAS Mediation and Security
Council som begar truppbidrag fran medlemsstaterna. ESF delas upp i en Task
Force och en Main Force. Den férra uppgar till omkring 2500 och den senare till
2300 man. Till detta tillkommer polisenheter, en civil komponent samt
observatorer vilket sammanraknat motsvarar ungefar 6500 personer. Samtliga
anmalda bidrag till Task Force uppges ha genomgatt den uthildning och 6vning
som krévs for certifiering. Nar FOI genomforde sin analys 2010 hade Main
Force inte kommit lika Iangt.

™ Elowson & MacDermott, ECOWAS Capabilities in Peace and Security. A Scoping Study of
Progress and Challenges, FOI-R--3114--SE, december 2010.
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ESF:s Concept of Operations omfattar en tidsperiod pa sex manader vilket
indikerar att styrkan inte ar tankt for langvariga uppdrag utan att nagon annan
styrka, exempelvis en FN-styrka, maste ersatta ESF efter hogst ett halvar. | slutet
av 2011 ansag ECOWAS att 80 % av ESF:s planerade kapacitet hade uppnatts.
Den polisiara komponenten beddmdes ha kommit halvvédgs och den civila
komponenten var inte alls utvecklad.”

ESF ska kunna sattas in utifran sex scenarier. | fallet Mali &r det sannolikt
scenario 5— Peacekeeping force for complex multidimensional peacekeeping
missions, including those involving low level spoilers — som &r mest aktuellt.”
Deployeringstiden for hela styrkan anges i det fallet till 90 dagar medan den
militara delen ska kunna vara pa plats inom 30 dagar.

Aven om ECOWAS ar en av de mest utvecklade regionala organisationerna i
Afrika kannetecknas organisationen av stor kapacitetsbrist samt vakanser pa
viktiga poster. Manga givare &r beredda att stodja ECOWAS utveckling av
kapaciteter inom fred och sékerhet men organisationen har haft svart att
absorbera det erbjudna bistandet.”

ECOWAS har tidigare genomfort fredsframjande insatser i Liberia, Sierra Leone,
Guinea-Bissau och Elfenbenskusten. Flera av insatserna har varit mangariga.
Vad galler den militara formagan har styrkorna under dessa insatser bland annat
haft problem med ledningsstruktur, samordning och logistik. Anklagelser mot de
fredsframjande styrkorna om korruption och évergrepp mot de manskliga
rattigheterna har ocksa férekommit.”

5.2 Formaga till insats

Ramverket for ESF har annu inte implementerats fullt ut. I tidigare bedémningar
har darfor styrkans formaga att sattas in ifragasatts. Mer positiva bedémare har
ansett det genomforbart men inte genom att folja de specifika procedurer som
Overenskommits. Exempelvis skulle en fredsfrdmjande insats sannolikt &ven
omfatta enheter som inte har anmalts till styrkeregistret pa férhand eller
certifierats genom dvning. Det har ocksa uteslutits att ESF kan deployera inom
de 14 dagar som utfésts i det mest krdvande scenariot. Organisationen har

72 Samtal med Utrikesdepartementet, 2012-09-26.

7 Scenario 4 utgdrs av en fredsbevarande styrka under FN-stadgans kapitel V1. Scenario 6 &r en
intervention i handelse av t.ex. folkmord dar det internationella samfundet inte agerar tillrackligt. |
detta scenario ar deployeringstiden 14 dagar, en snabbinsatsforméga som ECOWAS hittills inte
prioriterat att utveckla.

™ Elowsson & MacDermott, s. 9-10.

™ Ibid., s. 33-35.
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alltjamt problem att sétta upp forband och fullt operativ ska styrkan inte vara
forran 2015."

ECOWAS menar att organisationen har formaga att mobilisera den trupp som
utlovats och att satta upp en insats i Mali inom tva manader. Det finns dock en
rad allvarliga fragetecken kring ECOWAS férmaga att planera och genomféra en
insats. Trots ett flertal hognivamoten och militara planeringsmdéten hade
ECOWAS fortfarande ingen plan for hur insatsen skulle séttas upp i slutet av
oktober 2012. ECOWAS har sarskilt uppmarksammat sina bristande resurser
ifrdga om logistik, transporter och utrustning. ESF saknar exempelvis férmaga
till strategiska lufttransporter och Malis geografi innebdr att flyg ar avgérande for
transport av trupp och utrustning. ECOWAS har under hela processen uppgett att
insatsen ar beroende av omfattande logistiskt stod fran omvarlden. Det galler
aven finansieringen. Flera ECOWAS-l&nder har anvant tidigare fredsframjande
insatser som ett satt att finansiera sina forsvarsmakter.

Tidigare insatser har visat att ECOWAS har problem med interoperabiliteten.
Medlemslandernas manga olika sprak forsvarar ledning. Olika lander har med sig
olika utrustning vilket i sin tur staller krav pa en stor bredd av reservdelar. |
synnerhet staller detta till problem fér ingenjorsbataljonen.”’

Deltagande

Vad som slutligen utgér ECOWAS formaga avgors av medlemsstaternas bidrag.
Inledningsvis uppgav de flesta av de 15 medlemmarna att de tankte delta i en
eventuell intervention. Sedan dess har l&nder som Elfenbenskusten och Liberia
dragit tillbaka sina erbjudanden med hanvisning till inhemska
sakerhetsproblem.” Tidigare uppgavs att Niger, Nigeria och Togo skulle sta for
de huvudsakliga resurserna. Landerna har uppgett att de ar beredda att bidra med
omkring 600 personer var (500 avsedda for en infanteribataljon samt 100 till en
polisstyrka). Ytterligare tre lander — Benin, Burkina Faso och Senegal — har
utlovat varsin enhet p& 100-500 personer. Aven Ghana som har stor erfarenhet
av att delta i fredsframjande insatser, raknas till truppbidragarna. Uppgifterna har
dock varierat under hosten 2012, béade vad galler bidragande lander och vilken
typ av resurser de ska bidra med. Det planerade och faktiska deltagandet kommer

" Elowson & MacDermott, s. 55; Le Monde, Roland Marchal (CERI), Au-dela d’une action,
attelons-nous aux problémes économiques et sociaux de cette zone, 16 oktober 2012.

7 Jeune Afrique, Blaise Compaoré »Je n’ai pas changé », s. 28, nr. 2700, 7-13 oktober 2012; The
New York Times, The Whiff of Conflict Grows in Mali, 23 oktober 2012; Elowson & MacDermott,
s. 11; s. 56.

"8 Elfenbenskusten &r just nu ordférandeland i ECOWAS och president Outtara leder formellt den
planerade interventionen. Presidenten hotas dock av styrkor lojala med den 2011 stértade
presidenten Gbagho. Jeune Afrique, Mali: opération Tombouctou, 5 oktober 2012.
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sannolikt aven att forandras 6ver tid i och med att flertalet bidragande lander har
egen sakerhetsproblematik att hantera.”

Externt stod

For att kompensera organisationens egna begransningar soker ECOWAS
mobilisera trupp fran ytterligare lander i regionen liksom logistiskt och finansiellt
stod fran lander som Frankrike och USA.

Det gors multi- och bilaterala forsok att engagera andra lander i regionen i en
intervention. Tchad 4r ett land som kan vara villigt att bidra. Dess armé beddms
ha en relativt god militar formaga som omfattar bade vana vid strid i 6kenmiljo
och flygresurser sésom bombflygplan och attackhelikoptrar. A andra sidan vécks
fragor om styrkornas villighet att inordna sig under annans befl.%

Mauretanien ar grannland till Mali men ingar inte i ECOWAS. Hittills tycks
den politiska bedémningen i Mauretanien vara att det & mer prioriterat att
kontrollera det egna territoriet an att ge sig in i Mali. Ett satt att 4nda stodja
Micema skulle vara att Mauretanien sakerstaller kontrollen av den langa gransen
mot Msalli sd att vapnade islamister inte kan soka skydd i den mauretanska
Oknen.

AQIM, som nu &r en av de dominerande grupperna i norra Mali och som ar
terroriststamplad, har sitt ursprung i Algeriet och dess inrikespolitiska
motsattningar.2? Algeriet, en resursstark militarmakt, betraktas som en
nyckelaktor i l6sningen pa bade kort och 1ang sikt. Gransen mellan Algeriet och
Mali ar pords och genom den gransoverskridande handeln forsorjs de vapnade
grupperna i Mali med bland annat vapen, drivmedel och livsmedel. Samtidigt
som Algeriet positionerat sig som ledare i den regionala terrorismbek&mpningen,
finns ocksa anklagelser om att Algeriet har intresse av fortsatt obevakade
granser. | synnerhet har Algeriet ett intresse av att problemen i norra Mali inte
drivs in i det egna landet som en konsekvens av en militér offensiv. Algeriet
riskerar att drabbas av ett inflode av bade militanta islamister och flyktingar.®®

™ Africa Confidential, Intervention plan revealed, vol. 53, nr. 17, 24 augusti 2012; Jeune Afrique,

Mali: opération Tombouctou, 5 oktober 2012; Al Jazeera, ECOWAS agrees to Mali intervention

force, 11 november 2012.

8 Jeune Afrique, Mali: opération Tombouctou, 5 oktober 2012; Le Figaro, Mali: la France en
pointe contre Agmi, 24 september 2012.

8 Africa Research Bulletin, Mali. Mediation Progress?, vol. 49, nr. 6, s. 19317, juni 2012; Jeune
Afrique, Mali: opération Tombouctou, 5 oktober 2012.

& E5r mer om bakgrunden till AQIM se Jakobsson & Eriksson, Al-Qaida au Maghreb islamique —
en aktorsanalys, FOI Memo 3957, 2012.

8 Jeune Afrique, Mali: opération Tombouctou, 5 oktober 2012; Africa Confidential, Intervention
plan revealed, vol. 53, nr. 17, 24 augusti 2012.

38



FOI-R--3506--SE

Under de senaste manaderna har Algeriet betonat forhandlingssparet och
beskrivits som motstandare till en militar offensiv i Mali. Algeriets regering
utfardade i augusti 2012 forhallningsregler for utlandskt flyg for att minska
risken for att algeriskt territorium och luftrum utnyttjas till stod for en insats.
Samtidigt har Algeriets utrikesminister betonat att Algeriet anser det legitimt att
anvanda alla medel, inklusive vald, for att eliminera sakerhetshotet i Sahel.
Algeriets roll fortsétter att vara oklar och motséagelsefull samtidigt som landet,
var sig det forhaller sig passivt eller aktivt till situationen i grannlandet, inte kan
undga att spela en central roll.2*

Frankrike har utlovat logistiskt stod till insatsen i enlighet med ECOWAS
forfragan. Ett sadant stod kommer sannolikt till stor del att handla om att stédja
ECOWAS med underrattelseinhdmtning, kommunikation, satellitbilder och
flygtransporter. Inom begreppet logistik kan dven utrustning sasom vapen
rymmas. Det &r mojligt att Frankrike vid sidan av EU:s planerade insats, bidrar
bilateralt till utbildning och radgivning av Malis sakerhetsstyrkor och kanske
aven till ECOWAS trupp. Frankrike flyttar resurser fran Afghanistan till
Vastafrika, daribland drénare som kan anvéndas for évervakning och
informationsinhamtning. Enligt uppgift har Frankrike, till skillnad fran USA,
dock inte nagra bevéapnade dronare.”

Foretradare for Frankrike har vid atskilliga tillfallen betonat att det inte kommer
att vara aktuellt med fransk trupp pa marken. Sedan ett par ar tillbaka finns det
emellertid atminstone 80 medlemmar av franska specialstyrkor som ror sig
mellan Mauretanien, Niger och Burkina Faso. Dessa ska ha tillgang till
attackhelikoptrar. Deras uppdrag galler den franska gisslan som ar tillfangatagen
av AQIM. | dagslaget uppgar den gisslan till sju personer. Sedan 2010 har
specialstyrkan genomfort fritagningsforsok vid tre tillfallen. Att denna styrka inte
raknas som fransk trupp pa marken har att géra med att den inte ar tankt att delta
i generella militara operationer i norra Mali men fragan ar hur noggrann
gransdragning som gors framover.®

Inledningsvis ansag USA att genomférande av demokratiska val maste forega en
militar offensiv. Genomforbarheten i en militar intervention ifragasattes ocksa
utifran de amerikanska erfarenheterna fran Irak och Afghanistan. Efter attacken

8 Marianne, Mali. Une guerre francaise?, 6 oktober 2012; Africa Research Bulletin, Sahel. EUCAP
Deploys, vol. 49, nr. 8, s. 19396, augusti 2012; Magharebia, Algeria clarifies position on Mali, 15
oktober 2012.

% Jeune Afrique, Mali: opération Tombouctou, 5 oktober 2012; Marianne, Mali. Une guerre
francaise?, 6 oktober 2012; The Associated Press, AP Exclusive: France to send drones to Mali
region, 23 oktober 2012.

¥ Jeune Afrique, Mali: opération Tombouctou, 5 oktober 2012 ; Le Monde Diplomatique, Défense
en ligne — Les blogs du Diplo, Philippe Leymarie, Laurent Fabius, le grand "facilitateur”, 25
september 2012; Jeune Afrique, Mali: le dernier otage francais enlevé par le Mujao apparait dans
une vidéo sur internet, 26 november 2012.
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mot USA:s konsulat i Benghazi, Libyen i september 2012 forefaller dock USA
prioritera terroristhotet fran Mali. Utrikesminister Clinton menar att AQIM
anvander Mali som fristad for att angripa nérliggande stater och underminera den
demokratiska transitionen i Nordafrika.’

USA deltar i ECOWAS militara planering och forvantas bidra med radgivning
och underréttelser. Enligt den hogste befalhavaren for AFRICOM, USA:s
Afrikakommando, ser USA dver alla mojligheter att stédja en I6sning i Mali. Det
enda alternativ som inte 6vervéags ar amerikansk militar narvaro pa marken i
norra Mali. Det utesluter med andra ord inte att USA skulle kunna genomféra
dronarattacker. Diskussionerna om detta har okat efter attacken i Benghazi och
USA har tidigare anvant bevapnade dronare for att eliminera ledare inom al-
Qaida eller dess allierade i ld&nder som Pakistan och Jemen. Den typen av riktade
angrepp skulle kunna bli aktuella i Mali.®

Utdver enskilda stater spelar EU, FN och AU viktiga roller i stodet till
ECOWAS militdra planering och genomférande. Utrikestjansten inom EU har i
oktober lamnat en rad forslag till EU:s utrikesministrar om hur ECOWAS skulle
kunna stddjas under insatsens olika faser. Det skulle kunna handla om stod i
planering men aven direkt stod till sjalva genomférandet sdsom strategisk
lufttransport, underrattelser eller logistik. EU skulle &ven kunna bidra med
radgivare till ECOWAS hogkvarter.®

Samverkan

Som redan har konstaterats i kapitel 2 saknar Malis armé formaga att pa egen
hand aterta den norra delen av landet. Stod utifran &r saledes helt avgérande for
ett militart agerande. Det innebér dock inte att insattande av ECOWAS-trupp i
Mali &r en okontroversiell fraga for Malis styrande. Ytterligare en utmaning for
insatsen ar darmed samverkan med Malis 6vergangsinstitutioner och i synnerhet
armén. Bakgrunden till det militara ledarskiktets motstand ar att ECOWAS
omedelbart forddmde deras statskupp samt inforde sanktioner. Dessutom har de
inte uppskattat ECOWAS styrning av dvergangsinstitutionerna eller medlingen
av Compaoré som uppfattas som pro-tuaregisk. ECOWAS har & sin sida

8 Africa Confidential, Intervention Plan Revealed, vol. 53, nr. 17, 24 augusti 2012; Al Jazeera,
Mali’s PM calls for foreign intervention, 27 september 2012.

8 1CG, Mali: pour une action internationale résolue et concertée, Briefing Afrique No 90, 24
september 2012, s. 8; U.S. AFRICOM Public Affairs, Transcript: Ham Discusses Situation in Mali
at Press Conference in Algiers, 3 oktober 2012; The Telegraph, US ’to deploy drones to launch air
strikes against al-Qaeda in Mali’, 2 oktober 2012; Jeune Afrique, Mali: opération Tombouctou, 5
oktober 2012; The Washington Post, White House secret meetings examine al-Qaeda threat in
North Africa, 2 oktober 2012.

8 Council of the EU General Secretariat, Political and Security Committee, Note to the PSC.
Subject: Comprehensive Approach to Mali: Options Paper, EEAS 107/12, 2 oktober 2012, s. 13.
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konstaterat att armén utgor ett hot mot dvergangsprocessen och har beslutat att
infora riktade sanktioner mot individer och grupper som férsvarar
implementeringen av ECOWAS plan.”

Forslaget att placera trupp i huvudstaden uppfattades ocksa av de tidigare
kuppmakarna som ett satt att starka interimspresidenten pa den tidigare
juntaledaren Sanogos bekostnad. Malis armé ville fran bérjan halla utlandsk
trupp borta fran Bamako och begransa ECOWAS roll till logistik och utbildning.
Oklarheterna om vem som har stérst tyngd i Malis politiska beslutsprocesser kan
ocksa forsvara ECOWAS samverkan med den regering insatsen ska stodja. Aven
om majoriteten av den maliska befolkningen uppfattas vara for en militar
intervention finns det en risk att delar av befolkningen i huvudstaden forhaller sig
fientliga till ECOWAS nérvaro. Detta framst beroende Pé att ECOWAS kan ses
som stodjande ett illa omtyckt politiskt etablissemang.’

Tidplan

ECOWAS anger att de kan satta upp en insats i Mali inom tva manader. De flesta
bedémare beraknar tiden till mellan tre och sex méanader med risk for att det kan
ta upp till ett ar for ECOWAS att st redo for intervention. | den plan som
dverlamnades av ECOWAS till FN:s sékerhetsrad sommaren 2012 foreslogs
deployeringen av Micema inledas i sédra Mali under oktober och november
2012. En stridsberedd styrka skulle sedan kunna sta redo i januari 2013 och en
militar intervention inledas manaden efter. Denna tidplan forutsatte emellertid ett
mandat fran FN under sommaren 2012, nagot som fortfarande saknades i
november manad.”

% Afrique Jet, Army: ECOWAS may re-impose sanctions on Mali’s military, 12 september 2012.

% Africa Confidential, Come if you must, vol. 53, nr. 20, 5 oktober 2012; IRIN, Africa English
Reports, Towards intervention in Mali, 2 oktober 2012; ISS, Abdelkader Abderrahmane, Why
Military Intervention in Mali Would be a Mistake, 6 oktober 2012; The World Today, Mayhem in
Mali, s. 32-33, augusti och september 2012; Jeune Afrique, Mali: une manifestation hostile & une
intervention militaire étrangere réunit 2000 personnes, 18 oktober 2012.

% Africa Confidential, Intervention plan revealed, vol. 53, nr. 17, 24 augusti 2012; Jeune Afrique,
Qui dirige & Bamako?, nr. 2696, 9-15 september 2012; AFP, West Africa troops to support Mali
‘on the ground’, 24 september 2012; IRIS, Philippe Hugon, La reconquéte du Nord Mali suppose
trois conditions, 16 oktober 2012 ; Jeune Afrique, Mali: opération Tombouctou, 5 oktober 2012;
Le Monde Diplomatique, Défense en ligne — Les blogs du Diplo, Philippe Leymarie, Laurent
Fabius, le grand ’’facilitateur”, 25 september 2012 ; Reuters, Analysis: Mali leadership limbo
holds up military action plan, 27 september 2012.
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6 EU:s planering for
kapacitetsbyggande stod

Europeiska unionens politik gentemot Sahelregionen utgar fran unionens
Sahelstrategi som initierades under det franska ordférandeskapet 2008, drevs
vidare under det svenska ordférandeskapet 2009, och antogs hosten 2011.
Strategin syftar till att lanka samman fragor om sakerhet och utveckling och ar
indelad i fyra huvudsakliga omraden: utveckling och god samhéllsstyrning,
diplomatiska och politiska atgarder, sikerhet och rattssakerhet samt kampen mot
extremism och radikalisering.*

I Mali har EU:s insatser inriktats pa omradet utveckling och god
samhallsstyrning samt en mindre del till sdkerhet och rattssakerhet. Utvecklingen
i norra Mali har varit prioriterad, bland annat genom satsningar pa vagbyggen.
Ut6ver detta har humanitart bistdnd implementerats, framst via FN-organ. Efter
statskuppen i Mali i april 2012 har EU, liksom Sverige, frusit sitt
utvecklingssamarbete med Malis statliga institutioner.**

6.1 EU:s analys av handlingsalternativ

Vid det Europeiska radets mote i Bryssel i juli 2012 ombads EU:s hoga
representant for utrikesfragor och Kommissionen att ta fram forslag pa hur EU:s
stod for att 16sa den aktuella situationen i Mali skulle kunna utformas.*® I oktober
tog EU:s utrikesministrar del av Utrikestjanstens analys. Bedémningen var att
situationen i Mali utgor ett hot inte bara mot regional stabilitet utan ocksa mot
EU:s och dess medlemsstaters sékerhet och intressen. Situationen anses aven
utgdra ett hot mot EU:s 6vergripande sakerhet genom att 6ka hotet mot EU-
medborgares fysiska sikerhet bade i Sahelregionen och i Europa. Enligt
Utrikestjansten har europeiska sakerhetstjanster redan avvarijt forsok till angrepp
pa europeisk mark. Situationen hotar dven EU:s strategiska intressen betraffande
tillgang till energi.®® Har formodas Utrikestjansten syfta pa uranbrytningen i
Niger som har stor betydelse for Frankrikes energiférsorjning.

EU:s politiska malsattningar i Mali formuleras i tre punkter:

1. Aterskapa och upprétthalla konstitutionell ordning i Mali efter det
att fria och 6ppna val har hallits

% Jakobsson & Eriksson, 2012, s. 43-44.

% Ibid., s. 45; Samtal med Utrikesdepartementet 2012-09-26.

% Council of the European Union, Press Release 3183™ Council meeting, Foreign Affairs, Bryssel
den 23 juli 2012, 12800/1/12 REV 1.

% Council of the EU General Secretariat, Political and Security Committee, Note to the PSC.
Subject: Comprehensive Approach to Mali: Options Paper, EEAS 107/12, 2 oktober 2012, s. 11.
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2. Utstracka statens auktoritet till hela landet och framja fred och
forsoning mellan befolkningsgrupper

3. Utpléna terroristhot och organiserad brottslighet.”’

En central utmaning for EU:s mojligheter att ge stod uppges vara att Malis
regering saknar en fardplan for atergangen till konstitutionell demokrati liksom
for hanteringen av landets kriser. Utrikestjansten pekar i sin analys pa
nodvandigheten av en sadan fardplan for att EU ska kunna ge stod till regeringen.
EU foresprakar aven genomforande av demokratiska val oavsett losning, eller
brist pa 16sning, pa situationen i den norra delen av landet. EU har uttalat sig
redo att infora riktade sanktioner mot de som fortsatter att hota den demokratiska
overgangsprocessen eller fred och sakerhet i Mali.”

Utrikestjansten anger i sitt underlag aktiviteter inom féljande fyra omraden for
EU:s medlemsstater att ta stéllning till:

1. Attstodja aterskapandet av en effektiv regering i Bamako och sodra
Mali

2. Att forbattra den internationella samordningen av stod till Mali
Att hantera sékerhetssituationen

4. Att stodja stabilisering och ateruppbyggnad av ekonomin och
institutionerna i Mali®

For den har studien ar det tredje omradet, hantering av sékerhetssituationen, av
sarskilt intresse. Inom detta ryms samarbete med ECOWAS, AU och FN for att
ta fram ett strategiskt koncept samt ett operativt koncept for att mojliggora ett
kapitel VII-mandat fran FN:s sikerhetsrad for en militar intervention. Har
aterfinns aven ett forslag till att utveckla ett krishanteringskoncept (CMC) for en
sakerhetspolitisk insats inriktad pa reform av sakerhetsstyrkorna i Mali. Ett annat
forslag ar att analysera mojligheten att utvidga EUCAP Sahel® fran Niger till
Mauretanien och méjligen i ett andra steg, till Mali.**

% Ibid.

% Council of the European Union, Press Release 3183™ Council meeting, Foreign Affairs, Bryssel
den 23 juli 2012, 12800/1/12 REV 1.

% Council of the EU General Secretariat, Political and Security Committee, Note to the PSC.
Subject: Comprehensive Approach to Mali: Options Paper, EEAS 107/12, 2 oktober 2012.

109 Insatsen EUCAP Sahel inleddes sommaren 2012 och &r baserad i Nigers huvudstad Niamey med
forbindelseofficerare i Bamako och Mauretaniens huvudstad Nouakchott. Insatsen ar till att bérja
med tvaarig och omfattar 50 utsanda och 30 lokalanstéllda. Syftet r att starka Nigers formaga att
bek&mpa terrorism och organiserad brottslighet.

101 council of the EU General Secretariat, Political and Security Committee, Note to the PSC.
Subject: Comprehensive Approach to Mali: Options Paper, EEAS 107/12, 2 oktober 2012, s. 8.
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Utrikestjanstens forslag innebar att insatser inom sakerhetsomradet genomfors i
flera faser. Den omedelbara prioriteten &r att forhindra en fortsatt férsamring av
sakerhetssituationen. Detta vill Utrikestjansten astadkomma genom att EU dels
ger stod till ateruppbyggnad av Malis armé, dels stodjer ECOWAS insats i Mali.
I en andra fas nar grundlaggande sékerhet etablerats och staten aterfatt kontrollen
over hela landet, foreslas fokus ligga pa att bygga upp Malis formaga att
bekampa organiserad brottslighet och terrorism. I ett senare skede foreslas EU
aven stodja statens ateretablering i norr i termer av bland annat uppréttande av
rattsstaten, service till medborgarna samt investeringar i infrastruktur. Vidare ses
behov av satsningar inom reform av sékerhetssektorn, avvépning och
aterintegrering av tidigare stridande samt konfliktlosning och medling.'%

6.2 Mot en ”EU Training Mission Mali”

Under det intensiva arbetet med att undersoka olika méjligheter till stéd har EU-
institutionerna haft kontakt med Malis interimsregering och ECOWAS under
hosten 2012. Nar Utrikestjansten besdkte Mali i september framforde
dvergangsregeringen att en av deras framsta prioriteringar inom omradet sakerhet
4r att omorganisera och utbilda Malis armé.’®® Den formella forfragan som
skickades till EU fran Malis president och premiarminister i september 2012
gallde ocksa stad till omorganisation och utbildning av landets armé.*® Detta ar
ett omrade dar EU har erfarenhet, inte minst genom EU Training Mission
(EUTM) for Somalias regeringsstyrkor. Hosten 2012 &r detta det
sékerhetspolitiska stod som EU framst 6vervéger.

I Utrikestjanstens underlag skisseras tre olika varianter av en utbildningsinsats
med fokus pa Malis armé:

1. Utbildning av armén

Det forsta alternativet ar inriktat pa utbildning av armén i syfte att 6ka
dess operativa formaga inklusive formagan till vapnad strid. Detta skulle
gobras genom att skapa nya sammansatta stridsgrupper (infanteri, pansar,
artilleri och ingenjorer) i synnerhet inom funktionen ledning, verkan och
logistik.

2. Utbildning och omstrukturering av arméns ledning

Ut6ver det som ingar i alternativ 1 skulle EU i denna option aven stodja
omorganisationen av Malis armé genom att militarradgivare fran EU
stodjer utvecklingen av ledning for armén.

192 |bid., 5. 11-12.

193 bid.

104 council of the EU General Secretariat, Political and Security Committee, Note to the PSC.
Subject: Comprehensive Approach to Mali: Options Paper, EEAS 107/12, 2 oktober 2012, s. 10.
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3. Uthildning och radgivning for armén

Utdver det som ingar i optionerna 1 och 2, skulle EU langre fram dven
kunna ge radgivande stod till de enheter som utbildats. Det skulle
innebdra att mobila team satts in tillsammans med de maliska enheterna
och personal skulle placeras aven pa det operativa hogkvarteret.

Det forsta alternativet har utpekats som det mest prioriterade av Malis regering,
EU 6vervager dock i forsta hand den andra optionen som vid sidan av utbildning
av soldater &ven omfattar forandrad ledningsstruktur. Under slutet av hésten
2012 pagick arbete inom EU med att ta fram en plan, ett krishanteringskoncept,
for en sadan utbildningsinsats.'®

6.3 Utmaningar for en utbildningsinsats

Under avsnitt 2.5 och 2.6 har tillstandet i armén beskrivits. Behovet av en
reformerad styrka framstar bade som stort och akut och atminstone EU och
ECOWAS har pagaende planering for att bidra till utbildningsinsatser. Sedan
2010 bedriver EU en utbildningsmission for de somaliska regeringsstyrkorna,
EUTM, i Uganda. Sverige ér ett av de lander som bidrar med instruktorer. FOI
har under hésten 2012 genomfért en uppféljning av EUTM™® och baserat pa
dessa erfarenheter diskuteras i det har avsnittet nagra av de utmaningar som EU
kommer att behdva hantera nér en utbildningsinsats i Mali initieras.

For det forsta kommer EU behdva enas inte bara med Mali utan &ven med
internationella partners om malet for insatsen. Erfarenheterna fran EUTM visar
att detta kan vara svart. |1 Malis fall kan det finnas olika uppfattningar om
huruvida malet endast ar att fa armén tillrackligt pa fotter for att delta i en militar
insats i norr eller om det handlar om en mer genomgripande reform av styrkorna.
For Sveriges del skulle sannolikt det forsthdmnda inte vara en tillrécklig
motivering politiskt for ett engagemang i en utbildningsinsats. | ett andra steg
behdvs en 6verenskommelse om kursplanens innehall. Det &r troligt att Malis
armé i forsta hand efterfragar forbattrad effektivitet och utrustning. Samtidigt ar
vérderingar och beteende minst lika viktigt for en vapnad styrka i en demokrati.

EU kommer sannolikt inte att vara den enda bidragande akttren i
utbildningsinsatser riktade mot Malis armé. Darfor blir en annan viktig fraga
arbetsfordelningen mellan EU och partners sisom ECOWAS, AU, FN samt
enskilda lander. Vidare maste en éverenskommelse om kostnadsférdelningen
ske. Kostnaderna bestér inte endast av sjalva utbildningens genomférande utan

195 Africa Confidential, Regional confrontation looms, vol. 53, nr. 21, 19 oktober 2012.

108 Som grund for resonemanget i detta avsnitt ligger en féredragning av Claes Nilsson och Johan
Norberg (FOI) p& Forsvarsdepartementet 2012-10-18 samt en intern workshop med studiens
referensgrupp 2012-11-13.
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en insats kommer aven stélla krav pa finansiering av infrastruktur for utbildning,
dvning, utrustning, transporter samt léner.

Tidigare erfarenheter av stod till reform av sékerhetssektorn visar att viljan hos
den mottagande parten dr avgorande for att na resultat. Nér det galler Malis armé
forekommer uppgifter om att den motsatter sig utlandsk militar narvaro i
huvudstaden. Dessutom finns starka antikoloniala stéamningar som kan bidra till
ett motstand mot en EU-insats i det fall Frankrike upplevs ligga bakom. Viljan
hos arméledningen och de enskilda soldaterna till att genomga utbildning
anordnad av utlandska parter kommer att vara en avgorande fraga for framgang
och mycket tyder pa att detta kan vara problematiskt i Mali. Den tidigare
juntaledaren Sanogo har dessutom utsetts till en av de ansvariga inom den
maliska staten for reformen av forsvars- och sakerhetsstyrkorna.'”’

For att sakerstalla att insatsen blir hallbar behovs en plan for hela insatsen och for
en insats som ar langsiktig. Utbildningsinsatser kan uppfattas som sma och
avgransade ataganden men visar sig storre och mer komplicerade med tiden.
Insatsen behover inledas med en detaljerad behovsinventering bade vad galler
utbildning och utrustning. En sadan analys behdver dven omfatta relationerna
inom armén och mellan armén och andra institutioner och sékerhetsaktérer.

En insats i Mali maste aven omfatta starkande av de civila institutioner som ska
utéva kontroll ver de vapnade styrkorna. Att enbart 6ka formagan hos de
véapnade styrkorna och inte hos de demokratiska 6versynsorganen kan 6ka det
hot som forsvarsstyrkorna redan idag utgér mot den maliska demokratin.

Ett annat problem for en insats att hantera ar urvalet av soldater och befal. Pa sikt
maste rekryteringsprocesserna forandras sa att armén blir representativ for hela
samhallet och inkluderar soldater och befal fran alla befolkningsgrupper och
landets samtliga regioner. Idag domineras armén av individer fran soder och om
snedfordelningen inte atgardas, kommer armén forstarka den laga graden av
integration mellan norr och séder. Ett felaktigt urval kan i vérsta fall bli
konfliktdrivande om en befolkningsgrupp eller region ser de framvéxande
sékerhetsstyrkorna som ett hot.

Efter utbildningen uppstar en annan central fraga, namligen vilken
ledningsstruktur de utbildade forbanden integreras i. For att fa till stdnd en
reformerad armé ar det centralt att hela organisationen utbildas. Detta kraver
omfattande resurser. Inom EUTM har c:a 150 instruktdrer utbildat knappt 3000
soldater, underbefal, specialister och instruktorer pa 2,5 ar. Dessa siffror
inkluderar dock de som utbildats av Ugandas armé (UPDF) i samverkan med
EUTM. | Mali planeras 5000 soldater fran Mali behdva utbildas infor en militar
offensiv.'®®

97 Jeune Afrique, Qui dirige & Bamako?, nr. 2696, 9-15 september 2012.
198 Jeune Afrique, La guerre & reculons, nr. 2706, 18-24 november 2012.
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En annan fraga som &r avgorande for insatsens barkraft ar en plan for vem som
langsiktigt ska betala ut l6ner till soldaterna. Den armé som utbildas maste vara
mojlig for den maliska staten att finansiera pa lang sikt. Om soldater utbildas och
utrustas och sedan inte far regelbundna Iéneutbetalningar skapas grund for
korruption och 6kad instabilitet i landet.

Slutligen kravs ett tidsperspektiv och en uthallighet pa 10-15 &r om insatsen ska
bidra till en verklig reform. Aven kortsiktigt kravs ett ndgot langre tidsperspektiv
an de tva till tre manader som namnts av ECOWAS for utbildning av trupp infor
en militar insats.® Sex méanader far ses som ett minimum om soldater ska
utbildas for att kunna strida i grupp. Aven under goda forhallanden ar det svért
att pa ett halvar utbilda dugliga infanteribataljoner.

Forutom utmaningen att na goda resultat och sékerstalla insatsens uthallighet
finns &tminstone tva stora risker med en utbildningsinsats i Mali. For det forsta
riskerar EU att investera i en odemokratisk regering och 6kar dess kapacitet och
mojligen dven dess legitimitet. Forutom att regeringen saknar folklig foérankring
ar dess respekt for demokratiska spelregler och ménskliga rattigheter osaker.

For det andra ska EU samverka med en armé dar delar har gjort sig skyldiga till
allvarliga krankningar av de manskliga rattigheterna. Aven har riskerar EU att ge
legitimitet till en institution som inte entydigt vilar pa demokratisk grund. Fragan
ar ocksa vilket ansvar EU far om soldater efter att ha utbildats och utrustats av
unionen begar dvergrepp mot befolkningen. Majligheterna till uppféljning av
utbildad trupp och befal blir darfor viktig.

109 jeune Afrique, Blaise Compaoré »Je n’ai pas changé », s. 28, nr. 2700, 7-13 oktober 2012.
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7 Sammanfattande slutsatser

I den hér rapporten har de politiska och militara forutsattningarna for
intervention i norra Mali analyserats genom ett urval av fem aspekter.
Inledningsvis gjordes en redogérelse for vilka de framsta utmaningarna for fred
och sakerhet &r i Mali samt vilka typer av l6sningar som dominerar den
internationella debatten. Vidare har ECOWAS 6vergripande planering for
intervention samt mojligheter att sétta upp en insats i Mali studerats liksom
forutsattningarna for EU att stodja en reform av Malis armé.

Att norra Mali ockuperats av vapnade islamister och att den humanitéra
situationen ar kritisk ar det som framst fatt internationell uppmarksamhet.
Bakgrunden till krisen &r emellertid komplex och far inte reduceras till en fraga
om terrorister. For en langsiktig l6sning maste de lokala konfliktorsakerna
hanteras och relationen mellan norra och sédra Mali forbattras. Den oerhdrda
fattigdomen utgor en central forklaringsfaktor till den handelseutveckling i Mali
som beskrivits i studien.

Malis 6vergangsregering ar i behov av stod for att driva transitionsprocessen
framat. Demokratiska val behdver genomforas sa att en legitim demokratisk
regering tar éver uppgiften att finna en 16sning pa landets kris. En sadan 16sning
kréver dels en strategi for hur de befolkningsgrupper som upplever sig
marginaliserade integreras och far del av landets sociala och ekonomiska
utveckling. Dels kravs en reform av sakerhetssektorn, bade vad galler landets
forsvars- och sékerhetsstyrkor och rattssektorn i sin helhet. Vidare behéver Mali
stdd att hantera de omfattande problem med korruption och kriminalitet som
underminerat statens legitimitet. Andra viktiga prioriteringar for omvarlden &r att
stodja de dialoginitiativ som pagar med ockupanterna i norr och att forma Malis
grannlander att delta i den langsiktiga l6sningen.

ECOWAS formaga att genomfora militar planering och forbereda en insats har
visat avsevarda brister. Organisationens kapacitet att s& smaningom genomfora
en insats &r begrdnsad och ECOWAS kan inte utgora den verkliga kérnan i en
storre militar offensiv. Micema ar helt beroende av det std insatsen kan fa
utifran, dels i form av truppbidrag fran andra lander i regionen, dels i form av
stéd med logistik, inte minst lufttransporter, underrattelser, utbildning och
radgivning fran lander i vastvarlden. | och med att Malis armé i dagslaget helt
saknar forutsattningar att leda ett militart atertagande tyder det mesta pé att en
militar insats i norra Mali bade kommer att droja och vara helt beroende av
militart deltagande fran lander utanfor ECOWAS medlemskrets.

EU planerar for en utbildningsinsats inriktad pa Malis armé som ska utbilda
soldater och reformera ledningssystemet. Studien visar att detta svarar mot
faktiska behov inom de vapnade styrkorna och att utbildning och omorganisation
utgor en forutsattning for arméns deltagande i en insats. Vidare ar en reform av
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sakerhetssektorn central for ett langsiktigt stabilt och demokratiskt Mali. De
utmaningar som en sadan insats skulle innebéra for EU ar dock omfattande. Den
viktigaste fragan for unionen att ta stallning till &r forutsattningarna att uppna
héllbara resultat och i vilken man EU &r berett att investera i en armé som fallit
sonder och som inte star under demokratisk kontroll. Liknande
legitimitetsproblem har funnits nér EU st6tt uppbyggnaden av Somalias tidigare
overgangsregerings™ styrkor liksom stéd till den afghanska regeringens
sakerhetsstyrkor. Bada dessa problematiska motparter har dock haft stérre
formell legitimitet &n Malis interimsregering.

Sammanfattningsvis kraver losningen av Malis pagaende kris en bredd av
diplomatiska, politiska, ekonomiska och militéra insatser samt ett langsiktigt och
uthalligt internationellt engagemang. | den har studien har de militara aspekterna
studerats sarskilt. Om, och i sddana fall hur, militara resurser kan komma att
anvéndas ar fortfarande osékert. Darfor ges avslutningsvis fyra militdra scenarier
som &r tankbara alternativ for anvéndning av det militéra verktyget under 2013.
Samtliga forutsatter ett fredsframtvingande mandat fran FN:s sakerhetsrad.

1. Hot om Vvald for att 6ka forhandlingsviljan hos motparterna

Som redan namnts behdvs hotet om en militar offensiv mot de vapnade
grupperna i norr for att motivera dem att delta i férhandlingar. Hittills har de
grupper som kontrollerar de norra provinserna inte haft ndgon anledning att
kompromissa eftersom de varken utmanats politiskt eller militart. Under den
intensifierade militara planeringen under hosten 2012 framkom det for forsta
gangen att en grupp som Ansar Dine var villiga till eftergifter och MNLA gav
upp sitt krav pa sjalvstandighet. Hotet om militart vald har darmed redan
paverkat den diplomatiska och politiska dialogen i konstruktiv riktning.

Ett mojligt scenario ar att hotet om militar intervention frin ECOWAS, inklusive
en militar deployering, okar trycket pa de vapnade grupperna sa pass mycket att
de flesta parter blir villiga att inga i en politisk uppgorelse. Det reducerade
vapnade motstand som darefter kvarstar kraver i det har scenariot inte langre en
storskalig militar offensiv. Darmed behdver aldrig ECOWAS formaga till
intervention utsattas for omfattande prévning. For att en sadan utveckling
dverhuvudtaget ska kunna uppnas maste emellertid hotet kombineras med en
faktisk formaga till insats.

10 Transitional Federal Government, en 6vergéngsregering vars mandat gick ut den 20 augusti
2012.
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2. Riktade anti-terrorinsatser istallet for, eller i kombination med,
militar intervention

Samtidigt som ECOWAS planering ser ut att handla om en 6ppen militar
offensiv pagar diskussion om huruvida det inte &r riktade angrepp som kravs for
att fa effekt. Sett till terrangen i norra Mali &r det sma rorliga férband med
understdd av helikoptrar och flyg for transport och eldunderstdd som skulle vara
mest anvandbara. USA, Frankrike och Storbritannien ar exempel pa lander som
har specialférband med den typen av kompetens. Vid USA:s invasion av Irak
hade specialférbanden stor betydelse och nyckelpersoner har dédats med hjélp av
obemannat flyg i bland annat Afghanistan. | samband med Natos FN-
sanktionerade flygangrepp mot Libyen 2011 agerade flera lander bilateralt i
skuggan av mandatet. P ett liknande satt skulle en ECOWAS-insats med
fredsframtvingande mandat fran FN kunna komma att 6ppna for bilateralt
agerande dar ECOWAS blir ett slags internationell fasad.

Ett mojligt scenario ar da att vastlander genomfor begransade men betydelsefulla
attacker som far vagskalen att tippa till regeringssidans fordel. En téankbar vag
skulle vara att sla mot saval nyckelpersoner som nyckelformagor: bevapnade
terranggaende fordon, rebellernas underhall (framst drivmedel) samt formagan
att uppratthalla kommunikation.

| ett andra steg skulle Malis armé med stéd av ECOWAS och dess partners
kunna hantera aterstaende vapnat motstand med marktrupp, i synnerhet i stadderna
som blir insatsens huvudmal. ECOWAS skulle darefter kunna fa en
fredsbevarande roll och uppratthalla sakerheten i de atertagna staderna. Detta
scenario skulle, i forhallande till en storre militar offensiv, béttre stimma Gverens
med ECOWAS egentliga militara férmaga.

3. ECOWAS-ledd intervention med symboliskt deltagande av Malis
regeringsstyrkor

Ytterligare en mojlighet ar att ECOWAS genomfor en militér intervention under
varen 2013 med omfattande stod fran vastvarlden. | ett sddant scenario skulle
Malis armé inte kunna spela mer &n en symbolisk roll. Aven ECOWAS férmaga
att genomfora en sadan militar intervention ar tveksam och utfallet av ett sddant
scenario skulle helt bero pa vastlanders roll i operationen.

Om en illa forberedd insats genomfors utan tillracklig formaga finns risk for
utdragna lagintensiva strider. Detta kan leda till att en lokalt baserad
motstandsrérelse mot de intervenerande styrkorna etableras. Nar val en vapnad
kamp slagit rot i ett samhalle, tenderar motatgarderna bli &n mer langvariga och
kostsamma. Det internationella samfundet bér darfor undvika att initiera en
militar offensiv som inte har mycket goda utsikter att lyckas.
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4. Utbildning av Malis armé foljt av en de facto gemensam intervention
av ECOWAS, Mali m.fl.

Slutligen finns majligheten till en Iangsammare handelseutveckling. | ett sadant
scenario skulle Malis armé och ECOWAS forst fa tid att bygga upp sin formaga.
Utbildning och omorganisation av den maliska armén genomfdrs samtidigt som
bland annat en logistikkedja och styrkornas mobilitet utvecklas. Malis armé
skulle i ett sadant upplagg kunna ha till uppgift att rensa motstandsfasten och
bebyggelse medan ECOWAS soldater skulle kunna uppratthalla sakerheten i de
omraden som sékrats. Ett sadant scenario dar Malis armé och ECOWAS ér de
faktiska utforarna av en militar offensiv kan rimligen bli verklighet tidigast om
ett ar. Aven da skulle emellertid insatsen vara helt beroende av bredare stod fran
regionen och véstvarlden.
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