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Sammanfattning

Studien analyserar de sakerhetspolitiska utmaningar Mellandstern och
Nordafrika (MENA) star infor de narmsta 10-20 aren. Studien forhaller sig
primart till statens sékerhet samt till regionala maktbalansforhallanden. Analyser
gar initialt igenom respektive land i MENA, for att darefter analysera vilka de
sékerhetspolitiska konsekvenserna blir i ett intraregionalt perspektiv. Eftersom
aven rustnings-ekonomi &r en viktig faktor for framtida sékerhetspolitiska
styrkeforhallanden i regionen Ilyfts denna aspekt fram i de enskilda
landsanalyserna.

Da utvecklingen inte enbart kan forstas pa basis av s.k. harda militara processer
diskuteras dven samhélleliga processer i ljuset av de arabiska revolterna som
sveper Gver regionen. Revolterna har manga ganger paverkat bade stat, samhélle
och individ och dérmed hela regionens politiska, ekonomiska, sociala och
kulturella identitet.

Studien konstaterar att de arabiska revolterna ar den enskilt storsta foreteelsen
som kommer att paverka regionens sakerhetspolitiska dynamik under kommande
ar.

Nyckelord: Mellandstern, arabisk var, arabiska revolter, MENA,
sékerhetspolitik, sdkerhet



FOI-R--3534--SE

Innehallsforteckning

1 Inledning
1.1 MENA en mangfacetterad region
1.2 Bakgrund..........ccocveeeeens
1.3 0]]0] L= To o [
131 Syfte och fragestallning
1.3.2 Metod .......cceeeeiiiieeennee
1.3.3 Operationalisering av sakerhetsbegreppet
134 Kalldiskussion ..............
14 Disposition............cceeeenee.
2 Vapenanskaffning och maktbalans
3 MENA-landerna
3.1 Algeriet .......cccveviiieeeiinnen.
3.2 Egypten ......vvviviiiinnnnnn.
3.3 Gulfstaterna......................
3.4 Saudiarabien ....................
35 Irak ...ocveeeieeee,
3.6 ran ..o
3.7 Israel ......cooovveviiiiiiei,
3.8 Jemen ...,
3.9 Jordanien ........cccccoviieenne
3.10 Libanon ......cccccceviiiinennnen
3.11 Libyen......cccooviniiiinenne
3.12 Marocko ........cccceevuieeennnen
3.13 SYIEN o
3.14 TUNISIeN....eeeiiiiiiieeeiieee
3.15 Turkiet ...
3.16 AvsIutningsvis ..................
4 Konsekvenser och maktforskjutningar

4

10
11
11
12
12
12
13
13

15

18
18
19
21
23
26
27
29
31
33
34
34
35
36
38
39
40

41



FOI-R--3534--SE

4.1 Nordafrika, Maghreb och Mashreq.............ccccciniiiinii
4.2 Gulfen och arabiska halvon ............cccoiiiiii
4.3 PersiSKa VIKEN ........ooiiiiiiii e
4.4 ‘Levanten’ med omnejd .........cooovvvviiiiiii
4.5 SammanfattniNGSVIS .......cocvviieiiiee e
5 Overgripande diskussion om MENA
5.1 Sviterna av de arabiska revolterna...........c.cocccniiiinii e
511 Faktorer med béring pa inrikespolitisk sakerhet ..............ccceue..
512 Faktorer med béring pa regionala sakerhetspolitiska
ULVECKIINGAr ..o,
5.2 Os8Kerhetsfaktorer...........ooviiiiiiii e
5.3 KONTKEFAKLOTEE ...
53.1 MJUK SAKEINET .....ooiiiiiiiei e
5.3.2 HArd SEKEINEL.....uiiieiiiiice e
5.4 Konflikthammande aspekter. ...
6 Viktiga sakerhetspolitiska fragor pa sikt
6.1 Radande osakerheter och majliga vandpunkter ............c.cccvevvenee.
6.1.1 Implikationer for Sverige oCh EU............uvviviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiininininnns
7 Slutord
Referenser

a7
a7
a7

49
51
53
53
55
57

59
60
63

65

66



FOI-R--3534--SE



FOI-R--3534--SE

1 Inledning

Den sdkerhetspolitiska utvecklingen i Mellanéstern och Nordafrika (MENA) har pa
ett fundamentalt satt kommit att paverkas av de revolter som brutit ut i omradet
2010-2012." Revolterna i regionen ar sannolikt de enskilt viktigaste foreteelserna
som kommer att satta sin pragel pd MENA:s framtida sékerhetspolitiska
dynamik.

Att revolter forekommer i MENA &r emellertid inget nytt. Revolter har
forekommit i omradet under hela 1900-talet. Flera tidigare revolter har varit
enfragebaserade, ofta baserade pa vad militaren foredragit (militara kupper),
alternativt baserade pa aktioner av ideologiska revolutionarer, religiosa grupper
eller av privilegierade minoriteter.?

I stark kontrast gentemot tidigare revolter har de uppror som nu skett i omradet
haft bred folklig férankring, dessutom har de manga ganger géllt flera olika typer
av fragor Eé en och samma gang, sasom demokrati och krav pa manskliga
rattigheter.” Ett starkt missndje med de styrande eliterna har legat till grund for
detta. En annan unik aspekt &r att de skett parallellt samt att de manga ganger har
koordinerats mellan 16st sammansatta oppositionella grupper i virtuella rum
sasom inom sociala medier. Detta har inneburit att revolterna har fatt en bred
spridning lokalt, regionalt och nationellt.

Revolterna, som populdrt kommit att f den évergripande etiketten den arabiska
varen, har paverkat landerna och dess befolkningar pa flera satt: politiskt,
ekonomiskt, socialt, religiost och kulturellt. Dartill har individen, familjen,
klanen, samhallet, staten och regionen kommit att paverkas i olika grad genom
skiftande lojaliteter samt nya former for deltagande i det offentliga samtalet 0.s.v.

Regimer som under perioden 2010-2012 mer direkt kommit att utmanas av
"folket’ ("al-Shaab’), innefattar Bahrain, Egyg)ten, Jordanien, Libanon, Libyen,
Marocko, Oman, Syrien, Tunisien och Jemen.” Andra lander som i nagot mindre
utstrackning kommit att uppleva och direkt paverkas av revolterna inbegriper
Algeriet, Forenade Arabemiraten (UAE), Irak, Iran, Israel, Kuwait, Qatar,

! Landerna som ingdr i MENA &r: Algeriet, Bahrain, Egypten, Férenade Arabemiraten, Irak, Iran,
Israel/Palestina, Jordanien, Saudiarabien, Kuwait, Libanon, Libyen, Marocko, Oman, Qatar,
Syrien, Turkiet, Tunisien och Jemen.

2 Jamfor t.ex. kupperna i Egypten, Libyen, Algeriet, och Iran. Se Rydberg (1975).

3 Jamfor t.ex. tidigare revolter sésom den i Iran 1979 och Algeriet under tidigt 90-tal.

* For en diskussion kring handelseutvecklingen i Nordafrika, se Eriksson (2011) samt Souaré and
Mesfin (2011).
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Saudiarabien och Turkiet.” Israel drivs i sin tur av en helt egen dynamik som gér
bortom de arabiska revolterna.

Revolterna har framst varit internt drivna samt parallellt pagdende. Vidare kan
konstateras att konfliktparterna i huvudsak har utgjorts av demonstranter vis-a-
vis regering/president/monark (de sistndmnda i mindre utstrdckning). En
principiell drivkraft har varit ifrdgasattandet av den auktoritara staten samt
befolkningens behov av och krav p& en béttre levnadsstandard.®

Enligt Uppsala konfliktdataprojekt var valdsincidenter och dédstalsnivaer under
det forsta aret forhallandevis laga i lander som Algeriet och Marocko medan
andra lander var betydligt mer paverkade (sdsom t.ex. Bahrain, Egypten,
Tunisien och Jemen). Den hogsta valdsnivan rapporterades for Libyen och
Syrien.” Fér de narmsta ren vantas Syrien ligga i topp. Vidare har forskning
visat att det forekommer tydliga samband mellan de krav pa politiska
forandringar som stéllts och graden av vald som brukats av staten.
Regimforandring har ofta lett till hdgre valds- och dodstal. Vidare visar forskning
landerna emellan att monarkierna i regionen delvis har haft lattare att hantera
uppror an republiker med statsminister- eller presidentambeten.?

I vissa undantagsfall har de utmanade regimerna fatt externt stod for att sla ned
pa de interna demonstranterna (sdsom i Bahrain dar Gulfstaterna och framst
Saudiarabien intervenerade genom gulfstyrkan al-Jazeera Shield Force). Ibland
har stdd skett genom ekonomiska medel (t.ex. Jordanien) och ibland genom
politisk patryckning (t.ex. gentemot den nu avsatta regimen i Jemen under
Saleh).

De huvudsakliga undantagen fran de primart inhemskt drivna revolterna ar de
som kommit att utveckla sig till inbordeskrigsliknande tillstind med extern
inblandning (Libyen och Syrien). Medan konflikten i Libyen (15/2-2011-23/10-
2012) kom att ges ett omfattande och 6ppet stdd, bland annat i form av svenskt
flygunderstdd under Operation Unified Protector (med vilken den svenska
styrkan bidrog under Operation Karakal)®, s& har stodet till de revolterande i
Syrien ocksé varit betydande dven om det har varit av en mer fortackt karaktar.'

® For en dversikt, se Eriksson (2012).

® Se Owen 2008: pp. 1-90 for en diskussion om utvecklingen av den moderna arabiska staten.

7 Uppsala Konfliktdataprojektets forskning publicerad i SIPRI Yearbook 2012: 24.

8 Uppsala Konfliktdataprojektets forskning publicerad i SIPRI Yearbook 2012: 55.

® For en utvardering av den svenska Libyeninsatsen, se Lindvall och Forsman (2012).

19 Bristen pa oppositionell koordinering samt radsla for att externt vapenstdd ska hamna i handerna
pa al-Qaida har varit de tva tydligaste skalen till detta. Qatar liksom Saudiarabien har varit de mest
framtradande staterna som bidragit med stdd till oppositionen. Aven andra lander sdsom USA och
Turkiet har understétt opposition, bl.a. genom logistik fran turkiskt territorium. | mitten av
november 2012 lyckades de flesta oppositionsgrupper inom och utanfér Syrien gd samman under
en ny koalition: Syriska nationella koalitionen av revolutions- och motsténdsstyrkor. Den
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Det externa stodet till Syrien har delvis lett till att landet kommit att bli en
krigsscen for strider mellan olika stater i regionen samt mellan olika
grupperingar med endera etniska eller religiosa fortecken, eller bada (t.ex.
inblandning av flera Gulfstater, Turkiet och Iran)."*

I Libyen har numera den huvudsakliga konfliktspiralen ebbat ut, &ven om
spanningar mellan olika delar av landet, daribland fickor med klan- och
milisbaserat motstdnd, lever kvar.'? Ateruppbyggnaden av landet fortgar inom
olika omréden (bl.a. inom sakerhetssektorn). Aterverkningarna for regionen ar
omfattande, inte minst for grannskapet i soder, dvs. Sahel i allménhet och Mali i
synnerhet dit stridande legoknektar, valdsbejakande religiosa samt etniskt
baserade grupper tagit sin tillflykt med bade vapen och kapital. Detta har i sin tur
lett till att hela Nordafrikas grannskap kommit att bli starkt sékerhetspolitiskt
destabiliserat.”®

I Syrien vantas striderna fortga under en langre tid. Ingendera av parterna véntas
ge upp sina militara aktiviteter och mal. Tvartom véntas konflikten trappas upp i
takt med att fler parter involveras i konflikten samt att fler drabbas av striderna.
De geopolitiska forvecklingarna ar komplexa och inbegriper bade regionala och
internationella stormakter dar positionerna kommit att bli férhallandevis lasta
(inte minst i FN:s sakerhetsrad). Sannolikt kommer den nuvarande oppositionella
parten att ges ett omfattande internationellt erkdnnande medan den
alawitbaserade regimen i Damaskus inte vantas ge upp under de narmsta aren
(Syrien kan mycket val bli det nya Irak efter den USA-ledda interventionen).

Vid sidan av de sikerhetspolitiska utvecklingar som kommit till stand kan
konstateras att revolterna i regionen, som for dvrigt har sett olika ut i respektive
stat, 4ven haft andra effekter sdisom paverkan pa den vetenskapliga diskursen och
forhallningssattet till regionen.

principiella tanken var att underordna det Syriska Nationella Radet i en ny oppositionell struktur
da Radet under det narmare tva ar langa syriska upproret inte lyckades samla alla anti-Assad
krafter. Malet med den nya strukturen var dven att inlemma alla de lokala revolutionsraden i den
nya koalitionen. Dessa forandringar baddar aven for att det internationella samfundet kan stddja en
exilregering.

1 und (2012).

2 For en 6versikt av de vapnade grupperna i Libyen 2012 se Small arms survey nummer 18, Juni
2012.

¥ Mali utgér nu bl.a. till foljd av effekterna av Libyenkonflikten en skadeplats for vapnande strider.
Afrikanska Unionens regionala samarbetsorganisation ECOWAS (de Vastafrikanska staternas
ekonomiska samarbetsorganisation) planerar en intervention i landet for att stabilisera landet. Den
Libyska gransen, liksom Algeriets delaktighet i regionens stabilitet, vantas bli avgérande.
Konflikten i landet kommer sékerhetspolitiskt att paverka flera av landerna i Nordafrika under
manga ar framover. For mer om detta konfliktforlopp och denna spillningseffekt, se: Eriksson
(2011), och Jakobsson och Eriksson (2012).
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Sammantaget har dessa forandringskrafter skapat nya sékerhetspolitiska
forutsattningar for MENA — forutsattningar som pa olika satt kommer att paverka
regionen under de narmsta 10-20 aren.

1.1 MENA en mangfacetterad region

MENA utgor ett heterogent omrade. Respektive land har sitt ursprung i sin egen
kontext, historia och tradition.

Pa ett overgripande plan finns flera likheter: majoriteten delar arabiska
traditioner; flera lander har sammanflatade ideologier och erfarenheter inom
politik, religion, historia, kultur, ekonomi, filosofi, vetenskap och sprak. Omradet
ar dartill sasmmanvavt av flera historiska processer. I mangt och mycket har den
patagliga narvaron av Islam kommit att vara den gemensamma namnaren for alla
lander (med undantag av Israel). Pa djupet finns emellertid flera skillnader.

Flera lander i omradet ar traditionella republiker (t.ex. Algeriet, Egypten och
Jemen) medan andra & monarkier (t.ex. Jordanien och Marocko). En allt
tydligare skillnad landerna emellan ar den mellan demokrati (t.ex. Israel och
Turkiet) och envalde (t.ex. Saudiarabien). En viktig skillnad ar aven forekomsten
av naturresurser och sarskilt innehav av naturresurser sdsom energi (olja och

gas).

Olje- och gasreserverna, de storsta i varlden, har inneburit att omradet kommit att
fa en central roll inom internationell politik. Detta har i sin tur inneburit att
regionen over tid kommit att bli foremal for stormaktsintressen. Intressen som
alltjamt véntas bestd. Arsboken International Energy Agency Yearbook 2011
menar i ett av sina energiscenarier att det globala energibehovet véantas ¢ka med
40 % mellan 2009 och 2035. Enbart oljebehovet véantas 6ka med 18 %. Narmare
90 % av detta behov finns i icke OECD-l&nder. OPEC-staterna i sin tur vantas
enligt arsboken std for narmare hélften av varldens oljeproduktion 2035
(gasproduktionen kommer i sin tur framst att komma fran Gulflander som Qatar).
Detta tyder i sin tur pa att MENA kommer att vara i ett storpolitiskt blickfang
under flera ar framdver. | ett regionalt perspektiv ar energireserverna dock
ojamnt fordelade. Gulfstaterna besitter huvuddelen av reserverna, medan andra, i
detta perspektiv perifera MENA-lander, har betydligt mindre reserver eller till
och med brist. Detta har med tiden skapat en pataglig ekonomisk obalans dar
flera arabiska stater kommit att bli enormt rika medan andra staters ekonomiska
utvecklingstakt har stannat av. Detta faktum har &ven inneburit att olika lander i
regionen har kommit att bli mer eller mindre politiskt och sakerhetsmassigt
inflytelserika.

Andra betydelsefulla skiljelinjer 4 demografiska (vad avser t.ex.
befolkningstathet, multietnicitet, och urbaniseringsgrad); koloniala band (flera
lander har varit franska, brittiska, italienska och spanska kolonier); erfarenheter

10
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av mellanstatliga samt inomstatliga krig (inklusive vépnat uppror sasom
’terrorism’), typ av religids orientering, etc.

Slutligen kan namnas att landerna i omradet har markant skilda
naturforutsattningar. En skiljelinje finns har mellan de som har god tillgang till
vatten och jordbruksmark (t.ex. Irak, Iran och Turkiet), de stater som har
kapacitet att dverkomma dessa problem genom starka kapitalreserver (Gulfen)
samt de som lider brist pa dessa resurser (t.ex. Egypten).

MENA:s heterogenitet utgdr grunden for denna analys. Regionens skiftande
forutséattningar lagger grunden till dess komplexa dynamik.

1.2 Bakgrund

Nedan foljer ett underlag till Perspektivstudiens omvarldsanalys pa Leds Inri.
Underlaget presenterar nagra av de sakerhetspolitiska utmaningar som
Mellandstern och Nordafrika star infor i ett 10-20-arsperspektiv.

Intellektuella tillskott, bade genom aterkoppling och genom direkt stod till
seminarierna, har givits av Dr. Daniel Jonsson (FOI), John Rydqvist (FOI),
Bengt-Goran Bergstrand (FOI), Helene Lackenbauer (FOI), Samuel Bergenwall
(FOI), Professor Leif Stenberg (Lunds Universitet), Elin Norrman (FOI) och
Louise Othberg (FOI). Ett sarskilt tack gar darfor till dessa personer. Vidare
tackas har Peter Wezeman (SIPRI) for hans vardefulla insikter i internationell
vapenhandel. Forfattaren vill &ven uttrycka sarskild uppskattning till
projektledaren Ake Wiss for hans stéd under projektets gang.

1.3 Upplagg

Studien tar sin utgangspunkt i de omvalvande revolter som under senare ar svept
Over Mellanostern och Nordafrika. Revolterna kommer att prégla den
sakerhetspolitiska utvecklingen i omradet under de narmsta 10-20 aren.

Studien utgdr frdn den mangfacetterade karaktdr som regionen uppvisar i
politiska, ekonomiska, sociala, religiosa och ekologiska forutsattningar.
Underlaget &r att betrakta som en dversikt varfér vissa generaliseringar varit
nddvéndiga att gora.

11
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Studien gar inte in pa framtidsutvecklingar for respektive MENA-lands militara
styrkor (och darmed gors inte heller nagon analys av de konsekvenser som kan
folja pa detta).™

1.3.1 Syfte och fragestallning

Analysen syftar till att identifiera nagra av de viktigare aspekter och faktorer som
kan komma att forma regionen i ett framtidsperspektiv. Fragestéllningen &r av
allman karaktar: Hur ser den sékerhetspolitiska utvecklingen ut i MENA i ett 10—
20-arsperspektiv? Analysen sker i ljuset av intresset av att se vilka
konsekvenserna kan bli for svensk och europeisk del i allménhet och den svenska
forsvarsmakten i synnerhet.

1.3.2 Metod

Studien bygger delvis pad tva strukturerade arbetsseminarier med deltagare
sarskilt inbjudna for att pa basis av sin kannedom om MENA, aktivt diskutera
fragestallningen som namnts ovan. Malet har varit att identifiera problem,
mojligheter, hinder, faktorer, trender och aktdrer som dessa deltagare anser kan
ha betydelse for fragestallningen. Inbjudna har varit representanter for
departement, myndigheter, polis, militér, industri, icke-statliga intressegrupper,
omradesspecialister, temaforskare, praktiker, aktorer aktiva i regionen, etc. Vid
inbjudan har en sa bred krets som mojligt efterstravats da sakerhetskonceptet i
sig ar brett, liksom utfallet av fragestallningen. Vid dessa arbetsseminarier har
anteckningar forts samtidigt som s.k. Chatham House-regler applicerats (se
appendix 1 for deltagande aktorer).” Analysen ar forfattarens egen.

Bade primar- och sekundéarkallor har anvants liksom intervjuer med experter.
Oversikter sdsom Keesing’s Contemporary Archive, samt datasammanstéliningar
av Forecast International, liksom Factiva, CIA Factbook samt Uppsala
Konfliktdatabas har varit behjalpliga.

1.3.3 Operationalisering av sékerhetsbegreppet

De geostrategiska och sakerhetspolitiska férandringar som hér studeras handlar i
huvudsak om statens sékerhet i regionen. Studien syftar framst till att identifiera
faktorer och trender som kan férklara sakerhetspolitiska utvecklingar sasom

4 Den &rliga rapporten fran tankesmedjan 11SS ger en god 6verblick dver regionens
styrkeutveckling, se Military Balance (2012).

15 Med dessa regler avses att ingen diskussionsdeltagare kommer att citeras eller héllas ansvarig for
de asikter som forts fram.

12
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mellanstatliga spanningar och maktforskjutningar i regionen. Detta omfattar t.ex.
faktorer som kan paverka nya militara allianser, mellanstatliga konflikter,
uppkomsten av nya stater, uppdelningen av territorium, eller djupgaende
fordndringar av hegemoniska intressen i regionen.

Detta perspektiv ignorerar emellertid manga andra delar av det bredare
sékerhetsbegreppet, varfor en strikt statsfokuserad sakerhetspolitisk analys l&tt
kan uppfattas som alltfor rigid och statisk. Trots allt kan sakerhetsbegreppet
definieras pa manga olika satt varfor andra aspekter av sékerhet behovs for att
gora en analys av detta slag mer komplett, sdsom: sékerhet betraffande
ekonomiska, ekologiska, klimatologiska, sociala och religiosa fragor samt
sakerhet vad betraffar genus, etnicitet och generationsfragor. Denna studie beror
delvis dessa fragor, men aterigen med staten som utgangspunkt.

Studien gar saledes inte in pa aktorsspecifika analyser av grupper och foreteelser
sasom al-Qaida och dess regionala grupper. Valdsbejakande grupper utgor dock
en viktig bestandsdel i utformningen av regionens dynamik och staternas
beteenden.

1.3.4 Kalldiskussion

Mycket har skrivits om de arabiska revolterna, inte minst av internationella, och
aven svenska, tankesmedjor. En helt ny flora av vetenskapliga studier har
publicerats, av vilka ndgra anvands i denna studie (daribland monografier och
artiklar i s.k. peer-granskade tidskrifter). En hel del studier tar utgangspunkt i
foreteelser som vad deltagande i sociala rorelser innebédr for revolternas
utveckling; vad politisk férandringsprocess betyder for regionen, vilka politiska
och ekonomiska konsekvenser som vantar regionen. Fa studier undersoker den
regionala sékerhetspolitiska utvecklingen och dess konsekvenser.

I denna studie har priméar- och sekundarkéllor konsulterats foér att identifiera
sakmassig fakta relevant for fragestallningen. En forutsattning for studiens
genomfdrande har varit att den delvis bygger pa redan utforskade omraden.

Studien har kompletteras med intervjuer med experter och forskare som pa olika
satt studerar regionen.

1.4 Disposition

Studien bestdr i huvudsak av sju delar. Efter detta kapitel foljer en
introducerande diskussion om sékerhetspolitiska konturer av regionen. Denna
diskussion baseras framst pd vapenanskaffning och maktbalanser. Darefter i
kapitel tre foljer en diskussion kring respektive land i MENA (dessa diskuteras i
alfabetisk ordning). Fokus ligger har pa huvudsakliga sékerhetspolitiska
utvecklingstendenser samt de sékerhetspolitiska utmaningar dessa star infor. |
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kapitel fyra lyfts fokus till mdjliga regionala maktforskjutningar. | kapitel fem
diskuteras allméanna utvecklingar i regionen pa kort och lang sikt.
Utgangspunkten ar de arabiska revolterna samt sakerhet i vidare bemarkelse. |
kapitel sex diskuteras sékerhetspolitiska utmaningar som regionen brottas med
idag och vad detta kan fa for konsekvenser pa sikt. | ett avslutande kapitel foljer
forslag pa vidare diskussion.
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2 Vapenanskaffning och maktbalans

De politiska revolterna i MENA har kommit att stélla flera sékerhetspolitiska
framtidsanalyser av regionen pa dnda. Redan existerande konflikter liksom
sékerhetspolitisk osdkerhet har accentuerats i samband med de arabiska
revolterna.

En huvudsaklig konsekvens av detta &r sannolikt att regeringarna i regionen i allt
hogre utstrackning kommer att prioritera regimdverlevnad. Fortsatta
inrikespolitiska oroligheter i olika MENA-stater kommer under de narmsta aren
att kréva starkare och modernare sékerhetstjanster i syfte att stdvja intern
opposition (sarskilt en valdsbejakande sadan). Detta kommer att kréava en delikat
balansakt mellan & ena sidan 6kade reformer for liberalisering, och & andra sidan
inskrankningar av demokrati och manskliga rattigheter. Behoven av att
uppratthalla staters suveranitet och regeringars legitimitet kommer att forbli
centrala prioriteringar for varje regim.

Det mesta tyder pa att staterna i MENA-omradet — framst Gulfen — véntas
fortsatta vara ledande vad géller inkdp av forsvarsmateriel i vérlden. Detta skiljer
sig emellertid &t inom regionen. Bedomare uppskattar att t.ex. Gulf-staterna
kommer att 6ka sina militara utgifter fran uppskattningsvis 73,4 miljarder USD
2011 till 82,5 miljarder USD 2015.*°

De for nérvarande tre storsta vapenanskaffande staterna &r Saudiarabien,
Forenade Arabemiraten och Israel, vilka kommer att fortsatta att ligga i topp
(Israel gor det framst inom ramen for ett partnerskap med USA). Saudiarabien ar
och kommer de narmsta aren att bestd som den mest kopstarka staten i regionen.
Israel  kommer  daremot att vara den  teknologiskt  framsta
forsvarsmaterielproducerande aktéren i MENA. Revolterna har sannolikt inte
paverkat denna utveckling namnvart. Snarare har forsvars- och
sakerhetsmarknaderna haft denna struktur sedan flera ar tillbaka (bl.a. till foljd av
historiska erfarenheter av mellanstatliga konflikter). P4 sikt kan revolterna i
regionen paverka denna handelseutveckling om de sakerhetspolitiska
omvalvningarna blir mer omfattande an véntat (t.ex. att fler lander véljer den
demokratiska vagen).

Vidare kan noteras att den syriska och iranska militirmakten i snabb takt
reduceras samtidigt som landerna i Gulfen okar sina forsvarsmaterieltillgangar
och sin militara formaga. Resterande lander ligger annars péa en forhéallandevis
konstant niva utan nagra stérre svangningar vare sig avseende vapenimport eller
-export. Libyen kan har komma att bli ett undantag da landet inom de narmsta tio

16 5e SIPRI Yearbook 2012 samt delar av Forecast International (FI) 2012.
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aren kan komma att behdva bygga upp sin militdra formaga (men da handlar det
framst om import). Aven Syrien kan pa sikt fa en demokratiskt styrd ledning och
darmed bli en ny marknad.

USA, Storbritannien, och Ryssland utgdr de tre stérsta exportérerna och vantas
fortsatta vara det under de narmsta aren.'” Dartill kommer stater som Frankrike
och Italien att vara mycket aktiva. Tyskland har l&nge haft en mer restriktiv
installning till forsvarsmaterielexport (med undantag for Israel), men har pa
senare ar lattat pa restriktionerna (tex. till lander som Algeriet och
Saudiarabien).”® Kina har vad betraffar forsvarsmaterielsamarbeten hittills inte
varit nagon storre aktér i MENA. Landets intressen i regionen ar framst
energibehov, uppratthallande av handelsfloden och inflytande 6ver ekonomiska
marknader samt stod till kinesiska arbetare i regionen.” En ytterligare, och
delvis, forklarande faktor till varfor Kina inte har varit nagon storre aktor ar att
landet inte har haft négon modern teknik att erbjuda.?’ P& sikt kan landet komma
att bli en storre aktor.”

Till foljd av det radande ekonomiska varldslaget, inte minst gallande de
statsfinansiella utmaningar som de europeiska staterna for narvarande brottas
med, kommer sannolikt satsningar pa forsvarsmaterielexport att ¢ka bland de
lander som innehar denna kapacitet. Syftet bland foérsvarsmaterielproducerande
lander &r primdrt att uppmuntra egen forsvarsindustriell forskning, utveckling,
produktion och darmed tillvaxt. For att lyckas med detta pa sikt kan
forsvarsmaterielexporten Okas och dérmed sammantaget &ven konkurrensen
inom dessa omraden. De storre forsvarsmaterialproducerande landerna befinner
sig i lagkonjunktur och har minskade orderingangar, varfor export kan verka
tillvaxtframjande.?

Staterna i Gulfen, samt Israel och Egypten, kommer dock att std forhallandevis
opaverkade nar det galler forsvarsmaterielanskaffning. En anledning kommer

7 Geostrategisk forsvarsmaterielexport grundar sig framst i externa staters utrikes- och
forsvarspolitiska doktriner och ar darmed av mer langsiktig karaktar (bortom en tiodrshorisont).
Medan ekonomiska hinsyn utgor primarsyften for forsvarsmaterielexporten s& utgor — for externt
exporterande stater — den rent geostrategiska hansynen ett sekundarsyfte (med geostrategisk
hansyn avses att férsoka paverka, stdja, balansera, utveckla och férandra aktorer i regionen).
Denna instéllning har de flesta stater &ven om det férekommer skillnader mellan olika stater
liksom forandringar dver tiden. De framsta undantagen ar P5-staterna (de fem permanenta
medlemmarna av Sakerhetsradet) dar geostrategisk hansyn ibland ar en faktor.

%8 Intervju med Peter Wezeman SIPRI 2012-09-24.

¥ Under Libyenkrisen skickade den kinesiska staten in sin marin i Medelhavet fér att undsatta
kinesiska arbetare.

2 Intervju med Peter Wezeman SIPRI 2012-09-24.

2 Aven andra asiatiska lander kan komma att 6ka sitt exportintresse till regionen, sésom Indien och
Indonesien, men dven lander i Sydamerika (Brasilien).

22 Read (2011-11-30).
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fortsattningsvis vara det amerikanska militara bistandet och stodet till dessa
lander. Gulflanderna kommer att fortsatta vara kopstarka ekonomier oavsett
radande varldsekonomisk situation under de narmsta tio aren. Lander som Israel
och Egypten kommer att fortsatta anskaffa forsvarsmateriel i utbyte mot sékerhet
som de gjort sedan en langre tid (framst baserat pA Camp David-avtalet 1979).*
Sammantaget kommer dessa marknader att vara foremal for forsvarssatsningar.

Slutligen kan konstateras att medan de forsvarsindustriella marknaderna &ar
forhallandevis distinkta och strukturella i sin karaktar, kan kombinationen med
tillfalliga och ovéntade héndelseutvecklingar i regionen komma att skapa nya
ovantade behov, marknader, aktérer och konkurrenssituationer. Vid sidan av
mera forutsdgbara strukturella, politiska och ekonomiska processer kan aven
andra typer av faktorer komma att paverka forsvarsmaterielexporten i ett 10-20-
arsperspektiv, daribland behovet att stodja:

- nyfodda demokratiers forsvarsférmaga (t.ex. Egypten, Libyen och Tunisien)
- sdkerhetsreformering (t.ex. Libyen, Irak, Jemen och Marocko)

—- allierade och partners (sasom Natolandet Turkiet och andra Natostddjande
lander sasom Jordanien)

- forebygga/mildra/hantera kriser och konflikter (som t.ex. involverar Turkiet,
Jordanien och Libanon samt hantera/understddja icke-statliga aktrer samt
paramilitéra grupper)

- nya sakerhetspolitiska aktorer (sasom majliga exilregeringar som kan bli
fallet med Syrien)

Sammanfattningsvis kan konstateras att inga ndmnvarda foérandringar &r att
vanta. Sannolikt kommer exporterande stater att se en 6kad konkurrens, fortsatta
uppféljningar av ingangna kontrakt, samt att mojligen nya sakerhetspolitiska
marknader kan komma att fodas.?*

Fran att i detta avsnitt i huvudsak ha belyst den sakerhetspolitiska utvecklingen,
framst i ljuset av forsvarsmaterielexport, kommer nésta kapitel att undersoka
respektive stats sikerhetspolitiska utveckling mer ingaende.

2 e Eriksson (2012b).

?* Inga namnvarda forandringar vantas vad géller vilka de framsta vapenexporterande samt
vapenimporterande staterna kommer att vara. | ett strikt framtidsperspektiv kan flera faktorer
rubba en sddan utveckling i grunden: férekomst av karnvapenkrig i regionen eller en pafallande
fred i regionen.
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3 MENA-landerna

Nedan foljer en diskussion om de huvudsakliga sékerhetspolitiska utmaningar
respektive land star infér. Resonemanget bygger pa samtida utvecklingar och
vilka implikationer detta kommer att kunna leda till. De &vergripande
implikationerna foljer i kapitel fyra.

3.1 Algeriet

Reformtakten i Algeriet till foljd av de arabiska revolterna har varit ringa. En
huvudanledning anses vara att erfarenheterna fran inbordeskrigets dagar pa 1990-
talet verkat avskrackande (en period da landet genomgick ett politiskt haveri med
manskliga tragedier som féljd).%

Flera bedomare menar att Algeriet r pa vag mot demokrati. Detta tycks dven
vara den politiska bedémning som EU gor i sin omformuleringspolitik gentemot
landet i ljuset av de arabiska revolterna. Militaren kommer emellertid att fortsétta
ha inflytande 6ver landets inrikespolitik vilket skapar friktioner i Gvergangen mot
okad demokrati. | takt med att andra lander i regionen gar i demokratisk riktning
kan Algeriet pa kort sikt &ven hamna i politisk friktion med mer langtgaende
demokratiska lander som Tunisien, Libyen och Egypten. Samtidigt kan
konstateras att forhallandet till Marocko véntas fortsatta vara konfliktfyllt p.g.a.
de bada landernas olika syn pa det ej sjalvstandiga omradet Vastsahara. Med
tilltagande instabilitet i Sahel kan nya fronter Gppnas mellan de tva staterna kring
just denna konfliktfraga.

Vidare vantas regeringen i Alger dven pa sikt spela en viktig roll i kampen mot
religios fundamentalism. Stdodet for detta aktiva arbete mot regionala
undergrupper till al-Qaida kommer fortsattningsvis att ges fran USA och enskilda
europeiska stater, inte minst Frankrike.

Algeriets hotas idag av instabiliteten i dess sddra grannskap, framst Mali, men
aven Sahel i sin helhet. VValdsbejakande islamistiska grupper, liksom etniska och
kriminella grupper, utmanar bade den algeriska staten och dess intressen.
Sannolikt kommer landet darfér inom de ndrmsta aren att vara inrikta pa att
hantera dessa hot.

Slutligen kan ndmnas att flera stater, demokratiaspekten till trots, kommer att
fortsatta att exportera krigsmateriel till landet (varav Ryssland &r en av de
frémsta exportdrerna).

% Narmare 100 000 Algerier anses ha fallit offer i det inbordeskrigsliknande tillstand som uppstod
till féljd av landets politiska kurs.
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3.2 Egypten

Egypten ar ett av de lander i arabvérlden som genomgatt en radikal politisk
forandring i samband med de revolter som svept 6ver MENA.?® Avséttandet av
Mubarak har inneburit att landet kommit att fa en marknadsorienterad islamistisk
ledning under Frihet- och rattvisepartiet (informellt stodparti till det Muslimska
Brodraskapet).

Revolten i landet har emellertid inte inneburit nagra djupgaende geostrategiska
forandringar. Internt har dock revolten inneburit att olika sékerhetsdilemman
kommit att uppsta mellan olika etniska och politiska grupper (dvs. olika intressen
har fatt mer makt pa bekostnad av andra gruppers intressen), samt att nya och
forandrade politiska lojaliteter kommit att leda till friktioner. Detta sammantaget
har skapat ett polariserat land, polariseringar som pa sikt kan fa implikationer for
landets sakerhetspolitiska identitet.

Sarskilt utvecklingen i Sinai har lett till att forbindelserna mellan Israel och
Egypten bitvis kommit att bli anstrangda. For stunden dr Egypten och lIsrael
Overens om hur man ska handskas med slitningar langs den gemensamma
gransen (friktioner som ofta foljer pa befintliga stam- och jihaduppror). Nagon
officiell kurséndring dr inte att vénta.

Aven relationen mellan Egypten och USA forvintas bestd. Alliansen ar stark
men Egypten kommer att forsdka balansera relationen till en mer symmetrisk och
balanserad niva. Det fortsatta samarbetet (inbegripet militart stod) ar den enskilt
viktigaste faktorn for Egyptens sdkerhetspolitiska arkitektur och darmed dess
héllning i sakerhetspolitiska fragor.

De viktigaste utmaningarna som kommer att paverka fred, sakerhet och stabilitet
i regionen pa sikt, och som Egypten kommer att beh6va hantera inkluderar: en
potentiell vapnad konflikt mellan Israel och Iran (dar Egypten inte helt utan
forbehall sannolikt kommer att liera sig med Israel och USA); eventuellt militart
engagemang i Syrien (diar Egypten kommer att stalla sig pa de arabiska
Gulfstaternas sida, erké&nnande av en syrisk exilregering (dar Egypten sannolikt
fraimst kommer att agera genom Arabforbundet); hanteringen av ©kande
inhemska och regionala hot fran vapnade religiosa grupper (dar Egypten
sannolikt kommer att delta i olika terrorismbeké&mpande verksamheter med
regionala och internationella aktorer).

Vad avser de langsiktiga sakerhetspolitiska utmaningarna sa inkluderar dessa
enskilt, eller i kombination, en vaxande befolkning, okande brist pd inhemsk
energi, en stigande brist pd farskvatten och negativa effekter av

% Eriksson (2012).
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klimatférandringarna. Dessa utmaningar tyder pa att Egypten kommer att vara
tvunget att engagera sig bade pa regional och internationell niva. Den nya
ledningen har helt enkelt inte rad att isolera sig da landet knappast kan komma att
dvervinna dessa utmaningar pa egen hand. Fragan ar vilken attityd och vilka
ekonomiska och politiska medel den sittande regeringen kommer att ge dessa
langsiktiga sékerhetspolitiska utmaningar. Samverkan, bade internt och externt,
framfor konflikt verkar vara den troliga utvecklingen.

Sammanfattningsvis kommer Egypten att fortsatta att vara en overlagsen
militarmakt i regionen (bortsett fran Israel och de amerikanska styrkorna).
Déaremot utgdr landet inte ett direkt hot mot andra stater i regionen.
Styrkebalansen kan &ndras ytterligare om stater i regionen skaffar kdrnvapen
(dvs. utéver Israels innehav), nagot som maste beaktas vid analys av relationen
till Iran.

Relationen med EU &r under forandring &ven om inga fundamentala fordndringar
4r att vanta.”’

| ett forsvars- och sdkerhetspolitiskt perspektiv kan konstateras att Egypten har
arabvarldens mest avancerade forsvarsindustri.’® Den ar dock kraftigt
subventionerad av amerikanskt finansiellt stod sedan sékerhetspakten med Israel
skrevs under i och med Camp David-avtalen 1979.%° Som ett resultat av detta har
Egypten en lag inhemsk efterfragan pa forskning och utveckling inom denna
sektor. Till detta kommer det faktum att uppskattningsvis 3,4 procent av BNP gar
till militdren. Dock ska betonas att avancerad i denna kontext inte betyder sarskilt
mycket om man jamfor med t.ex. vasterlandska staters industrier inklusive
Israels. Vidare ska ndmnas att den egyptiska forsvarsindustrin sannolikt kommer
att passeras av den som utvecklas i Férenade Arabemiraten. Medan industrin i

%" Fér en sammanfattning av de huvudsakliga utmaningar som ryms inom EU-Nordafrika relationer,
se Witney och Dworkin (2012).

%8 Denna ligger i sig p& en Iag och basteknisk niva i forhallande till andra lander utanfor MENA.

% Det nara samarbetet med USA bygger delvis p& den sakerhetsarkitektur som skapades i samband
med Camp David-avtalet som reglerade freden mellan Egypten och Israel. | utbyte mot fred och
stabilitet fr Egypten (och Israel) omfattande militart stod fran USA. Enligt allmént vedertagna
uppskattningar har USA givit Egypten ndrmare 64 miljarder dollar i ekonomisk och militér hjalp
sedan 1979. Detta innebdr ett genomsnitt pd nastan 2 miljarder USD per ar, varav 1,3 dollar har
tenderat att vara militara bidrag. Detta stdd véntas bestd och darmed den sikerhetspolitiska
arkitekturen. Flera skél finns for detta. Vid sidan om det robusta stodet for Israel vilar &ven ett
Omsesidigt strategiska beroende mellan Egypten och USA. Medan Egypten &r beroende av USA:s
finansiella stod for sin ekonomi och det militéra industriella komplexet (och darmed avgérande for
den inhemska stabiliteten), sa &r USA strategiskt njd med samarbetet med Egypten, eftersom
landets lage underlattar for USA vad géller: sitt engagemang i Mellandstern, sin militéra logistik
till Asien; bruket av Egyptiska farvatten for maritima fartyg, mojligheten att anvénda egyptiska
flygbaser.

20



FOI-R--3534--SE

den forstnamnda ar mestadels inhemsk s& ar den senare beroende av utlandsk
expertis.®

Den egyptiska militdren har haft ambitionen att modernisera forsvarssektorn.
Denna pagaende process kommer sannolikt att oka efterfrigan pa
forsvarsforskning samt forsvarsmateriel. Till foljd av revolten i landet under
2010-2012 vantas denna process ga langsamt da flera andra inhemska omraden
maste prioriteras.

Egypten innehar for narvarande formagan att producera ett antal militara vapen
som artilleripjaser,  luftvarnsmissiler  (’surface-to-air’),  stridsvagnar™,
stridsfordon m.m. Denna formaga handlar framst om att kunna sitta samman
delar av system. Vidare vért att konstatera &r att dess tillverkningsindustri framst
bygger pa joint ventures med amerikanska teknikforetag. Losningar som verkar
bestéstmder de narmsta aren. Kontrakt sluts emellertid &ven med Ryssland och
Kina.

3.3 Gulfstaterna

Inom det sékerhetspolitiska omradet samarbetar Gulfstaterna framst genom
samarbetsradet GCC (Gulf Cooperation Council/Gulfstaternas Samarbetsrad).*®
Forsvarssamarbetet bygger framst pd samdvningar inte minst genom den
gemensamma styrkan al-Jazeera Shieldforce. Hittills har detta forsvarssamarbete
varit relativt vilande, men under de arabiska revolterna aktiverades det i syfte att
sla ned pa demonstrationerna i Bahrain (14 mars 2011).

En 6verhangande fraga &r vilken roll denna styrka kommer att spela i framtiden.
Inget tyder pa att den skulle kunna ges andra uppgifter an liknande det uppdrag
som gavs under Bahrain-demonstrationerna. Analytiker menar dock att GCC-
styrkan kan komma att spela en allt storre roll i framtiden, inte minst for att
uppréatthalla stabilitet och sékerhet i naromradet (noterbart ar att USA ar villigt
installd till att stodja funktionerna i GCC).*

Aven om GCC-landerna ar demografiskt och geografiskt sma, och skulle tjana pa
en fordjupning av forsvarssamarbetet s ar respektive stat/emirat storkonsument
av forsvarsmateriel. Den starka kapitalbasen till fo6ljd av stora energiresurser i
omradet har inneburit att hogklassiga vapensystem still luft- och

% Denna aspekt bygger pé aterkoppling av Peter Wezeman SIPRI 2012-11-15.
1 Typ M1AL1 typer.

# Intervju med Peter Wezeman SIPRI 2012-09-24.

% F5r mer om GCC se Atarodi och Eriksson (2011).

% See The Middle East Magazine, December 2011: 16.
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markstridskrafter har kunnat anskaffas av olika saljare, inte minst fran USA,
Storbritannien, Frankrike och Italien.

De forsvarsexporterande landernas syfte ar framst 6msesidigt kommersiella samt
att uppratthalla 6verenskomna sakerhetsgarantier, snarare &n att paverka den
geostrategiska balansen i omradet. Problemen ar flera vad avser affarerna med
GCC-stater, sarskilt om man beaktar kriterier sdsom demokrati, manskliga
rattigheter, Kkorruption, etc. som manga ganger ar grunden for liberala
demokratiers beslut om tillstand till dessa typer av affarer. Givet de arabiska
revolterna kan demokratikriteriet méjligen ges en storre status.

Vid sidan av det konventionella militdra samarbetet, samarbetar Gulfstaterna
dven inom andra omraden. Angslan for den upplevda iranska expansionistiska
agendan i regionen (sdsom spridning av politisk Shia Islam) anses bidra till att
GCC-landerna numera samverkar for att utveckla ett eget missilférsvarssystem.
Varje stat har anskaffat eller haller pd att anskaffa missilsystem.*

Flera skillnader finns dock mellan landerna i Gulfen. Vad galler Foérenade
Arabemiraten, Kuwait, Bahrain och Oman, sd véntas dessa uppgradera sina
flygflottor (framst stridsflyg, stridshelikoptrar och transportflyg). Qatar véntas
fortsatta vara kapitalstarkt och darmed en aktor pa forsvarsindustrimarknaden.
Under senare ar har landet kommit att hoja sin utrikes- och forsvarspolitiska
profil och bl.a. tagit tydlig stéllning i kriserna i Libyen och Syrien. Namnvért ar
att denna profilering dven kan skonjas pa forsvarsmaterialsidan dar landet kopt
flera stora tunga transportflygplan (en indikator pa att landet aven vill kunna
spela en de facto roll i militira sammanhang da man kan bista egna styrkor
liksom allierade styrkor med transport till andra stridsomraden).

Oman utgor ett intressant undantag i denna gemenskap da landet till skillnad fran
de dvriga staterna dven har militdra samarbeten med Iran. Denna roll kan komma
att bli besvarlig om storre sékerhetspolitiska aktorer avkraver en total isolering
av Iran, men & andra sidan aven en méjlighet ifall kontakter behover foras med
Iran.

Slutligen kan ndmnas att Bahrain inte utgér nagon storre sakerhetspolitisk aktor.
Sakerhetspolitiskt befinner man sig under Saudiarabiens sakerhetsparaply, nagot
som blev sérskilt tydlig i och med GCC-interveneringen i landet. Okad social oro

% Bl.a. har Kuwait, Saudiarabien och UAE skaffat PAC-3 patriotmissiler, medan Férenade
Arabemiraten har begart Terminal High Altitude Area Defence (THAAD), och Qatar under 2012
fort diskussioner om att skaffa dessa system. | sammanhanget noterar SIPRI att under enbart 2011
exporterade USA 4 C-17 transportflygplan, 15 UH-60 transport helikoptrar, 20 M-142 High
Mobility Artillery Rocket System (HIMARS), se SIPRI Yearbook 2012: 263. Tanken &r att
missilforvarssystemet som bl.a. bygger pd PAC-3 patriotmissiler samt THAAD systemen
tillsammans ska kunna fungera som en gemensam férsvarsmodell pA omrédet (se Read (2011).
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eller revolution i Bahrain skulle dock kunna fa stora sékerhetspolitiska
implikationer for Gulfen i stort och i synnerhet kunna spridas till den saudiska
oljerika 6stra provinsen — och dértill vara en faktor for konflikten GCC — Iran
samt for den interna stabiliteten i 6vriga GCC-stater.*®

3.4 Saudiarabien

En fraga for regionen och den globala sékerhetspolitiska dynamiken (till foljd av
det stora oljeinnehavet) & vad som hé&nder med Saudiarabien. Det rigida
systemet upplevde endast fickor av demonstrationer i samband med de arabiska
revolterna. Demonstrationerna har inte paverkat regeringen i nagon djupare
mening. Detta betyder inte att regeringen har varit immun mot oppositionen.
Tvartom finns ett antal spanningar inom det saudiska samhéllet som i ett
tiodrsperspektiv kan f& stora regionala sakerhetspolitiska konsekvenser.*’
Beddmare menar att sjalva systemet i sig ar den storsta faran for landet, inte
minst da den politiska makten &r djupt sammankopplad med de styrande
familjerna och oljeinkomsterna i landet.

Saudiarabien &r en totalitir monarki och i praktiken en diktatur i ett liberalt
demokratiskt perspektiv. All exekutiv och informell legislativ makt &r
koncentrerad till kungafamiljen al-Saud. Politiska partier ar inte tillatna och inga
parlamentsval genomfdrs. Familjen ar tillika beskyddare av Mecka och Medina,
Islams heliga vallfardsplats. Detta arbete som anses skotas vél, ger viss
internationellt stod till regimen, samtidigt som flera oppositionella grupper
(sdsom sunnitiska valdsbejakande grupper) anser att kungafamiljen lever i ett
overflod av lyx, samt att den tolkning som monarkin star for gar emot Islams
grundsyn. Al-Saud-familjen foresprakar en konservativ Wahabitisk inriktning av
Islam delvis genom férbund med inflytelserika Imamer i landet. Aven om l4get i
landet bedoms forbli stabilt sa star landet pa sikt infér en rad utmaningar som
inte bara paverkar landet utan dven regionen och varldsekonomin.

Medan monarkin haller ett fast grepp om makten, och sannolikt kommer att gora
det under de narmsta tio dren finns det ett antal tecken som tyder pa att den
nuvarande stela politiska modellen &r svar att uppratthalla i langden.
Saudiarabien genomgar for narvarande ett antal samhéllsforandringar. De flesta

% Se Wright (2010) fér en diskussion mellan politik, ekonomi och utveckling i landet.

% Forekommande inhemsk opposition har framst kommit fran olika grupper och organisationer:
sunnimuslimska grupper, kvinnogrupper, shiamuslimska grupper, fackféreningar, samt
befolkningen i allménhet. Det &r dock vart att notera att ett antal av dessa grupper var aktiva innan
de arabiska revolutionerna, i synnerhet de islamiska grupper som vill forbéttra sin stéllning vis-a-
vis regeringen.
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forandringar ager rum under den politiska ytan och langt ifran den offentliga
sfaren.

Har ar det vart att skilja mellan forandringar endogent initierade av regimen och
forandringar som kommer fran exogena kallor, dvs. utanfor systemets kontroll
(till exempel kulturell omvandling efter sociala medier och andra processer av
globaliseringen).

Medan det saudiska ledarskapet officiellt stodjer vissa fordndringar, till exempel
vikten av att reformera utbildningssektorn vilket i praktiken innebdr att utlandska
forskare bjuds in for att framja forskning och utveckling i landet, s& ar
ledarskapet samtidigt mycket kénsligt for alla oférutsedda forédndringar som
kommer med folkligt krav pa demokrati och manskliga rattigheter.

Inhemsk opposition &r inget nytt fér den saudiska regimen. Medan de storsta
hoten mot regimen fore oljekrisen 1979 framst utgjordes av panarabism och
socialism har de efterféljande perioderna huvudsakligen préglats av islamisk
opposition (dvs. strangare Wahhabi-synpunkter). Generellt har den islamiska
oppositionen varit lagmald pa grund av en informell éverenskommelse mellan
den styrande familjen och inflytelserika religiosa larda. Denna kan komma att
brytas om en politisk kursandring sker eller om den ekonomiska modellen i
landet inte bestar och darmed alienerar den religiosa eliten.

Vad avser mojliga reformer i landet ar det i sammanhanget svart att inte dra
paralleller med andra GCC-lander dar politiska, ekonomiska och sociala
forandringar 6ppet har forandrat den politiska dynamiken pa nagot djupgaende
sétt (t.ex. Forenade Arabemiraten). Den okande politiska, ekonomiska och
sociala friheten ar synlig i flera GCC-lander. Det finns dven tecken pa att
Saudiarabien under senare ar genomfort vissa liberaliseringar. Fragan ar hur den
fortsatta Okade politiska, ekonomiska och sociala omvandlingen kommer att
hanteras.

Saudiarabiens inrikes- och sakerhetspolitiska mal ar att sakerstalla stabilitet i
landet. Det finns ett antal 6verhangande harda och mjuka hot mot landet, bade i
det korta och langa perspektivet.

Av de omedelbara och kortsiktiga sakerhetsfragor som Saudiarabien star infor ar
fragan om den saudiska successionen den klart viktigaste. Utan ett ledarskap i
Riyadh, kan en politisk maktkamp mellan méjliga eftertradare, dvs. reformatorer
och hardfora, orsaka oférutsedd politisk friktion.

Vad galler de mer harda och Kkortsiktiga sakerhetspolitiska utmaningarna bestar
dessa framst av hotet fran véldsbejakande extremism med rotter i Jemen, Iran
och Irak. En annan viktig sakerhetspolitisk fraga och utmaning &r samarbetet
inom GCC. GCC har varit en forhallandevis passiv organisation men kan komma
att revitaliseras i ljuset av de arabiska revolterna (som i fallet Bahrain). De flesta
av de mer omedelbara sékerhetspolitiska utmaningarna bestdms av det speciella
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forhallandet till USA. GCC:s roll vantas bestd som central, liksom bandet med
USA.

Det foreligger &ven ett antal strukturella hot mot den Saudiarabiska staten, av
vilka de framsta &r negativa konsekvenser av klimatférandringarna, utarmning av
oljeresurser, migration (demografisk obalans), brist pa farskvatten och mat och
forandrade sociala vanor och beteenden. Anda 4r det mer kortsiktiga och "harda"
hot som verkar dominera landets utrikespolitiska utsikter.

Saudiarabien véntas besta som en av vérldens storsta exportorer av olja och gas.
Inkomsterna bygger aven landets valstand och darmed dess enorma kapitalreserv.
Kapitaloverskottet anvands dven till att skapa stabilitet i landet, i regionen
(framst stod till andra arabiska monarkier) och bortom MENA (Saudiarabien
stodkoper t.ex. amerikanska statsobligationer vilket kan ge bade makt och
inflytande). Stod gar aven till religiésa grupper runt om i vérlden, bl.a. for att
forbattra levnadsstandarden for utsatta muslimska grupper (sasom i
Burma/Myanmar) eller till politisk Islam (sdsom delar av Talibanrorelsen). Da
den ojamna efterfrdgan pa olja paverkar olje- och gasmarknaden paverkas aven
sékerheten i landet (oljepriset ar kopplat till ekonomiska vélfardsmodeller i
landet).

En annan huvudutmaning for monarkin &r behovet av att modernisera landet, inte
minst vad galler forskning och utbildning. Behovet av modernisering bor bl.a. ses
i ljuset av den hoga ungdomsarbetsldsheten, forekommande socialt missndje
samt de djupa sociala, politiska och ekonomiska klyftorna som forekommer i
landet. Varje forsok till utmaning kommer sannolikt att hanteras med alla
tankbara medel. Detta blev sarskilt tydligt i samband med de folkliga revolter
som uppstod i grannskapet. Riyadh engagerade sig tidigt i olika arablander for att
motverka eventuella revolutiondra forsok som utgér hot mot den regionala
sakerheten och implicit den egna sékerheten. En del av detta stéd kom genom
GCC. Forutom militért stod, gavs ekonomiskt stdd for att "kdpa bort” protesterna
(t.ex. Bahrain, Kuwait, Oman, Qatar, Forenade Arabemiraten, Jordanien och
Marocko).

Slutligen véntas Saudiarabien vara en fortsatt kopstark konsument av
forsvarsmateriel. Forsvarsmaterielkontrakten sluts framst pd kommersiella och
utrikespolitiska grunder fran stater som USA, Storbritannien och Frankrike
snarare an geopolitiska, medan Saudiarabien i sin tur framst ser sina kép som en
garanti for fortsatt stod till regional sakerhet och stabilitet (systemets éverlevnad
for bade inre och yttre hot).
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3.5 Irak

Under december manad 2011 lamnade Multinational Force Iraq sitt uppdrag i
Irak. Den totala budgeten hade d& uppgétt till 8.8 miljarder USD.* Landet har
lamnats i ett tillstind som praglas av instabilitet. Trots att den internationella
insatsen i Irak formellt &r avslutad &r osakerheten hég. Enbart under 2011-2012
har ndrmare 1 000 personer dddats i stridigheter, framst mellan olika sekteristiska
grupper och staten. Vald anvands bl.a. for bekdmpandet av valdsbejakande
islamistiska grupper, samt konflikten vad géller Bagdad och Erbil (dvs. dkad
autonomi gentemot Bagdad), liksom den mellan olika Shiitiska och
Sunnimuslimska grupper. Valdet har inte bara inomstatlig karaktar, &ven
tredjeparter som befinner sig i landet sdsom USA paverkas. Problem som véntas
pragla utvecklingen framéver ar de politiska inklusive territoriella dispyter som
rader mellan centralregeringen och de kurdiska omradena (sarskilt de mellan den
kurdiska regionala regeringen (KRG — Kurdistan Regional Government) och
centralregeringen). En komplicerande faktor &r KRG:s politiska relationer med
Turkiet, vilket delvis kommit att undergrédva relationerna mellan Irak och
Turkiet.

Till foljd av kriget i Irak 2003-2011 &r landets militara kapacitet starkt nedsatt.*®
Ateruppbyggnad pégér, inte minst genom traning och utbildning med stéd av
narvarande amerikanska styrkor. For narvarande formar Irak inte att fullt ut
uppratthalla sin egen suveranitet. Luftforsvaret ar pa en mycket Iag niva i
forhallande till landets storlek och behov for att kunna svara pa luftangrepp. Men
till foljd av den snabba ekonomiska tillvéxten kan den militara formagan komma
att utvecklas snabbare an vantat.”® Vart att notera &r att Irak under 2011 okade
sina militara utgifter med nara 55 %.*

Den amerikanska regeringen har tillsammans med forsvarsindustrin slutit eller
planerar att sluta kontrakt kring leverans av luftvarnssystem, pansarfordon, flera
jaktflygplan (F-16) och helikoptrar. Ett omfattande utbildningsprogram av
irakiska piloter har pabérjats. USA:s strategi kommer inom de narmsta aren att
vara att undvika att avancerad teknologi sprids vidare till Iran. Man kan anta att
USA har starka inspektions- och uppféljningsregimer kring samarbetet med Irak
da man inte vill se ndgon spridning av det material som forts till landet i omradet.

Aven EU och Ryssland véntas oka sitt forsvarsmaterielsamarbete med Irak. Det
senare kommer sannolikt inte att ses med blida 6gon av USA.

% SIPRI Yearbook 2012: 110.

* Intervju med Peter Wezeman SIPRI 2012-09-24.

“0 Oljereserven ar mycket stor (vissa bedomare menar att den &r bland de tre storsta i varlden) och
oljeproduktionen okar snabbt varfor kapitalreserven finns for krigsmaterielinkop.

*' SIPRI Yearbook 2012: 155.
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3.6 Iran

Till foljd av den Iranska regimens ké&rnenergiprogram, som flera bedémare
menar gar i en militar riktning, har de flesta stater i det internationella samfundet
antagit sanktioner mot landet. Syftet har primart varit att satta press pa landets
ledare ?fh flera av dess samhallssektorer.*? “ USA ar sarskilt p&drivande i detta
arbete.

I grunden till isoleringen av Iran finns ett intresse att begrdnsa Irans
sakerhetspolitiska handlingsutrymme.* Den internationella isoleringen av landet
kommer sannolikt att paverka landets forsvarsformaga negativt under de narmsta
tio &ren.*® Fragan ar hur langt det internationella samfundet véntas ga for att
isolera landet i sa pass stor utstrackning att det karnteknologiska programmet
paverkas.

Tre faktorer kan komma att undergréva sanktionerna emot Iran: 1. Olika staters
fortsatta stod till den iranska regimen; 2. Graden av smuggling av t.ex. olja till
grannldnderna for att undkomma sanktionernas effekter; samt 3. regimens
formaga att vanda den inhemska (och internationella) opinionen kring
sanktionernas effekter (negativa humanitdra konsekvenser av sanktionerna).
Misslyckas FN, USA och EU med sanktionsimplementeringen, kan situationen
forvérras och leda till militar konfrontation.*’

Mot bakgrund av FN-embargot vantas isoleringen innebéra att det inte &r
sannolikt att négra storre vapensystem kommer att exporteras till Iran under de
narmsta aren.** Kontroll- och inspektionsregimerna &r harda och den
kommersiella verksamheten med Iran &r mycket kénslig. Konsekvensen &r att de
i allt hogre utstrackning arbetar med att utveckla sin inhemska militara
formaga.* Bland annat satsar regimen pa att utveckla egna vapensystem, senast
s.k. smarta laserstyrda missiler (Qassed 1 och 2). Parallellt utvecklas och provas

“2 For mer om FN sanktionerna mot Iran (UNSCR 1737), se:
http://www.un.org/sc/committees/1737/

“% Isoleringen av Iran sker delvis pa basis av att det Internationella atomenergiorganet (IAEA) funnit
indikationer pa att Irans karnenergiprogram for anrikning av uran kan ha militdra dimensioner. Se
t.ex. IAEA staff report 2011-11-18.

“ Hooglund (2012).

“® Fran Irans sida foreligger ett intresse med karnenergiprogrammet att skapa en kombination av
handlingsfrihet samt handlingsutrymme.

“ Aven staten som sadan kommer att paverkas negativt, dvs. genom minskad tillvéxt, okad
inflation, etc. Detta i sin tur kommer att fa konsekvenser aven for landets befolkning (med viss risk
for vissa paralleller med de heltackande FN-sanktionerna mot Irak under 1990-talet).

“" Rouzbeh and Rydqvist (2011); Rydqvist och Zetterlund (2008).

“8 Darmed inte sagt att delkomponenter for t.ex. ballistiska missiler inte kan nd landet fran t.ex.
Nordkorea och Ryssland.

“ Read (2011).
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aven de nya systemen for kort- och langdistansmissilerna (Qader samt Shahab
1,2,3 versioner). Vidare testas luftforsvarssystemet Mersad baserat pa
Shahinmissiler. *°Dessa system véntas vara grundpelare i Irans militara formaga
de narmsta aren. Vissa bedomare menar dock att dessa luftférsvarssystem
kommer att vara forlegade innan de ens kommit i bruk. Sérskilt de ballistiska
missilerna &r viktiga for Iran i ett avskrackande syfte (sérskilt i ljuset av dess
karnenergiprogram) men &ven den konventionella vapenformagan.”® En
overgripande fraga ar dock om lIran har graden av tekniskt kunnande for att
kunna utveckla mer avancerade taktiska och strategiska system.

Den internationella isoleringen av Iran véntas bestd under de narmsta aren.
Formagan att uppratthalla och uppgradera sin militara formaga, sdsom sina nara
300 stridsflyg, begransas av brist pa komponenter till foljd av de unilaterala och
multilaterala sanktionerna.®> Konkurrens finns internt i Iran mellan de olika
sakerhetsinstitutionerna vilket forsvarar samordning. Det ar tveksamt om landet
ar i stand att 6verhuvudtaget kunna anvanda sin militara potential.

Vid sidan av de politiska och ekonomiska effekterna av sanktionerna, brottas Iran
aven med svara interna ekonomiska problem. Dessa ekonomiska problem vantas
ta flera ar att l6sa. En intressant fraga & om de ekonomiska problemen kommer
att undergrdva den sittande regimen och darmed lagga grund for en folklig
revolt.>® Dessa faktorer innebar att Iran sannolikt inte kommer att utgora ndgon
forsvarsexportmarknad att tala om under de narmsta tio aren.

Ur ett sékerhetspolitiskt perspektiv ar Irans mojliga kapacitet att utveckla
karnvapen dock inte den enda aspekten som pakallar internationellt och regionalt
intresse for Irans politiska och militara formaga. Militart sett skulle ett starkare
Iran kunna forandra den geopolitiska dynamiken i regionen. En sadan foérandring
véntas inte accepteras av ndgon liberal demokratisk regering.>* Férutom politiskt
inflytande skulle landet kunna paverka tillgangen till energiflodet fran regionen
och dérmed direkt underminera flera staters sékerhetspolitiska intressen.

Israel och Saudiarabien har traditionellt uttryckt stor oro dver Irans regionala
ambitioner.”

Mot bakgrund av regimskiftet i Egypten har Iran sett mojligheter till politiskt
samarbete. Den arabiska revolten i Egypten beskriver man som en islamisk

%0 Read (2011).

*! Denna aspekt bygger pa aterkoppling av Peter Wezeman SIPRI 2012-11-15.

52 Read (2011).

53 Rouzheh (2012).

> Se t. ex. US Congress Hearing (2011): 12.

% Medan Israel har samtida anledningar till detta (bl.a. av uttalanden i det officiella Teheran om att
vilja utplana Israel), sd gar det Saudiska motstandet langt tillbaka i tiden (bl. a. med religidsa
forklaringsgrunder inte minst shia-/sunnimuslimsk rivalitet).
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revolution. Aven om den egyptiske presidenten Morsi har 6ppnat upp for vissa
sékerhetspolitiska initiativ, inte minst vad géller hanteringen av Syrien, véntas
dock inga narmare band knytas. Inga tecken tyder pa att Egypten och Iran
kommer att narma sig varandra under de narmsta tio aren.

Vad betraffar Irans band till Turkiet sa har Teheran fatt se dessa forsvagade i
ljuset av inbordeskriget i Syrien.>® Turkiets tidigare aviserade utrikespolitiska
”noll-problem” vision i regionen gav innan Syrien-konfliktens eskalering upphov
till viss samverkan med Iran, men denna vélvilja & numera bruten till foljd av att
Turkiet vant al-Assad-regimen ryggen.

Syrien representerar en av de mest angeldgna sakerhetsfragorna for Iran.
Handelseutvecklingen har kommer att fa flera omfattande (och har sannolikt
redan fatt) sakerhetspolitiska konsekvenser for landet. Regimen i Syrien &r
formodligen Irans enda lojala allierade i regionen. Denna relation &r frdmst en
instrumentell allians (snarare 4n baserad pa etniskt eller religidst slaktskap).*’

Medan Syrien har varit en strategisk part for Iran sa har regimskiftet i Irak efter
Saddam Hussein lett till att forbindelserna mellan Iran och Irak kommit att
konsolideras. Med en shiitisk politisk ledning i Bagdad har Teheran all mojlighet
att knyta landet narmare sig. Processen vantas dock inte kunna fortga helt
smidigt. Anledningarna &r flera varav den framsta nog &r att den amerikanska
hegemoniska nadrvaron i Irak och i regionen, inte kommer att acceptera ett
narmande mellan de tva landerna. Vidare har bade Turkiet och Saudiarabien, for
att naAmna nagra parter, intressen i Irak. Turkiet a sin sida kommer att forsvara sitt
nara samarbete med nagra av de kurdiska grupperna i omradet (da man vill
undvika att en kurdisk stat bildas), fraimst KRG och dess provinsregering.
Saudiarabien & sin sida anses vilja fortsatta stodja de sunnitiska grupperna som
en balans gentemot Iran.

3.7 lIsrael

Israel utgodr ett undantag i MENA-regionen. Staten &r en outtalad k&rnvapenmakt
med ett politiskt system som vilar pa demokratiska grunder. Landets

5 Fr mer om Iran och Irak relationer se Atarodi (2009).

57 Fram till &tminstone 2010 har vissa grupper i Iran kunnat paverka olika aktdrer i regionen genom
stod till shiamuslimska grupper i sédra Libanon (framst Hizbollah), inte minst for att militart
kunna balansera mot Israel. Stodet till Hizbollah kompenserar delvis den symmetriska kapacitet
som landet har p.g.a. de begrénsande sanktionerna. Stodet till shiamuslimska grupper i regionen,
inte minst i s6dra Libanon, har djupa rétter i historien pa grund av langvarig religios samhgrighet.
Vart att notera dr att Iran bidrog till att skapa och etablera Hizbollah under tidigt 80-tal varfor
banden mellan Hizbollah och Iran &r starka (betydligt starkare &n banden mellan Syrien och Iran).
Stédet har sedan dess varit omfattande béde pa det politiska och ekonomiska planet.
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karnvapenpolitik vilar pa det faktum att man varken fornekar eller bekraftar ett
karnvapeninnehav.*® Detta skapar en viss osékerhet. Stockholms Internationella
Fredsforskningsinstitut (SIPRI) menar att Israel har 80 kérnvapen, varav 50
anses vara bestyckade stridsspetsar pa ballistiska missiler och att resterande kan
anvandas av flygplan.>

Allt tyder pa att Israel kommer att fortsatta ligga i topp i ett regionalt MENA-
perspektiv vad galler forsvarsmaterielexport och -import (det senare framst fran
USA).% Israel &r en stor exportor av férsvarsmateriel och vantas sa vara under de
narmsta aren. Med en allmant sett Gverlagsen teknologi har landet flera
forsvarsindustriella kunder, inte minst i USA. Till USA exporteras t.ex.
kommunikationsutrusning, sensorsystem, och UAV:er. Under kommande ar
vantas Israel fortsdtta sina ink6p av nya stridsflygplan (frdmst F-35) och
uppgraderingar av sina F16-plan, samt inkop av attackhelikoptrar fran USA.

Dagligen utmanat av olika valdsbejakande grupper i Gaza och Vastbanken (samt
langs granserna med Libanon och Egypten) utvecklar Israel kontinuerligt sitt
missilforsvarssystem mot kort-, medel- och langrackviddiga missiler: Arrow and
Iron Dome-systemen. Dartill pagar full utveckling av olika UAV:er som kan
operera pa l&g och hég hojd vilket ger bade taktisk och strategisk fordel.**

Israel har annu inte fatt se delar av sina sikerhetsmassiga relationer i regionen
patagligt forandrade, dven om revolterna skapat 6kad osakerhet.

Den palestinska fragan utgor det huvudsakliga fragetecknet. Under 2012 fick
palestinierna en pataglig politisk upEgradering i FN vilket accentuerade behovet
av en varaktig l6sning pa fragan.”” Sannolikt kommer landet pa sikt att fa
uppleva fortsatt (6kad) friktion med sina grannar p.g.a. okontrollerade
massprotester mot Israel i de arabiska staterna. Israel-Palestina-konflikten
kommer att spela en fortsatt viktig roll for arablandernas forhallande till Israel.

| det kortare sakerhetspolitiska perspektivet har Israel kommit att bli mer utsatt
till foljd av de folkliga uppror som &gt rum i arabvérlden och méjligen det
upplevda hotet av att flera nya regeringar kommit att ge sin pragel av politisk
Islam.

| ett regionalt perspektiv utgdr den nuvarande regimen i Iran fortfarande det
storsta hotet mot landet liksom eventuella effekter av konflikterna i Syrien och
Libanon (hot som kan komma i form av regelratta mellanstatliga strider, vilket

58 SIPRI Yearbook 2012: 341.

% Ibid.

% Sharp: 2012.

61 Read (2011).

82 Omrostningen i FNs Generalférsamling fick resultatet 138 stater for, 9 emot och 41 stater som
lagt ned sina roster (av totalt 193 stater).
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redan skett under hosten 2012, 6kad narvaro av valdsbejakande grupper i dess
naromrade samt forekomst av okontrollerad hantering av massférstorelsevapen
sasom kemvapen). Vidare kan konstateras att Israel paverkats av den instabilitet
som ursprungligen framkallades i och med stdrtandet av Egyptens president
Mubarak. Oroligheterna langs Sinai-gransen har varat under flera ar. Syrien
fortsatter att utgdra en utmaning for Israel och ug)proret i Syrien paverkar numera
aven den inrikespolitiska situationen i Libanon.®

Sammantaget kvarstar emellertid det faktum att Israel star militart oemotsagt i
regionen, framforallt pd grund av stodet fran USA och andra vasterlandska
allierade. Langsiktigt kan forandringarna vara stabiliserande da den
sakerhetspolitiska arkitekturen i regionen far in fler demokratier.

3.8 Jemen

Jemen har under senare ar genomgatt en langre politisk transitionsprocess. En
kulmen kan sdgas ha intraffat under 2010-2012 da den tidigare presidenten,
Saleh, steg at sidan till forman for mer reformvanliga krafter i landet. Laget
inrikespolitiskt &r emellertid fortsatt mycket instabilt med olika konflikter som
foljd: skillnader mellan nord och syd, narvaro av valdsbejakande islamistiska
grupper, externa aktorer, narvaro av starka kriminella natverk, kopplingarna till
olika %‘[oshérdar pa Afrikas horn samt den omfattande forekomsten av latta
vapen.

Revolten till trots, har landet d4nnu inte genomgatt nagra dramatiska forandringar
som forandrar dess politiska uppbyggnad. Samhallsstrukturen bestar anda i
grunden, dér den &ldre generationens maktbas bestar, liksom inflytandet fran den
tidigare ledarens maktbas. Aven andra grundorsaker till revolten, vid sidan av de
politiska, véantas bestd under manga ar framdéver: kombinationen av en stor ung
befolkning, hog arbetsldshet, omfattande fattigdom, vattenbrist, fléden av droger
och l&tta vapen.

Utifran ett geopolitiskt perspektiv i regionen ar handelseutvecklingen i landet
central.”® Tilltagande oroligheter inom landet kan komma att f& konsekvenser for
Saudiarabien och darmed aven paverka utlandska staters intressen. Saudiarabien

5 International Institute for Strategic Studies, Comment, no. 19 (2011).

8 Vidare ar stampolitiken i Jemen en mycket viktig aspekt for att forsta logiken med vilken
inrikespolitik som formas. Stamledare bidrar till att balansera makten inne i Jemen. Viktigt &r
dock att stampolitik ocksa lockar externa aktorer, vilket gor stammar till strategiska pjaser for
regionala intressen. Den saudiska regeringen har under vissa perioder betalat nastan 5 miljoner
USD till olika stammar (Phillips, en Jemen-expert, konstaterar att Saudiarabien ocksé betalar en
hel del pengar till stammarna i Jordanien och Irak). Phillips (2011b): 79.

% Hartkorn (2010).

31



FOI-R--3534--SE

ar den i sarklass mest inflytelserika aktoren i Jemens politiska sfar.?® Det ar for
narvarande svart att tinka sig att nagot betydande kommer att handa i Jemen utan
viss inblandning av de politiska ledarna i Saudiarabien.

En destabilisering av Saudiarabien, med Jemen som sprangbrada, kan latt leda
till allvarlig ekonomisk turbulens i varldsekonomin som i sig ar mycket kanslig
for hot mot energifloden. Saudiarabien bedriver manga olika strategier for
Jemen, varav det framsta malet ar inneslutning.®” Att férebygga spridningsrisken
av konflikterna i landet &r s&ledes en huvudangelagenhet.®®

Aven Iran utgor en viktig aktor, inte minst i ljuset av dess méjliga geostrategiska
syfte att vilja kontrollera och expandera sitt regionala inflytande. Irans stod till
shiitiska grupper & omvittnade och i och med Irans isolering &r det inte
osannolikt att ett sadant stod Okar. Ett destabiliserat Jemen kan latt bli en
forhandlingsbricka i det strre regionala maktspelet

Slutligen ar Jemen viktigt pa grund av det potentiella antalet jihadistgrupper
verksamma i landet. En av de mest synliga grupperna under de senaste aren &r al-
Qaida pa den arabiska halvon/al-Qaida on the Arabian Peninsula (AQAP).
AQAP bestar av utlandska jihadister i kombination med lokala radikala grupper.
Detta utgor formodligen en av de enskilt viktigaste faktorerna fér USA:s och
Storbritanniens intresse for landet. Efter det sa kallade ’kriget mot terrorismen’
har USA samarbetat med den numera avsatta presidenten Saleh for att genomféra
flertalet Kkontraterroristoperationer mot pastadda al-Qaida lager. Men vissa
experter havdar att kontraterrorism i avsaknad av en réttsstat kan komplicera inre
sakerhetsfragor och &ven gora saker varre an de ar.® Okad demokratisk
samhallsstyrning skulle kunna gora kontraterrorism mer effektiv och legitim.

Jemens politiska, ekonomiska, kulturella och sociala lank till Afrikas horn
innebdr att landet &ven &r sammankopplat med de sakerhetspolitiska utvecklingar
som sker dar. Med tanke pa dessa nara band kan instabilitet latt komma att fa
sakerhetspolitiska konsekvenser i bada omradena. Vapenfloden liksom narvaro
av valdshejakande grupper pa bada sidor av Adenviken kan med kort varsel
skapa stor instabilitet.”

% Phillips (2011b): 75.

%7 Ibid. p. 76.

% Detta forklarar aven att landet ar skadeplats for attacker av amerikanska UAV:er (som i praktiken
utfor s.k. riktade mord).

% Sayigh (2009): 17.

70 v/art att notera ar den néra geografiska kopplingen mellan Jemen och Somalia. Somalia befinner
sig under 2012 i brytningspunkten mellan krig och fred, efter att AMISOM under de senaste aren
drivit tillbaka al-Shabaab-milisen fran de centrala delarna av landet.
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3.9 Jordanien

De arabiska revolterna nadde under 2010-2012 &ven Jordanien. Dock kom de
inte att bli sa patagliga som i andra delar av MENA. Kungens popularitet samt
dennes hantering av upproren innebar att revolten inte kom att bli s omfattande
aven om det finns flera tecken pa att upproren &r tilltagande.

Landet har genomgatt flera reformer under senare ar. Detta anses vara en viktig
orsak till det véxande missndje som kan ses i landet. Slopade subventioner har
tidvis inneburit stora demonstrationer mot kungen och landets regering.
Saudiarabien gav Jordanien ekonomiskt stod for att hantera delar av upproren, i
form av subventioner for att pa sa sétt begransa protesterna. Under senare ar har
oppositionen vuxit i stryka och det ekonomiska missndjet i landet véntas leda till
Okat inflytande for det muslimska brédraskapet i Jordanien.

Jordanien star inte infor nagot direkt sakerhetspolitiskt hot &ven om konflikten i
Syrien har inneburit tilltagande flyktingstrommar. Pa sikt kan emellertid
konflikten i Syrien innebdra mer fundamentala sékerhetspolitiska utmaningar,
inte minst till foljd av konflikteskalering; narvaron av valdsbejakande grupper,
organiserad brottslighet samt férekomst av vapen.

Jordanien har sedan flera ar tillbaka ett ndra sakerhetspolitiskt samarbete med
USA och andra vasterlandska stater. Samarbetet forekommer sarskilt pa
underrattelsesidan dar Jordanien tillsammans med sina partners bek&mpar
valdsbejakande grupper i regionen.

Jordanien star inom de narmsta aren infor uppgiften att modernisera sitt
flygvapen. Men politiska och ekonomiska utmaningar, framférallt till foljd av
oppositionens och det muslimska brddraskapets tilltagande inflytande kan betyda
att moderniseringen blir svarare att genomfora.

Under 2012 ledde Jordanien en militarévning med narmare 12 000 soldater fran
19 stater och fem kontinenter Operation Eager Lion.” En liknande 6vning vantas
aven infor kommande ar.

Vad galler mer langsiktiga och indirekta hot mot Jordanien, sa véntas
oppositionens inflytande mot monarkin 6ka. Detta kan pa sikt fa fundamentala
inrikespolitiska konsekvenser for landet och darmed regionen och dess
samarbeten med vastliga makter. Bortsett fran denna utveckling star landet aven
infor flera indirekta hot, framst vad avser vatten- och energibrist. Detta kan dels
skapa intern instabilitet, liksom pa ett regionalt plan skapa grund for 6kad vilja
till integration och samarbete alternativt dkad friktion. Oavsett vad som hander
kan denna utveckling komma att bli bade politiskt och ekonomiskt kostsam.

™ The New York Times (2012-10-09).
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3.10 Libanon

Héndelseutvecklingen i Syrien kommer att vara avgorande for den libanesiska
statens sakerhetspolitiska situation under de kommande aren. Den libanesiska
regeringen arbetar for att innesluta den syriska konflikten pa den syriska sidan av
gransen.’”? Detta foljer bl.a. p& att en tilltagande spridningseffekt har kunnat
skonjas med flera valdsincidenter i granstrakterna med Syrien. Flera sunni- och
shiamuslimska grupper bevakar noga handelseutvecklingen l&ngs gransen och
vad som sker i Syrien. Syrienkonflikten har attraherat flera olika religidsa
valdsbejakande grupper. En mojlig utveckling &r att dessa pa sikt dven utvecklar
narvaro i Libanon. En faktor som emellertid talar emot en total konfliktspridning
ar det libanesiska folkets erfarenheter fran 80-taltets strider och krigstrétthet.

| handelse av spridning av konflikten kommer Hizbollah att bli en viktig aktor.
Hizbollah har stéllt sig stddjande men avvaktande till al-Assad-regimen. Ett
tydligare stéllningsstagande skulle kunna storta Libanon in i ett inbordeskrig,
liksom en fordjupad konflikt med Israel. Det som talar emot ett mer aktivt
stallningstagande av Hizbollah &r att man nu maste se vilket utfallet blir i
inbordeskrigets Syrien. Sannolikt kommer Hizbollah-milisen att behdva skaffa
sig nya bundsférvanter.

Libanon bygger pa ett forhallandevis skort politiskt system baserat pa etnisk
representation. Det libanesiska samhallet & mer heterogent &n i manga andra
arabiska stater. Inrikespolitiskt har regeringen varit forhallandevis besparad fran
folkliga demonstrationer. De sociala forhallandena ar ungefar samma som i hela
regionen, med hdg arbetsloshet, en hdg andel ungdomar i befolkningen och
odemokratiska politiska metoder vilket mycket val kan fa langtgdende
konsekvenser.

3.11 Libyen

Libyen stod under de sista veckorna av inbordesstridigheterna infor tre méjliga
héndelseutvecklingar. Att landet enades, att landet sonderfoll eller att landet kom
att praglas av fred men med patagliga interna motsattningar. | slutet av 2012
befinner sig landet i det tredje sceneriet. Fortfarande rader interna motséttningar,
dels mellan olika milisgrupper och anhéngare av den tidigare regimen, dels
mellan dessa och centralregeringen. Flera grupper har &nnu inte lagt ned sina
vapen varfor stor osakerhet rader i de delar av landet dér regeringen inte har full
kontroll.

72 The Daily Star: Lebanon News (2012-01-19).
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Overlag &r emellertid landet &r p& god vég att skapa grunden for en fungerande
demokrati. Val holls under sommaren 2012 och anses ha varit valfungerande.
Problemen ar att det inte finns nagot civilt samhalle i landet som kan bevaka den
demokratiska utvecklingen. Detta kan bli ett problem pa sikt. EU’s nuvarande
omformuleringspolitik mot regionen och Libyen véntas adressera denna fraga
med omfattande stod (bland flera andra fragor sa som migration, utbyten, handel,
etc.).

Den politiska huvudutmaningen for det Nationella Radet (NTC) &r att ena landet
under en ny konstitution. Detta politiska arbete sker i ljuset av de enorma
vardagsutmaningar landet star infor nar det galler en ateruppbyggnad. Sannolikt
kommer Libyen att fa en allt starkare ekonomi i takt med att situationen
stabiliseras vilket kan komma att utgtra en viktig faktor for landets allmanna
aterhamtning.

Nagra av de huvudsakliga sakerhetsmassiga utmaningarna inbegriper:
ateruppbyggnad av regeringsinstitutioner (samt legitimitet);
sékerhetsreformering; samt demobilisering och reintegrering av f.d.
kombattanter. Dartill foljer ett viktigt arbete att sakra landets granser samt aterta
politisk och polisér kontroll av landets territorium; samt insamling av vapen.

3.12 Marocko

Liksom for Algeriet blev de arabiska revolterna inte namnvart patagliga i
Marocko. De politiska effekterna blev darmed ringa. Monarkin initierade
reformer av landets politiska styrelseskick. Reformprocesser ar pa vag och
inskrankningar i yttrandefrihet och motesfrihet har minskat.

Nagra sékerhetspolitiska forandringar for landet kan inte skdnjas i sviterna av de
demokratiska protester som skett i regionen. Marocko atnjuter fortfarande ett
stabilt ekonomiskt och politiskt stod fran USA, ett stod som véntas besta
(mojligen kan krav pa 6kade reformer for demokrati vantas). Marocko har dven
nara dialog med EU, en dialog som inbegriper politiskt och ekonomiskt stéd.

Konflikten med Algeriet och Mauretanien dver Vastsahara och den vdpnade
gruppen Polisario ar alltjamt bestdende. Synen pa fragan har flera negativa
implikationer for Nordafrikas- och Sahels politiska och ekonomiska integration.
Majligen kan Tunisien, Libyen och Egyptens vunna demokratiska hallning badda
for att konflikten pa sikt kan losas.

En annan faktor som kan paverka konflikten ar handelseutvecklingen i stort i
Sahel inom vilken regionala grenar av al-Qaida etablerat sig.
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3.13 Syrien

Vad galler det sakerhetspolitiska laget vantas den pagaende revolten i Syrien fa
djupgdende konsekvenser for MENA-staterna, inte minst det fortsatta
forhallandet mellan Damaskus och dess politiska anforvanter i Teheran, Beirut
och Moskva. Den centrala fragan ar om revolten kommer att starka, dndra eller
kapa de befintliga banden. Sannolikt kommer den nuvarande geopolitiska
balansen mellan Iran-Syrien-Libanon och Israel att forandras.

Vid sidan av det faktum att al-Assad haller pa att forlora styret kommer det att
innebdra att flera roster kommer att gora sig gallande i det framtida Syrien. De
viktigaste aktorerna, bortsett fran medborgarna, i slutet av 2012, var de reguljara
regeringsstyrkorna, lojala alawitiska paramilitara grupper, och pastadda iranska
regimvanliga stodmiliser. Det prodemokratiska lagret bestar av de lokala
samordningskommittéerna, Fria Syriska Armén, etc. Dartill ger flera lander sitt
politiska och ekonomiska (samt emellanat logistiska) stod till oppositionen (t.ex.
USA, Storbritannien, Frankrike, Saudiarabien, Turkiet och Qatar). Syriens
sonderfall far &ven ett antal konsekvenser for regionen, inte minst Iran och Israel.

For Iran skulle al-Assads fall och ombyte till en Sunnimuslimskt ledd regim
innebédra en stor utmaning. Framforallt skulle det innebéra att landet tappar
ytterligare en majlighet att sitta press pa Israel genom Hizbollahs narvaro i
Libanon.

Redan i det korta perspektivet kan vissa fordndringar vantas. Teheran kommer
sannolikt att fortsétta att utva ett instrumentellt inflytande 6ver Shiamuslimska
grupper i regionen (t.ex. i Syrien, Libanon, Jemen och Bahrain). Vad betraffar
den syriska utvecklingen &r det inte helt otdnkbart att traditionella végar som
tidigare anvants for dverforing av vapen och utrustning, militar traning, etc., kan
komma att blockeras och darmed sétta ytterligare politisk och ekonomisk press
pa regimen i Teheran.

Aven en multietnisk regim i ett post-Assad Syrien skulle innebéra liknande
problem for Iran. Olika sérintressen kommer att behdva ges stdrre politiskt
utrymme péa bekostnad av Irans intressen och narvaro i landet (t.ex. sunniter,
druser, alawiter och kurder).

Det pagaende kriget i Syrien har gett kurderna ett okat inflytande eftersom deras
lojalitet &r viktig for al-Assads kontroll 6ver landet. Kurderna i Syrien har
emellertid inte givit Al-Assad sitt direkta stod men inser sitt varde. Kurdernas
roll blir darmed en viktig faktor aven for Turkiet eftersom de pa sikt ges
mojlighet att kunna férhandla om 6kade mojligheter for stérre autonomi i Syrien.

En annan viktig faktor &r att det tidigare sd hart slutna Syrien nu kommit att
internationaliseras pa sa satt att olika interna och externa parter blandar sig i
konflikten. Dértill kan FN komma att spela en stor roll i landet, antingen som
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fredsframtvingande aktor, eller som fredsbevarande (eller i rollen som
ateruppbyggare).”

For Israels del finns flera problem med vad som sker i Syrien. Det dvergripande
problemet i sammanhanget for Israel ar att det syriska sénderfallet innebar 6kad
osakerhet. Israel ar val fortrogen med den nuvarande syriska regeringen och dess
begransningar. Ett nytt styre skulle leda till stérre otrygghet (atminstone pa kort
sikt innan en ny relation har etablerats).

Syrien har sedan lange varit en av Israels framsta antagonister. Relationen dem
emellan praglas framst av samtida spanningar och historiska oftrenligheter.
Under det senaste decenniet har Syrien och Israel haft védpnade konflikter vid
flera tillféllen, till exempel i oktober 2003 nér Israel inledde en militér attack mot
ett (f.d.) palestinskt militart trdningsléger inne i Syrien, och 2007 nér Israel
riktade en pastadd attack mot en karnanlaggning i Syrien. | motsattningen
landerna mellan spelar dessutom, Hizbollah en viktig roll eftersom de har stéd av
al-Assads regim (ett forhallande som till foljd av de arabiska revolutionerna
faller sonder allt mer).

En viktig strategisk fraga har sedan lange varit Golanhgjderna. Golanhojderna
som blev erdvrade fran Syrien 1967 och senare de facto annekterade av Israel
1981, fortsatter att vara en symbolisk och strategisk zon for bada landerna dar
varje sekund i ett angreppskrig kan vara avgorande.”* Men &ven om bada
landerna betraktar Golanhdjderna som ett strategiskt viktigt omrade, minskar
dess militara betydelse alltmer d& grundidén framst vilar pa ett konventionellt
tdnkande. Modern teknik, inte minst avancerade radarsystem och
langdistansmissiler, gor att Golanhgéjderna snarast har ett symboliskt vérde.

Ett annat problem &r den osékerhet som ett sonderfall av Syrien innebéar for
Hizbollah och andra valdsbejakande grupper i sodra Libanon. Eftersom Iran via
Hizbollah inte bara utgor ett strategiskt hot mot Israel (som noterats under det
senaste Libanonkriget i juli 2006) utan &ven har inflytande &ver olika
shiamuslimska milisgrupper kommer Libanons sddra grans fortstta att vara
politiskt okontrollerat under lang tid framover, oavsett handelserna i Syrien.

Syrien ar satt under omfattande sanktioner fran EU och USA. Dessa sanktioner
véntas besta under de narmsta aren om an i modifierade former for att reflektera
héndelseutvecklingen. Sanktionerna omfattar bl.a. vapenembargo samt férbud
mot export av utrustning som kan anvandas for internt fortryck.

Till foljd av den politiska och ekonomiska isolering som flera externa och
regionala stater uppratthaller, vantas de syriska styrkorna inte kunna

73 | sammanhanget kan principen skydd av civila A stor betydelse, se t.ex. Welsh 2012: 291-299.
" Bronner, The New York Times (2011-05-15).
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moderniseras under de narmsta fem aren. De konventionella styrkorna slits allt
mer i takt med att inbordeskriget i landet fordjupas, dven om vissa lander sasom
Ryssland och Iran anses understddja regimen med vapen och
kommunikationsutrustning. Den forsamrade ekonomin i landet kommer pa sikt
att omojliggdra inkdp och modernisering av vapen och vapensystem.

Syriens militara formaga &r fortfarande forhallandevis 1ag och landets omoderna
krigsmateriel bygger till stor del pa rysk teknik och vapen samt ett antal &ldre
MIG-flyg. Under perioden 2007-2011 kom ndrmare 78 % av den syriska
vapenimporten av konventionella vapen fran Ryssland och under december 2011
skrev Assad regimen ett kontrakt med Ryssland om vapenkdp for ca 550
miljoner USD (framst flyg).”

Den nuvarande isoleringen av Syrien (bade politiskt och ekonomiskt) samt den
pafrestning som sker under pagadende inbordeskrig véantas innebara att landet
under de narmsta aren kommer att tappa ytterligare militarkapacitet. Sker en
regimforandring i demokratisk riktning kan landet pa sikt komma att valkomnas
in i en demokratisk gemenskap och da bli foremal for handel med
forsvarsmateriel.

3.14 Tunisien

Revolternas vagga, Tunisien, ar kanske det land som har gatt langst i sina forsok
att gora sig av med sitt tidigare auktoritdra styre. Inte nog med att centrala
foretrédare for den tidigare politiska, ekonomiska, militira och polisidra makten
rensades ut, utrensning skedde &ven bland politiska foretradare pa lagre politisk
niva runt om i landet. Detta innebdr att fa anhangare till den tidigare regimen nu
givits mojlighet att foretrdda landets nya politiska makt.

Utrensningen skedde dock pa bekostnad av att farre regeringsdugliga individer
numera sitter pa centrala positioner. Konsekvenserna ar flera. Under 2011 hoélls
val i landet. Det islamistiska Enhada fick flest roster (men delar makten med
mitten- och vénsterpartiet). Regeringsdugligheten ar ifrdgasatt samtidigt som
arbetslosheten stiger och ekonomin gar daligt. Den kanske viktigaste foljden ar
att en kansla av osakerhet rader; radvillhet vart det nya styret vill ta landet samt
osakerhet kring ekonomin, jobben och bristen pa valfard.

Franvaron av fungerande polisvasende har gjort tillvaron osaker med stigande
kriminalitet och lagldshet. Informella maktstrukturer, ofta med religios pragel, ar
pa framvéxt. Religiésa grupperingar gor sig alltmer narvarande och skapar sig
inflytande pa bekostnad av den franvarande staten. Samtidigt med minskad

"> Se SIPRI Yearbook 2012: 256-257.
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mansklig  sékerhet véxer frustrationen med o©Okade matpriser och
levnadsomkostnader, stdndiga demonstrationer och férsamrad samhallsservice.

Huvudutmaningen pa sikt ar hur befolkningen och regeringen kommer att
hantera de utmaningar landet star infor. Kommer post-Ben Ali regeringen att
Overleva eller kommer folk att ta till gatuprotester for att driva fram en mer
regeringsduglig regering? EU:s och USA:s stod kan komma att bli sérskilt viktigt
i sammanhanget da ekonomiskt och politiskt stod kan bli avgorande.

3.15 Turkiet

NATO-landet Turkiet har bedrivit en allt aktivare MENA-politik sedan partiet
Rattvisa och Utveckling kom till makten 2002.”° Politiken med noll-
konfliktsvision i det regionala arbetet accentuerades delvis i och med att EU inte
Oppnade dorren for medlemskap. Under perioden 2002-2010 kunde t.ex. noteras
att landet bland annat: tecknat ett militdr samarbetsavtal med Kuwait och
Saudiarabien (daribland baserat pa utbildning, vetenskaplig forskning, teknisk
utveckling och modernisering av pansarfordon); ingatt strategiskt partnerskap
med GCC; undertecknat avtal om okat militart samarbete med Syrien och ingatt
militdra kontrakt med det jordanska flygvapnet. Denna samarbetsorienterade
politik har numera dndrats. Turkiet har dels spelat en aktivare roll MENA, dels
varit mer benagen att sticka ut pa det politiska planet.

I Libyen forsokte Turkiet initialt spela rollen av en ansvarsfull regional aktor
genom att agera opartiskt i en tid da allt fler regeringar officiellt havdade att
Libyens Khadaffi hade forlorat sin legitimitet. Denna linje forandrades emellertid
till ett tydligt stallningstagande mot Khadaffi. | fallet Syrien sokte Turkiet likasa
initialt att ddmpa konflikteskaleringen, for att efterhand Kklart och tydligt stélla sig
pa oppositionens sida.

De arabiska revolterna har saledes markant forandrat landets utrikespolitik och
aktivitet i regionen i forhallande till den tidigare situationen. Detta har
sammantaget skapat nya utrikespolitiska fronter. Distinkta oférenligheter finns
nu med flera lander sésom Syrien, Iran, och Israel.”” Det & mojligt att Turkiet p&
sikt atervander till en konfliktfri samforstandslinje i sin utrikes- och
forsvarspolitik. En sadan omsvangning kan emellertid enbart komma efter att de
mest turbulenta konfliktfragorna i regionen léses (framst krisen i Syrien). Flera
fragor for Turkiet ar fortfarande alltfor allvarliga for att inte hantera da de kan

7® Exempel pa den turkiska politiken for att forbattra relationerna och samarbeta med det utvidgade
Mellanéstern inkluderar en fortroendeskapande militarévning med Syrien 2009, en tuffare politisk
retorik vis-a-vis Israel, 6kat samarbete och utbyte med Gulfstaterna (sérskilt i ekonomiska termer),
och en energipakt (for naturgasforsorjning) och forbattrade militéra forbindelser med Egypten.

" Se t.ex. Barkey 2013: pp. 139-162.
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spridas Over till det egna landet (en sadan faktor &r t.ex. kurdernas framtida roll i
Syrien).

Vidare véntas Turkiet i ett sdkerhetspolitiskt perspektiv fortsatta spela en viktig
roll som aktér i MENA. Landet kommer dven att vara en standaktig medlem av
Nato, bade genom att vara en truppbidragande aktor (landet har t.ex. varit i
Afghanistan (International Security Assistance Force) och, framfor allt, genom
att vara en integrerad del av Natos karnvapenpolitiska strategi).”

3.16 Avslutningsvis

| detta avsnitt har en overblick gjorts av de huvudsakliga utmaningarna
respektive stat star infor. | nasta kapitel foljer en fordjupad analys kring de
huvudsakliga implikationer dessa utmaningar kan ge upphov till pa 10-20 ars
sikt. Fokus ligger pa majliga maktférskjutningar.

"8 Se t. ex. Chalmers and Lunn (2010).
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4 Konsekvenser och
maktforskjutningar

Politiska handelseutvecklingar inom enskilda lander paverkar inte bara stat och
samhalle utan &ven staters sékerhetspolitiska kurs. | detta kapitel sammanfattas
nagra av de huvudsakliga utvecklingarna i MENA utifran dess regionala
verkningar. Fokus ligger pa maktforskjutningar och majliga trender.

4.1 Nordafrika, Maghreb och Mashreq

Av Sveriges totala export till Afrika gar nastan hélften till Nordafrika.”® De
politiska processer som pagar i omradet oppnar mojligheter for ytterligare
ekonomiska och politiska intressen och darmed dven 6kad svensk nérvaro. For
att en okad liberalisering och demokratisering ska kunna fortgd kommer staterna
i omradet att behova hantera en rad sékerhetspolitiska utmaningar. Dessa
utmaningar bérjar pd hemmaplan. Fér Tunisien, Egypten och Libyen bestar den
gamla makteliten i kulissen, en narvaro som kommer att forsvara for de nya
regimerna att genomdriva reformer.

Klart &r att Egypten véntas bestd som regionens politiska, ekonomiska och
militdara motor. Landets befolkning pad narmare 80 miljoner gor landet till en
regional jatte. Militart sett kommer landet under de narmsta 10-20 aren att
dominera regionen i konventionella militara termer (dérefter Algeriet).

Landet vantas bibehalla sin strategiska koppling till USA. Gar landet i en
demokratisk riktning kan banden med USA férdjupas, medan de kan férsdmras
eller t.o.m. frysas om landet atergar mot ett auktoritart styre med en upplevd
provokativ agenda for regionen. Relationen med USA och EU kommer att vara
helt beroende av hur dessa aktdrer uppfattar den nya regimens politiska och
ekonomiska utveckling. Omvérldens politiska stéd till Egypten kommer
sannolikt att métas i dess reformtakt.

En annan viktig faktor som kan komma att paverka Egyptens sakerhetspolitiska
stallning &r dess forhallningssatt till radikal Islam. Varken USA eller Europa
kommer att acceptera att landet blir en fristad for valdshejakande
fundamentalism. Saledes kommer regeringen i Kairo att betraktas i
instrumentella termer snarare &n som en allierad. Oavsett hur I&ngt demokratin

™ Handelsstatistik uppskattar att staterna i Nordafrika exporterade varor och tjanster for narmare 12
miljarder SEK till Sverige under perioden 2008-2011, samtidigt som Nordafrika importerade for
narmare 61 miljarder SEK.

41



FOI-R--3534--SE

kommit i landet, kommer liberala stater att forsoka samarbeta med Egypten i
kampen mot terrorism.

Algeriet kommer likasa att spela en dominerande roll i Nordafrika, atminstone
tills dess att Libyen kommer pa ekonomisk och politisk solid grund igen da viss
konkurrens kan oka. Landet har inte genomgatt nagra storre demokratiska
reformer men anses sa pass viktigt, inte minst vad avser samarbete mot terrorism,
att landet inte kan isoleras. Algeriets konflikt med Marocko kommer att besta
under de narmsta aren da inga tecken finns for en vilja att lésa tvistefragorna
landerna emellan. Fortsatta medlingsforsok av externa parter kommer dock att
genomforas.

Vidare finns inga tecken som tyder pa att nagra storre krig kommer att bryta ut
mellan staterna i Nordafrika. En sadan utveckling vantas inga lander tjana pa. De
konflikter som finns i regionen véantas besta, inte minst den mellan Algeriet och
Marocko kring Vastsahara.

Istallet for krig kommer staterna i Nordafrika framst att behéva konfrontera olika
verksamma regionala islamistiska grupperingar.2’ Fér narvarande forekommer
olika vapnande grupper i regionen, grupper som soker nya mal efter det att flera
auktoritara regimer fallit. Kontraterrorism kommer pa sikt fortsatt att vara en
viktig sékerhetspolitisk komponent.

Vid sidan av denna mojliga negativa utveckling talar det mesta istallet for
fordjupat samarbete pa det politiska och ekonomiska planet. Kanske kan
regionen t.0.m. pa sikt utdka det intraregionala militara samarbetet. En naturlig
plattform vore Afrikanska Unionens nordliga regionala ekonomiska samarbete
(Regional Economic Community) Arab Maghreb Union. Men da varken
Marocko eller Egypten &r en del av denna s& har omradet hittills formerat sig
under den sa kallade Nordafrikanska regionala kapacitetsmekanismen (Northern
Africa Regional Capacity). Har finns ett koncept utvecklat for en nordafrikansk
staende militar styrka (North Africa Regional Standby Brigade). Denna ar
emellertid vilande till féljd av konflikten mellan Algeriet och Marocko.

En annan mojlig utveckling ar att Arabfoérbundet pa sikt utvecklar en tydligare
militér profil, en profil som skulle kunna inbjuda dessa lander till en ny och mera
utvecklad sékerhetspolitisk arkitektur.

Pa det ekonomiska planet véntas fordjupat samarbete. Hela Nordafrika utgér en
enorm marknad. Den globala ekonomiska recessionen talar dock for att en
revitalisering av denna regionala marknad kan bli svar vilket i sin tur skapar ny
press pa regeringarna i regionen.

8 Abdalla (2011).
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Sannolikt &r politiska friktioner att vanta i landerna i Nordafrika. Aven om
befolkningen i omradet inte ser nagon storre skillnad pa varandra sa kommer
olika politiska intressen och forhallningssatt att kunna leda till kriser, dels vad
galler asikter om landernas utveckling, dels vad galler regionala forhallningssatt:
gentemot Sahel, EU, Gulfen, Israel, Véstsahara, 0.s.v.

Det politiska och ekonomiska intresset for den Afrikanska kontinenten kommer
att besta for flera av de Nordafrikanska staterna. Engagemanget kommer utgéras
av kampen mot spridning av valdshejakande grupper, men sarskilt i ekonomiska
termer, da kontinenten erbjuder bade tillvaxtmarknader och resurser.

I termer av maktforskjutningar kommer Algeriet och Marocko bli alltmer
upptagna av den negativa handelseutvecklingen i Sahel till f6ljd av upproren dar
under 2010-2012 (eventuellt kan Sahel komma att utveckla sig till en arena dar
dessa tva stater hamnar i konfrontation med varandra). Bada landerna ar starkt
Afrikainriktade i sin utrikespolitiska vision. Samtidigt véantas den Overgripande
sakerhetspolitiska arkitekturen fortsatta bygga pad ett nara politiskt och
ekonomiskt stod fran USA till Marocko och Algeriet (den senare for dess kamp
mot terrorism). Pa det politiska och strategiska planet kommer landerna sannolikt
att fortsatta blicka dsterut mot sina Arabiska grannar (Arabforbundet). Marocko
har under senare ar givits majligheten att narma sig Gulfmonarkierna da dessa
erbjudit politiskt och ekonomiskt stéd for att hantera de demonstrationer som
skett i landet.

Egypten kommer & sin sida tvingas hantera handelseutvecklingarna pa Afrikas
horn. En ny dynamik i samband med Somalias tilltagande stabilisering, samt nya
koalitioner av stater kring Nilen, samt dynamiken Nord- och Sydsudan kommer
att tvinga in Egypten i olika politiska konstellationer med bade
konflikth&mmande och konfliktdékande konsekvenser.

Vidare vantas migrationen fran och igenom Nordafrika komma att vara en viktig
fraga for flera europeiska staters intresse for regionen. Flera stater i Sydeuropa
vantas vara aktiva i att driva utvecklingen mot ett begrénsat fléde av migranter
fran regionen. Primart drivs migrantflodena fran Afrika till Nordafrika och mot
Europa av tre faktorer: 1. konfliktutvecklingen pa kontinenten (dels till foljd av
sékerhetspolitiska utvecklingar som de i Sahel, Afrikas horn, samt kring de stora
sjoarna; dels till foljd av klimatforandringarnas paverkan vilket skapar *klimat-
migranter’); 2. Fattigdom; 3. Afrikas 6kade integration vilket leder till 6kade
mojligheter att resa genom kontinenten.

4.2 Gulfen och arabiska halvon

Gulfen kommer att vara MENA-regionens ekonomiska motor (av anledningar
som delvis belysts i kapitel 1 och 2). Staterna kommer att skaffa sig inflytande
genom sitt enorma kapital. Stabilitet och sdkerhet kommer att kdpas genom
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investeringar, kontrakt och bistand. Dessa politiska och ekonomiska
investeringar gors bade i naromradet och bortom MENA.

Den sakerhetspolitiska arkitekturen vantas bestd sd lange USA med sin
hegemoniska narvaro har intresse av att uppratthalla relationer med landerna i
omradet. Stormaktsintresset grundar sig pa ett enormt energibehov, stabilitet i
handelsfloden, stabilitet i de strategiska och logistiska leden for den militéra
narvaron i omradet, samt uppratthallandet av en ordning som framjar Israels
stabilitet. Intresset kan komma att andras genom andra stormakters Okade
narvaro (sasom t.ex. Kina och Indien), minskad efterfragan pa energi, ckande hot
mot amerikansk offentlig och privat nérvaro, samt om den speciella relationen
med Israel undergréver amerikanska intressen.

Gulflanderna vantas pa sikt bli alltmer kapabla till att uppratthalla viss stabilitet i
sitt eget grannskap. Landerna har omfattande militirmateriel, problemen &r
framst brister i underhall samt brister i kompetens av hantering av vissa system.

4.3 Persiska viken

Persiska viken vantas vara fortsatt strategiskt central, inte minst for olje- och
gastransporter, men dven for transport av trupper och forsvarsmateriel till och
fran (samt igenom) omradet. Huvudutmaningarna for landerna respektive deras
bundsforvanter ar narvaro av valdshejakande fundamentalistiska grupper liksom
dessa gruppers direkta hot mot militdra baser, flottor, medborgare, samt
kommersiella intressen.

Iran har behov av att uppratthalla eller signalera narvaro i olika delar av omradet.
Malet ar att forsvara sina territoriella intressen liksom stodet till den egna
politiska modellen. Det finns flera Shiitiska grupper i omradet som Iran varnar
om (t.ex. i Bahrain, eller i Saudiarabiens Ostra provinser). Irans politiska och
militdra narvaro vantas leda till politiska konfrontationer och militdra dispyter
med stater i omradet (liksom med vasterlandska intressen). Vidare vantas dolda
och riktade attacker mot staters medborgare och intressen i omradet férekomma
under flera 4&r framover (fortackta underrattelsekrig). De Ilagintensiva
sammandrabbningarna bottnar i sakerhetsdilemman staterna emellan liksom i
djupgéende misstro. Detta kommer &ven att innebéra att stater i omradet pa sikt
kan vantas forsoka skapa sig allierade grupper som proxy for att ddrmed kunna
framja sina intressen.®

8 Iran sbker dven nya statliga samarbetspartners, t.ex. ndrmare samarbete med Irak, liksom med
stater pa den afrikanska kontinenten.

44



FOI-R--3534--SE

Vid sidan av mindre tillfalliga konfrontationer véntas konflikterna mellan Iran
och lIsrael; Iran och Saudiarabien och flertalet av gulfstaterna; samt mellan Iran
och EU och USA (samt dess allierade) besta. Irans ekonomiska situation vantas
komma att forvérras genom omfattande sanktioner fran FN, USA och EU.

Isoleringen av Iran kan pa sikt innebéra olika utfall, t.ex.: en kollaps for den
iranska ledningen; ett mera tréngt ledarskap som enar leden genom att sondra och
hérska i regionen; Okat stéd for regimen (samt en internationell kritik av
sanktionerna ’for Irans sak’); ett sonderfall av Iran i olika mindre stater baserat
pa etniska sarintressen (t.ex. kurder); krig i regionen (t.ex. med Israel).

Sammantaget kan forvantas att Irans och Iraks roll minskar i politisk, ekonomisk
och militar betydelse till forman for Gulfen. Det som talar emot en sadan trend
ar dels om Iran skaffar sig karnvapen, dels om ateruppbyggnaden av Irak gar
ovéntat snabbt (eller i ’fel’ riktning). USA:s nationella intressen i regionen
kommer att vara vagledande de narmsta 10-20 aren.

4.4 ’Levanten’ med omnejd

Israel kommer att utgora en central maktfaktor pa alla politiska plan i regionen.
Denna roll &r val inb&ddad i den amerikanska sékerhetspolitiska strategin dar
Israels sakerhet ligger hogst efter USA:s egna geopolitiska intressen.®

Isragls militara och tekniska formaga kommer alltjamt att bestd som den mest
dominerande och dverldgsna. Aven dess underrattelsetjénst véntas fortsatta vara
stark och aktiv i skydd av statens intressen.

Huvudproblemet kommer emellertid att bestd i dess formaga att hantera manga
olika typer av hot pd en och samma gang. Medan Israel linge levt i ’siker
otrygghet’, dvs. omgardad av stabila auktoritdra regimer, har dess grannskap nu
kommit att bestd av oforutsdgbara politiska regimer (nagra dessutom med
narvaro eller inslag av valdsbenédgna islamistiska grupper). Detta skapar ovisshet.
Att hantera standiga risker &r kostsamt bade politiskt och ekonomiskt.

Vidare kommer Israels férhallningssatt till Palestinafragan att vara avgorande for
regionens allméanna stabilitet. Konflikten ar baserad pa bade en religiés och
politisk fundamentalism och kommer fortsattningsvis att fungera som en
naringsrik grund for fortsatt anledning till valdsutévning i regionen. Det finns ett
brett stod for att erkdnna Palestina som stat inom det internationella samfundet
(ett stod som utmarkte sig i FN:s Generalforsamlings omrostning hosten 2012 da

8 En akademisk diskussion finns kring fragan om USAs egna nationella intressen undergrévs av
stodet till Israel (se Mearsheimer och Walt: 2007).
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en uppgradering av Palestinas status skedde). En tvastatslosning kan komma att
innebara  Okad  valdsanvandning av  israeliska  bosattare,  okad
befolkningsomflyttning och valdsaktioner fran flera olika grupper med
sarintressen. Allt detta innan tilltagande lugn kan uppnas.

Vad géller Syrien, Jordanien och Libanon kommer dessas roll som maktfaktorer i
MENA att minska pa sikt. Landerna vantas bli alltmer trangda av det syriska
sonderfallet och de spridningseffekter som kan bli en foljd av detta (6kad
sékerhetspolitisk instabilitet, 6kad terrorism, dkad brottslighet samt att fler och
fler individer ansluter sig till religiésa valdsbejakande grupper). Detta paverkar
bade ekonomi och politiska tilltaganden. Palestinafragan ar fortsatt central for
Jordanien (vad avser palestiniernas narvaro och inflytande i landet) och Libanon
(vad géller Hizbollah).

En stark stat som Turkiet vantas kunna hantera sitt syriska grannskap. Dock har
konflikten markant fordndrat Turkiets utrikespolitiska vision for MENA. Hur
denna politik kommer att se ut under de narmsta aren ar svart att saga. Delvis
paverkas den av den inrikespolitiska situationen i Turkiet dar sittande
regeringsparti ar politiskt pressat, delvis paverkat av hur val kurdiska
grupperingar i olika MENA-stater lyckas védnda de sakerhetspolitiska
omvalvningarna till sin férdel.

Turkiet kommer sannolikt att soka vara en politiskt aktiv aktér. NATO-
medlemskapet ger en trovardighet sett fran EU:s och USA:s sida, dven om detta
medlemskap inte nédvandigtvis innebér en fordel i regionen.

4.5 Sammanfattningsvis

Analysen finner att de arabiska revolterna har Oppnat upp for flera
maktforskjutningar. Dessa sker dock i kombination med redan existerande
konflikter i omradet. Den amerikanska politiken bevarar den sakerhetspolitiska
ordningen i regionen, en ordning som framjar amerikanska nationella intressen
men bitvis bibehaller existerande konfliktmonster i regionen. MENA véntas
saledes utgora en sakerhetspolitiskt instabil miljo under de narmsta 10-20 aren.
Till foljd av okad svensk nédrvaro samt svenska intressen att framja handel,
integration och sékerhet kring fléden till och fran regionen kommer behovet av
att folja maktbalansférandringar att vara mycket stort.
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5 Overgripande diskussion om MENA

Staten och regimens 6verlevnad &r central for alla lander.®® Ett sékerhetspolitiskt
fokus pa statlig sékerhet och maktbalansforhallanden mellan landerna i MENA &r
darfor nodvandigt for att kunna forhalla sig till framtida handelseutvecklingar
och dess konsekvenser. Men, for att forsta denna dynamik behdver aven andra
analysenheter och abstraktionsgrader lyftas fram. Nedan foljder saledes mera
Overgripande analyser av viktiga faktorer for MENA i ljuset av revolterna i
regionen.®

5.1 Sviterna av de arabiska revolterna

De arabiska revolterna har oOppnat flera dorrar med béaring pd den
sakerhetspolitiska dynamiken i MENA-omradet. Nagra av de faktorer som
paverkar utvecklingen har redan fatt sikerhetspolitiska effekter, medan andra
vantas fa konsekvenser pa sikt. Komplext nog kommer utvecklingen inom de
narmsta 10-20 aren att paverkas av dynamiken mellan kort- och langsiktiga
faktorer. Dartill kommer faktorer som &r att betrakta som avgoérande for den
inomstatliga sékerheten (t.ex. individuell s&kerhet) antingen enskilt, eller
tillsammans med ©vriga faktorer, att samverka med forekomsten av
mellanstatliga konflikter och kriser.®> Aven interaktionen mellan lokala,
nationella, och regionala processer kommer att paverka den sakerhetspolitiska
dynamiken i det korta och langa perspektivet.

5.1.1 Faktorer med béaring pa inrikespolitisk sakerhet

En betydelsefull faktor som flera MENA-kénnare pekar ut som en viktig politisk
konsekvens av de arabiska revolterna ar regiméverlevhad. Regimdverlevnaden
kommer att vara central for de arabiska stater som &nnu inte genomgatt nagra
omfattande systemforandringar. Saledes kommer icke-demokratiska regimer inte
att sky nagra medel for att bevara inrikespolitisk sakerhet och stabilitet. 1 sa
matto kan fortsatt repression vantas och maéjligen 6ka i flera MENA-stater. Detta
kan lagga grund for fortsatt social oro och instabilitet, sarskilt i Gulflanderna
(men i mindre utstrackning i Iander som Turkiet).

8 Se aven Bellin (2012) for analys av de arabiska staternas stravan att uppratthélla makt i ljuset av
de arabiska revolterna.

8 Analysen grundar sig pé diskussioner som skett inom ramen for framtidsinriktade MENA-
seminarier.

% T .ex. den interna resningen i Syrien 2010 kom sedermera att utveckla sig till ett krig med extern
inblandning, medan revolten i Tunisien 2010-2012 enbart kom att forbli en inhemsk resning utan
externa sakerhetspolitiska implikationer.
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Vi kan a andra sidan dven forvanta oss att den s.k. gatumakten har okat. Flera
befolkningsgrupper i den arabiska vérlden har rest sig och rivit radslans mur.
Folklig nérvaro och deltagande i gatudemonstrationer kommer att vara ett medel
for att genomdriva politiska intressen. Men dven denna aspekt kan komma att
leda till fortsatt social oro och spanningar i flera stater i MENA. Denna faktor
kommer att vara viktig for samhallsutvecklingen bade i mera demokratiska stater
och i icke-demokratier.

Framvéxten av det civila samhallet i MENA-regionen &r sammankopplad med de
aspekter som anges ovan. Under flera decennier har det civila samhéllet varit
under starkt fortryck. | takt med okad demokratisering och omvarldens krav pa
de auktoritara styrelseskicken kommer sannolikt det civila samhdllet att ges
storre plats i den politiska vardagen. Inhemska demokratiska ”vakter” kommer
inte enbart att uppmarksamma demokratiska och manskliga rattighetsproblem pa
hemmaplan, utan &ven i regionen. De regimer som kénner sig utmanade kommer
sannolikt att bli alltmer kansliga for det civila samhallets uttryck.

En annan viktig faktor som uppstatt i sviterna av flera av de arabiska revolterna i
MENA, och med béaring pa inhemsk sakerhet, ar kvinnligt deltagande i politiska
beslutsprocesser. Aven om kvinnan alltid varit en central pelare inom Islam och
det arabiska familjelivet s& har kvinnan manga ganger fatt spela en undanskymd
roll i det offentliga politiska livet.®® 1 och med deltagandet i de revolter som
forekommit i flera av MENA-staterna har kvinnor kommit att ges en mer central
roll, ett storre erkdnnande och Okad synlighet i det offentliga rummet. Detta
framjar pa sikt bade sakerhet och stabilitet. En spanning som vantas besta under
de narmsta aren &r i vilken utstrackning kvinnor kan fa ta del av ytterligare
formella politiska strukturer, da vagen till fullt deltagande dessvarre ar lang.
Skillnaderna mellan olika delar av MENA kommer att vara uppenbar.

Lander som lIsrael, Turkiet, Tunisien och Egypten kommer sannolikt att ha ett
tydligt kvinnligt deltagande inom det politiska livet, medan franvaro av
detsamma kommer att vara markbar i andra lander sasom Jemen, Libyen,
Marocko och Syrien.®” For de spirande demokratierna i regionen kan detta
mojligen dven innebéra att det kvinnliga deltagandet inom sakerhetssektorn pa
sikt kommer att 6ka (sdsom ett 6kat antal kvinnliga officerare inom polis, militar
och sdkerhetsstyrkor, o0.s.v.). Samtidigt bor konstateras att en tilltagande
islamistisk radikalisering kan komma att begrénsa kvinnors rorelsefrihet.

% Sadigi, Fatima and Ennaji (2011).

8 Formell narvaro behover dock inte betyda okat inflytande. Aven informell makt bor beaktas i
sammanhanget. Se &ven Women'’s International League for Peace and Freedom (2012) for en
analys av kvinnornas roll och deltagande i de arabiska revolterna.
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5.1.2 Faktorer med baring pa regionala séakerhetspolitiska
utvecklingar

De arabiska upproren har lagt grunden for nya mellanstatliga samarbetsmonster
och maktforskjutningar. Dessa utvecklingar delas hér upp i ett kort- och
langsiktigt perspektiv.

5.1.2.1 Korta perspektivet

Redan i det korta perspektivet kan noteras att de arabiska revolterna fatt
konsekvenser som kommer att paverka MENA i ett 10-20-arsperspektiv.

Revolterna i omradet har skapat sakerhetspolitisk instabilitet varfor flera stater
gar samman i olika politiska och militira konstellationer for att sékra
regimdverlevnad eller frdmja nationella intressen. Nya, tillfalliga eller fordjupade
samarbeten har dykt upp i revolternas kolvatten: sasom Egyptens initiativ att
hantera krisen med Syrien tillsammans med Iran; Qatars tydliga
stéllningstagande i samband med Libyeninsatsen; den Saudiarabiska inviten till
ett ndrmare samarbete med Marocko; Irans (6kade) politiska stod till
oppositionen i Syrien; eller Gulfstaternas beslut att angripa demonstranterna i
Bahrain.

Nya sdkerhetspolitiska konstellationer kan aven komma att bildas pa sikt, fragan
ar hur djupgéaende och bestaende dessa kommer att bli.

I sammanhanget kan &ven véntas att stater fordndrar sitt stod till icke-statliga
aktorer for att pad sa satt framja sdkerhetspolitiska intressen. Denna forandring
kan innebéra att stod forstarks, avslutas eller i grunden forandras. Egyptens
narvaro i de palestinska omradena véantas fortsattningsvis 6ka som ett resultat av
det Muslimska brodraskapets framskjutna position i Egypten under Morsi. Iran
kan mdjligen forsoka oka sitt stod till Hizbollah och Hamas for att pressa Israel
da landet tappar inflytande i Syrien, o.s.v. Viktigt att beakta i sammanhanget ar
hur dessa maktforskjutningar i sin tur skapar nya sakerhetspolitiska beteenden
och vad konsekvenserna blir av dessa.

Vid sidan av aktivt fordndrade utrikes- och forsvarspolitiska beteenden kan nya
och forandrade sakerhetspolitiska konstellationer uppsta pa kort sikt till foljd av
regimskiften i regionen. Medan vissa stater kommer att fa en alltmer djupgéende
demokratisk pragel kommer andra stater att bibehalla sina auktoritara drag. Detta
kan pa sikt skapa utrikes- och forsvarspolitiska spanningar landerna emellan.
Medan t.ex. Egypten, Libyen och Tunisien har kommit att inféra demokrati,
bestar lander som t.ex. Algeriet och Marocko som icke-demokratier. Flera
arabiska stater befinner sig dértill i transitionsfas (Jemen) eller sékerhetspolitiskt
nara flera vésterlandska staters sakerhetspolitiska positioner (Kuwait, Qatar,
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Jordanien). Detta kommer pa sikt att kunna leda till intressekonflikter bade
bilateralt och regionalt.®

En annan faktor som i det korta perspektivet fatt baring pa det sakerhetspolitiska
skeendet i ljuset av de arabiska revolterna ar 6kad instabilitet i delar av
Nordafrikas sodra grannskap. Sarskilt Sahel-omradet har, som noterats ovan,
kommit att bli sékerhetspolitiskt instabilt.

5.1.2.2 Langsiktiga perspektiv

De arabiska revolterna har pa ett fundamentalt satt andrat politiska, ekonomiska
och sociala forutsattningar i MENA. Medan vissa av dessa redan har inneburit
valdsamheter och vapnade strider bade inom och mellan stater, sa ar det
fortfarande oklart vilka de mer langsiktiga konsekvenserna kommer att bli i
sviterna av de arabiska revolterna.

En viktig faktor ar att flera post-auktoritdra stater inte tycks ha strukturell
kapacitet att hantera de olika politiska, religidsa och etniska intressen som slappts
I6sa inom ramen for allman politisk liberalisering. Franvaron av fungerande
konstitutioner, rattslig och polisidr verksamhet samt forsvarsverksamhet ar bara
exempel pa omraden som kan fa en direkt sakerhetsmassig baring i de lander
som nu gar in i en ny politisk fas.

Detta kan pa sikt innebara fortsatt social oro och instabilitet. Kraven pa
forandring ar manga ganger djupgaende, inte minst nar det galler atergang till
stabilitet och ordning. Lyckas inte de nya demokratiska regimerna svara pa detta
finns det en risk for att en andra’ eller ’tredje’ revolt kan komma att utveckla sig
med betydligt mer valdsamma fortecken. Vidare kan politiska misslyckanden
leda till att mer extrema eller auktoritdra regeringar réstas fram (t.ex. anti-
demokratiska partier eller extremt religidsa partier).

En likaledes viktig faktor med baring pa den langsiktiga utvecklingen i regionen,
och som accentuerats till foljd av de arabiska upproren &r religionens roll och
stéllning i MENA. Till foljd av globaliseringens krafter i kombination med de
arabiska revolterna kommer fortsatta spénningar mellan foreteelser som
modernitet och tradition att bestd och sannolikt 6ka. Debatter om religionens
inflytande har redan fatt fotfaste pa individniva (familjen), samhallsniva (graden
av sekulart leverne) och pa statlig niva (religionens stéllning i konstitutionella
processer).

% Denna faktor kommer dock att kompliceras av det faktum att flera vasterlandska liberala
demokratier sannolikt pa det politiska planet kommer att likabehandla flera demokratier med icke-
demokratier.
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| flera auktoritéra stater & moskén och kyrkan tillflyktsorter, men i takt med att
statens narvaro minskar sa kan dven de religiosa institutionerna fa en minskad
roll. Processer som dessa kan pa sikt bidra till att skarpa spanningarna mellan
sekuldra, moderata och konservativa/ortodoxa krafter. Detta kan innebéra att
vissa religiosa grupper bevépnar sig for att hdvda sina intressen. En annan
konsekvens ar att nya malbilder skapas (inte minst da de traditionella
maltavlorna sdsom mera auktoritdra arabiska ledare i flera fall tvingats bort fran
makten).

En néra kopplad fraga ar hur nationella parlament kommer att hantera mer
extremistiska krafter.

Slutligen kan konstateras att liksom franvaron av auktoritara stater kommer att fa
effekter pa religiosa gruppers yttranden och narvaro (och darmed spanningar)
kommer regionen sannolikt att se nya identitetskonflikter. Flera stater har varit
bundna av statsideologier (Irak, Libyen, Syrien) eller religiosa idélaror (Iran). Da
dessa omkullkastas kan flera subnationella identiteter framtrdda och havda
intressen (t.ex. araber, kurder, perser, alwaiter, klan- och stamgrupper, Sunni-,
Shia- eller Sufibaserade grupper, druser etc.).

5.2 Osakerhetsfaktorer

Overlag har sviterna av den arabiska varen varit positiva. En ny diskurs om
Mellandstern tycks vara pa vag att vaxa fram. | denna diskurs kan bade tydligt
positiva drag (flera demokratier har vuxit fram) samt negativa utvecklingar (krig
har brutit ut) observeras. | sviterna av de arabiska upproren finns emellertid flera
oséakerhetsfaktorer.

Pa det individuella planet har flera medborgare fatt en 6kad egenmakt att réra sig
med. Detta kommer att stalla krav pa regimerna i regionen, oavsett demokrati
eller icke-demokrati. For de individer som lever i spirande demokratier rader
fortfarande en allmén kénsla av osékerhet. Staten har borgat for samhallelig
sakerhet, t.ex. stor narvaro av poliser och underrattelsetjanst, om &n pa bekostnad
av stora inskrénkningar av demokrati och ménskliga réttigheter. Osékerheten har
aven gallt ekonomisk och social stabilitet. Staten har manga ganger uppratthallit
subventioner kring t.ex. bensin och mat, samt balanserat olika samhéllsintressen.
Dessa typer av system dr nu i flera fall rubbade och nya kanaler behdvs for att
hantera denna osakerhet. En frdga 4r om de nya regimerna formar attrahera en
medborgerlig lojalitet. Konkurrensen fran (och emellan) exempelvis religiésa
samfund &r stor. En icke-uppfylld formaga att leverera ekonomiska och politiska
reformer kommer att vara avgérande for individens upplevda sékerhet.

Pa samhallsnivd kommer faktorer sdsom social tilltro att vara viktiga under de
kommande aren. | flera lander i MENA vantas en dragkamp mellan viktiga
samhallsinstitutioner och staten. Olika sérintressen kopplade till privata,
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offentliga och ekonomiska aktérer kommer att kdimpa om inflytande och narvaro
pa statens bekostnad och vice versa. Den manskliga sakerheten kan har komma i
klam efter ar av upplevd stabilitet och ordning.

Sannolikt kan flera samhéllen i MENA komma att uppleva 6kade spanningar
mellan olika Kklasser. For det forsta har de arabiska revolterna visat att flera
ekonomier i grunden & mycket brackliga (omfattande subventioner, mattlig
tillvaxt, brist pa tillforlitlig statistik, samt svagt diversifierade). Tydliga undantag
ar Turkiet och Israel sett i en MENA-kontext. For det andra har ekonomiska
eliter stortats (Tunisien och Libyen) och andra eliter fatt nya krav pa sig (den
egyptiska militaren). Samhallsekonomin i flera MENA-lander har kommit att fa
fundamentalt fordndrade forutsattningar. For det tredje vantas problemen i
varldsekonomin att fortsatta paverka dessa samhallen negativt. Dessa
osakerhetsfaktorer sammantaget skapar viss osdkerhet om huruvida staten
kommer att kunna leverera den form av ekonomisk stabilitet som hittills funnits i
regionen.

Av de osdkerhetsfaktorer som kan fa aterverkningar for staten finns flera olika
aspekter att belysa. En viktig faktor med baring pa sakerhetspolitiken i omradet
ar hur rattsstatsprincipen kommer att utveckla sig i omradet. Rattsstaten lagger
grunden till folkliga och medborgliga réttigheter samt sétter granser och skapar
mojligheter for statens inflytande och handlande. | flera fall har arabiska ledare
koncentrerat denna makt i egna hénder eller genom ombud. | och med den
demokratiseringsvdg som svept Gver omradet kan en aterupprattelse av
rattsstaten bli en central fraga.

Sammankopplat med rattsstaten ligger osakerhetsfragor kring hantering av
korruption, organiserad brottslighet, massmedias roll, politiskt deltagande, etc.
Atgardas inte detta pd ett adekvat sétt av staten kan sociala spanningar vantas
under de kommande aren.

Statens ansvar for att forse sina medborgare med basala resurser samt
infrastruktur &r centralt. Flera av de arabiska revolterna drevs av héga matpriser,
brist pd vatten, kritik Over minskade odlingsbara marker, daligt hanterad
infrastruktur samt  forsamringar eller brister i hélso- och sjukvard.
Osdkerhetsfaktorer som dessa kan snabbt leda till massprotester och sociala
spanningar. Dessa faktorer blir avgoérande for stabiliteten for flera lander i
omradet och darmed regionen i sin helhet.
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5.3 Konfliktfaktorer

Den sakerhetspolitiska utvecklingen i MENA ar hégst osaker.® Flera faktorer
paverkar dess utveckling. Nedan diskuteras nagra av de mer centrala
konfliktorsakerna som kan komma att fa baring for den sakerhetspolitiska
utvecklingen i regionen pé& 10-20 &rs sikt.*® En trubbig men samtidigt nédvandig
uppdelning for att kunna gora detta &r uppdelningen mellan de faktorer som a ena
sidan sannolikt kommer att leda till sociala spanningar och utmaningar, och a
andra sidan de faktorer som kan fa ’harda’ sdkerhetspolitiska effekter.”” Dessa
faktorer bor emellertid ses i symbios och inte som 6msesidigt uteslutande.

5.3.1 Mijuk sakerhet

En Overgripande aspekt som kan verka konfliktdrivande &r de obestdmda sociala
foreteelser som traditionella militdra paradigm missar och som allmént
inbegriper ménsklig sadkerhet. Dessa inbegriper flera underliggande processer
som ber6r marginalisering och upplevt utanforskap: sasom upplevt politiskt,
ekonomiskt och religiést fortryck, statligt och samhalleligt undertryckande av
den personliga vardigheten, upplevd frustration, htg (ungdoms-) arbetsldshet,
vardaglig korruption, diskriminering, icke-fungerande byrakrati, brist pa
mojlighet till politiskt deltagande, franvaro av framtidsvisioner, etc. Om staten
och samhallet inte mojliggor en politik som pa ett adekvat satt svarar pa dessa
fragor kan resultatet i langden leda till (fortsatta) sociala spanningar.

En annan viktig konfliktdrivande faktor som kan komma att leda till sociala
spanningar pa sikt, om &n ej vapnade stridigheter, ar de samhalleliga processer
som i tilltagande takt fordrar att olika medborgare i MENA-staterna i storre
utstrackning an forr tvingas valja etnisk och religits identitet. Medan staten, inte
minst de ledda av auktoritara regimer sasom Saddam Hussein (Irak), Muammar
al-Khadaffi (Libyen), Saleh (Jemen), al-Assad (Syrien) etc., ofta koncentrerat
makten och darmed sammanhallit staten kan de demokratiska krafter som nu
sveper Over regionen innebéra att etniska grupper som tidigare upplevt sig
fortryckta mer tydligt kommer att betona sin identitet (t.ex. till foljd av upplevd
marginalisering).

En delvis sammankopplad konfliktdrivande faktor som funnits i regionen sedan
en lang tid tillbaka, men som tycks accentueras &r tilltagande sekteristiska och

% Flera osakerhetsfaktorer gér att identifiera.

% Denna uppdelning tar medvetet inte heller hansyn till tidsperspektiv.

% De sociala utmaningarna ska har ses som konfliktdrivande men leder ej nodvandigtvis till vapnad
strid. De hérda sakerhetspolitiska effekterna & andra sidan kan fa mer vapnade konsekvenser inom
en tiodrsperiod.
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religiosa spanningar sasom de mellan shia- och sunnimuslimer. Bakom denna typ
av underliggande sekteristiskt vald finns manga ganger en upplev politisk,
ekonomisk och social marginalisering. Denna utsatthet exploateras ofta genom
t.ex. ekonomiskt, politiskt eller militart stéd av regimer som delar endera partens
religiosa forestéllningsvarld.

Det finns flera olika aspekter som driver denna typ av konflikteskalering. For det
forsta kan regimer utnyttja denna huvudsakliga skillnad i syfte att starka de
grupper i MENA-omradet som ar regimlojala pa bekostnad av marginalisering av
de dvriga (t.ex. kan man hdr tanka sig Irans mdjliga stod till den shiamuslimska
befolkningen i Bahrain). For det andra har stod till religiosa grupper kunnat
anvandas som proxy for att avancera regimers nationella intressen (t.ex. Irans
stdd till shiamuslimska grupper i Saudiarabien). En tredje aspekt som driver
dessa spanningar ar att aktorer underblaser sekteristiskt vald for att undvika att
vissa religidsa grupper som inte har en identitet som Overensstammer med den
egna marginaliseras och inte far inflytande i den framtida politiska processen
(t.ex. kan man hér tdnka sig Irans stod till alawiterna i Syrien). Slutligen kan
mobilisering skapa instabilitet hos tratobroder samt att det kan ena leden bakom
regimen som delar gruppens religidsa identitet. Inga av dessa aspekter verkar
avta i omfattning, tvartom verkar denna typ av stod vara bestaende.

En annan konfliktfaktor, som enligt vissa bedémare delvis ligger bakom den
arabiska varen &r stigande matpriser. Okad torka, minskande jordbruksmarker
samt brist pa vatten, ofta i kombination med héga varldsmarknadspriser, leder till
allt hogre matpriser.”? | flera lander i MENA subventionerar regeringarna
basvaror. Med férsamrad ekonomi och tilltagande effekter av den globala
recessionen kan stigande matpriser pa ett direkt satt leda till social oro. En annan
faktor som pa sikt kan verka konfliktdrivande &r utlandska investeringar i
jordbruksmark. Undantréngningar, Kkortsiktiga riskkapitalinvesteringar (till
forman for mer langsiktighet) kan skapa sociala spanningar mellan inhemska
aktorer och internationella.

Medan flera konfliktfaktorer &r internt drivna eller forekommande finns &ven
konfliktfaktorer som kan leda till externt drivna sociala spénningar.
Migrantfloden frdn MENA-regionens grannskap, framst fran lander i Afrika, kan
komma att leda till sociala konflikter. Rasism, marginalisering och véld kan
uppsta i lander eller omraden dér det rader utsatthet.

En narliggande faktor som pé sikt kan komma att bli ytterligare konfliktdrivande,
inte minst i ljuset av de arabiska upproren, ar problematiken kring landlost folk.

92 Matpriser kan kopplas till efterfrigan pé det internationella planet (som i sin tur sammantaget
drivs av goda eller dliga skordar).
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Konflikterna mellan olika MENA-stater och t.ex. palestinier och kurder vantas
bestd under de narmsta tio aren. Olika aspekter kommer att driva denna fraga
framat under de narmsta aren. For det forsta kommer dessa territorial- och
identitetshaserade konflikter att gora sig paminda inte minst i ljuset av den
demokratiseringsdiskurs som véaxer fram i regionen dar aspekter sdsom
demokrati, ménskliga rattigheter och identitetskap tycks bli allt tydligare. For det
andra kommer olika stater att anvanda sig av denna retorik for att styra den
sakerhetspolitiska dynamiken i omradet (t.ex. Egyptens inflytande Over de
Palestinska omradena, eller Turkiets inflytande 6ver de kurdiska omradena). For
det tredje kommer &ven dessa grupper sjalva att frdmja sina intressen i ljuset av
de politiska 6ppningar som nu bryter fram i omradet. Med allt farre auktoritara
regimer ges storre mojlighet for statslosa grupper att skapa sig inflytande och
representation. Detta &r redan fallet i lander som Irak men kan &ven bli
situationen for t.ex. kurder i Syrien.

Vart att notera i sammanhanget &r att ©kade militdra spé&nningar inte
nodvandigtvis behover uppsta for att denna problematik ska ges uppmarksamhet.
Det finns tendenser kring hur det internationella samfundet kan ge politiska
erkannanden dven om de territoriella formerna inte ar helt ordnade (Kosovo,
Palestiniernas ¢kade inflytande i FN, stodet till den Libyska oppositionen under
pagdende konflikt, liksom for den Syriska oppositionen under pagaende
inbdrdeskrig i Syrien).

Kopplat till statslésa gruppers intressen att uppna ett erkannande finns en annan
aspekt i regionen som paminner om problematiken. Denna berdr fragan om ratten
till medborgerliga rattigheter. | Gulflanderna finns stora grupper arbetsmigranter
som lever utanfor samhdllets réttigheter. De hemlénder dessa folkgrupper
kommer ifran kan komma att stalla hogre krav pa de stater som utnyttjar dessa
manniskor (t.ex. har Indien stéllt allt hogre krav pa Forenade Arabemiratens
hantering av arbetskraftsinvandring av manniskor med indiska rotter). Det finns
aven ett stort antal migranter i MENA-regionen som &r stats- och pappersldsa
och darmed inte atnjuter nagra rattigheter.

5.3.2 Hard sakerhet

Det finns flera konfliktdrivande faktorer i MENA som alla har sin egen dynamik.
Den framsta faktorn ar konflikten mellan Israel och palestinierna. Mycket av den
pagaende militariseringen i regionen foljer pa den oldsta konflikten.

Konflikten véantas bestd olost eftersom flera aktorer som ar inblandade i
konflikten inte ar samlade kring gemensamma agendor och manga, pa bada
sidor, nog inte vill att en losning ska komma till stand. Sannolikt kommer
konflikten att ges Okad uppmérksamhet i ljuset av de revolter och de
regimforandringar som sker i regionen. Oavsett vad denna uppmarksamhet leder
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till kommer det sannolikt att droja flera generationer innan férsoning sker mellan
parterna.

Faktorer som kan verka konfliktlosande ar transcenderingen av konflikten fran de
stereotyper som existerar mellan flera av aktorerna till de mer 6desdigra fragorna
med gemensamma intressen for parterna. Har kan namnas fragor kring
resursknapphet, behovet av vard av gemensamma religiosa institutioner, kulturer
och respekt for mangfald.

En annan starkt konfliktdrivande faktor med harda militara sakerhetspolitiska
konsekvenser ar den som ror de kurdiska omradena. De kurdiska anspraken pa
sjalvbestammande har fatt visst fotfaste i regionen (Irak), medan de upplevda
negativa geopolitiska konsekvenserna &r sa betydande och bestaende for lander
som ;Is'urkiet att nagot erkannande inte kan vantas. Positionerna véantas vara
lasta.

Syrienkonflikten véntas besta under de narmsta aren. Sedan utbrottet 2010 har
konflikten nu kommit att fa omfattande extern inblandning av sekundara parter.
Daribland marks saval statliga som icke-statliga aktorer. Konflikten kommer
under de narmsta aren att 6ka de sociala spanningarna och motsattningarna i hela
regionen, 6ka narvaron av vapnade grupper, och 6ka flodet av illegala vapen i
omradet. Ju langre konflikten bestar desto mer sannolikt ar det att stormakterna
inom FN kommer att bli pressade att paverka handelseutvecklingen i omradet
(vare sig det galler upprattande av fredszoner, buffertzoner, flygférbudszoner,
stod till olika konfliktparter, eller rena militdra operationer). Attityden kommer
att formas av stormakternas intressen att vilja engagera sig i omradet under en
langre tid.** For narvarande tycks trenden vara att stridigheterna framst gér via
ombud.

Kommer en l6sning till stdnd vantar under de narmsta aren omfattande
ateruppbyggnadsarbete och reformering av sakerhetsstyrkorna i omradet.

Slutligen, en av de framsta faktorerna som pa sikt kan driva fram mellanstatliga
konflikter ar férekomsten av karnvapen.*® Medan olika initiativ forekommer for
att forma MENA att bli en karnvapenfri zon sa praglas dynamiken i omradet av
Israels (ej deklarerade) innehav samt Irans mdjliga utveckling. Flera av P5-
staterna, EU liksom regionala makter jobbar héart med diplomatiska
anstrangningar for att forma Iran att endast utveckla sitt karnenergiprogram for
civila. ~andamal. Skulle Iran under de ndrmsta aren  uppvisa
karnladdningsbestyckade missiler av kraftigare karaktar vantar sannolikt en

% Dock nara sammankopplade till enskilda kurdiska organisationer.

% En viktig faktor ar att inga storre energireserver finns i landet varfor intresset inte ar Gverdrivet
stort i ett resursperspektiv.

% Aven kemiska och biologiska vapen ar ett dverhangande problem i regionen.
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militdr upptrappning i regionen. Israel har redan indikerat viljan till insatser mot
iranska karnenergianldggningar, medan USA sannolikt skulle understddja en
militar aktion mot landet. Grundproblematiken &r att ett Iran med kéarnvapen pa
ett markant satt skulle férandra maktbalansen i omradet. En utveckling av iranska
karnvapen skulle kunna trigga igang andra stater, daribland Saudiarabien,
Egypten och Forenade Arabemiraten. Karnteknologin &r ndra sammankopplad
till den Gvergripande problematiken kring efterfragan pa energi, en efterfragan
som vantas oka under de narmsta tio aren.

Avslutningsvis kan konstateras att det dven finns konfliktdrivande faktorer som
kan fa konsekvenser for bade mjuk och hard sakerhet. Kopplingen ar inte helt
enkel.

| sammanhanget bor klimatméssiga utvecklingar i MENA beaktas.®® Okade
medeltemperaturer samt forvantad Okenutbredning i omradet véntas satta
omfattande tryck pad ekosystemet och naturresurserna. Dartill rader redan
vattenbrist, skogsbrist, samt brist pa jordbruksmarker. Detta i kombination kan
komma att leda till 6kade sociala spanningar mellan olika stammar, klaner,
ekonomiska intressen och stater. Dartill kan knappa resurser leda till nya
migrationsfléden vilka i sin tur kan skapa nya sociala spanningar. S.k.
’klimatflyktingar’, i sig ett omtvistat begrepp, kommer sannolik att komma till
MENA-regionen. Det &r inte sannolikt att klimatfaktorer kommer att leda till
regelratta krig, dven om det kan forekomma lokala kriser och konflikter.

De sociala spanningarna kommer framst att bygga pa en upplevd konkurrens om
knappa resurser samt brist pa instanser for att forlika parterna.

5.4 KonflikthAmmande aspekter

En rad faktorer pekar pa fortsatt konflikt och oro i delar av MENA. Det finns
emellertid flera faktorer som &ven verkar konfliktddmpande.

Forst och framst har de arabiska revolterna skapat nya plattformar for dialog
inom och mellan MENA. Inte minst det civila samhallet tycks ha fatt ett
inflytande pa ett sétt det inte haft tidigare. Flera demokratiska krafter kommer att
verka for att losa sociala spanningar inom och mellan lander. Aven externa
aktorer star beredda att stodja demokratiska krafter (t.ex. aktérer som EU och
USA, men &ven det civila samhallet hos dessa lander). Vart att notera i
sammanhanget ar dock att det inte finns nagra formella

% For en diskussion om klimatforandringar och dess sakerhetspolitiska verkningar se Mobjork,
Eriksson och Carlsen (2011).
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konfliktlésningsmekanismer (en roll som Arabférbundet skulle kunna spela eller
atminstone stodja).

En annan viktig faktor &r den ekonomiska kraften i regionen. Det finns en stor
potential att investera pa marknaderna for bade lokala och externa aktorer varfor
regeringarna i omradet pa ett tidigt stadium kommer att behdva hantera
instabilitet och social oro. Ekonomiska vardagsutmaningar kommer sannolikt att
Overkomma konfliktben&genhet. Handeln inom MENA, men dven den mellan
regionen och andra narliggande regioner, vantas 0ka de narmsta aren. For
Sverige och Europa vantas detta leda till 6kad fysisk narvaro i omradet.

Som namnts star delar av MENA infor en rad strukturella hot och problem sasom
vatten-, energi-, och matbrist. Aven om dessa ofta har lokala aterverkningar sa
bottnar de ofta i granséverskridande problematik. I ljuset av detta kan ett behov
av samarbete upptréda. En rad samarbeten forekommer stater emellan, inte minst
kring vattenfragor (t.ex. vad géller dammbyggen och vattentillgang).
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6 Viktiga sakerhetspolitiska fragor pa
sikt

Studien drar slutsatsen att det sékerhetspolitiska landskapet i MENA under en
10-20-arsperiod kommer att praglas av mer osékerhet an tidigare. Gamla och nya
fragestallningar och aktorer kommer att behdva anpassa sig till de nya
sékerhetspolitiska miljoer som véxer fram. Denna osakerhet ska &ven ses i ljuset
av de storskaliga geostrategiska ombalansering som sker pa det internationella
planet (vilket bl.a. foljder pa en tilltagande multilateral vérldsordning, Kinas
okade inflytande pa den globala scenen, klimatforandringarnas betydelse, den
teknologiska utvecklingen pa informationsomradet, etc.).

Beroende pa olika politiska utfall, t.ex. huruvida gamla regimer lyckas besta eller
uppléses av  nya intressen och  maktkonstellationer, s&  kan
sakerhetsimplikationerna for angransande stater bli antingen pétagligt dramatiska
eller i basta fall ringa.’” Detta ar saledes beroende pa flera parallella processers
forlopp.

Overlag kan konstateras att regionen befinner sig i en sakerhetspolitisk
omorientering. Flera maktvakuum har uppstatt, och nya &r att véanta. Olika
interna och externa aktérer kommer att forsoka fylla dessa, inte alla med
vélvilliga politiska avsikter.

Sarskilt viktiga faktorer som kan komma att paverka sakerhetssituationen i
regionen i en narstdende framtid inbegriper al-Assad-regimens overlevnad i
Syrien samt utvecklingen mot ett mer fullskaligt inb6rdeskrig; Irans hantering av
det arabiska fonster som oppnats for utdkat regionalt inflytande inklusive
upptrappningen med vast; Egyptens fortsatta interna utveckling och relation med
Israel och Iran; den saudiarabiska monarkins hantering av turbulensen i dess
grannskap (framst Jemen); Turkiets vagval vad galler dess involvering i
Mellandstern; samt konsekvenserna av en last konfliktsituation mellan Israel och
Palestina.

Sérskilt konflikten mellan Israel och Palestina kommer att skapa en fortsatt
politisk utmaning for regionen. Ytterligare demokratisering av stater i
arabvarlden kommer sannolikt att leda till en mer radikal positionering i regionen
vis-a-vis Israel. For narvarande tycks Israel vara mer isolerat &n nagonsin tidigare
aven om USA:s stod bestdr. Denna isolering vantas besta.

97 vl vart att notera &r att olika politiska strukturer och maktbaser kan besta trots att den politiska
ledningen i ett land i sig faller.
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6.1 Radande osakerheter och mojliga

vandpunkter

Det finns idag 2012 ett antal radande sékerhetspolitiska osakerheter som kan
komma att paverka den regionala sakerhetspolitiska dynamiken i ett 10-20-
arsperspektiv. De osdkerheter som nu foreligger inbegriper:

1.

Den latenta konflikten mellan Israel och Iran och konsekvenserna darav

Konsekvensen kan a ena sidan leda till en risk for krig. Detta innebér en
dramatisk upptrappning av den radande krisen samt risk for
flerpartsinblandning. Foljdeffekterna &r flera och oforutsagbara.”

Konflikten kan & andra sidan hanteras pa ett fredligt satt via
diplomatiska l6sningar. Detta kraver dock intensiva forhandlingar, som
mycket val kan skérpas under de kommande aren. Dessa forhandlingar
kan aven innebéara ett 6kat sanktionstryck. Sanktionerna kan dock bade
leda till att nuvarande regim stérks (’rally around the flag’-effekt) liksom
att regimen kan tappa fotfastet till foljd av Okad opposition.
Néastkommande val i Iran blir viktigt for den fortsatta utvecklingen. Den
sakerhetspolitiska analysen av Iran kan inte avlankas fran Ovriga
sakerhetspolitiska processer i regionen.

Konfliktspridningseffekter av inbdrdeskriget i Syrien

Konflikten i Syrien har natt en sadan niva att en atergang till situationen
innan konflikten brot ut synes vara omojlig och utsiktslos. Valdsnivan,
ofdratterna, samt de nya konfliktaktdrerna i regionen, etc. kommer att
krdva en markant politisk forandring. Konflikten kommer sannolikt att
paga under flera ar aven om nuvarande regim faller. Fragan ar pa vilken
intensitetsniva. Sedan krisen i Syrien brutit ut har valdet 6kat méanad for
manad. Flera aktorer &n nagonsin finns narvarande bade politiskt och
militdrt. Oppositionen har &ven hunnit mogna politiskt och militart i
forhallande till hur sittande regimen. Att regimen faller & mer en
tidsfraga an om den kommer att falla.

Utvecklingen gar at flera hall och ar svar att dverblicka: tillfalligheter,
alliansbildningar, politiska aktérers och individers formagor att hantera
konflikten, samt Overgripande vilja till fred eller fortsatt krig &r
avgorande. Antingen faller regimen genom att opposition intar
strategiska eller symboliska maktcentra (presidentpalats, radio- och Tv-
stationer, flygplatser, etc.); regimen kan dven falla genom att centrala

% Se Rydqvist och Zetterlund (2008).
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personer inom makteliten stupar; eller genom utldndska attacker. Ett
annat scenario dr att den nuvarande regimen trappar upp valdet
ytterligare genom t.ex. bruk av kemiska/biologiska vapen; eller forser
olika paramilitara grupper (och sekter) med vapen. | sadana fall kan
inbordeskriget bli langvarigt. Ett tredje scenario &r att regimen frivilligt
avgar; lamnar éver delar av makten; utlyser nationella val men att dessa
val sker med utl&ndsk narvaro; eller att det internationella samfundet
erkénner oppositionen som det nya Syriens legitima ledare (och al-Assad
marginaliseras).

Kurdernas politiska roll och inflytande 6kar

De arabiska revolterna har pa allvar utmanat sittande regimer. Denna
utmaning har fatt implikationer for kurderna i regionen. | Irak starks
slitningarna mellan centralmakten i Baghdad och de autonoma delarna
av landet, inte minst gentemot de kurdiska omradena. | Syrien forlorar
centralmakten alltmer legitimitet, maktbalansen pa marken innebar att
den alawitiska regimen behover allt stod de kan fa. Detta har ett pris i
termer av politiskt inflytande. Likasa beh6ver den syriska oppositionen
kurdernas stod och legitimitet. Aven har tillkommer ett pris om framtida
politiskt inflytande for kurderna. Den syriska konfliktspridningen till
Turkiet har &ven den inneburit att kurderna hamnat som en central
sakerhetspolitisk bricka. Under revolten 2010-2012 har valdet mellan
den turkiska centralmakten och kurdiska organisationer tilltagit.
Slutligen i Iran, finns flera etniska spanningar som vilar under ytan,
spanningar som kan brisera om regimen skulle falla eller utsattas for
nagon form av militart angrepp.

Konflikter och sammanbrott i periferin

MENA kommer under de narmsta aren att fa uppleva konflikter och
politiska sammanbrott i sin narhet. Detta kan leda bade till
konfliktspridning, instabilitet, 6kad brottslighet, samt migrationsfléden.

EU:s ekonomiska utmaningar och problem kommer innebéra att MENA
som  exportmarknad  blir  allt  viktigare  samtidigt  som
handelsprotektionism kan komma att bestd. Instabilitet i MENA kommer
dock alltid att vara bekymmersamt for EU. Greklands ekonomiska
kollaps har redan fatt effekten av att Turkiet har ékat sina investeringar i
landet. Detta kan pa sikt leda till en politisk asymmetri landerna emellan.

Afghanistans 6de kan komma att paverka stabiliteten for de lander som
ligger som dess omedelbara grannar, frdmst Iran men dven Gulflanderna.
Vépnade grupper kan komma att soka nya malbilder (t.ex. al-Qaida)

I Nordafrikas sodra grannskap, Sahel, vantas den sdkerhetspolitiskt
problematiska situationen besta. Sarskilt triangeln Algeriet, Libyen,
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Niger och Mali. Andra omraden med fortsatta friktioner eller instabilitet
vantas besta inom omradena: 1. Algeriet, Marocko, Egypten; 2. Afrikas
horn; 3. Afrikas horn — Gulfen.

Tilltagande radikalisering

| takt med att auktoritara arabiska regimer faller sa 6kar i det kortsiktiga
perspektivet dven osakerheten i dessa lander. Pa flera hall har
maktvakuum uppstatt, situationer som kommit att innebéra att regionala
al-Qaida grupperingar (Libyen, Mali, Egypten, Syrien, Jemen) har
forsokt fylla dessa vakuum. Forst och framst har de traditionella malen
for dessa grupper kommit att andras. Flera presidenter, sdsom den
tidigare presidenten i Tunisien, Ben Ali, har ansetts vara vasterl&ndska
marionetter varfor dessa har kommit att utmanas. Detta &r inte langre
fallet. Fragan ar vilka nya malbilder som kan uppsta. En annan aspekt ar
att i takt med att regionen far allt mer demokratiska samhallsystem,
desto svarare kan det bli for regeringarna i omradet att hantera
valdsbejakande grupper (vilket var lattare under en diktatur).

Vidare kan globaliseringsprocessen i kombination med faktiska
handelseforlopp under de arabiska revolterna pa sikt innebara sociala
spanningar mellan eller inom liberala, sekuldra, islamistiska, judisk
ortodoxa, kristna grupper, etc.

Sammanbrott av politiska system

Iran och Saudiarabien star bada infor enorma politiska och ekonomiska
utmaningar. Faller ndgon av dessa far det omedelbart konsekvenser for
regionen. Forutsattningarna for att detta skulle ske, samt anledningarna
dartill, &r dock markant olika. Sannolikt kommer inte forandringar att
ske pa kort sikt, snarare handlar detta om forandringsprocesser som tar
tid.

Nya alliansbildningar och foréndrade regionala aktérsheteenden

GCC kommer pa sikt att forsoka bredda sitt militara samarbete.
Arabférbundet liksom den islamska konferensen kommer i sin tur att
forsoka fordjupa sina samarbeten for att méta de politiska, ekonomiska,
kulturella och religitsa forandringsvindar som sveper éver MENA.
Aktérer som USA och EU kommer sannolikt att pd sikt oka sitt
samarbete med dessa organisationer Det &r inte omgjligt att dven nya
samarbetsforum skapas for att stabilisera regionens sakerhetspolitiska
arkitektur.
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8. Naturresurskonflikter kommer att bestd och sannolikt 6ka de narmsta
10-20 aren

Utvecklingen tycks vara att strategiska resurser kommer att innebéra
fortsatt konkurrens, spénningar, kriser, konflikter, samt former for
samarbete vad galler olja, vatten, mat, land, mineraler, gas.

9. Tilltagande cyberkonflikter

| takt med att Internetanvandningen Okar samt att allt fler l&nder i
MENA &r beroende av kansliga och kritiska el-, tele- och Internetsystem
bade inom statsforvaltning, samhalle och militar kommer sannolikt
dessa dven att bli allt mer utsatt for attacker. Kapningar av militéra
system eller plattformar (dronare), nedslackningar av kénsliga it- och
telesystem, samt virusattacker mot militdra och industriella industrier
(karnenergianlaggningar) kan komma att dka.

10. Ett erkdnnande av Palestina

Isracl-Palestina-konflikten kommer att wvara central for den
sakerhetspolitiska dynamiken under de narmsta aren. Diplomatiska
anstrangningar kommer att ske men véntas inte inom de narmsta aren na
nagon framgang. Sker ett genombrott, vilket inte alls ar omajligt givet
att flera nya fonster 6ppnats i och med de arabiska revolterna, kan flera
sékerhetspolitiska processer fordndras i grunden.

Av rangordningen ovan kan Kkonstateras att flera av de ovan ndmnda
osakerheterna framst &r endogent drivna snarare an exogent drivna.

Ett annat konstaterande av de osékra faktorer som ndmns ovan &r att majoriteten
av de sakerhetspolitiska utmaningar som listas bygger pa aktorsdrivna intressen
(i forhallande till strukturellt baserade sa som globalisering och
klimatforandringars paverkan av regionen).

6.1.1 Implikationer for Sverige och EU

Maktforskjutningarna i MENA kommer fortsédttningsvis att vara intressanta for
Sverige och EU att folja.® Flodena av manniskor, varor och tjanster till och fran
regionen ar viktiga. Sveriges och Europas vélstand bygger pa en nara relation
med omradet.

Europeiska unionen for sin del, kommer att fortsitta att folja
handelseutvecklingen pa néra hand. Politiken mot omradet kommer framst att

% Perthes (2012).
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bygga pa EU:s mjuka makt-kapacitet i syfte att forsoka paverka narliggande och
framtida héndelseutvecklingar (dvs. genom framst politiska och ekonomiska
incitament). En rad utmaningar vantar, déribland fragor som inbegriper politisk
dialog, stod till reformer av sdkerhetssektorn, liberalisering av ekonomiska
marknader, handel, migrationsfragor, energisamarbeten, kontraterrorism,
forskning och utveckling, ekologiska och klimatologiska fragor, tullfragor, det
militdra samarbetet, etc. Enskilda lander kommer dértill att ta ledningen for olika
fragor i denna relation. Beroende pa de olika fragestéllningar och utmaningar
som kommer pa agendan mellan EU och MENA kommer olika Europeiska stater
att konfigurera i olika grupperingar.

EU har f.n. ett utmarkt tillfalle att starka sin relation med grannarna i
Medelhavsomradet. De arabiska upproren kan saledes anvandas i EU:s egna
strategiska syften. Genom mdjligheterna att kunna stédja demokratiska krafter
och isolera vissa motstandare till fred, sékerhet och stabilitet kommer EU
sannolikt att vara en narvarande aktor i omradet under de narmsta 10-20 aren.
Enbart under 2010-2012 har en rad program och dialoger skapats. EU har bl.a.
inlett olika Oversynsprocesser for att se Over sina strategier och politiska
partnerskap med staterna i regionen, inklusive omraden med politiska och
ekonomiska forbindelser. Med tanke pa omvandlingen som sker i regionen,
verkar det vara ett gyllene tillfalle for EU att fornya sina forbindelser med
staterna i MENA. EU:s utrikestjanst har dven initierat dialoger med landerna i
regionen om religionens stéllning, en viktig plattform bortom de mer tekniska
samarbetena som férekommer.

Viktiga aspekter som kommer att avgora EU:s fortsatta forhallningssatt till
MENA kommer att vara hur de inrikespolitiska utmaningarna hanteras av de
styrande. Troligtvis kommer Tunisien (symboliskt) och Egypten (de facto) att
ges stor betydelse for framgang och misslyckande av de arabiska revolutionerna.
P4 samma satt kommer ateruppbyggandet av Libyen, liksom de
sakerhetspolitiska konsekvenserna av syrienkonflikten, att paverka EU:s
langsiktiga politik.

Da Sverige framst agerar inom ett EU-format kommer den gemensamma utrikes-
och sékerhetspolitiska linjen att bli central &ven for svenska intressen.
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7 Slutord

Nagon fullstandig éverblick over alla pagaende makro- och mikroprocesser som
paverkar den sakerhetspolitiska utvecklingen i MENA gar inte att uppna.
Behovet av att pa ett kontinuerligt, och néra plan i enskilda fordjupningsstudier,
folja MENA &r darfor sérskilt viktigt. Inte minst vad géller riskbedémningar av
olika handelseutvecklingar. Regionens betydelse for det globala maktspelet och
den globala ekonomin &r central och véntas vara sa aven bortom den tidsperiod
som faller inom denna studie. Stormaktsintresset i omradet ar genomgripande,
inte minst till foljd av de enorma energireserver omradet besitter. Bristen pa en
sammanlagd Overblick av  MENA kan dock kompenseras av ett antal
forhallningssatt, behov av djupare forstaelse och fortsatt forskning. Nedan listas
ett antal aspekter.

Regionen genomgar en form av identitetskris till foljd av globaliseringens krafter
som sveper over regionen.'® Regionen uppvisar flera nya och forandrade
normer, diskurser, och identiteter. Detta paverkar inte bara staten, utan &ven
samhéllet och individerna. Sociala spanningar mellan stam/klan, samfund,
allmanhet, folk och stat ar saledes att vanta. Omvérldens tolerans, tdlamod och
forstaelse for dessa processer blir darfor mycket viktig. Fragan ar hur langt man
ar beredd att lata dessa processer fortga.

Vidare tycks MENA pa sikt ga i en riktning med allt fler legitima regeringar.
Denna vag kommer att vara brokig och kantas av konflikter och utmaningar, dels
inom lander, dels mellan. En viktig fraga blir sdledes vart betraktaren véljer att
l4gga acceptansnivan och toleranstroskeln.

Da regionen numera genomgar en transformering mot Gkad demokrati och
liberalisering upptrader dven nya aktorer och fragestallningar. Viktiga fragor som
darmed behdver hanteras inbegriper: vem man ska samarbeta med, vem/vilka
man ska dela information med och vem man ska sélja vad till. Etiska och
moraliska kompasser blir sarskilt viktiga under sadana omstandigheter.

Politisk islam &r pa frammarsch (dven om en motreaktion kan komma under de
narmsta 10-20 aren). Detta baddar for spanningar mellan mera moderata och
fundamentalistiska former av religidst utdvande inom regionen, samt mellan
religidsa och sekuldra krafter i regionen. Sverige och Europa kan komma att
behdva narma sig dessa fragor. En viktig fraga blir hur vast kan forbattra sin
forstaelse for dynamiken inom Islam. Politisk Islam behover inte std i
motséattning till demokrati.

100 5e diskussion i Ehteshami (2009). Se dven Pappé (2005).
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Appendix 1: Deltagare vid arbetsseminarier om MENA
Centrum for Teologi och Religionsvetenskap, Lund Universitet

Statsvetenskapliga institutionen och freds- och konfliktforskning, Uppsala
Universitet,

Centret for mellangstern studier (CEMUS), Lund Universitet
Statsvetenskapliga institutionen, Uppsala Universitet
Naringslivets Internationella Rad (NIR)

Styrelsen for Internationellt Utvecklingssamarbete

Kvinna till kvinna

Internationella kvinnoférbundet for Fred och Frihet (IKFF)
Svenska kyrkan

Sékerhetspolisen och det nationella radet mot terrorism
Forsvarsdepartementet

Forsvarsexportmyndigheten (FXM)

Stockholms Internationella Fredsforskningsinstitut
Exportradet, MENA gruppen

Stockholm Environment Institut (SEI)

Stockholm International Water Institute (SIWI)
Europeiska Universitetet, Italien

Totalforsvarets Forskningsinstitut

Utrikesdepartementet
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