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Sammanfattning

Denna rapport ger en dverblick dver den strategiska utvecklingen i Afrika soder
om Sahara i ett tiodrsperspektiv framat i tiden. Rapporten utgar fran Afrikas
heterogenitet, med stora skillnader mellan regioner och stater. Bilden av hur
sakerhetssituationen kommer att utvecklas i det studerade omradet ar komplex.
Skillnaderna avseende exempelvis valstand, formaga att hantera resurser,
demokratisk utveckling, sakerhetspolitiska relationer, etc. kan utgéra en
grogrund for konflikter men dven skapa forutséttningar for samarbeten.

Rapporten belyser darfor regionala aktérer sdval som olika regioner. Detta foljs
av en presentation av olika tematiska fragor, sa som demokratisk utveckling,
militdr utveckling och utvecklingen av Afrikas regionala sékerhetsarkitektur.
Darefter fors en diskussion kring centrala externa aktorer, sa som EU, USA och
Kina. Rapporten avslutas med en rad slutsatser kring Afrikas sékerhetspolitiska
lage i ett tioarsperspektiv. Rapporten ar framtagen av analytiker vid FOI:s
Afrikagrupp som stod for Forsvarsmaktens perspektivplaneringsprocess.

Nyckelord: Afrika soder om Sahara, framtidsstudier, sakerhetspolitik
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Summary

This report gives an overview of the strategic development in Sub-Saharan
Africa, from a ten-year perspective. The report takes its departure in Africa’s
heterogeneity, with great differences in and between states and regions. The way
in which security-related issues will develop is complex. Looking at e.g.
economic welfare, capacities to manage resources, democratic development,
security policy, etc., these areas differ depending where in Africa one study
them, and can pose a force for cooperation and peace as well as for deepened
conflict.

There is, hence a need to study security from different angles and this report
structure the analysis by regional actors and regions, thematic issues and external
actors. In the final chapter, the report concludes the findings regarding the
security situation from a ten-year perspective.

The report was commissioned by the Swedish Armed Forces, as input to the
long-term planning process, and was written by Analysts from the FOI African
Security Study Team.

Keywords: Sub-Saharan Africa, Future Studies, Security Policy



FOI-R--3537--SE

Innehallsforteckning

1 Inledning 7
11 Syfte 0Ch aVgranSNINGAr..........oiiiiiiieii e 7
1.2 Y11 1o To PR URRPP 8
1.3 [ 1153 0 111 o] o PSSR 10
2 Regionala foérdjupningar 11
2.1 OSEra AFMKA 1.voveieeiiecsieee e 11
2.2 VESHA ATTKEL. ... 13
2.3 CentralaffiKa ........cvvveeiieee e 14
2.4 SOAra AfTTKAL...eeeiiereiee e 16
2.5 Vastra Sahel-regionen..........ocuveiiiiiiiiiiiie e 17
3 Tematiska fordjupningar 19
3.1 Demokratiutveckling & institutionell kapacitet ................ccccoeveveeen. 19
311 Demokratiutveckling ..., 19
3.1.2 Relationer mellan medborgare och politiker ....................ooooe. 20
3.1.3 Institutionell Kapacitet.............uuvurvruiuieiniiiiiiiiiiiiiiieiieeereenn. 21
3.2 Socioekonomisk UtVECKIING ...........vuviuieiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieieieesieeiernininnns 22
321 Okad urbanisering och vaxande KIYftor...........c..ccovvveveievieseninnn 22
3.2.2 Ekonomisk utveckling...........cceeeee e, 23
3.2.3 Kvinnor och mans olika roller ............ccccvveeiniini e 25
3.24 [ = 1S USRS 25
3.3 Utvecklingen av informations- och kommunikationsteknologi......... 26
3.3.1 Informationssamhallet ............ooeeeiiiiiii 26
3.3.2 Cybersakerhet ... 27
3.4 Regionalt sdkerhetssamarbete ..........ccccccoviiiiiiiiniiees 27
34.1 AU:s freds- och sakerhetsformagor ..........cccoovevveeeieceeceecieen 28
3.4.2 Centrala utmaningar for AU avseende APSA .........cccoiiiiienenenn. 30
3.5 MIlItAr UVECKIING ...eeeeiieiei e 31
3.6 Vaxande organiserad Kriminalitet.............cccooovieeiiiieneiniiee e 32
3.6.1 Transnationella floden (knark, vapen, manniskor) ...................... 32
3.6.2 Gangrelaterade KOnfliKter ... 33



FOI-R--3537--SE

3.7 LI5S
3.8 NALUITESUISEL vttt e e et e et e s e e e a e raeeaaas
3.8.1 Okad KONKUITENS OM FESUISEN ...vveeeeee e eeee e eeee e e e eeee e
3.8.2 ReSUISTOrVAINING .........eeiiiiiiiieiiee e
3.8.3 Miljorelaterad Kriminalitet .............ccooviiieiiiiiiiee e
4 Externa aktorer

4.1 | I 1 1= T
4.2 T F N 1 €1 =
4.3 LY AN\ 17 W
4.4 Stater vars intressen i Afrika OKar .........cceuvviiiveeiiiiee e
44.1 RySSIaNd ..o
4.4.2 L0 TT= o TR
4.4.3 2] = 1Y 111 o T
4.4.4 B I L CT= TR
4.5 YN [0 | £= =1 (o] (=]
5 Slutsatser

6 Referenser

Bilaga 1: Africa in 20 years — Brainstorming on Security
Challenges

Bilaga 2: Motesuppteckning fran expertdiskussion om
sakerhetsutvecklingen i Afrika séder om Sahara, 10
september 2012

37
38
39
40
40

40
41
42
42

43

44

48

51

57



FOI-R--3537--SE

1 Inledning

Utvecklingen pa den afrikanska kontinenten ar  dynamisk och
samhéllsforandringar sker i snabb takt. Som del i det arbete Forsvarsmakten gor
for att battre kunna beddma behov och anpassa sina formagor pa sikt har
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) getts i uppdrag att studera utvecklingen i
Afrika, Mellandsternregionen (MENA) och Kina.

Denna studie utgor en del i detta uppdrag och avgransas till att studera
utvecklingen i Afrika soder om Sahara; vilka &r trenderna och héndelse-
utvecklingarna som kan paverka sakerhetsutvecklingen i detta omrade pa tio ars
sikt?

1.1 Syfte och avgransningar

Detta ar en framtidstudie som syftar till att ge en 6verblick éver utvecklingen i
Afrika soder om Sahara pa 10 ars sikt och dess potentiella konsekvenser for
sakerhetsutvecklingen samt forutsattningar for framtida insatsformagor. FOI
genomforde 2009 en liknande studie for Forsvarsmakten, da gallande hela
Afrika,' medan denna framtidsstudie avgransas till Afrika soder om Sahara.
Detta geografiska omrade definieras som de 49 afrikanska stater som inte har
kust mot Medelhavet.

I likhet med 2009 ars studie kommer denna studie forst att identifiera relevanta
trender som kan tankas paverka sakerhetsutvecklingen pa tio ars sikt. Vidare
kommer denna studie att analysera viktiga handelser som skett sedan 2009 ars
studie och deras inverkan pa sikerhetsutvecklingen. Skillnaderna mellan 2009
ars och denna studie tydliggors i slutsatskapitlet. Det slutgiltiga syftet med
underlaget &r att bidra till diskussioner om framtida svensk militar férmaga och
underlaget skall bl.a. kunna anvdndas for omvérldsanalyser inom
Forsvarsmaktens perspektivstudie.

Afrika soder om Sahara &r ett heterogent omrade som praglas av stora skillnader
avseende befolkning, miljo, ekonomi, sociala forutsattningar, kolonialt arv,
sakerhetspolitisk historia, etc. Skillnaderna paverkar uppkomsten och
utvecklingen av konflikter och olika sakerhetsrelaterade problem. Det &r sdledes
svart att ge en entydig bild av utvecklingen i omréadet, vilket &r viktigt att ha i
atanke nar man drar slutsatser om den sékerhetsrelaterade utvecklingen.

! MacDermott, Justin et al. (2009), Underlag till PerP: Afrikansk sakerhet i ett 20-arsperspektiv for
HKV STRAT LEDA

2 Aven Vastsahara exkluderas i definitionen. Beroende p& vilken organisations definition man
anvander ar dessa stater 48 eller 49 till antalet, eller farre for tidigare ar an 2012.
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Ett centralt begrepp for denna studie &r sékerhet. Det finns olika analysverktyg
for att studera sékerhet, sdsom paradigm och analysnivaer (stat, grupp, individ).
Da syftet med denna studie ar att ta fram ett underlag som &r relevant for
Forsvarsmakten och dess verksamhet laggs fokus pa féljande:

1. sakerhetsrelaterad utveckling som skulle kunna fa sadana konsekvenser
att ett internationellt militart ingripande kan bli aktuellt

2. sékerhetsrelaterade aspekter i en eventuell insatskontext

3. faktorer som pa sikt kan fa baring pa svensk och europeisk sakerhet

Givet foreliggande ramar for att bedriva denna studie &r inte syftet att framstélla
en komplett lista dver faktorer som har sékerhetsrelaterade konsekvenser, utan
snarare att ge exempel pa utvecklingstendenser inom de fordjupningsomraden
som beddms som mest relevanta. Det finns inte heller mojlighet att studera var
och en av de 49 staterna utan geografisk tdckning efterstrdvas genom regionala
analyser.

1.2 Metod

Analysmodell

| likhet med 2009 ars studie utgar denna studie fran den sa kallade ART-
modellen (Aktorer, Regioner och Teman),®> som Forsvarsmakten anvander i
arbetet med perspektivstudier. Denna modell innebdr att relevanta aktérsmassiga,
regionala och tematiska forhallanden analyseras och syntetiseras.

Aktérer kan vara primdra aktorer, sekunddra aktorer, tredje-part, indirekta,
externa, etc. En annan indelning ar globala, regionala och lokala aktérer. | denna
studie kommer alla de ovan namnda aktorstyperna att beréras genomgaende i
texten i olika utstrackning beroende pa relevans. Ett kapitel ar dessutom agnat at
att studera externa aktorer, som i denna studie definieras som aktérer som
huvudsakligen ar stationerade utanfor Afrika.

Avseende regioner asyftas har i forsta hand geografiska kluster. Dessa kluster
kan identifieras efter olika premisser sasom konfliktkluster, allianskluster,
kulturella/sociala/etniska ~ kluster eller potentialkluster (t.ex. regionala
ekonomier).

Det tematiska urvalet efterstrdvar att ur ett brett perspektiv identifiera och
analysera sakerhetspolitiska konsekvenser av politiska, ekonomiska, militara och
sociala forhallanden. Det tematiska urvalet har till stor del skett genom
expertdiskussioner dér deltagarna har identifierat viktiga trender, samt genom en

® ART-modellen beskrivs bl.a. i Férsvarsmakten (2009), Det militarstrategiska utfallsrummet:
Rapport fran Perspektivstudien 2009. Stockholm: Forsvarsmakten

8
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kompletterande litteraturgenomgang dar forfattarna har identifierat teman som
beddmts vara relevanta for uppdragsgivaren.

Det bor noteras att valet av teman, regioner och aktorer ar en subjektiv process.
De utvalda omradena har overlappningar och indirekta kopplingar mellan
varandra; vissa omraden skulle kunna analyseras under olika rubriker. Syftet ar
dock inte att metodiskt jamfora olika regioner eller aktdrer utan att identifiera de
faktorer som ar relevanta for Forsvarsmakten, varfor viss frinet har tillatits i
hanteringen av olika omraden.

Expertdiskussioner

| arbetet med att identifiera relevanta studieomraden har forfattarna vid tva
tillféllen anvént sig av externa experter. | samarbete med Uppsala universitet
modererade forfattarna i maj 2012 en workshop® med deltagare frén Peace and
Security in Africa Programme (PASA). Ett 30-tal deltagare fran olika afrikanska
organ sasom Afrikanska Unionen och East African Standby Force deltog.

| september 2012 samlade forfattarna ca 15 svenska experter och genomforde en
strukturerad expertdiskussion.” Deltagarna representerade Regeringskansliet,
myndigheter, andra organisationer och néringslivet. Syftet var inte att samla en
grupp Afrikaexperter utan att samla experter inom olika tematiska omraden for
att pa sa satt kunna identifiera utvecklingen inom olika omraden och koppla den
till de forhallanden som rader pa den afrikanska subkontinenten.

Ovrig informationsinhamtning

Materialet i studien bestdr av dppna kallor sdsom vetenskapliga artiklar och
rapporter fran olika tankesmedjor. Litteraturgenomgangen ar inte fullstandig utan
bygger i stort pd de omraden som identifierades under de tva expert-
diskussionerna. | informationsinhdmtningsprocessen har forfattarna haft som
malsattning att anvanda kallor fran olika delar av varlden och med olika fokus
(globalt, regionalt och lokalt).

Den insamlade informationen fran saval expertdiskussionen och workshopen
som litteraturgenomgangen samt kompletterande intervjuer och seminarier utgor
grunden for forfattarnas analys och syntes. Om inte annat anges sa ar de
bedémningar som gors forfattarnas egna. | mojligaste méan tar studien &ven
hansyn till de parallella framtidsstudier som genomférs pa FOI, framforallt den
om MENA-regionen.

* Denna kommer i studien att refereras till som “workshop (2012)”
® Denna kommer i studien att refereras till som “expertdiskussion (2012)”

9
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1.3 Disposition

| detta inledande kapitel har syftet varit att beskriva uppdraget och de ramar som
géller for studien samt redogora for hur forfattarna har valt att strukturera och
genomfora analysen i denna studie.

I nastfoljande kapitel analyseras olika geografiska regioner. Dessa regioner &r
inte skrivna i sten utan den afrikanska subkontinenten kan delas upp pa olika vis.
Denna rapport utgdr i stort fran samma indelning som gjordes 2009. Ett undantag
ar Sahelregionen vars véstra delar har sett en ovantat snabb forsémring av
sikerhetslaget, varfor denna region studeras separat. Aven Stora sjoregionen och
Afrikas horn skulle kunna studeras separat men da konflikterna dar har pagatt
lange kommer de att beskrivas i avsnitten om centrala- respektive ostra Afrika.
Alla stater i regionerna studeras inte enskilt utan malsattningen ar att de ska
fangas upp av den regionala analysen.

| kapitel 3 studeras olika tematiska omraden. Flera olika tematiska omraden har
kopplingar med varandra och omraden som inte har en direkt sakerhetskoppling
kan ha stor indirekt inverkan pa sakerhetsutvecklingen.

| det fjarde kapitlet studerar vi externa akttrer, som i forsta hand utgérs av andra
staters agerande pa kontinenten. | vissa fall & de externa aktorerna
samarbetsorgan eller foretag.

Avslutningsvis, i det femte Kkapitlet, diskuteras studiens analyser i en
sammanfattande syntes. Syftet med denna syntes &r att knyta samman de olika
studerade omradena, understryka de omraden som bedéms som mest relevanta
for den sékerhetsrelaterade utvecklingen samt klarg6ra viktiga skillnader i den
sékerhetsrelaterade utvecklingen sedan 2009.

Till studien finns tva bilagor. Den forsta ar en resultatredovisning fran
workshopen med PASA-gruppen® och den andra &r en mer utférlig uppteckning
fran expertdiskussionen med nationella experter.’

¢ Workshop (2012)
7 Expertdiskussion (2012)

10
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2 Regionala fordjupningar

Utvecklingen i och mellan olika geografiska omraden kommer att ga i olika takt
och i olika riktning. Gransen mellan vad som &r en regelrétt vdpnad konflikt och
en fredlig situation kommer troligen att tanjas och osakerheten pa kontinenten
beddms i storre utstrdckning komma att utgoras av konflikter som praglas av
antagonistiska grupper sasom vapnade grupper med olika intressen, eller av
organiserad kriminalitet.?

2.1 Ostra Afrika

| 6ver tva decennier har Somalia harjats av inomstatliga konflikter och saknat en
centralregering med kontroll dver statens territorium.® Trots att den politiska
processen har utvecklats i positiv riktning tyder mycket pa att problemen
kommer att kvarsta framover, framst pa grund av avsaknad av statlig kontroll
over stora delar av staten men dven pa grund av de regionala dimensioner som
speglar konflikten i Somalia.

Flera av Somalias grannstater har intressen i landet och kommer troligtvis
fortsdtta att spela en roll i konflikten. Etiopien och Eritrea har bedrivit ett
proxykrig i Somalia™ och mycket av utvecklingen i landet bedoms ha sin grund i
hur Eritrea och Etiopien engagerar sig i Somalia. Inte heller konflikten mellan
Etiopien och Eritrea bedéms fa en I6sning inom en snar framtid. Det finns en risk
att Etiopens premiarminister Meles Zenawis bortgang 2012 kan leda till en 6kad
instabilitet pa langre sikt om flera grupper i landet tar tillfallet i akt for att
forsoka oka sitt inflytande.

Flertalet av de stater som har en direkt roll i Somalia, exempelvis Kenya, bedéms
fortsatt efterfraga internationellt fredsframjande stod. Syftet skulle vara att battre
forma att uppratthalla sakerheten till lands och till havs, da bland annat ?roblem
med sjopirater forvantas kvarstd som fenomen, men minska i omfattning.**

En utveckling med transnationella konsekvenser rér den vdxande méangd
flyktingar som uppehaller sig i regionen. Det finns en risk for att nya

©

Omradet kring Nilen har exkluderats i detta kapitel men behandlas i avsnittet Naturresurser. |
avsnittet om vastra Afrika har Sahel-regionen avgransats bort da denna region studeras i ett
separat avsnitt. Det finns dock tydliga kopplingar mellan Sahel och vastra Afrika och traditionellt
sett har véstra Sahel inbegripits som en del av véstra Afrika och hade vi exempelvis skurit
analysen efter medlemskap i The Economic Community of West African States (ECOWAS) hade
de vastra Sahel-staterna snarare bast analyserats i detta avsnitt

® Skeppstrom, Emma (2012), Ett gyllene tillfalle? Den politiska utvecklingen i Somalia, FOl Memo

11 Expertdiskussion (2012)
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terroristceller med férankring i Al-Shabab och Al-Qaida uppstar bland dessa
flyktingar, vilket kan leda till en 6kning av terroristattacker i regionen samt dka
motstand mot att ta emot fler flyktingar.

Konsekvenserna av delningen av Sudan beddéms fortsatt omges av osékerhet.
Relationen mellan Sudan och Sydsudan bedéms komma att préglas av friktioner
och spanningar vilka kan ta sig uttryck i vapnade aktioner. Gransomradena
mellan Sudan och Sydsudan bedéms forbli instabila, d&ven om parterna uppnar en
Overenskommelse om grénsdragningen.

Ostra Afrika har blivit foremal for hog aktivitet avseende utforskning av
oljefyndigheter sedan Anadarko Petroleum Corporation 2010 upptéckte stora
gasfyndigheter utanfér Mogambique.® Omraden med utdkad sokning efter och
exploatering av olja bedoms bli ett allt mer attraktivt mal for antagonistiska
grupper sasom rebeller eller terrorister. Ogaden-regionen i Etiopien och Turkana-
regionen i Kenya ar tva exempel dar attacker mot oljeforetag kan tankas fortsatta.

Gemensamt for regionen ar kansligheten for vaderrelaterade kriser.
Regeringarnas kapacitet att std emot effekterna av extrema véaderférhallanden
kommer sannolikt att 6ka, men matbrist och okontrollerad urbanisering som féljd
forblir troligen problematiska faktorer.™® Flyktingstrommarna i dstra Afrika kan
leda till 6kad konkurrens om mark och andra resurser, driva social oro och
darmed dven leda till lokala konflikter som riskerar eskalera i storre konflikter.

De regionala institutionerna inom fred och sékerhet bedoms forbli relativt svaga i
ostra Afrika, inte minst pa grund av de manga olika problem- och
konfliktdimensioner som praglar regionen samt avsaknad av en stark ledande stat
som kan hantera konfliktférebyggande atgéarder.

Erfarenheter frdn det regionala samarbetsorganets the Intergovernmental
Authority on Development (IGAD) fredsprocesser i Sudan och Somalia visar pa
organisationens brister. Det saknas bade tillrackligt politiskt inflytande och
resurser 11‘4('5r att skapa forutsattningar for en fredsprocess och minska incitamenten
for krig.

Den Ostafrikanska gemenskapen, The East African Community (EAC), bedéms
fa ett okat inflytande inom fredsframjande insatser i regionen. Det mellanstatliga
samarbetsorganet genomforde tillsammans med The United States Africa
Command (USAFRICOM) under 2011 Natural Fire 11, en militar évning med

12 Civil Military Fusion Centre (2012), Emerging Energy Resources In East Africa Norfolk: CFC,
s.l

3 Workshop (2012)

% Hull, Cecilia; Skeppstrom, Emma; Sérenson, Karl (2011), Patchwork for Peace? Capabilities for
Peace and Security in Eastern Africa, FOI-R--3048--SE, s. 44-45
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fokus pa bl.a. fredsframjande insatser, humanitart bistand och katastrofhantering.
Liknande 6vningar har tidigare genomforts i Kenya, Uganda och Tanzania.™

2.2 Vastra Afrika

En av de mer centrala utmaningarna i vastra Afrika forblir troligen att starka
statskapaciteten i manga av regionens stater. Radande brister i kapacitet grundas i
strukturella svagheter sasom otillracklig tillgang och kontroll éver ekonomiska
resurser, etnisk och religits diskriminering samt elitistisk och exkluderande
statsstyrning. Den sistnamnda avser att staterna styrs av ett fatal personer som
har koncentrerat mycket makt kring sig. Till dess att denna och dvriga ndmnda
faktorer bryts eller forbattras bedéms regionen fortsatt vila pa en skor
plattform.*®

| den s& kallade Mano River-regionen'’ kommer troligen det internationella
samfundets likval som den regionala organisationen The Economic Community
of West African States (ECOWAS) inflytande ha betydelse for utvecklingen. Det
finns en risk att nya, mindre, konflikter Gvergar i inbordeskrig med regionala
konsekvenser men sa lange det finns internationellt engagemang i omradet &r
detta mindre troligt.

En betydelsefull parameter &r utvecklingen i den regionala stormakten Nigeria.
Nigeria har varit och bedéms forbli en nyckelstat for utvecklingen i ECOWAS
och vastra Afrika i stort, bade genom sin ekonomiska styrka och genom sin stora
folkmangd.™®

Under manga ar har separatistrorelser verkat i Nigerias norra delar. Under 2011-
2012 har dessa problem eskalerat och utvecklingen ar svarbedémd. Eventuellt
kommer de nigerianska styrkorna att forsoka sla hart mot dessa rorelser vilket
kan tvinga dem norréver och férvarra den redan kritiska situationen i Sahel-
regionen eller leda till en inbordeskrigsliknande situation i Nigeria."

| detta utvecklingsscenario beddms sékerhetssituationen i det oljerika Nigerdeltat
forsamras. Omradet kommer troligen drabbas av strider och terroristattacker i
storre utstrdckning &n vad som tidigare har varit fallet men givet Nigerias

B EAC (2011), "EAC, USAFRICOM Joint Military Exercise Opens Tomorrow”, East African
Community, Nedladdat den 2 okt 2012 fran
http://www.eac.int/index.php?option=com_content&view=article&id=776:eac-usafricom-joint-
exercise&catid=146:press-releases&Itemid=194

16 Workshop (2012)

17 Sierra Leone, Liberia, Guinea och Elfenbenskusten.

18 Crane, Mary (2007), “Security in Nigeria”, Council of Foreign Affairs. Nedladdad den 2 okt 2012
fran http://www.cfr.org/nigeria/security-nigeria/p10029

19 Expertdiskussion (2012)
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position i regionen &r det inte sannolikt att en sadan utveckling leder till storre
internationella interventioner.

Mojligtvis kan Nigeria be om internationellt stéd men da handlar det
formodligen om att specialférband med avgransade uppdrag, sasom att stabilisera
oljeproduktion och export, satts in i omradet. Internationellt stod skulle dven
kunna ges vid okade attacker till sjoss, nagot som diskuteras nedan.

I Nigeria, liksom i manga andra stater i regionen, har regeringen fordelat
ekonomiska medel ojamnt till formén for stérre stader. Aven om klyftorna inom
stdderna dven dr stora ar det rimligt att anta att detta kan utoka klyftan mellan
jordbrukare och stadsbor, driva manga mot stader och skapa okontrollerad
stadstillvéxt samt vara en bidragande orsak till 6kad géngkriminalitet. Denna
utveckling talar for att Nigeria inte kommer att ha storre kapacitet att bidra med
mer internationell fredsframjande personal &n tidigare. A andra sidan kan Nigeria
vilja verka aktivt for att begransa separatistrorelsers utbredelse i regionen och
prioritera insatser i t.ex. Mali.

Organiserad brottslighet med internationella kopplingar beddms fortsétta
genomsyra manga stater i regionen. En spridning av korruption, vald och i vissa
fall daven vapnade statskupper kan tankas ske. Ett syfte bedoms vara att fa
kontroll dver de stora ekonomiska transaktioner denna verksamhet genererar.?*

Antalet attacker till sjoss och allt fler kidnappningar tyder pa att utvecklingen i
Guineabukten gar i samma riktning som den i Adenviken under 00-talet.?? Under
2011 6kade antalet piratattacker med 42 procent jamfort med foregdende ar.?
Inte minst & Guineabukten viktig for oljetransporter vilket skulle kunna utgora
skal for internationellt stod att bekampa piratverksamheten. For att oka
sakerheten i omradet ar bedomningen att behovet av formagebyggande insatser
ar stort, inte minst vad géller grénsbevakning och sjodvervakning. Externa
interventioner, eventuellt med maritimt fokus, beddéms darfoér som troliga.

2.3 Centralafrika

Det &r troligt att Centralafrika kommer att préglas av fortsatt omfattande
instabilitet da vissa av staterna i regionen har synnerligen svaga statsmakter. Den
historiska spadnningen mellan Rwanda och den Demokratiska Republiken Kongo
(DRK) beddms spela en avgdrande roll for hur sékerhetssituationen i regionen
utvecklas. En forsvagad DRK-regering efter 2011 ars kritiserade val kommer att
utséttas for fler diplomatiska maktkamper med sina grannstater, framforallt har

21 Expertdiskussion (2012)

22 Alessi, Christopher (2012), “Combating Maritime Piracy”, Council of Foreign Affairs, 2012-03-
23. Nedladdad den 2 okt 2012 fran http://www.cfr.org/france/combating-maritime-piracy/p18376

28 \Wiese Bockman, Michelle and Sheridan, Rob (2012), Pirates Double Gulf of Guinea Attacks —
Lured by Tanker Cargoes, nedladdad fran “www.bloomberg.com”, 8 mars 2012
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bade Rwanda och Angola tagit nya positioner. Det finns en risk att dessa
maktkamper dvergar i vapnade konflikter.

Ostra DRK r ett omrade som praglas av manga olika konflikter, i vissa fall med
historiska och nutida kopplingar till varandra. Pa lokal niva handlar konflikterna
ofta. om marktvister och etniska spanningar. Dessa grundldggande
konfliktorsaker bedoms besta och kan eskalera till krigsliknande situationer. Det
ar inte troligt att FN lyckas Oka kapaciteten i sin intervention i omradet och
osékert om den politiska viljan for en kraftfullare intervention finns i EU eller
USA.

En sarskilt allvarlig faktor som kan forvarra denna konfliktdynamik &r de stora
mangder av internflyktingar som finns i DRK och Centralafrikanska republiken
(CAR). CAR, stdra Tchad och norra DRK beddms utgdra en fortsatt fristad for
vapnade grupper da regionen i stort saknar infrastruktur och statliga institutioner
samt har vaéldigt svartillganglig terrang. Utdver namnda lander géller samma
beddémning for Sydsudan.

Rwanda har, trots sin inblandning i konflikten i 0Ostra DRK, varit en
stabiliserande faktor i Stora sjoomradet. Pa sikt ar det rimligt att president
Kagame forlorar makten vilket kan fa allvarliga konsekvenser i saval Rwanda
som regionen. Inom Rwandas militér finns tydliga slitningar och i landet lever
Hutus under relativt fortryck jamfort med Tutsier. Dessa strukturer skapar
mycket spanningar och skulle kunna utgéra en drivkraft till en eskalerande
konflikt och destabilisering av regionen.?

Centralafrika har tydliga kopplingar till framférallt 6stra Afrika och da framst
Sydsudan, Sudan och Uganda. Vad galler den sistndmnda staten &r det troligt att
Okad exploatering av olja i Albertsjon kommer att anstranga relationerna mellan
DRK och Uganda. Olja kommer &ven att utgdra en orsak till friktion i
relationerna med Angola och da framforallt avseende det omstridda féltet block
14 utanfor Pointe Noire i Republiken Kongo®®.’

De tva regionala samarbetsorganen Economic and Monetary Community of
Central Africa (CEMAC) och Economic Community of Central African States
(ECCAS) praglas bada av for lag kapacitet att kunna hantera konflikter.
Medlemsstaterna ar generellt sett svaga och det saknas saval politisk vilja som en
gemensam vision dver hur den regionala kapaciteten ska utvecklas. Givet att
manga av staterna har lag nationell kapacitet bedoms inte den regionala
kapaciteten 6ka avsevart inom loppet av 10 ar.

% Stearns, Jason (2011), Intervju i september 2011
% Kongo-Brazzaville
7 Ibid.
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2.4 Sodra Afrika

| sddra Afrika finns ett civilsamhalle som ar relativt vélutvecklat och som
beddms skapa god grund att hantera sakerhetsrelaterade problem med
demokratiska medel. En alternativ mojlighet &r att formagan att organisera sig
anvands i ett valdsamt syfte. Denna bedémning tros bli sarskilt relevant om
medborgarna kénner att det demokratiska utrymmet utarmas, nagot som bedéms
ske i viss utstrackning.?®

Det finns flera faktorer som kan férdndra sékerhetslaget i regionen. Ett scenario
ar att de enorma klyftorna och svarigheterna att tillhandahalla ekonomiska
mojligheter for en vaxande och urban befolkning utgor en grund for en valdsam
utveckling. Den stora skaran ungdomar utan tydliga framtidsutsikter, och som
oftast hittas i storstaderna har inte samma minnen fran tidigare konflikter som de
aldre generationerna och bedéms krava béttre levnadsvillkor.

En annan faktor som kan paverka sédkerhetslaget ar prisforandringar pa den
globala marknaden. Stater vars ekonomier ar beroende av nagra fa ravaror ar
kansliga for forandringar i varldsmarknadspriser, vilket kan bidra till politisk
instabilitetet. En stat som &r sérskilt kanslig for exogena férandringar ar Angola,
vars ekonomi ar knuten till de globala olje- och diamantpriserna. Fragan ar om
Angola kan uppratthalla utbetalningar till sin militar om inkomsterna fran ravaror
kraftigt minskar. Och om inte, forblir da militaren staten lojal?

Flertalet stater i regionen har stora arméer och/eller forsvarsbudgetar. Det finns
en risk for splittringar och maktkamper bland militéren i samband med att gamla
auktoritdra ledare I&mnar plats for nya aktorer. Ett exempel &r den tidigare chefen
for underrattelsetjansten i Angola, Fernando Miala, som blev déomd 2007 till fyra
&rs fangelse for uppror.?

En mer tydlig trend dr en utveckling i regionen dér vissa stater gradvis forbattrar
sitt demokratiska styre (Botswana, Namibia, m.fl.) medan det finns en risk att
andra ror sig mot mer auktoritart styre (Sydafrika, Zimbabwe, Angola).

Den regionala samarbetsorganisationens The Southern African Development
Community (SADC) framgangar inom konfliktlésning bedéms pa tio érs sikt
fortsatt vara begransade, sadsom tydliggjordes nar organisationen medlade i de
senaste arens kriser i Madagaskar och Zimbabwe. Dessutom har det visat sig att
organsiosationen har begransad kapacitet att driva igenom de avtal som tagits
fram.

28 Workshop (2012)

¥ Vines, Alex, Weimer, Markus (2011), Angola, assessing risks to stability. Center for strategic &
international studies Washington D.C., s. 15

% |nternational Crisis Group (2012), Implementing Peace and Security Architecture (I1): Southern
Africa
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2.5 Vastra Sahel-regionen

Ett nytt sékerhetspolitiskt komplex har utkristalliserats i Sahel,” en utveckling
som har tydliga kopplingar till handelserna i Nordafrika.** Vastra Sahel bedoms
vara den region som tillsammans med Stora sjoregionen och Afrikas horn utgor
de viktigaste sékerhetspolitiska komplexen i termer av osdkerhet och behov av
internationella interventioner.

31
Il

Flera olika interventioner av AU, EU och FN (eventuellt av andra organisationer
eller med betydande stod fran t.ex. Kina och Turkiet) kommer troligen
genomforas inom en tio-arsperiod. Dessa insatser kommer ha olika fokus men
kontraterrorism samt kapacitetshdjande av de rattsvardande och andra
myndigheterna inom sékerhetssektorn beddms vara syftet for majoriteten av
insatserna. Det &r dven troligt att militara interventioner kravs for att ge stod at
statsforvaltningarna att aterta kontrollen Gver sina territoriella omraden.

I Mali, ett land med till synes stabil demokratisk utveckling och som fick militart
kapacitetshyggnadsstod fran bl.a. Frankrike och USA, genomférdes i mars 2012
en statskupp och den skorhet som kan ségas vara utmarkande for hela omradet
blottades. Kopplingar finns till den s.k. arabiska varen. Det forutsags att vapen-
och migrationsfldden fran Libyen skulle fa negativa regionala efterverkningar pa
sikt, men den sakerhetspolitiska instabiliteten har 6kat ovantat snabbt.®

Forandringarna i sakerhetslaget i Sahel-regionen har forstarkts av strukturella
problem sdsom massiv migration och fattigdom. Regionen har dessutom hdg
arbetsldshet och ung befolkning. Detta, tillsammans med sociala spénningar
mellan olika grupper, sasom mellan jordbrukare och boskapsuppfodare och
mellan olika religidsa och etniska grupper, ar karaktaristiskt for de véstra delarna
av Sahel-regionen.*

Utan externt stod ar det troligt att de redan befintliga kriserna och vépnade
konflikterna ytterligare kommer att underminera staternas kapacitet i regionen.
Den internationella nérvaron beddéms oka i framforallt de vastra delarna av
Sahel-regionen men inte med s stora insatser att en snabb forandring av
situationen ar trolig.

De interventioner som diskuteras (inom ramen for GSFP, ECOWAS, etc.)
kommer inte att vara tillrdckliga for att mota de behov som finns och regionen

3 Fran Mauretanien och Mali i vast till Sudan, Etiopien och Somalia i 6st

%2 Tham Lindell, Magdalena, et al. (2012), "Afrika — en sikerhetspolitisk mosaik” i Malminen,
Johannes och Winnerstig, Mike (eds.), FOI:s underlag till AG Sékpol 2012, Stockholm: FOI, s. 40

* Tham Lindell, Magdalena, et al. (2012), s. 43

* Heinrigs, Philipp (2010), Security Implications of Climate Change in the Sahel Region: Policy
considerations. Paris: OECD
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beddms fortsatt vara instabil och destabiliserande for sina grannar samt utgéra en
bas for terrornatverk med férméga att verka 6ver landsgranser.®

Utbredningen av terrorndtverk med internationella kopplingar ses som sarskilt
allvarlig i Sahel-regionen. For nédrvarande kan konstateras att de vépnade
islamistiska grupperna i omradet utgor de framsta transregionala hoten. Sarskilt
Al-Qaida i Maghreb (AQIM) har kommit att tjana pa den regionala instabilitet
som rader och kan pa sikt komma att konsolidera sin verksamhet. Malen for
AQIM ér inte helt tydliga men sannolikt breddas dess dagordning med fler
attacker som foljd.*

% Tham Lindell, Magdalena, et al. (2012); Expertdiskussion (2012)

% Dénécé, Eric och Rodier, Alain (2012), »The Security Challenges of West Africa” i Heinrigs
Philipp och Trésmolieres, Marie (eds.), Global Security Risks and West Africa — Development
Challenges. Paris: OECD Publishing, ss. 35-52
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3 Tematiska fordjupningar

I detta kapitel presenteras och diskuteras en rad olika tematiska omraden. Urvalet
och analysen av dessa omraden ar inte uttdmmande utan utgors av omraden som
bedomts som de mest intressanta och relevanta for att forstd den
sékerhetsrelaterade utvecklingen i Afrika séder om Sahara.

3.1 Demokratiutveckling & institutionell
kapacitet

Att ha en fungerande statsforvaltning som forser medborgarna med olika tjanster
ar en av de centrala utmaningarna i Afrika.*” I extremfallet ser vi stater som ar
sonderfallande.® Svaga stater har till skillnad fran sonderfallande stater viss
statlig kapacitet. Svaga stater ar ofta ett resultat av manga olika faktorer men
bristande institutionell kapacitet ar en av de mer framtradande faktorerna.

3.1.1 Demokratiutveckling

For den stora majoriteten av stater i Afrika sdder om Sahara ar demokrati ett
relativt nytt begrepp. Den association som gors till begreppet speglas i forsta
hand av vad som manga ganger uppfattas som fortryck, forst fran kolonialtiden
och sedan fran korrupta ledare. De senare var inte sallan sanktionerade av de
forna kolonialstaterna. Demokrati bedéms i ett tioarsperspektiv forbli ett ungt
och ”omoget” begrepp 1 Afrika. Det kommer att forbattras men den demokratiska
processen kommer troligen att fortsatta ifragasattas och darmed &ven
legitimiteten av de valda ledarna.

Trots dessa brister och att det finns fall som Mali med kraftiga tillbakagangar,
beddms utvecklingen i de flesta stater leda till 6kad demokratisering. Denna
utveckling grundas pa att befolkningen, i takt med att laskunnighet och
utbildningsgrad 6kar, har formaga att stalla hogre krav pa sina fortroendevalda.
Den beror ocksa pa en okad statlig mognad, bl.a. som foljd av att marknader
utvecklas och integreras och att de koloniala minnena bleknar.*®

Den utveckling som har skett bedoms fortgd och de demokratiska processerna
kommer att fortsatta konsolideras. Exakt vilken form de tar &r svarbedomt men
det dr troligt att den vdg av nationalisering, eller “afrikanisering”, som kan

3 Workshop (2012)

% putzel, James och Di John, Jonathan (2012), Meeting the Challenges of Crisis States. London:
Crisis States Research Centre at London School of Economics and Political Science.

% The Economist (2012), A glass half-full — Representative Government is Still on the March in
Africa, Despite recent Hiccups” i The Economist, 31 Mar 2012; Nossiter, Adam (2012), ”Across
Africa, Steady Steps Towards Democracy” i New York Times, 27 Mar 2012.
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skonjas kommer att satta pragel pa hur forfattningar och andra processer
utvecklas. Ett exempel &r att familjerétten ofta hanteras inofficiellt i traditionella
strukturer som skiljer sig fran den demokratiska konstitutionen.

Detta fenomen skulle kunna bli en tydligare officiell inrdttning under
konstitutionerna, som en slags vasterlandsk-afrikansk hybridmodell av
demokrati. En sadan utveckling skulle férmodligen underlatta implementeringen
av konstitutionen men ocksa fa effekter pa den demokratiska utvecklingen i den
meningen att rollen som traditionell ledare snarare arvs an valjs.*’

3.1.2 Relationer mellan medborgare och politiker

Fragan om den arabiska varen kan spridas soderut bedéms som viktig att studera.
De tekniska forutsattningarna som utgjorde ett viktigt verktyg for den massiva
mobilisering som skedde i Nordafrika ar ganska lika i staterna soder om Sahara,
dven om det finns undantag sdsom CAR och Sydsudan.** Det finns daremot
andra fundamentala skillnader som bland annat r6r graden av
demokratiutveckling och forhallandet mellan politiker och medborgare.

Den demokratiska utvecklingen har kommit langre i Afrika soder om Sahara
jamfort med Nordafrika. Aven om behovet av demokratisk utveckling &r stort
kan befolkningen i den studerade regionen, atminstone till viss del, kanalisera
sina asikter genom befintliga institutioner. Att staterna i Afrika soder om Sahara
har battre demokratistatus dn de Nordafrikanska landerna & en av de
huvudsakliga anledningarna till att de revolutioner som skedde under den s.k.
arabiska varen inte bedoms sprida sig till den studerade regionen.

Ovanstaende argument understryks av Freedom House i vars undersokningar
MENA-regionen far tva procent fri media och endast Tunisien och Marocko far
partly free” i betyg. Ovriga Afrika far 12 procent mediefrihet och spridningen i
Oppenhet ar stor mellan olika nationer. Sydafrika, Botswana och Ghana far t.ex.
status “free”, Kenya och Tanzania “partly free” medan flertalet stater i hela
Sahel-regionen, DRK, Angola och Zimbabwe tillhér kategorin not free”.*?

I majoriteten av staterna soder om Sahara spelar dessutom traditionella
klanstrukturer och etnicitet stor roll och véljare & manga ganger trogna sin klan.
Forenklat handlar det till stor del om att befolkningen forvantar sig att den politik
som fors gynnar den klan och/eller etnisk tillhdrighet som den fortroendevalda
representerar. Forutom genom valloften kan lojalitet kdpas genom allmosor
innan valet & genomfort — detta sker i storre utstrdckning séder om Sahara &n i
Nordafrika.

“° Expertdiskussion (2012); Workshop (2012)
“! Detta diskuteras mer i avsnitt 3.3
“2 Freedom House (2012), http://www.freedomhouse.org/, nedladdad i november 2012.
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I Nordafrika har utbildnings- och inkomstnivaer generellt sett varit hogre &n
soder om Sahara vilket gor det svarare att paverka medborgarna genom
ekonomiska gavor.”® | tex. FN:s fattigdomsmatt poverty-gap ratio, som mater
fattigdom med justering efter medelinkomst, hade Nordafrika 2008 ett varde pa
0,4 procent och Afrika soder om Sahara 20,6 procent (genomsnittet i
utvecklingsvarlden var 7,3 procent).*

Laskunnigheten bedéms av FN Iigga pa runt 90 procent i Nordafrika och runt 65
procent pad Gvriga kontinenten.” Detta 4r en bidragande orsak till varfor en
”spridning” soderut av den arabiska varen beddms som mindre trolig.

3.1.3 Institutionell kapacitet

Trots béattre status &n i Nordafrika forblir institutionella brister en h&mmande
faktor for demokratiutvecklingen i Afrika soder om Sahara. Inte minst avses
avsaknad av folkrakning och bristande folkbokféring samt franvaron av sikra
identifikationsmetoder. Dessa brister blev valdigt patagliga i t.ex. valet i DRK
2011.% Generellt kan sagas att manga afrikanska stater har val forfattade
konstitutioner men att de brister i sin implementering och att politiker séllan halls
ansvariga genom demokratiska medel. Detta &r ett fortsatt orosmoment i
demokratiutvecklingen i Afrika.*’

Institutionell kapacitet &r &ven central i andra sammanhang dar ett av de
viktigaste ar hanteringen av naturtillgdngar och hantering av skatteinkomster.
Déremot har IMF i sin regionala Overblick undersokt korrelationen mellan
naturtillgangar och institutionell kapacitet och det kan konstateras att hdga
statsinkomster till foljd av forséljning av naturtillgdngar inte behdver betyda
Okad institutionell kapacitet utan att det behtévs andra strukturer som ger
incitament eller tvingar dessa stater att investera i att bygga kapacitet.*

* Alfonso, Eldridge (2012), “Den nya generationen i Afrika — vilka utmaningar stir den infor?”,
seminarium pa Utrikespolitiska institutet, 28 maj 2012

*EN (2012), Report of the Secretary-General on the work of the Organization, report nr A/67/1.
New York: UN

“EN (2012)

“® The Economist (2012); Det finns manga lander som har liknande brister men and& bedéms vara
valutvecklade demokratier. Det &r dock ovanligt att alla dessa brister ssmmanfaller och ger utslag
av den magnitude som var fallet | DRK.

“T Workshop (2012)

“8 IMF (2012), Regional Economic Outlook: Sub-Saharan Africa - Sustaining Growth amid Global
Uncertainty. Washington D.C: IMF
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3.2 Socioekonomisk utveckling

3.2.1  Okad urbanisering och vaxande klyftor

En av de stora utmaningarna for sékerhetsutvecklingen i Afrika kommer att bli
den okontrollerade urbaniseringen.”® | Afrika soder om Sahara &r en trolig
utveckling att antalet stader med 6ver fem miljoner invanare véxer och far allt
storre betydelse.

De beddms att antalet naturkatastrofer kommer att 6ka och leda till férandrade
migrationsmonster. Den instabilitet som skapats i Nordafrika efter “arabiska
varen” samt som foljd av konflikterna i Sahel och pa Afrikas horn, bedéms leda
till att antalet flyktingar dkar och att de hittar nya vagar for att ta sig till andra
afrikanska stater eller till Europa, ofta via storstader.

Allt fler kommer troligen att soka sig till, eller passera, storstader och da andra
stdder &n de som har varit de traditionella samlingspunkterna. En trend &r att
migranter soker sig till stader som ligger allt langre bort, saval geografiskt som
kulturellt,® vilket skulle kunna utgora en grogrund for spanningar.

Den ekonomiska utvecklingen och infrastrukturutvecklingen bedéms inte kunna
mota det Okade behovet av grundlaggande forutsattningar for hallbara
levnadsforhallanden i storstaderna, sasom avfallshantering, vatten, boende,
transport, hélsa och utbildning. | basta fall innebar en sadan utveckling endast en
Okad hélsorisk.

Urbaniseringen, tillsammans med en stark befolkningstillvaxt, leder troligen till
en kraftig okning av manniskor i arbetsfor alder i storstaderna, samtidigt som
mojligheterna till arbete i manga fall kommer att forbli otillrackliga. | flera av
Afrikas storsta stater, sarskilt Nigeria, har befolkningstillvéxten i stdderna skett i
relativt improduktiva slumomraden.**

Fattiga ungdomar utan framtidsutsikter 6kar riskerna for fler upplopp samt att allt
fler kommer att soka sig till kriminell verksamhet, inte minst i bevépnade
ungdomsgéng. | Afrika sdder om Sahara bodde 2011 60 procent av de urbana
befolkningarna i slumomréden och arbetslosheten var runt 60 procent
(registrerad arbetskraft).>?

“9 Expertdiskussion (2012)

% Foresight: Migration and Global Environmental Change (2011), Final Project Report, The
government Office for Science, London: British Government

51 virldsbanken (2012), World development report 2013 - Jobs, Washington D.C: World Bank, s.
53

52 EN (2012)
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De ekonomiska klyftorna bedéms oka mellan stater pd kontinenten.”® Detta
kommer att medfora att fattiga och saval outbildade som vélutbildade kommer att
soka sig till vaxande stader bade inom och bortom landsgranser. Det kan medféra
en risk for expanderad manniskohandel och kapitalflykt. En flytt fran
landsbygden kommer att leda till att farre arbetar med jordbruk samtidigt som
behovet av spannmal bedéms oka da befolkningen fortsatter att oka pa
kontinenten.>

Inom manga stater ser vi en vaxande urban medelklass men aven véaxande
Klyftor; 121 miljoner manniskor eller nédstan 40 procent av dem som har
anstallning i Afrika soder om Sahara lever pa under 1,25 dollar per dag efter
kopkraftsjustering.>® Resursrika staters BNP forvantas vaxa samtidigt som
Ginikoefficienten® forvantas cka kombinerat med en trolig okad social oro.
Speciellt spas stigande ungdomsarbetsloshet. Dessa ekonomiska klyftor bedoms
utgéra en grund for social oro och kan resultera i missnojesyttringar.
Medelklassen kommer att leva mer avskilt vilket &ven det spar pa
motsattningarna mellan fattiga och de med mer ekonomiska medel.

3.2.2 Ekonomisk utveckling

Den stora majoriteten av stater i Afrika sdder om Sahara kommer att ha fortsatt
stark ekonomisk tillvaxt i termer av bruttonationalprodukt (BNP). Takten pa
BNP-tillvaxt har minskat nagot de senaste aren fran runt sju till fem procent.
Stater i regionen som har stora tillgdngar pa mineraler och olja (exempelvis
Angola, Elfenbenskusten och Ghana) kommer att se en fortsatt arlig tillvaxt pa
runt tio procent.”’

Denna utveckling till trots befinner sig regionen pa en aggregerad niva i
varldsekonomins periferi och avseende produktion och konsumtion har Afrikas
varldsandel minskat de senaste &ren.”® T.ex. ar tillvéxten for regionen nar man
viktar den efter antalet personer som har anstallning, runt 1,5 procent.

5 FEN (2012)

5 Workshop (2012)

*FN (2012)

% Ginikoefficienten &r ett ekonomiskt matt p& ojamlikheten, till exempel i inkomstférdelning, hos en
befolkning. Koefficientens hdgsta mojliga vérde &r 1, vilket skulle innebéra att en enda
inkomsttagare far all inkomst. Ginikoefficientens lagsta mojliga vérde ar 0, vilket skulle innebéra
att alla inkomsttagare har lika stora inkomster.

" IMF (2012); Expertdiskussion (2012)

%8 Efter kopkraftsjusterade BNP-berakningar for 2011 placerar sig Afrikanska Unionens medlemmar
pé aggregerad niva pa sjunde plats efter Tyskland (2,849 trillioner USD): CIA (2012), CIA the
World factbook, hdmtad den 12 okt 2012 frén https://www.cia.gov/library/publications/the-world
factbook/rankorder/2001rank.html?countryName=Cameroon&countryCode=cm&regionCode=afr
&rank=95#cm
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Afrikas ekonomier ar inte genomgaende svaga utan kan beskrivas som
fragmentiserade. IMF delar in de stater som utgér Afrika soder om Sahara i fyra
grupper: oljeexporterande stater, medelinkomststater, svaga stater och
laginkomststater (de som inte &r konfliktdrabbade och som da placeras i gruppen
svaga stater).>

Intressant ar att da IMF:s senaste rapport skrevs var handelseutvecklingen i Sahel
fortfarande lugn vilket innebéar att nagra av laginkomststaterna idag nog snarare
skulle befinna sig i gruppen svaga stater. Detta visar pa hur snabbt
héndelseforlopp kan ske i stater med svag institutionell kapacitet och det &r
formodligen i stater som befinner sig i dessa tva grupper som stérre forandringar
kan ske pa tio ars sikt.

Det finns stora osédkerheter da Afrika blir alltmer sammankopplat med
varldsekonomin. Visserligen star det finansiella systemet nagorlunda
sjalvstandigt an sa lange men effekter marks genom internationella handelsfloden
och i exempelvis Sydafrika kan man skonja en tydlig minskad tillvaxt som foljd
av den europeiska finanskrisen; Europa utgoér den priméra exportmarknaden for
Sydafrikanska produkter.®

Majoriteten av stater bedéms fortsatt vara beroende av extern hjélp men det &r
troligt att vi ser ett skifte fran att detta stod kommer i form av bistand fran
Vastvarlden till att andra aktorer far betydligt okat inflytande. Svag statlig
kapacitet lamnar utrymme for andra aktorer att ta statens plats. Det ar ocksa
troligt att andra aktorer an stater kommer fa storre inflytande pa kontinenten, inte
minst foretag och religiosa samfund. Dessa akttrer kan ha fredligt sinnade
intressen men ocksd andra syften, sasom att verka for icke-konstitutionellt
maktskifte.

° IMF (2012) Grupperna ser ut enligt féljande:
Oljeexporterande  stater dar landets ekonomiska situation &r avhangigt
vérldsmarknadspriset pa olja: Angola, Kamerun, Tchad, Ekvatorial Guinea, Gabon,
Nigeria och Republiken Kongo.

- Medelinkomststater som definieras efter varldsbankens definitioner pd medelinkomst och
institutionell kvalitet: Sydafrika, Botswana, Kap Verde, Lesotho, Mauritius, Namibia,
Seychellerna, Swaziland, Ghana, Senegal och Zambia

- Svaga stater dir ekonomiska utvecklingen paverkas av icke-ekonomiska faktorer sdsom
vépnad strid: Burundi, Centralafrikanska republiken, Comorodarna, DRK,
Elfenbenskusten, Eritrea, Guinea, Guinea-Bissau, Liberia, Sdo Tomé and Principe, Togo
och Zimbabwe.

- Laginkomststater dar den ekonomiska utvecklingen styrs av traditionella ekonomiska
faktorer: Benin, Burkina Faso, Etiopien, Gambia, Kenya, Madagaskar, Malawi, Mali,
Mocambique, Niger, Rwanda, Sierra Leone, Tanzania och Uganda

% IMF (2012)
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3.2.3 Kvinnor och méns olika roller

Allt fler kvinnor utbildar sig och de far ett allt storre utrymme i den formella
ekonomin. Det kommer &ven att ske en 6kning av kvinnligt deltagande i den
politiska sfaren. Dock kommer det framst att gélla kvinnor fran de Ovre
samhallsskikten.®

Det bedoms att kvinnor fortsatt kommer att ha begrénsat inflytande pa
fredsprocesser. For att oka det kvinnliga deltagandet och inflytandet i
fredsprocesser kommer det troligen att kravas patryckningar fran det
internationella samfundet och det sker en utveckling dar allt fler kvinnor och
kvinnogrupper arbetar aktivt med inhemska och utlandska fredsrorelser. Nobels
fredspris 2011 till Liberias president Ellen Johnson Sirleaf och den liberianska
medborgarrattskampen Leymah Gbowee &r ett exempel pa detta. Vidare far FN:s
sakerhetsradsresolution 1325 om kvinnor, fred och séakerhet alltmer
uppmérksamhet bland olika sakerhetsaktorer vilket i forlangningen skulle kunna
innebdra ett positivt bidrag i arbetet med att inkludera kvinnor i olika processer.

Utvecklingen gar dock langsamt och att massvaldtékter som ett vapen i
konflikter bedoms fortgd &r en signal pa hur mycket arbete som kvarstar inom
detta omrade. En mojlig accelerator av 6kad jamstalldhet och forutsattningar for
man och kvinnor ar att FN bedoms oka sitt fokus pa skydd av civila i konflikter,
dock med varierat resultat pa tio ars sikt.

3.24 Hélsa

Den generella héalsosituationen forvantas bli battre med undantag for vissa
regioner, sasom vastra Sahel och naturkatastrofomraden. Klimatforandringar
kommer troligen att leda till att nya virus och nya sjukdomsregioner uppstar.
Vattenfororeningar, i fradmst storstdder, beddms utgéra en av de stora
hélsoutmaningarna och riskerar leda till stort missnéje bland befolkningen.

Barna- och modradodligheten beddms sjunka i takt med att tillgangen till
sjukvard och vaccinationer okar. Trots att barnafodandet forvantas sjunka,
kommer Afrika séder om Sahara att ha en snabbt véxande befolkning, inte minst
som foljd av battre vardmojligheter. | Ostra och vistra Afrika forvantas
befolkningen véxa snabbare &n i de centrala och sddra regionerna. Detta kommer
att innebara att fler kommer att na arbetsfor alder och kan bidra till en ekonomisk
tillvaxt samtidigt som det kommer att oka trycket pa tillgangen till jobb och en
risk for dkad arbetsléshet.

Kontinenten kommer troligen &ven fortsatt behéva tampas med HIV/AIDS da
nastan 5 procent av befolkningen mellan 15 och 49 &r ar smittade men bara
hélften av dessa har tillgang till bromsmediciner. Afrika sdder om Sahara &r den

81 Expertdiskussion (2012)
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region i varlden som har hégst forekomst av HIV/AIDS, med néstan fem ganger
hogre utbredning &n for utvecklingsvarlden i stort.®?

Den utbredda forekomsten av HIV/AIDS beddms plana ut i dagens vérst
drabbade stater (t.ex. Botswana, Sydafrika och Zimbabwe), men kan tankas 6ka i
stater som tidigare varit relativt skonade, t.ex. Angola. For samhéllet i stort
innebdr detta nedsatt produktivitet, en fortsatt enorm forlust av manskligt kapital,
allt eftersom arbetsfora gar forlorade i sjukdomen, eller tvingas avsatta produktiv
tid at att ta hand om sjuka, medan barn och &ldre blir kvar utan forsérjare.

HIV/AIDS har redan vasentligt dragit ner kapaciteten inom forsvarsmakterna i
regionen och staternas truppkapacitet for fredsinsatser, som foljd av att &ven
arméerna har drabbats av personalbortfall efter den dddlighet HIV/AIDS
medfor.®

3.3 Utvecklingen av informations- och
kommunikationsteknologi

3.3.1 Informationssamhallet

Under de senaste aren har stora investeringar i nét- och infrastrukturen skett pa
kontinenten. Tillsammans med den ekonomiska utvecklingen har det medfort en
kraftig 6kning av anvandandet av ICT®-verktyg och sociala medier. Med hjalp
av billiga mobiltelefoner berdknas antalet internetanvéndare dka explosionsartat
de kommande tio aren. En stor, ung, frustrerad och allt mer utbildad befolkning
Okar forutsattningarna for att mobilisera folkmassor, &ven om beddémningen &r att
detta inte kommer att leda till massuppror i Afrika séder om Sahara.

En mer oberoende media forvantas vaxa i flertalet stater pa kontinenten. Den
teknologiska utvecklingen kommer att stdrka demokratiskt deltagande och
darmed oka ansvarsutkravandet av regeringar. Anvandandet av mobiltelefoner
och internet har 6kat mdjligheten att folja utvecklingen av hur staten forvaltar sitt
fortroende men dven samhallsutvecklingen inom andra omraden inklusive
valdsutvecklingar.®

Internetpenetrationen, det vill sdga hur stor del av befolkningen som har tillgang
till internet i hemmet oavsett anslutningsform, i Afrika ar mycket 1ag globalt sett.
Flera stater har i dagslaget lagre &n en procent, t.ex. Liberia, Etiopien och

2 EN (2012)

52 Workshop (2012)

8 Eng. Information and Communication Technology
% Workshop (2012)
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Niger.®® Samtidigt ar telekommunikationsbranschen i Afrika en av de snabbaste
véxande i vérlden. | dag har néstan alla stater i Afrika ett fungerande 3G-nét déar
man kan surfa pa mobilen. Kinesiska och indiska foretag gor for narvarande stora
investeringar i nat och infrastruktur.

Mobiltelefonen beddms fa en central roll for ett flertal kritiska tjanster sasom
penningforsandelser, vilket kan bli ett attraktivt mal for hackers. | samband med
att internet kommer att bli en allt mer integrerad del i mobiltelefonen och i de
tradl6sa natverken forvantas forekomsten av mobilvirus 6ka signifikant.

3.3.2 Cybersakerhet

Det finns manga faktorer som indikerar att det i Afrika kommer ske en
framvéxande cyberkriminalitet. En 6kad tillgang till bredband, tillsammans med
en (utbildad) ung befolkning med hog arbetsloshet och laga I6ner skapar en
plattform for brottslighet pa internet. Bristen pa lagar inom cybersakerhet och
franvaron av kompetens inom brottsbekampande myndigheter for att undersoka
internetkriminalitet gor det mojligt for cyberbrottslingar att arbeta relativt fritt
och agera och attackera globalt.

Det finns dven mycket som tyder pa att afrikanska stater l6per stor risk att bli
maltavlor for cyberattacker. Manga internetanvandare har ldg kunskap om
internetsékerhet och har inte rad att kdpa antivirusprogram. Redan nu syns en
tydlig trend i att cyberattacker kommer att bli allt vanligare. | Sydafrika har
cyberattacker anvants for att diskreditera politiska partier®” och i Kenya har
regeringens intranat blivit hackat ett flertal ganger det senaste aret®®. Denna trend
beddms fortsétta.

3.4 Regionalt sdkerhetssamarbete

Att inga i regionala samarbeten har varit en vaxande trend under lang tid i Afrika
och har i huvudsak riktats mot tvd omraden: ekonomiskt samarbete och
sékerhetssamarbete. Den Afrikanska Unionen (AU) utgdr det storsta regionala
organet och beddms fortsdtta spela en avgoérande roll for regionaliserings-
utvecklingen pa den afrikanska kontinenten. Manga stater tillhor flera olika sub-
kontinentala regionala organ, ofta bendmnda som Regional Economic
Community (REC), som har dverlappande eller liknande dagordningar.

% Internet world stats (2011), “Internet Usage Statistics for Africa, 31 december 20117, himtat den
19 oktober 2012 fran http://www.internetworldstats.com/stats1.htm

87 Jansen van Vuuren (2010), The impact of the increase in broadband access on South African
national security and the average citizen

68 Akuta et al. (2011), “Combating Cyber Crime in Sub-Sahara Africa; A Discourse on Law, Policy
and Practice” in Journal of Peace, Gender and Development Studies, Vol. 1(4) ss. 129-137
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Dess brister till trots bedéms AU forbli en viktig aktor for den afrikanska
formagan att skapa fred och sakerhet; andra reella alternativ finns inte
tillgdngliga. REC:arna utgér en del av den afrikanska sékerhetsarkitekturen men
star, liksom AU, infor ett flertal utmaningar, sdsom bristande kapacitet i form av
kunnig personal och materiel samt oregelbunden elférsorjning och
kommunikationsmajligheter.

3.4.1 AU:s freds- och sékerhetsformagor

I AU:s stadgar faststélls att dess medlemmar ska engagera sig i att accelerera
politisk och ekonomisk integration, delvis genom en gemensam sakerhets- och
forsvarspolitik. Denna syftar till att dels forsvara medlemsstaternas suverénitet,
territoriella integritet och sjalvstandighet, dels frdmja fred, sdkerhet och stabilitet
i hela Afrika. Dessutom ska den framja demokratiska principer sadsom god
styrning, manskliga rattigheter och hallbar utveckling.”

Det pagar ett relativt systematiskt arbete med att skapa freds- och
sékerhetsfraimjande kapacitet, ofta betecknat som AU:s freds- och
sékerhetsarkitektur (African Peace and Security Architecture, APSA). APSA
utgérs av AU och REC:arna som tillsammans bildar en komplex konstellation
med relativt langt gdende ambitioner.

APSA bestar av olika element men de mer centrala pd implementeringsniva
utgdrs av African Standby Force (ASF), ett kontinentalt varningssystem (early
warning), Panel of the Wise och en fredsfond vars syfte ar att alstra medel och
skapa forutségbarhet i finansieringen av olika fredsframjande initiativ.

Utover dessa finns det beslutande och radgivande organ sadsom statscheferna och
Peace and Security Council. APSA &r beroende av atta REC:ar samt tva
ytterligare mekanismer (East Africa Standby Force Coordination Mechanism och
North African Regional Capability) som anvénds for att koordinera ASF (se Bild
2).

Bild 2: REC:ar och regionala mekanismer inom APSA

ECOWAS IGAD SADC EAC EASFCOM

GEN-SAD AMU ECCAS NARC COMESA

5 AU (2004), Solemn Declaration on a Common African Defence and Security Policy, som antogs
av AU generalfdorsamling i Sirte, Libya, February 28, 2004.
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ASF har som malséttning att besta av fem regionala brigader om vardera ca 4300
soldater och 500 lattare fordon. Styrkan ska kunna anvandas i sex olika
krisscenarior (se Tabell 1) och skulle ha full kapacitet i juni 2010 men har annu
inte natt detta mal. Malet &r att kunna satta in 3000 soldater fran varje brigad
relativt snabbt; idag har man férmaga att verka under scenario 5 och 6 men bara
pa liten skala.” De sex scenarierna ar malen for fredsframjande insatser och inte
andra sakerhetsutmaningar sadsom terrorismbekdmpning, piratbekdmpning och
maritim sakerhet, katastrofhantering (som f6ljd av naturolyckor) eller bredare
fragor som ror sakerhetssektorreformer (SSR).”

Tabell 1: ASF:s 6 scenarier

Scenario | Beskrivning Deployeringskrav
(fran antaget
mandat)
1 AU/regional militarradgivning till 30 dagar
politisk mission

2 AU/regional observatdrsmission, 30 dagar
gemensamt med FN-mission
AU/regional observatdrsmission 30 dagar
4 AU/regional fredsframjande styrka 30 dagar
for kapitel VI och férebyggande
mission

5 AU fredsframjande styrka for 90 dagar, 30 dagar
komplexa multidimensionella for den militara
fredsframjande missioner inklusive komponenten
dem som involverar low-level spoilers

6 AU-intervention, t.ex. i folkmords- 14 dagar med

situationer da det internationella ’robust” militéir
samfundet inte agerar starkt nog styrka*

*Med robust avses i detta fall 2500 soldater inom 14 dagar och ytterligare 1500
soldater inom 30 dagar fran mandat

™ AU (2010), Moving Africa Forward: African Peace and Security Architecture 2010 Assessment
Study, AU document, 2010
72 AU (2010), paragraph 8
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3.4.2 Centrala utmaningar fér AU avseende APSA

APSA har, med hjalp av externt stod (sdval materiellt som finansiellt), genom
ASF genomfort insatser dér andra har varit ovilliga att verka. Det tydligaste
exemplet &r Somalia. Strukturen &r och bedéms forbli i behov av externt stod for
att kunna genomftra storre insatser och det kan anses vara signifikativt att ASF
far mer finansiering fran externa givare an fran AU:s medlemsstater. Avsaknaden
av dels en konsensus inom AU 6ver kapacitetskrav, dels en klar och vedertagen
finansieringsmodell for insatser samt bristen pa en strategisk diskussion mellan
AU och FN avseende gemensamma aktioner utgdr hinder for AU-ledda
insatser.”

APSA:s och ASF:s kapacitet beddms 0ka kontinuerligt &ven om det finns
farhagor Gver budgetfragor och vilken omfattning de nordafrikanska staternas
engagemang (inte minst Libyen har varit en stor finansiar av AU) kommer att fa
efter den arabiska varen samt om EU som har varit en av de mer tongivande
givarna till APSA kommer att kunna uppratthalla sin givarvilja.”

Oavsett utveckling kommer APSA vara i fortsatt behov av externt stod pa 10-15
ars sikt, ett stod som troligen ges av olika aktdrer dar en av de storre givarna
uppskattas vara Kina.” Det & mdjligt att d&ven andra stater som hitintills inte har
gett stdd i storre utstrackning kommer att gora det, exempelvis Turkiet vars
engagemang i Nordafrika och inte minst pa Afrikas horn bedéms 6ka kraftigt.

En tydlig brist i AU:s agerande forblir avsaknaden av politisk konsensus att satta
in atgarder mot statsledare som inte har tillsatts pa demokratisk vag. Sudan och
Elfenbenskusten utgor tvd sadana exempel.”® En utvecklingsvag om Kina och
stater som staller laga eller inga krav pa demokratiutveckling blir priméra givare
till AU och APSA ar att &nnu mindre vikt laggs vid denna typ av fragor.

En ytterligare brist &r en strategisk vision av AU:s roll avseende alla de verktyg
som finns for att skapa fred och stabilitet, fran medling och dialog till robusta
fredsframjande insatser. Organisationens civila kapacitet &r lagre &n den militara
vilket omojliggdr sjalvstandiga insatser som har fredshyggande ambitioner och
aven forsvagar t.ex. ASF:s mojlighet till ett hallbart 6verlamnade och uttrade fran
en insats. Daremot finns det viss kapacitet for medling vilket bor beaktas vid
eventuella framtida insatser.

™ Maru, Mehari Taddele (2012), *Ethiopia and the AU”, forelisning pa Sida, 2012-11-15
74 ypa:
Ibid.
7 Melber, Henning (2012), China in Africa, the debate revisited”, foreldsning pa ISDP 2012-05-29
7 For insatsen i Somalia har det inte funnits nigon officiell motpart som har kunnat motsétta sig
denna intervention.
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3.5 Militar utveckling

Avseende militara formagor ar det sarskilt relevant att understryka Afrikas
heterogenitet. Vissa stater har valtranade soldater som har tillgang till modern
utrustning medan andra stater har mindre trdnade arméer och ingen eller
omodern utrustning. | den forstnamnda kategorin aterfinns de flesta
Nordafrikanska staterna, Sydafrika, Angola och Nigeria liksom &ven Etiopien
och Sudan.

En rad stater befinner sig i ett slags mellanskikt, sdsom Tanzania, Ghana och
Uganda, medan stater sasom DRK, Centralafrikanska republiken, Guinea-
Conakry och de flesta 6-staterna tillhér den sistndmnda kategorin. Det finns &ven
kapacitetsskillnader inom de olika grupperna.

Beddmningen &r att manga stater kommer att tvingas banta sina arméer till
forman for mindre, mer valtranade och battre utrustade forband. Dér denna
forandring sker, exempelvis i DRK, &r det troligt att soldater som sparkas eller
deserterar om de ar pa vag att sparkas, kommer att leva pa hot och vald. En
bidragande orsak till detta scenario &r brist pa annan sysselséttning.

Mycket internationellt stéd bedéms kanaliseras genom AU och African Standby
Force eller bilateralt till stater for att l6sa vissa specifika uppgifter som att sla ner
en illegal bevépnad grupp eller terroristorganisation. De stater som har hdga
inkomster fran i forsta hand rdvaror har kunnat 6ka sina militara utgifter i
forhallande till BNP men generellt har dessa utgifter minskat som foljd av samre
konjunktur och externt tryck pa att fa mer balanserade budgetar.

Till viss del investerar stater i mer avancerade formagor, exempelvis Sydafrika
(flygvapnet), Angola (flottan) och Nigeria (mekaniserade férband). Det &r troligt
att den satsning som idag gors pa maritima kapaciteter i 6stra Afrika sprids till i
forsta hand vastra Afrika for att dven dar bekampa sjopirater (och eventuellt
annan organiserad brottslighet), men &ven till de stater som har starka
oljeintressen till havs. Det ar troligt att 6kad sédkerhet till havs forblir en
prioriterad punkt pa den vasterlandska dagordningen.

Andra stater kan dock ha andra syften. Kina har t.ex. skrivit avtal avseende att
sélja/bidra med militar utrustning samt dppnat vapen- och ammunitionsfabriker i
manga afrikanska stater, exempelvis Angola, Zambia och Nigeria.”’

77 Servant, Jean-Christophe (2005), “La Chine & I’assaut du marché africain” i Le Monde
Diplomatique, hamtad 16 okt 2012 fran
http://www.mondediplomatique.fr/2005/05/SERVANT/12218
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3.6 Véaxande organiserad kriminalitet

De senaste artiondena har antalet mellanstatliga vapnade konflikter minskat. |
vissa regioner och omraden sasom i Centralafrika, pa Afrikas horn och i véstra
Sahel utgor icke-statliga aktorer ett fortsatt vépnat hot och nya sékerhetshot har
uppstatt i form av okad organiserad brottslighet, inte minst for smuggling av
manniskor samt droger och andra kapitalintensiva varor.

3.6.1 Transnationella floden (knark, vapen, ménniskor)

En allt oftare anvand smugglingsvag gar mellan Sydamerika och Afrika. Manga
afrikanska staters granser ar pordsa och staternas férmaga att kontrollera in- och
utfloden ar begransad.”® Uppskattningar for 2009 tyder pd att ca 35 miljoner ton
kokain kan ha kommit fran Sydamerika till Afrika varav cirka 21 ton darefter
fraktades vidare till Europa. Det mesta av det resterande knarket tycks ha
konsumerats lokalt.”

Rutten gar framst genom vastafrikanska stater som t.ex. Guinea-Conakry och
Guinea-Bissau. Detta &r svaga stater, de har obefintliga flygvapen och
sjoovervakningsformagor samt valdigt begransad kapacitet att bekampa de
drogkarteller som ligger bakom smugglingen.®

Knarksmugglingen &r destabiliserande for de stater i vilka knark omlastas. Sedan
2008 har fem militarkupper (Guinea-Bissau, Guinea-Conakry, Mali, Mauretanien
och Niger), tva forsok till militairkupp (Gambia och Guinea-Conakry) och tva
inbordeskrig (Elfenbenskusten och Mali) genomférts i stater som alla ar djupt
involverade i knarksmuggling. | t.ex. Guinea-Bissau leder arméchefen inte bara
IandeE3 lutan tros dven kontrollera knarkhandeln sedan militarkuppen den 14 april
2012.

Utdver 14 stater i vastra Afrika utgdr Kenya, Mocambique och Sydafrika stater i
vilka knarksmuggling &r vanligt.” Det har &ven blivit allt vanligare att afganskt
heroin passerar Afrika innan det nar sin slutdestination i Europa, och da framst
genom stater i 6stra Afrika.®

Knarkhandeln har ocksa direkta sakerhetsimplikationer for Europa som &r den
avsedda marknaden. Knarksmugglingen genom Afrika har dragit till sig nya
aktorer. Terroriststamplade organisationer sasom Hizbollah, AQIM och inte
minst Al-Qaida har dkat sina intressen i denna verksamhet som darmed anvénds

8 EN (2011), World Drug Report 2011, Wien: UNODC; Expertdiskussion (2012)
79 1hi
Ibid
& perry, Alex (2012), "Route of the Problem” in Time, Vol.180, Nr. 17, 2012
& perry, Alex (2012)
& |bid.
8 EN (2011)
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som inkomstkélla for olika terrordad, bade i Europa och pa den afrikanska
kontinenten.®*

Utsikterna for att denna utveckling pa tio ars sikt ska vanda bedoéms som daliga
och det ar snarare troligt att den fortsatter eller eskalerar. De landomraden som
knarkkarteller har intagit for sin verksamhet &r stora och manga ganger for
svartillgangliga for att kunna overvakas. Det finns ingen lokal kapacitet (eller
vilja) att forsoka motarbeta denna verksamhet som kan bli férédande for sma
fattiga stater och &ven for omraden som t.ex. ar kontrollerade av gerillor men dar
denna verksamhet dr lokal snarare &n nationell.

Det sker dven en framvéxt av nya trender for vapenhandel — nya végar, nya
aktorer, nya floden. Det tydligaste exemplet &r den mangd vapen som strommade
in i Mali fran Libyen. Dessa vapen var sedan en bidragande forutséttning till
genomforandet av statskuppen i Mali 2012.2° Andra monster som kan skénjas &r
att "nya” aktdrer som Iran investerar i vapenproduktion i Afrika.

Vapenspridning, framforallt av sma och latta vapen, bedéms forbli en utmaning
for flera afrikanska stater och bedéms utgora ett hot mot langvariga fredliga
I6sningar i t.ex. konflikterna i 6stra DRK, Sahel och pa Afrikas horn. Avseende
massforstdrelsevapen beddms tillverkning i, eller spridning av, dessa till staterna
i Afrika soder om Sahara som mindre trolig.

3.6.2 Gangrelaterade konflikter

Det &r troligt att antalet géngrelaterade konflikter i de allt fler och storre
storstaderna kommer att 6ka. Dessa konflikter bygger férmodligen delvis pa
etnisk tillhérighet samt delvis pa bristen av jobb och daliga framtidsutsikter.

I vilken grad dessa gang organiserar sig och vilken genomslagskraft de far pa
samhallssakerheten kommer troligtvis bero pa, bland annat, forekomsten av
organiserade brottssyndikat och tillgang till vapen, tva faktorer som kan antas
oka de narmsta tio aren.

3.7 Terrorism

USA:s och vastvarldens krig mot terrorism har natt Afrika. 1 méanga delar av
Afrika, framfor allt norra halvan, &r religidsa terroristgrupper och natverk eller
andra separatistrorelser verksamma. Dessa bedoms pa tio ars sikt starka sin
stallning for att sedan ha avtagande inflytande i takt med att stater far mer
kapacitet och befolkningens utbildningsgrad 6kar.2

¥ Ibid.
% Expertdiskussion (2012)
® bid.
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Nagra grundlaggande forutsattningar bidrar till att dessa organisationer kan
uppratthalla sin verksamhet. De tydligaste exemplen utgérs av staternas
oférmaga att kontrollera sitt geografiska territorium, por6sa granser, knark- och
vapensmuggling samt arbetsloshet.

Det &r troligt att fler mellanstatliga samarbeten skapas i syfte att hantera
terrorism, t.ex. mellan Etiopien, Uganda och Kenya. Befintliga grupper befaras
dock véxa sig starkare pa egen hand eller genom sammanslagningar som den
mellan Al-Qaida och Al-Shabab. Det beddms ta lang tid innan de stater, t.ex. de i
vastra Sahel, i vilka terroristorganisationer har framflyttade positioner, har
tillrdcklig kapacitet for att hantera dessa hot. Det dr dock inte sannolikt att
terrori857torganisationer sprider sig soder om Sahel, atminstone inte i nagon storre
skala.

Religiost vald och terrorism tros alltsa forbli ett problem i Sahel dar religiosa
grupper bedoms fa allt storre inflytande, atminstone de narmsta 5-10 aren.
Religiosa influenser fran Mellandstern i kombination med en allt urbanare
befolkning kommer troligen fa vidare konsekvenser.

Religiosa ledare har fatt storre inflytande, t.ex. i Nigeria och Mali, och det &r
troligt att antalet sma celler runt om i véstra Afrika okar.%® Det &r aven troligt att
fler valdsamheter uppstar mellan kristna och muslimer i denna del av Afrika och
kanske &ven i dstra Afrika.

3.8 Naturresurser

En av de centrala aspekterna for Afrikas framtida utveckling beddéms vara
staternas formaga att hantera naturresurstillgangar. Dessa tillgangar ar idag
manga ganger grogrund for korruption och i vissa fall konflikter, men skulle
kunna utgéra en bas for skatteintédkter och darmed forutsattningar for en béttre
fungerande stat.

3.8.1 Okad konkurrens om resurser

Det ar troligt att en 6kad konkurrens om mark kommer att leda till allt fler
oroligheter och detta beddms darfor fortsatt utgdra en av de priméra drivkrafterna
bakom lokala konflikter. Kallan till instabilitet bedoms variera beroende pa
geografiskt omrade.

Det kan t.ex. handla om sa kallad land grab da externa aktérer, manga ganger
stater eller foretag nara kopplade till staten, koper och exploaterar mark for att
sakerstalla hemmamarknadens tillgang till livsmedel och ravaror. Okad land grab

8 Expertdiskussion (2012)
8 Kwasi, Teuku (2012)

34



FOI-R--3537--SE

bedéms leda till 6kat missndje hos lokalbefolkningen, sérskilt om en sadan
utveckling sammanfaller med hdjda matpriser.

En konsekvens av den positiva ekonomiska utvecklingen &r att det byggs fabriker
och institutioner pa brukbar jord, vilket har lett till att jordbrukare maste flytta till
mindre bordig mark. Med en minskad tillgang till bérdig mark kommer
spanningarna mellan jordbrukare och boskapsuppfodare troligen att oka.®

3.8.2 Resursforvaltning

Férskvatten &r en central naturresurs. Afrika har en stor jordbrukssektor och en
vaxande befolkning. Reducerad tillgang till vatten kommer med stor sannolikhet
att minska majligheterna att bruka jorden, samtidigt som efterfragan pa livsmedel
bedoms oka, vilket kan leda till valdsamheter.*® T.ex. har Sydafrika positionerat
sig i DRK i syfte att sakra sin sotvattentillgang. Ca 50 procent av Afrikas
sétvattentillgangar finns DRK:s grundvattenreservoarer (eng. Congo basin).”*

Néra kopplat till avskogning och andra miljohot &r att of6rutsdgbara
regnsasonger har gjort jordbruksverksamhet osékrare. Detta ar en bidragande
orsak till att manga har drivits bort fran landsbygden till stader. Det bedoms att
Ostra Afrika kommer att vara sérskilt utsatt for denna typ av migration och
urbanisering.*

Nilen

Effektiv resursforvaltning kan reducera risken for uppkomster av konflikter,
sarskilt avseende farskvatten. Omradet kring Nilen ar ett tydligt exempel dar
forvaltning av naturresursen kan paverka sakerhetslaget.

Vattenresurserna i omradet kring Nilen har under flera decennier varit foremal
for saval konflikter som samarbeten mellan och inom stater i norra och Gstra
Afrika. Hur kontroll och nyttjanderdtt av Nilens vatten ska férdelas mellan
staterna langs med floden &r en fraga som polariserar Egypten, Etiopien, Sudan,
Sydsudan, Kenya och Uganda.

Alla stater kring Nilen &r beroende av floden for sin utveckling, men i olika
utstrackning. T.ex. har omkring 85 procent av vattnet som nar Aswan i Egypten
ursprung fran Etiopien.”® Egypten har en kraftigt véxande befolkning och &r en
av de stater i varlden som ar mest kansligt for forandringar i vattenfloden da
landet lider av stor brist pad farskvatten. Det ar darfor inte forvanande att

8 Workshop (2012)

% Ibid.

8 UNEP (2011), "Water Issues in the Democratic Republic of the Congo Challenges and
Opportunities - Technical Report", Nairobi: UNEP. s. 9

% Ibid.

% Oestigaard, Terje (2012), Water Scarcity and Food Security along the Nile, s. 41
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Etiopiens bygge av The Grand Renaissance Dam, som é&r planerad att bli klar
2014 och da bli Afrikas storsta damm, har varit omdiskuterad.**

Etiopien, & andra sidan, anvander for narvarande enbart 3 procent av vattnet fran
Nilen och det mesta mynnar ut till grannstaterna.”® Etiopien &r en av varldens
fattigaste stater och &r beroende av att utnyttja sina vattenresurser mer for att
kunna tillgodose sin befolknings behov, inte minst da denna har trefaldigats de
senaste 30 aren. Det finns darfor en betydande risk att konflikten kommer att
eskalera, speciellt om det uppstar torka i regionen eller om matpriserna okar.

3.8.3  Miljorelaterad kriminalitet

Miljorelaterad kriminalitet innefattar bland annat exploatering av naturresurser
och korruption lankad till utvinningsrattigheter.*® P4 en kontinent som lider av
aterkommande naturkatastrofer och extrema véaderfenomen kan okontrollerad
exploatering av skog, vatten och gruvor fa odesdigra konsekvenser for miljon
och darmed &ven for jordbruket som utgor levebrod for en majoritet av
kontinentens befolkning.

Bristande tillgang pa mark ar ofta en utlésande faktor for lokala konflikter som
riskerar blossa upp till storre eller transnationella konflikter. Med tanke pa att allt
fler stater engagerar sig i storre skala pa kontinenten &r det troligt att mer pengar
kommer att cirkulera for att fa ratt att utvinna naturresurser och mark vilket kan
driva lokala konflikter men ocksa leda till sociala spanningar om befolkningen
tror att vissa skor sig pa deras bekostnad.

94 yja:
Ibid. s. 26

% Arsano (2010), Institutional Development and Water Management in the Ethiopian Nile Basin, s.
161

% Expertdiskussion (2012)
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4 Externa aktorer

Externa aktorer har haft och beddms fortsatt ha stor betydelse for Afrikas
utveckling, men majligen pa nya satt. Det finns en vaxande trend att den unga
generationen inte ser sig som offer, varfor manga motsatter sig de externa
aktorernas narvaro och forehavanden i Afrika. Detta géller inte minst de krav
manga bistandsgivare stiller pa efterfoljande av manskliga rattigheter och
demokrati.®’

Fler stater borjar aven i allt storre utstrackning stalla krav pa de externa
aktorerna. Sydafrika ar &n sa lange det land som i storst utstrackning har
inflytande pa olika bistandsgivare och andra aktdrer verksamma i landet men
samma fenomen gar att skonja aven i andra stater.

Det gar dven att uttyda en okad aggression gentemot de flesta externa aktorer.
Bland annat har Kina blivit forsiktigare i hanteringen av sina relationer med
Afrika, i mangt och mycket som en foljd av Oppet missndje mot bristen pa
kunskapsoverforing i relationen. Det dr inte heller ovanligt att afrikanska stater
spelar ut externa aktorer mot varandra, nagot som ar valdigt tydligt i t.ex. DRK.%

Afrikansk nationalism

En del i denna utveckling aterspeglas i en 6kande afrikansk nationalism™ dér
manga av de samhallsbrister som upplevs hérleds till externa aktorers inverkan i
olika stater. Det finns en kédnsla av ”daliga affarer och avtal” bland de afrikanska
staterna, t.ex. avseende mark och gruvnaring, samtidigt som befolkningen far
mer kunskap om vilka krav de kan och bor stalla pa utlandska investerare och sin
egen regering. | Zimbabwe, Sydafrika och Namibia pagér en nationalisering av
verksamhet — vilket visserligen &r unikt for dessa stater an sa lange.

I samband med regeringsskiften eller mer regelbundna éversyner av olika avtal,
finns det en risk att friktioner uppstar mellan de afrikanska staterna och deras
olika partners. Om kontrakt och andra avtal betraktas vara korrupta bedéms
denna risk 6ka.” Andra effekter av dessa 6versyner &r mer svarbedomda men det
ar tydligt att manga stater drar nytta av att allt fler aktorer etablerar sig pa
kontinenten, for att skapa sig ett battre utgangslage i nya férhandlingar.

Internationella foretag som akttrer

Framover ar det troligt att foretag far en mer framtradande roll pa bekostnad av
stater som partners med afrikanska stater. Inte minst galler detta IT- och
teknologisektorn dar foretag som Apple och Google ar sma jamfort med i manga

%7 Expertdiskussion (2012)
% Stearns, Jason (2011)
% Expertdiskussion (2012)
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delar av évriga varlden.’® Detta skifte beddms ske inom 20 &r snarare an 10 men

pa de mer utvecklade och snabbvéxande marknaderna kan det ga snabbare.

Fokus pa kapacitetsutveckling — men framst i sékerhetssektorn
Avseende externa aktorers sakerhetssatsningar och interventioner bedéms antalet
insatser inom kapacitetsutveckling i omraden som demokrati och manskliga
rattigheter minska. Dock beddms att fler kapacitetshdjande insatser inom
sakerhetssektorn (t.ex. i Sahel och pa Afrikas horn) kommer att ske da denna typ
av insatser bedoms vara mer kostnadseffektiva an regelratta fredsframjande
militara interventioner.®™ De insatser som genomférs kommer troligen vara
sammanknutna med materiellt stod.

4.1 EUI Afrika

Politiskt bedéms EU fortsatta agera utifrAn ett egenintresse i Afrika.'® EU
kommer formodligen framst att ha ett fortsatt intresse av att stabilisera omraden
som ar geografiskt néraliggande och kan utgéra en kalla till negativa fléden av
illegala flyktingar, droger, etc. till EU. Forutom geografisk nérhet styrs EU:s
Afrika-dagordning i stor utstrackning av forna kolonialstater som Storbritannien,
Frankrike och Tyskland och deras relativa inflytande i EU bedoms fa fortsatt
avtryck avseende var och vilka insatser som genomfors.

For EU och flera av dess medlemsstater ar det troligt att politiken gentemot
vastra Sahel framst kommer att syfta till att férhindra grupper som &r inspirerade
av, eller anknutna till, al-Qaida. Framforallt vill man motverka att dessa
organisationer kan skapa en plattform fran vilken de kan agera mot Europa.
Datrtill finns behov av att minimera de hot som riktas mot europeiska medborgare
och deras ekonomiska engagemang i och kring Sahel-regionen.

Militart bedoms EU fokusera pa ett fatal fredsfraimjande operationer, framst
genom ekonomiskt och materiellt stod till AU som bedéms bli den aktér som
formellt leder olika insatser. Som storsta vapenexportdr till kontinenten
(inklusive Nordafrika) kommer EU ha en fortsatt viktig roll for Afrikas militara
kapacitet.'®

Ekonomiskt kommer EU att fortsatta utgéra en av Afrikas viktigaste
handelspartners, men i takt med 6kad konkurrens om naturresurser samt okat

190 Expertdiskussion (2012)

1% |bid

192 Till stor del bedrivs EU:s medlemslanders politik mot Afrika bilateralt, bade avseende sikerhets-
och bistdndsinsatser, men i denna studie finns det inte utrymme att se p& de enskilda landernas
férehavanden i Afrika soder om Sahara.

103 Expertdiskussion (2012)
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beroende av afrikanska energitillgangar bedoms EU:s majligheter att agera for
god samhéllsstyrning och ménskliga rattigheter att minska.***

4.2 Kinai Afrika

Kinas engagemang beddms i forsta hand vara ekonomiskt motiverat och grundas
pa Kinas Okade efterfrigan pa ravaror och nya marknader. Fokus kommer
troligen att vara pa stater som exporterar till Kina och dar man har storre
investeringar.

Politiskt bedéms Kina fokusera pa att forbattra sina relationer pa lokal niva da
forutsattningarna for samarbeten ar skilda fran de pa regional och statlig niva.
Syftet torde vara att minska risken for lokala upplopp och konflikter mellan
kinesiska foretag och lokalbefolkning inklusive afrikanska arbetare. Kina
kommer troligen fortsétta att halla sig undan interna angelagenheter i Afrika men
kan agera som en “informell medlare” for att nd stabilitet i de omraden Kina ar
verksam i.'%

Kina beddms fortsatt inleda ekonomiska samarbeten med auktoritdra stater.
Kinas forehavanden kan forsvara det internationella arbetet for demokratisering
och manskliga rattigheter eftersom Kina inte forvantas oka sina krav pa dessa
fragor i Afrika jamfort med nationellt i Kina.'®

Kinesiskt engagemang i fredsfrdmjande insatser i Afrika kan tdnkas dka. Trots att
mycket tyder pa att Kina kommer att fortsatta tillhandahalla vapen och stddja
auktoritara regimer, har Kina blivit mer positivt till internationella forfragningar
om stdd. Kina har trappat upp sina aktiviteter med allt fler sa kallade “historiska
uppdrag”®” och deltar i allt fler fredsframjande insatser, dock oftast med
ingenjorsforband snarare &n stridande forband.

Fran ett socialt perspektiv kan Kina tidnkas oka permanenta bosattningar pa
kontinenten. Detta torde framst ske i omraden dar Kina redan har
investeringsintressen, t.ex. Zambia, Sydafrika och Tanzania. Beroende pa hur
lokala intressen tillgodoses, kan detta antingen forbéttra stabiliteten eller leda till
xenofobi och instabilitet.

1% 1bid

195 Melber, Henning (2012)

106 Expertdiskussion (2012)

972004 inforde Kinas president Hu Jintao en ny uppsittning av “historiska uppdrag” for de
kinesiska vépnade styrkorna. En av uppgifterna &r att vdrna om vérldsfreden.
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4.3 USA | Afrika

Afrikas strategiska betydelse for USA beddms oka. | forsta hand avser relationen
med Afrika energirdvaror, kampen mot terrorism och en véxande exportmarknad,
sérskilt i energi- och mineralsektorerna samt inom tele- och kommunikations-
sektorn. USA:s intresse i Afrika soder om Sahara kommer darfor att vara saval
politiskt och ekonomiskt som militért.

Ekonomiskt ser USA Afrika bade som en marknad och som en kélla till ravaror.
Det ar troligt att USA haller sig val uppdaterad dver Kinas forehavanden pa
kontinenten och att man kommer agera for att inte lata Kina bli en allt for stor
aktor.

For USA ér tillgangen till olja av vikt med Angola och Nigeria som nyckelstater.
Det ar tex. inte osannolikt att USA bidrar med militart stéd for att behalla
stabiliteten i Nigeria och regionen om Boko Harams verksamhet i omradet
eskalerar. Militart kommer USA bade ge stod till arméer som verkar i den
riktning USA ser som onskvard, da framst genom kapacitetshojande insatser i
form av utbildning och material, och bedriva mindre operationer pa egen hand.
USAFRICOM bedéms forbli den primara kallan for militart utbyte och stod pa
kontinenten.

Att bekdmpa den 6kade knarksmugglingen kommer troligen att bli en prioriterad
fraga for USA. Syfte torde vara att strypa finansiering till terroristorganisationer
och for att eliminera knarkkarteller vars verksamhet dven nar USA, dar de anses
vara ett stort problem.'%

4.4  Stater vars intressen i Afrika dkar

Manga stater forsoker positionera sig strategiskt i Afrika. Orsakerna & manga
men ofta relaterade till naturtillgangar eller att vinna marknadsandelar.

441 Ryssland

Sovjet hade en gang i tiden ett omfattande politiskt och ekonomiskt inflytande i
Afrika men i samband med att Sovjetunionen upplostes minskade detta
inflytande. Ryssland ser idag flera mdjligheter att forsoka 6ka sitt inflytande
igen, framst pa det ekonomiska planet dar man vill konkurrera om energiravaror
och ekonomiska vinster.

Ryssland &r inte enbart intresserad av gas och olja utan dven vanadin, krom,
kobolt och uran. Afrika ar dessutom en viktig exportdr av gummi, fisk, kakao,
kaffe and te till Ryssland. Den ryska regeringen har dven uttryckt vilja att

198 ifr med Perry, Alex (2012)
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utveckla infrastrukturen i Afrika, frimst for gas- och oljeutvinning men dven for
t&g- och landsvagstransporter.'®®

En osakerhetsfaktor ar att flertalet ryska investerare inte anser att det ar 16nt att
konkurrera med sina kinesiska motparter, samt beddémer de politiska riskerna
som hoga. A andra sidan har Ryssland, jamfort med Kina, flera foérdelar for att
skapa samarbeten med afrikanska stater. En véxande afrikansk oro ¢ver Kinas
dominans gor att afrikanerna ser sig om efter andra alternativ. Antalet rysk-
afrikanska forum har dkat som en f6ljd av detta.

Ryssland har dessutom fordel i att de varken stodde kolonialiseringen av Afrika
eller slavhandeln. Under sovjettiden bidrog de bade politiskt och materiellt i
afrikanernas kamp for sjalvstandighet. | flera afrikanska stater ar militaren till
stor del utrustade med sovjetiska vapen och teknologi. D& manga afrikanska
forsvarsmakter &r vana med sovjetiska vapen och teknik, ses Ryssland ofta som
en 6nskvard leverantor vid inkdp av nya vapen och relaterade tekniska system.

4.4.2 Indien

Indiens intressen i Afrika ar padrivna av resurssékerhet, handels- och
investeringsmajligheter samt strategiska partnerskap. Indien har en langtgaende
historisk relation med Afrika som gar bortom den europeiska koloniala eran.
Efter en tids franvaro har Indien pabdrjat atertagandet av denna relation med
olika stater pa kontinenten.

Indiens relationer med Afrika ar frdmst drivna av ekonomiska intressen. Indien
har enbart 0.4 procent av varldens oljereserver, dessutom har inga storre
upptackter av olja skett sedan 1970-talet.™™® Fér narvarande importerar Indien
omkring 75 procent av sin olja och det férvantade behovet antas 6ka till ver 90
procent till 2020.**

De framsta exportdrerna i Afrika soder om Sahara ar Nigeria, Angola, Kamerun,
Ekvatorialguinea och Sudan.**? Indien har aven oljeféretag i Mocambique, DRK,
Kenya, Uganda, Tanzania och Mauritius och det &r troligt att Indien ytterligare
utokar sin narvaro i Afrika.'*®

199 Worlderunch (2011), Russia In Africa: An Alternative To China's Investment Monopoly? hémtat
den 16 oktober 2012 fran http://worldcrunch.com/russia-africa-alternative-chinas-investment-
monopoly/world-affairs/russia-in-africa-an-alternative-to-china-s-investment-monopoly-/c1s4335/

19 Naidu, Sanusha (2010),” India’s African relation: in the shadow of China?” Ingdr i The rise of
China & India in Africa, Cheru, Fanut och Obi, Cyril (red.), s. 36

1 Indiens regering (2011), India Seeks Greater Participation in Hydrocarbon Sector in Africa

11?éimtat den 15 okt fran http://pib.nic.in/newsite/erelease.aspx?relid=78162
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Kina och Indien konkurrerar ofta om samma kontrakt. Kina har skordat de storsta
framgangarna genom att lova stora subventionerade lan for att uppgradera och
rehabilitera infrastruktur. Ett stort problem for Indien har varit och bedéms forbli
vara hanteringen av landets komplicerade byrakratiska system, som manga
ganger har minskat majligheterna att vinna upphandlingar och ro
investeringsavtal i hamn.™**

Militart bedéms Indien genom FN vara en stor truppbidragare inom
fredsframjande insatser pa kontinenten. Indien forvantas aven, till viss del som
foljd av sitt geografiska lage, oka sin marina ndrvaro utanfor Afrikas ostkust.
Kuststater sasom Kenya, Somalia, Tanzania och Mocambique utgor troliga
huvudsakliga partners for denna verksamhet.

443 Brasilien

Som en del i Brasiliens ledande roll for G20-gruppen och de sa kallade ”syd-
staterna” har och kommer landet formodligen fortsatt att kraftigt expandera sin
nérvaro i Afrika soder om Sahara. | internationella fora (t.ex. WTO och IMF) &r
Brasilien och Afrika redan allierade. Dessutom delar de manga saval kulturella
(bl.a. sprakgemenskap) som klimatologiska beskaffenheter.

Ekonomiskt bedéms Brasilien uttka sitt engagemang som kreditgivare men
ocksa i storre utstrackning sakra energiresurser, inte minst i Angola med vilka
man dven kommer att ha ett utdkat militdirt samarbete i form av
kapacitetshdjande insatser.

Politiskt bedéms strategiska satsningar pa utokad diplomatisk narvaro liksom
kraftigt Okade bistandsinsatser. Brasilien kommer troligen att fortsatta expandera
sin verksamhet som innefattar jordbruksutveckling, infrastrukturutveckling men
ocksa affarsrelationer dar parterna agerar pa mer lika villkor.

444  Turkiet

Turkiet kommer troligen fortsétta sin expansiva ndrvaro inom t.ex. uppbyggnad
av infrastruktur i Afrika. Utdver att konkurrera om naturresurser med Kina &r
Turkiet intresserad av den véaxande Afrikanska marknaden. Till skillnad fran
Kina delar Turkiet religios samhorighet med stora delar av Afrikas norra halva
vilket kan utgdra en fordel i relationerna.

Turkiets agerande beddms grundas i en samlad strategi som samlar politiska,
naringslivs och humanitara fragor och aktorer. Flera nya ambassader har 6ppnats
de senaste aren och Turkiet har en ambition att 6ka sin handel med staterna séder

114 Naidu, Sanusha (2010),” India’s African relation: in the shadow of China?” Ingar i The rise of
China & India in Africa, Cheru, Fanut och Obi, Cyril (red.), s. 36

42



FOI-R--3537--SE

om Sahara med 20 procent pé tio ars sikt.**> Men Turkiets forehavanden i Afrika

ar langsiktiga och formodas inte skapa nagra storre férandringar pa kort sikt, mer
an att vinna mindre marknadsdelar fran andra befintliga aktérer pa
kontinenten. '

4.5 Andra aktorer

Utdver de ovan beskrivna aktorerna finns det andra stater och aktérer som har
inflytande och kommer att paverka utvecklingen i Afrika soder om Sahara.
Manga EU-stater har bilaterala intressen pa kontinenten och det &ar svart att saga i
vilken utstrdckning dessa kommer att kanaliseras genom EU eller fortsétta
hanteras bilateralt.

Saudiarabien och Iran har intressen i de muslimska delarna av kontinenten och
bedriver t.ex. kulturutbyten och finansierar byggen av forsamlingslokaler och
andra religitsa projekt; men de har &dven ekonomiska och ibland
sakerhetspolitiska intressen sdsom Iran i Sudan. Till viss del kan &ven Sydafrika
ses som en extern aktor pa kontinenten i den meningen att man &r det land som ar
Overlagset mest industrialiserat och andra afrikanska stater utgdér en viktig
exportmarknad for sydafrikanska produkter.

Utobver stater och foretag har vissa multilaterala institutioner fortfarande
betydande verksamhet och inflytande pa utvecklingen i Afrika, t.ex. FN,
Internationella valutafonden (IMF) och Varldsbanken. FN har dessutom ett
militart intresse i en rad fredsframjande insatser.

15 Kimer, James (2011),”Turkey Steps Up Presence in Africa” i Nigeria Intel, 20 dec 2011. Hamtad
17 okt 2012 fran http://www.nigeriaintel.com/2011/12/20/turkey-steps-up-presence-in-africa/

116 Avseende Nordafrika har Turkiet agerat mer aggressivt for att f& mer inflytande snabbare i det
maktvakuum som uppstod efter de arabiska revolutionerna.
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5 Slutsatser

Syftet med denna rapport har varit att o©vergripande analysera den
sakerhetsrelaterade utvecklingen i Afrika soder om Sahara pa tio ars sikt, med
utgangspunkt i att utvecklingen mellan och inom regioner och stater skiljer sig at.
FOI genomforde 2009 en liknande uppgift och det kan initialt konstateras att de
slutsatser som drogs 2009 fortfarande &r giltiga, dock med nagra férandringar.

Det forutsags i rapporten fran 2009 att maktskiften i Nordafrika var forestaende,
men inte att de skulle ske pa det relativt dramatiska vis som blev utfallet. Andra
faktorer som identifierades 2009 var vikten av den ekonomiska utvecklingen till
foljd av globalisering, inte minst avseende inkomstskillnader, den demokratiska
utvecklingen, militara faktorer liksom sociala och politiska faktorer. Inga av de
slutsatser som drogs da forkastas i denna rapport, snarare tvartom.

Nedan féljer en sammanfattning av de viktigaste slutsatserna i denna rapport,
indelade i olika omraden som har identifierats som de mest relevanta for att
forsta den sakerhetsrelaterade utvecklingen pa kontinenten.

Svaga stater

Fortsatt forekomst av svaga stater bedéms forbli en av de mer framtrddande
faktorerna for vad som kan ge forutsattningar for eller skapa osékerhet och
vapnade konflikter. Den institutionella kapaciteten i flertalet stater ar lag vilket
inte minst visade sig i Mali, ett land som av manga bistandsgivare sags som ett
forebild avseende demokratisk utveckling.

Utbredd korruption, organiserad brottslighet och férekomsten av parallella
statstrukturer inklusive informell marknad och traditionella rattsstrukturer
underminerar alla staternas formaga att bygga och bibehalla kapacitet. Ingen
tydlig forandring till det battre forutspds inom 10 ar, vilket leder till slutsatserna
att &ven demokratiutveckling kommer att ga langsamt och vara fortsatt bracklig i
flertalet stater pa kontinenten.

Hantering av naturresurser

I de flesta stater i Afrika soder om Sahara vaxer befolkningen snabbt. Allt fler
personer, ofta koncentrerade till stader eller andra urbana miljoer, okar trycket pa
anvandandet av mark samt mat- och vattenproduktion. Dessa forutsattningar kan
stimulera saval samarbeten som konflikter dar det mesta tyder pa att den senare
kommer att dominera.

Avseende farskvatten positionerar sig Etiopien kring nyttjandet av Nilens vatten
och Sydafrika anvander sin relativa styrka for att positionera sig i den s.k.
kongobassangen — detta ar endast tva exempel pa den allt intensivare kamp om
farskvatten, liksom andra naturresurser, som forutspas.
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Relaterat till naturresurser ar extrema vaderforhallandens inverkan pa skordar,
avskogning och fororeningar av betydelse. Den laga kvaliteten i resurshantering
innebér att utnyttjandet idag inte &r hallbart samt att det &r en drivkraft till
korruption och kortsiktiga vinster. En starkare stat med formaga att generera och
aterinvestera statsinkomster i infrastruktur och institutioner har en enorm
potential att driva en positiv och fredligare utvecklingsvag. Dessa fall utgdr dock
snarare ett undantag an en regel pa kontinenten.

Konsekvenserna av snabbt vaxande urbanisering

En tydlig trend &r urbanisering med snabbt véxande storstdder som foljd.
Urbaniseringen sker i en takt som ¢verskrider vad statsforvaltningarna i de flesta
studerade staterna méktar med att hantera. Detta leder till framvéxten av stora
omraden med bristande infrastruktur sdsom vagar, vatten, avlopp och andra
faciliteter, men &aven utbildning, sjukvard och andra tjanster som vanligtvis
aligger staten att forse sin befolkning med.

Dessa omraden kan manga ganger genomsyras av hog kriminalitet och oséakerhet.
De kan karaktariseras som svargenomtrangliga och har svart att hantera t.ex.
extrema vaderhandelser.

Externa aktorer har stort inflytande

En tydlig utvecklingstrend &r att allt fler externa aktérer, frimst stater men dven
foretag, flyttar fram sina positioner i Afrika soder om Sahara. Politiskt tar denna
utveckling sig uttryck genom internationella samarbeten, nya grupperingar i
internationella forhandlingar och 6kad diplomatisk narvaro pa kontinenten.

Darutdver satsar manga stater pa ett 6kat kapacitetsutvecklingsstod pa en statlig
niva liksom pa en 6kad politisk forankring av aktiviteter pa lokal niva. Kinesiska
intressenter utgor ett tydligt exempel pa hur de har fatt anpassa sin verksamhet i
storre grad efter lokala krav.

| de stater som har kapitalintensiva och strategiska resurser sasom olja, diamanter
och andra mineraler, spelar allt oftare de nationella regeringarna ut de externa
intressenterna mot varandra for att fa basta majliga villkor for regeringen.

Ekonomiskt och miljémassigt ar externa intressenter en padrivande kraft i det
s.k. ”land grab”-fenomenet. Land grab innebdr att mark upphandlas for att sakra
matproduktion fér hemmamarknaden; bland andra har Saudiarabien och Kina
bedrivit denna typ av verksamhet. Detta &r en drivkraft till Gverutnyttjande av
mark och naturresurser, och séledes till korruption och en ohallbar utveckling.

Fortsatt hog forekomst av illegala natverk

En kombination av manga olika faktorer — bland annat urbanisering, svaga stater
och hdg arbetsloshet — driver en O6kad forekomst av illegala natverk sasom
internationella bevapnade grupper, terroristnatverk, organiserade brottsyndikat,
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etc. Dessa grupper underminerar staten och destabiliserar de samhdllen som de &r
verksamma i.

Darutéver utgor de ett hot mot saval lokalbefolkningar som mot internationella
medborgare. Vidare genererar denna typ av verksamhet finansiella medel
(forséljning av droger, kidnappningar mot lésen, etc.) som anvénds i direkta
aktioner mot t.ex. EU:s medlemsstater eller dess medborgare.

Lag intra-afrikansk kapacitet att hantera konflikter

Manga utmaningar bestar i att bygga en robust afrikansk kapacitet att hantera
konflikter. | vissa fall har det existerat politisk vilja, sésom insatserna i Somalia
och Sudan, men dessa insatser har inte varit utan problem. En av de centrala
utmaningarna utgors av att AU:s medlemsstater saknar en strategisk vision dver
vad den afrikanska freds- och sdkerhetsarkitekturen ska kunna astadkomma,
vilket har varit tydligt i att de mandat som utfardats inte innehaller
sanktionsmajligheter nar stater inte samarbetar. En annan utmaning ar lag
kapacitet i form av utrustning och finansiella medel for att kunna satta in trupper
internationelit.

Néra relaterat ar relationen mellan AU och de sub-kontinentala regionala
organen, de s.k. REC:arna. Tillsammans utgor de en sakerhetsarkitektur men det
ar oklart hur villiga de regionala organen &r avseende att centrera alltfor mycket
makt hos AU. Slutsatsen ar att APSA inte kommer att ha formaga/mandat att
genomfdra robusta insatser i kraftiga krishardar, sérskilt inte om insatslandet har
en starkare stat eller ledare pa plats.

De centrala konfliktregionerna bestar

Sahel, Afrikas horn och Stora sjoregionerna beddms fortsatt utgéra centrala
konfliktkluster pa kontinenten. Dessa omraden har gemensamt att de har svaga
stater, internationella och regionala kopplingar som paverkar konflikterna samt
hog forekomst av ickestatliga bevapnade aktorer.

Konflikter kan eskalera i andra regioner. Konflikten i Nigeria kan intensifieras
med risk for regionala pafoljder. Vidare ar ett kluster bestdende av Sudan,
Sydsudan, Uganda och Kenya relativt instabilt. Anledningarna &r bl.a. pdgdende
konflikter i dessa eller angransande stater, jakten pa naturresurser och ett stort
antal intern- och andra flyktingar.

Aven omradet langs Nilen utgor ett hogriskomrade for uppblossad konflikt.
Etiopien och Egypten har bada snabbt vixande befolkningar, ar stater som
nyligen genomgatt regimskifte efter langa perioder av diktaturliknande
forhallanden och har behov av mer sotvatten an de nyttjar idag vilket gor staterna
mer instabila &n vad som tidigare har varit fallet.
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Efter den arabiska varen

En av de tydligaste hindelserna sedan 2009 utgors av den arabiska varen. Aven
om de stater i vilka revolutionerna skedde inte utgor foremal for denna studie har
dessa handelser haft direkt paverkan pa handelserna i t.ex. vastra och andra delar
av Sahel. Den statskupp som genomfordes i Mali i mars 2012 utgor ett exempel
pa en ovantad snabb handelseutveckling som skedde till stor del med hjalp av att
vapen och paramilitar forflyttade sig soderut fran Libyen. Dessa resurser tillfoll
de Tuaregrebeller som slogs for makten i, framforallt norra, Mali. Generellt har
hela Sahelregionen destabiliserats vilket har varit en bidragande orsak till att
islamistgerillor och andra illegala natverk har kunnat fa starkare forankring och
verka mer aktivt i omradet.

En central fraga har varit att studera huruvida den mobilisering och
revolutionsanda som praglade manga stater i MENA-regionen har utsikter att ske
aven i stater soder om Sahara. Beddmningen ar att detta inte &r troligt. En
anledning &r att demokratiutvecklingen har kommit langre i den studerade
regionen och det finns visst utrymme for manniskor att yttra sig och paverka den
politik som fors.

En ytterligare anledning ar att samhallsstrukturen i dessa stater skiljer sig fran
den i Nordafrika. Befolkningen i omradet soder om Sahara &r i storre
utstrackning lojal med sin klan och/eller etnicitet. Beddmningen &r att dessa
forhallanden kommer att bestd de kommande 10 aren varfor en vag av
revolutioner i Afrika sdder om Sahara inte beddms som trolig.
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Peacebuilding

On May 28, 2012 participants to the PASA programme at Uppsala University
visited FOI. Part of their visit was to engage in a brainstorming session on
security in Africa 20 year. The aim was to identify major trends that could lead to
inter- or intrastate conflicts, or that could lead to an increased stability on the
African continent south of the Sahara. The PASA group prepared initial input
based on questions given in advance by FOI. Input provided a starting point for
the brainstorming session.

This memo is based on notes from the discussion session (including pre-prepared
comments from the PASA group members). The discussions serves as an entry
point to understand the dynamics related to security developments on the
continent. Furthermore, knowing it is not the case, Africa was treated relatively
homogenously. The purpose of this act was to make an attempt to identify
general issues relevant, in one sense or another, across the majority of the Sub-
Sahara African states.

Environment

Environment-related developments were identified as a main theme to insecurity
by the PASA group. Topics mentioned were climate change, food insecurity,
drought, famine and the scarcity of water. Certain trends were discussed in
greater detail and issues related to land were central to understand a number of
the negative consequences stemmed from environmental-related problems.
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Land

Africa has a large agricultural sector and an increasing population. These two
factors together make the continent very dependent on the ability to cultivate its
land. The decreasing possibilities to produce crops were identified as an
important trend that could lead to future instability on the continent. In addition:

e The economic development in Africa has increased the demand to utilise
land in favour to build industries, institutions, etc. One of the
consequences is that farmers are pushed away to less cultivable land.

e Foreign companies buy land, making the locals more dependent on the
new land owners. External actors have a tendency to exploit land in
order to secure their own food supplies and to make profits on oil and
minerals. Consequently, the exploitation of land decreases the farming
possibilities. Meanwhile, local landowners and local communities
generally receive little gain from these land deals.

o Deforestation was mentioned as a concern affecting the agricultural
possibilities negatively.

e As agricultural land has become scarcer, tensions between farmers and
pastoralists have enhanced. This is already occurring, but may increase
in the future.

An issue also discussed in connection to land and agricultural accesses was
whether the negative effects could be mitigated by a greater access to
technological solutions, making the usage of land more efficient. The general
opinion was that this development was too slow and would not have major
effects on the above mentioned negative trends.

Climate change

Climate change, also problem and challenge in itself, was identified as a major
obstacle to cultivate land in Africa The unpredictable rain seasons have made
agricultural activities more difficult, hence becoming one factor which drives
people away from the countryside to the cities. The rapid urbanization has
increased the fragility as less people are responsible for the production of crops.
In a twenty-year perspective this challenges are likely to increase.

Concerns were also raised regarding external factors, such as pollution from
industrialised or newly industrialised countries, which the PASA group
contended would be difficult to handle without international influence. In the
decades to come further dialogue and coordination on this matter seemed
important.
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Finally, and related to above, the correlation between economic development and
climate change was also highlighted as important to better understand of the
current situation and future development.

Governance

Africa has seen a democratisation process and positive trends regarding
governance were identified as a source of increasing stability on the continent: 1.
Military governments have been or are being replaced; 2. a better organised and
more active civil society is gaining influence; 3. a more independent media is
growing in several countries and education has become more accessible to the
people. There are also technological processes that in the decades to come will
further enhance democratic participation and thereby governance accountability.
For example, the usage of mobile phones and the Internet has led to an increased
opportunity to keep protocol of good governance and to keep track of violence.

However, participants noted with concern that that there were still a number of
hurdles to overcome with regard to better governance conditions. For instance,
one concern related to foreign involvement and influence on African domestic
policies. Foreign interests and corrupted leaders, in combination with weak
public resource management, particularly in places were primary commodities
such as oil and diamonds have been found, exacerbates negative governance
structures. This challenge will be there for the 20 years to come.

Moreover, the lack of implementation of democratic constitutions adopted by
African states was another source of concern. More training was requested on
how the public is affected once a new constitution have been introduced,
particularly on how to keep the government accountable for ensuring the rights
of the people.

Resource management
Good resource management was raised as a possibility to avoid future conflicts.
Particular areas relating to this discussion covered challenges of:

e Growing populations will need more access to water. There is a risk that
today’s often poor management of water will have consequences in the
future. A PASA member referred to a report which concluded that
certain areas/countries in Africa risked being out of drinking water by
earlier than 2040 unless it was better managed.

e Securing food supplies during natural disasters.

Overall, good management and proper storage were recognised as essential.

Amorphous threats
Amorphous threats — including terrorism, cyber-crimes, money laundering and
drug trafficking — was a theme raised. Notably these threats were recognised as
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having considerable (negative) impact on development. Development was also
seen as the key to mitigating many of those threats.

The group did also consider that even with well-functioning institutional security
mechanisms in place, such as African Peace and Security Architecture (APSA),
these threats could persist as they do in Europe and the USA.

Regional integration

Africa has during the last decades experienced several regional integration
initiatives known as Regional Economic Communities (REC) and regional
Mechanisms (RM) together with the overarching African Union (AU). The
PASA group identified that regional integration was likely to be strengthened in
a 20 years perspective and thus play an important role regarding the security-
related development and how the continent manages (in) security. The enhanced
regional capacities could resolve conflicts with mediation or other peaceful tools
as well as to address conflicts before they become violent.

Actors

The RECs and RM as actors were identified as central for the security
development on the continent. The role of leaders was also recognised and
discussed intensely. The general opinion was that leaders had a very important
role in the security development on the continent, although to some extent
limited by external factors. There was no unanimous view on the 20-year
development. However, some participants compared with Europe arguing that it
took more than 200 years for the European states and leaders to come to where
they are today — meaning that 20 years was perhaps not the time range that would
change democratic structures.

Concerns were raised as to the influence of external actors buying land,
exploiting natural resources — which also tangent leaders as actors and their
relations with foreign states and companies. Lastly, concerns were raise over
external factors such as global pollution forums, and for example the way in
which the EU as an actor negotiated trade deals with African countries, blocking
exports of African products and also dumping prices of many goods which had a
negative impact on the economic development of the African continent.
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Summarizing comments
Some general conclusions can be drawn from this short brainstorming session.

Building governmental capacity is crucial in many aspects, for example
being able to better manage resources, mitigate negative effects of
climate change and to deal with amorphous threats.

Leaders have a great role in driving this change as well as the civil
society — Both areas will greatly have improved in 20 years.

Regional integration will be strengthened and constitute increased
capacity to mitigate conflicts before they become violent.

External factors that are “out of the hands” of African leaders and
governments remain a serious concern.

Complementing the many negative aspects, participants also contended that there
were also many positive trends that would have impact on Africa’s security in a
20-year perspective. Notably, better educated generation in greater symbiosis
with civil society would have improved the connection between the political
leadership and the population but also improved the quality of the leaders. It
remains to be seen to what extent this change will have been taken place by then
and what the effects of external factors and interventions will be.

FOI would like to express its sincere gratitude to the PASA participants, who
with short notice prepared themselves and engaged very actively in this
rewarding short brainstorming session. We look forward to receiving comments
and continue this discussion.
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Bilaga 2: Motesuppteckning fran expertdiskussion om
sékerhetsutvecklingen i Afrika sdder om Sahara, 10
september 2012

Deltagare

Expertdiskussionens deltagare kom fran olika bakgrund (néringsliv, myndighet,
regeringskansli, etc.) och representerade var och en expertis inom olika falt.
Foljande personer deltog:

Eldridge Adolfo Nordiska Afrikainstitutet, NAI
Sofia Birkestad Svingby Naringslivets internationella rad, NIR
Mikael Eriksson Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI

Karolina Gasinska

(moderator) Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI

Myndigheten  for  samhéllsskydd  och

Dennis Hultgren beredskap, MSB

Henrik Haggstrom Forsvarsmakten

Tove Ivergard ][n_ternationella kvinnoforbundet for fred och
rinet, IKFF

Daniel Jonsson Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI

Marcus Kiichler Ericsson

Birgitta Liljedahl Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI

Louise Othberg (resursperson) Totalférsvarets forskningsinstitut, FOI

Mats Sandberg Forsvarsmakten

Emma Skeppstrom Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI

Elisabeth Skons SIPRI

Johan Tejpar (moderator) Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI

Magdalena Tham Lindell Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI

Ingrid Ullbors Hagg Forsvarsdepartementet

Kristina Zetterlund Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI

Bakgrund och metod
Forsvarsmakten har gett FOI i uppdrag att genomféra en studie med syftet att
studera utvecklingen i Afrika soder om Sahara.'’’ Vilka ar trenderna och

17 s5der om Sahara definieras har som alla Afrikanska stater som inte har kust mot medelhavet
(inklusive Véstsahara).
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handelseutvecklingarna som kan paverka sékerhetsutvecklingen i detta omrade
pa tio ars sikt?

FOI gjorde 2009 ett liknande uppdrag &t Forsvarsmakten och en deluppgift i
denna studie ar att se pa utvecklingen sedan dess. Studien utgar fran ansatsen
explorativ scenariometodik. | korthet innebér detta att studien ska identifiera
faktorer av betydelse for sakerhetsutvecklingen i Afrika sdder om Sahara, vilket
gors genom dels en litteraturgenomgang och dels genom en workshop. Vissa
faktorer &r relativt forutsdgbara (ofta bendamnda som konstanter), t.ex.
demografisk utveckling och globalisering. Andra faktorer & mer osékra (ofta
bendmnda som variabler) och utgdrs av omvarldsfaktorer eller andra drivkrafter
som antas kunna paverka framtiden, exempelvis den politiska och ekonomiska
utvecklingen. Denna metod anvénds oftast for att bygga manga olika scenarier
som da ska vara utmanande, relevanta men dven plausibla; i denna studie valjer
vi en verklighet och bygger alltsa ett enda scenario eller utfall och valjer darfor
att diskutera runt de faktorer vi som bedéms som mer betydelsefulla.

Syftet med expertdiskussionen den 10 september var att diskutera fokusfragan:
vilka olika handelseutvecklingar och trender som ur ett tioarsperspektiv kan ha
vasentliga effekter pa sékerhet i Afrika soder om Sahara? | ett forsta steg
genomfordes en brainstorming av viktiga faktorer. | ett andra steg grupperades
dessa faktorer i olika kluster. | ett tredje steg genomfordes en omréstning bland
deltagarna om de viktigaste faktorerna (grén prick) och de mest osakra
faktorerna (rod prick). | ett fjarde steg valdes de kluster med flest réda och gréna
prickar ut for att diskuteras ndrmare i hela gruppen.

Svagheter i denna metod nar studieomradet ar valdigt stort och heterogent samt
att ett av nyckelbegreppen, “sdkerhet”, dr vildigt brett beroende pa hur man
definierar det, ar bland andra att tiden inte rdcker for att uttémma alla
identifierade faktorer eller kluster och att det ar svart att lata alla komma till tals
vilket kan ge en snedvridning i asikter. Detta beaktas i den fortsatta
studieprocessen.

Brainstorming och gruppdiskussion kring viktiga faktorer

Under workshopens forsta del fick deltagarna komma med forslag pa
faktorer som de ansdg var av central betydelse for utvecklingen av sakerhet i
Afrika sdéder om Sahara samt forstka sia om i vilken riktning utvecklingen inom
dessa faktorer skulle ga. Vi gick bordet runt tills ingen deltagare hade fler
faktorer eller trender att ta upp. Exempel pa faktorer som namndes var bl.a.
Klimatforandringar, ekonomisk tillvaxt, urbanisering, terrorism och externa
aktorer. De olika faktorerna anges nirmare nedan under ”’Steg 3”.

Steg 2 - Klustring
Efter brainstormingen genomférdes en initial klustring. Den efterfoljande
diskussionen gav vid handen att Klustringen inte tillrackligt speglade olika
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dimensioner framforallt avseende skillnaden mellan drivkraft och konsekvens av
sakerhetsutvecklingen. Vissa geografiska omraden som hade pekats ut under
brainstormingen klustrades inte och vissa faktorer konstaterades inte hora
samman i nagot av de identifierade klustrena, t.ex. vapenhandel. Pa grund av
tidsbrist beslutade vi godkanna de klustren som fanns namngav dem men med
brasklappen att namnen inte var 6verenskomna i hela gruppen. Ett Kluster blev
utan namn. Totalt bildades atta kluster.

Steg 3 - Prioritering av Kkluster — omrdéstning (viktiga och osakra
trender/ faktorer)

Nedan redovisas de kluster som identifierades och vilka trender och faktorer de
inneholl samt de trender och faktorer som inte klustrades. Varje deltagare tillgavs
sex grona och tva roda ploppar som representerade viktig faktor/trend (gron)
samt oséker faktor/trend (réd). | redovisningen nedan anges de varderingar som
framkom enligt (x/y) déar x anger antal gréna ploppar och y antal réda ploppar.
Redovisningen innehaller aven i vissa fall forklaringspunkter till de trender och
faktorer som ndmndes.

Ensamma (inte klustrade) trender/faktorer
- Fortsatt instabilitet pa Afrikas horn.

o Det hander saker pa Afrikas horn och till synes i en fredligare
riktning. Men det ar t.ex. for tidigt att bedéma hur den nya
konstitutionen kommer att sla igenom i Somalia.

- Risk for inbordeskrig i Nigeria
- Forsamrad sékerhetspolitisk situation i Sahel

o Omradet praglas av svag statlig kapacitet och de interventioner
som diskuteras (inom ramen fér GSFP, ECOWAS, etc.)
kommer inte att vara tillrackliga for att méta de behov som
finns.

- Okat CSR (1/0)

o Foretag kommer att ta mer socialt ansvar vilket har

forutséttningar att driva en fredligare héndelseutveckling
- Livsmedelssakerhet

o Snarare en faktor an en trend men med betydande paverkan pa

sékerhetssituationen.
- Klimatfoéréndring (1/0)

o Snarare en faktor dn en trend men med betydande paverkan pa
sékerhetssituationen.

- Bristande kapacitet att hantera kritisk infrastruktur

Naturresurser (klustret fick totalt 13/3, varav 5/2 pa klusterlappen)
- Utnyttjande av egna resurser
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Vatten som mojlighet
”Land Grab” — externa aktorer sakrar marktillgang for produktion av
mat (1/0)
Okade konfliktmineraler (1/1)

o Som en konsekvens pa okad produktion av t.ex. datorer och

mobiltelefoner och darmed okad efterfragan pa mineraler

Vatten som hot (3/0)
Okad konkurrens om resurser (3/0)

Externa aktorer (8/7 totalt varav 4/7 pa klusterlappen)

Staters dkade inflytande gentemot externa aktdrer (2/0)
Externa aktorers brist pa MR-fragor (1/0)

o Ror framfor allt ett skifte i vilka aktdrer som har mycket
inflytande pa kontinenten, nya aktorer stller inte samma krav
eller konditionalitet pa afrikanska samarbetsstater som USA och
EU har gjort.

Nya sétt att méta nya Afrika (1/0)

o Afrika vill inte behandlas post-kolonialt och staller nya krav pa
”givare” som &r mer affarsrelaterade eller ska 1 storre
utstrackning pa de Afrikanska staternas villkor snarare an
tvartom.

Minskat liberalt inflytande
USA ldmnar Afrika

Icke namnsatt kluster (14/2 varav 3/2 pa klusterlappen)

Okning av knarksmuggling

Terrorgruppers starkta stallning (3/0)

Kidnappningar med ekonomiska och politiska motiv dkar
Fortsatt forekomst av svaga stater (6/0)

Mobilisering av extrema religidsa grupper

Mer sofistikerade terrormetoder
Miljokriminalitet/korruption

Nya rutter och aktorer for vapenhandel (2/0)

Dalig kontroll av maritim sékerhet

Demokratiutveckling (14/3 varav 4/0 pa klusterlappen)

Civila samhallets inverkan pa demokratiseringsprocessen (0/1)
Arabiska varen sprider sig soderut

Fortsatt demokratisk utveckling (1/0)

Friktion mellan olika (parlaments- och presidents)val (3/0)
Minskad tolerans for daligt ledarskap (5/2)
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- Framvéxt av nya “demokratiformer”
Regionalisering (5/0)
- Global minskad tolerans for svaga stater
Pan-Afrikanska modellen (0/1)
o Handlar om att man i Afrika i storre utstrackning I6ser egna
problem med afrikanska resurser.
- Regionalisering — Afrika gar i olika riktning
o Olika regioner och ibland stater gar i olika riktning
- Okat regionalt samarbete (1/0)
- Maktforskjutning mellan afrikanska stater
- Okad byrékratisering av AU

Internationella insatser (3/1 pa klusterlappen)
- Okad grad kapacitetsbyggande insatser med osdker output”
- Overgang fran humanitara insatser till kapacitetsuppbyggnad
- Samre kvalitet pa FN:s insatser
Ekonomisk utveckling (11/6 varav 10/3 pa klusterlappen)
- Okad sarbarhet i homogena ekonomier
o Syftar pa stater som &r beroende av en eller ett fatal
varor/produkter)
- Ekonomisk tillvéxt (1/0)
- Fattigaste far det battre
- Okade/minskade inkomstklyftor (1/3)

Socioekonomisk utveckling (20/6 varav 15/0 pa klusterlappen)
- Minskad dédlighet

o Syftar pa att manniskor inte dor i samma utstrackning vilket ger

dem utrymme att kunna fokusera pa andra fragor an att
Overleva.

- Stor ung befolkning som genom kreativitet har access till information

och utbildning (0/3)

- Okad tillgéng till media (1/0)

- Storre intellektuell kraft (1/0)

- Minskad spridning av HIV/Aids

- Andrade migrationsmonster (0/1)

- Urbanisering (1/0)

- Framvéxande medelklass

- Okning av kvinnors deltagande (1/0)

- (Okande) ungdomsarbetslgshet (0/1)

Diskussion kring de kluster med hogst vardering
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Ekonomisk och socioekonomisk utveckling

Vikten av ekonomisk och socioekonomisk utveckling och dess baring pa
sékerhetsrelaterade aspekter understroks av majoriteten av deltagarna. Dels
menades det att nar det inte langre enbart handlar om 6verlevnad, sasom att forse
familjen med mat och vatten for dagen, s kommer befolkningen bérja stalla krav
pa sina regeringar. Afrika atnjuter tillvaxt i form av 6kat BNP och utgor en
jattemarknad; dven om det &r stora skillnader mellan olika stater hander det
otroligt mycket och det finns stor potential for investeringar vilket i stort
bedémdes som positivt for sakerhetsutvecklingen. Ett problem ansags vara att
tillvaxten sker utan en fungerande férdelningspolitik och att jamstalldhet var ett
eftersatt omrade ibland annat detta avseende. Externa aktorer och foretag genom
sin CSR-policy gor skillnad men det krévs helhjartade insatser vilket inte alltid &r
fallet. Med detta sagt menade nagra deltagare att fler kvinnor deltog i
naringslivet, framforallt pa positioner som kréver utbildning, och att deltagandet i
néringslivet i storre utstrackning var avhéangigt klass &n huruvida man var man
eller kvinna.

Den ekonomiska utvecklingen fér med sig teknologi och anvandandet av ICT-
verktyg och sociala medier har okat kraftigt de senaste aren. Detta ger
forutsattningar att mobilisera folkmassor pa det satt som skedde under den sa
kallade arabiska varen. ICT-utvecklingen for ocksa med sig nya utmaningar i
form av sarbarheter vilket ocksa galler for annan kritisk infrastruktur sdsom
vattendammar Det gar att skonja andra trender sdsom att fackforeningar aktiveras
vilket ocksa var fallet under den Arabiska varen och att det ar just ungdomar som
leder anvandandet av ICT och har férmagan att massmobilisera sig. Ungdomars
efterfraigan av kommunikation och utbildning forutsdgs Oka drastiskt. |
konfliktomraden rader dock traditionella strukturer i stérre utstrackning. Det
finns ocksa trender och strukturer som skiljer sig at fran arabvarlden. Delvis
utgors dessa skillnader av forhallandet mellan politiker och medborgare i den
meningen att man &ar valdigt trogna sina klan-strukturer. Det &r ocksa lattare att
kopa lojalitet (genom klan-strukturen) an vad det kanske var i Nordafrika dar
utbildnings- och inkomstnivaer generellt har varit hgre an séder om Sahara. Det
finns &ven tendenser pa att uppror och konflikter ar riktade mot aktérer som inte i
alla fall &r de som ligger bakom det man misstrgstar. T.ex. var gruvarbetarnas
protester i Sydafrika riktade mot arbetsgivaren snarare &n regeringen som
bestdammer villkoren for foretagen. Ett land som blir extra intressant att folja
avseende de monster som kan identifieras under den arabiska varen &r Sudan och
i viss utstrackning dven Sydsudan.

Det uppskattades att klan-samhallet fortfarande kommer att ha ett starkt
inflytande om tio 4&r. Trots urbaniserings och Okad utbildningsnivd kan
klansammanséttningen fortfarande vara stark genom battre
kommunikationsmedel sdsom internet och telefoni. Exempelvis i Ghana ar det
statens lagar som galler men det &r klanerna som hanterar familjedispyter och
liknande strukturer finn i manga andra afrikanska stater. Sa lange det ar klanen
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som forser sina medlemmar med resurser (makt, mobiler, etc.) dd kommer
lojaliteten att ligga hos dem.

Externa aktorer

Externa aktorer har stor betydelse for Afrikas utveckling och under detta kluster
diskuterades savél aktorerna som sadana som Afrikanska staters formaga att
stalla krav pa externa aktorer. Sydafrika ar an sa lange det land som i storst
utstrackning stéller krav pa sina bistandsgivare och andra aktorer. Den nya unga
generationen ser sig inte som offer och vill inte bli uppléxade och darfor
motsatter sig manga av de externa aktorerna. Detta galler inte minst de krav
manga bistandsgivare stiller pad efterfoljande av manskliga rattigheter och
demokrati.

Manga aktorer som inte nodvandigtvis delar EU och USA:s syn pa stdd har
verkat olika lange pa den afrikanska kontinenten. Kina &r ingen ny aktor i Afrika
till skillnad fran t.ex. Turkiet och Iran. Dessa stater delar i stort att de inte
engagerar sig i  kapacitetsuppbyggnadsprojekt, med undantag  for
utbildningsstipendier, utan ofta rullar in med stora projekt som leds och ofta dven
genomdrivs av personal fran de egna staterna. Det gar att skonja en Okad
aggression gentemot de flesta externa aktorer, bl.a. sa har Kina blivit forsiktigare
i hanteringen av sina relationer med Afrika — i mangt och mycket som en foljd av
Oppet missndje mot just bristen av kunskapsdverforing i relationen. 1 manga fall
spelar afrikanska stater ut externa aktérer mot varandra.

En del i denna utveckling éterspeglas i en nytidnd “afrikansk nationalism™ dir
manga av samhéllsbriseter som upplevs hérleds till externa aktorer. Det finns en
kénsla “déliga deals” bland de afrikanska staterna, t.ex. avseende mark och
gruvnaring, samtidigt som befolkningen far mer kunskap och staller allt fler krav.
I Zimbabwe, Sydafrika och Namibia ser man en nationalisering av verksamhet —
vilket visserligen ar unikt for dessa stater an sa lange. Det finns en risk eller
mojlighet att nya friktioner uppstar med Kina och andra externa aktorer i
samband med att regeringar byts ut i de afrikanska staterna och nér man borjar se
Over kontrakt och korrupta avtal.

Framover dr det troligt med ett skifte aven i Afrika dar foretag far en mer
framtradande roll pd bekostnad av stater som partners. Inte minst galler detta
teknologisektorn dar foretag som Apple och Google fortfarande ar véldigt sma
jamfort med i manga delar av Gvriga vérlden.

Avseende externa aktérer och sakerhetssatsningar och ar det tydligt att det inte
racker med att enbart stddja sdkerhetssektorn, vilket inte minst speglas i
diskussionen om ekonomisk utveckling ovan. Man forutspar att det kommer att
ske fler insatser med fokus pa kapacitetsuppbyggnad (t.ex. Sahel och Afrikas
horn) da sddana insatser bedoms vara billigare &n fredsframjande insatser men
det ar viktigt att diskutera vilken typ av strukturer man stédjer da samt finns det
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tvetydiga signaler i den politiska viljan att ta emot kapacitetsuppbyggande
insatser.

Terrorism

Frén ett svenskt perspektiv och kanske “vistligt” i stort, kommer terrorism spela
stor roll en lang tid framover. Det ar troligt att fler mellanstatliga samarbeten
skapas i syfte att hantera terrorism, t.ex. mellan Etiopien, Uganda och Kenya.
Befintliga grupper befaras vdxa sig starkare pa egen hand eller genom
sammanslagningar som den av Al-Qaeda och Al-Shabab. Kanske kan till och
med dessa stora globala terrornétverk ersatta mindre lokala terroristgrupper. Det
kommer att ta lang tid innan de stater som nu ligger EU:s och USA:s blickfang,
bredare Sahel-omrddet,™® har tillracklig kapacitet for att hantera de
terroristorganisationer som &r verksamma i omradet. Pa den positiva sidan fanns
det heller inga utsikter att terroristorganisationer skulle sprida sig sarskilt mycket
langre soderdver dn de verkar idag.

Avseende Afrikas hor ser vi tendenser till en positiv riktning, om &n bracklig
sadan. Genomrostandet av den nya konstitutionen som bygger pa saval
traditionella som moderna demokratiska uppfattningar ar ett steg i ratt riktning
for att Somalia ska fa en fungerande stat efter mer an 20 ars vakuum.

Nara kopplat till terroristfrigan &r den organiserade brottsligheten.
Skarningspunkter utgors av sjopirater och maritim sakerhet i stort dar kontrollen
av smuggling av olika illegala varor &r véldigt svag, och Okat antal
kidnappningar for 16sensummor. Vi ser ocksa en framvéxt av nya trender for
vapenhandel — nya végar, nya aktorer, nya floden. Det tydligaste exemplet ar de
massor av vapen som strommade in i Mali ndr de inte l&ngre behdvdes i Libyen
och som var en bidragande orsak till genomférandet av statskuppen i Mali 2012.

Ovriga fragor som diskuterades i korthet

Under hela dagen uppstod diskussioner som inte direkt rérde nagot av de
omradena som utgjorde grunden for fokusdiskussionerna. En generell
kommentar ar att manga ganger konstaterades det att manga av de identifierade
faktorerna och dven klustren hade inverkan pa varandra eller rent sagt var
avhangiga varandra.

En frdga som kom upp i méanga diskussioner rorde utvecklingen av demokrati
och politik pa kontinenten. Specifikt diskuterades hur den demokratiutveckling
som har skett kommer att konsolideras, gar den i vésterlandsk riktning eller
kommer manga afrikanska stater hitta hybridformer som i 6kad utstrackning tar
hansyn till traditionella styrelseformer — sa som redan sker manga ganger idag.
Deltagarna sag ett Afrika som bada har mer politisk vilja och kapacitet att 16sa
sina egna problem pé& kontinenten, inklusive séakerhetspolitiska problem, och
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samtidigt hur kapaciteten var langt ifran tillracklig och att vissa stater var mer
eller mindre sonderfallande. Just olikheten mellan stater och &ven regioner
understroks och bedémdes ha langtgaende konsekvenser for vilken riktning den
sakerhetspolitiska utvecklingen gar i. Sammanraknat ansags dock att den
regionala kapaciteten skulle 6ka, ibland med 6kad byrakratisering som foljd men
pa lang sikt med positiva konsekvenser.

Klimat och naturtillgdngar var ett aterkommande dmne i diskussionerna om en sa
kallad “afrikanisering” men ocksd for hur externa aktdrer kommer att agera.
Vatten ar en nyckelfraga och kan betraktas saval som ett hot som en majlighet.
Okad tillgang till resurser kan leda till okat klaninflytande; i det sammanhanget
ar det viktigt att ndmna att detta kan verka negativt for
demokratiseringsprocesser. N&r man talar om klan &r det viktigt att beakta att
klaner kan verka bade i positiv och i negativ bemarkelse for terroristgruppers
mojlighet att rota sig beroende pa vilken agenda klanen har.

En trend som flertalet namnde var forandrade migrationsmonster och
urbanisering, men da ocksd att konsekvenserna av dessa processer var
svarbedomda. Det ansags dock att utvecklingen skulle fa konsekvenser pa
sékerhetsutvecklingen.

Avslutande kommentarer

Karolina och Johan tackar deltagarna for aktivt deltagande och en larorik
eftermiddag. Denna PM ska snarare betraktas som minnesanteckningar &n en
analys, de resultat som naddes under expertdiskussionen anvands som underlag i
det fortsatta arbetet med att analysera sdkerhetsutvecklingen i Afrika sdder om
Sahara. Slutrapporten bedéms vara férdig i slutet av november.
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