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Sammanfattning

Som ett led i engagemanget for ett sékert och hallbart nyttjande av rymden i
kontexten rymd och rustningskontroll har EU tagit initiativet till en politiskt
bindande uppférandekod for rymden, vilken i dagslaget haller pa att utarbetas
och forhandlas genom EU:s utrikestjanst. Denna studie har genomforts for att
belysa konsekvenserna for Sverige vid en eventuell anslutning till koden i syfte
att tjana som underlag for Utrikesdepartementet. For att kunna analysera och
bedéma konsekvenser for och krav pa Sverige och svenska aktorer har studien
genomforts dels genom analys av ataganden i koden och maéjliga ambitionsnivaer
for ett svensk deltagande, dels genom intervjuer med foretradare for berérda
myndigheter och svensk rymdindustri.

Som en ansluten stat forvantas Sverige uppfylla de dtaganden som finns i
rymdkoden. For Sveriges del galler det i synnerhet, delvis nya, taganden som att
undvika och minimera skapandet av rymdskrot, notifiering av rymdaktiviteter till
andra stater och internationell spridning av nationella riktlinjer.

Den samlade beddmningen &r att ett land med Sveriges forutséattningar kan
forvantas engagera sig i rymdkoden pa en ambitionsniva som kan forvantas av
nationer som bedriver rymdverksamhet. Anslutningen till rymdkoden medfér
inte direkta krav pa ny lagstiftning, dock bedéms det finnas behov av riktlinjer
for minimering av rymdskrot och haverier. Vidare uppstar det saval tekniska som
administrativa, och darmed finansiella, krav pa myndigheter och privata aktorer.

For Sveriges del innebar en anslutning till koden en fortroendeskapande atgard
som kan skicka en tydlig signal om vart engagemang for ett sakert och hallbart
nyttjande av rymden, dock kan det medfdra politiska konsekvenser om vi ligger
péa en markbart lagre ambitionsniva jamfort med andra liknande lander.

Nyckelord: rymdkoden, EU, rymd, uppférandekod, Sverige, rustningskontroll,
konsekvenser.
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Summary

With a view to achieve the secure and sustainable use of space, the EU has
proposed a code of conduct for space activities. In light of this ongoing EU
initiative for an international space code of conduct, FOI has conducted a study
with the purpose of identifying the consequences for Sweden should we become
a subscribing state. The study is based on in part analyzing the obligations in the
code and possible levels of ambition, and in part conducting interviews with
relevant Swedish space actors.

As to the obligations in the current version of the code, it is concluded that a
subscription to the code infers that Sweden would have to commit to (in part)
additional obligations such as measures and policies for the minimization of
space debris, notification and sharing of information on space-related policies.

As a space nation Sweden is expected to participate in the code with the level of
ambition of like-minded space nations, whereby technical, administrative as well
as economic requirements are posed on Swedish government agencies and
private industry. The subscription to the code is not contingent on any legal
measures taken by a state; however there is need to establish Swedish guidelines
to minimize debris and accidents in space.

Subscribing to the code would entail a transparency and confidence building
measure by Sweden and a commitment to the secure and sustainable use of
space. Participation to the same extent as similar nations would be seen as
politically beneficial for Sweden.

Keywords: space code of conduct, EU, Sweden, space, arms control,
consequences.
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1 Inledning

Rymdtjanster har blivit en allt mer integrerad del av var vardag och saval civilt
som militart &r vi idag beroende av rymdtjénster. Ett av de stérsta hoten mot ett
langsiktigt och sékert nyttjande av rymden ér tillvéxten av rymdskrot. Skrot
uppstar dels genom rymdverksamhet i allméanhet, dels genom vapenverkan i
rymden. Av dessa skal ar en internationell reglering av saval rymdverksamhet
som anvandning av vapen i rymden efterstravansvérd. Mot den bakgrunden kan
EUs forslag till uppférandekod for rymden utgéra ett viktigt nytt verktyg for
sékerhet i rymden.

Sedan varen 2007 har man inom EU arbetat med att ta fram ett forslag till en
uppférandekod for rymdverksamhet. EUs forslag till rymdkod, eller mer formellt
Code of Conduct for Outer Space Activities®, &r ett forslag till uppférandekod fér
nationer som bedriver rymdverksamhet. Uppforandekoden r i sig en
fortroendeskapande atgard och tanken &r att nationer som ansluter sig till koden
pa det sattet visar att de avser att bedriva sin rymdverksamhet pa ett ansvarsfullt
satt och i linje med internationella éverenskommelser.

Inom ramen for anslaget fran Utrikesdepartementet (UD) ger FOI fortlopande
stod till UD-NIS (enheten for Nedrustning och Icke-Spridning) inom omradet
rustningskontroll och fortroendeskapande atgarder i rymden. En del av
verksamheten bestar av att stétta UD i arbetet med en internationell
uppforandekod av rymden inom radsarbetsgruppen CODUN Space.

I denna rapport analyseras konsekvenserna for Sverige vid en eventuell
implementering av EU:s uppférandekod for rymdverksamhet.

1.1 Syfte och problemformulering

Syftet med rapporten &r att ta fram ett underlag for UD for att belysa och bedéma
konsekvenserna av en eventuell implementering av koden i det fall Sverige valjer
att ansluta sig till koden.

Det bor betonas att koden idag endast ar ett utkast och att anstrangningar pagar
internationellt for att forhandla fram en internationell kod som de flesta
rymdnationer skall kunna ansluta sig till. Vidare skiljer sig den nu aktuella
versionen av koden nagot fran den version som skickades ut med
intervjuunderlaget infor denna studie. | Bilaga 1 aterfinns den nu aktuella
versionen av rymdkoden som presenterades internationellt pa uppstartsmotet i
Wien den 5 juni 2012.

! Koden finns tillganglig pa
http://www.consilium.europa.eu/media/1696642/12 06 05 coc_space eu_revised_ draft working
document.pdf, Kontrollerad 2012-11-28.
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Den centrala fragan som skall besvaras ar foljande:

Vilka konsekvenser innebér det for Sverige om Sverige ansluter sig till
uppférandekoden?

For att kunna besvara den centrala fragan analyseras ett antal fragestallningar
som handlar om kodens implementering i det svenska systemet enligt nedan.

Vilka konsekvenser innebdr det for Sverige att implementera
uppforandekoden enligt olika ambitionsnivaer, graderade fran 1-3?

o Vilka administrativa krav stéller varje ambitionsniva pa Sverige
respektive pa den egna organisationen?

o Vilka juridiska krav stéller ambitionsnivan pa Sverige
respektive pa den egna organisationen?

o Vilka finansiella krav staller ambitionsnivan pa Sverige
respektive pa den egna organisationen?

o Finns det tekniska krav som maste uppfyllas?

e Finns det nagra politiska konsekvenser av att vélja respektive vélja bort
att uppfylla ataganden och forvantningar pa en viss niva?

o Vilka for- och nackdelar finns fér den svenska rymdverksamheten med
att engagera sig pa aktuell niva?

e Finns det ndgra komponenter i ett svenskt engagemang i rymdkoden
man boér vérna om/undvika?

1.2 Metod och material

Studien ar en kvalitativ analys av konsekvenserna av en eventuell
implementering av rymdkoden i Sverige. For att beskriva olika konsekvenser av
en anslutning till koden formulerades tre hypotetiska ambitionsnivaer avseende
ett svenskt engagemang i rymdkoden. For respektive ambitionsniva beskrevs
darefter hur kodens ataganden skulle kunna paverka Sverige och svenska aktorer
i rymdfragor.

Materialet &r primara kallor som utgérs av saval skriftliga som muntliga svar pa
intervjufragor. Underlag om rymdkoden och de av FOI konstruerade
ambitionsnivaerna, samt intervjufragor (se Bilaga 2) skickades till ett antal
nationella organisationer vilka kan berdras av en rymdkod. Dessa inkluderar
saval statliga aktorer som privata foretag. Varje organisation fick majlighet att
svara i den man fragorna var tillampliga. De organisationer som ingick i studien

11
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ar foljande: Rymdstyrelsen (SNSB)?, Post- och telestyrelsen (PTS)?,
Forsvarsmakten®, Institutet for rymdfysik (IRF)°, OHB-Sweden®, Swedish Space
Corporation (SSC)’, SES Astra®, Utrikesdepartementet (UD)®,
Forsvarsdepartementet™, Utbildningsdepartementet™, Naringsdepartementet™,
Socialdepartementet™ och Miljodepartementet™.

1.2.1  Avgransningar och kritik

Underlag om rymdkoden och intervjufragor lamnades till totalt tretton
organisationer varav atta lamnade svar och tva (departement) anslot sig till
Rymdstyrelsens svar. Antalet organisationer i Sverige som berérs av rymdfragor
ar sannolikt fler an tretton men med hansyn till studiens omfattning begransades
antalet till de som dels ansags vara narmast berérda av rymdkoden, dels fanns pa
regeringskansliets rymdlista. Organisationerna har besvarat fragorna i olika grad
beroende pa deras uppdrag och forutséttningar.

1.3 Lé&sanvisning

I kapitel 2 beskrivs rymdkoden och dess innehall, samt en tolkning av de
ataganden som koden medfor. | kapitel 3 listas olika méjliga ambitionsnivaer pa
vilka en nation kan lagga sig vid en anslutning till koden och vad dessa nivaer
innebdr. | kapitel 4 analyseras resultaten av intervjuerna for de olika
ambitionsnivaerna. | kapitel 5 summeras slutligen slutsatserna fran studien och
relevanta fragestallningar samt rekommendationer.

2 SNSB - Swedish National Space Board. Den svenska centrala férvaltningsmyndigheten med
ansvar for all statligt finansierad nationell och internationell rymdverksamhet i Sverige vad galler
forskning och utveckling. Sorterar under Utbildningsdepartementet.

% Den svenska kommunikationsmyndigheten som bevakar omradena elektronisk kommunikation och
post i Sverige ligger under Naringsdepartementet.

* Ansvarar for nationens frsvar samt bistar vid fredsbevarande insatser och krissituationer.

5 Statligt forskningsinstitut som bedriver forskning och utbildning inom rymd- och atmosfarsfysik
samt rymdteknologi. Sorterar under Utbildningsdepartementet.

® OHB-Sweden ingar i den tyska OHB AG-gruppen och &r en svensk leverantér av rymdsystem.

7 Ett statligt bolag som bedriver verksamhet inom satellitoperationer, sondraketer och
teknikutveckling av rymd- och havs6vervakningssystem.

8 Global satellitoperatdr for telekommunikation med huvudkontor i Luxemburg.

% Bistér regeringen med att skéta Sveriges utrikespolitik och ansvarar for Sveriges forbindelser med
andra lander.

19 Bistér regeringen med att ha hand om det militara och civila forsvaret.

! Bistar regeringen inom omréadena forskning, utbildning och jamstélldhet. Numera det ansvariga
departement under vilket rymdfragor sorteras.

12 Bistar regeringen inom framférallt narings-, energi- och transportpolitiska fragor. Tidigare det
departement under vilket rymdfragor behandlades.

1% Bistar regeringen i fragor som ror social omsorg, vard och halsa.

14 Bistar regeringen i miljé- och klimatfragor.
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2  Vad rymdkoden innebar

EUs rymdkod (Code of Conduct for Outer Space Activities) ar ett initiativav EU
till fortroendeskapande atgérd for rymden och kan ses som en reaktion pa
avsaknaden av framgang i diskussionerna i FN gallande ett avtal som forbjuder
vapen i rymden. EU-koden har gatt igenom ett stort antal versioner och utkast pa
vagen fran ett tankepapper inom EU véren 2007 till den version'® som antogs av
Europeiska Radet 2010. Forslaget har utarbetats inom EU, ursprungligen av
radsarbetsgruppen CODUN. Sedan Lissabonfordraget tradde i kraft har arbetet
dvertagits av EU:s utrikestjanst (European External Action Service, EEAS).'®

Figur 1 Inuti EU-radets byggnad i Bryssel, kallad Justus Lipsius, dar rymdkoden utarbetas.
Bilden ar fran 2008. Kalla: Europeiska Unionens Rad

Koden ar en sammanstallning av kvalitativa riktlinjer och saknar bade forbud och
verifikationsmetoder och syftar till ett sékert och hallbart nyttjande av rymden.
Da initiativet ligger utanfor FN-systemet innehaller dessutom koden
administrativa riktlinjer. Koden &r en uppférandekod och innebér, till skillnad

15 Utkastet till koden kan laddas ner fran
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/st14455.en10.pdf (kontrollerad 2012-12-20).
18 En mer fullstandig beskrivning av kodens tillkomst finns i Lars Hostbeck. EUs uppforandekod for

rymden, FOI-R--3171--SE. (Stockholm: Totalforsvarets forskningsinstitut, 2011). Fér en
beskrivning av rymd och rustningskontroll se Eva Bernhardsdotter och Lars Hostbeck. Rymden —
arbetsplats eller slagfalt? FOI-R--3295--SE . (Stockholm: Totalforsvarets forskningsinstitut,
2011).
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fran ett juridiskt bindande avtal, inte ett legalt atagande av de aktorer (stater och
internationella mellanstatliga organisationer) som valjer att ansluta sig till den.
Déremot ar koden politiskt bindande, vilket betyder att de som ansluter sig till
denna avger ett politiskt 16fte om att folja dtagandena i koden. Radet faststallde i
september 2010 en version av koden. Sedan dess har vissa andringar inforts och
den nu gallande versionen av koden presenterades av EU pa uppstartsmotet i
Wien i juni 2012.

Den senaste versionen av koden bestér av fem delar, en ’preambel” och fyra
avsnitt som var och en fyller olika funktioner i en framtid dar koden antagits av
ett antal olika nationer.

2.1 Rymdkodens innehall

2.1.1 Preambeln

I preambeln finns den allmanna bevekelsegrunden for att det alls ska finnas en
rymdkod. Har beskrivs nyttan av rymden for saval civila som militara
tillampningar men ocksa rymdens funktion for att framja internationell fred och
sékerhet.

Hér poangteras problemet med rymdskrot och behovet av best practises for att
bidra till transparens och fortroendeskapande i rymden. | preambeln slas ocksa
tre principer fast:

i.  freedom of access to space for peaceful purposes,

ii.  preservation of the security and integrity of space objects in
orbit,

iii.  due consideration for the legitimate defence interest of States.

2.1.2 Del 1 - Syfte, mal och grundlaggande principer.

I kodens forsta del anges syfte och mal med foreliggande kod. Syftet anges som
att starka sakerhet och hallbar utveckling for alla aktiviteter i rymden. Koden ska
bidra till transparens och fértroendeskapande i rymden och ses som
komplementér till andra regler. Koden ar frivillig och 6ppen for alla stater att
ansluta sig till.

De principer som en stat som ansluter sig till koden lovar att folja ar ganska
grundléggande. De sdger att alla stater har ratt att nyttja rymden, villkorat att man
foljer internationell lag, att man har ratt till sjalvférsvar enligt FN-stadgan, att
man ska undvika att stéra andras rymdaktiviteter och att man ska verka for att
forhindra att rymden blir en doman for konflikter.

14
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Efter detta raknas ett antal internationella avtal och 6verenskommelser angaende
rymden upp, som en ansluten stat forvéntas att folja eller forsoka ansluta sig till.

2.1.3 Del 2 - Allmanna atgarder

Del 2 beskriver allmanna atgarder for att astadkomma sékerhet i rymden. Dessa
atgarder syftar till att minimera risken for olyckor och kollisioner i rymden samt
storningar av andras rymdverksamhet. Varje ansluten nation skall undvika att
medvetet skada eller forstora foremal i rymden, om det inte ar pakallat for att
hindra uppkomst av rymdskrot eller motiverat av rétten till sjalvforsvar enligt
FN-stadgan. Atgarderna syftar ocksa till att férhindra eller minimera uppkomsten
av rymdskrot dels genom att folja internationella riktlinjer, dels vid bedrivandet
av rymdverksamheten.

Slutligen skall man i internationella fora stodja initiativ for hallbart och sakert
nyttjande av rymden.

2.1.4 Del 3 — Samarbetsformer

Del 3 av koden beskriver de olika samarbetsmekanismer som foreslas och ar den
mest komplicerade delen av koden. | koden bestar samarbetsformerna av fyra
delar: notifiering, registrering, information och konsultationer.

Med notifiering avses tidskritisk information som ska ga fran en ansluten stat till
dvriga anslutna stater nar nagot ar pa vag att handa, nar nagot hander eller nar
nagot just har hant. Syftet med noten kan vara transparens men ocksa att
formedla information som éar kritisk for mottagarna. Ett typexempel kan vara
information om att en nation forlorat kontrollen 6ver en satellit i geostationar
bana'’ och att andra nationer och satellitoperatdrer nu maste vidta &tgérder om
deras satelliter inte ska utsattas for fara.

Koden féreskriver noter om planerade mandvrer, forestaende uppskjutningar av
satelliter, handelser i rymden som skapar skrot, beraknade aterintraden i
atmosfaren som &r forenade med stora risker for nedslag pa jorden®® och fel pa
foremal i omloppsbana som leder till avsevart okade risker for aterintrade eller
kollision med andra rymdforemal.

7 Detta intraffade i april 2010 da Intelsat forlorade kontrollen dver satelliten Galaxy 15 som bérjade
driva okontrollerat i GEO-baltet.

18 Hesten 2011 intraffade tva sidana intraden, UARS i september och RORSAT i oktober. For
bagge forutsades i god tid att aterintradet skulle ske, men for ingen av dem gick det att faststélla
var pa jorden resterna skulle sl ner med ndgon noggrannhet som méjliggjorde forberedelser pé
marken.
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Avsnittet om registrering innebér ett atagande om att folja
Registreringskonventionen®® avseende registrering av rymdforemal.

Med information avses delgivning av exempelvis sadant som nationella policys
och rutiner for rymdverksamhet samt “outreach”-verksamhet man bedrivit pa
rymdomradet. Denna information skall delas arligen. Under information
uppmuntras ocksa anslutna stater att dela med sig av SSA-information:

Konsultationer &r nagot som en ansluten stat ska kunna begara av en annan om
man misstanker aktiviteter som gar pa tvars med kodens syfte. Det finns dven
mojligheter for ett tredje land att delta i sddana konsultationer om de forsta tva
landerna gar med pa det.

Slutligen finns ocksa inskrivet i koden att man langre fram ska kunna komma
dverens om en gemensam undersokningsmekanism och en gemensam lista pa
internationella experter.

2.1.5 Del 4 - Organisation

En kod som den ovan beskrivna kréver en del administration och i kodens fjérde
del beskrivs grunderna fér denna administration. Har faststélls att det ska ske
moten mellan de anslutna staterna vartannat ar, att det ska finnas en central
kontaktpunkt for koden och att de anslutna staterna forbinder sig att skapa en
gemensam databas (Outer Space Activities Database, OSAD), for att samla och
sprida noter och information samt fungera som en kommunikationskanal for
begaran om konsultationer. Slutligen finns ocksa ett avsnitt som beskriver hur
internationella organisationer, med vissa begrénsningar, kan ansluta sig till koden
pa motsvarande satt som stater kan ansluta sig.

2.2 Ataganden for lander som ansluter sig

En nation som ansluter sig till koden forbinder sig att bete sig pa vissa bestamda
satt. Grovt kan atagandena rymdkoden staller pa deltagande nationer sorteras in i
tre olika typer:

e Direkta och aktiva dtaganden - Med detta avses att en stat atar sig att
utfora specifika handlingar eller bete sig pa ett angivet satt. Vad som
forvantas av en ansluten nation ar explicit angivet i kodens text och
kravet dr antingen att aktivt utféra en handling (till exempel notifiering)
eller att man uppfyller vissa kriterier da man bedriver sin
rymdverksamhet (till exempel att undvika att medvetet skapa
rymdskrot).

1® Convention on Registration of Objects Launched into Outer Space, antagen genom UNGA
resolution 3235 (XXIX), i kraft sedan 15 september 1976.
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e Direkta men passiva ataganden - Med detta avses att en stat atar sig att
se till att dess politik i stort ar i konsekvens med vissa 6verenskomna
varderingar, i synnerhet de som genomsyrar det internationella
regelverket for rymden. Dessa ataganden ar explicit angivna i koden,
men kréaver inte att man utfor nagra specifika handlingar eller beter sig
pa ett speciellt satt da man bedriver sin egen verksamhet. Daremot satter
de granser for vad man kan krdva av andra.

e Indirekta ataganden - Med detta avses att en stat genom att acceptera
koden atagit sig att utfora handlingar som inte ar explicit angivna i
kodens text. Rent konkret innebér det att man genom att ansluta sig till
rymdkoden forbinder sig att uppfylla dtaganden som stadgas i andra
redan Gverenskomna dokument sasom ITUs reglemente.

Nedan presenteras en tolkning av vad kodens ataganden innebar for en ansluten
stat.

2.2.1 Direkta och aktiva ataganden

e En ansluten stat ska inrétta och implementera sina riktlinjer och
rutiner pa ett sddant satt att man undviker olyckor och kollisioner.
(Kap 4.1)

Detta &r ett konkret krav pa att skapa och implementera riktlinjer for att minska
risken for kollisioner eller stérning av andra landers rymdverksamhet.

e Nar en ansluten stat bedriver rymdverksamhet sa ska det géras pa ett
sadant satt att man undviker avsiktliga skador pa foremal i rymden om
det inte sker for att minska méngden rymdskrot eller i sjalvforsvar.
(Kap 4.2)

Rymdkoden tillater att man i undantagsfall, av tvingande sékerhetsskal, far skada
eller forstora en satellit men dé ska det goras pa ett sadant sétt att sarskilt
langlivat rymdskrot minimeras.

e En ansluten stat ska vidta lampliga atgarder for att minska risken for
kollisioner nar rymdverksamhet bedrivs (Kap 4.2), och speciellt vid
mandvrar av rymdforemal i bana. (Kap 4.3)

Detta ar ett konkret krav pa en stat att ta hansyn till andra rymdaktérer med
foremal i rymden. Har finns eventuellt ett implicit krav pa operatoren att folja
andra rymdobjekts banor i férhallande till den egna banan, till exempel genom att
ta del av information fran existerande rymdévervakningsnatverk. ldag finns inget
explicit krav pa en satellitoperatér om att till exempel fore en planerad mandver
kontrollera sa att inte risk for kollision kan uppsta.
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¢ En ansluten stat forbinder sig att verka for att utveckla riktlinjer inom
internationella fora for att oka langsiktig sakerhet for rymdaktiviteter.
(Kap 5)

Detta krav innebar att en ansluten stat skall engagera sig i rymdfragor och delta i
internationella fora. Darmed kan man forvénta sig att en ansluten stat har
nationella standpunkter om sakerhet i rymden och har aktiva representanter i till
exempel FN-fora dar rymdfragor behandlas.

e Notifieringsmekanismen (Kap 6.1) innebar ett atagande att skyndsamt
notifiera om:

- Planerade mangvrar som skapar risker for andra rymdobjekt.

En ansluten stat skall i det fall mandvrar av egna féremal i rymden resulterar i
narhet till sdval anslutna som icke-anslutna staters rymdféremal notifiera om
detta. Indirekt forutsatter detta att en operatér har kunskap om var andras
rymdforemal befinner sig.

- Planerade uppskjutningar av rymdforemal

Texten i koden sager rymdféremal (space objects) sa det ar oklart om
sondraketer ska rdknas in. Normen &r att definitionen av “rymdforemal” &r
sadana foremal som fullgdr minst ett varv i omloppsbana medan ”foéremal i
rymden” (objects in space) inkluderar suborbitala uppskjutningar av sondraketer.

- Héandelser som skapat rymdskrot

Handelser som skapat rymdskrot av métbar storlek skall rapporteras, vilket far
ségas vara en otydlig definition, med risk fér gransdragningsproblem. Vad som
utgor matbar storlek beror pa den utrustning som anvands for att méata skrotet.
Vidare har inte alla stater som bedriver rymdverksamhet tillgang till en
rymddvervakningsformaga som kan folja skrotet.

- Forutsagbara aterintraden som innebér risker vid nedslag pa jorden.

Om en ansluten stat misstanker att ett eget foremal (ett helt eller del av ett
rymdforemal) kan aterintrada i atmosfaren och orsaka skador, exempelvis
radioaktiv kontaminering, skall detta meddelas.

- Haverier i rymden som leder till risker for andra rymdobjekt eller
aterintraden.

En ansluten stat skall notifiera om till exempel en satellit inte kan mandvreras pa
ett sdkert satt och darmed utgor en risk.

e En ansluten stat forbinder sig att folja notifieringsmekanismen och
meddela alla stater som potentiellt kan paverkas. (Kap 6.2)
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Detta atagande innebar att notifieringen &ven skall ske till stater som inte &r
anslutna till koden om det &r sa att dessa kan paverkas negativt av exempelvis en
mandver.

e En ansluten stat forbinder sig att registrera rymdféremal hos FN pa
det satt som anges i registreringskonventionen. (Kap 7)

Detta innebar konkret att en ansluten stat férvantas folja Registrerings-
konventionen och ansluta sig till denna om den inte redan har gjort sa.

e En ansluten stat forbinder sig att sprida information om nationella
inriktningar (policys) och rutiner avseende rymdaktiviteter och
aktiviteter for att framja anslutning till det internationella regelverket
avseende rymden. (Kap 8.1)

Arligen ska anslutna stater meddela vilka inriktningar/rutiner som finns for att
exempelvis undvika olyckor i rymden; kollisioner, interferensproblem,
rymdskrot. Detta ska ske nar sadana rutiner finns tillgangliga och ar tillampliga
av sékerhetsskal.

e Anslutna stater uppmuntras att dela med sig av data om rymdmiljon
som samlats in genom nationella tekniska resurser for
rymddvervakning. (Kap 8.2)

Med data om rymdmiljon avses exempelvis information fran
rymdovervakningsformagor for att bygga upp en rymdlagesbild eller
rymdvédersprognoser. Atagandet innebér att sédana data kan delas med relevanta
institutioner i alla rymdnationer.

2.2.2 Direkta men passiva ataganden

e En ansluten stat ska enligt avsnitt tva folja principer om ratt till
tilltrade till rymden for alla stater, rétt till sjalvforsvar, att undvika att
stora andras rymdaktiviteter och att bedriva rymdverksamhet sa att
fred och sékerhet framjas. (Kap 2)

Det betyder att en ansluten stat ska ta ansvar for att rymdverksamheten bedrivs
pa ett sddant satt sa att man forhindrar avsiktliga skadliga handelser och effekter i
rymden.? | detta avseende kan man tanka sig att en stat tar fram nationella
riktlinjer for hur rymdverksamheten skall bedrivas och implementerar de verktyg
som behdvs for att kontrollera att handlingarna &r i linje med varderingarna.
Vidare kan en nationell rymdpolicy eller inriktning visa vilka varderingar som
skall vagleda ett lands rymdverksamhet.

20 Ratten till sjalvforsvar enligt FN-stadgan innebar i praktiken att man (saval den egna staten som
andra stater) i vissa extrema fall har méjligheten att ta till bruket av vapen i rymden.

19



FOI-R--3622--SE

2.2.3 Indirekta ataganden

e En ansluten stat bejakar sitt atagande att félja gallande internationellt
regelverk for rymden, samt frdmja att andra stater ansluter sig till det
befintliga regelverket. (Kap 3 och 5)

| praktiken behover inte en stat/organisation vara ansluten till de juridiska
instrument som finns listade i rymdkoden, dock innebér anslutningen till koden
att man bekraftar ett engagemang eller intention for att folja det internationella
regelverket. Vidare innebdr anslutningen till koden att man stéder de
anstrangningar som pagar inom internationella fora for att fa andra stater att folja
regelverket.

Vilka dtaganden som &r relevanta for en ansluten stat har en viss korrelation till
hur aktiv den staten &r i rymden. Ett sétt att sortera detta kan vara i forhallande
till om staten har egna satelliter och om man disponerar system for
rymddvervakning (space surveillance). En matris for ataganden finns i Bilaga 3.

Forutom ataganden som en nation gor enligt koden finns en forvantan pa en stat
som ansluter sig att engagera sig i de mekanismer som anges i koden. Det
innebér en forvantan pa att en ansluten stat svarar pa begaran om konsultationer,
deltar i de moten som halls vartannat ar for att forvalta koden, tar del av
kommunikation fran den centrala kontaktpunkten och nyttjar den gemensamma
databasen.
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3 Ambitionsnivaer

Mot bakgrund av de ataganden som en nation gor da man ansluter sig till
uppforandekoden for rymden (SCOC) kan man definiera nagra olika
ambitionsnivaer pa nationens engagemang. Nedan beskrivs fyra olika
ambitionsnivaer, kallade ambitionsniva noll (NO) till ambitionsniva tre (N3) som
ar ett forsok att exemplifiera hur en nation som Sverige kan resonera da man
implementerar SCOC i sina nationella strukturer. Nollnivan (NO), som &r
forbehallen aktdrer utan egen rymdverksamhet, &r i ndgon mening absolut da det
inte rimligtvis gar att ansluta sig till koden och félja dess intentioner med ett
mindre engagemang an vad nollnivan anger.

De 6vriga ambitionsnivaerna ar inte lika absoluta. De kan mer ses som nedslag
en kontinuerlig skala fran ett litet engagemang for en rymdnation (N1), via ett
”normalengagemang” (N2) till ett stort engagemang (N3). Det &r viktigt att
notera att de ataganden en stat gor da man ansluter sig till koden ar desamma,
oavsett vilken ambitionsniva man véljer. Ambitionsnivaerna speglar vilket
engagemang man har i nyttjande och férvaltning av koden, men har inget att géra
med vilka ataganden man gor eller inte gor.

Graden av engagemang i SCOC kan speglas mot en nations mognad i
rymdfragor. Med en sadan spegling fas en indikation av vilket engagemang som
omvaérlden kan forvanta sig av ett visst land. Det finns olika sétt att beskriva den
mognaden. Den modell som anvands nedan beskrivs i Figur 2.
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Figur 2 Oversikt av indelningen av rymdaktérer enligt deras rymdférmaga. Niva fyra ar de
som har formaga att operera satelliter. Niva tre ar de som har formaga till suborbitala
uppskjutningar, niva tva de som har férmaga att placera satelliter i omloppsbana och niva
ett de som har genomfért bemannade rymdfarder. Lander markerade med kursiv stil ligger
pa gransen mellan tv& nivier och arbetar aktivt for att nd en hogre kunskapsniva.**

3.1 Stater utan rymdverksamhet

Den lagsta nivan pa engagemang, kallad ambitionsniva 0 (noll) &r egentligen
bara mojlig for stater som &nnu inte bedriver egen rymdverksamhet och som inte
heller har nagra rymdévervakningsresurser. Dessa nationer kan inte forvantas
rapportera nagon egen verksamhet, och har da inte nddvandigtvis nationell
kompetens att analysera och vérdera andra nationers rymdverksamhet.

Eftersom de inte har nagon rymdverksamhet ar de inte heller direkt berérda av
notifieringar kring hot mot rymdverksamhet.

Tva ataganden enligt SCOC ar dock relevanta for alla nationer, oavsett egen
rymdverksamhet. De &r att:

e Ansluta sig till rymdkonventionerna och gvriga internationella
dokument,

e Sprida information om nationella policydokument i den man sadana
finns.

! Nordkorea har nyligen kvalificerat sig for att ligga p& niva 2 i och med placeringen av ett objekt i
omloppsbana i december 2012.
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Trots att dessa nationer inte bedriver egen nationell rymdverksamhet berors de av
rymden och andras rymdverksamhet. Ett exempel ar de ataganden om att hjélpa
astronauter som landat som finns i Outer Space Treaty?, artikel 5 och i Rescue
Agreement®. En astronaut som nédlandar har inte alltid forménen att landa i en
nation som bedriver egen rymdverksamhet.

Det finns givetvis ingenting som hindrar dven nationer utan rymdverksamhet att
engagera sig mer i en anslutning till rymdkoden och det finns atminstone tre
goda argument for att ha ett hogre engagemang &n nollnivan, &ven om man inte
bedriver nagon rymdverksamhet i landet.

Det forsta argumentet &r att genom att engagera sig i koden sa bygger man i
samarbete med andra upp nationell kunskap kring rymdfragor.

Det andra argumentet &r att alla nationer, oavsett om man har egna resurser eller
inte, idag berdrs av rymden genom sadant som TV-satellitsandningar och
satellitnavigeringssystem. Ur det perspektivet kan en anslutning till koden vara
ett sétt att informera sig om handelser som rér landets nyttjande av rymden.

Det tredje argumentet &r att nyttjande av rymden alltid till sist handlar om
effekter pa jorden och d&ven om man inte bedriver egen verksamhet i rymden eller
ens nyttjar rymden sa ar man betjant av att veta om nagon annans
rymdverksamhet kommer att stora ens tillvaro, till exempel genom att en uttjant
satellit kraschar dver landet.

Stater som man kan forvénta sig att ansluta sig till koden, men som engagerar sig
pa nollnivén &r sannolikt i forsta hand de sa kallade “know-how”-byggande
landerna som annu inte har formaga att bedriva egen rymdverksamhet. Detta ar
lander som inte finns med i Figur 2 ovan.

3.2 Stater med nationell rymdverksamhet

Stater som bedriver rymdverksamhet berdrs sjalvklart av atagandena i
rymdkoden. De kan till viss del sjalva valja hur aktiva de vill vara nar de
nationellt implementerar koden. For att illustrera detta beskrivs nedan tre olika
ambitionsnivaer fran N1 till N3.

22 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Use of Outer Space, including the
Moon and Other Celestial Bodies (Outer Space Treaty), antagen genom UNGA resolution 2222
(XXI1), i kraft sedan 10 oktober 1967.

28 Agreement on the Rescue of Astronauts, the Return of Astronauts and the Return of Objects
Launched into Outer Space, antagen genom UNGA resolution 2345 (XXII), i kraft sedan 3
december 1968.
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3.2.1 Ambitionsniva 1 — Minsta mojliga engagemang

Den lagsta ambitionsnivan som en nation som bedriver rymdverksamhet kan ha
om man ansluter sig till rymdkoden kallar vi N1. P& ambitionsniva 1 lamnar en
ansluten stat det bidrag man atagit sig till 6vriga anslutna stater, men man gor
inget forsok att nyttja koden for att skapa varde nationellt. Ambitionsniva 1
innebdr att man

e Ansluter sig till rymdkonventionerna och évriga internationella
dokument

e Sprider information om nationella policydokument i den man sadana
finns

e  Skapar ett nationellt register 6ver rymdféremal enligt
Registreringskonventionen

e Bygger upp en nationell funktion som kan notifiera enligt
Notifieringsmekanismen

e Implementerar relevanta delar av koden i nationella lagar och
forordningar, till exempel dtaganden om att inte medvetet skapa
rymdskrot och om att notifiera den nationella funktionen da nagot
intraffar

Att ha rymdverksamhet innebér idag att man &ger en eller flera satelliter. En
satellitdgande nation som ansluter sig till koden lovar att registrera sina satelliter
enlig vad som foreskrivs i Registreringskonventionen. Den forsta atgarden for en
rymdnation som ansluter sig ar sannolikt att se till att det finns ett nationellt
register 6ver rymdforemal, enligt vad Registreringskonventionen foreskriver.

Har en nation rymdverksamhet och ansluter sig till koden sa forvantas man
uppfylla kraven om notifiering och vara beredd att delta i konsultationer. Detta
styrs inte av vilja eller beslut utan av oberoende handelser. Notifiering blir till
exempel aktuellt om en satellit som &gs av nationen plotslig utgdr en risk for
omgivningen och konsultationer kan uppsta efter andra nationers dnskemal.

Det innebér att nasta atgard for en rymdnation som ansluter sig till koden
rimligtvis maste vara att bygga upp en mekanism for att notifiera andra anslutna
stater.

Eftersom rymdverksamhet inte nddvandigtvis sker i statlig regi, och det ar staten
som gjort ataganden enligt koden, sa blir nasta steg troligtvis att genom nationell
lagstiftning Gverfora de taganden man gjort pa de juridiska personer som
bedriver rymdverksamhet.

N1 innebér ett minimum av administration av de ataganden man gjort, men det
innebar samtidigt att man bara uppfyller sina forpliktelser och inte nyttjar de
fordelar och mojligheter som en anslutning till koden innebéar. Det innebar ocksa
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att man accepterar att vara ansluten till ett system som man avséger sig
inflytande Gver. Lander som ligger i kunskapsniva fyra i Figur 2 ovan ar de som
kan forvantas ansluta sig till rymdkoden pa ambitionsniva 1.

3.2.2  Ambitionsniva 2 — Normalt engagemang fér dem som
bedriver rymdverksamhet

Den normala ambitionsnivan som en nation som bedriver rymdverksamhet
forvantas ha om man ansluter sig till rymdkoden kallar vi ambitionsniva 2. Pa N2
nyttjar en ansluten stat koden for att skapa varde nationellt. Denna ambitionsniva
innebar att man uppfyller kodens samtliga ataganden med ambition enligt N1,
samt

e Deltar i de moten som halls vartannat ar for att forvalta koden (Kap 10)
e Tadel av kommunikation fran den centrala kontaktpunkten (Kap 11)

e Nyttjar den gemensamma databasen (Kap 12)

e Samlar administrationen av koden i en "nationell kontaktpunkt”

Att engagera sig i forvaltningen av koden genom att delta pa de méten som halls
bor ses som norm for anslutna stater. Eftersom koden i paragraf tio innehaller en
formulering om att de moten som halls kan éndra innehallet i koden bor ett land
som ansluter sig delta i métena sa att man ar delaktig i kodens utveckling och
darmed har en paverkan pa det instrument man anslutit sig till. Daremot behover
man inte aktivt foresla andringar och tillagg, vilket staller mindre krav pa en
nationell analys- och policyfunktion.

Att ta del av kommunikation fran den centrala kontaktpunkten och nyttja
databasen &r tva av de funktioner som tillfor mervarde for ett anslutet land. Dessa
funktioner har icke-anslutna lander inte tillgang till. Det verkar rimligt att ett land
som ansluter sig till koden gor det delvis for att fa ta del av den information som
hanteras av den centrala kontaktpunkten samt det som lagras i databasen.

Att skapa en nationell kontaktpunkt &r forvisso frivilligt, men det forenklar
sannolikt arbetet med koden och gentemot andra lander som &r anslutna till
koden. Med en nationell kontaktpunkt finns det en ingang for saval nationella
intressenter som vill ha kontakt utat/nationellt och for andra nationer som vill
komma i kontakt med rymdaktérer i Sverige.

N2 innebér en viss administration, men den motiveras av det mervarde som
koden kan skapa om man har en ambition pa den har nivan. Man férsakrar sig
ocksa pa den har nivan om ett visst inflytande dver koden utveckling och man
svarar upp mot de implicita forvantningarna som stélls pa en ansluten nation.

Om en nation har formaga att utveckla satelliter och genomfora suborbitala
uppskjutningar, dvs tillhér kunskapsniva tva eller tre enligt Figur 2, sa ar
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sannolikt en anslutning till koden pa ambitionsniva 2 det som férvéntas av andra
rymdnationer.

3.2.3 Ambitionsniva 3 — Stort engagemang for dem som
bedriver rymdverksamhet

En hég ambitionsniva som en nation som bedriver rymdverksamhet kan ha om
man ansluter sig till rymdkoden kallar vi N3. P& N3 nyttjar en ansluten stat
koden for att skapa varde nationellt, samt tillfér extra varde till koden och till
dvriga anslutna stater genom frivilliga, vardeskapande funktioner. Ambitionsniva
3 innebar att man uppfyller kodens samtliga ataganden med ambition enligt N2,
samt att man till exempel:

e Bygger upp en aktiv analysfunktion som kontinuerligt analyserar
insamlade data fran egna och andra kallor och delger analyser till andra
anslutna stater

e Skapar en “rymdrevision” som har som uppdrag att sékerstilla att
privata aktorer inom landet foljer koden, specifikt kap 4.

e Deltar aktivt i kodens forvaltning och foreslar andringar och tillagg
e Utvecklar och nyttjar egna dvervakningsresurser

Kodens varde uppstar delvis genom att de anslutna staterna varderar den
rymdverksamhet som genomfors, varnar och staller fragor. For att fa en
indikation pa att nagot avviker fran det normala, eller att nadgon bryter mot
kodens intentioner kravs nagon form av dvervakning och analys. Det kan
jamforas med de nationella datacentra (NDC) som uppréttas inom ramen for
provstoppsavtalet CTBT?*, men med den skillnaden att rymdkoden inte kommer
med nagot dvervakningssystem eller internationellt datacenter. Istallet ar det upp
till de enskilda anslutna nationerna om de vill ha en analysfunktion och en
formaga att analysera och vérdera saval normalbild som extraordinara handelser.
En sadan funktion foreskrivs inte av koden, men skapar ett mervarde for de
nationer som har en sadan funktion da det ger dessa nationer oberoende
kunskaper och majlighet att verifiera eller vederlagga information fran andra
rymdnationer.

Pa samma satt som att man kan behova analysera och vardera vad som hander i
rymden kan det finnas ett behov att analysera och vérdera om det som hénder
inom landet &r i 6verensstdammelse med koden. Ett land som ansluter sig till
koden forbinder sig att agera pa ett visst satt, men eftersom ménga aktorer i dag
ar privata foretag maste man via lagstiftning fora atagandet vidare till den privata

2 CTBT- Comprehensive Nuclear Test Ban Treaty, administreras av CTBT Organisation
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sektorn. En revisionsfunktion skulle kunna var behjélplig i att bedéma om det
privata naringslivet lever upp till de krav som lagstiftaren stéller pa dem.

I och med att koden &r i kraft kommer erfarenheter att ackumuleras och behov av
forandringar och tillagg kommer sannolikt att uppsta. Det kan vara sadant som de
som skrev koden inte tankte pa, men det kan ocksa vara forandringar i
forutsattningar som innebér att koden behover forandras. Saval utvecklingen som
foreslagna fordndringar behover analyseras vilket kréver en funktion med insikt i
kodens funktion och syfte, men ocksa kunskap om rymden och nyttjande av
rymden. En ansluten nation som har analys- och revisionsfunktioner enligt ovan
har sannolikt tillrdckligt med underlag for att aktivt delta i kodens forvaltning,
men ocksa tillrackligt med kunskap for att reagera pa forslag som inte ligger i
nationens eller den internationella rymdverksamhetens intresse.

Det slutliga steget som en nation kan ta &r att utveckla och nyttja egna resurser
for att 6vervaka rymden, i forsta hand radaranlaggningar och teleskop. Detta ger
oberoende data i hela kedjan fran observation, via analys och vérdering till
politiskt agerande.

Lander som har formagan att bedriva bemannad rymdverksamhet, dvs som ligger
pa kunskapsniva ett enligt Figur 2 ovan, har sannolikt de 6vervakningsresurser
som kravs. Ovriga till koden anslutna stater kommer att forvénta sig att
”kunskapsniva ett”’-lander engagerar sig i koden med en ambition motsvarande
ambitionsniva 3.

3.3 Stater med kommersiell rymdverksamhet

Stater som inte bedriver nationell rymdverksamhet men som &r registreringsland
for kommersiella rymdaktorer berors ockséa av rymdkoden. Om ett sadant land
ansluter sig till koden patar det landet sig ett ansvar gentemot de kommersiella
aktorerna och for de kommersiella aktdrerna gentemot omvarlden.

Dessa lander bor betrakta sig som lander med rymdverksamhet och vélja en
ambitionsniva motsvarande N1 eller hogre.
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4 Konsekvenser for Sverige

En anslutning till koden innebér att man gentemot andra anslutna stater tar pa sig
ataganden och att man hos dessa andra stater skapar forvantan om vissa
beteenden. Detta leder till kostnader, bade i monetara termer till foljd av behovet
av att implementera vissa rutiner, och i férekommande fall politiska, om man
valjer att avsta fran att uppfylla sina ataganden eller om man inte lever upp till
den forvantan som finns. Vidare kan man konstatera att atagandena i koden
paverkar en nations aktorer i olika grad: vissa ataganden medfor direkta
konsekvenser for satellitoperatorer medan andra innebér konkreta handlingar for
staten.

Intervjusvaren fran de olika organisationerna uppvisar en bredd i saval form som
innehall. De svar och synpunkter som har inkommit redovisas i det narmaste
ordagrant i Bilaga 4. Utifran de svar och synpunkter som har erhallits ges nedan
en sammanstallning och analys av de krav och konsekvenser som kan bli
resultatet av rymdkodens implementering givet olika ambitionsnivaer. Det ska dn
en gang papekas att de foreslagna ambitionsnivaerna mer kan ses som nedslag en
kontinuerlig skala fran ett litet engagemang for en rymdnation (N1), via ett
“normalengagemang” (N2) till ett stort engagemang (N3). De ataganden en stat
gor vid anslutning till koden ar desamma, oavsett vilken ambitionsniva man
viljer.

4.1 Minsta mojliga engagemang for Sverige

Sverige &r en stat som bedriver rymdverksamhet och ligger darfor pa lagst
ambitionsniva 1, vilket innebéar minsta méjliga engagemang.

41.1 Administrativa krav och konsekvenser

En anslutning till en uppférandekod eller ett nytt avtal innebdr oundvikligen
Okade administrativa krav for den ansvariga administratéren. Hur betungade
dessa krav ar beror givetvis pa det nominella uppdraget hos respektive aktor.
Exempelvis innebar en anslutning till rymdkoden pa ambitionsniva 1 inte
namnvart 6kade krav pa myndigheter som UD och Rymdstyrelsen da denna typ
av uppgifter redan ingar i myndigheternas ansvar. Beroende pa vilka ambitioner
Sverige har gallande rymdkoden kommer de administrativa kraven att 6ka &ven
for dessa myndigheter. Fér PTS, som ar specifikt ansvarig for ITUs reglemente,
kan en anslutning till koden innebéra uppgifter utanfér myndighetens uppdrag
vilket staller en administrativ borda pa myndigheten oavsett niva.

Rymdkoden innehaller ataganden om notifieringar om sadana aktiviteter som kan
paverka andra staters rymdaktiviteter och redan pa ambitionsniva 1 maste en stat
ha nagon slags funktion for att kunna notifiera enligt kodens atagande. Beroende
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pa hur notifieringsmekanismen organiseras, savél nationellt som mellan staterna,
kan den administrativa bérdan variera. De administrativa kraven kan komma att
Oka for privata aktorer, dessa behdver inte nédvandigtvis bli betungande for
verksamheten om notifieringen kan ske pa ett enkelt sétt. Rent praktiskt skulle
till exempel en operatér meddela Rymdstyrelsen om planerade mandvrar for
vidarebefordran till en central databas. Det bor noteras att det redan sker en slags
form av notifiering mellan OHB-Sweden och amerikanska JSpOC (Joint Space
Operations Center)®, dock foranleds denna notifiering framst av
kollisionsvarningar fran USAs sida.

Vad som ar viktigt att notera ar att en anslutning pa ambitionsniva ett innebar att
vi avstar fran att bygga upp en formaga att nyttja informationen i OSAD och vi
ar heller inte med och paverkar den framtida utformningen av koden.

| dagsléget har inte Sverige en nationell rymdpolicy som visar inriktningen for
svensk rymdverksamhet. Daremot finns Rymdstyrelsens nationella strategi
tillganglig pa engelska pa natet®®, vilket uppfyller atagandet att sprida
information om nationella dokument nar sadana finns tillgangliga. Nar det galler
atagandet att arligen sprida information om riktlinjer och rutiner for
rymdverksamhet kan eventuellt Rymdstyrelsen fa en ny uppgift. Troligen faller
det pa UD-NIS att informera om anstrangningar i internationella fora.

41.2 Juridiska krav och konsekvenser

Gallande de juridiska kraven maste det forst betonas att uppférandekoden for
rymden ar politiskt bindande och innebar darfor ej i sig ett juridiskt atagande.
Dock kan vissa ataganden i koden indirekt medfora vissa juridiska konsekvenser
beroende pa vilka dtaganden man véljer att folja och till vilken grad.

Anslutning till koden oavsett ambitionsniva innebar bland annat att man foljer
ataganden som anslutning till det befintliga internationella regelverket och att
registrera rymdféremal hos FN enligt Registrerings-konventionen. | detta
avseende kan man konstatera att Sverige redan féljer det internationella
regelverket for rymden.?’ Sverige foljer registreringskonventionen pd sé satt att
Rymdstyrelsen for ett nationellt register dver rymdféremal och att dessa
registreras hos FN via Rymdstyrelsens och UDs forsorger. Gallande tagandet att
en stat skall folja och implementera ITUs regler sa ar detta nagot som Sverige

% Inom ramen for USAs strategiska kommando ansvarar JSpOC for att folja och identifiera objekt i
bana med hjélp av det globala rymddvervakningsnétverket, Space Surveillance Network och for att
uppréatthall en aktuell katalog med rymdobjekt.

% http://www.snsh.se/Global/Strateqi%20i%20eng%20sammanfattning%2020101115_2.pdf
Kontrollerad 2012-11-28.

27 Sverige har ratificerat fyra av de fem rymdkonventionerna, dock har inte Sverige ratificerat
Manavtalet fran 1979 da det ur svenskt perspektiv inte kants aktuellt. Sverige &r ocksa ansluten till
Haagkoden och &r medlem i ITU.
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som medlem i ITU redan gér genom Post— och telestyrelsens forsorg. Samma
resonemang kan foras for de andra avtal som ndmns i rymdkoden (PTBT, CTBT
och Haagkoden?). Sverige lever upp till varderingarna i FNs rymdkonventioner i
och med den svenska rymdlagstiftningen?.

Vad betraffar eventuella juridiska konsekvenser galler det for Sveriges del
framforallt atagandet att undvika olyckor och kollisioner, och att inte medvetet
skapa rymdskrot, samt dtagandet att etablera och implementera riktlinjer och
rutiner for detta. | och med att svensk rymdlagstiftning dverfor ansvar och
skadestandsskyldighet till den privata aktoren &r det saledes denna som ansvarar
for att rymdskrot ej medvetet skapas och att manévrar samt andra operationer i
bana meddelas. Sverige har idag inga nationella riktlinjer eller nagon lagstiftning
for att undvika att skapa rymdskrot. FNs Space Debris Mitigation Guidelines ar
ej juridiskt bindande. ESAs riktlinjer for att forhindra rymdskrot tillampas vid
satellituppdrag som ar bestéllda av ESA. Satellitoperatorer med satelliter i
geostationar bana foljer idag en egen etablerad praxis, ett resultat av finansiella
drivkrafter. Harvidlag kan det for Sveriges del skapas ett krav pa etablering och
implementering av nationella riktlinjer for att undvika att skapa rymdskrot,
alternativt en modifiering av regeringsbeslutet for tillstand om rymdverksamhet.

Notifiering av hédndelser som kan utgora risker, exempelvis haverier, kollisioner,
aterintraden och skapandet av rymdskrot, regleras idag i tillstindsprocessen och i
form av sjalva tillstandet for rymdverksamhet. Detta uttrycks ofta som att
operatoren alaggs att skyndsamt rapportera till Rymdstyrelsen om eventuella
storningar i driften. Texten i sddana tillstand kan komma att behdva skérpas upp
om Sverige ansluter sig till koden.

Sondraketer ar explicit undantagna i den svenska lagstiftningen nér det géller att
ansoka om tillstand for rymdverksamhet. Tillstand for uppskjutning av
sondraketer fran Esrange skots lokalt av lansstyrelsen i Norrbotten. Idag finns
inte heller riktlinjer eller verktyg for att kontrollera risken for kollisioner eller
skapandet av rymdskrot i samband med uppskjutningar av sondraketer.
Rymdkoden anger att uppskjutning av rymdobjekt (space objects) skall
notifieras, fragan ar hur definitionen av rymdobjekt i koden skall definieras och
om sondraketer ingar i den definitionen. En avstamning bor ske mellan évriga
berdrda lander som har sondraketer om dessa skall inga i definitionen
rymdobjekt. Om sa ar fallet kan det bli ett krav pa att &ven notifiera uppskjutning
av sondraketer.

Formodligen kravs ett regeringsbeslut, och eventuellt ett riksdagsbeslut, for
anslutningen till koden beroende pa kodens slutliga utformning. Harvidlag far

% Sverige ar ansluten till Haagkoden mot missilspridning och UD ger &rligen en deklaration i
enlighet med koden.

2| Bilaga 5 beskrivs svensk rymdlagstiftning och tillstindsprocessen fér att bedriva
rymdverksamhet.
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man &ven lagga in en brasklapp om framtida juridiska konsekvenser i och med
kodens framtida innehall vilket kan modifieras pa statspartsmotena for koden.

De juridiska konsekvenserna av en svensk anslutning till rymdkoden skulle
kunna innebéra att man via lagstiftning dverfor atagandena i koden till de privata
aktorerna och uppréttar en funktion for att kontrollera att dessa foljs. Harvidlag
kan det bli ett krav pa ny lagstiftning och juridiska konsekvenser for de privata
aktorerna. Med detta sagt bor man dock beakta risken for gold-plating®.

4.1.3 Tekniska krav och konsekvenser

De konkret tekniska krav som kan stallas pa svenska aktorer i samband med en
anslutning till koden géller framforallt de svenska satellitoperatérerna. Tekniska
krav for myndigheter &r associerade med krav av organisatorisk karaktar som
exempelvis registerhallning och atkomst till gemensamma databaser.

For de aktdrer som opererar satelliter innebdr implementeringen av rymdkoden
framforallt tekniska krav i samband med att undvika att skapa rymdskrot, dels i
samband med mandvrar i rymden och uppskjutning av objekt, dels vid
hanteringen av satelliten efter fullfoljt uppdrag. Att ta med atgarder for att
undvika att skapa rymdskrot, speciellt efter uppdragets slut, staller krav pa
designen av satelliten och hela uppdraget och &r dessutom kundberoende. Hér
blir det saledes en avvagning mellan kostnad och prestanda. Att inkludera ett
“deorbitsystem” ! pa satelliten kan innebéra sé stora kostnader att uppdraget ej
anses vara kostnadseffektivt. Att vidta atgarder for att undvika att skapa
rymdskrot vid mandvrar i bana ar inte alltid tekniskt m6jligt pa grund av a)
autonoma satellitmandvrar, b) lag precision pa banparametrarna och c) avsaknad
av analysverktyg.*

41.4 Finansiella krav och konsekvenser

Pa ambitionsniva 1 ar det framst i samband med hantering av satelliten for att
undvika rymdskrot som kan fa finansiella kostnader for satellitoperatérerna samt
administrativa bérdor som gar utanfor nominellt uppdrag for myndigheter. Vissa
finansiella konsekvenser kan uppsté vid implementering av notifierings-
funktionen.

% Gold-plating ar ett begrepp som brukar anvandas for att beskriva medlemsstaternas tendens att
Overimplementera EU-regler och riktlinjer, till exempel att lagstifta nationellt fastén att frivilliga
riktlinjer skulle racka.

% Deorbiting innebér att man tar satelliten ur sin bana. Nér satelliten inte langre anvands kan den
flyttas till en lagre bana (lagre h6jd) sa att den inom loppet av 25 &r (enligt ESAs riktlinjer)
kommer att &terintrida i atmosfaren och brinna upp.

2 Intervju med OHB-Sweden, se intervjusvar i Bilaga 4.
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4.2 Sverige och ett normalengagemang

En stat pa ambitionsniva 2 bedriver ett normalt engagemang vilket innebar att
folja samtliga ataganden i koden med ambition enligt N1 och att forvalta koden
samt att ta del av de fordelar koden innebér, exempelvis nyttja den gemensamma
databasen. Den stora skillnaden mellan ett engagemang pa N1 och N2 ar att pa
N2 forutsatts en ansluten nation aktivt delta i kodens forvaltning genom att nyttja
databasen, delta i statspartsmoten och ha synpunkter pa kodens forvaltning och
forandring.

4.2.1 Administrativa krav och konsekvenser

Ambitionsniva 2 innebar 6kade administrativa krav pa framforallt de
myndigheter (UD och Rymdstyrelsen) som kan tilldelas ett samordningsansvar,
exempelvis for att anta rollen som nationell kontaktpunkt, forbereda for och delta
i méten samt bevaka kommunikation fran den centrala kontaktpunkten. Det
innebar ocksa ett behov av att uppratthalla formagan att ta del av innehallet i
OSAD. Harvidlag bor det finnas resurs(er) for att bevaka databasen och for att
formedla relevant information till dels beroérda nationella aktérer, dels till
databasen.

4.2.2 Juridiska krav och konsekvenser

Utover de krav och konsekvenser som stalls pa N1 tillkommer sannolikt inga
krav eller konsekvenser ur juridisk synvinkel.

4.2.3 Tekniska krav och konsekvenser

De tekniska kraven anses inte 6ka namnvart pa ambitionsniva 2.

424 Finansiella krav och konsekvenser

Generellt far de 6kade administrativa kraven pa denna ambitionsniva finansiella
konsekvenser, i synnerhet for myndigheter med samordningsansvar.

4.3 Ett stort engagemang for Sverige

I det exempel som anvants for denna studie innebar ambitionsniva 3 att en stat
forutom att uppfylla samtliga ataganden med en ambition enligt lagre nivaer dven
skapar vérde for nationen och for rymdkoden genom ytterligare, frivilliga
funktioner. Ett exempel pa en sadan kan vara en analysfunktion som med
internationellt tillgangliga data foljer vad som hander i rymden och har formagan
att sla larm om nagon verkar bryta mot koden. En annan funktion kan vara att

32



FOI-R--3622--SE

bygga upp egen rymdovervakningsformaga och sedan dela med sig av data fran
dessa resurser.

Eftersom detta inte &r ataganden utan frivilliga ambitioner kan givetvis en
ansluten stat vélja att implementera enbart analysfunktionen eller andra
funktioner man finner vara av vérde for arbetet med rymdkoden. Genom en
hogre ambition har en stat pa denna ambitionsniva sannolikt battre
forutséttningar att delta i arbetet med kodens utformning.

4.3.1 Administrativa krav och konsekvenser

I och med att denna niva innebar nya omraden stalls darfor 6kade administrativa
krav pa framforallt myndigheter. Det géller organisatoriska aspekter i samband
med analys och dvervakning av rymdaktiviteter, sasom rétten att ”’sla larm” om
nagot upptacks. Vidare blir det pa denna niva en dkad arbetsborda for
myndigheter med samordningsansvar, exempelvis UD, da det kravs saval
analytiskt arbete som lobbyverksamhet for att paverka kodens innehall.

4.3.2 Juridiska krav och konsekvenser

Ut6ver de krav och konsekvenser som stalls pa lagre nivaer tillkommer sannolikt
inga krav eller konsekvenser ur juridisk synvinkel.

4.3.3 Tekniska krav och konsekvenser

Ett engagemang pa ambitionsniva 3 innefattar stora tekniska krav, till exempel pa
en analysfunktion eller pa rymdovervakningsformaga, da dessa formagor inte
finns i Sverige idag. En analysfunktion for att géra exempelvis
kollisionsriskanalyser infor planerade satellitmandvrar medfor analys av stora
mangder data. Vidare tarvar en egen rymdévervakningsférmaga uppbyggnad och
underhall av anlaggningar for 6vervakning av rymdobjekt samt analys av data.

434 Finansiella krav och konsekvenser

Inte ovéntat okar de finansiella kraven med nivan pa ambitionerna vad galler
atagandena i koden. P4 ambitionsniva 3, som skulle stalla stora administrativa
och tekniska krav, kan man forvéanta sig 6kade kostnader i samband med
uppbyggnad av olika system och funktioner, analysarbete, deltagande i
aktiviteter relaterade till kodens forvaltning och darmed 6kade personalresurser.
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4.4  Politiska konsekvenser for Sverige

Nér det géller politiska konsekvenser av en eventuell anslutning till koden
uppstar de i tva olika perspektiv:

1) Konsekvenser av att valja bort ataganden (oberoende av ambitionsniva)
2) Konsekvenser av att valja en lagre ambitionsniva an forvantat

Vissa ataganden i koden som exempelvis anslutning till rymdkonventioner,
behdver inte ifragasattas da Sverige redan uppfyller dessa. Daremot &r det ur ett
utrikespolitiskt perspektiv positivt om de delar som Sverige idag inte reglerar,
som exempelvis rymdskrot, kunde uppfyllas som en f6ljd av en svensk
anslutning till koden. De politiska konsekvenserna av att valja bort att uppfylla
vissa delar av koden blir beroende av vad andra lander med liknande
rymdverksamhet valjer att uppfylla. Om Sverige skulle vilja att ansluta sig till
koden utan att uppfylla atagandet om notifiering torde det kunna skada Sveriges
bild som en ansvarstagande rymdnation.

Det kan vara politiskt kostsamt for Sverige att engagera sig pa en markbart lagre
niva an ovriga EU-lander. Oaktat detta resonemang ar det sannolikt sa att Sverige
som liten rymdnation inte forvantas delta pa ambitionsniva 3 och avsta fran
uppbyggnad av exempelvis en nationell rymd6vervakningsférmaga bor
rimligtvis inte medfdra nagra politiska konsekvenser.

4.5 Komponenter som bor varnas/undvikas

Overvakning av och sikerhet i rymden ar positivt for sdval svensk
rymdverksamhet som svenska anvandare av rymdteknik och ett svenskt aktivt
engagemang kan leda till inflytande och anvéndbara kontakter. Under
forutsattning att det finns resurser for att méta behoven anser Rymdstyrelsen att
det inte finns nagra komponenter som maste undvikas. PTS menar tvartom att
man maste beakta risken for uppkomsten av felboedémningar med hansyn till
duplicering av information till olika organ och institutioner om Sverige valjer att
ansluta sig till koden. SES Astra anser att ny och éverlappande lagstiftning bor
undvikas och att radande regleringen istallet bor fortydligas och forenklas.
Genom ett politiskt uttalande kan istéllet olika lander uppmuntras till att dela
med sig av information. SSC anser att det ar viktigt att den information som kan
komma att delas anvands pa ett fortroendefullt satt. For UDs del &r det av vikt att
EAS ser till att koden formas till ett dokument med internationell relevans och att
koden stoder arbetet mot vapenutplacering och stridshandlingar i rymden.
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4.6 FoOr- och nackdelar med att engagera sig
pa olika nivaer

Man kan se flera grupperingar av intervjusvar nar det géller fordelar respektive
nackdelar med att engagera sig i koden. Rymdstyrelsen, UD och IRF &r generellt
positiva till att sa manga lander som majligt ansluter sig till rymdkoden medan
PTS och SES Astra &r direkt tveksamma till ett engagemang. OHB-Sweden och
SSC ér forsiktigt positiva till koden med vissa forbehall. IRF menar att det &r
generellt positivt med anstrangningar for att reglera rymdaktiviteter. Vid hogre
ambitionsnivaer pa ett deltagande an den mest grundlédggande tror Rymdstyrelsen
att detta, genom béttre informationstillgang till andra landers rymdaktiviteter,
kan medfora fordelar for svensk rymdverksamhet och vid den hogsta
ambitionsnivan att ett svenskt bidrag till ett globalt dvervakningssystem kan
medfdra mojligheter for svenska forskare och industri. OHB-Sweden forordar ett
deltagande i ett globalt system for rymddvervakning liknande den for
karnvapenovervakning, vilket kan ses som ett starkt svenskt varumarke.
Forsvarsmakten menar att genom ett svensk deltagande i ett globalt
rymdodvervakningssystem kan Sverige bidra till stabilitet och sékerhet samt bli
attraktivt for andra och erhalla forhandlingskapital. Rymdstyrelsen ser samtidigt
en okad arbetsborda och att det skulle bli mycket kostsamt att engagera sig pa
hogre niva an den grundlaggande, sérskilt pa den hogsta ambitionsnivan. UD
anser att ett deltagande med en hdgre ambitionsniva skulle kunna ge en 6kad
informationstillgang vilket skulle kunna medféra 6kade majligheter att paverka
utformning och férvaltning av rymdkoden, men samtidigt kréver ett deltagande
pa en dkad ambitionsniva en okad arbetsinsats utan ett garanterat mervérde. UD
menar vidare att om betydande rymdnationer véljer att st utanfor koden kan den
faktiska nyttan ifragasattas samt att det foreligger en risk for dverlappning med
redan existerande rymdstrategier. PTS ser inga fordelar med att engagera sig i
koden utdver de som redan kommer Sverige till del via det svenska deltagandet i
ITU. Tvartom ser PTS en risk for dubbelarbete eftersom PTS redan har ett
regeringsuppdrag som tacker in delar av den nu foreslagna koden. OHB-Sweden
tror att konsultationer med andra stater kan bli svara pa basis av vilka lander som
ar involverade, och har finns det paralleller med frekvenskoordinering. Vidare
anser OHB-Sweden att det kan uppkomma datatolkningsproblem vad géller till
exempel notifieringar och att uppkomna konfliker bor 16sas genom diplomatiska
kanaler.
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5 Slutsatser och rekommendationer

Sverige uppfyller redan manga av de ataganden vi skulle aldggas om vi ansluter
oss till rymdkoden.

Eftersom Sverige har en egen rymdverksamhet ar det inte mojligt for Sverige att
ansluta sig till koden med lagsta mojliga engagemang, i denna rapport kallad
ambitionsniva NO. N1 utgdr saledes den for Sverige lagsta méjliga
anslutningsgrad.

Med utgangspunkt i att beslutet blir att Sverige ansluter sig till koden och da pa
lagsta ambitionsniva (N1) ar de ataganden som vi idag inte till fullo uppfyller
foljande:

1) Etablering och implementering av nationella riktlinjer och rutiner for att
undvika olika typer av haverier i rymden, inklusive skapandet av
rymdskrot.

2) Konkreta atgarder i rymdverksamheten for att undvika eller minimera
rymdskrot och kollisioner.

3) Notifiering till andra stater om rymdrelaterade handelser som resulterar i
en risk for andra staters rymdobjekt.

4) Arlig informationsspridning av nationella riktlinjer, strategier och rutiner
for svensk rymdverksamhet samt dissemination av data om rymdmiljon,
specifikt data fran rymdovervakningsformagor.

Utifran intervjusvaren och konsekvensanalysen i foregaende kapitel kan man
konstatera att steget fran ambitionsniva 1 till 2 och steget fran ambitionsniva 2
till 3 skiljer sig. Att ga fran N1 till N2 innebar framforallt 6kade administrativa
krav, vilket aven givetvis medfor finansiella krav, i synnerhet pa
myndighetssidan. Steget fran N2 (eller N1 for den delen) till N3 innebéar
vasentligt 6kade krav, i synnerhet tekniska och finansiella, men beror pa exakt
vilka funktioner man véljer att implementera. Den samlade bedémningen &r att
ett land med Sveriges forutsattningar kan forvantas engagera sig i rymdkoden pa
ambitionsniva 2, medan ambitionsniva 3 forvintas av de stora rymdaktérerna
USA, Ryssland, EU och Kina. Ett utokat svenskt engagemang utéver niva tva
skulle vara en méjlighet for svensk forskning och svensk industri, men skulle
inte sdkert skapa storre varde for svensk rymdverksamhet an en anslutning pa
niva tva.

Rymdkoden &r inte juridiskt bindande och staller darmed inte nagra direkta
juridiska krav pa en anslutande stat, men kan komma att innebéra foérandringar i
ett lands lagstiftning. Dock kan det medfora politiska konsekvenser om Sverige
ligger pa en markbart lagre ambitionsniva jamfort med andra liknande lander.
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5.1 Nya ataganden fér Sverige

5.1.1 Undvikande och minimering av rymdskrot och haverier

Forhindrandet att avsiktligt eller oavsiktligt skapa rymdskrot spelar en central
roll i rymdkoden. Olika haverier i rymden och kollisioner mellan satelliter
resulterar i rymdskrot. Atagandet i koden om att ej skapa langlivat rymdskrot kan
paverka Sverige pa olika satt beroende pa till vilken grad man vill hantera
rymdskrotsproblematiken. Sverige har idag inga nationella riktlinjer eller
lagstiftning som specifikt riktar sig mot hantering av rymdskrot. De konkreta
atgarder som vidtas sker i enlighet med ESAs rutiner for rymdskrot da ESA &r
bestéllaren av satelliter. Ur ett politiskt perspektiv &r det sannolikt gynnsamt att
visa ett engagemang i rymdmiljon.

Utifran intervjusvaren kan man konstatera att det inte &r onskvart med ny
lagstiftning kring detta, istéllet férordas fortroendeskapande agerande. Man bor
aven beakta de tekniska och finansiella aspekterna av att exempelvis hantera en
satellit efter fullfoljt uppdrag. Har blir det sdledes en avvagning mellan kostnad
och nytta. Att inkludera ett deorbitsystem pa satelliten kan innebéra sa stora
kostnader att uppdraget ej anses vara kostnadseffektivt. Ytterligare ett beaktande
géller den praxis som redan existerar for operatdrer med satelliter i omloppsbana
for att hantera rymdskrot.

Som en enkel 16sning, vilket har stéd i intervjusvaren, kan man ténka sig en
modifiering av texten i regeringsbeslutet for tillstind om rymdverksamhet dar
man beaktar procedurer och atgarder kring dels att forhindra olyckor och
kollisioner i rymden, dels att undvika att skapa rymdskrot. Detta skulle kunna
inkludera savil planerade mandvrar som hantering av uttjanta satelliter.
Sammanfattningsvis kan man i den svenska tillstandsprocessen med en sadan
modifiering implementera riktlinjer och atgarder for hur rymdverksamhet skall
bedrivas pa ett for koden acceptabelt sitt.

5.1.2 Behov av notifieringsfunktion

Notifieringen utgor en viktig del i koden och ar ett bra exempel pa
fortroendeskapande atgard. En svensk anslutning till koden innebér att vi
(Sverige) tar pa oss att notifiera andra stater om rymdrelaterade handelser som
kan ha negativ paverkan pa andra staters rymdverksamhet, utéver uppskjutningar
av rymdféremal. Detta skall goras i den man det ar tillampligt och man bor
beakta Sveriges begransade rymdovervakningsférmaga. Med undantag for
kommunikationen som sker mellan OHB-Sweden och JSpOC (USA) finns det
idag ingen etablerad funktion genom vilken svenska satellitoperatérer, och
darmed Sverige, officiellt kan notifiera andra stater om sadana handelser.
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5.1.3 Forbattrad informationsspridning

Vid en anslutning till koden forvantas det for svenskt vidkommande att arligen
internationellt sprida information om var rymdverksamhet. Sverige har ingen
policy som pa ett Gvergripande satt anger inriktningen for svensk
rymdverksamhet och visar vara véarderingar for omvarlden. Rymdstyrelsen har en
myndighetsstrategi for rymdverksamhet som finns tillganglig pa engelska, men
denna omfattar dock inte de forsvars- och sakerhetspolitiska aspekterna av
rymden. Nationella riktlinjer for hur vi forhaller oss till rymdskrot saknas ocksa.
Dock &r skrivningen i koden sadan att vi ska bidra med det vi har. Sverige &r inte
tvungen att skriva nya policydokument om vi ansluter oss till koden for att
uppfylla de ataganden koden staller.

5.2 Nya funktioner

Beroende pa val av ambitionsniva maste vi dessutom tillfora ett antal nationella
funktioner. Vid en anslutning till koden behdvs en nationell notifieringsfunktion.
For ambitionsniva 2 och 3 maste vi skapa en nationell kontaktpunkt och en
funktion varmed den gemensamma databasen (OSAD) kan nyttjas. For N3 kan vi
valja att tillféra ytterligare funktioner, exempelvis en analysfunktion.

5.2.1 Lamplig notifieringsfunktion

Da det redan idag ar inskrivet i regeringsbeslutet att operatorer skall rapportera
storningar till Rymdstyrelsen och att denna myndighet hanterar registreringar av
rymdforemal, skulle lampligen Rymdstyrelsen kunna agera notifieringsfunktion
for att vidarebefordra information till andra stater om exempelvis planerade
mandvrar. Harvidlag kan det vara vart att betona vikten av en koppling mellan
Rymdstyrelsen och UD-NIS, liknande den som existerar i processen med
Haagkoden.

5.2.2 Nationell kontaktpunkt

En anslutning med ambition enligt ambitionsniva 2 eller higre innebér att det ar
I&mpligt att skapa en nationell kontaktpunkt for rymdkoden, dock en
kontaktpunkt i ndra samarbete med UD-NIS. Man bor beakta att rymdkoden i
grunden ar ett initiativ pa nedrustningsomradet med forsvarsrelaterade inslag.

Den nationella kontaktpunkten bér vidare ha mandat och verktyg for att kunna
hantera kommunikationen mellan andra stater och de privata rymdaktorerna i
Sverige. Forslagsvis kan den nationella kontaktpunkten &ven axla ansvaret for att
ta del av kommunikationen fran den centrala databasen (OSAD) och se till att
informationen kommer svenska aktorer tillgodo. Harvidlag behdvs det etableras
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nagon form av mekanism varmed svenska satellitoperatorer kan kommunicera
med den nationella kontaktpunkten och OSAD.

5.2.3  Funktioner pa ambitionsniva 3

En anslutning med ambition enligt N3 innebér att Sverige véljer att ha en hogre
ambition avseende rymdkoden an vad som kravs och forvantas. En sadan
ambition kan ta sig flera olika uttryck och innebéra att en eller flera olika
funktioner skapas for att skapa varde i rymdkodsprocessen.

Ett exempel pa en sadan funktion &r en analysfunktionen. En sadan funktion
skulle i likhet med det nationella datacentrat (NDC) pa FOI inom
provstoppsavtalet kunna ge underlag for politiskt agerande. P4 NDC samlas stora
mangder data in fran ett natverk av internationella matstationer och analyseras.
Detta skickas vidare till det internationella datacentrat (som i nagon mening
eventuellt skulle kunna motsvara OSAD) varmed andra medlemsstater kan
begéra inspektioner (motsvarande exempelvis konsultationer i koden). NDC
bekostas av den egna medlemsstaten som ocksa satter ambitionsnivan.

5.3 Forbattringar av koden

I och med studien har nagra fragor om koden kommit upp som kan paverka
svensk rymdverksamhet och som skulle kunna forbéttras. Forbattringar av koden
inkluderar bland annat ett fortydligande av definitionen pa rymdféremal (space
objects) i syfte att faststalla vad som géller for uppskjutning av sondraketer.
Vidare efterlyses riktlinjer och datapolicy i samband med informationsutbyte och
konsultationer. Vidare har det belysts att det foreligger en risk for att koden
medfor dubbelarbete for vissa myndigheter och risk for felbedémningar nar
liknande information dupliceras till olika instanser.

5.4 Mervardet av en anslutning till koden

Rymdkoden har mottagit bade ris och ros och mervardet av att ansluta sig har
ifrdgasatts saval internationellt som inom ramen for denna nationella studie.
Vissa fordelar med koden kommer Sverige tillgodo utan en anslutning, som
exempelvis notifieringar fran anslutna stater om en svensk satellit skulle beroras
av dessas aktiviteter. Dessutom far Sverige idag redan varningsinformation fran
JSpOC.

Det finns organisationer (till exempel PTS och SES Astra) som dverhuvudtaget
ifragasatter vardet av att ansluta sig till koden. Istallet anfor dessa organisationer
ett Okat politiskt engagemang samt en forenkling av nuvarande regelsystem
istallet for att ansluta sig till en kod som kan medféra ny och utdkad lagstiftning
pa omradet.
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Man kan ocksa se koden ur ett EU-perspektiv. | skenet av att EU i ar tilldelades
Nobels fredspris, torde rymdkoden bli ett extra viktigt initiativ for EU som en
forebild inom rustningskontroll. For att EU skall anses som en trovardig aktor
inom rymd och rustningskontroll maste det finnas en tydlig inriktning &ven i
medlemsstaterna. For Sveriges del, som en de facto rymdnation, innebdr en
anslutning till koden en fortroendeskapande atgard och kan skicka en tydlig
signal om sitt engagemang for ett sékert och hallbart nyttjande av rymden.
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Bilaga 1 - Texten till rymdkoden

Den senaste versionen av koden® som presenterades pa uppstartskonferensen i
Wien den 5 juni 2012 aterfinns i sin helhet nedan.

European Union - 5 June 2012
WORKING DOCUMENT
REVISED DRAFT
INTERNATIONAL CODE OF CONDUCT FOR OUTER SPACE ACTIVITIES

Preamble
The Subscribing States

Considering that the activities of exploration and use of outer space for peaceful purposes play a
growing role in the economic, social, and cultural development of nations, in the management of

global issues such as the preservation of the envi disaster t, the strength

of national security, and in sustaining international peace;

Noting that all States should actively contribute to the promotion and strengthening of international

cooperation relating to these activities:

Recognising the need for the widest possible adherence to relevant existing international
instruments that promote the peaceful uses of outer space, in order to meet existing and emerging

new challenges:
Further recognising that space capabilities - including associated ground and space segments and
supporting links - are vital to national security and to the maintenance of international peace and

security;

Recalling the initiatives aiming at promoting a peaceful, safe. and secure outer space environment,

through international cooperation;

Recalling the importance of developing transparency and confidence-building measures for

activities in outer space;

Considering the importance of the sustainable use of outer space for future generations:

http://www.consilium.europa.eu/media/1696642/12_06_05 coc_space_eu_revised_draft working
document.pdf, Kontrollerad 2012-12-19.
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Taking into account that space debris affects the sustainable use of outer space, constitutes a hazard
to outer space activities and potentially limits the effective deployment and utilisation of associated

outer space capabilitics:

Stressing that the growing use of outer space increases the need for greater transparency and better

information exchange among all actors conducting outer space activities;

Convinced that the formation of a set of best practices aimed at ensuring security in outer space

could b a useful compl

t to international law as it applics to outer space:

Reaffirming their commitment to resolve any dispute concerning another State's actions in outer

space by peaceful means:

Recognising that a comprehensive approach to safety and security in outer space should be guided
by the following principles: (i) freedom of access to space for peaceful purposes: (ii) preservation of
the security and integrity of space objects in orbit: and (iii) due consideration for the legitimate

defence interests of States:

C ious that a prehensive code. including transparency and confidence-building measures

could contribute to promoting mutual understandings;

Without prejudice to future work in other appropriate international fora such as the Conference on

Disarmament and the United Nations Committee on the Peaceful Uses of Outer Space:

Adhere to the following Code of Conduct for Outer Space Activities (hereinafter referred to as the
"Code").

L Purpose, Scope and General Principles

1. Purpose and Scope

1.1. The purpose of this Code is to enhance the security, safety and sustainability of all outer space

activities.

42



FOI-R--3622--SE

1.2.  This Code addresses all outer space activities conducted by a Subscribing State or jointly with
other States or by non-governmental entities under the jurisdiction of a Subscribing State.
including those activities conducted within the framework of international intergovernmental

organisations.

1.3, This Code, in endorsing best practices, contributes to transparency and confidence-building

measures and is complementary to the normative framework regulating outer space activitics.

1.4. This Code is not legally binding. Adherence to this Code and to the measures contained in it

is voluntary and open to all States.

2. General Principles

The Subscribing States decide to abide by the following principles:

- the freedom for all States. in accordance with international law, to access, to explore, and to
use outer space for peaceful purposes without interference, fully respecting the security,
safety and integrity of space objects and consistent with internationally accepted practices,
operating procedures, technical standards and policies associated with the long-term
sustainability of outer space activities, including, inter alia, the safe conduct of outer space

activities:

- the inherent right of individual or collective self-defence as recognised in the United Nations

Charter:

- the responsibility of States to take all appropriate measures and cooperate in good faith to

prevent harmful interference in outer space activities; and

- the responsibility of States, in the conduct of scientific, civil, commercial and military
activities, to promote the peaceful exploration and use of outer space and to take all

appropriate measures to prevent outer space from becoming an arena of conflict.

3: Compliance with and Promotion of Treaties, Conventions and Other Commitments

Relating to Outer Space Activities
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The Subscribing States reaffirm their commitment to the existing legal framework relating to outer
space activities. They reiterate their support to encouraging efforts in order to promote universal

adoption, impl tion, and full adh to the inst ts to which they are parties or

subscribe to:

(a) existing international legal instruments regulating outer space activities, including:

e the Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration
and Use of Outer Space, including the Moon and Other Celestial Bodies
(1967).

e the Agreement on the Rescue of Astronauts, the Return of Astronauts and the
Return of Objects Launched into Outer Space (1968);

e the Convention on International Liability for Damage Caused by Space
Objects (1972);

*  the Convention on Registration of Objects Launched into Outer Space
(1975):

e the Constitution and Convention of the International Telecommunication
Union and its Radio Regulations, as amended:

e the Treaty Banning Nuclear Weapon Tests in the Atmosphere, in Outer Space
and under Water (1963) and the Comprehensive Nuclear Test Ban Treaty
(1996).

iples and rec dations, includi

(b) declarations, pri

¢ International Co-operation in the Peaceful Uses of Outer Space adopted by
the United Nations General Assembly's (UNGA) Resolution 1721
(December 1961);

e the Declaration of Legal Principles Governing the Activities of States in the
Exploration and Use of Outer Space as adopted in UNGA Resolution 1962
(XVIII) (1963).

e the Principles Relevant to the Use of Nuclear Power Sources in Outer Space
as adopted by UNGA Resolution 47/68 (1992).

e the Declaration on International Cooperation in the Exploration and Use of
Outer Space for the Benefit and in the Interest of All States, Taking into
Particular Account the Needs of Developing Countries as adopted by
UNGA Resolution 51/122 (1996);
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e the International Code of Conduct against Ballistic Missile Proliferation
(2002). as endorsed in UNGA Resolutions 59/91 (2004), 60/62 (2005).
63/64 (2008), and 65/73 (2010);

e theR dations on Enhancing the Practice of States and International

Intergovernmental Organisations in Registering Space Objects as endorsed
in UNGA Resolution 62/101 (2007);

®  the Space Debris Mitigation Guidelines of the United Nations Committee for
the Peaceful Uses of Outer Space, as endorsed in UNGA Resolution 62/217
(2007).

I1. Safety, Security and Sustainability of Outer Space Activities

Measures on Space Operations and Mitigation of Space Debris

The Subscribing States ¢ it to establish and impl t policies and procedures to
minimise the possibility of accidents in space, collisions between space objects or any form of

harmful interference with another State’s peaceful exploration, and use. of outer space.

The Subscribing States commit, in conducting outer space activities, to:

- refrain from any action which brings about, directly or indirectly, damage, or
destruction, of space objects unless such action is conducted to reduce the creation of
outer space debris or is justified by the inherent right of individual or collective self-
defence as recognised in the United Nations Charter or by imperative safety

considerations, and where such ¢; tional action is y. that it be undertaken in

a manner so as to minimise, to the greatest extent possible, the creation of space debris
and. in particular, the creation of long-lived space debris:

- take appropriate measures to minimize the risk of collision: and

- make progress towards adherence to, and implementation of International
Telecommunication Union regulations on allocation of radio spectra and orbital

assignments.

In order to minimise the creation of outer space debris and to mitigate its impact in outer
space, the Subscribing States commit to avoid, to the greatest extent possible, any activities

which may generate long-lived space debris. To that purpose, they commit to adopt and
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4.4.

6.1.

implement, in accordance with their own internal processes, the appropriate policies and
procedures or other effective measures in order to implement the Space Debris Mitigation
Guidelines of the United Nations Committee for the Peaceful Uses of Outer Space as

endorsed by UNGA Resolution 62/217 (2007).

When executing manoeuvres of space objects, for example, to supply space stations, repair
space objects, mitigate debris, or reposition space objects, the Subscribing States commit to

take all reasonable measures to minimise the risks of collision.

Promotion of Relevant Measures in other Fora

The Subscribing States commit to promote the development of guidelines for outer space
operations within the appropriate international fora, such as the Conference on Disarmament
and the United Nations Committee on the Peaceful Uses of Outer Space., for the purpose of
protecting the safety and security of outer space operations and the long-term sustainability of

outer space activities.

III. Cooperation Mechanisms

Notification of Outer Space Acti

The Subscribing States commit to notify, in a timely manner, to the greatest extent possible
and practicable, all potentially affected Subscribing States on the outer space activities
conducted which are relevant for the purposes of this Code, including:

. scheduled manoeuvres which may result in dangerous proximity to the space objects of
both Subscribing and non-Subscribing States;

. pre-notification of launch of space objects:

. collisions, break-ups in orbit. and any other destruction of a space object(s) which have
taken place generating measurable orbital debris:

. predicted high-risk re-entry events in which the re-entering space object or residual
material from the re-entering space object would likely cause potential significant
damage or radioactive contamination;

. malfunctioning of space objects which could result in a significantly increased

probability of a high risk re-entry event or a collision between space objects.
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6.2.  The Subscribing States commit to provide the notifications described above to all potentially
affected States. including non-Subscribing States where appropriate, through diplomatic
channels, or by any other method as may be mutually agreed, or through the Central Point of
Contact to be established under section 11. In notifying the Central Point of Contact, the
Subscribing States should identify. if applicable, the potentially affected States. The Central
Point of Contact should ensure the timely distribution of the notifications to all Subscribing

States.

44 Registration of Space Objects

The Subscribing States commit to register. in a timely manner, space objects in accordance with the
Convention on Registration of Objects Launched into Outer Space and to provide the United
Nations Secretary-General with the relevant data as set forth in this Convention and in the
Recommendations on Enhancing the Practice of States and International Intergovernmental

Organisations in Registering Space Objects, as endorsed by UNGA Resolution 62/101 (2007).

8. Information on Outer Space Activities

8.1. The Subscribing States commit to share, on an annual basis, where available and appropriate,
information on:
- their space policies and strategies:
- their space policies and procedures to prevent and minimise the possibility of accidents,
collisions or other forms of harmful interference and the creation of space debris; and
- efforts taken in order to promote universal adoption and adherence to legal and political

regulatory instruments concerning outer space activities.

8.2. The Subscribing States may also consider providing timely information on outer space
environmental conditions and forecasts to the governmental agencies and the relevant non-
governmental entities of all space faring nations, collected through their space situational

awareness capabilities.

9. Consultation Mechanism
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9.1.

9.2.

Without prejudice to existing consultation mechanisms provided for in Article IX of the Outer
Space Treaty of 1967 and in Article 56 of the ITU Constitution, the Subscribing States have

decided on the creation of the following consultation mechanism:

- A Subscribing State or States that may be directly affected by certain outer space
activities conducted by a Subscribing State or States and has reason to believe that those
activities are. or may be contrary to the commitments made under this Code may

t11all bl

request consultations with a view to achieving y P solutions regarding

measures to be adopted in order to prevent or minimise the potential risks of damage to
persons or property, or of potentially harmful interference to a Subscribing State’s outer

space activities.

- The Subscribing States involved in a consultation process commit to:
o consult through diplomatic channels or by other methods as may be mutually
determined: and
* work jointly and cooperatively in a timeframe sufficiently urgent to mitigate or
climinate the identified risk initially triggering the consultations.
- Any other Subscribing State or States which has reason to believe that its outer space
activities would be directly affected by the identified risk may take part in the
consultations if it requests so. with the consent of the Subscribing State or States which

requested consultations and the Subscribing State or States which received the request.

- The Subscribing States participating in the tions will seck mutually acceptable

solutions in accordance with international law.

In addition, the Subscribing States may propose to create, on a case-by-case basis,
independent, ad hoc fact-finding missions to investigate specific incidents affecting space
objects and to collect reliable and objective information facilitating their assessment. These
fact-finding missions, to be established by the Meeting of the Subscribing States. should
utilise information provided on a voluntary basis by the Subscribing States, subject to national
laws and regulations, and a roster of internationally recognised experts to undertake an
investigation. The findings and any recommendations of these experts will be advisory. and
will not be binding upon the Subscribing States involved in the incident that is the subject of

the investigation.

IV. Organisational Aspects
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10. Meeting of Subscribing States

10.1. The Subscribing States decide to hold meetings biennially or as otherwise decided by the
Subscribing States, to define, review and further develop this Code and ensure its effective
implementation. The agenda for such meetings could include: (i) review of the
implementation of the Code, (ii) evolution of the Code, and (iii) discussion of additional

measures which may be necessary. including those due to advances in the development of

space technologies and their application
10.2. The decisions at such meetings, both substantive and procedural, are to be taken by consensus

of the Subscribing States present.

10.3. Any Subscribing State may propose modifications to this Code. Modifications apply to
Subscribing States upon acceptance by all Subscribing States.

10.4. The results of the Meeting of Subscribing States are to be brought in an appropriate manner to
the attention of relevant international fora including the United Nations Committee on

Peaceful Uses of Outer Space (COPUOS) and the Conference on Disarmament (CD).

11 Central Point of Contact

A Central Point of Contact to be established by Subscribing States will:
- receive and announce the subscription of additional States;

- maintain an electronic database and communications system:

- serve as secretariat at the Meetings of Subscribing States: and

- carry out other tasks as determined by the Subscribing States.

12. Outer Space Activities Database

12.1. The Subscribing States commit to creating an electronic database and communications
system, which should be used exclusively for their benefit in order to:
- collect and disseminate notifications and information submitted in accordance with the

provisions of this Code; and

h 1 1

q for consultations.

- serve as a to
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12.2. Funding the development and maintenance of the Outer Space Activities Database will be

agreed by the Meeting of Subscribing States.

13. Participation by Regional Integration Organisations and International

Intergovernmental Organisations

In this Code. references to Subscribing States are intended to apply, upon their acceptance:

- To any regional integration organisation which has competences over matters covered by this

Code, without prejudice to the compet of its ber States.

- With the exception of sections 10 to 12 inclusive: To any international intergovernmental
organisation which conducts outer space activities if a majority of the States members of the

organisation are Subscribing States to this Code.
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Bilaga 2 - Intervjufragor

Rymdkoden

EUs forslag till rymdkod, eller mer formellt Code of Conduct for Outer Space
Activities, ar ett forslag till uppforandekod for nationer som bedriver
rymdverksamhet. Uppforandekoden ar i sig en fortroendeskapande atgard och
tanken &r att nationer som ansluter sig till koden pa det séttet visar att de avser att
bedriva sin rymdverksamhet pa ett ansvarsfullt sétt och i linje med internationella
overenskommelser. Koden i sin helhet finns i dokumentet Underlag Sverige och
uppforandekoden for rymden”.

Syfte

Inom ramen for anslaget fran UD ger FOI fortlopande stod till UD NIS (enheten
for nedrustning och icke-spridning) inom omradet rustningskontroll och
fortroendeskapande atgarder i rymden. En del av verksamheten bestar av att
stotta UD i arbetet med en internationell uppférandekod av rymden inom EUs
arbetsgrupp CODUN Space. Syftet med intervjuerna ar att ta fram en
underlagsrapport for UD vilken skall s6ka belysa och bedéma konsekvenserna av
en eventuell implementering av koden i det fall Sverige antar koden.

Avgrénsning

Underlag och Intervjufragor har lamnats till berérda nationella organisationer
och meningen &r att varje organisation svarar i den man fragorna ar tillampliga.
Det skall ocksa betonas att koden idag endast &r ett utkast och att anstrangningar
pagar internationellt for att férhandla fram en internationell kod som de flesta
rymdnationer skall kunna ansluta sig till.

Instruktioner

Nedan féljer tre kapitel. Det forsta kapitlet beskriver de ataganden som enligt
koden stalls pa en aktor som ansluter sig till koden. | nasta kapitel beskrivs de
olika ambitionsnivaer som kan definieras utifran de olika atagandena. | det sista
kapitlet listas de fragestallningar som skall besvaras, givetvis i den man de &r
tillampliga for respektive organisation. Svar och kommentarer ges skriftligen
men FOI bokar gérna ett intervjuméte om diskussioner skulle behévas.

Ataganden enligt koden

De ataganden som en ansluten nation gor sorteras i tre olika grupper. Tva avser
ataganden som &r explicit angivna i koden och den tredje ar implicita dtaganden,
dvs att en nation som ansluter sig till koden atar sig att agera enligt nagot annat
dokument, till exempel ITUs radioreglemente. For varje typ av atagande
presenteras ett utdrag ur koden (siffror inom parentes hénvisar till det kapitel i
koden fran vilket utdraget ar hamtat).
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Direkta, aktiva ataganden

Med detta avses att en stat atar sig att utfora en specifik handling eller bete sig
pa ett angivet satt.

En ansluten stat ska implementera sina policys och rutiner pa ett sadant satt att
man undviker olyckor och kollisioner. (Kap 4.1)

Nar en ansluten stat bedriver rymdverksamhet sa ska det géras pa ett sadant satt
att man undviker avsiktliga skador pa foremal i rymden om det inte sker i
sjalvforsvar eller for att minska mangden rymdskrot. (Kap 4.2)

En ansluten stat ska vidta lampliga atgarder for att minska risken for kollisioner.
(Kap 4.2)

En ansluten stat forbinder sig att avsta fran aktiviteter som skapar langlivat
rymdskrot. (Kap 5)

Notifieringsmekanismen (kap 6.1) innebér ett dtagande att skyndsamt notifiera
om:

- Planerade mandvrer som skapar risker for andra rymdobjekt
- Planerade uppskjutningar av satelliter
- Héndelser som skapat rymdskrot

- Aterintraden som innebér risker for nedslag pa jorden, specifikt om det
innehaller radioaktivt material

- Haverier i rymden som leder till risker fér andra rymdobjekt

En ansluten stat forbinder sig att registrera rymdféremal hos FN pa det sétt som
anges i registreringskonventionen. (Kap 7)

En ansluten stat forbinder sig att sprida information om nationella policys och
rutiner avseende rymdaktiviteter och aktiviteter for att framja anslutning till det
internationella regelverket avseende rymden. (Kap 8.1)

Anslutna stater uppmuntras att dela med sig av data om rymdmiljon som samlas
in genom nationella tekniska resurser for rymddvervakning. (Kap 8.2)

Direkta, passiva ataganden

Med detta avses att en stat atar sig att se till att handlingar &r i konsekvens med
vissa varderingar.

En ansluten stat ska enligt kapitel tva folja principer om ratt till tilltrade till
rymden for alla stater, rétt till sjalvforsvar, att undvika att stora andras
rymdaktiviteter och att bedriva rymdverksamhet sa att fred och sékerhet framjas.
(Kap 2)

Indirekta ataganden
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Med detta avses att en stat genom att acceptera koden atagit sig att utféra
handlingar som inte ar explicit angivna i kodens text.

En ansluten stat bekréftar att man avser folja géllande internationellt regelverk
for rymden, samt frdmja att andra stater ansluter sig det befintliga regelverket.
(Kap 3)

En ansluten stat ska folja alla anvisningar fran ITU. (Kap 4.2)

En ansluten stat forbinder sig att implementera UNCOPUOS Space Debris
Mitigation Guidelines. (Kap 5)

Atagandematris

Vilka dtaganden som &r relevanta for en ansluten stat har en viss korrelation till
hur aktiv den staten &r i rymden. Ett sétt att sortera detta kan vara i forhallande
till om staten har egna satelliter och om man disponerar system for
rymddvervakning (space surveillance). En matris for ataganden kan se ut som
Bilaga A.

Forutom ataganden som en nation gor enligt koden finns en forvantan pa en stat
som ansluter sig att engagera sig i de mekanismer som anges i koden. Det
innebar en forvantan pa att en ansluten stat:

- Svarar pa begéaran om konsultationer (Kap 9.1)

- Deltar i de méten som halls vartannat ar for att forvalta koden (Kap 10)
- Tar del av kommunikation fran den centrala kontaktpunkten (Kap 11)

- Nyttjar den gemensamma databasen (Kap 12)

Sammanfattningsvis sa innebar en anslutning till koden att man gentemot andra
anslutna stater tar pa sig ataganden och att man hos dessa andra stater skapar
forvantan pa vissa beteenden. Detta leder till kostnader, bade i monetara termer
till f6ljd av behovet av att implementera vissa rutiner, och i forekommande fall
politiska, om man véljer att avsta fran att uppfylla sina ataganden eller om man
inte lever upp till den férvéntan som finns.

Ambitionsnivaer

Utifran dessa ataganden och forvantningar skulle man kunna definiera ett antal
olika ambitionsnivaer for stater som ansluter sig till rymdkoden. Den lagsta niva,
kallad Niva 0 (noll) ar egentligen bara majlig for stater som &nnu inte bedriver
egen rymdverksamhet och som inte heller har ndgra rymddvervakningsresurser.
Stater som bedriver rymdverksamhet kan till viss del sjalva valja hur aktiva de
vill vara. For att illustrera detta beskrivs nedan tre olika ambitionsnivaer kallade
Niva 1, Niva 2 och Niva 3. Niva 1 ar nagon form av minimum av engagemang
som en ansluten stat skulle kunna ha utan att bryta mot kodens anda. Niva 2 ar
den forvantade omfattningen pa engagemang fran en rymdnation av Sveriges
karaktar och niva 3 ar ett exempel pa en ambitionsniva utéver det forvantade. De
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i niva tre foreslagna komponenterna ar nagra bland manga tankbara komponenter
i ett engagemang som gar utdver normalnivan.

Niva 0 — Minsta méjliga engagemang for dem som inte bedriver
rymdverksamhet

- Ansluta sig till rymdkonventionerna och 6vriga internationella
dokument

- Sprida information om nationella policydokument i den man sadana
finns

Niva 1 — Minsta mojliga engagemang foér dem som bedriver
rymdverksamhet
Niva 0, samt

- Bygga upp en nationell funktion som kan notifiera enligt
Notifieringsmekanismen

- Implementera relevanta delar av koden i nationella lagar och
forordningar, t ex ataganden om att inte medvetet skapa rymdskrot och
om att notifiera den nationella funktionen da nagot intraffar

- Skapar ett nationellt register 6ver rymdforemal enligt
Registreringskonventionen

Niva 2 — Normalt engagemang for dem som bedriver rymdverksamhet
Niva 1, samt

- Delta i de moten som halls vartannat ar for att forvalta koden (Kap 10)
- Tadel av kommunikation fran den centrala kontaktpunkten (Kap 11)

- Nyttja den gemensamma databasen (Kap 12)

- Samla administrationen av koden i en “nationell kontaktpunkt”

Niva 3 — Stort engagemang fér dem som bedriver rymdverksamhet
Niva 2, samt

- Bygg upp en aktiv analysfunktion som kontinuerligt analyserar
insamlade data fran egna och andra kéllor och delger analyser till andra
anslutna stater

- Skapa en “rymdrevision” som har som uppdrag att sékerstélla att privata
aktorer inom landet foljer koden, specifikt kap 4 och 5

- Deltar aktivt i kodens forvaltning och foreslar andringar och tillagg
- Utvecklar och nyttjar egna rymddvervakningsresurser

Fragestallningar
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Den centrala fragestallningen ar foljande: Vilka konsekvenser innebar det for
Sverige om Sverige ansluter sig till uppférandekoden?

Rent konkret kan den centrala fragestallningen delas upp i foljande delfragor som
handlar om kodens implementering i det svenska systemet:

- Vilka konsekvenser innebar det for Sverige att implementera
uppférandekoden enligt de olika ambitionsnivaerna? (Ambitionsniva 0
ar utseluten da Sverige bedriver rymdverksamhet.)

- For varje ambitionsniva maste man foljaktligen stélla foljande fragor:

o Vilka administrativa krav staller ambitionsnivan pa Sverige
respektive pa den egna organisationen?

o Vilka juridiska krav staller ambitionsnivan pa Sverige
respektive pa den egna organisationen?

o Vilka finansiella krav stéller ambitionsnivan pa Sverige
respektive pa den egna organisationen?

o Finns det tekniska krav som maste uppfyllas?
- For varje ambitionsniva maste man ocksa stélla féljande fragor:

o Finns det nagra politiska konsekvenser av att vélja respektive
valja bort att uppfylla ataganden och férvantningar?

o Vilka fordelar finns for den svenska rymdverksamheten med att
engagera sig pa aktuell niva?

o Vilka nackdelar finns for den svenska rymdverksamheten med
att engagera sig pa aktuell niva?

- Finns det nagra komponenter i ett Svenskt engagemang i rymdkoden
man bor varna om for att skapa varde for svensk rymdverksamhet?

- Finns det ndgra komponenter man bor undvika i ett Svenskt engagemang
i rymdkoden, och i sa fall varfor?

Observera att fragorna besvaras i man av relevans och tillamplighet for
respektive organisation.
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Bilaga 3 - Atagandematris

Tabell B1 Atagandematris enligt rymdkoden

Direkta, aktiva ataganden Direkta, passiva Indirekta
ataganden ataganden
Alla stater En ansluten stat forbinder En ansluten stat En ansluten stat
sig att sprida information om | ska enligt avsnitt bekraftar att man
nationella riktlinjer och tva folja principer avser folja
rutiner avseende om ratt till tilltrade gallande
rymdaktiviteter och till rymden for alla internationellt
aktiviteter for att framja stater, ratt till regelverk for
anslutning till det sjalvforsvar, att rymden, samt
internationella regelverket undvika stora framja att andra
avseende rymden. (Kap 8.1) | andras stater ansluter sig
rymdaktiviteter och | det befintliga
att bedriva regelverket. (Kap
rymdverksamhet 3)
s& att fred och
sakerhet framjas.
(Kap 2)
Stater med En ansluten stat ska En ansluten stat
pagaende implementera sina policys ska folja alla
rymdaktiviteter och rutiner pa ett sddant satt anvisningar fran
att man undviker olyckor och ITU. (Kap 4.2)

kollisioner. (Kap 4.1)

Nér en ansluten stat
bedriver rymdverksamhet s&
ska det goras pa ett sddant
satt att man undviker
avsiktliga skador pa féremal
i ymden om det inte sker i
sjalvforsvar eller for att
minska mangden rymdskrot.
(Kap 4.2)

En ansluten stat ska vidta
lampliga atgarder for att
minska risken for kollisioner.
(Kap 4.2)

En ansluten stat férbinder
sig att avsta fran aktiviteter
som skapar langlivat
rymdskrot. (Kap 4.3)

Notifieringsmekanismen

(kap 6.1)innebar ett

atagande att skyndsamt

notifiera om

- Planerade

manovrer som
skapar risker for
andra rymdobjekt
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- Planerade
uppskjutningar av
satelliter

- Héandelser som
skapat rymdskrot

- Aterintraden som
innebar risker for
nedslag pa jorden,
specifikt om det
innehaller
radioaktivt
material

- Haverier i rymden
som leder till
risker for andra
rymdobjekt.

En ansluten stat férbinder
sig att registrera
rymdféremal hos FN pa det
séatt som anges i
registreringskonventionen.
(Kap 7)

Stater med
rymdovervaknings
formaga

Notifieringsmekanismen
(kap 6.1) innebar ett
atagande att skyndsamt
notifiera om

- Handelser som skapat
rymdskrot

- Aterintraden som innebar
risker for nedslag pa jorden,
specifikt om det innehaller
radioaktivt material

- Haverier i rymden som
leder till risker fér andra
rymdobjekt.

Anslutna stater uppmuntras
att dela med sig av data om
rymdmiljén som samlas in
genom nationella tekniska
resurser for
rymdévervakning. (Kap 8.2)
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Bilaga 4 - Intervjusvar

Nedan listas saval svar som synpunkter pa rymdkoden fran de organisationer
som har bidragit med material till studien. Alla deltagare har svarat i den man det
har ansetts tillampligt och hur fragorna har besvarats varierar darfor. Svaren och
synpunkter redovisas i det ndrmaste ordagrant.

Rymdstyrelsen

Organisatoriska och juridiska aspekter

Rymdstyrelsen (SNSB) beddmer att de administrativa kraven ej kommer att tka
namnvart om Sverige ligger pa ambitionsniva 1. Sverige hanterar idag
registrering av rymdforemal genom nationella lagar och férordningar. SNSB
initierar dessa registreringar och UD i Wien skickar dessa till FN i enlighet med
Registerkonventionen. SNSB for ocksa ett nationellt register i enlighet med
myndighetens instruktion samt férordningen om rymdverksamhet (1982:1069).

SNSB noterar att rymdkoden tycks medféra nagot 6kade krav pa notifieringar
om handelser. Idag skrivs det in i regeringsbeslutet om tillstand att bedriva
rymdverksamhet ett alaggande att arligen rapportera status pa aktiviteter och att
omedelbart rapportera om storningar som kan paverka kontrollen av satelliterna
till SNSB. Nar det géller detta forfarande finns det dock utrymme for
forbattringar. Den arliga rapporteringen fungerar inte optimalt och sker dessutom
i efterhand. Exempelvis skulle SNSB kunna rapportera planerade mandvrar till
en central kontaktpunkt.

Nar SNSB far in rapporteringar om storningar arkiveras dessa, dock skulle SNSB
agera om nagot allvarligt intraffade och vidarebefordra detta via UD i Wien till
FN. Detta fungerar idag men fler resurser skulle krévas for att géra utredningar
av handelser.

SNSB ser att rymdskrot ar ett 6kande problem och att man behéver forhélla sig
till detta. Idag finns inga nationella riktlinjer for att undvika rymdskrot. For
SNSB del kravs det planer pa hantering av satelliten efter fullgjort uppdrag. For
de hogre ambitionsnivaerna 2 och 3 bedomer SNSB att de administrativa kraven
kommer att 6ka. Ambitionsniva 2 medfor 6kat arbete, speciellt for den aktor som
alaggs att forvalta och administrera koden en okad arbetsborda. SNSB bedémer
att ambitionsniva 3 staller mycket stora administrativa krav da denna niva
innebar helt nya omraden med tillhérande resurser.

SNSB beddmer att de juridiska kraven inte kommer att 6ka. SNSB meddelar att
de delar som ror registrering av rymdféremal hanteras idag i enlighet med
befintlig nationella lagar och férordningar men konstaterar att det daremot ej
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finns nationella lagar som reglerar skapandet av rymdskrot. Det finns alltsa idag
ingen kontroll eller reglering av atagandet att inte skapa rymdskrot. Generellt
vore det hérvidlag en fordel om aspekter som notifiering och rymdskrot skulle
kunna hanteras i regeringsbeslutet snarare &n i &ndrad lagstiftning.

Finansiella och tekniska aspekter

De tekniska kraven kan komma att 6ka, speciellt for satellitprojekten dar atgarder
for att undvika att skapa rymdskrot kan komma att behévas vidtas. SNSB gor
idag inga kontroller av banan innan en satellit skjuts upp da ansvaret enligt
lagstiftningen har 6verforts till aktdren. Beddmningen dr att de tekniska kraven
inte okar pa ambitionsniva 2 medan ambitionsniva 3 skulle stélla stora tekniska
krav pa framforallt rymdovervakningsresurser.

SNSB menar att de finansiella kraven kan 6ka, i synnerhet kommer hantering av
satelliten efter uppdragets slut att medfoéra 6kade kostnader for satellitoperattren.
For ambitionsniva 2 och 3 sa innebar generellt 6kad administration 6kade
finansiella krav. Att ligga pa ambitionsniva 3 skulle krava mer finansiering for
personalkraft och rymddvervakningsresurser.

Politiska aspekter

Flera ataganden och forvantningar i koden ligger inom ramen fér FN-
konventionerna och kan saledes inte véljas bort. SNSB menar att de delar som vi
idag inte reglerar (till exempel rymdskrot) skulle ur ett utrikespolitiskt perspektiv
ses som positivit om vi uppfyllde dessa férvantningar. De politiska
konsekvenserna av att vélja vad man vill uppfylla i koden ar antagligen beroende
av vad andra lander med liknande rymdverksamhet véljer att uppfylla. Inga
politiska konsekvenser utpekas for ambitionsniva 3 da SNSB menar att ingen
forvantar sig att Sverige skall kunna delta pa denna ambitionsniva.

For- och nackdelar

Med vissa undantag sa motsvarar det forvantade engagemanget pa niva 1 ungefar
det nuvarande medan ett engagemang pa de hogre nivéaerna rimligtvis skulle
innebéra 6kad arbetsborda, vara kostsamt och krava fler resurser. Daremot ar det
positivt for rymdverksamhet generellt om sd manga som majligt féljer koden.
SNSB menar att ett engagemang pa ambitionsniva 2 kan medfora en battre
informationsgrund om andra landers satelliter, dock &r redan idag mycket sadan
information tillganglig via ESA och FN. Da det svenska engagemanget inom FN
idag ar begrénsat skulle det kunna vara positivt for svensk rymdverksamhet att
ligga pa denna niva. Pa ambitionsniva 3 skulle ett svenskt bidrag till ett globalt
rymdovervakningssystem medfora mojligheter for svenska forskare och industri.
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Overvakning av och sakerhet i rymden ar ndgot som &r positivt for saval svensk
rymdverksamhet som svenska anvandare av rymdteknik. Vidare kan ett svenskt
aktivt engagemang leda till inflytande och anvéndbara kontakter. SNSB menar

att under forutséttning att det finns resurser for att méta behoven finns det inga

komponenter som maste undvikas.

Post- och telestyrelsen

Post- och telestyrelsen (PTS) hanterar anmélningar av satellitsystem i enlighet
med internationella teleunionens radioreglemente och koordinerar anvandnigen
av radiospektrumet och satellitbanor. Myndigheten gor inga ingaende kontroller
av sokanden och dennes formaga att drifthalla satellitsystemet.

PTS meddelar att man inte har kontrollverktygen for att félja upp
uppférandekoden med undantag for Radioreglementets resolution 49 for att
bekrafta uppskjutning av satelliten och ibruktagande samt frivillig ad hoc-
information fran operatérerna om till exempel haverier. | det fall
storningsproblem uppstar mellan satellitsystem loses detta genom att berérda
satellitoperatorer och/eller ansvariga administrationer traffas och reder ut
situationen.

PTS skriver att ambitionsnivaerna kan stélla organisatoriska krav av juridisk
karaktar pa myndigheten, karaktar vilken far anses vara starkt 6verdimensionerad
med hénsyn till den lilla informationsmangd som kan erbjudas. PTS skriver
vidare att ambitionsnivaerna innebér att ny reglering maste faststallas, till
exempel fér uppféljning och kontroll. Sverige har inga riktlinjer for att undvika
skapandet av rymdskrot men PTS patalar att det finns en frivillig
rekommendation fran ITU gallande detta, dock har PTS inga uppgifter om i
vilken omfattning denna rekommendation efterlevs. Vidare menar PTS att ett
inférande av rymdkoden stéller organisatoriska krav som medfor kostnader som
Klart 6verskrider det ringa bidrag som PTS eventuellt kan leverera. Sannolikt
staller arbetet med koden ocksa nya tekniska krav till exempel for
registerhallning och atkomst till gemensamma databaser.

PTS ser inga fordelar med att g& med i koden utéver de som redan kommer
Sverige till del via det svenska engagemanget inom ITU. Det finns &ven risk for
dubbelarbete eftersom PTS redan har regeringsuppdrag géallande delar av koden.
PTS anser att man i ett svenskt engagemang i rymdkoden bor beakta risken for
uppkomsten av felbedémningar med hansyn till duplicering av information till
olika organ och institutioner, det vill siga bade till ITU och till rymdkoden.
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FOorsvarsmakten

Forsvarsmakten har i och med 6kade rymdambitioner ett intresse for ett svenskt
engagemang i rymdkoden. Med ett engagemang pa ambitionsniva 3, inklusive ett
rymddvervakningssystem, skulle Sverige kunna bidra till stabilitet och sékerhet.
Samtidigt kan Sverige bli attraktivt for andra och fa férhandlingskapital genom
att ha tillgang till egen rymdoévervakningsférmaga. Dock skulle detta krava
finansiering och tkade resurser.

Institutet for rymdfysik

Som fragorna ar formulerade ligger de en bit utanfor IRFs (Institutet for
rymdfysik) verksamhet, dock vill IRF poéngtera att institutet ar givetvis
beroende att kunna sanda instrument ut i bana runt jorden och till andra objekt i
solsystemet. Harvidlag ar man positivt installd till att det pagar anstrangningar
for att stalla upp ett regelverk for hur man ska bete sig i rymden. IRF pétalar
nagra fragetecken kring definitioner av begrepp som exempelvis "outer space",
"peaceful purposes™ samt vad som betraktas som rymdskrot.

Overlag anser IRF att det verkar rimligt att Sverige ansluter sig pd ambitionsniva
2 emedan ambitionsniva 3 &r mer hanterbart inom EU, ESA eller annan lamplig
organisationsniva dar Sverige tillsammans med andra lander &r aktiva. Sverige
bor dock sakerstalla tillgangen till det som kommer fram under ambitionsniva 3.

Swedish Space Corporation

Swedish Space Corporation (SSC) valkomnar upplysning om regler och riktlinjer
samt att kunna ta del av informationen via en databas. SSC skulle ocksa vilja ta
del av uppdateringar av koden, exempelvis epostledes till rymdengagerade i
Sverige, for att snabbt kunna se om &ndringarna &r relevanta for den aktuella
rymdverksamheten.

SSC ser frivillighetsbasen i notifieringarna som nagot positivt men efterlyser
samtidigt riktlinjer for hanteringen av informationen som kommer genom
databasen. Harvidlag &r det viktigt att informationen inte anvéands for att skapa
maktposition gentemot andra utan att informationen anvands pa ett
fortroendefullt sétt.

For SSC som bedriver sondraketverksamhet kan det eventuellt blir ett
administrativt krav pa att notifiera uppskjutning av sondraketer och ballonger.
Sondraketer ar idag undantagna ur svenska rymdlagstiftningen och en aktér
behover ej tillstand for denna typ av verksamhet. SSC beddmer vidare att det
torde ej bli 6kade administrativa krav under forutsdttningen att notifieringen kan
ske enkelt och snabbt.

61



FOI-R--3622--SE

For att bygga upp en analysfunktion pa ambitionsniva 3 skulle det kravas
tekniska resurser. Detta ar nagot som speciellt kan bli aktuellt om man skulle
borja skicka upp satelliter fran Esrange.

SES Astra

Enligt SES Astra bor rymdkoden innebdra gemensamma fortroendeskapande
rekommendationer, inte skyldigheter, att pa bésta satt implementera redan
etablerad praxis vad galler rymdverksamhet. SES Astra ifragasatter behovet av
en rymdkod som alagger administrationer for rymdverksamhet ytterligare
explicita skyldigheter, trots goda intentioner. SES Astra foresprakar
genomgaende minsta majliga ambitionsniva géallande krav pa administrationers
engagemang utdver “normalnivan” och dr dessutom kritisk till att addera till
administrationer skyldigheter aven inom denna lagsta ambitionsniva.

SES Astra ar en satellitoperatdr som genomfér kommersiella operationer i den
geostationéra banan och har liksom andra liknande satellitoperatdrer med globala
konstellationer i geostationér bana ett betydande afférsintresse i att bevara och
skydda satellitsystemen. Hérvidlag har en kooperativ operationell miljo och
praxis inom branschen utvecklats. Exempel pa sadan praxis r borttagande av
satelliter vid slutet av livstiden da man skickar satelliten till en bana utanfér den
geostationdra banan till en sé kallad ”graveyard orbit”. Satelliter i geostationar
bana ar stationara i forhallande till en given punkt pa jorden och har inte samma
rorelsemaonster som i laga banor. SES Astra patalar vidare att det finns saval
privata som offentliga resurser som dvervakar alla satellitrorelser och
tillgangliggor denna information for alla satellitoperatorer. Pa sa satt underlattas
samordning och undvikande av kollisioner. SES Astra menar darfor att risken for
kollisioner i geostationar bana ar sa pass liten att det inte motiverar kostnader for
omfattande skyddsmekanismer.

| ett svensk engagemang i rymdkoden boér man undvika att nuvarande
lagstiftning och internationella férdrag som ”Outer Space Treaty”, “Liability
Convention” och ”Moon Treaty” dubbleras med en kod. SES Astra menar att
Overlappande reglering ar forvirrande och suboptimering kan ytterst riskera
motsagelsefull reglering. Istallet bor ambitionen vara att férenkla och fortydliga
den nu géllande regleringen dverlag.

Det som man bor varna om i det svenska engagemanget ar uppmuntra
administrationer som bedriver rymdverksamhet att dela med sig av och publicera
mer exakt och fullstdndig information for alla satelliter for att minska risken for
kollisioner och optimera anvandningen. SES Astra anser att ett politiskt uttalande
i form av rekommendationer kan underlatta framtida rymdverksamhet, dock inte
ny lagstiftning. Dessutom ger det arbete som genomforts inom rymdkoden en
mojlighet for EU att gora ett sadant politiskt stallningstagande och utfarda
rekommendationer. SES Astra menar att EU torde vara den instans som &r bést
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lampad att anta en sadan roll med tanke pa EU:s fokus pa de sociala och
ekonomiska aspekterna med rymdtjénster, snarare an de militdra aspekter som
forvaltas av medlemsstaterna sjélva.

SES Astra ser positivt pa delaktigheten i en gemensam fortroendeskapande
viljeyttring att implementera redan etablerad praxis men anser att
forbattringspotentialen med att inféra koden bor 6vervagas och kritiskt granskas
gentemot de resurser som kravs for att uppfylla de skyldigheter som koden kan
komma att medféra och undrar vilka ytterligare behov som egentligen finns i
praktiken.

OHB-Sweden

Organisatoriska och politiska aspekter

Nivan pa olika krav (och darmed val av ambitionsniva) hanger ihop med
Sveriges tyngd i engagemanget och svensk rymdverksamhet.

OHB-Sweden anser att det ar viktigt att meddela om mandvrar och
kollisionsrisker och menar att det atagande som géller notifiering ej behéver
innebéra 6kade administrativa krav under forutsattning att rapporteringen sker pa
ett enkelt satt (exempelvis epostledes eller via en internethemsida). Dock skulle
det innebéra ett stort steg bakat om det skulle krévas “godkédnnande” fran andra
stater for att genomféra mandvrar, detta skulle kunna utgoéra ett hinder for agila
satellitoperationer. Det skall hérvidlag ej finnas en risk for att rymduppdrag
stoppas.

Konsultationer med andra stater kan bli olika svara pa basis av vilka lander som
ar involverade, hér finns vissa paralleller med frekvenskoordinering. Det kan
tankas uppsta problem om andra stater tolkar data och notifieringar pa ett
annorlunda satt. Uppkomna konflikter bor inte skétas rapportvagen utan genom
diplomatiska kanaler. Det finns &ven en risk for att utdragna konsultationer tar tid
och dérmed forhindrar agila rymdoperationer, vilka kostar pengar.

OHB-Sweden ser instrument som kontroll och styrorgan for att sékerstélla att
rymdkoden efterlevs som nagot problematiskt och foresprakar ett
fortroendebaserat tillvagagangssatt. Idag tar man hansyn till problemet rymdskrot
i interna processer, exempelvis i designen av satellituppdrag. Ett forslag ar att
man i ansokan om tillstdnd for rymdverksamhet redogor for hur rymdskrot skall
tas om hand samt planerade mandvrar. Sammantaget finns en oro for tunga
palagor, tung rapportering och nya tillstind som kan komma att kréavas i
forlangningen (till exempel for att géra mandvrar).

Om finns en politisk vilja att Sverige skall spela en roll i rymddvervakning ér det
intressant att engagera sig pa hogre niva. Om Sverige har ambitionen att ha ett
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rymdprogram bor man ligga pa ambitionsniva 3, eller ligga pa en internationell
niva for rymdévervakning liknande den for karnvapendvervakning och kan
darmed ses om ett slags varumarke. Sverige bor fokusera pa omraden dar vi gor
skillnad och har genom Prismamissionen blivit intressanta inom omraden som
formationsflygning i rymden, in-orbit servicing (underhall av satelliter i
omloppsbana) samt active debris removal (borttagning av rymdskrot). For dessa
typer av rymdaktiviteter krdvs mandvrar och agila rymdoperationer.

Tekniska aspekter

Atagandena i koden stéller tekniska krav pa en satellitoperator, exempelvis
atgarder for att undvika kollision och skapande av rymdskrot samt notifiering av
mandvrar.

OHB-Sweden menar att de tekniska kraven delvis beror pa vilken typ av
satellitsystem man opererar. In-orbit servicing (underhall av satelliter i
omloppsbana) kraver exempelvis mycket flygkontroll da satelliterna ar
mandvrerbara. For tillfallet opererar OHB-Sweden endast Prismasatelliterna och
satelliten Odin. Till skillnad fran Odin (en icke-mandvrerbar satellit) sa
genomfor en av Prismasatelliterna (experimentella satelliter) ofta mandvrar i
rymden. Rent praktiskt ar det idag svart att notifiera om alla manévrar da manga
av dessa dr autonoma. Nir satelliterna ligger parkerade” under en l&ngre tid ar
det mojligt att ge information langt i forvag. Detaljerna for planerade mandvrar
blir ddremot kénda forst timmarna innan sjélva genomférandet av
rymdoperationerna. Idag far OHB-Sweden varningar (ca 1 per manad) fran
amerikanska JSpOC (Joint Space Operations Center) nar det foreligger en risk
att Prismasatelliterna ar pa vég att kollidera med andra rymdobjekt. OHB-
Sweden kan da i sin tur meddela JSpOC om planerade mandvrar och genom
JSpOCs analys fa en uppdatering av kollisionsrisken.

Att gora en egen riskanalys infor planerade mandvrar for att se vilket omrade
man sakert kan mandvrera inom (pa ambitionsniva 3) innebar analys av stora
méangder data och skulle stéalla 6kade tekniska (och darmed finansiella) krav pa
OHB-Sweden da man idag ej har denna férmaga.

Gallande rymdskrotsproblematiken finns idag inga nationella riktlinjer, dock
anvénds ESAs riktlinjer om hantering av satelliten efter fullfoljt uppdrag
(inklusive s kallad deorbiting) pd OHB-Sweden. Hantering av satelliten efter
uppdragets slut staller stora tekniska krav pa satelliten och utformningen av
uppdraget, till exempel:

a) det krivs nigon form av “deorbitsystem” pa satelliten for att ta satelliten
till en lagre bana,
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b) valet av bana paverkas, exempelvis begransas hojden pa banan for att
kunna genomféra deorbit-mandvrar. Ju hogre bana desto mer bransle
kravs det for att genomféra deorbit vid uppdragets slut.

OHB-Sweden gor ingen kontroll av bana innan en satellit skjuts upp. Valet av
bana kan man inte alltid paverka, exempelvis delade Prismasatelliterna plats pa
bérraketen med en fransk satellit vilken styrde valet av bana. Vidare menar
OHB-Sweden att registrering av banparametrar skapar fortroende och
transparens, men ar fran en teknisk synpunkt inte alltid helt relevant da det &r Iag
noggrannhet pa datat. Vid injektion av en satellit i omloppsbana ar det ofta stora
felmarginaler i parametrarna. Hantering av satelliter efter uppdragets slut for att
undvika att skapa rymdskrot innebér ckade kostnader. Likasa hojs de finansiella
kraven om man skall skapa en analysfunktion.

Utrikesdepartementet

Utrikesdepartementet (UD) har gjort bedémningen att de administrativa kraven
skulle 6ka pa framforallt ambitionsniva 2 och 3. Enligt UD torde
samordningsansvaret for processen att underteckna uppforandekoden falla pa
enheten UD-NIS, som sannolikt skulle bedriva detta arbete i samrad med UD-
FMR och UD-SNSB. Likasa skulle informationsspridning om nationell policy
(bl.a. till det civila samhallet, 6vriga regeringskansliet, riksdag samt i bilaterala
kontakter med andra lander) formodligen bli en uppgift for bland andra UD-NIS.
Pa ambitionsniva 2 kan man forvanta sig att UD-NIS leder den svenska
delegationen under statspartsmdaten for koden (skulle sadana bli aktuella), vilket
skulle medfdra krav pa forberedelsearbete i form av gemensamberedning av
svenska positioner, instruktionsforfattande och féredragningar for den politiska
ledningen. Rapportering efter moten skulle ocksa tillkomma. Vidare skulle
bevakning av kommunikation fran den centrala kontaktpunkten kunna ankomma
pa UD-NIS och utses UD-NIS till nationell kontaktpunkt, skulle dven ett
samordningsansvar falla pa enheten. En politisk prioritering i klass med
ambitionsniva 3 skulle innebéara ett omfattade analytiskt arbete parat med viss
lobbying-verksamhet i avsikt att paverka kodens innehall och forvaltning i
enlighet med svenska intressen.

Gallande juridiska krav menar UD att beroende pa kodens slutliga utformning
skulle det kunna bli aktuellt att fatta regeringsbeslut om svensk anslutning. Ett
mera omfattande engagemang pa ambitionsniva 2 och 3 skulle kunna innebéra ett
behov av 6kade resurser for att mojliggéra enhetens resor till eventuella
statspartsmoten samt deltagande i andra relaterade aktiviteter.

UD anser vidare att ett engagemang pa en markbart lagre niva an i 6vriga EU-
lander skulle uppfattas som negativt i EU-kretsen och darmed vara politiskt
kostsamt for Sverige, darav politiska konsekvenser av att vélja att uppfylla enbart
vissa ataganden i koden. Férdelarna for den svenska rymdverksamheten att
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engagera sig pa ambitionsniva 2 och 3 ar eventuellt 6kad informationstillgang
samt mojligheter att paverka utformning och forvaltning av koden. Dock &r
nackdelen resurskravande arbetsinsats utan garanterat mervarde. Véljer
betydande rymdnationer att sta utanfor koden kan den faktiska nyttan
ifrdgasattas. Risk for 6verlappning med redan existerande rymdstrategier
foreligger likasa.

Slutligen anser UD att det &ar betydelsefullt att varna om att EAS I6pande haller
substantiella konsultationer med storre rymdnationer for att forsékra sig om att
koden formas till ett dokument med internationell relevans. Av grundldggande
betydelse &r likasa att koden de facto bidrar till arbetet mot en militarisering (sic)
av rymden och inte, implicit eller explicit, accepterar stridshandlingar i rymden.

Svar fran 6vriga organisationer

Nedan redovisas svaren fran de 6vriga organisationerna.

Forsvarsdepartementet (enheten for Materiel, Forskning och Utveckling, MFU)
hade inga synpunkter pa det utskickade materialet. Uthildnings- och
Néaringsdepartementen gjorde ingen annan bedémning an den som framkommer i
svaret fran regeringens expertmyndighet Rymdstyrelsen. Social- och
Miljodepartementen avstod fran medverkan dels da det ej fanns mojlighet att
satta sig in i fragorna for att kunna ge svar, dels da man ej arbetade med dessa
fragor.
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Bilaga 5 — Regler for rymdverksamhet

Tillstand for att bedriva rymdverksamhet i Sverige.

For att bedriva icke-statlig rymdverksamhet i Sverige (Sverige ar utséndande
stat) maste man ansoka om tillstdnd hos Rymdstyrelsen.** Har kan betonas att
idag sker ingen statlig rymdverksamhet i Sverige (forutom det statliga Institutet
for rymdfysik med satelliten Munin) utan i princip alla som bedriver
rymdverksamhet pa svenskt territorium maste darfor lamna in en ansokan till
Rymdstyrelsen, inklusive det statligt 4gda Swedish Space Corporation. Processen
for att fa tillstand sker enligt figuren nedan.

Rymdstyrelsens

Ansokan till yttrande till L Regeringsbeslut
Rymdstyrelsen ansvarigt om tillstand
departement

Remiss till Post-
och telestyrelsen

Figur B1 Tillstdndprocessen for att bedriva rymdverksamhet i Sverige.

I ansokan till Rymdstyrelsen maste vissa uppgifter finnas som information om
verksamheten och satelliten samt specifikation av parametrar som kravs for att
kunna registrera satelliten i FNs register i enlighet med Registrerings-
konventionen. Exempel pa sadana parametrar dr utsandande land (Sverige),
banparametrar och datum och plats for uppskjutning. Rymdstyrelsen gér en
undersokning av aktoren for att se att denna kan bedriva verksamheten pa ett
adekvat séatt. Rymdstyrelsen remitterar d&ven ansokan i relevanta fall till Post- och
telestyrelsen (ansvarig administration for att internationella teleunionens regler
efterfoljs) for att inhdmta yttrande om att verksamheten sker i enlighet med ITUs
reglemente. Rymdstyrelsen ldmnar dérefter ett yttrande till regeringen
(Utbildningsdepartementet), varpa ett tillstand utfardas.

3 http://www.snsh.se/sv/Mediebank/Industri/Tillstand-att-bedriva-rymdverksamhet/ Kontrollerad
2012-10-11.
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Lagstiftning i Sverige om rymdverksamhet

I svensk lagstiftning har vi Lag 1982:963 om rymdverksamhet® samt Forordning
1982:1069 om rymdverksamhet®.

Lagen foreskriver att rymdverksamhet inte far bedrivas i Sverige av nagon annan
an svenska staten utan regeringens tillstdnd, och inte heller av en svensk fysisk
eller juridisk person i annat land utan regeringens tillstand. Lagen definierar
rymdverksamheten sasom all verksamhet som &ger rum i yttre rymden samt
utsindning av rymdforemal samt alla atgirder for att mandvrera eller pa annat
satt paverka utsanda rymdforemal.” Lagen gor explicit undantag for sondraketer.
Inte heller att enbart ta emot signaler fran rymden raknas som rymdverksamhet.
Ut6ver reglering av vem som far bedriva rymdverksamhet anger lag 1982:963
ocksa hur tillstand skall ges och straffskalan for brott mot lagen, béter eller
fangelse i hogst ett ar.

Slutligen anger lag 1982:963 att om svenska staten blir ersattningsskyldig
gentemot annan stat enligt internationella dverenskommelser till foljd av
rymdverksamhet som bedrivits av nagon annan &n svenska staten sa skall den
som bedrivit rymdverksamheten ersatta staten. Formodligen &r detta en
implementering av Liability Convention, (SO 36:1976).

Forordningen anger att det & Rymdstyrelsen som skall handlagga fragor om
tillstand att bedriva verksamhet enligt lag 1982:963 samt ut6va tillsyn 6ver sadan
verksamhet. Vidare anger forordningen att det & Rymdstyrelsen som har att fora
register enligt Registration Convention (SO 43:1976). Forordningens krav pa vad
som skall registreras ar helt éverensstammande med konventionens.

% http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-1982963-om-
rymdverksamh_sfs-1982-963/ Kontrollerad 2012-10-11.

% http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-
19821069-om-rymd_sfs-1982-1069/ Kontrollerad 2012-10-11.
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