Vid ledning av internationell insatslogistik stalls formagan till
samverkan pa sin spets. Comprehensive Approach i lednin-
gen av insatslogistik innebdr ett interoperabelt och flexibelt
logistikstod med en for insatsen gemensam malbild. | denna
studie presenteras lessons learned fran allomfattande insat-
ser samt hur dessa erfarenheter driver utvecklingen inom
ledningen av logistik.

Att samexistera, samverka och samordna i en komplex situ-
ation ger mojligheter att uppna effektiviseringsfordelar och
effekter i linje med malbilden. Med forsiktighetsprincipen och
med ett pragmatiskt arbetssatt som vagledning laggs grunden
for samverkan.

| projektet Ledning av logistik finns en malsattning att tillfora
och dela kunskap i organisationen. Under 2012 genomférdes
i detta syfte en workshop session hos FOI ddr externa forskare
och deltagare fran forsvarssektorn bidrog med expertis och
erfarenheter fran allomfattande insatser.
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Sammanfattning

Denna studie har genomférts inom projektet Ledning av logistik, en studie inom
ramen for FOT Logistik med avsikt att bidra till utvecklingen av Foérsvarsmaktens
internationella logistikverksamhet pa lang sikt. I denna rapport undersoks pa
vilket sétt en Allomfattande ansats s.k. Comprehensive Approach kan paverka
logistiken vid en internationell insats. I studien anges vilket inflytande en
Comprehensive Approach i en internationell insats har eller bér ha pa
planeringen av insatslogistiken samt pa vilka sétt ledningen av insatslogistik i
Forsvarsmakten kan utvecklas i linje med Comprehensive Approach.

I rapporten diskuteras en allomfattande ledning av internationell insatslogistik
med avseende pa samverkan med myndigheter, humanitéra aktorer, andra civila
aktorer och leverantérer samt den internationella insatslogistikens miljopaverkan
pa lang och kort sikt.

I projekt ledning av logistik finns en malsattning att sprida och dela kunskap i
organisationen. Under 2012 genomfdrdes i detta syfte en workshop session hos
FOI med externa forelasare och kunskapsutbyte mellan deltagare som speglas i
denna rapport.

Nyckelord: Logistik, insatslogistik, logistikledning, comprehensive approach,
allomfattande ansats, logistiksamverkan, humanitar logistik, civil samverkan,
gron logistik, myndighetssamverkan, humanitara insatser
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Summary

This study has been conducted as part of a project at the Swedish Defence
Research agency regarding the long term development of international strategic
and operational logistics.

In this report the concept of Comprehensive Approach is studied focusing on its
effects on the multinational logistics carried out within the mission. The study
aims to establish the impact a Comprehensive Approach has or should have in
the planning phase of an operation and how the Swedish Armed Forces may
adapt their logistics function in order to act in line with the Comprehensive
Approach.

Keywords: Logistics, multinational logistics, comprehensive approach,
humanitarian logistics, green logistics
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Rapporten i sammandrag

| detta sammandrag ges en Gvergripande orientering om rapportens innehall
samt resulterande reflektioner och rekommendationer. For lasforstaelse, analys
och resonemang rekommenderas l&sning av hela rapporten.

Projektet

Denna studie ar en avslutning pé projekt ’Ledning av logistik™ vilket bedrivits
inom ramen for FOT-logistik sedan 2010 i avsikt att bidra till utvecklingen av
Forsvarsmaktens internationella logistikverksamhet pa Iang sikt. Under 2012
genomfordes en studie® avseende intern samverkan i logistikfunktionen vilken
ligger till grund for denna rapport avseende extern samverkan och allomfattande
ansats s.k. Comprehensive Approach vid internationella insatser.

Mal och syfte

Syftet med studien &r att beskriva forutsattningar och ge forslag pa utveckling av
insatslogistiken med avseende pa internationella insatser med allomfattande
ansats. Samt att klargéra om och pa vilket satt en insats med allomfattande ansats
s.k. Comprehensive approach kan eller bor paverka planeringen.

Projektet har dven malséattningen att sprida kunskap och erfarenheter fran den
civila sektorn till Forsvarsmakten. Med detta i atanke genomfordes en workshop
med externa gastforelasare samt representanter fran Férsvarsmakten och
Forsvarets Materielverk under vilken foreldasare och deltagare delgav varandra
sin expertis och erfarenheter fran allomfattande insatser.

Begreppet ”Comprehensive Approach”

I samband med fredsframjande insatser har konfliktdynamiken ofta préglats av
humanitar problematik och motsattningar mellan aktorer i omradet. Militara
insatser har ur ett historiskt perspektiv haft framgang i att skapa stabilitet i ett
konfliktomrade men samhallsstruktur och levnadsforhallanden for befolkningen
har inte paverkats i varaktig eller betydande omfattning. Baserat pa erfarenheter
av kostsamma militéra insatser och humanitéra utvecklingsinsatser utan varaktig
framgang pa grund av bister i sakerhet och stabilitet stravar organisationer och
lander idag efter en mer allomfattande ansats s.k. Comprehensive approach?. En
strategi som betonar vikten av samverkan och samordning, déar enskilda aktorer
ser bortom sina egna delmal och fokuserar pa helhetshilden av en insats.

! Karin Schroder och Anna Weibull, Ledning av logistik, Samordning av insatslogistiken fr&n topp
till botten, FOI-R--3495--SE, Totalforsvarets forskningsinstitut, Stockholm (2012)
2 2008 beslutade NATO att utveckla och implementera Comprehensive Approach
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Allomfattande strategier/koncept har olika bendmning, struktur och
tillampningsomraden t.ex. FNs Integrated Mission och svenska forsvarets
Allomfattande ansats.

Comprehensive Approach

Samordna for att effektivt na efterstravad effekt och
gemensamma malsdttningar

Civila aktdrer,

Internationella Internationella . .
P ) lokalbefolkning, Humanitéara
organisationer och nationella . 5
W media, industrin, organisationer,
(tex.FN), militdra styrkor, .. i .
. . - aktorer med statliga och icke
myndigheter, allierade och
kommersiella statliga
avdelningar partners

intressen

Figur 1 Comprehensive Approach i en insats innebar en multidimensionell strategi
med integration av internationell och nationell samordning p& myndighetsniv4,
civila och militara aktiviteter samt statliga och icke statliga humanitara
organisationer, i syfte att effektivt nd gemensamma malsattningar.

Comprehensive Approach och Ledning av logistik

Ur traditionell synvinkel har en atskillnad tillampats mellan militara och icke
militdra domadner i arbetet vid humanitéra hjélpinsatser. Trenden utvecklar sig nu
mot att militaren blir mer involverad i humanitart bistdnd saval i konfliktomraden
som vid naturkatastrofer.® I den tidspress och resursbrist som rader vid en
naturkatastrof &r samordning av hogsta vikt men problematiken kring
koordination och samexistens i ett konfliktomrade tenderar att vara mer komplex.
Darmed finns ett an storre behov av en Comprehensive Approach redan pa
logistikens planeringsstadier.

Ett allomfattande forhallningssatt

I genomfdrandet av denna studie tillampades genomgaende fyra olika
fokusomraden (se figur 3) vilka bidragit med olika synvinklar pa utveckling av
logistikfunktionen i en mer allomfattande riktning.

e Militdr och humanitdra organisationers forutsattningar for logistisk
samverkan:

Samarbete mellan militéra styrkor och humanitéra organisationer inom

® OCHA HAITI, Guidelines for Civil-Military Coordination in Haiti, Haiti (2011)
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ramen for en allomfattande insats &r en balansgang fran samexistens till
samordning beroende av konfliktniva. | samverkan mellan humanitéra
organisationer och militéra styrkor krévs respekt for skillnader i
organisationsstruktur och arbetssatt. Rapporten visar pa erfarenheter av
logistisk samverkan samt en utveckling mot tydligare granser och
klarhet i roller. Gemensamma styrdokument med konkreta
scenariobaserade riktlinjer for att samverkan inte skall paverka sakerhet
och arbetsmdjligheter for de humanitéra organisationerna utvecklas men
det krdvs kunskap, utbildning, erfarenhet och framforallt ett
allomfattande tankesatt for genomférande av logistiken. (Se kapitel 4)

Ett allomfattande perspektiv pa lokala leverantdrer, civila aktérer och
avtalsfragor:

Ett allomfattande forsorjnings perspektiv och anvandandet av lokala
leverantorer ar en fraga som vaxt i betydelse av saval ekonomiska skél
som i syfte att stotta stabilitet och utveckling i en region. Erfarenheter
fran bland annat Afghanistan visar pa vikten av information och kunskap
for att agera korrekt ur ett holistiskt perspektiv i en situation som &r
komplex. Ett mer allomfattande perspektiv i materiel- och
fornodenhetsforsorjning stéller krav pa hog avtalskompetens nar man
stravar efter 6kad samverkan vid inkdp eller prestationsbaserade
kontrakt dar uppfoljning ar en nyckelfraga. (Se kapitel 5)

Miljofragor som drivkraft for kravstallning pa internationell
insatslogistik och materielutveckling:

Ur ett helhetsperspektiv ar logistikens miljopaverkan vid internationella
insatser betydande. Erfarenheter fran humanitara och militara insatser
visar bland annat pa efterlamnade berg av forpackningsmaterial,
ogenomténkt etablering av kamper och anvéndning av lokala
leverantorer som paverkar levnadsforutsattningarna pa lang sikt och
eskalerar risken for konflikt i omradet. Att bryta ner granser mellan
miljopersonal och logistikpersonal samt att sékerstélla miljohansyn
redan i planeringen av en insats sparar saval personella som ekonomiska
resurser vid avvecklingen. Effektivitet och miljohansyn &r ur manga
aspekter nara beslaktade och viktiga inte minst ur ett
materielforsorjnings- och livscykelperspektiv. Studien visar pa ett allt
mer integrerat och prioriterat miljoarbete internationellt som &ven
kommer att paverka vilka krav som stalls och vilka valméjligheter som
finns for den svenska forsvarssektorn i ett internationellt forum pa lang
sikt. (Se kapitel 6)
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e Kanadensiska Forsvarsmakten, Lessons Learned fran Comprehensive
Approach utvecklar logistiken:

Kanada anses ur manga aspekter vara ett foregangsland nar det géller sa
val utveckling av Comprehensive Approach koncept som internationell
insatslogistik. | denna rapport presenteras erfarenheter fran
allomfattande insatser samt hur dessa erfarenheter driver utvecklingen
inom logistiken. Kanadensiska forsvarsmakten har etablerat en form av
mycket aktiva Lessons Learned celler for direkt insamling pa plats
avseende saval informell som formell information vilket har gett savél
hogre flexibilitet och battre beslutsunderlag under pagaende insats som
viktig information till utveckling av styrdokument och féormaga. | linje
med landets allomfattande ambition har &ven en
myndighetsdvergripande Lessons Learned funktion etablerats och den
kanadensiska forsvarsmakten soker samverkans mojligheter for att
bygga och bibehalla kompetens for humanitara och militara insatser.
Detta gors framforallt inom logistiken déar militart logistiskt stod och
sjukvard vid humanitara insatser ar en viktig del av ansiktet utat.

Detta kapitel syftar till att tillhandahalla exempel pa Best Practise och
visa pa mojliga allomfattande utvecklingsomraden for den svenska
Forsvarsmaktens insatslogistik. (Se kapitel 7)

Planering

Pa en multinationell samverkansniva har man etablerat en uppsattning
grundlaggande principer till vilka akt6rerna i en allomfattande ansats bor forhalla
sig i logistikplaneringen.

Grundlaggande planeringsforutsattningar vid en allomfattande insats:*

e Insatsen kommer sannolikt att ha en civil ledning och stdd till militara
operationer kommer inte nddvéndigtvis att vara hdgsta prioritet.

e En allomfattande ansats som kopplar ihop nyckelaktérer fran hela
spektrat for samarbete ar nddvandig. Detta samarbete kommer sannolikt
att ske pa frivillig basis i syfte att uppna fordelar av samarbetet snarare
an via ordergivning.

e Enhog grad av involvering i ett tidigt skede forvantas av bade nationella
och multinationella civila och militara logistikfunktioner. Denna process
maste inkludera en aktiv dialog med och utbyte av information med

* MNE 5, A guide to Multinational Logistics within the Comprehensive Approach, Internet:
http://www.uscrest.org/files/mne5.pdf (Hdmtad 2012-10-16)
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internationella och icke statliga humanitara organisationer.
Vérdnationens behov och situation maste inkluderas i processens dialog.

e En flexibel och effektiv planeringsprocess ar nédvandig for att alla
aktorer skall kunna anpassa sig till snabba forandringar i radande
omstandigheter och koordinera sina aktiviteter med partners vilkas
metodik och prioriteringar kan skilja sig at radikalt. Respekt och
forstaelse och kommunikation &r essentiellt for en allomfattande ansats
till logistikstdd. En anstrangning behover goras for att ta fram en hybrid
metod/process for att koordinera militér logistik planering och utférande
i samarbete med civila logistikaktiviteter.

Ovanstaende planeringsprinciper behéver brytas ner for att komma ledningen av
logistik till del i praktiken. I rapporten beskrivs erfarenheter fran insatser ur olika
perspektiv och hur dessa kan leda till forbattring av logistikledning och
planering. (Se kapitel 4, 5, 6 och 7)

For att planeringen av insatslogistiken skall vara allomfattande bor allomfattande
kriterier finnas i planeringsverktyg och riktlinjer for logistiken. Detta kan vara i
form av ett scenariobaserat beslutsstdd (se exempelvis figur 6, kapitel 4.2.1) eller
i tabellform dar allomfattande och ekonomiska aspekter kan inkluderas (se
exempelvis figur 10, kapitel 9.1.6) men det bor vara handgripligt och konkret for
genomfdrande av allomfattande ansats i praktiken.

Slutsats

Samverkan for effektivitet och effekt i uppnaendet av en gemensam malbild ar
centrala begrepp inom ramen for Comprehensive Approach. Ur ett logistiskt
perspektiv finns likheter med Supply Chain managagement® och begrepp som
stravar efter ett holistiskt agerande i forsorjningskedjan. Ett helhetsperspektiv dar
man fran slutkund till rdvaruleverantor lankar samman aktorer i en
forsorjningskedja i syfte att leverera storsta mojliga kundnytta. Comprehensive
Approach kan ses som en extern dimension av en allomfattande intern
logistikledning. Forsvarsmaktens logistik blir hd&rmed en stédfunktion inte bara
till de egna militara styrkorna utan dven till den allomfattande ansatsen. Déarmed
bor ett allomfattande synsétt inkluderas i saval planering som utveckling av
ledning av insatslogistik. Nar det kommer till internationell insatslogistik &r det
tydligt i Forsvarsmaktens styrdokument®, inte minst Logistikutvecklingsplanen,
att anpassning for samverkan och allomfattande ansatser internationellt pagar

® Definition enligt Alan Harrison och Remko van Hoek, Logistics Management and strategy,
Competing through the supply chain, Pearson Education Limited England, (2008)

® Karin Schroder och Anna Weibull, Ledning av Logistik, Samordning av insatslogistiken fr&n topp
till botten, FOI--R3495--SE, Totalforsvarets Forskningsinstitut, Stockholm (2012)
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kontinuerligt till foljd av utvecklingen i omvarlden. | denna rapport presenteras
sammanfattningsvis en strategisk karta med utvecklingsmal for ledning av
insatslogistik (se kapitel 9, figur 9).

Rekommendation

Den internationella utvecklingen och allomfattande ansats som koncept stéller
hoga krav pa medverkande aktorer. Ur ett logistiskt perspektiv kan det vara en
kostsam historia att strdva efter allomfattande interoperabilitet och en fokusering
pa valda aktorer och funktioner kan vara lampligt. For forsvarssektorn i en
mindre nation som Sverige ar det sannolikt mer effektivt ur savél ekonomisk som
funktionell synvinkel att identifiera och etablera en lamplig roll i internationella
sammanhang. Denna roll kan vara nischfunktioner eller specialistkompetens
vilken dven kan tillampas i samverkan med svenska myndigheter. Som exempel
kan ndmnas Kanada vilken valt att etablera internationell insatslogistik och
humanitéra hjalpinsatser som en viktig del av det inhemska grénséverskridande
myndighetssamarbetet. Deltagande i humanitara insatser och ett tkat fokus
(baserat framst pa myndighetskrav) pa miljo och energifragor i kanadensiska
forsvarsmakten gor att logistikfunktionen idag ar en viktig tillgang, inte minst
med hansyn till hur kanadensiska forsvarsmakten och Kanada som nation
uppfattas saval nationellt och internationellt.

Utifran de erfarenheter som speglas i rapporten och den workshop som
presenteras i Bilaga 1 ar nedanstaende omraden lampliga for ytterligare forskning
samt och utveckling och genomférande i Férsvarsmakten.

Speciellt fokus vid utvecklingen av ledning av insatslogistik bor laggas vid:

e Aktiv och allomfattande Lessons Learned
Med avseende pa logistikens utvecklingsplanering bor majligheten till
en utveckling av erfarenhetsinsamling och Lessons Learned ses dver.
Detta dels for att skapa mojligheter till en mer flexibel och effektiv
logistikfunktion i praktiken men dven i syfte att understtdja det
langsiktiga utvecklingsarbetet med styrning och strategi.
Etablerandet av aktiva Lessons Learned celler i realtid skapar
mojligheter att forbattra och dverfora erfarenheter inom kortare tidsrymd
och med battre kvalitet.
Ur ett allomfattande perspektiv ar det viktigt att agera
gransoverskridande nar det kommer till olika typer av insatser, se till
gemensamma namnare till stod for framtida planering och
metodutveckling. For att stodja implementeringen av allomfattande
ansats i forsvarsmakten och nationellt bor det finnas en
myndighetsdverskridande erfarenhetshantering av gemensamma insatser
som kan bedémas vara allomfattande i ndgon mening.
For att erfarenhetsinsamlingen skall bidra med utveckling av ledningen
av logistiken, forbéattra planeringsarbetet och stddja en ¢kad samverkan
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med externa aktorer kravs en plan eller ett forum samt struktur for
omhé&ndertagande och tillgodogdrande av material. I och med den 6kade
samverkan mellan Férsvarsmakten och FMV som féljer av omdaningen
av logistiken bor man ha detta i atanke i syfte att uppna den langsiktiga
malbilden av effektivisering och forbattrat logistikstod vid insats.

Forberedande utbildning och samverkan med andra aktorer saval
nationellt som internationellt

Huruvida en insats kan genomfoéras allomfattande ar till stor del i
praktiken individberoende och darmed &r individens kunskap och vilja
till ett allomfattande arbetssatt avgérande. Forstaelse for konsekvenser
av bristen pa allomfattande ansats i planering och genomférande sasom
har pavisats i denna rapport kan erhallas genom exempelvis
vaxeltjanstgdring och utbildning. En 6kad kunskap avseende
allomfattande ansats i praktiken kan uppnas i Forsvarsmakten via
spridning av positiva exempel/erfarenheter av allomfattande
logistikledning som en form av Best Practise. (Bor inga i strukturen for
hantering av Lessons Learned.)

Upphandlings- och avtalskompetens ur ett allomfattande perspektiv
saval etiskt som med hansyn till livscykelsberakningar.

I rapporten diskuteras bland annat hur logistikpersonal utbildas for att
leverera logistikstdd till civila aktérer och underlétta interoperabilitet
med avseende pa bland annat informationssystem och materiel.
Internationell civil och militér interoperabilitet &r allomfattande krav pa
materiel och fornddenheter, bor aven kompletteras med krav pa etik och
miljopaverkan vid insats. | saval langsiktiga som kortsiktiga avtal med
leverantorer kravs ett allomfattande perspektiv pa saval leverantérens
verksamhet som aktuell produkt/tjanst dar livscykelperspektiv tillampas.
Prestationsbaserade avtal och kontraktering av framre logistik staller
hoga krav pa allomfattande ansats i upphandlingen.

Se dver miljopaverkan vid internationella insatser och samordning
mellan miljéansvarig och logistik, framforallt i planeringsstadiet

| ett internationellt sammanhang finns starka ambitioner hos exempelvis
FN och NATO att minska miljopaverkan vid saval humanitara som
fredsframjande insatser. Detta staller krav pa de lander som deltar och
med hénsyn till de myndighetskrav som inforts i bland annat Kanada bor
omradet prioriteras i forebyggande syfte. | planeringen av logistik bor
miljokunnig personal medverka. Miljokunnig personal bor dven vara pa
plats i insatsomradet i ett tidigt skede for att forebygga logistiska
miljoskador och hdga avvecklingskostnader, samt for att utbilda annan
personal pa plats.

13
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Att samexistera, samverka och samordna i en komplex situation ger mojligheter
att uppna effektiviseringsfordelar och effekter i linje med malbild. Med
forsiktighetsprincipen och med ett pragmatiskt arbetssatt som végledning l1aggs
grunden for samverkan vid ledning av logistik.

Forskning om samverkan

Vidare studier inom omradet for samverkan och allomfattande ledning av logistik
ar av intresse i saval det nationella som internationella perspektivet. Miljofragan
ar aktuell och mojligheter till kostnadsbesparingar och forbattringar med en
allomfattande ansats bor undersokas ytterligare. Internationella organisationer
och andra nationer kan bidra med Best Practise och koncept fér en mer
allomfattande insatslogistik.

14
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1 Inledning

Denna studie har genomforts i regi av FOI. Det intervjumaterial som ligger till
grund for kapitel 8, Myndighetssamverkan i Sverige, &r ett bidrag fran Elvira
Kaneberg, FMV samt Doktorand vid Hogskolan i Jonkdping.

Denna studie ar en avslutning pa projekt ”’Ledning av logistik™ vilket bedrivits
inom ramen for FOT-logistik sedan 2010 (se figur 2) i avsikt att bidra till
utvecklingen av Forsvarsmaktens logistikverksamhet pa lang sikt.

Under 2010 genomférdes en studie’ med avseende pa framtida trender och krav
pa logistikledning i Forsvarsmakten. | denna studie identifierades en rad omraden
av intresse for framtiden, bland annat allomfattande ansatser, humanitéra
organisationer och miljodriven utveckling av logistiken vilket speglas i denna
och tidigare rapporter inom forskningsprojektet.

Ar 2011 studerades humanitarlogistik med fokus pé Best Practise avseende
logistik, i syfte att soka djupare kunskap och erfarenheter fran den civila
sektorn.® Forskning under 2011 genererade logistiska verktyg och koncept vilka
kunde tankas vara lampliga att tillampa aven inom den militara logistiken®.
Under 2012 genomférdes en studie inom Forsvarsmakten med tonvikt pa intern
koordination och samverkan for att testa dessa koncept. Rapporten® visar pa
mojliga alternativ for internt forbattringsarbete med avseende pa samordning,
kommunikation och ledning av den internationella insatslogistiken.

En grund for internt forbattringsarbete och utveckling av logistikfunktionen pa
Iang sikt ar god kannedom om den externa kravbild och férutsattningar som
paverkar den internationella insatslogistiken. | denna studie undersoks den
externa kravbilden p& samordning inom logistiken via studier av konceptet
Comprehensive Approach i samband med internationella insatser och
multinationell insatslogistik.

" Lind, Fredrik, m.fl., Framtida logistikledning — trender och krav, FOI--R--SE Totalforsvarets
forskningsinstitut, Stockholm (2010)

8 Lind Fredrik, Humanitar Logistik — Best Practises, Mojliga anvandningar inom militar logistik,
FOI--3360—SE, Totalfdrsvarets forskningsinstitut, Stockholm (2011)

® Lind, Fredrik, Verktyg och lardomar fran humanitar- och bygglogistik, FOI Memo 3873,
Stockholm (2011)

10 Karin Schroder och Anna Weibull, Ledning av logistik, Samordning av insatslogistiken fran topp
till botten, FOI-R--3495--SE, Totalforsvarets forskningsinstitut, Stockholm (2012)
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Figur 2 Forskning inom projekt Ledning av Logistik

1.1 Bakgrund

De internationella insatser som genomfors idag leds ofta via en allomfattande
ansats. Detta har under de senaste tio aren genererat férandringar inom den
internationella insatslogistiken med hogre krav pa interoperabilitet och 6kad
kunskap hos den militéra logistikfunktionen. Framvaxten av olika modeller och
koncept for allomfattande ansats hos ledande organisationer som NATO och FN
paverkar dven mindre nationer som Sverige nar man valjer att verka i
internationella sammanhang. Utvecklingen gar mot en allt mer holistisk bild av
katastrof- och konflikthantering vilket speglas i utformningen av nya riktlinjer
och doktriner hos lander och organisationer. Den framtida utformningen av
styrdokument och ledningsprinciper bygger pa aktuell forskning och erfarenheter
fran tidigare och pagaende insatser. Lessons Learned har blivit ett viktigt verktyg
for manga organisationer och lander for att forsta och forbéttra sitt agerande i den
komplexa och multidimensionella miljé som styrs av en Comprehensive
Approach. | denna studie presenteras Lessons Learned fran olika aktorer vid en
internationell insats i syfte att belysa fragan om renodlad samexistens eller
fordjupad samverkan mellan aktérer ur olika synvinklar och darmed tillféra och
sprida kunskap i projektet.

1.2 Syfte och mal

Syftet med studien &r att beskriva forutsattningarna for insatslogistiken i en
internationell insats med allomfattande ansats samt klargéra huruvida och pa

16



FOI-R--3639--SE

vilket sétt deltagande i en allomfattande ansats kan eller bor paverka utveckling,
planering och utférande av forsvarsmaktens internationella insatslogistik idag
och i framtiden.

Vidare skall studien i linje med 6vergripande mal stodja utvecklingen av ledning
av insatslogistik i Forsvarsmakten pa lang sikt via inhdamtning av erfarenheter
fran civila och militara kallor med malsattningen att bidra till utbyte och
spridning av kunskap i Forsvarsmakten.

1.3 Fragestallning

e Vilket inflytande har eller bér Comprehensive Approach ha pa ledning
och planering av insatslogistik?

e Hur kan ledningen av insatslogistik i Férsvarsmakten utvecklas for att
vara i linje med en Comprehensive Approach (Allomfattande ansats) vid
en internationell insats?

1.4 Definitioner

| detta kapitel definieras centrala begrepp vilka aterkommer i rapporten.

1.41 Logistik och logistikledning

Till grund for rapporten ligger Forsvarsmaktens definition av logistik** och
Logistikledning som i huvudsak dverensstammer med NATO och EU definition
av logistik." Inom Férsvarsmakten finns en uppdelning mellan vad som
betraktas vara produktion och vad som &r insats. Denna skillnad aterspeglas dven
inom logistiken dar skapandet av férmaga benamns produktionslogistik medan
utnyttjandet av den producerade formagan definieras som insatslogistik.

Produktionslogistiken leds av HKV produktionsledning (PROD) medan
insatslogistiken leds av insatsledningen (INS). Pa logistikens bakre niva ar
atskillnad mellan produktionslogistik och insatslogistik situationsberoende da
man nyttjar samma personal och processer.*®

I denna rapport anvands begreppen strategisk, operativ och taktisk
logistikledning. Inom det svenska forsvaret definieras strategisk logistikledning i
korthet som syftande till skapandet av de resurser man bedémer sig behéva vid

" E5r information hanvisas till Forsvarsmakten, Grundsyn Logistik (M7739-350002), Stockholm
12 Fgrsvarsmakten, Logistikutvecklingsplan 2012-2021, sida 19, Stockholm
3 Forsvarsmakten, Logistikutvecklingsplan 2012-2021, sida 20, Stockholm
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genomfdrandet av insatser. Operativ logistikledning syftar till att distribuera
tillgangliga resurser till den taktiska nivan dar den taktiska logistikledningen styr
fordelningen av logistiktjanster till forband i insatsomradet.

1.4.2 Samordning och samverkan

I samband med denna rapport diskuteras forutsattningar for och forhallanden
kring samordning och samverkan mellan myndigheter och organisationer. Inom
denna studie har begreppen nedanstaende betydelse, vilken &r i linje med den
definition som anvands inom Forsvarsmakten.

Samordning ar atgarder i syfte att effektivt kombinera olika verksamheter med
varandra. Detta omfattar lydnadsférhallanden avseende ledning, koordinering
samt kontroll av verksamheten. Verkstélligheten sékerstalls genom att styrande
direktiv foljs upp och aterrapporteras fran understallda till dverordnade. |
Forsvarsmakten svarar den militérstrategiska ledningen for samordning av
myndighetens verksamhet. Internationell samordning, vid en fredsframjande
insats, sakerstélls av den organisation eller sammanslutning av stater till vilken
Sverige stallt militdra resurser till forfogande. Forsvarsmakten ska rapportera
planerad och genomford verksamhet till regeringen. *Samordning inom
Forsvarsmakten sker antingen genom befél eller samverkan. Samordning genom
befal innebdr att dverordnad ger order och direktiv till understallda.. Samordning
med sidoordnade chefer, stridande parter, andra myndigheter och civila
organisationer sker genom samverkan.**

Samverkan &r verksamhet som bedrivs tillsammans med andra i ett visst syfte
och/eller for att uppna efterstravade mal. Samverkan omfattar exempelvis utbyte
av information, tydliggorande av ansvar och identifiering av samarbetsomraden
och sker med t.ex. sidoordnade chefer, andra myndigheter, stridande parter och
civila organisationer. Den astadkoms genom forhandlingar, 6verlaggningar,
Overenskommelser och/eller gemensamma beslut. Samverkan sker aven med
internationella aktorer da Forsvarsmakten pa regeringens uppdrag genomfor
verksamhet som kraver sédan samverkan.*

 Definition enligt sida 151, Forsvarsmakten, Militarstrategisk doktrin med doktrinra grunder
(MSD 12), Stockholm (2011)

15 Definition enligt citat sida 152, Forsvarsmakten, Militarstrategisk doktrin med doktrinara grunder
(MSD 12), Stockholm (2011)
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1.5 Metod och genomfdrande

Studien inleds med en undersokning av begreppet Comprehensive Approach,
med andra ord Allomfattande ansats (enligt svenska Forsvarsmakten). Detta gors
i syfte att etablera en definition av begreppets betydelse i och for denna studie.

Faststallandet av definitionen genererar fyra omraden av aktorer (se figur 3) till
vilka ledningen av insatslogistik behdver forhalla sig ur ett
samverkansperspektiv: Internationella organisationer och myndigheter,
Internationella och nationella militara styrkor, Humanitéra organisationer samt
andra civila aktorer exempelvis lokalbefolkning, industri och media.

Inom dessa fyra omraden valjs fokusomraden ut vilka bedéms vara av storst
intresse att soka ytterligare kunskap inom. Fordjupning sker inom dessa omraden
via saval litterara kallor som en workshop med externa forelasare och deltagare
fran forskarvarlden samt personal fran en stor bredd av olika enheter i
Forsvarsmakten och Forsvarets Materielverk. Denna workshop bidrar med ett
svenskt perspektiv och syftar dven till att dela kunskap som etablerats av externa
forskare samt inom ramen for projektet.

1.5.1 Val av fokusomraden

De fokusomraden som presenteras i figur 3 har valts for att bidra med kunskap
till utveckling av den strategiska logistikledningen utifran de malbilder for
logistikledning som anges i Logistisk utvecklingsplan'®: En 6kad
miljomedvetenhet, etablerande av multinationella logistikldsningar, effektivare
anskaffning samt att kunna agera tillsammans med andra aktorer i en
Comprehensive Approach.

FNs stravan att leda med gott exempel i miljofragor ar grundad pa kunskapen om
den hoga graden av negativ miljopaverkan som sker i samband med
fredsframjande och humanitéra insatser. En paverkan som har betydande effekt
for uppfyllnad av malet for den allomfattande ansatsen. Insatslogistiken bidrar
till denna miljopaverkan i hog grad och omradet ar betydande for den
internationella logistikens utveckling i framtiden.

Val av Kanada som land fér insamling av militéra erfarenheter ar lampligt p.g.a.
landets langvariga engagemang i fredsframjande insatser, gedigna erfarenhet av
Comprehensive Approach och ambition att vara ett foregangsland inom
utveckling av internationell insatslogistik.

18 |_ogistikutvecklingsplan 2012-2021, Férsvarsmakten, Stockholm (2011)
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2 Comprehensive Approach

| detta kapitel beskrivs och definieras begreppet Comprehensive Approach samt
den radande uppfattningen om Allomfattande ansats i svenska Forsvarsmakten.

I samband med fredsframjande insatser har konfliktdynamiken ofta préaglats av
humanitar problematik och motsattningar mellan aktorer i omradet. Militéra
insatser har ur ett historiskt perspektiv haft framgang i att skapa stabilitet i ett
konfliktomrade men samhallsstruktur och levnadsforhallanden for befolkningen
har inte paverkats i varaktig eller betydande omfattning. Baserat pa erfarenheter
av kostsamma militéra insatser och humanitéra utvecklingsinsatser utan varaktig
framgang pa grund av bister i sakerhet och stabilitet stravar organisationer och
lander idag efter en mer allomfattande ansats. En strategi dar enskilda aktorer ser
bortom sina egna delmal och fokuserar pa helhetsbilden av en insats.

De anstrangningar som gjorts av organisationer (t.ex. FN, EU och NATO) och
enskilda lander att skapa mer samordnade och koordinerade insatser har
resulterat i ett antal organisationsberoende begrepp och koncept vilka betonar
vikten av samordning. Som exempel kan ndmnas FNs Integrated missions,
Kanadas Whole-of-Government*’och 3D samt NATOs Comprehensive
Approach.

2.1 Definition av Comprehensive Approach

Ar 2008 beslutade NATO att utveckla och implementera Comprehensive
Approach som koncept for samverkan och samordning mellan civil och militar
verksamhet i samband med internationella insatser.*® Bakgrunden och
motivationen till Comprehensive Approach &r en stravan efter att uppna saval
Onskad effekt i en komplex internationell insats som en hogre grad av effektivitet
i resursanvéandningen.

Comprehensive Approach har idag inte en korrekt vedertagen definition men vi
definerar den enligt féljande i syfte att ha ett enhetligt mind set i denna studie.

" Emma Skeppstrom och Magdalena Tham Lindell, Comprehensive Approach i kanadensiska
fredsframjande insatser, FOI-R- -3475- -SE, Stockholm (2012)

18 Derrick J. Neal och Linton wells 11, Capability Development in Support of Comprehensive
Approaches, Center for Technology and National Security Policy, Washington,(2011)
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Definition i denna studie

Comprehensive Approach i en insats innebdr en multidimensionell strategi med
integration av internationell och nationell samordning pa myndighetsniva, civila
och militdra aktiviteter samt statliga och icke statliga humanitéra organisationer, i
syfte att effektivt nd gemensamma malséttningar.

Comprehensive Approach

Samordna for att effektivt na efterstriavad effekt och
gemensamma malsattningar

Internationella
organisationer

Internationella
och nationella

Civila aktorer,
lokalbefolkning,
media, industrin,

Humanitara
organisationer,

tex.FN militara styrkor N . .
( . ) . yrKor, aktorer med statliga och icke
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Figur 4: Definition av Comprehensive Approach

2.2 Allomfattande ansats i Forsvarsmakten

Delade meningar kan rada aven inom Forsvarsmakten om den exakta betydelsen
och innebdrden av begreppet Comprehensive Approach. | Militarstrategisk
doktrin®® frén 2011 beskriver Forsvarsmakten Comprehensive Approach, dari
kallad Allomfattande ansats.

| doktrinen valjer man att skilja mellan Totalforsvar®, en nationell strategi, och
Comprehensive Approach, en “strategi”/férhallningssatt™ i samband med
internationella insatser. Komplexiteten i den internationella insatsmiljon stéller
krav pa en mer allomfattande ansats som stravar efter att lanka samman
aktérernas arbete i ett mer langsiktigt perspektiv, en helhetssyn som omfattar
diplomatiska, ekonomiska, militéra, civila och humanitéra medel. En

19 Férsvarsmakten, Militérstrategisk doktrin med doktrinara grunder (MSD 12), Stockholm (2011)

2 Eor yiterligare utredning av begreppen Totalforsvar och Comprehensive approach rekommenderas
exempelvis rapport FOI-R-3350—SE av Skeppstrdm och Wikén samt rapport FOI-R-3195--SE av
Hull och Derblom.
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allomfattande ansats omfattar en samverkanskultur mellan en mangfald av
aktorer med samordnande och samverkande insatser syftande mot gemensamma
malsattningar med en tydlig strategisk inriktning.

Sverige som nation ar tydliga med att humanitara medel och insatser inte
anvands som maktmedel. Humanitara insatser bor inte anvéndas som ett direkt
patryckningsmedel men humanitara insatser kan anda bidra till att paverka en
situation eller part indirekt. Svenskt utvecklingssamarbete kan i férebyggande
syfte anvandas for att undanrdja grundlaggande orsaker till konflikter vilka kan
uppsta pa grund avfattigdom, sociala orattvisor, brott mot manskliga rattigheter
samt bristande demokratisk utveckling.?* Under en pagaende konflikt kan
utvecklingssamarbete anvandas for att bidra till infrastrukturell och politisk
ateruppbyggnad i kris- och konfliktomraden.?

Ur ett svenskt perspektiv, pa nationell niva, likstalls Comprehensive Approach
framst med en utvecklad form av den samverkan som genomférs mellan
Férsvarsmakten och 6vriga myndigheter.?®

Sammanfattningsvis och principiellt kan alla insatser vara allomfattande,
forutsatt att de (citat)®*:

e har ett systemovergripande forhallningssatt genom hela kedjan av
analys, planering, genomférande och utvardering.

e Dbeaktar alla akttrer av betydelse och ger uttryck for en vilja att
komplettera och kompletteras av dem.

o framjar flexibla lsningar for samverkan.
o efterstravar hallbara I6sningar i samverkan med lokala aktorer.

I denna rapport anvands harmed begreppen Comprehensive Approach och
Allomfattande ansats med i stora drag samma betydelse.

2 Frsvarsmakten, Militarstrategisk doktrin med doktrindra grunder (MSD 12), Stockholm (2011)

22 Frsvarsmakten, Militarstrategisk doktrin med doktrinara grunder (MSD 12), Stockholm (2011)

% Sida 85, Forsvarsmakten, Militarstrategisk doktrin med doktrinra grunder (MSD 12), Stockholm
(2011)

#Sjida 85, Forsvarsmakten, Militarstrategisk doktrin med doktrindra grunder (MSD 12), Stockholm
(2011)
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3 Ledning av logistik och
Comprehensive Approach

| detta kapitel diskuteras méjligheter for logistikfunktionen i en Comprehensive
Approach ur ett 6vergripande perspektiv.

I en insats som genomférs inom ramen for en allomfattande ansats med
humanitara aktorer, myndigheter, civila och militara styrkor fran olika nationer
stélls forvantningar pa den militara logistikfunktionen att inte enbart agera med
fokus pa att stodja de egna stridskrafterna och pa de civila och humanitéra
organisationerna att samarbeta. | dessa sammanhang kravs en gemensam
intention for samordning och samarbete, att effektivt koordinera sig med andra
aktorer i omradet vilka konkurrerar om samma infrastruktur och resurser. Detta
kan i sig vara problematiskt pa grund av skillnader i kultur, organisation och
malbild hos olika aktorer. | de flesta fall ar det dock inte majligt for en ensam
aktor att lyckas uppna sina mal utan stod av andra aktorer i krisomradet, oavsett
om aktoren ar en fristdende humanitar organisation, civil, myndighet eller
militar.?

Ur traditionell synvinkel har en atskillnad tillampats mellan militara och icke
militdra domaner i arbetet vid humanitara hjélpinsatser. Trenden utvecklar sig nu
mot att militaren blir mer involverad i humanitart bistdnd saval i konfliktomraden
som vid naturkatastrofer.? I den tidspress och resursbrist som rader vid en
naturkatastrof &r samordning av hogsta vikt men problematiken kring
koordination och samexistens i ett konfliktomrade tenderar att vara mer komplex.
Dérmed finns ett &n stérre behov av en Comprehensive Approach redan pa
logistikens planeringsstadie.

3.1 Fran samexistens till samordning

Att utveckla former for koordination och integration mellan aktdrer och nationer
som ett kontinuerligt férberedande arbete &r en grund for att de mal av
effektivitet och effekt som efterstravas i en allomfattande ansats skall uppfyllas
inom insatslogistiken i praktiken. For att na en hogre grad av koordination och
samordning mellan humanitéra organisationer, civila funktioner och militaren
kravs respekt och forstaelse for skillnader i organisation och operativ kultur
vilket visas i de Lessons Learned som samlats in i samband med denna rapport.

% MNE 5, A guide to Multinational Logistics within the Comprehensive Approach, Internet:
http://lwww.uscrest.org/files/mne5.pdf (Hamtad 2012-10-16)
% OCHA HAITI, Guidelines for Civil-Military Coordination in Haiti, Haiti (2011)
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I de multinationella experiment som genomférdes 2007-2008 (MNES5)
undersokte deltagare fran ett antal nationer och humanitara organisationer
mojligheterna for att samverka och planera insatser inom konceptet
Comprehensive Approach.?” Som en slutsats av detta projekt upprattades
nedanstaende principer baserat pa deltagarnas erfarenheter. Denna lista ger en
orientering om strategiska tankar pa internationell niva avseende samverkan
inom logistikomradet.

Planeringsprinciper

Grundl&ggande principer att beakta i processen fér multinationell planering och
implementation av logistikstod inom ramen for en Comprehensive Approach:?

Insatsen kommer sannolikt att ha en civil ledning och stod till militara
operationer kommer inte nddvéndigtvis att vara hdgsta prioritet.

En allomfattande ansats som kopplar ihop nyckelaktorer fran hela
spektrat for samarbete ar nddvandig. Detta samarbete kommer sannolikt
att ske pa frivillig basis i syfte att uppna fordelar av samarbetet snarare
an via ordergivning.

En hog grad av involvering i ett tidigt skede forvantas av bade nationella
och multinationella civila och militéra logistikfunktioner.

Denna process maste inkludera en aktiv dialog med och utbyte av
information med internationella och icke statliga humanitéra
organisationer.

Vérdnationens behov och situation maste inkluderas i processens dialog.

En flexibel och effektiv planeringsprocess &r nodvandig for att alla
aktorer skall kunna anpassa sig till snabba forandringar i radande
omsténdigheter och koordinera sina aktiviteter med partners vilkas
metodik och prioriteringar kan skilja sig at radikalt. Respekt och
forstaelse och kommunikation &r essentiellt for en allomfattande ansats
till logistikstod.

En anstréngning behdver goras for att ta fram en hybrid metod/process
for att koordinera militér logistik planering och utférande i samarbete
med civila logistikaktiviteter.

7 Det bor dock poangteras att huvudelen av de medverkande var militara.
% MNE 5, A guide to Multinational Logistics within the Comprehensive Approach, Internet:
http://www.uscrest.org/files/mne5.pdf (Hdmtad 2012-10-16)
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Militar synvinkel

Ur ett militart perspektiv kan det, beroende pa insatsens natur, upplevas vara av
storre vikt att forst sakerstélla en effektiv logistikfunktion mellan deltagande
nationers militar innan man &r villig att koordinera sig och interagera med
humanitéra och civila aktorer. Historiskt sett har militarens logistiska planerare
inte deltagit i den allomfattande insatsens tidiga planeringsfaser av sékerhets-
eller politiska skal. Den ad hoc planering som forekommit i manga
internationella insatser genererar inte det fortroende och den kommunikation
vilken ar nddvéndig for effektiv ledning och genomférande av multinationell
insatslogistik.”

Erfarenheter frin NATOs multinationella insatser* visar pa svarigheten i att ha
en fungerande integration bara inom den militéra insatsen. Logistikplaneringen
behdver paborjas i god tid for att ett fardigt logistikkoncept med identifierade
formagor och bidrag fran olika aktorer ska trada i kraft. Vid en bristfallig initial
planering tvingas ad hoc lésningar fram dér nationer agerar efter eget tycke. En
bristfallig multinationell logistikplanering driver nationer till ett
stuprorsaggerande med fokus pa logistikstdd till den egna nationen vilket kraver
mer resurser till hogre kostnad, aven for sma nationer som darmed dven tenderar
att strava efter att begransa sin insats. >

Humanitéra organisationers synvinkel

De humanitéra organisationerna a sin sida har olika grad av vilja till samarbete
saval sinsemellan som med aktorer inom en Comprehensive Approach. Réda
Korset staller sig villiga till logistiskt samarbete och deltagande i planering vid
en naturkatastrof men for R6da Korset att fungera som en del i en integrerad FN
insats eller en Comprehensive Approach for ett konfliktdrabbat land dér den
allomfattande planens upplégg sannolikt inte delas av samtliga parter till en
konflikt eller motséttning &r inte mojligt:

En integrerad plan &ar i manga fall framtagen som ett stod till ett
lands regering, en regering som inte alltid ses som legitim av hela
det konfliktdrabbade landets befolkning. I en konfliktsituation ar
Roda Korsets hela fokus pa de civila som drabbas av konflikten,
avsett vilken ’sida” de tillhér, mojligheten att stodja de som
drabbas minskar om det upplevs som att vi samverkar med den ena

% MNE 5, A guide to Multinational Logistics within the Comprehensive Approach, Internet:
http://lwww.uscrest.org/files/mne5.pdf (Hamtad 2012-10-16)

% Exempelvis ISAF 2003

% Major Vaidas, Bernotas, Role of relatively small scale logistics contributions in North Atlantic
Treaty Organization Operations, U.S Army Command and General Staff College, Fort
Leavenworth (2005)
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eller andra sidan. T.ex. Afghanistan dér en internationell
integrerad plan &r skapad till stdd for landets regering, en
regering vilken vapnade grupper i landet befinner sig i konflikt
med. De internationella styrkorna stéder landets regering och
Rdda korset kan darfor inte som neutral och oberoende aktor
samverka med landets nationella eller de internationella
styrkorna.”*

Detta forhallningssatt och bristen pa deltagande i planeringsarbetet kan i sig
generera problem och friktioner for logistikfunktionen hos samtliga parter i
praktiken. Forhallningssattet ar i konflikt med den Gvergripande malséttningen
for den allomfattande ansatsen och man arbetar kontinuerligt for att skapa béattre
forutsattningar for samtliga parter att samverka pa sina villkor. Samverkan
mellan militdr och humanitéra organisationer utvecklas vidare i nésta kapitel.

* Citat frén senior logistiker, Roda Korset, Sverige
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4 Militar och humanitar samverkan

| detta kapitel beskrivs 6verskadligt den problematik och de férdelar som kan
uppsta vid samexistens och samverkan mellan militara styrkor och humanitara
organisationer i samband med en Comprehensive Approach. Fokus ligger pa
logistikfunktionen. Kapitlet avslutas med Lessons Learned och reflektioner till
grund for analys och slutsatser.

Samverkan och samordning mellan militéra styrkor och humanitéra
organisationer ar dnskvart ur logistiksynpunkt for att alla aktdrers verksamhet
skall kunna fungera effektivt nar man agerar inom samma omrade och inom
ramen for en Comprehensive Approach. Utan samverkan finns risk for att aktorer
arbetar suboptimerande med negativ effekt pa andra aktdrers logistikverksamhet
och den 6vergripande malbilden. Daremot ar det inte sjalvklart hur denna
samverkan kan och bor ga till. Pa en skala fran samexistens till samordning soker
man idag efter pragmatiska losningar utifran radande konfliktniva.

4.1 Det humanitéara utrymmet

Inom den humanitéra logistiken skriv och talas det om ett krympande humanitéart
utrymme. Uttrycket beskriver forandringar i situationen for de humanitéra
organisationerna. En forandring som eskalerat sedan terrordaden den 11:e
september och innebdr dkade begrénsningar for humanitara organisationer att
sékert och effektivt kunna leverera materiell hjélp till krigsoffer. Humanitéra
organisationer ndmner den 6kade inblandningen av civila akttrer, minskad
respekt for humanitara principer, avsiktliga attacker pa humanitara organisationer
till foljd av militar narvaro, inblandningen av humanitar hjalp i fredsframjande
insatser samt trycket pa samordning i FNs integrerade insatser och det kande
overlappet med langsiktig utvecklingsverksamhet som kallor till det “krympande
humanitara utrymmet”.*

Manga humanitéra organisationer ar reserverade i sin samverkan med militara
styrkor. L&kare utan grénser (MSF) tenderar att vara mycket reserverade och man
ar aven en av de organisationer som inte garna etablerar en bas i nérhet till en
militarbas. Detta ger MSF majlighet att ge hjalp under svara forhallanden under
neutral flagg, men erfarenheter fran Afghanistan visar dven pa hjélparbetare som
forlorat livet darfor att helikopterstdd fran militaren pa grund av avstand inte
hunnit fram i tid vid en attack mot hjélparbetare. Historiskt sett har humanitéra

% Don Hubert och Cynthia Brassard-Boudreau, Shrinking Humanitarian Space? Trends and
Prospects on Security and Access, The Journal of Humanitarian Assistance, Feinstein International
Center (November 24, 2010)
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organisationer vilka valt att samverka med militaren i ett konfliktomrade riskerat
att uppfattats brista i den neutralitet som efterstravas och déarmed &ven 6kat
risken for den egna personalen att utsattas for skada. Erfarenheter fran Irak och
Afghanistan visar att narvaron av internationella organisationer och militara
styrkor i ett omrade kraftigt eskalerar risken for hjélparbetare och forsvarar
arbetet for de humanitéra organisationerna dven utan synligt samarbete med
militaren. Delvis p& grund av stridande parters svarigheter att skilja pa militara
och humanitara fordon och personer och delvis pa grund av att man associerar
hjélporganisationer med ett land, en politisk riktlinje eller en organisation.
Associationen ar inte helt utan grund da lander och organisationer bidrar med en
stor del av de icke statliga humanitara organisationernas inkomster fran donatorer
vilket kan skapa bristande trovardighet med avseende pa neutralitet.
Problematiken okar da militaren bendmner sina insatser ’humanitarian actions”
och gor det svarare for parterna i en konflikt att se skillnad pa rena
hjélporganisationers arbete, militéra aktiviteter, staters och internationella
organisationers arbete for att utveckla och stddja en region eller regering. MSF
gar sa lang som att havda att USA anvant bistand som patryckningsmedel mot
civilbefolkningen i Afghanistan for att fa information om talibaner och fiender.*
Till sammanhanget hor att Talibanerna efter att fem hjalparbetare mordats i
Badghis motiverade handlingen med att "MSF inte var riktiga hjélparbetare utan
spioner for USA”™.

Allomfattande ansatser, militdarens humanitéra bistand och inte minst logistiska
atgarder pa plats i ett insatsomrade kraver en tydlighet, ett internationellt
klargérande for att man skall klara av att samverka och finnas i samma omrade
med s 1ag risk som mojligt for alla parter. Aven de Lessons Learned som
presenteras i kapitel 4.4 visar pa vikten av forstaelse och kunskap for humanitara
aktorer i saval planering som genomforande av den militara insatslogistiken.

4.2 Riktlinjer och verktyg fér samverkan

Som ett led i formaliseringen av samverkan mellan humanitéra organisationer
och militéra styrkor utformades Oslo Guidelines med riktlinjer for civil-militar
samverkan och anvandning av militara resurser i humanitéra insatser redan pa
tidigt 90-tal*®®. Deltagande i arbetet var 180 delegater fran 45 lander och 25 olika
organisationer. Infor uppdatering 2006 var Sverige, Norge och Schweiz ledande i

* Marilyn McHarg och Kevin Coppock, We share the same space not the same purpose,: The
comprehensive approach and Médecins Sans Frontiéres, School of Policy studies, Queen’s
University, Kanada (2011)

% Sydsvenskan, Lakare utan granser flyr Afghanistan (2005-04-23)

% http://reliefweb.int/report/world/guidelines-use-military-and-civil-defence-assets-disaster-relief-
oslo-guideline Hamtad 2012-11-19
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arbetet som faciliterades av FN via OCHA's Civil-Military Coordination Section.
Riktlinjerna har fortsatt att utvecklas efter behov och vara ett viktigt
styrdokument for samverkan vid internationella insatser. | princip dikterar Oslo
Guidelines att:

Militart stod i humanitéara insatser anvéands endast som sista utvag
for att sakra intrade till en nodlidande befolkning.*’

Sista utvég innebdr aven att militdren ses som kompletterande existerande
hjalpmekanismer med speciellt stod for specifika behov i syfte att radda liv.
Militart stod begérs endast da det inte finns ett jamforbart civilt alternativ, detta
galler aven logistikstod. Oslo Guidelines ligger till grund fér manga av de
organisationsspecifika riktlinjer och styrdokument som utvecklats for att
mojliggora saval samexistens som olika former av samarbete (samverkan och
samordning) i ett kris eller konfliktomrade.

421 Verktyg for samarbete i praktiken

Koordination
Identifiera ett lampligt satt for samordning med
Samarbete militaren. Grad av samverkan paverkas av Samexistens

intensiteten i den militéra operationen.

Fredstid Krig/Konflikt
Hog grad av Lag grad av
samverkan ar majlig. samverkan ar majlig.
Lag risk for humanitara Hog risk for humanitara
organisationer att dras organisationer att dras
in i en konfliktsituation. ini en konfliktsituation.

Figur 5 Fran samexistens till samarbete med militdra styrkor i humanitéra insatser

Inom FN finns handbdcker och detaljerade anvisningar till stod for arbetet i
internationella insatser i praktiken. Man definierar mojlig samverkan med

3 Oslo Guidelines, O. G. (2006). The Use of Foreign Military and Civil Defence Assets In Disaster
Relief - “Oslo Guidelines”. Foreign Military and Civil Defence, Rev. 1.1, November (2007)
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militaren i humanitara insatser pa en skala fran samarbete till samexistens. (Se
Figur 5 %)

Som exempel kan ndmnas Global Health Cluster instruktioner for civil-militar
koordinering vid humanitéra insatser. Man beskriver samverkan scenariobaserat
och definierar olika handlingssatt. Nedanstaende tabell (Figur 6) visar ett
anpassat utdrag med avseende pa olika situationer.*

»  Gron = Lag risk innebar stora mojligheter for humanitara aktorer att
samarbeta med militaren till nytta for befolkningen

» Orange = Medium risk, nyttan av att anvanda militarens resurser maste
avvagas mot humanitéra principer, sakerhet och neutralitet

» RAd = Hog risk for samverkan att paverka humanitara principer.

Fragan om samverkan har aktualiserats mer och mer i och med militarens allt
hogre grad av deltagande i hjalpinsatser 6ver hela varlden. Tabellen &r bara en
liten del av en storre styrning for civil-militar samverkan men visar pa verktyg,
viljan och malet att koordinera sig i den man principer och sakerhet sa tillater.
Tabellen visar att man inom ramen for en fredsbevarande insats &r villig att
koordinera sitt planeringsarbete samt i viss man nyttja militara logistikresurser.
Man &r aven villig att vid akuta behov ta hjélp av militdren men genomgaende
visar den fullstandiga tabellen* vikten av att humanitara hjalparbetare inte syns
eller forknippas med militaren pa plats i omradet dar man utfor arbete, vid
fredsbevarande, fredsframjande eller rena krigssituationer.

De humanitéra organisationerna stravar efter att erhalla forstaelse av omvarlden
och militara aktorer for den utsatta situation man befinner sig i och
avstandstagandet till militara styrkor. Detta ar inte endast en sakerhetsfraga. Av
lika stor vikt for de humanitédra organisationerna &r att omvarlden och militaren
respekterar och forstar de principer och varderingar som ligger till grund for
respektive organisations arbete. Principer, arbetssétt och vérderingar kan skilja
sig i hog grad mellan olika organisationer vilket till viss del grumlar bilden av
hur samverkan kan ske med humanitéra organisationer. De humanitara
organisationerna har &ven olika grad av professionalism i sitt arbete, ndgot som

% Bilden baseras pa bild sida 5, Civil-militay coordination during humanitarian health action, Inter-
Agency Standing Committee, UN (2011)

* Tabellen baseras pa tabell frén sida 8, Civil-militay coordination during humanitarian health
action, Inter-Agency Standing Committee, UN (2011)

“% Civil-militay coordination during humanitarian health action, Inter-Agency Standing Committee,
UN (2011)
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diskuterats inte minst med hansyn till logistik och effektivitet.** Det
samordnande arbete som genomfors av organisationer som Inter-Agency
Standing Comitee (IASC) stédjer och underlattar logistisk samverkan inom
ramen for en allomfattande ansats.

Typ av uppgift m Fredsbevarande

Krig/Konflikt

Planering och Ska koordineras L3
forberedelser av med civila och risgk Hog risk
humanitar insats militara aktorer
Ateruppbyggnad av . . Lag . .
infrastruktur Lag risk risk Lag risk
Tillhandahallande av Militdren ska
vattenrening och folja humanitar Medium risk Hog risk
sanitetssystem standard
Upbbveenad av liger Militdren ska
PPoYEE g folja humanitar Medium risk Hog risk
och skydd
standard
. Militar transport endast i de fall da det
Transport av material . . . . . .
och nédhial Lag risk inte finns andra alternativ exempelvis
Jalp fér att na isolerade befolkningar
First Aid / MEDVAC Lag risk Lae Militar faciliterar
risk evakuering
Direkt patient vard | tidigt katastrof
(dven trauma/icke skede, Hog risk
trauma) koordinera civilt
Vaccination etc. av Ml.llt.ara och -
. civila ska Hog risk
befolkning . -
koordinera sig

Figur 6 Exempel pé riktlinjer for samarbete militara styrkor

Det faktum att humanitéra organisationer finansieras av donationspengar och
darmed har ett stort intresse av hur man framstalls i nyheter och media kan i sig

“! David M. Moore and Peter D. Antill, The Comprehensive Approach to humanitarian logistics: An
Opportunity to Enhance Performance? Center for Technology and National Security Policy,
Washington (2011)
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begransa viljan till synlig samverkan med militdra styrkor &ven nar
sakerhetsrisken ar lag. En gemensam samverkan via ett oberoende kluster kan da
erbjuda ett mer neutralt och acceptabelt alternativ. De humanitéra organisationer
som har ett behov av att pavisa "valuta for pengarna” kan prioritera snabba och
val synliga insatser vilket kan skapa irritation och paverka logistik och
infrastruktur for andra aktorer pa plats.

I de fall da samarbete mellan militar och humanitéra organisationer genomfors
visar erfarenheter att friktion kan uppsta, inte bara pa grund av diversifierade
malbilder utan dven pa grund av skillnader i organisationsstruktur, arbetssatt och
forutsattningar.

4.3 Mojligheter for samverkan

Den ideologiska véardegrund som bygger upp saval de humanitira
organisationerna som militdren skiljer sig markant. Stora skillnader kan &ven
sparas i malsattning, satt att arbeta, resurser och finansiering. Detta kan leda till
konflikter vid en 6vergripande malsattning om 6kat samarbete och koordination
for att uppna strategiska mal. Inom ramen for en allomfattande ansats finns en
strdvan dér alla vill ha koordination men ingen vill koordineras. Professor
Gyongyi Kovacs*? summerar den militara respektive humanitara modellen enligt
tabellen nedan (figur 7).

Resources Military model Humanitarian model
Physical capital — Relative abundance —  Lack of own materials
resources of materials and

—  External resources: focus on
supplier relations (vendor managed
inventory, capacity reservation
systems). Postponement of

— Internal resources: ownership
importance of
individual ownership

equipment due to
focus on preparation
"just in case”

—  Pooling of resources

—  Location close to disaster-prone

—  Location in country of
areas

origin or at allies’ site

*2 professor in Supply Chain Management and Corporate Geography Department of Marketing
Director, Humanitarian Logistics and Supply Chain Research Institute (HUMLOG Institute)

“® Fran presentation och diskussion i samband med Workshop inom detta projekt. FOI 2012-11-01.
(Originalkalla Kovacs och Tathman (2009)
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Human capital —  Emphasis on own —  Mapping potentially available
resources training of personnel personnel from other organisations
—  Focus on the — In-sourcing personnel from
knowledge of the external resources
doctrine
—  Focus on local knowledge
Organizational - Command and —  Case-based structure
capital resources control structure (disruption/programmer based)
—  Focus on hierarchy —  Establishment of common
e standards
—  Caodified internal
processes (doctrine) —  Coordination with other actors

—  Limited
interoperability

Figur 7 Grundlaggande skillnader mellan militdra och humanitéra organisationer

Ovanstaende tabell klargor skillnader som kan generera friktion vid koordination
men visar dven pa mojligheterna i ett narmare samarbete och de fordelar som kan
uppnas genom nyttjande av varandras styrkor inom en allomfattande ansats.
Militarens snabbhet, logistiska fardigheter och resurser i kombination med de
humanitara organisationernas narhet till lokalbefolkningen, tillgang till
information och erfarenhet av att leverera humanitar hjalp. Erfarenheter fran
samarbeten inom ramen for Comprehensive Approach lyfts upp i nasta avsnitt.

43.1 Lessons Learned

Till grund for detta kapitel ligger en workshop som genomférdes inom ramen for
denna studie. Under workshopen presenterades och diskuterades ett antal Lessons
Learned med fokus pa samverkan inom ramen fér en Comprehensive
Approach.*

Civil ledning

Erfarenheter fran insatser med allomfattande ansats visar att den militara kontroll
och kommandostrukturen ofta krockar med den platta och temporéra
organisation som férekommer i de humanitéra organisationerna. Alla soker
fordelarna med en béttre koordination men skillnaderna ar for stora for att civila

* Lessons Learned baseras pé presentation av Professor Gyongyi Kovacs och diskussion i samband
med Workshop inom detta projekt. FOI 2012-11-01.
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aktorer skall vara bekvama med att bli koordinerade av militaren. Slutsatsen av
detta &r att militaren behdver integreras i den allomfattande ansatsen men inte ha
kommando, om mojligt bor lokal regering verka som koordinator.

Militart stod vid behov

En fordel ur humanitért perspektiv &r militarens styrka nér det kommer till att
agera snabbt, att ha mycket och val utbildad logistikpersonal pa plats inom kort
tid. Detta stddjer en snabb respons vid humanitéra insatser och kan méjliggora
fungerande infrastruktur genom effektiv ateruppbyggnad. Militaren har dven
resurser att atgarda logistiska flaskhalsar och bana véag for de humanitara
organisationerna. Detta gor att man kan undvika dyra och miljopafrestande
"airdrops” av nddhjalp vilken man av erfarenhet vet oftast kommer endast de
starkaste och friskaste tillgodo.

Nackdelar med att ta hjalp av militaren for att leverera pa plats ar dels att de
humanitara organisationerna kan komma att associeras med militaren aven i
framtiden men dven att militar ndrvaro ofta uppfattas som fientlig och
skrdmmande av befolkningen.

Vilja att dela information

Ur logistisk synvinkel &r det viktigt att ha en holistisk syn och forsta
konsekvenserna av den militara inblandningen inom ramen en Comprehensive
Approach. De humanitéra organisationernas lokalkannedom och tillgang pa
information &r saval som deras sakerhet beroende av relationen till
lokalbefolkning, myndigheter och andra humanitéra organisationer. Militaren har
av naturliga skél intresse av tillgang till information och en viss frustration kan
sparas over de humanitéra organisationernas ovilja till samarbete. Det ar viktigt
att det aven fran militarens sida finns en forstaelse for att denna ovilja inte &r
ogrundad utan &ven kan vara ett resultat av tidigare erfarenheter dér information
delat54£ned militara styrkor for att sedan hemligstamplas och anvandas i militart
syfte.

Helhetssyn i logistiken

Nar manga aktorer, saval civila som militdra verkar inom samma omrade
kommer problemen att vara rent konkreta. Kontraktering av samma lokala
transportleverantorer kan resultera i att leverans sker av vapen for militarens
rakning till samma plats och i samma fordon som strax efterat levererar matpaket
till en humanitar organisation.*® Detta utsétter den humanitara organisationen och

“* Fran presentation av Professor Gydngyi Kovécs och diskussion i samband med Workshop inom
detta projekt. FOI 2012-11-01

“® Fran presentation av Professor Gydngyi Kovécs och diskussion i samband med Workshop inom
detta projekt. FOI 2012-11-01
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hjélparbetet for risker. Kdnnedom om och koordination av verksamhet ar av
storsta vikt, inte i forsta hand for att na ett hogre matt av effektivitet utan for att
uppna 6nskad effekt och sakerhet.

Fortroende skapar samarbete

Vilja till samarbete &r det mest grundldggande for interaktionen mellan militara
och humanitéra verksamheter. Denna kan till viss del skapas via det
gemensamma malet med en Comprehensive Approach men erfarenheter vittnar
om att de fruktbara samarbeten som sker pa plats sker darfor att det finns en god
relation mellan personer. Personer som &r villiga, och kanske utbildade till, att
ténka praktiskt och utanfér konventionella ramar for respektive organisation.
Personer som har forstaelse for skillnaden i kultur och arbetssétt, tanker
pragmatiskt och stravar efter samarbete dar sa ar majligt.

4.4 Reflektion

Sammanfattningsvis kan foljande faktorer, vilka forsvarar samverkan och
samordning med militara styrkor inom ramen for en allomfattande ansats,
identifieras hos de humanitara organisationerna:

o Skillnader i malbild for insatsen, varderingar och principer
e Skillnader i arbetssatt och organisationsstruktur
e Brister i fortroende, historik.

o Sakerhet for personal och tillgangar samt framtida maojligheter att fa tillgang
till befolkningen och genomféra hjalpinsatser

e Vikten av hur man uppfattas i media och av allménheten med hansyn till
finansiering via donationspengar.

Dessa faktorer behover militara logistiker forhalla sig till i planering och
genomforande av en allomfattande insats dar kontakt med humanitéra
organisationer kommer att intraffa i nagon form. I sak innebar detta att man, i
linje med Comprehensive Approach, behéver ha en utatriktad planering av
logistiken. De skillnader i malbilder och arbetssatt som kan finnas dven mellan
olika humanitara organisationer kraver ett pragmatiskt forhallningssatt och vilja
till samarbete av logistikledning och logistiker.

En utétriktad planering kréaver inkludering i och test av logistikplaneringen med
hansyn till dess paverkan pa den allomfattande ansatsens évergripande malbild,
och i detta fall de humanitéra organisationerna.
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Exempelvis:

e  Stdder logistikplanen de humanitéra organisationernas arbete och den
gemensamma allomfattande malbilden?
(Ar planen funktionell med hansyn till olika organisationers arbetssatt i
praktiken? Stéder planen positiva relationer och fortroendeutveckling
mellan aktdrerna i genomférandet? Skadar logistikplanen sékerhet och
anseende for de humanitara organisationerna pa plats? Férsvarar planen
de humanitéra organisationernas arbete? ...)

e Paverkar planerat forsorjningsalternativ de humanitara organisationerna?
(Anvands samma leverantorer? Anvands fel leverantdrer? Annan paverkan?

)

e Paverkar planerat transportalternativ de humanitara organisationerna?
(Anvander de samma transportor eller liknande transportfordon? Finns
andra alternativ? Kan planen skada sékerhet och operationsmojligheter for
de humanitéra organisationerna? Paverkar man de humanitara
organisationernas nyttjande av infrastrukturen? ...)

Ovanstdende exempel gér steget langre &n vad som definieras i exempelvis
Guidelines for the Interaction and Coordination of Humanitarian Actors and
Military Actors in Afghanistan®’ vilken liknar Oslo Guidelines. Ovanstaende
exempel syftar till att dskadliggora tillampningen av ett "allomfattande mind-
set” i praktiken. For att detta skall fungera i sdval planering som genomforande
av logistiken krévs vél utbildad personal.

Av militéra styrkor tenderar Oslo Guidelines att ses som riktlinjer medan
myndigheter och humanitéra organisationer tenderar att lagga betydligt hégre
vikt vid innebérden och behandla Oslo Guidelines som ett styrande dokument.*®
For att samverkan skall kunna ske i savél planering som genomférande ar det av
vikt att militaren anpassar sig till omvarlden i denna fraga, nagot som aven sker i
dagslaget. COPD*® ar mycket tydlig rorande militarens roll i en allomfattande
ansats (se kapitel 7.2). | dokumentet poédngteras att militaren inte kan forespraka
sig sjalv som styrande och koordinerande. Samverkan inom ramen for en
allomfattande ansats beror av samtliga akttrernas vilja. Samordning i en under
militaren lydande hierarkisk struktur blir ddrmed problematisk &ven om de

“" UN CMCoord, Coordination of humanitarian Actors and Military Actors in Afghanistan, Version
1.0, UN (2008)

“8 Elvira Kaneberg, Civil-military Coordination in Disaster Operations, Jonkping International
Business School (2012)

“ Comprehensive Operations Planning Directive (NATO dokument)
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militara styrkorna darmed kunnat bidra i hogre grad med effektivitet, sakerhet
och stordriftsfordelar.

Den problematik som finns rérande samverkan mellan militdra och humanitéra
organisationer betyder inte att skillnaderna ur en logistisk synvinkel ar
signifikanta. | forskningen forordas ofta de likheter som finns i
logistikfunktionerna i den humanitéra respektive militara sektorn. Behov av
flexibilitet, vikten av leveranssakerhet och resurseffektivitet ar nagra
gemensamma namnare. Detta skapar mojligheter for aktdrerna att lara av
varandra i syfte att forbattra den egna verksamheten. Det finns flera exempel pa
framgangsrik, om &n inte konfliktfri, samverkan mellan humanitara
organisationer och militéra styrkor i hjalpinsatser, framférallt inom logistik, med
transport, sjukvard och uppbyggnad av infrastruktur. Erfarenheter fran Operation
HESTIA (se kapitel 7.1) ger en bild av hur militér personal opererar i situationer
som traditionellt tillhor humanitara organisationer. Da trenden visar pa en 6kad
anvéndning av militar personal i dessa sammanhang, framforallt inom logistiken,
finns god anledning att soka kunskap, samarbete, tréning, utbildning och
erfarenheter fran den humanitara sektorn. Saval inom planering av hur logistiken
kan genomforas som med avseende pa sjalva genomforandet.
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Civila och kommersiella intressen

| detta kapitel diskuteras multinationella foretags intressen, etik och krav vid
upphandling samt anvandningen av lokala leverantdrer. Ur ett évergripande
perspektiv knyts logistik och etik samman inom ramen for en Comprehensive
Approach vilket dven har konsekvenser for bland annat svensk
materielforsorjning. Kapitlet avslutas med reflektioner till grund fér analys och
slutsatser.

Det bidrag som kan forvéntas av civila foretag ur logistisk synvinkel &r till
storsta delen varor och tjanster &ven om det finns en viss potential dven nar det
géller att bidra med information. Industrins nérvaro i ett konflikt- eller
krisomrade innebar en aktor for mojlig samverkan. En aktér som kan ses som
mer neutral och som kan ha relationer med saval myndigheter som militar och
humanitéra organisationer. En aktoér som darmed har mojlighet att agera som
mellanhand vid bristande kontakter mellan militéra styrkor och humanitara
organisationer.® Darmed finns aven méjlighet for foretag att bidra till det
gemensamma malet for en Comprehensive Approach genom samverkan.

En etablering av foretag i regionen kan stétta malet for den allomfattande
ansatsen och bidra med stablitet genom att tillféra behovda varor, langsiktighet,
arbetstillféllen och stabilitet. Industri som arbetar enligt etiska normer och
riktlinjer kan bidra till utveckling lokalt genom tillférsel av nytt, rent kapital och
overforing av varderingar till nybildade och sma lokala bolag, dvs den
mikroféretagsamhet som ofta &r startpunkten for den lokala ekonomin.

5.1 Multinationella foretag

Ateruppbyggnad av informations och kommunikationsteknologi (ICT) &r dven
aktuellt och intressant ur logistisk synvinkel. Som exempel kan ndmnas United
Nations Developement Programme (UNDP) och Microsofts gemensamma
satsningar pa IT-uthildning, nyforetagande och IT-produkter i Afghanistan,
Egypten och Marocko.™

Langsiktig vinst och forstarkning av eget varumarke kan vara de huvudsakliga
skalen till att etablera sig i ett riskomrade. Socialt ansvar och bistand har blivit en
viktig del av multinationella foretags mediala ansikte men de affarsmassiga

% Fran presentation PhD Per Skoglund och diskussion i samband med Workshop inom detta projekt.
FOI 2012-11-01

*! http://www.microsoft.com/en-us/news/features/2004/jan04/01-23undpprojects.aspx Hamtad
2012-11-22
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mojligheterna i att vara forst pa plats vid ateruppbyggnad av landet ar minst lika
viktiga.>? Foretag som valjer att etablera sig i kris- och konflikomréden tar inte
bara finansiella risker utan utsatter d&ven sin personal for fara. Risker kan i vissa
fall vara hogre for civila an for militaren i omradet da de civila ofta saknar
tillréckligt skydd.

Ar 2006 gjorde Coca Cola valet att &ter igen etablera sig i Kabul, Afghanistan
med en 60 000 m? stor fabrik efter mer &n tio &rs franvaro. Detta i en tidsperiod
da installningen till NATO och amerikaner var instabil och delvis fientlig.>* Inte
desto mindre skapades 350 nya arbetstillfallen bara i anlaggningen och manga
fler i distributionsnétverket. Etableringen hade stdd av lokala myndigheter men
var kontroversiell. Behovet av kolsyrade drycker i ett land med allvarliga brister
pa rent vatten ar omdebatterat och Coca Cola valde att fokusera sin produktion
strikt pa foretagets tre mest kanda kolsyrade varuméarken och utesluta buteljerat
vatten.

Etableringen av en dryckesfabrik med mgjlighet att producera stora mangder rent
vatten i en region dér detta &r en bristvara ar dock av vikt. Vid en allvarlig kris
kan foretaget bista med humanitar hjalp genom att snabbt stalla om fabriken till
tillverkning av rent vatten, plus att man har en stor mangd logistiska resurser pa
plats for distribution éver hela varlden. Coca Cola arbetar sedan lang tid med
United States Agency for International Development (USAID) for att producera
och distribuera rent vatten i utsatta omraden.>*

Etablering i utsatta regioner staller krav pa savél moral och etik som kunskap for
att inte ha en negativ inverkan pa miljo och utveckling i regionen. United Nations
Industrial Development Organisation (UNIDO) stéttar den hallbara industriella

utvecklingen i utvecklingslander dver hela varlden med expertis och teknologi.*®

5.2 Lokalaleverantorer

En kanadensisk undersokning gjord 2003 visade pa FNs laga anvandning av
lokala leverantérer och de hdga kostnader detta genererar for organisationen.
Undersdkningen visade att av de tio storsta fredsframjande insatserna
spenderades endast 2-10% av den operativa budgeten lokalt.*®

%2 Fran presentation PhD Per Skoglund och diskussion i samband med Workshop inom detta projekt.
FOI 2012-11-01

% http://news.bbc.co.uk/2/hifsouth_asia/5334120.stm Hamtad 2012-11-22

** http://www.usaid.gov/news-information/press-releases/usaid-and-coca-cola-partner-bring-clean-
water-mozambique Hamtad 2012-1122

* http://www.unido.org/index.php?id=7847 Hamtad 2012-11-22

% Chris Thatcher, Buying local opens business in Kabul, Vanguard, Kanada (Maj 2007)
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“Organizations follow the path of least resistance when it comes to
buying something. If it’s easier to pick up the phone and call somebody
in Toronto to FedEx 100 tires that is what they’ll do.”’

Med anledning av resultat fran studien startade Canadian International
Development Agency (CIDA), med FN stdd, ett projekt med malet att handla for
fem miljoner $ lokalt i Afghanistan per ar for att undersoka mojligheten till lokal
handel. Inom nio manader var den lokala handeln uppe i 45 miljoner $ och
utvecklingen fram till dagens datum visar pa en hog grad av ékning av den lokala
handeln. I linje med Kanadas allomfattande 3D-ansats™ i Afghanistan képer man
lokalt i forsta hand, dar s& ar mojligt.>®

Den eskalerande lokala handeln har genererat ett pengaflode in i den lokala
ekonomin och skapat arbete for befolkningen. Kommersiella intressen hjélper till
att stabilisera och utveckla region och néringsliv men myntet har &ven en baksida
och det &r viktigt att se till helhetsbilden. Erfarenheter fran Afghanistan har
genererat forandringar i NATOs doktrin med riktlinjer angaende lokala inkop for
att undvika éveretablering, prispress, suboptimeringar, for stort och fel placerat
pengainflode m.m..%° Aven inom FN pagar arbete med en manual for Best
Practise till stod vid framtida insatser.®* Lessons Learned visar att en holistisk
syn och forstaelse for situationen, kultur och tradition i landet ar av storsta vikt
vid inkop lokalt. Risken &r stor att saval humanitara organisationer som militara
styrkor skapar inflation och storningar i lokala ekonomin via felaktiga l6ner och
priser.®? samt att ett 1agt lokalt pris inte alltid ar det basta med hansyn till det
overgripande malet med den fredsframjande insatsen, i linje med Comprehensive
Approach.

Som exempel kan ndmnas de tankbilar som bistod med drivmedel i Afghanistan.
Diesel levererades av lokala leverantérer fran Pakistan till Afghanistan i tankbilar
och forvantades atervanda till Pakistan tomma. Med tiden upptéacktes att de
prispressade leverantdrerna anviande sina tankbilar till narkotikasmuggling fran
Afghanistan till Pakistan samt att man systematiskt salde diesel langs vagen fran
Pakistan till Afghanistan for att 6ka vinsten. Invagning av tankbilen vid start och
slutleverans infordes men dieselforséljningen fortsatte. Den diesel som salts
under véagen ersattes med grus i tankbilen for att uppnd samma vikt vid
slutleverans. Det &r en fraga for diskussion huruvida de lokala leverantorernas

*" Citat Scott Gilmore frén artikel Chris Thatcher, Buying local opens business in Kabul, Vanguard,
Kanada (Maj 2007)

%8 Se kapitel 7 for mer information.

% Chris Thatcher, Buying local opens business in Kabul, Vanguard, Kanada (Maj 2007)

% Material fran Workshop och Seminariet p& FOI 2012-11-01

8 Chris Thatcher, Buying local opens business in Kabul, Vanguard, Kanada (Maj 2007)

52 Material fran Workshop och Seminariet p4 FOI 2012-11-01
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beteende grundar sig i att de utsatts for prispress eller om det &r hégre grad av
situations- och kulturell forstaelse som kravs fran inkoparnas sida. Ett lagre pris
erholls men pa bekostnad av de Gvergripande malen for insatsen, tex att minska
handeln med narkotika i Afghanistan.®®

Oavsett bakomliggande orsaker till den problematik som kan uppsta vid
anvandandet av lokala leverantdrer kan det inte fornekas att det dven har positiva
effekter i regionen.

5.3 Reflektion

Att genomfora insatser med allomfattande ansats stéller krav pa kunskaper och
Iyhordhet vid handel med lokala leverantérer. Erfarenheter fran svenska insatser
visar att man till stor del tillampat en forsiktighetsprincip vid lokala inkép och
darmed lyckats undvika storre problem.® En vag som visar pa prioritering av
malet med den allomfattande ansatsen och syftet med den svenska militarens
nérvaro framfor kortsiktiga och osakra ekonomiska besparingar. Att man
tillampat forsiktighet &r dock inte nddvandigtvis ekvivalent med att man valt det
bésta alternativet ur ett helhetsperspektiv.

En genuin Comprehensive Approach dppnar for nya tankesatt och stéller krav pa
en hogre grad av ansvarstagande och medvetenhet i inkdpsfunktionen. Ur ett
svenskt perspektiv behdver myndigheter 6verlag ha béattre kunskap och kontroll
Over hur man skriver avtal idag. K&nnedom om industrins agerande
internationellt samt etik och miljé som kriterier i inkdpsprocessen saknas i stor
utstrackning.®

Framforallt finns dock brister i hur Férsvarsmakten foljer upp de krav man stallt i
sina avtal idag.®® I och med projektet Omdaning av logistik dar stora delar av
logistikfunktionen fors 6ver fran Forsvarsmakten till FMV blir Forsvarsmaktens
roll som bestéllare och kravstéllare &n viktigare. For att man skall kunna havda
ett helhetsperspektiv och ansvarsfullt agerande i materielforsérjningsfragor kravs
att uppfoljning av levererade bestallningar och avtal prioriteras och genomfors.
Aven nyckeltalsuppféljning av strategiska mél fér samverkan mellan
myndigheterna kan vara ett alternativ for att forbattra logistikfunktionen som

53 Material fran Workshop och Seminariet p& FOI 2012-11-01

5 Per Skoglund, Sourcing decisions for military logistics in Peace Support operations, Jonképing
International Business School (2012)

% Frén presentation PhD Per Skoglund och diskussion i samband med Workshop inom detta projekt.
FOI 2012-11-01

% Fran presentation PhD Per Skoglund och diskussion i samband med Workshop inom detta projekt.
FOI 2012-11-01

42



FOI-R--3639--SE

helhet. Ur ett genomférande perspektiv och for att sékerstalla leveranskvaliteten
bor den viktiga ekonomiska besparingsuppféljningen kompletteras med
kvalitetsmatt.

Forsvarsmakten har sedan tidigare beslutat att endast anvanda egen personal pa
den taktiska nivan vid en fredsframjande insats. Man for dock en diskussion
avseende vad som dr mest kostnadseffektivt och funktionellt vilket kan komma
att innebéra att leverantorer utfor en del av det framre logistikarbetet i framtiden.
Flera lander har liknande lésningar, bland annat har Kanada sedan ar 2000
Canadian Contractor Augmentation Program (CANCAP). ¢ Vilket skapades i
syfte att 6ka flexibilitet och tillgangligheten i logistikfunktionen samt frigéra
militar personal for andra arbetsuppgifter i linje med deras kompetens och
insatsens behov. En intressant utveckling som stéller hdga krav pa saval
leverantdr som avtal och bestéllare.

Forsvarsmakten anger i de operativa logistikdirektiven i stora drag hur materiel-
och fornddenhetsforsdrjningen skall planeras vid internationella insatser.
Genomfdrandet i praktiken ar dock komplext och sammanfattningsvis kan ségas
att man inom ramen for en Comprehensive Approach kan behdva beakta foljande
i planeringen:

e Att avtal som ligger till grund for logistiken &r val utformade och stoder en
allomfattande ansats samt att uppfoljning sker for att sakerstélla detta.
(Aven i fragor som etik, miljo, underleverantérers och leverantorers
situation, konkurrenssituationen pa marknaden, leverantérens
internationella agerande, utveckling i regionen...)

e | brist pa fullstandig forstaelse for en komplex situation &r
forsiktighetsprincipen att rekommendera da denna har minst risk att paverka
malsattningen for den allomfattande insatsen negativt.

57 Major J.R. Jensen, Civilian contractors on deployed operations: An enabler for the Canadian
Forces, Canadian Forces College, Canada (2006)

43



6

FOI-R--3639--SE

Internationell insatslogistik och
miljopaverkan

| detta kapitel diskuteras miljopaverkan som en viktig del av logistiken inom
ramen for en allomfattande insats redan idag, men framforallt i framtiden. Den
internationella insatslogistiken star for en stor del av den milj6forstring som
sker i redan utsatta omraden vid insatser och erfarenheter visar pa allvarliga
konsekvenser vilka kan eskalera konflikter om bristande resurser i ett omrade i
strid med den allomfattande ansatsen. Men &ven starka positiva stromningar och
en varaktig forandring mot en mer holistisk och effektiv insatslogistik hos saval
militara styrkor som internationella organisationer. Kapitlet avslutas med
reflektioner till grund for analys och slutsatser

6.1 Framtidens logistiska mdjlighet och

utmaning

Beslut som fattas inom kommande 10-arsperiod kommer att paverka militarens
verkanskraft de narmaste 30 aren. Ar 2040 kan tyckas Iangt bort men livslangden
hos inkopt materiel &r ofta lang. Att anpassa logistikfunktionen infor kommande
behov &r en utmaning med den snabba teknikutveckling som sker och de
oférutsagbara forandringarna i omvarlden med avseende pa staters utveckling,
halso- och miljofragor.

En viktig faktor i sdval den amerikanska som den kanadensiska militarens
framtidsvisioner &r tillgangen till energi och miljofragor, vid insatser saval
nationellt som internationellt. Traditionellt har miljofragor kommit i andra hand i
sdval humanitara som militara insatser, leverans och effekt ar hogsta prioritet. En
klar trend borjar dock mérkas internationellt hos Kanada, USA, FN med flera,
déar man har en hogre grad av stravan efter battre miljoval och ser méjligheterna i
nya miljovanliga material och energikéllor som solceller i utrustningen, portabel
vindkraft och battre vattenrening.

Redan idag brottas man med fragan inom ramen for den Comprehensive
Approach som efterstravas. Val av méjliga transportmedel paverkas av deras
miljopaverkan ur ett mer holistiskt perspektiv an vad som tidigare forekommit.
Rent konkret kan detta innebéra ett byte fran tunga fordon till packasnor i syfte
att bevara jordbruksmark, etablerade vinrankor och befolkningens méjlighet till
forsorjning. Vilket i linje med malet for den allomfattande ansatsen genomfordes
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av Kanadas The Kandahar Light Logistics Platoon””®®

svartillganglig terrang under hoga temperaturer.

vilken tog sig fram i

Klimatférandringar

Multinational Interoperability council identifierar tva huvudsakliga faktorer
vilka kan komma att paverka internationell insatslogistik i framtiden: ®

e Den globala uppvarmning kommer att leda till mer extrema miljoer i vilken
den internationella insatslogistiken verkar. En utbredning av 6knar,
forandringar i vattenfldden och mer extrema vaderforhallanden.

e Den globala uppvarmningen kommer att paverka befolkningen i stater med
sma mojligheter att kompensera for effekter av klimatférandringen. Detta
kan leda till brist pa mat och rent vatten, konflikter om ravaror, bristande
stabilitet och 6kat behov av humanitéra och militéra insatser.

Detta kan leda till behov av annan materiel, anpassad utrustning, hardare krav pa
transportmedel, annan typ av transportmedel och méjlighet att vara
sjalvforsorjande med avseende pa energi och fornédenheter som rent vatten. Det
leder dven till att en hogre grad av miljohansyn kravs i planering och
genomfdrande av logistik for att skydda och bevara en redan skadad miljo.
Dérmed 6kar dven behovet av information och kunskap. Det kan dven innebéra
att sjukvardsresurser kravs i storre utstrackning for saval egen personal som till
hjalp vid humanitéra insatser.

6.2 Logistiska fotavtryck —en aktuell fraga

I och med den vaxande klimatpaverkan och inte minst avvecklingen i
Afghanistan ar fragan om logistiska fotavtryck mer aktuell an ndgonsin i hela
varlden. Fragan har sedan flera ar hog prioritet inom den civila sektorn och de
flesta transportforetag erbjuder mojligheter for véxthusgas berdkningar och
poangterar effektivitetsvinster i resursbesparingen. Miljéfragor tenderar att ligga
nara bilden av foretagens ansikte utat och ar aven en viktig del av hur ett land
eller en organisation uppfattas och bedriver sin verksamhet i ett insatsomrade.
Som exempel kan namnas Kanadas prioritering av saval miljéhansyn i
insatsomradet som logistikstod och sjukvard till humanitara insatser vilket skapar
en positiv bild saval internationellt som hos den egna befolkningen.

%8 C.R. Jansen, The Kandahar Light Logistics Platoon, Canadian army Journal Vol. 12.3, Kanada
(2010)

% Multinational Interoperability Council, Future Coalition Operating environment: Interoperability
challenges for the Future, Version 4.0, USA (2011)
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Den kanadensiska framtidsvisionen handlar om miljé och snalhet med energi.
Sjélvforsorjande expeditiondra operationer, energimassigt och system som inte
belastar miljon i landet man befinner sig i. Man har pabdrjat ett mer genuint
helhetstank i planeringen fran start till avveckling. Detta galler inte bara vid
internationella insatser. Man stravar efter miljévanlighet dven i den dagliga
inhemska verksamheten. Som exempel anvénder den kanadensiska armén
elektriska bilar och hybridbilar pa baserna i Kanada for att minska sitt logistiska
fotavtryck.”® N&got som kan vara en effekt av den negativa uppmérksamhet den
kanadensiska forsvarsmakten fatt i utredningar och media som den myndighet
som har det i sarklass storsta utslappet av vaxthusgaser. | och med detta ansags
myndigheten ha ett ansvar att minska landets beroende av fossila brénslen och
stddja utvecklingen av miljovénlig teknik.

Ett 6kat miljofokus hos kanadensiska forsvarsmakten har dven sin grund i
budgetnedskarningar och ékade priser pa bransle vilket i praktiken resulterat i
instéllda 6vningar av ekonomiska skél for bland annat marinen. Detta blev en
dgonoppnare avseende framtiden och konsekvenser av bristande naturresurser for
det Kanadensiska Forsvarsdepartementet och ett prioriterat miljoarbete inférdes
med uppféljning av bl.a. bransleforbrukning, krav pa livscykelkostnader och
Okad forskning och utveckling till stdd for inhemska foretag. Kritiker havdar att
den Kanadensiska forsvarsmaktens miljoarbete har god potential men tenderar att
drivas av kostnadseffektivitet ur ett livscykelperspektiv, operationell formaga
och sakerhetsfragor snarare an ideella mal eller i syfte att stotta den inhemska
gréna industrin.”

6.2.1  Nyamiljomal inom FN

Forenta Nationerna arbetar mer och mer aktivt for en 6kande grad av
miljomedvetenhet och hdnsyn i samband med fredsfrdmjande insatser.

*Ensuring environmental sustainability™ is the seventh Millennium
Development Goal.” ™

Inom FN finns en allomfattande ansats ’Greening the Blue” for ékad
miljémedvetenhet i FNs arbete. Fokus fér miljoarbetet &r av goda skél framforallt
omradet fredsframjande insatser.

70 CF, Canadian Army goes from green to greener with new electric vehicles,

http://www.army.forces.gc.ca/land-terre/news-nouvelles/story-reportage-eng.asp?id=5855,

Publicerad Augusti 2012, (Hdmtad 2013-01-09)

™ Corporate Knights, How Green is Candas Military? http://corporateknights.com/article/how-
green-canadas-military, No 38, Publicerad Maj 2012 (Hdmtad 2013-01-19)

72 http://www.un.org/en/peacekeeping/issues/environment/approach.shtml Hamtad: 2012-11-15
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Enligt en undersokning fran 2008 star de fredsframjande insatserna for hela 56%
av FNs totala utslapp av vaxthusgaser. Inom ramen for fredsfrdmjande insatser
star utslapp fran flyget for 46%, vagtransporter 15% och energi/elektricitet
25%."® (Detta galler endast transPort av personer, inte materiel varfor siffrorna
kan antas vara betydligt hogre).”* Man &r medveten om att det kommer att kravas
mycket arbete for att forbattra miljopaverkan av de fredsframjande insatserna.
Framforallt med avseende pa vattenrening och utslapp av véaxthusgaser.

| syfte att forbattra arbetet inférdes i juni 2009 en hogt prioriterad miljopolicy
inom ramen for vilken varje fredsfrimjande insats férvantas upprétta sin egen
miljopolicy. Denna innehéller mal och matetal for uppfoljning och férvantas
foljas av all personal. Policyn tacker omraden som avfall, vatten, energi, vilda
djur och fauna, kulturella och historiska platser. Syftet ar att forbattra
miljopaverkan vid fredsframjande insatser utan att riskera halsa och sékerhet for
FNs personal och lokalbefolkning.

The Department of Peacekeeping Operations (DPKO) och the Department of
Field Support (DFS)s mal ar att via goda exempel visa vagen framat i de
omraden och lander dar man bedriver verksamhet. "

6.2.2  Nyckeln till framtidens grona insatser

Vagen till gronare fredsframjande insatser ar att inkludera miljéhéansyn i alla
aktiviteter under insatsens livscykel. Planering och medverkan i ett tidigt skede
ar A och O for att detta skall lyckas. | de Lessons Learned fran kanadensiska
insatser som beskrivs i denna rapport visar man bland annat pa behovet av att ha
integrering av miljohansyn redan i den logistiska planeringen infor insatsen for
att undvika problem och skenande kostnader vid avveckling. En mer genomtankt
uppbyggnad av lager och utbildning av personalen hade genererat stora
besparingar med avseende pa saval personal som ekonomi.

Erfarenheter fran FN insatser visar pa att man i insatsens inledande skede riskerar
att forsvara sitt egna arbete och forvarra konfliktsituationen i véardlandet genom
obetanksamhet. | bradskan att bygga lager tas ofta ingen holistisk hansyn. | karga
omraden som Darfur, dar FN fallde hundratals trad i etablerin%sfasen paverkas
lokalbefolkningen i stor utstrackning av de beslut som fattas.”® Inte att
forglomma &r det ofta brist pa resurser som ligger bakom konfliktsituationen i

7 Siffror fran 2008. Sophie Ravier och Ivan Blazevic, Presentation: Environmental Considerations
in UN Peacekeeping operations, USA (2012)

7 http:/Avww.greeningtheblue.org/case-study/blue-helmets-prepare-go-green Hamtad: 2012-11-15.

7 http:/Avww.un.org/en/peacekeeping/issues/environment/approach.shtml Hamtad: 2012-11-15

78 http://www.greeningtheblue.org/case-study/blue-helmets-prepare-go-green Hamtad: 2012-11-15
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vardlandet och FN som organisation bor inte bidra till eskalerande av konflikten
genom nyttjande av dessa.

The Department of Peacekeeping Operations (DPKO) och the Department of
Field Support (DFS) genomfor ett standigt forbattringsarbete och har idagsléget
integrerat riktlinjer for milj6 i sin nya Global Field Support Strategy (A/64/633) i
syfte att forbattra saval halsa och sakerhet for personal och lokalbefolkning som
att uppna en hogre kostnadseffektivitet i de fredsframjande insatserna genom att
undvika kostnadskravande arbete for att aterstalla miljon vid avveckling.

6.3 Hinder och drivkrafter

Traditionellt sett tenderar saval humanitara som militara logistiker att fokusera pa
flexibilitet och leveranssakerhet snarare &n miljohénsyn och kostnadseffektivitet.
Awven i den civila sektorn finns hinder for att en hogre grad av miljéhansyn skall
tas i forsorjningskedjan, som exempel kan ndmnas produkter blir dyrare, extra
arbete, fungerar inte med administrativa Processer, lagar och forordningar, inga
miljévanliga alternativ tillgangliga m.m.” Tankvart ar dock att for
internationella insatser med en allomfattande ansats bor forekomsten av hinder
inte fa styra logistiken i en miljomassigt negativ riktning utan ett pragmatiskt
arbetssatt dar mojligheter tas tillvara, bor vara vagen framat.

UN Environment Programme (UNEP) lanserade 2010 ett webbaserat
resurscenter som skall stddja humanitéra organisationer i arbetet for en battre
miljo."® I detta resurscenter finns en mangd information, fallstudier och verktyg
for gronare insatser fran bland annat Word Food Programme (WFP), som
ansvarar for FNs logistikkluster idag. WFP anger en mangd omraden dar de
flesta insatser kan forbattras: "

o Effektiv vattenanvandning, recirkulera vatten

e Undvik nedsmutsning av mark och vattendrag fran branslsehantering
e Noggrann kontroll och forsiktig anvandning av kemikalier

e Ordning och reda i lagerhantering

e Béttre hantering av produktion, insamling och avyttring av skrap.

" Edeltraud Guenther och Anne-Karen Hueske, Hurdles to greening the supply chain, Nova science
publishers Inc., Tyskland (2011)

78 http://postconflict.unep.ch/humanitarianaction/02_08.html Hamtad 2012-11-19

™ http:/log.logcluster.org/operational-environment/green-logistics/index.html Hamtas 2012-11-19
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Aven om behovet av hjalp ar stort i en konflikt eller kris beh6ver en hogre grad
av allomfattande ansats och miljéhansyn inkluderas i humanitéra och
fredsframjande insatser. En hel del kan goras redan i forebyggande syfte. Det &r
av stor vikt for levnadsforhallanden efter en insats att miljofarligt avfall,
medicinskt avfall m.m. tas om hand och som exempel kan ndmnas jordbavningen
pé Haiti dar stora mangder avfall genererades fran framst férpackningsmaterial
for mat.®® En hégre grad av omtanke om miljé och slutanvandning av produkter
redan i produktutveckling och produktionsprocessen kan minska savél kostnader
som arbete och miljopaverkan i betydande omfattning.

6.4 Effektivitet och effekt

“UNEP pointed out that several best practices have proven that
including environmental considerations in humanitarian operations is
not only better for the environment but also cost-effective.””®*

Att miljoforbattrande atgarder kan bidra till en hogre effektivitet med béattre
ekonomi och mindre resursforbrukning ar tydligt. Manga foretag och
organisationer vittnar om mojligheter till omdaning av processer med miljén som
drivkraft.

I samband med FNs arbete ’Greening blue helmets™ presenteras ett antal
exempel pa energi- och kostnadsbesparande atgarder som faktiskt kan
genomfdras aven i mer svartillgangliga miljéer och under pressade
omstandigheter. Ny teknologi ar till stor nytta och man arbetar hart for att ersatta
resande med IT-baserad kommunikation, recirkulation av vatten och solceller
tillampas i allt storre utstrackning.®

En intressant synvinkel p& miljofragor presenteras av Andrews® som foljt ett
flertal foretags miljoarbete under flera ar. Foretag som lever under en hard
ekonomisk press kan gynnas saval ekonomiskt som marknadsforingsmassigt av
att forespraka miljoarbete snarare an kostnadshesparingar. En positiv malbild for
personalen i form av miljomal for effektivitet tenderar att engagera och
entusiasmera i storre utstrackning an ett tryck pa kostnadsbesparingar och
darmed dven ge goda besparingsresultat.

8 UN, http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewslID=35662&Cr=humanitarian&Cr1l
Hamtad 2012-11-19

81UN, http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=35662&Cr=humanitarian&Cr1l
Hémtad 2012-11-19

8 UN, http://www.greeningtheblue.org/what-the-un-is-doing/department-peacekeeping-operations-
dpko Hamtad: 2012-11-19

8 Andrew S. Winston, Green Recovery, Get lean, get smart and emerge from the downturn on top,
Harvard Buisness Pres, USA (2009)
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Miljomal vid insatser kan stodjas av uppfoljande matetal. FNs Word Food
Programme (WFP) ndmner transportrelaterade matetal som “brénsleférbrukning
per mil”, "livslangd for dack”, “mangd anvand smérjolja”, "% av fordonets
lastutrymme som anvands”, "% av stracka kord utan last”. Samtliga métetal kan
aven generera ekonomiska besparingar.

En gronare vérdekedja kan understodjas av mal som ar miljomassigt formulerade
snarare ar ekonomiskt. Med kannedom om processen bor de aktdrer och
handlingar som leder till stérst negativ miljopaverkan kunna identifieras och
foljas upp. Som exempel kan ndmnas att en béttre kommunikation och mer
holistisk bild hos aktdrerna i vardekedjan kan reducera antalet bradskande
transporter och mojliggora transport via fartyg framfor flyg och ddrmed generera
mycket stora besparingar i s&val miljopaverkan som ekonomi.®

Att samarbeta med andra lander och handla av lokala leveranttrer &r andra satt
att uppna saval ekonomiska som miljomassiga fordelar. For ratt effekt kravs en
hog grad av kunskap om lokal kultur, traditioner och milj6 i det omrade i vilket
man verkar. Som exempel kan ndmnas etablerandet av lager vid FNs insats i
Darfur. | syfte att inte hugga ner fler trad &n nodvandigt for att spara miljon i
omradet beslutade man att alternativt byggmaterial inhandlas lokalt for FNs
byggnationer. Lokalbefolkningen avverkade stora méangder trad i produktionen
av byggmaterialet, nagot man kanske kunnat férutse med en hogre grad av
lokalk@nnedom.

6.4.1 Interna barriarer for effektivitet
Gron supply chain management har utvecklats ur tva huvudsakliga perspektiv:®®

e Miljoansvariga har borjat tillampa ett livscykel perspektiv i sina analyser.
Man tittar pa en produkts hela livscykel fran design till tillverkning och
avfallshantering. Detta inkluderar manga steg i forsorjningskedjan och har
ofta ett processperspektiv.

e Supply chain ansvariga har funnit forbattringar i forsérjningskedjan genom
att bryta ner barridrer mellan logistik och miljd i sitt arbete. Man planerar
processaktiviteter med miljopaverkan i atanke vilket kan leda till sankta
kostnader och béttre kundservice.

Trots detta finns i manga fall fortfarande en viss barriar mellan miljépersonal och
supply chain personal. Ett sétt att arbeta mer integrerat mot samma mal av

8 Karin Schroder och Anna Weibull, Ledning av logistik, Samordning av insatslogistiken frén topp
till botten, FOI-R--3495--SE Stockholm (2012)

% Raheem Cash och Taylor Wilkerson, GreenScore Developing a green supply chain analytical tool,
LMI-LG101T4, LMI, USA (2003)
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effektivitet och effekt ar exempelvis verktyget Green SCOR som utvecklats av
Supply-chain Council (SCC) och bygger pa den vél etablerade SCOR modellen.

”The resulting GreenSCOR model is an integrated green supply chain
management tool that will allow users to seamlessly manage their
supply chain and environmental impacts, resulting in more efficient
operations and lower costs.”®®

Som beskrivet i de Kanadensiska erfarenheterna (se kapitel 7) i denna rapport ar
en nedbrytning av barridrer och inkludering av miljopersonal for helhetssyn och
effektivitet i logistikplaneringen av stor vikt.

6.5 Reflektion

De farhagor som finns med avseende pa framtidens miljo och resurstillgangar
finns beskrivna i manga rapporter. Vad som gors idag och bor goras i framtiden
av myndigheter, organisationer och militara styrkor har betydande inverkan pa
miljon saval nationellt som internationellt. Att olika lander valjer att agera olika
med avseende pa miljofragor och militar logistikverksamhet &r i linje med
prioriteringar och varderingar hos respektive nation. Miljofragor kan betraktas
som hot eller mgjligheter men de &r i dagslaget omojliga att bortse ifran i det
langsiktiga arbetet. Att bortse fran forvantade effekter av miljéforstéringen kan
betyda saval mycket kannbara 6kningar av kostnaderna nar leverantorernas priser
stiger som kostsam avvecklings och avfallshantering i framtiden pa grund av nya
krav och regelverk.

Sveriges och Forsvarsmaktens ansikte utat gynnas av miljohansyn och
prioritering av miljoteknik i daglig verksamhet samt inte minst i forskning och
utveckling. Logistiken ar en verksamhet med stark koppling till miljcfragor, inte
minst i Forsvarsmaktens nationella verksamhet och den logistikverksamhet som
nu tas dver av FMV. Uppfdljning gors idag bland annat via nyckeltal men efter
vad som erfarits inom ramen for denna rapport avser detta framst retroaktiv
uppféljning i stérre utstrdckning &n proaktiv planering som kan ge effektivitet
och fordelar i framtiden. Framsynthet och miljorelaterade krav i linje med vad
som kan forvantas krévas for kostnadseffektiv resursforbrukning i framtiden bor
vara sjalvklart i den langsiktiga materielforsorjningen.

% Citat: Raheem Cash och Taylor Wilkerson, GreenScor Developing a green supply chain analytical
tool, LMI-LG101T4, LMI, USA (2003)
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6.5.1 FoOrsvarsmaktens insatslogistik

Ur ett svenskt perspektiv finns ljuspunkter men det aterstar dven mycket arbete
dar minskad resursforbrukning och battre miljoval kan motiveras savil
ekonomiskt som funktionsmassigt ur ett helhetsperspektiv. Inom Férsvarsmakten
pagar miljoarbete enligt svensk lagstiftning och kravbild, framst knutet till
aktiviteter pa organisationsenheter och dvningsverksamhet. Nar det kommer till
internationella insatser ar bilden mer oklar.®” Muntliga kallor indikerar att miljo
beaktas framst i form av eventuell kartldggning av halsohot for den egna
personalen eller hotmiljo i omradet. Andra informationskallor visar pa en viss
miljoh&nsyn i den internationella logistikplaneringen hos exempelvis marinen
med avseende pa hantering av eventuella olycksfall med oljeutslapp i
hamnomraden.

Forsvarsmakten har en Environmental Guidebook for Military Operations fran
2010 i vilken det klart framgar att de miljofaktorer som diskuteras i denna
rapport och miljoforstoringen i samband med fredsfrdmjande insatser ar
relevanta. Denna Guidebook kan sannolikt kopplas till erfarenheter och krav fran
internationella organisationer att forbattra deltagande nationers verksamhet till
stod for den allomfattande ansatsen och for att skydda miljo och tillgangar i
insatsomradet.

Det miljoarbete som eventuellt forsiggar inom andra enheter &n logistiken
behéver kopplas in i logistikplaneringen och prioriteras. Muntliga kallor® visar
pa samverkansbrister mellan logistikfunktionerna, Fortifikationsverket och
miljoansvariga, interna glapp som behéver 6verbryggas for att na de
allomfattande mélen. | den fallstudie®® som gjorts tidigare under 2012 med
avseende pa intern samordning poéngteras problematiken med bristande
samordning i framforallt insatslogistikens planeringsstadier dar miljéhansyn kan
ha storst inverkan pa framtida kostnader och resursatgang vid genomférande och
avveckling.

Sammanfattningsvis kan ségas att man i planeringen av internationell
insatslogistik behdver beakta:

e Att miljokunnig person &r delaktig i planeringen och pa plats i insatsens
tidiga fas for att sakerstélla miljoh&nsyn och kostnadseffektivitet ur ett
helhetsperspektiv redan i ett tidigt skede.

8 Enligt vad som erfarits inom ramen fér denna studie.

® Forsvarsmakten INSS J4

8 Karin Schroder och Anna Weibull, Ledning av logistik, Samordning av insatslogistiken fran topp
till botten, FOI-R- -3495- -SE, Totalforsvarets forskningsinstitut, Stockholm (2012)
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e Hur insatslogistikens genomfdrande skall foljas upp ur miljésynpunkt for att
sékerstalla effektiv resursanvéndning.

e Vilka atgarder som kravs med avseende pa miljo for att planering och
genomforande av logistiken skall stodja det dvergripande malet for den
allomfattande insatsen.

Vilken prioritering som ar mest lamplig med avseende pa miljépaverkan ar inte
alltid sjélvklar. Ett flygbaserat logistikstod med korta leveranstider kan innebéra
flexibilitet, hogre precision och pélitlighet vilket kan leda till att en mindre andel
materiel forstors, fellevereras eller maste returneras vid avveckling. Detta maste
dock balanseras mot mycket hdga transportkostnader och utslapp av
vaxthusgaser vid valet mellan exempelvis flyg eller battransport. Tidsfaktorn och
kravet pa leveransséakerhet ar avgorande for vilka majligheter som finns att valja
ett mer kostnadseffektivt och miljévénligt alternativ.

Prioriteringar och riktlinjer for vilka omstandigheter som motiverar dyrare
transportlésningar med en hogre grad av miljopaverkan bor vara tydliga. Malet
for verksamheten bor vara att, nar sa ar lampligt med hansyn till sakerhet och
prioriteringar, alltid vélja det mest kostnadseffektiva alternativet med minst
miljopéaverkan.
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Erfarenheter frdn Kanadensiska
insatser

| detta kapitel beskrivs 6vergripande utvecklingen av allomfattande ansats i
Kanadensiska insatser. Kapitlet visar pa aktuella Lessons Learned och hur dessa
bidragit till utveckling av den kanadensiska forsvarsmaktens logistikfunktion.
Kapitlet avslutas med reflektioner till stod for analys och slutsatser.

Kanada anses i manga aspekter vara ett féregangsland nar det kommer till fragan
om allomfattande ansats. Landet har kommit relativt langt vad det géller
implementeringen av varianter pa Comprehensive Approach, saval policy som
strukturer for samverkan har tagits fram som ett resultat av insatser genomférda
under framst 1990-talet och framat.

En rad multilaterala internationella insatser p& Balkan, Sierra Leone, Haiti, Ost
Timor och framfdrallt Afghanistan har lett Kanada till eftertanke med avseende
pa hur olika myndigheter med olika mandat agerar inom samma policy omrade
vid en insats. Ett 6kande behov av integration och koordination mellan olika
aktorer ansags nodvandig och resulterade i en Kanadensisk sa kallad 3D
Approach — Diplomacy, Development & Defence vilken utvecklats till Whole-of-
Government. Whole-of-Government syftar till att koordinera kanadensiska
myndigheters deltagande vid en fredsframjande insats och ligger till grund for
kanadensiska arméns svar pa allomfattande ansats, JIMP, vilken beskrivs senare i
detta kapitel.

Kanada har en historik av internationellt engagemang med omfattande arbete i
fredsframjande insatser i framforallt FNs regi. * Fram till 1995 var Kanada i stor
utstrackning direkt involverad militart i FNs insatser men detta engagemang har
under senare tid succesivt ersatts med ett indirekt engagemang via NATO vilket
praglat utvecklingen av Kanadas internationella logistikfunktion.

7.1 Humanitarainsatser

Som ett led i utvecklingen mot ett mer effektivt, flexibelt och
myndighetsdverskridande svar pa akuta behov av humanitar hjalp skapades 1996
Disaster Assistance Response Team (DART). Historiska erfarenheter visade att
hjalp tenderade att anlénda allt for sent for att vara till énskad nytta och att det
var av hogsta vikt att ett fatal personer kunde sandas akut till ett krisomrade for

% Emma Skeppstrém & Magdalena Tham Lindell, Comprehensive Approach i kanadensiska
fredsfrdmjande insatser, FOI-R- -3475- -SE, Stockholm (2012)
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att hjalpa befolkningen till dess att en langsiktig styrka kommit pa plats. DART
omfattar ca 200 personer fran kanadensiska militaren.

DART bestar av 37 st ingenjorer for konstruktion och faltarbete, en
sjukvardsenhet med 40 st doktorer, sjukskaterskor etc. som dven tillnandahaller
vattenrening, en sékerhetsplattform med 45 personer, en logistikgrupp om 20
personer for transport, underhall och fornddenheter samt ett hogkvarter med 45
personer som styr, 6vervakar och koordinerar arbetet med andra lander och
organisationer.”*

DART skickas ut efter beslut av regeringen som svar pa en forfragan fran FN
eller ett land med behov. Normalt sétt skickar Kanada forst ett Strategic Support
Team (SST) bestaende av personal fran de tre huvudaktorerna Department of
Foreign Affairs and International Trade (DFAIT), the Canadian International
Development Agency (CIDA) och the Department of National Defence (DND)
vilka ldmnar en rekommendation huruvida DART bor skickas eller inte.

DART har sina kritiker, framforallt ur storleks- och kostnadssynpunkt®, men har
skickats vid ett antal tillfallen t.ex. vid orkanen Mitch i Honduras 1998,
jordbévningen i Turkiet 1999, jordbavning/tsunami i Sri Lanka 2004,
jordbavningen i Pakistan 2005 och vid Operation Hestia pa Haiti 2010.

Om operation HESTIA

12 Januari 2010 kl. 16.53 drabbas Haiti av en stor jordb&vning,
tiotunsentals manniskor mister livet och de materiella skadorna i
landet ar omfattande.

Inom 24 timmar anlander ett forsta rekognoseringsteam fran DART till
Haiti och f6ljs inom ndgra dagar av en storre styrka. DART opererade
fran Jacmel dar man forst behandlade 438 patienter pa Kanadensiska
ambassaden och darefter 10 111 patienter vid sin medicinska klinik i
Jacmel och 2 541 patienter i narliggande byar med mobila medicinska
enheter. Av lika stor vikt &r de 461 800 liter vatten DART teamet renat
och de 124 300 matpaket som levererats under operationen.*®

% http://www.international.gc.ca/humanitarian-humanitaire/fag.aspx?view=d#q12
Hamtad 2012-11-26
2 Tim Radley, Heralding a new era for the disaster assistance response team, Canadian Forces
College, Kanada (2012)
% http://blogs.ottawacitizen.com/2011/06/09/operational-service-medal-presented-to-dart-members-
for-2010-haiti-mission/ Hamtad 2012-11-26
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6 februari lamnar 970 personer fran kanadensiska militaren, 250
fordon och 278 containrar Haiti for hemfard.®* DART teamet lamnar
Jacmel den 11 Mars.

Engagemanget i Afghanistan innebar brist pa tillganglig personal och materiella
resurser men den kanadensiska militdrens humanitéra insats operation HESTIA
framhalls ofta som ett framgangskoncept med avseende pa logistik.

Under de forsta timmarna och dagarna av planering och forberedelser
uppdaterades kontinuerligt bilden av situationen, skador, infrastruktur och andra
aktorers agerande. Utifran nyheter pa tv, natverk och interenet skapades en
lagesbild som tillat prioritering av materiel att skicka i ett tidigt skede. Med
personal snabbt pa plats prioriterades direkt kommunikation utan mellanhander,
personliga moten. Stor vikt lades vid koordination med andra nationer och
humanitéra organisationer for att klargora transportmdjligheter, distribution av
resurser, utskankningsplatser etc. Detta lade grunden fér en sanningsenlig bild
och korrekt prioritering av behov pa plats.

Distribution av hjélp efter en katastrof kréver planering och omsorg in i det sista.
Lojtnant Joshua Robbins®® poangterar vikten av att planera distributionen for att
minska konflikter och skador. Omradet for leverans av hjalpresurser bor vara en
stor och 6ppen yta vars ld&mplighet undersokts i forvéag. Stéd av lokala
auktoritarer bor sakras da de kan vara behjalpliga i att lugna de hjalpskande pa
platsen. For att ytterligare styra upp distributionen bor leveransen vara ett
dverraskningsmoment med avseende pa mangd och tillfalle. Manniskorna bor
inte se hur mycket hjalp som finns tillganglig i lastbilen och lastbilen bor [amna
omradet omedelbart efter avslutad leverans. Den viktigaste erfarenheten av
Lojtnant Joshua Robbins trettio humanitéra operationer ar en dppen attityd, en
kénsla av solidaritet och ett vénligt, lugnt uttryck. Vapen och skyddsutrustning
bor inte nyttjas for att mojliggdra en dppen dialog med befolkningen och samla
information om framtida behov.

7.1.1 Reflektion

Med héansyn till Lojtnant Joshua Robbins erfarenheter som aktiv deltagare i en
humanitar insats ar det tydligt att militar personal har ett behov av kunskap och
de erfarenheter som finns hos de humanitéra hjélporganisationerna. Dessa
organisationer har gedigna erfarenheter och tréningsprogram for sin personal
som kan vara av vérde for militaren att ta del av i storre utstrackning.

% Jean-Francois Claveau, OP HESTIA a great big puzzle, The Bulletin, Vol 15 No 2, Kanada
(2010)

% A. Hottin, B. Coy, OP HESTIA a look back on the mission, The Bulletin, vol 15, No. 2, Kanada
(2010)
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Erfarenheterna visar aven pa vikten av hur genomférandet av insatslogistiken gar
till ur ett Comprehensive Approach perspektiv. I de spel som genomférs av
taktiska staber for att testa logistikplaneringen infor en insats (exempelvis inom
Marinen) kan samverkan och Comprehensive Approach relaterade aspekter ges
storre utrymme for att sékerstéalla ett lampligt agerande pa plats.

En viktig reflektion med avseende pa Operation HESTIA &r dven det massiva
arbete som lades pa att etablera och uppratthalla lagesbilden med hjalp av alla
tillgangliga medier. | dagslaget kan de humanitéra organisationerna bista
militdren med information utan att skapa intressekonflikt via 6ppna websidor och
grupper pa Internet. Kdnnedom om lampliga informationskanaler &r av stor vikt
vid planeringen av en internationell hjélpinsats. Detta talar for en samverkan
mellan myndigheter och humanitéra organisationer i Sverige.

7.2  Ett militart perspektiv

Den kanadensiska militaren visar en allt hogre grad av intresse for utvecklingen
av en mer allomfattande ansats vid insatser sval nationellt som internationellt.*®
Detta har sin grund i Kanadas Whole-of goverment ansats samt den vaxande
kunskapen om komplexiteten i konfliktomraden och den mangfasetterade
problembild man ofta mots av vid fredsframjande insatser. En allomfattande
ansats i perspektiven diplomatiskt, ekonomiskt, militart och informationsméssigt
blir allt viktigare for att den Kanadansiska militaren ska na effektiva resultat och
en hogre grad av holistiskt effektfokus i planering och genomforande.®’

7.2.1  NATO och COPD, Comprehensive Operations Planning
Directive

Som medlem i NATO dr man &ven influerad av och delaktig i den utveckling
mot en hogre grad av allomfattande ansats som kan sparas i doktriner och
styrdokument. Detta galler framfdrallt utvecklingen av Guidelines for
Operational Planning fran 2005 (GOP) till Comprehensive Operations Planning
Directive (COPD) vilken utkom ar 2010. COPD ar applicerbar pa och ligger till
grund for all operationsplanering pa strategisk och operativ niva inom NATO.

I COPD utvecklas funktioner for Comprehensive Approach och stod for
samarbete med internationella organisationer pa saval strategisk som operativ
niva. Det finns dven en tydlig stravan i COPD att pa ett tydligare satt knyta

% Andrew Leslie, Peter Gizewski, Michael Rostek, Developing a comprehensive approach to
canadian forces operations, Canadian Military journal, Vol 9, (2008)

" Andrew Leslie, Peter Gizewski, Michael Rostek, Developing a comprehensive approach to
canadian forces operations, Canadian Military journal, Vol 9, (2008)
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samman den strategiska nivan med den operativa vilket &r vasentligt for
genomférandet av en allomfattande ansats. | COPD betonas vikten av en effekt
baserad planering pa strategisk niva med uppfoljande matning av effektivitet
(métetal MoE) och effekt (méatetal MoP) pa operativ niva. *

NATOS instéllning till organisationens bidrag i en Comprehensive Approach
sammanfattas i korthet enligt nedan. For mer utforlig information hénvisas till
Allied Command Operations, Comprehensive Operations Planning Directive®:

e NATO anser att endast en militar insats inte kan l6sa en kris eller konflikt.
Det finns ett behov av en allomfattande ansats, i vilken relevanta aktorer
inkluderas och enas i ett gemensamt syfte och dvergripande gemensamma
mal.

e For alliansen inkluderar detta utveckling av processer och strukturer for
effektiv koordination och samarbete med andra aktdrer enligt en
Overgripande strategi.

e Planering i en multidimensionell situation ar en utmaning for saval civila
som militara aktorer. Det ar inte upp till NATO att forespraka sig sjalv som
ansvarig for koordination. Olika vilja till samarbete och koordination
forekommer hos olika aktorer varfor en allomfattande ansats uppstar i
aktorernas vilja att spela sin roll i krisens eller konfliktens 16sning. Ett
pragmatiskt arbetssatt foresprakas med avseende pa etablerande av
samarbete pa grundval av respekt, fortroende, transparens och forstaelse.

Comprehensive Operations Planning Directive (COPD) &r ett 6ppet dokument
tillgangligt for alla i syfte att sprida kunskap om NATOs planeringsdirektiv och
skapa gemensamma planeringsprinciper for militar och organisationer. Inom den
svenska Forsvarsmakten laggs stor vikt vid dokumentet och man strévar efter att
anpassa detta till svenska forhallanden. %

7.2.2 JIMP, en militar allomfattande ansats

Ett kanadensiskt steg mot att bli mer allomfattande &r arméns utveckling av
JIMP-konceptet vilket syftar till att operationalisera en allomfattande ansats i en
insats. JIMP ar kanadensiska forsvarets svar pa 3D och Whole-of-Goverment och

% Simon Geza och Duzenli Muzaffer, the Comprehensive operations planning directive, NRDC-ITA
Magazine, Nr 14 (2011)

% Allied Command Operations, Comprehensive operations Planning Directive COPD Interim
version 1.0, NATO, (2010)

1% per Barius, COPD och uppdragstaktik, Forsvarshogskolan (2012)
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baseras pa konceptet CIMIC'®* samt erfarenheter frén insatser och tankt framtida
utveckling. Konceptet betonar vikten av en allomfattande ansats i
probleml6snings arbetet och foresprakar en holistisk modell, i idealfallet dven
koordination mellan relevanta aktdrer. Ett aktivt arbete for att samarbeta och
samordna med aktorer i praktiken for att uppna onskad effekt ses som
grundl&ggande. Detta kraver dven k&nnedom om vilken effekt militarens
handlingar kan tankas ha pa andra aktorer och den Gvergripande strategin.

Aktorer i JIMP (se figur 8):'%
e Joint — involverar andra nationella militdra enheter och organisationer.

e Interagency — involverar andra myndigheter och organisationer, saval
nationellt som internationellt, exempelvis egna myndigheter, vardlandets
myndigheter och FN.

e Multinational — involverar en eller flera allierade eller internationella
koalitionspartners.

e Public — involverar en mangd aktorer, media, icke statliga humanitara
organisationer, vardlandets befolkning, internationell publik m.fl.

Aim: To achieve desired effects

Joint
///,,_,-— e . /'/77 = "\\ P
N/
,/ / CF \\ N\
f Interagency Force Multinational )
Package
Reinforcing \_/Coalition
Synergies Credibility
Public

Public Trustand Support —
Consensual Legitimacy

Figur 8: Konceptet JIMP 1%

10 cIMIC Civil Military Coordination

192 Andrew Leslie, Peter Gizewski, Michael Rostek, Developing a comprehensive approach to
canadian forces operations, Canadian Military journal, Vol 9, (2008)

103 Kalla: Andrew Leslie, Peter Gizewski, Michael Rostek, Developing a comprehensive approach to
canadian forces operations, Canadian Military journal, Vol 9, (2008)
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For att den allomfattande ansatsen JIMP ska bli framgangsrikt i praktiken kravs
en investering i humankapital. Enskild och gemensam utbildning och tréning av
personal fran saval militdr som humanitéra organisationer m.fl. skapar
mojligheter till natverk, fortroende och en samordnad planering av exempelvis
logistik pa operativ niva. Erfarenheter fran Kanadensiska insatser pekar pa att ett
valfungerande samarbete i ett konfliktomrade oftast grundar sig pa personliga
egenskaper och kontakter, en vilja till samarbete Gver granser och en férmaga till
att tdnka mer holistiskt hos den enskilda personen.

Kritiker av JIMP menar att det riskerar att bli en militérinsering av
Comprehensive Approach da det utvecklats av armén och forutsatter att dvriga
aktorer vill samverka. ' En kritik som frekvent férekommer med avseende p&
militaren men som delvis kan vara baserad pa historiska erfarenheter da en hel
del utveckling sker inom omradet. Det &r uppenbart att den kanadensiska
forsvarsmakten ser relationer med de icke statliga humanitéra organisationerna
som komplicerade inom ramen for JIMP men det &r tydligt att den kanadensiska
forsvarsmakten &r fast besluten att fortsatta utveckla Comprehensive Approach,
framfdrallt genom JIMP, vilket i linje med NATOs planeringsdirektiv (COPD)
kan forvantas utvecklas i en mer holistisk och pragmatisk allomfattande riktning
dar storre hansyn tas till olika aktorers kultur och organisation.

7.3 Lessons Learned

”’Colonel Chuch Mathé J4 Canadian Joint Operations Command anger
tre faktorer som nycklar till logistisk framgang i Afghanistan; flexibilitet,
innovation och anpassningsférmaga efter terrang och hot. Trots farliga
transportvagar hittades innovativa sétt att forsorja trupperna,
huvudsakligen via Kanadas Combat Logistics Patrols, flyg och
kontrakterad vagtransport. Tillgangen till en effektiv logistisk Lessons
Learned cell under insatsen var av hogsta vikt for flexibilitet och
anpassningsformaga i ett “fluid battlespace”. Flexibiliteten i
logistikfunktionen var an viktigare pa grund av Talibanernas egna,
mycket effektiva Lessons Learned cell.” '®

Inom den kanadensiska forsvarsmakten pagar ett intensivt arbete med aktiv
insamling av erfarenheter under insats. Man har omformat hela sin Lessons
Learned-process i syfte att battre stodja arbetet och fokuserar pa att aktivt samla
in material under operationer for att genomfora forandringar i styrningen.

104 Emma Skeppstrém och Magdalena Tham Lindell, Comprehensive Approach | kanadensiska
fredsframjande insatser, FOI- - 3475- - SE, Stockholm, (2012)

1% Intervju “Canadian Joint Operations Commander explains it all”, infor key note speech
DefencelQ 2013, (Hdmtad 2012-11-27)
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Arméns Lessons Learned Center (ALLC)*® har utvecklats fran att genomféra
intervjuer i efterhand, studera slutrapporter fran 6vningar och insatser eller
genomfora sporadiska forbandsbesok till en genuin anstrdngning att analysera
och kartlagga den verkliga situationen pa plats. Lessons Learned personal
inkluderas i styrkor pa plats i insatsomradet och har darmed tillgang till farsk
forstahandsinformation fran ett antal aktorer. Aven om centret tillhér armén s&
samlas information in fran de andra stridskrafterna, civila, personal fran andra
myndigheter och humanitdra organisationer. Detta skapar dven mgjlighet att
stalla fragor av kansligare natur som “Hur genomfér du en Whole-of-Government
ansats nar du ar den enda personen pé plats?”*%’

Tidigare erfarenheter av Lessons Learned visar pa svarigheten att sitta samman
erfarenheter fran de olika stridskrafter, grupperingar och myndigheter som finns
och ta tillvara pa Lessons Learned pa en strategisk och operativ gemensam
allomfattande, ”Joint” niva. *® | Kanada har militaren skapat ett center'®
ansvarar for att koordinera och institutionalisera Lessons Learned inom
Kanadensiska Forsvarsmakten och Forsvarsdepartementet for att stodja
utvecklingen av myndigheter, avdelningar och férmagor i linje med
departementets mal. Pa sikt genererar insamlade erfarenheter en utveckling av
doktriner och styrdokument som passar de praktiska behoven.

vilket

Ett resultat av erfarenhetsinsamlingen &r vetskapen om att vad som kan tyckas
vara mycket olika insatser, exempelvis konflikten i Afghanistan, jordb&vningen i
Haiti, sékerhet i samband med olympiska spelen och G8/G20 har betydligt mer
gemensamt an vad som forst tycks uppenbart.*'® Detta &r intressant som motkraft
till uppfattningen att Forsvarsmaktens internationella operationer ar sa pass olika
och unika att det ar problematiskt med erfarenhetshanteringen. Den kanadensiska
modellen visar pa méjligheten att s inte ar fallet och belyser de gemensamma
delar dar man kan léra sig av tidigare framgangar och misstag. Logistiken som
tvargaende stodfunktion for alla stridskrafter och operationer bér definitivt kunna
tillampa erfarenheter inom alla omraden.

Exempel pa Kanadensiska allomfattande Lessons Learned:

e Vikten av tidig allomfattande planering med alla akt6rer. For att stodja detta
i framtiden erbjuder den kanadensiska forsvarsmakten nu andra myndigheter

106 Aven flygvapnet har anammat konceptet med integrerad observator

197 Chris Thatcher, Embedded observer: From Lessons identified to lessons learned, Vanguard,
Kanada (Februari 2011)

198 Chris Thatcher, Concepts Sandbox: An innovation centre for joint capability development,
Vanguard, Kanada (Juni 2011)

108 CFWC: Canadian Forces Warfare Centre

19 Chris Thatcher, Embedded observer: From Lessons identified to lessons learned, Vanguard,
Kanada (Februari 2011)
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och organisationer en tvaveckors utbildning i sin operativa planeringsprocess
och ser ett storre behov att sjélva vara delaktiga i andra myndigheters och
aktorers kurser.

e Vikten av erfarenheter fran féltet och de personliga relationer som dar
skapats samt ratt utbildning och ratt person pa rtt plats for att 16sa de mest
kritiska uppgifterna.

e En gemensam plats for civilt- och militart huvudkontor vid insats ar viktigt
for gemensam planering, samarbete, koordination och upplevelsen av att "vi
skall 16sa detta gemensamt”. Utan koordination med andra aktorer &r det inte
mojligt att veta vilka resurser som kravs.***

e Att skapa en ’need to share” attityd hos alla aktorer for att etablera en
gemensam lagesbild. En stravan att &ndra den militara attityden av att
kartlagga fienden till att ga ett steg langre till en allomfattande kartlaggning.

7.3.1 Lessons Learned ger utveckling av logistiken

| detta kapitel samlas information om erfarenheter fran Kanadas olika insatser
och vilken utveckling som kan ses inom den kanadensiska férsvarsmaktens
logistik i framtiden.

Utbildning och interoperabilitet

Ur en logistisk synvinkel ser den kanadensiska militaren, utifran sina
erfarenheter av olika typer av operationer, att man dven behdver vara beredd att
stddja civila aktorer vilka inte har militarens erfarenheter av och utrustning for
svara och spartanska forhallanden. Darmed har man forandrat sin traning infor
insatsen for att inkludera hantering av detta. Man inkluderar dven formagan att
overbrygga interoperabilitetsgap mellan olika kommunikationssystem™**

Erfarenheter fran Afghanistan visar att det I6nar sig for militaren att vara
pragmatiska och att samarbeta med Canadian International Development Agency
(CIDA) och Department of Foreign Affairs and International Trade (DFAIT) nér
organisationerna ar 6ppna for samverkan och ignorera nar sa inte ar fallet. Andra
aktorer paverkar militarens handlingsfrihet och mandat att fatta beslut om
kreativa l6sningar pa plats ger mojlighet att utnyttja resurser pa basta satt.**® For

11 A Hottin, B. Coy, OP HESTIA a look back on the mission, The Bulletin, vol 15, No. 2, Kanada
(2010)

12 Chris Thatcher, Embedded observer: From Lessons identified to lessons learned, Vanguard,
Sjukvard och humanitar hjalp Kanada (Februari 2011)

13 Steve Saideman, Lessons From Afghanistan, Vanguard, Kanada (April 2012)
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att dessa beslut skall kunna fattas ur en holistisk synvinkel i linje med insatsens
overgripande mél krévs dven utbildning av den egna personalen.**

Ratt material och snabbt redo med flexibilitet i materielsystemen

’You go to war with the army you have, not the army you want. While
there were many jokes about wearing the wrong kind of camouflage
uniforms at first, the shortage of helicopters was far more serious,
leading to more convoys on the ground and more risk of casualties due
to roadside bombs. The Canadian forces adapted by leasing helos and
tanks all?sd buying others via processes that Auditors-General do not
love.”

Vad det galler flexibilitet och att vara redo att leverera rétt logistikstod vid en
akut kris har man dragit 1ardom av insatser som Afghanistan och Haiti dar
mycket materiel skickades som containrar via fartyg. Containrar vilkas innehall
sedan inte anvéndes. Man uppdaterar planer, styrdokument och listor etc med
hé&nsyn till senaste lardomar for att kunna agera rétt. Dessutom ser man dver mer
flexibla containerlésningar i modulform infoér framtiden. Exempelvis i form av
ett Theater Activation Warehouse™ i Trenton med ’plug-and-play”” containrar
vilka latt kan sattas samman for en insats, modulariserat och skalbart vilket gor
det latt att anpassa, plocka ut och lagga till delar, for en specifik miljo eller
situation.**®

’Canada does not adopt a one-size-fits-all approach to disaster
response” '

Vikten av planering och ratt materiel pa ratt plats vid ratt tidpunkt gar hand i
hand med vikten av forberedelser for den insats som kan komma att krévas i
framtiden. Det kan sagas att den roda traden i de lessons learned som presenterats
ar forberedande arbete bade med avseende pa personal, relationer och utbildning
men aven med langsiktig hansyn till logistiken som stodfunktion och dess
mojligheter att leverera. Kanada har en hog grad av medvetenhet om vikten av
saval flexibilitet som effektivitet och man lagger stor vikt vid att i framtiden
kunna tillhandahalla logistikstod i form av sjukvard, teknisk expertis samt land,
luft och vattenburen logistik vid humanitéra kriser och fredsfrdmjande insatser.

14 Material frén Workshop och Seminariet p& FOI 2012-11-01

!5 Steve Saideman, Lessons From Afghanistan, Vanguard, Kanada (April 2012)

18 Chris Thatcher, Embedded observer: From Lessons identified to lessons learned, Vanguard,
Kanada (Februari 2011)

17 Elissa Goldberg, A Whole-of-Government Approach, Vanguard, Kanada (May 2012)
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Sjukvard

Kanadensiska militéren har under 2012 inférskaffat nya flygplan, C-17
Globemaster, vilka kan vara mycket effektiva for transport av personal och
materiel.

“Creating a logistics team that our nation could offer up into disaster
zones as part of our package of deliverables is the logical next step.

I can’t tell you how many times 1, or other GlobalMedic™® personnel,

have been ferried into hot zones (carrying our field hospitals, water
units, and emergency aid) by the Americans, Australian, Brazilian,
Malaysian and Indonesian air forces. Offering a logistics movement is
perfect for diplomacy and a 9reat way to showcase what Canada is
about through our military”**°

Det finns mojligheter for Kanada att utveckla samarbetet i den militara
logistikfunktion i linje med en Comprehensive Approach ytterligare for
att stoédja humanitar hjéalp. Att utveckla en hdgre grad av samarbete i
transportfunktionen utanfor konfliktomraden och aven inom det
medicinska omradet med humanitira organisationer. Aven om inte alla
humanitara organisationer ar 6ppna for samarbete med militaren sa
indikerar citatet en vilja att etablera former for en hégre grad av logistisk
samverkan, eventuellt med Canadian International Development Agency
(CIDA) som mellanhand.'®

Kapaciteten for sjukvardsinsatser dr hog inom den humanitara sektorn i
Kanada (exempelvis via Réda korset och Lékare utan granser).'?! |
dagslaget anvands de militara sjukvardsresurserna endast vid katastrofer
dér civila krafter inte racker till.

Sedan 2002 har militaren tillnandahallit expertis i form av kirurgteam i
Afghanistan, framst i sjukhuset NATO Role 3 i Kandahar. Personalens
erfarenheter och den kunskapsbas som byggts upp hér ar viktig att ta
tillvara infor framtiden. Vid anlandande i Afghanistan fanns i princip
ingen personal med erfarenheter av att agera i en fredsframjande insats,
det institutionella minnet fran Korea kriget och till viss del forsta Gulf
kriget hade tappats. Man ser nu ett behov att sakra kunskapen for
framtiden, &ndra doktriner och verka for en storre delaktighet i

18 GlobalMedic &r en icke statlig humanitar organisation

119 Citat Rahul Singh, a More humanitarian army, Vanguard, Kanada (Maj 2012)

120 CIC och CDFAIT’s future of fighting discussion, Inlagg Elissa Goldberg, Rahul Sing, Twitter
Live Chat, (Maj 17 2012)

121 C1C och CDFAIT’s future of fighting discussion, Inlagg Elissa Goldberg, Rahul Sing, Twitter
Live Chat, (Maj 17 2012)
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humanitara krisinsatser.'?? En riktning fér utveckling som undersoks ar

etablerandet av militara smaskaliga sjukvardsteam som via de nya
strategiska flygresurserna snabbt kan vara pa plats vid en katastrof.
Dérmed kan kanadensiska militaren erbjuda hjélp till dess att de
humanitara organisationerna kommit pa plats.

Awvtal, samarbeten och myndighetssamverkan

Kanada arbetar aktivt for att skapa ett globalt nétverk for att mojliggéra leverans
av logistikstod till utsatta omraden vid behov i framtiden. Landet har avtal med
lander som Jamaica (etablerat under varen 2012), Tyskland och Kuwait samt i
framtiden eventuellt Singapore® i syfte att snabbt och mer kostnadseffektivt
kunna etablera en vélfungerande bas for logistikstdd for ndrliggande regioner vid
behov. Denna typ av avtal kan forvantas underlatta samordning och koordination
mellan saval myndigheter som for militaren, andra aktorer i ett krisomrade och

lokalbefolkningen.
Flexibla tankar, flexibel logistik

De logistikmodeller som skapades och tillampades initialt under operation
APOLLO (start 2001) och ATHENA(start 2003) i Afghanistan arbetades fram i
strid mot gallande doktrin och var nyskapande i sin design. Utan betydande
tillgang till lokala fornodenheter understoddes hela operationen av resurser fran
Kanada via en luftbro direkt till den taktiska nivan. Istallet for ett push-system
via olika logistikbaser skapades ett pull system dér de flesta behov tackets av
direkta bestallningar fran insatsomradet via Canadian Forces Supply System
(CFSS). Bestéllningarna levererades av Kanadensiska leverantdrer direkt till
flygplatsen i Trenton for leverans till insatsomradet.®* Lésningen hade sina
brister, underhall via endast luftbro medférde risker som kravde arbete i form av
planering och forebyggande atgarder. Flygplatsens var beroende av vader och
sikt med begransad tillgang och befann sig inom ett riskomrade
sakerhetsmassigt. Kompletterande Iésningar och I6sningar fran lokala
leverantorer eftersoktes men visade sig i initialt vara svara att uppratta. Med
tiden forbattrades sakerheten i Kabul och lokala leverantorer etablerades som ett
viktigt logistikstod.'?

122 Andrew Becket, Peter Chu och Homer Tien, humanitarian relief suregery: A role for Canadian
forces health services surgical teams post-Kandahar? Canadian Military Journal, Vol 12, No. 3,
Kanada (2012)

123 hitp:/ivww.cbe.ca/m/touch/politics/story/2012/06/26/canada-jamaica-military-base.html ,CBC
News hdmtad 2012-11-13, publicerad 2012-06-26

124 ¢.C. Thurrott och R.A. Bailey, Operations APOLLO and ATHENA: A break from sustainment
doctrine, Canadian Army journal vol 8.1, Kanada (2005)

125 Kanadas erfarenheter av lokala leverantérer belyses dven in kapitel 5.
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Informationssystem, ordning och reda fran borjan till slutet ger effektivitet

I den hastiga uppstart som ofta sker i samband med katastrofer som
jordbavningen i Haiti laggs sallan tillrackligt med tid och resurser pa kontroll
over materieltillgangar. | insatsens genomforande fas laggs fokus ofta pa aktiv
probleml6sning och det &r forst vid avvecklingen som problemen med dalig
materielkontroll uppkommer. Lessons Learned fran bl.a. operation HESTIA
(Haiti) visar pa vikten att tidigt ha utbildad logistik personal pa plats som tar
emot och har kontroll 6ver materiel som anlander, sékerstéller kontroll och
tillgadng under genomférande och har kunskap att forbereda avveckling i god tid
och under ordnade former med uppdaterade ERP-system*?°.

Infér avvecklingen i Afghanistan gjordes ett grundligt arbete for att sakerstalla
effektivitet och ett bra logistiskt flode. Enligt intervju med Colonel Chuch Mathé
J4 Canadian Joint Operations Command™?’ &r equipment pre inspection” och
in transit visibility”” de mest grundlaggande orsakerna till en lyckad avveckling.
Forinspektionen klargjorde hur mycket och i vilket tillstand den materiel som
skulle skickas hem befann sig i. Detta gav logistikfunktionen i Kanada méjlighet
att bestalla reservdelar i fortid samt att sakerstélla att det fanns tillgéanglig plats i
lagret for atervandande materiel.

Etableringen av en ’Common operation picture” skapade mojlighet att
genomfora en komplex avveckling i en dynamisk omgivning. | balansgangen
mellan logistikférsorjning till kvarvarande trupper och avveckling &r en
helhetshild av storsta vikt. Enligt Colonel Chuch Mathé J4 &r synkroniseringen
av informationssystem for att fa ett helhetsgrepp 6ver olika databaser och bryta
ner stuprdrshanteringen av information den mest prioriterade utvecklingen att
investera i inom logistiken i framtiden. Transformationen av den Kanadensiska
forsvarsmakten innebar en snalare budget och det ar aven av hogsta vikt att
strava efter att folja med i den teknologiska utvecklingen for sparbarhet,
lagerstyrning och forbattring av logistiken ur ekonomisk synvinkel.

En hallbar logistik

Kanada som nation &r mana om att framsta som miljéansvariga vid sina
internationella insatser. Regler och krav fran myndighetsniva specificerar till viss
del till vilken grad miljohansyn skall tas och kanadensiska militaren forvantas
forsakra att ingen eller absolut sa lite miljopaverkan som mojligt sker under

126 Enterprise Resource Planning System

27 Intervju "Canadian Joint Operations Commander explains it all”, infor key note speech
DefencelQ 2013,
http://lwww.defencelogisticseurope.com/Iframe.aspx?tp_pagesrc=Iframel.aspx?pgftpsrc=ftp://76.1
2.224.124:21/NewyorkDevtestTeam/1849.mp3&m_id=1849&eventid=7015&mloc=T
Hamtad 2012-11-27
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insatser. Miljo och inte minst aterstallande av miljon till ursprungligt skick vid
avveckling blir en viktig frdga inom en Comprehensive Approach. Skador pa
miljo och natur kan starkt paverka lokalbefolkningen och utvecklingen i regionen
samt darmed dven bidra ytterligare till eskalering av konfliktsituationer och
forsvara arbetet pa plats, aven for kommande insatser.

For logistikfunktionen vilkens verksamhet starkt paverkar saval kostnader som
miljon i omradet ar fragan av stor vikt. Kanadensiska militarens erfarenheter
visar att den tidiga planeringen av logistiken och etablerandet i insatsomradet ar
avgorande for mojligheten att minska miljopaverkan samt de kostnader som
uppkommer i samband med aterstéllning av miljon vid avveckling. Hansyn till
miljofragor i planering, rutiner pa plats och materialval &r av stor vikt och en
miljéansvarig bor finnas pa plats fran start efter vad som framgar i Lessons
Learned rapporter.'?® Framférallt i planerings och rekogniseringsfasen, lampliga
platser for verksamhet som kan kontaminera miljon (exempelvis parkerings-,
tvatt- och reparationsplatser) bér valjas ut tidigt och prepareras i forvag for att
minska utslapp och nedsmutsning av miljon. Erfarenheter visa att
nedsmutsningen varit betydligt allvarligare &n man forutsett pga oaktsamhet i
arbetet och i uppbyggnaden av lagret. Forsiktighetsatgarder samt utbildning av
personal bor goras for att minska nedsmutsningen och spara kostnader och
arbetstid vid avveckling. Ytterligare en anledning till att inkludera
miljokompetens i rekognoserings- och planeringsfasen &r att fel val av plats och
okanda miljoforhallanden vid start kan leda till mycket hoga kostnader. En plats
som redan innan lagret etablerats &r kontaminerad av gamla utslapp kan bli
mycket kostsam att [&mna i gott skick.

I det jordsaneringsarbete som gjorts vid Kandahar Airfield fick man &ven
bekymmer i och med att bestallda fylinadsmassor, vilka antogs vara rena, visade
sig vara allvarligt kontaminerade och man tvingades darmed aven rena dessa for
att aterstalla platsen. Lessons Learned visar pa behovet av att testa jord och
vatten i forebyggande syfte i savél etablering som aterstallande arbete.*?

Ett kontinuerligt arbete med rening av mindre batcher jord under pagaende insats
bedéms vara mer ekonomiskt fordelaktigt an de mycket stora atgarder man
tvingats till vid avvecklingen.

7.4 Reflektion

Omfanget och vikten av de erfarenheter som samlats in i denna studie kan
diskuteras. Tillforlitligheten i kallmaterialet ar i vissa fall inte helt klarlagd da

128 ¢ A. Lamarre, Topic Lesson report 11-107, Environmental Remediation, Kanada, (2011)
129 C.A. Lamarre, Topic Lesson report 11-107, Environmental Remediation, Kanada, (2011)
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erfarenheter alltid &r personliga. Olika asikter och personliga varderingar kan
speglas i materialet och nér sa ar fallet i detta kapitel syftar detta till att ge en mer
nyanserad bild. Som exempel kan ndmnas Operation HESTIA vilken i vissa
kallor beskrivs som mycket framgangsrik med hansyn till innehall och mangd av
material i de containrar som skickades medan andra kéllor indikerar att mycket
material skickades i onddan och fick returneras.

Insamlingen av erfarenheter fran kanadensiska insatser har genomforts framst i
syfte att belysa logistikens roll i en allomfattande ansats ur ett praktiskt logistiskt
perspektiv. Genom att studera utvecklingen av logistikfunktionen till féljd av
dessa erfarenheter tillfors nya infallsvinklar. Den utveckling som sker inom
logistiken i Kanada och NATO kommer att paverka den svenska
forsvarslogistikens utveckling och gor det sannolikt redan ur flera perspektiv.
Exempelvis bor en hogre grad av materielanpassning for samverkan med civila
och humanitara organisationer inom NATO paverka utbudet pa den
internationella marknaden och vilka krav som stélls pa den svenska formégan till
interoperabilitet i framtiden. Hardare miljokrav pa materiel, genomforande av
logistik och insatsplanering hos andra nationer paverkar aven hur Sverige och
Forsvarsmakten uppfattas internationellt. Studier av Kanada visar hur
uppbyggnad och anvéndning av logistikfunktionen etablerar en bild av Kanada
som ett land dar humanitar hjalp och hénsyn till miljon prioriteras.

7.4.1 Effekt och effektivitetsvinster

”Indeed, JIMP é)romises to make decisions and actions more strategic
in character™®?

Den kanadensiska militarens historiska arbete i syfte att vara mer holistisk
samordnad inom exempelvis NATO, FN och koncept som CIMIC &r betydande.
Dérmed kan det diskuteras huruvida Comprehensive Approach, JIMP och dagens
intention mot allomfattande ansats tillfor ndgon ytterligare potential att finna
effekts- och effektivitetsvinster for militaren. Det &r sant att manga historiska och
nuvarande koncept dverlappar varandra men nya tankar och utveckling tillfors
standigt i vad som kan ses som ett kontinuerligt forbattringsarbete dar modeller
for samordning blir mer och mer allomfattande. Krav utifran pa en higre grad av
samordning av alla aktorer kan med sékerhet generera savél 6kad som minskad
effekt och dkade kostnader likvél som besparingar ur militarens synvinkel. Av
hogre vikt &r att samarbete i ndgon form med andra akt6rer som exempelvis icke

130 Citat: Sida 17, Andrew Leslie, Peter Gizewski, Michael Rostek, Developing a comprehensive
approach to canadian forces operations, Canadian Military journal, Vol 9, (2008)
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statliga humanitara organisationer ar oundvikligt och vikten darav for att na
gemensamma mal bér inte trivialiseras.**!

Informationssystem

Den kanadensiska anpassningen av egna informationssystem for interoperabilitet
aven med civila kan méjliggora en hogre effektivitet. Att utvecklingen av den
kanadensiska forsvarsmaktens egna informationssystem och stravan mot
transparens i forsorjningskedjor kan ge besparingar ar tydligt. Kan det sdgas att
all information, egen eller annan aktérs, som bidrar till en tydligare lagesbild,
béttre framsyn och genomlysbarhet kan verka positivt for effektiviteten?

Inom den svenska Forsvarsmakten pagar kontinuerligt arbete med
verksamhetsledningssystemet PRIO for battre produktivitet och effektivitet.
Liksom i den kanadensiska utvecklingen av logistiken ses informationssystem
som nyckeln till effektiv styrning och resursanvandning i logistiken dven om
man inte kommit lika langt som Kanada nar det géller exempelvis transparens.
Ur ett internationellt perspektiv har man i Forsvarsmakten kompetens att tka
interoperabiliteten i systemen men det ar till stor del en fraga om ekonomiska
resurser.

Personal

For kanadensiska militaren forvéantas arbetet mot att vara mer allomfattande
producera en personal som ar val utbildad for att méta komplexiteten i
internationella konflikter och kan fatta beslut utifran en holistisk bild av
situationen. Detta kan och bor generera saval battre effekt som effektivitet,
internt och i linje med den dvergripande kanadensiska allomfattande ansatsen.

Forvantade positiva effekter av utvecklingen av den kanadensiska militarens
arbete mot en mer allomfattande ansats ar béattre relationer mellan aktérer och
darmed en forbattrad tillgang pa information och ett battre informationsutbyte
mellan aktorerna i ett konfliktomrade. Detta kan 0ka graden av koordination och
minska dubbelarbete for militaren i stravan mot ett gemensamt strategiskt mal
dar varje aktor respekterar och finner sina egna och varandras roller.

7.4.2  Ett svenskt perspektiv

Né&r det kommer till rena effektivitets- och effektvinster i den svenska
insatslogistiken inom ramen for en Comprehensive Approach har landets storlek
som internationell aktor oundvikligen betydelse. Sma nationer som Sverige har
svart att delta i internationella insatser utan stod fran och samarbete med andra

31 Michael Rostek, Peter Gizewski, Security Operations in the 21st Century, Canadian Perspectives
on the Comprehensive Approach, Kingston (2011)
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landers eller organisationers logistikfunktioner. Ur den ledande organisationens
perspektiv ar bidrag i form av specialiserade nischfunktioner att foredra fran sma
nationer. Nagot som &ven kan vara till nytta fér den mindre nationen da man i
utbyte kan fa tillgang till en kanske mer kostnadseffektiv logistikservice fran
andra nationer som Kanada eller Frankrike.

Ur en mindre nations perspektiv &r det inte sjalvklart att det mest effektiva séttet
ar att nyttja stora nationers logistikfunktioner. Ett exempel pa samarbete mellan
flera mindre lander ar Nordic Polish Support Group (NSG) vilken levererade
logistikstod till NORDPOL **? brigaden bestdende av danska, finska, norska,
svenska och polska enheter frdn en gemensam ungersk bas i norsk regi for att
spara nationella resurser. Denna typ av agerande kan dock inte ségas vara i linje
med en internationell Comprehensive Approach strategi da det framst avser att
frdmja de egna nationernas intressen och kan skapa suboptimering ur ett
helhetsperspektiv.

For att aktivt och effektivt bidra logistiskt i en Comprehensive Approach behtver
en mindre nation kdnnedom om vilka behov den kan ténkas behdva fylla nu och
inte minst i framtiden. Om bidraget skall utformas som en nischfunktion eller
som ett storre bidrag samordnat med flera andra mindre nationer kan det likval
komma att innebara betydande investeringar och paverka dven det nationella
forsvaret och samverkan med svenska myndigheter. Kostnaden kontra nyttan for
insatslogistiken av att delta i internationella allomfattande insatser &r starkt
beroende av hur man véljer att investera i materiel, personal och infrastruktur.
Materiel for vilka ett flertal anvandningsomraden kan identifieras dven nationellt,
exempelvis funktioner for vattenrening och energi vilka minskar det logistiska
fotsparen kan vara ett lampligt utvecklingsomrade fér mindre nationer.
Samverkan med andra nordiska lander med avseende pa kostnadseffektiv
materielforsorjning ar aktuellt for Sverige och ett intressant omrade att folja i
framtiden.

Hoga kostnader for att stodja nischfunktioner internationellt vilka inte kan
anvandas nationellt bor understkas noga ur ett svenskt livscykelperspektiv. En
mindre nation bor, for att uppna kostnadseffektivitet i NATO-insatser, strava
efter att nyttja existerande och nationellt funktionellt materiel. En mindre nation
kan bidra relativt kostnadseffektivt med valutbildad personal med
specialistkompetens tranade i multinationella vningar.**®

132 | samband med IFOR, The Implementation Force, en multinationell fredsframjande insats i
NATO-regi, Bosnien Hercegovina 1995-1996

133 Major Vaidas, Bernotas, Role of relatively small scale logsitics contributions in North Atlantic
Treaty Organization Operations, U.S Army Command and General Staff College, Fort
Leavenworth (2005)
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Sammanfattningsvis kan sdgas att man i planeringen av den internationella
insatslogistiken bor beakta:

Ar personalen utbildad for att verka i allomfattande insatser samt inforstadd
med 6vergripande mal och forutsattningar?

(Kunskap om och erfarenhet av allomfattande insatser? Finns eller kan
relationer skapas med andra aktorer i forvag for att underlatta samverkan i
praktiken? Gemensam utbildning? ...)

Att materielforsorjning och logistik &r planerad for flexibilitet och
effektivitet for Sverige och andra aktorer.

(Vilken roll &r lamplig for logistikfunktionen ur ett helhetsperspektiv? Vilka
andra aktorer kan man behdva stddja, med vad och hur? Kan planen
effektiviseras ur helhetssynpunkt? Vilka samarbeten bor sokas? Avtal och
mandat? ...)

Anvands informationskallor och informationssystem pa basta mojlig satt for
att stodja en aktuell och allomfattande l&agesbild?

Hur Lessons Learned bést skall insamlas och tilldmpas under insatsen samt
for utveckling av logistiken och personalens kompetens pa lang sikt?

(Hur skall den kompetens som skapas i insatsen bevaras och forbattras till
framtida insatser? Hur kan information samlas in s& nara kallan och s&
snart i tiden som mojligt? Vad har insatsen gemensamt med tidigare
insatser? ...)

Har nddvandig samverkan skett mellan avdelningar och enheter i
Forsvarsmakten for att sdkerstélla intern effektivitet?

(Ar miljokunnig personal involverad i planeringen? Har man sett till hela
insatsen i logistikplaneringen, fran start till avveckling? ...)
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Myndighetssamverkan i Sverige

Detta kapitel bygger pa en studie genomford av Elvira Kaneberg, FMV, och kan
lasas som ett fristdende kapitel.

Kapitlet beskriver och analyserar samverkan mellan myndigheter i Sverige.
Fokus ligger pa rent humanitéra hjalpinsatser med éverskridande
myndighetssamverkan samt civil-militar samverkan. Avsnittet har inkluderats i
denna rapport i syfte att 6vergripande belysa Forsvarsmaktens forutsattningar
for allomfattande ansats ur ett myndighetsperspektiv.

Ansvaret for katastrofarbetet fordelas bland svenska myndigheterna enligt
foljande: regeringen ansvarar for de strategiska fragorna inom katastrofhjalp,
medan praktiskt arbete ligger hos myndigheterna. Tva departement ansvarar for
att ge stod vid katastrofsituationer, inom sitt eget policyomrade,
forsvarsdepartementet och utrikesdepartementet. Materialet for detta kapitel
grundar sig pa intervjuer med personal fran Frsvarsmakten (FM), Forsvarets
Materielverk (FMV), Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), Forsvarets
Hogskola (FHS), Styrelsen for Internationellt utvecklingsarbete (SIDA),
Myndigheten for samhéallsskydd och beredskap (MSB), Folke
Bernadotteakademin (FBA), Forsvarsdepartementet (FG) och
Utrikesdepartementet (UD).™**

8.1 Ett svenskt perspektiv

I Sverige har avsikten varit att bistd med humanitar hjélp genom ett
varldsomfattande humanitért system av samverkan med andra typer av aktorer.
Likval star svenska civila och militara myndigheter infor utmaningen att
samverka i allt storre grad, delvis pa grund av fler regleringar géllande
kostnadseffektivitet och delvis pa grund av de krav pa mer flexibilitet vid
utférande av uppgifter som har alagts statliga organisationer. Detta innebar i
praktiken ett 6kat engagemang av nyckeltjansteman fran statliga myndigheter i
diskussioner inriktade mot att hitta nya lésningar med inblandning av militért
stod i naturkatastrofinsatser.'*

De humanitéra organisationerna kan behdva involvera militar hjélp i
katastrofinsatser for att hjalp skall kunna levereras. | dessa fall &r det framst via

134 E5r definition av samverkan och samordning se kapitel 1.4.

135 samverkan vid konfliktsituationer berérs inte specifikt i detta kapitel men i enhet med tidigare
citat fran Roda Korset Sverige ar humanitéra organisationer betydligt mer restriktiva i sin
samverkan vid dessa tillféllen.
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militér logistik som en stédjande kraft for de humanitéra organisationerna. |
Sverige kan de humanitéra organisationerna pa flera satt gagnas av att militaren
tar sig an logistikledningen i katastrofinsatser, istéllet for att ansvaret fordelas pa
varje individuell organisation. Daremot ar de humanitara organisationernas vilja
att salrgréverka med militaren fortfarande begransad och i linje med Oslo Guide
lines™.

De svenska statliga organisationerna behdver anamma en helhetsbild éver
logistiken for att uppna effektivitet och effekt i hjalpinsatser. Man behover
samverkan och kontinuerligt larande i kombination med férberedelse infor nasta
tillfalle. Att se logistiken ur ett myndighetsoverskridande “Supply chain
perspektiv” kan stodja utvecklingen mot kostnadseffektiv logistikledning fran
ursprungsplatsen till konsumtionsplatsen i syfte att med ett holistiskt mal
tillgodose det humanitéra behovet.

8.2 FoOrutsattningar for samverkan

Ett av problemen med 6kad samverkan bland svenska myndigheter, tycks vara
osakerheten i om och pa vilken niva samverkan bor ske. Det finns dven
indikationer pa att samverkan begransas till foljd av brist pa resurser och
begransningar i kompetens, vilka blir flaskhalsar och ofta kostsamma och svara
att ta itu med. Detta kan eventuellt vara en del av forklaringen till den tendens
av stuprérsagerande som finns mellan myndigheter idag. En annan del &r den
sndva budget man opererar inom, oklarheter runt samverkan och rent
ekonomiska konsekvenser for respektive aktor.

8.2.1 Behov av samverkan

Mot bakgrund av de synpunkter som inkommit fran intervjuade tjansteman
inom svenska myndigheter, finns en del allméanna riktlinjer for civil-militar
samverkan, som behdver synkroniseras och anpassas. Framforallt avsaknaden
av helhetsperspektiv och gransdverskridande diskussionsforum som ska
komplettera analysunderlag for beslutsfattare. Behov finns avseende kdannedom
om myndigheternas styrkor och svagheter, saval som insatsomradenas
miljomassiga forutsattningar.

Intervjumaterialet visar att de oklara mandaten till myndigheterna fran
departementen orsakar onddig dubblering av kompetens och produktutveckling
samt kostsam utveckling av processer pa skattebetalarnas bekostnad.

136 Oslo Guidelines, O. G. (2006). The Use of Foreign Military and Civil Defence Assets In Disaster
Relief - “Oslo Guidelines”. Foreign Military and Civil Defence, Rev. 1.1, November (2007)
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Intervjumaterialet visar pa ett starkt behov av en samverkansmekanism som ar
anpassad till svenska forhallanden och stodjer effektivitet i arbetet. Detta skulle
skapa mojligheter for en berikande mangfald i kompetens, arbetskraft, tekniska
fardigheter och nytta. Uppfattningen att Sverige behdver en stérre samordning
mellan organisationers strategiska och operativa funktioner & mycket enhetlig
fran respondenterna. Det finns ett tydligt behov av en enad samverkansform pa
nationell niv4, inte bara inom logistik och forsorjningskedjor dven om detta kan
betraktas som en mycket relevant del. Detta indikerar att uppfyllelse av Sveriges
humanitara malsattningar kan underlattas med en hogre grad av stod till nationell
myndighetssamverkan.

8.3 Samverkan vid humanitara insatser

| Sverige baseras myndighetssamverkan pa Oslo Guidelines vilka styr utforande
av humanitart arbete med inblandning av militara aktorer.**’

8.3.1  Nivaer for samverkan

Utifran intervjumaterialet kan sagas att det i allméanhet finns tre nivaer att beakta
for samverkan med avseende pa humanitara insatser:

1. Samverkan i hemlandet innan katastrofen uppstar (t.ex. bland svenska
organisationer och forsvarsmakten) borgar for émsesidig forstaelse och
syftar till beredskap.

2. Kontinuerlig global samverkan inom klustren (inte katastrofspecifik) syftar
till att utveckla gemensamma procedurer och hdja den globala
beredskapsnivan for att underlatta logistiken vid en insats.

3. Katastrofspecifik samverkan vilken startar hos regeringen i det drabbade
landet och leds av logistik kluster (t.ex. i regi av WFP).

8.3.2 Effektivitet och effekt

Fragan ar hur samverkan mellan civila och militara myndigheter och aktorer
skulle se ut for att vara lampligast for Sverige rent nationalekonomiskt, ur ett
kostnads-/effektivitets- och effektperspektiv.

Militar samverkan i linje med tidigare namnda Oslo Guidelines® innebér att

37 Mer information om Oslo Guidelines finns i kapitel 4.

138 Oslo Guidelines, O. G. (2006). The Use of Foreign Military and Civil Defence Assets In Disaster
Relief - “Oslo Guidelines”. Foreign Military and Civil Defence, Rev. 1.1, November (2007)
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militara logistikresurser anvands forst nar inga andra alternativ star att finna.
Militaren ses som en mekanism som sékerstéller villkor for stod och sékerhet
vid speciella behov. Oslo Guidelines fran 2006, tar &ven upp anvandningen av
militara-civila resurser och forsvarsresurser i naturliga, teknologiska och
miljomassiga krissituationer under fredstid, vilken samtidigt starker
anvandningen av militara resurser till stdd for humanitara insatser. Tolkningen
av Oslo Guidelines kan innebdra ett hinder for samverkan i Sverige. Trots detta
har det svenska Utrikesdepartementet till stor del hanvisat till dokumentet.
Detta star i kontrast till den vilja att samverka som identifierats hos
respondenterna och dnskad forbattring av koordination och resursanvandning.

| intervjuerna papekar man dven vikten av att skilja mellan anvandningen av
nationella militéra styrkor (t.ex. den svenska militaren for en katastrof i
Sverige) och internationella militara styrkor (t.ex. svenska militéra styrkor som
anvands i en insats internationellt). For svenska myndigheterna ar svarigheterna
och begransningarna for samverkan en aktuell fraga, och detta bor beaktas nar
man skapar den militara forméagan for katastrofinsatser. Om neutraliteten i den
humanitara insatsen hotas kommer inte samverkan vara méjlig och pa sa satt
begransas eventuella méjligheter till effektivitets- och effektvinster for Sverige
som helhet.

8.3.3 Logistikledning

Den svenska Forsvarsmakten utvecklar fortfarande, trots stora besparingar inom
logistikomradet, robusta och skickliga logistikteam med véalutrustad och
valutbildad personal. Personal som &r utbildad att leda operationer, utveckla och
tillhandahalla omedelbar livraddande hjalp. En snabb respons &r A och O for att
kunna rédda ménniskoliv i en katastrofinsats och prestationen hos en humanitér
logistikkedja méts ofta i antalet raddade manniskoliv och mangd hjélp som natt
mottagaren. Militarens kompetens och formaga att agera snabbt bor vara skal for
humanitéra organisationer och civila myndigheter att soka stéd och samverkan.

Inom ramen fér Comprehensive Approach och de erfarenheter som insamlats i
denna rapport ses uppréttandet av en gemensam ledningsstab som viktig for
framgéngen i operationen. Humanitéra organisationer och civila myndigheter kan
dock se inrattandet av en gemensam stab som patvingat och ineffektivt.
Resultatet blir ofta en mer ad hoc liknande samverkan. Férsvarsmakten
interagerar med andra aktorer i viss utstrdckning, som exempel kan ndmnas den
bilaterala samverkan man har med MSB. Onekligen skulle man tjana pa en mer
samordnad logistikledning och respondenterna &r i hog grad dverens om att
béattre samverkan och kunskap &r ett styrkeelement. Detta géller inte bara statliga
organisationer utan alla aktorer i Sveriges humanitara bistand. Ur denna
synvinkel har logistiken potential vara en ekonomisk drivkraft att 6ka samverkan
och bidra till starkandet av en svensk Comprehensive Approach.
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8.3.4  Gransoverskridande projekt
| oktober 2012 startade projektet Ledning och Samverkan i regi av MSB.

Projektet Ledning och samverkan ska bidra till att utveckla svenska
aktorers formaga att leda och samverka genom att definiera nationella
riktlinjer for ledning och samverkan vid olyckor, kriser och andra
handelser.™*

Erfarenheter fran intraffade handelser och 6vningar har, enligt MSB, visat pa
brister i formagan att hantera storre handelser dar aktorer pa alla nivaer behover
samverka. Projektet involverar en mangd olika myndigheter och har potential att
skapa riktlinjer och grund for samverkan mellan myndigheter och individer for
framtida krishantering. Projektet har &ven kopplingar mot andra
samverkansprojekt t.e.x NORD-SAM och Lénsstyrelsens arbete och &r ett
exempel pa de aktiviteter som pagar i Sverige idag for att hitta former for
samverkan.

Projektet &r organiserat i fem delprojekt. Resultaten av delprojekten ska
tillsammans definiera nationella riktlinjer for ledning och samverkan vid olyckor
kriser och andra handelser. **°

1. Riktlinjer for ledning och samverkan olyckor, kriser och andra héndelser
inom omradet samhallsskydd och beredskap

Gemensamma grunder for arbetet i stab/ledningsstédsfunktion
Lé&geshild och informationsdelning

Ramverk for teknik och stod

Kompetens — uthildning, 6évning, erfarenhet

Arbetet for nationell samverkan bygger relationer mellan individer i myndigheter
som aven ar involverade vid internationella insatser vilket kan vara ett steg pa
vagen mot en hogre grad av Comprehensive Approach dven in dessa
sammanhang.

SARE RS A

8.4 Reflektion

Svenska myndigheter verkar i ett kontext dar det kan saknas tydlig strategi och
mandat som syftar till en effektiv sammanfogning av operativa mekanismer i
Sveriges nationella och internationella ataganden. Detta &r avgérande for att

139 hitps://www.msb.se/en/Start1/Nyheter-fran-MSB/Nyheter/Projektet-Ledning-och-samverkan-
har-startat/ Hamtad 2012-11-26
140 Rolf Olsson, MSB, Presentation i samband med workshop inom detta projekt p& FOI 2012-11-01
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stérka responsen vid framtida katastrofinsatser. Svenska organisationer kan
behdva na en 6verenskommelse om varfor och hur en 6kad civil-militar
samordning kan forbéattra effektivitet och effekt vid framtida katastrofinsatser.

Avslutningsvis bor &ven ségas att Sverige inte anvander humanitara medel som
maktmedel &ven om humanitéra insatser kan bidra till att indirekt paverka en part
i en konflikt. Humanitdra insatser, militart stod och utvecklingsarbete i
konfliktférebyggande syfte anvénds for att undanréja grundlaggande orsaker till
konflikter som kan uppsta pa grund av fattigdom, sociala orattvisor, brott mot
manskliga rattigheter samt bristande demokratisk utveckling. *** Detta &tagande
ar nagot som kan forvantas oka i framtiden p.g.a. klimatférandringar och okande
brist pa mat och rent vatten i utsatta omraden.

11 Fersvarsmakten, Militarstrategisk doktrin med doktrindra grunder (MSD 12), Stockholm (2011)
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Diskussion och rekommendation

Att Comprehensive Approach paverkar planering och utveckling av
insatslogistiken ar faststallt i denna rapport. Nar det kommer till internationell
insatslogistik &r det tydligt i Forsvarsmaktens styrdokument, inte minst
Logistikutvecklingsplanen, att anpassning for samverkan och allomfattande
ansatser internationellt pagar kontinuerligt till fljd av trender och
drivkrafter.**?

9.1 Trender och drivkrafter

Arbetet med utvecklingen av koncept, modeller och former av Comprehensive
Approach har pagatt under en lang tid inom savél organisationer som lander.
Vagen mot en mer allomfattande ansats i fredsfrdmjande insatser och
katastrofinsatser har inte varit problemfri. Kritik kan framféras bade vad det
géller problematik orsakad av utsuddande av granser mellan militéra och
humanitara aktorer och insatsens effekter pa lokalbefolkningens livsvillkor och
forutsattningar idag och i framtiden. Logistikens del i dessa fragor ar inte
irrelevant, framforallt ndr det kommer till materiel- och fornédenhetsférsérjning,
nyttjande av infrastruktur samt miljépaverkan. Internationellt pagar arbete for att
forbattra insatslogistiken ur ett holistiskt perspektiv. Det ar viktigt att
Forsvarsmakten har ett langsiktigt samverkansperspektiv i saval materielplaner
som utbildning av personal for att vara i linje med en allomfattande ansats.

9.1.1 Erfarenhetsbaserad utveckling i fokus

| organisationer och nationer pagar en kontinuerlig insamling av erfarenheter fran
insatser. Denna rapport visar att man lagger en allt mer 6kad vikt vid insamling
av aktuell information, inte minst informell och muntlig information, for att
erhalla en komplett bild. For att erhalla korrekt material direkt fran kallan
forandrar man sin Lessons Learned funktion. Aktiva observatorer, Lessons
Learned celler, som arbetar néra den militéra insatspersonalen och vars arbete tas
tillvara omgaende for att 6ka flexibiliteten och anpassningsformagan i
logistikfunktionen pa plats. Enligt erfarenheter fran Kanada har denna typ av
Lessons Learned celler i logistiken varit nodvandiga for att logistikfunktionen i
Afghanistan skall kunna 6ka flexibiliteten och kunna utfora sitt uppdrag. Att
finnas pa plats i omradet har framférallt bidragit med observatcrernas egna
iakttagelser och formaga till beddmning av riktighet i information, kvalitet och

142 Karin Schroder och Anna Weibull, Ledning av Logistik, Samordning av insatslogistiken fran
topp till botten, FOI--R3495--SE, Totalforsvarets Forskningsinstitut, Stockholm (2012)
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vikt for verksamheten pa plats och for framtida utveckling. Utifran studier av
Kanadensiska insatser men &ven FN och NATO kan slutsatsen dras att Aktiv
Lessons Learned fran insatser som koncept har en mycket stor inverkan pa
utvecklingen av ledning av insatslogistik gallande saval materiel som doktrin och
styrning i framtiden.

En intressant reflektion med hansyn till den 6kande samverkansgranden mellan
svenska myndigheter ar att man i Kanada valt att skapa en ny gemensam enhet
for allomfattande och gransoverskridande Lessons Learned. En enhet for
samverkan mellan olika myndigheter och militar samt mellan militarens olika
stridskrafter for att synkronisera sig; dela och utveckla kunskap om framst
allomfattande ansats.***

Forslag:

« Enaktiv Lessons Learned funktion, dven i realtid, i Férsvarsmaktens
logistikfunktion for att Sverige skall kunna forbéttra logistiken
kontinuerligt i praktiken samt infor utvecklingen av framtida styrning.
Ett arbete i realtid 6kar mojligheten att folja med i den snabba
internationella utvecklingen efter svenska forutsattningar och i linje med
Forsvarsmaktens utvecklingsplan kunna uppna effektivitet i
verksamheten.

¢ Gemensam Lessons Learned for allomfattande ansats och
myndighetssamverkan i Sverige vid internationella insatser.

9.1.2 Samverkan

Tillampningen av Comprehensive Approach liknande koncept har kritiserats for
att bidra till det krympande utrymmet for humanitéra organisationer att agera.
Militara insteg pa traditionellt humanitara omraden och den 6kade anvandningen
av militér i humanitara sammanhang har bidragit till 6kade sékerhetsrisker och
ifragasattande av de humanitara organisationernas neutralitet. Detta har genererat
en utveckling dér grénser och riktlinjer for samverkan blivit allt tydligare bland
annat via Oslo Guidelines och FNs arbete for att i praktiken hitta fungerande
former for samverkan. En framtida utveckling mot 6kad samverkan
internationellt med &n tydligare gréanser ar trolig pa grund av organisationers och
myndigheters stravan mot saval hogre effektivitet som samordning eller
samverkan mot en gemensam malbild i nagon form av allomfattande ansats.

En 6kad samverkan med civila och humanitdra organisationer innebér att
militdren kan forvantas behéva anpassa sin logistikfunktion och inte minst

18 CFWC: Canadian Forces Warfare Centre
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materielférsdrjning med hansyn till interoperabilitet med civila. Detta for att
kunna stddja andra aktorer vid allomfattande humanitéra insatser i storre
utstrackning &n vad som oftast sker idag. Det faktum att andra nationer och
NATO-lander som exempelvis Kanada stravar efter att 6ka militarens formaga
att stodja logistiskt vid internationella humanitéra insatser innebar att dven
Forsvarsmaktens logistikfunktion kan komma att paverkas darav. Nagot som
man kan behova beakta i saval materielforsorjning som leverantorsavtal och
utbildning.

En vanlig problematik inom militdren &r forlust av organisatoriskt minne och
kompetens nér denna inte utnyttjas i insatser. Ur den militéra logistikens
synvinkel kan ett 6kat deltagande i rent humanitéra insatser vara av godo i syfte
att forvalta och utveckla erfarenheter fran insatser, kompetens inom saval
sjukvard som transport och leverans.

Forslag:

«  Okad kunskap om civila aktorer, humanitara organisationer och riktlinjer
for samverkan i syfte att minimera sékerhetsrisker och underlatta
samverkan saval forberedande som i insatsomradet.

« Etablera relationer via samverkan med andra aktorer i forberedande syfte
for att underlatta vid en insats. Detta kan géras via organisations-/
myndighetsdverskridande vaxeltjanstgoring och gemensamma
utbildningar i respektive arbetssatt, vardegrund och erfarenheter fran
insatser.

»  Madjligheten att vara interoperabel d&ven med civila med hansyn till saval
personal som materiel behéver finnas. Okad standardisering och
internationella inkop kan tillféra savél battre kostnadseffektivitet som
underl&tta mojligheten att stodja civila aktérer med logistik.

9.1.3 Helainsatsen i fokus ger nya krav och malbilder

Utvecklingen mot allomfattande ansats kan forvantas fortsatta saval
internationellt som nationellt. Den erfarenhetsbaserade vetskapen som etablerats
hos saval humanitdra som militara och civila aktorer att samverkan ar nédvandig
for framgang samt den faktiska fysiska narvaron av en mangd olika aktorer i ett
insatsomrade kommer att stélla krav pa en helhets bild och ett mer holistiskt
arbetssatt dven hos logistikfunktionen i framtiden. Detta i sin tur staller krav pa
systemstdd som kan hantera en stérre och bredare informationsméngd, analytisk
formaga och goda kunskaper avseende allomfattande ansats.

Flexibla losningar och ett pragmatiskt arbetsséatt ar ledord som aterkommer i
undersokningen infér denna rapport. Pragmatiskt i det avseendet att man soker
samverkan nér denna ar mojlig, annars inte. | praktiken &r detta formodligen
vagen framat och for att insatslogistiken skall kunna utvecklas och samverka
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direkt i insatsomradet kravs mandat och styrning som stoder ett adaptivt
arbetssétt.

Forslag:

+  Okad kunskap om och forstéelse for allomfattande ansats och COPD etc
i organisationen ar nédvandigt for ett genomfdrande i linje med en
allomfattande ansats.

e Acceptans av behovet och nyttan med att vara allomfattande i sin ansats.
Lessons Learned kan vara till hjalp i form av goda exempel pa
allomfattande agerande i praktiken.

e Ledningsmetod, arbetssatt och styrning stdder ett pragmatiskt arbetssétt
med mandat och ledning.

e Helhetssyn redan i planeringsstadiet behéver utvecklas. Att redan i det
initiala skedet vara uppméarksam pa majliga effekter vid genomforande
och avveckling skapar en battre helhet och hdgre grad av
kostnadseffektivitet. Ordning och reda samt kommunikation och
transparens i forsorjningskedjan &r av hogsta vikt.

»  Forberedande arbete och allianser som skapar mojlighet att fokusera pa
en spetskompetens och kontraktera eller samordna dvrig logistik.

9.1.4 Okad samordning mellan myndigheter i Sverige

En trend kan ses i projekt, vilja och forsok till 6kad samverkan dven pa nationell
niva i Sverige. Svenska myndigheter star infor en utmaning vad det galler
utvecklingen av en tydlig strategi och mandat som syftar till en effektiv
sammanfogning av operativa mekanismer i Sveriges nationella och
internationella ataganden. Detta ar viktigt for att starka responsen vid framtida
katastrofinsatser och svenska organisationer kan behdva na en 6verenskommelse
om varfér och hur en kad civil-militdr samordning kan forbéattra effektivitet och
effekt vid framtida katastrofinsatser. Okat deltagande i hjalpinsatser staller krav
pé en hog grad av snabbhet och flexibilitet med avseende pa materiel. For en
effektiv hjalpinsats &r det essentiellt att hjalp anlander sa snabbt som mojligt.

Forslag:

e SOk nya mojligheter for kostnadseffektiva gemensamma
logistiklosningar nar sa & méjligt. Logistiken har potential att vara en
ekonomisk drivkraft att 6ka samordningen och bidra till stdrkandet av en
svensk Comprehensive Approach mellan saval myndigheter som
humanitéra organisationer.
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«  Forsvarsmaktens logistikkompetens och férmaga till snabb respons bor
ses i ett helhetskoncept for samverkan med utveckling av
spetskompetens och kompletterande kompetenser mellan myndigheter.

e Etablera en gemensam Lessons Learned funktion fér
myndighetssamverkan i Sverige.

9.1.5  Miljo

Den globala uppvarmning forvantas leda till extrema miljder i vilka den
internationella insatslogistiken kommer att verka. En utbredning av 6knar,
forandringar i vattenfloden och mer extrema véaderforhallanden. Den globala
uppvarmningen kommer dven att paverka befolkningen i stater med sma
mojligheter att kompensera for effekter av klimatférandringen. Detta kan leda till
brist pa mat och rent vatten, konflikter om ravaror, bristande stabilitet och ckat
behov av humanitéra och militéra insatser.

Miljopaverkan &r redan idag en viktig del av en Comprehensive Approach. Den
internationella insatslogistiken star for en stor del av den miljoforstoring som
sker i redan utsatta omraden vid insatser. Erfarenheter visar pa allvarliga
Iangsiktiga konsekvenser vilka kan eskalera konflikten om bristande resurser i ett
omrade vilket strider mot malet for den allomfattande ansatsen. Inom bland annat
FN finns starka stromningar mot en varaktig fordndring mot en mer holistisk
insatslogistik som inte strider mot utvecklingsmal for framtiden.

Forslag:

«  En bristande tillgang pa energi kan forvantas och flexibla miljo-
/klimatanpassade materiel bor inkluderas i planen.

¢ En helhetsbild av logistikforsérjningen krédvs med internt samarbete
mellan miljo och logistikfunktion redan i planeringsstadiet. Detta kan
spara resurser i form av tid och pengar vid avvecklingen.

»  Miljopaverkan som kostnadsdrivare bor féljas upp i syfte att spara saval
miljo som resurser i insatslogistiken i linje med en allomfattande ansats.
Uppfdljning av faktorer som val av transportsétt och
resursanvandningsrelaterade faktorer styr saval ekonomi som forfarande.

9.1.6 Sammanfattning

De 6vergripande forslag som genererats i och med beskrivna radande trender och
drivkrafter sammanfattas i en strategisk karta. Kartan ar uppbyggd efter fyra
perspektiv for att stodja en holistisk bild av utvecklingen i stravan efter effekt
med effektivitet. Kolumnen till hoger visar de langsiktiga 6vergripande
strategiska utvecklingsmal pa vagen till en allomfattande ansats. Malbilden
stammer val 6verens med radande utveckling enligt forsvarsmaktens logistiska
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utvecklingsplan vilket indikerar att utveckling sker i linje med en Comprehensive
Approach. (Ytterligare reflektioner och grundmaterial,se Bilaga 1 Workshop)

Malbild
Insatslogistik
i linje med
Comprehensive
Approach

Pragmatiskt (adaptivt
Effekt g (adaptivt)

J— arbetssitt, samverka dar —|_
e sa ar mojligt Samordna fér uppfyllande

av strategiskt effektmal i

h beslut -
e Comprehensive Aproach

Hansyn till insatsens
paverkan pa miljo, aktorer,

befolkning etc.

Effektivitet
Fokusering, bidra med det
Framsynthet i planeringen —1— man &r bra pa (ovrigt
kontrakteras, samordnas) Samverka for gemensam
~ - - ; effektivitet i
Soka flexibla och Nya leverantorsavtal till .
o R i Comprehensive Approach
samverkande logistik —t— stdd fér mal i CA, nationellt —
|6sningar och internationellt e
Oka samverkan internt i Interoperabla, flexibla, FM
FM och mellan —— klimat och miljdanpassad
myndigheter nationellt materiel

Ledningsmetod & Process

Stodja pragmatiskt System ska stodja och
(adaptivt) arbetssatt, —_— hantera en bredare - -
. . . Ledning och arbetssatt
samverkan, mandat informationsmangd . )
stodjer Comprehensive
Effektiv Lessons Learned Loolf for bright spots Approach
rocess i logistiken —— Dynamisk acceptans av CA
& & i verksamheten
Personal & Utbildning
Utbildning Etablerade relationer
CA, COPD etc. Organisations-, med andra aktorer
myndighetsdverskridande -
o vaxeltjanstgoring .
Gemensamma utbildningar Utbildad och kompetent
med aktdrer personal for CA

Figur 9 Strategisk karta for utveckling av Férsvarsmaktens insatslogistik i linje med trender
och drivkrafter
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Under workshopen fanns tendenser till ett behov i forsvarssektorn av en djupare
kunskap angaende politisk styrning, allomfattande ansats samt allomfattande
planeringskoncept, exempelvis COPD. En anledning till brister i kunskap kan
vara det langa tidsperspektivet och trogheten i systemet. Erfarenhetshanteringen i
organisationer som NATO tar tid innan den processas in i styrande dokument,
doktriner och direktiv som COPD. | ett svenskt perspektiv blir tidsperspektivet
an langre da man forst invantar externa parters utveckling innan man genomfor
sin egen, exempelvis anpassningen av COPD. Detta innebdr i praktiken flera ar
av fordrgjning av genomforande av nddvandiga forandringar, kunskapslyft och
tillampning av erfarenheter i insatslogistiken.

Under genomforandet av workshopen kunde ett visst motstand mot allomfattande
ansats sparas och viljan att férandra arbetsmetoder och direkt stodja andra civila
aktorer logistisk framfor den egna militara styrkan mottes bitvis av tveksamhet.
Liksom de humanitéra organisationerna har negativa erfarenheter av samverkan
med militéren har militaren erfarenheter av de civila akttrernas ovilja att
samverka och konsekvenserna darav. De tankar i form av Lessons Learned,
Bright spots, utbildning och vaxeltjanstgoring som foreslas syftar till att saval
Oka kunskapen som att forankra och férandra attityder i organisationen. For att
detta skall fungera ar det dock viktigt att man inom Férsvarsmakten har en klar
strategisk riktlinje for vad man vill astadkomma med allomfattande ansats for att
uppna effekt och effektivitet saval internt som externt.

Riktlinjer for allomfattande prioriteringar

For att insatslogistiken skall bli mer allomfattande i sitt angreppssatt i praktiken
kravs inte bara utbildning och acceptans utan &ven nagon form av
beslutsstodjande riktlinjer. Nagot som med sannolikhet tillampas redan idag i
varierande grad. Som exempel pa vad som avses kan namnas nedanstaende tabell
(se figur 10) for val av transportsatt, hamtad fran WFPs logistikkluster*.
Tabellen ger beslutsstod pa en dvergripande niva, och kompletteras i viss man
med allomfattande kriterier avseende exempelvis val av leverantor. Inarbetning
av allomfattande kriterier, i linje med vad som foreslagits inom ramen for denna
rapport, i beslutsmodeller och riktlinjer &r viktigt pa saval nationell som
internationell niva.

144 Tabell nr 1, http:/log.logcluster.org/response/transport/index.html (Hamtad 2013-01-30)
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Figur 10 Transportdiagram frdn WFP. Tabellen kan tillampas som beslutsstod men kan
kompletteras ytterligare med allomfattande kriterier pa saval dvergripande som detaljerad
niva.

9.2

For att vara i linje med en Comprehensive Approach i en internationell insats
behdver ledningen av insatslogistik utvecklas i linje med de utvecklingsmal som
anges i figur 9. For den langsiktiga utvecklingen kravs god kdannedom om andra
landers och organisationers utveckling. De viktigaste faktorerna som identifierats
inom ramen for denna studie infor framtida utveckling av ledning av
insatslogistiken ar:

Slutsats

e Miljofragor, ett holistiskt angreppssatt och livscykelkalkyler behéver
prioriteras i insatsplanering och materielplan av savél ekonomiska som
allomfattande skél.

¢ Holistisk avtalskompetens och uppfoljning kommer att spela en allt
storre roll for formagan.
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e Den allomfattande ansatsen staller krav pa utbildning och kunskaper pa
alla nivaer och i alla funktioner. Detta inkluderar dven erfarenheter och
Lessons Learned.

En allomfattande ansats staller krav pa planeringen av insatslogistik satillvida att
planeringen dven behdver vara utétriktad. En utatriktad planering kraver
inkludering av andra aktdrer dar sa ar mojligt samt logistikplanering med hansyn
till logistikens paverkan pa den allomfattande ansatsens 6vergripande malbild.

Vad ovanstaende slutsatser kan innebara rent konkret exemplifieras i form av
reflektioner i kapitel 4,5,6 och 7 dar dven exempel pa planeringsfragor
avhandlas.
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10 Forslag pa fortsatta studier

En vidareutveckling inom ledning av insatslogistik i en mer allomfattande
riktning &r viktigt infor framtiden. Saval internationellt som nationellt finns
stromningar som trycker pa for en okad samverkan. Som exempel kan namnas
den omdaning av logistik som genomfoérs av Forsvarsmakten och FMV. En
narliggande verksamhetsforandring som stéller hoga krav pa samverkansférmaga
och samordning for att besparings- och effektivitetsmal skall uppnas. Denna
studie avser att, via insamling av Lessons Learned, bidra till 6kade kunskaper
avseende frdmst internationell samverkan och ledning av insatslogistik. Inom
ramen for denna studie har det blivit tydligt att det finns en podng i att inhdmta
information i ett tidigt skede och att kunskapen som finns i andras erfarenheter
kan bidra till utveckling inom Férsvarsmakten. For att 6ka flexibiliteten och
minska den tid som gar férlorad i den internationella processen av
erfarenhetshantering och utveckling av styrning och riktlinjer behévs forskning
och studieverksamhet.

10.1.1 Studiefdrslag

Denna studie har en stor spannvidd och vécker intressanta fragor dar fordjupning
kan gagna den framtida utvecklingen av ledning av logistik i férsvarssektorn.
Som exempel kan ndmnas:

e Comprehensive Approach — ett svenskt perspektiv pa ledning av
insatslogistik.

e Miljopaverkan och utveckling for hallbar allomfattande insatslogistik.

e Humanitéra insatser med militért logistikstdd, Bright spots och Best
Practise.

e Gransoverskridande Lessons Learned, erfarenheter av allomfattande
ansats ur ett samverkansperspektiv.

Inom omradet for humanitar insatslogistik sker en snabb utveckling mot 6kad
samverkan mellan organisationerna och en hogre grad av professionalism i
genomforandet av logistiken. Man drar effektivt lardom av genomforda insatser
och logistiken har fatt en hogre prioritet och delaktighet tidigt i planeringen.
Detta ar framforallt ett resultat av forstaelsen for de kostnader som uppstar vid
nedprioritering av logistikfunktionen samt dess planerings- och resursméssiga
forutséttningar. Den 6kade anvéndningen av militéren i humanitéra insatser
staller krav pa en hogre grad av aktuell information och kdnnedom om
humanitéra organisationers erfarenheter, utveckling av logistikfunktion och
mojligheter for samverkan i praktiken. Studier av den humanitéra sektorn &r
darmed intressant for Férsvarsmakten ur ett flertal synvinklar.
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Under genomforandet av denna studie framstod miljépaverkan som en viktig
fraga for logistiken i framtiden, saval nationellt som internationellt. Prioritering
av miljofragor ar traditionellt inte ett militart omrade men utifran de erfarenheter
fran bland annat Kanada och USA som diskuteras i denna rapport bér man kunna
vanta sig nya krav och riktlinjer saval nationellt som internationellt varfor det bor
vara en prioriterad fraga i Forsvarsmakten och hos Forsvarets Materielverk.
Ytterligare studier av FN och miljéfragor i internationella insatser kan ge
mojlighet till framsyn och besparingar pa langre sikt. Livscykelperspektiv for
saval materiel som flodeskedjor och hela insatser ar ur logistisk synvinkel en
viktig fraga, savél ekonomiskt som funktionellt.
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11 Forkortningar

3D
ArbO
CA

C LEDS/C INSATS/
C PROD/C INSS J4

CIMIC
COPD
DART
EU

FHS
FML
FMLOG

FMP

FMUP

FMV

FOI

FOT

FN
GreenSCOR
HKV

ICT

INS el.INSATS
INS ERF ANA

INSS J4

INS SSO/ArbO
10 2014
JOINT

KPI

KRI

LEDS
LOG UP
MNE
NATO
PERP
PRIO
PROD

Dokument Arbetsordning, Férsvarsmakten
Comprehensive Approach

Chef for avdelning LEDS/INSATS/PROD/INSS
Civil Military Cooperation

Comprehensive Operations Planning Directive
Disaster Assistance Response Team
Europeiska Unionen

Forsvarshdgskolan

Forsvarsmakteledningen

Forsvarsmaktens enhet for logistik

(under omdaning)

Forsvarsmaktsplanering

Forsvarsmaktens Utvecklings Plan

Forsvarets Materielverk

Totalforsvarets Forskningsinstitut

Forskning och Teknikutveckling

Forenta Nationerna

Integrerat verktyg for gron forsérjningskedja
Forsvarsmaktens Hogkvarter

Informations och kommunikationsteknologi
Forsvarsmaktens avdelning for insats
Forsvarsmaktens enhet for erfarenhetshantering
m.a.p. insatser

Forsvarsmaktens enhet for insatslogistik
Arbetsordningen for insatsledningen
Insatsorganisation 2014

Joint Interagency Multinational Public

Key Performance Indicator (I denna rapport
definierad som "’drivande nyckeltal/indikator’”)
Key Results Indicator (I denna rapport definierad
som ’uppfdljande nyckeltal/méatetal’”)
Forsvarsmaktens avdelning for Ledning
Logistisk Utvecklingsplan

Multinationella Experiment

North Atlantic Treaty Organization
Perspektivplanering

Forsvarsmaktens verksamhetsstyrningssystem
Forsvarsmaktens avdelning for produktion
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PROD INFRA

PROD LOG
PROD LOG Teknik

SCOR
TrangR
UNEP
UNICEF
UNIFIL
VU
WFP
OB

Forsvarsmaktens enhet for produktion
infrastruktur

Forsvarsmaktens enhet for produktion logistik
Forsvarsmaktens enhet for produktion logistik,
Teknik

Supply Chain Operations Reference Model
Tréng Regementet, Skovde

UN Environment Programme

United Nations Children’s Fund

FN insats i Libanon

Verksamhetsuppdrag

Word Food Programme

Forsvarsmaktens Overbefalhavare
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13 Bilaga 1. Workshop — Effektivitet
och effekt i ett allomfattande
perspektiv

I denna bilaga beskrivs i korthet den workshop som genomférdes inom projektet i
syfte att sprida och dela kunskap i Forsvarsmakten och belysa studiens
grundlaggande fragestallningar: Vilka inflytelsefaktorer har Comprehensive
Approach pa planeringen av insatslogistik i Svenska Forsvarsmakten nu och i
framtiden? P& vilket satt kan ledningen av insatslogistik utvecklas for att mota
framtida utmaningar med hansyn till Comprehensive Approach?

Workshopen inkluderade foredrag knutna till respektive sektor enligt
definitionen av Comprehensive Approach i denna studie (se figur 11 nedan) och
avslutades med diskussioner i grupp.

Comprehensive Approach

Samordna for att effektivt na efterstravad effekt och
gemensamma malsattningar

. . Civila aktorer,
Internationella Internationella . -
. . lokalbefolkning, Humanitéra
organisationer och nationella .. . N
i media, industrin, organisationer,
(tex.FN), ~ militéra styrkor, . ; -
. . . aktdrer med statliga och icke
myndigheter, allierade och \ o
N kommersiella statliga
avdelningar partners .
intressen
| | | |
Workshop
| Foredrag FOI: Vad dr Comprehensive Approach? |
Foredrag MSB:
I.sednmg: ch Gr;p“:dnlrs:suhs:wn Féredrag FMV: Foredrag
amverkan 5 Allomfattande HUMLOG
i med personal . E—
Foredrag FMV: fran insats, ett institute:
R o
cuvll-l:nllltﬁr o Grd e persp i
myndighets- inom logistik
koordination

Figur 11 Innehdll Workshop - Comprehensive Approach och Ledning av insatslogistik
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Representation

Som ahorare och deltagande i gruppdiskussioner representerades Forsvarsmakten
av personal fran PROD LOG, FM LOG, LEDS INRI, FMKE, INSS J4, J4
Regional stab Syd, J4 Militar Region Vast, TrangR, MTS, FHS, FMTS.*
Dessutom deltog personal fran FOI, FMV och forskare knutna till Logistik
Nordiska Né&tverk.

Forelasningar

Foredragshallare: MSB Rolf Olsson, FOI David Harriman, FMV PhD Per
Skoglund, Elvira Kaneberg, HUMLOG Institute Professor Gydngyi Kovacs.
Innehall i forelasningar kommer inte att diskuteras separat i detta kapitel men
anvénds i viss utstrdckning som material i denna rapports 6vriga delar.

13.1 Resultat fran workshop

Under workshopen definierades vissa grundlaggande nyckelord att ta hansyn till
med avseende pa Forsvarsmaktens samverkan inom logistik i internationella
insatser:

Koordinering, Effektivitet, Fortroende & Overgripande Malsattning

Utifran dessa ledord kan en grund skapas for en allomfattande ansats i
planeringen och ledningen av insatslogistik.

Comprehensive Approach som koncept, ansats eller mind set kan av vissa
upplevas som ett alltfor diffust koncept for praktisk tillampning inom militéren.
Rent konkret, kan Forsvarsmakten tillampa och anvénda sig av ett mind set for
att definiera hur man skall gora i praktiken?

| forda diskussioner kan en viss frustration sparas over bristen pa tydlighet och
en dnskan om stéllningstagande och konkretisering av vad allomfattande ansats
skall innebéra vid planering och genomforande efterfragas. Det ar mojligt att det
arbete som pagar i Forsvarsmakten med Comprehensive Operations Planning
Directive (COPD)*® kommer att resultera i mer kunskap, nédvandiga riktlinjer,
stod och definitioner dnda ner pa Krigsférbandsspecifikationsniva (KFS) i storre
utstrackning med tiden. En reflektion i detta sammanhang &r tidsperspektivet.
NATO har utformat COPD for att inforliva erfarenheter fran insatser, innan
COPD producerats, omdanats och inforlivats i lamplig omfattning i svenska
Forsvarsmakten har en relevant tidsméangd forflutit.

15 Vissa personer har endast deltagit som &horare med merparten &ven i gruppdiskussioner.
146 For mer information om COPD se aven avsnitt for Kanadensiska insatser
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13.1.1 Utvecklingsmal for ledning av insatslogistik

Nedanstdende tabell visar en summering av de viktigaste reflektioner grupperna
hade avseende utveckling av insatslogistiken i Férsvarsmakten. Ovningen avser
att soka utvecklingsmal och utfordes genom reflektion éver styrkor, svagheter,
mdjligheter och hot inom fyra olika perspektiv for ett mer holistiskt angreppssétt.

Effektivitet

Hur kan FM’s logistik bli mer effektiv
(resursmassigt) vid genomférande av en
allomfattande insats?

¢ Gemensamma lésningar/avtal
nationellt (materiel, TP avtal,
forbrukningsartiklar)

¢ Soka multinationella I6sningar

«  Dela logistikbdrdan med dvriga
nationer

«  Okad standardiseringen av
forsorjningssystem sa att stod kan
lamnas till olika aktdrer utan
mellanlager/omhantering

. Okad interoperabilitet, nationellt och
internationellt

Ledningsmetoder & arbetssatt
Hur kan FM'’s metoder for ledning av
insatslogistik behdva anpassas for att
béttre stddja en Allomfattande ansats?

e BOr stodja ett pragmatiskt arbetssatt
(adaptivt)

e BOr stédja 6kad samverkan med
nyckelaktorer

»  Aktuella och behovsanpassade
styrdokument pa alla nivaer m.a.p.
Comprehensive Approach

. Kunna hantera och beakta en bredare
informationsmangd (civillage,
infrastruktur, ekonomi, leverantérer..)

. Riskhantering (militar och civila
konkurrerar om samma resurser)

Effekt

Hur kan FM’s ledning av insatslogistik
uppna béttre effekt i en internationell
allomfattande insats?

«  Okad medvetenhet om att logistiken
bor bidra till att det strategiska
slutmalet kommer narmare.

»  Fokusering pa det man &r bra p3,
Ovrigt kan kontrakteras

«  Okad interoperabilitet, &ven med civila

. Samordna militdrna resurser for att
begransa belastningen pa
infrastrukturen till forman for civila.

¢ Narmare samverkan med
nyckelaktorer

Personal & Utbildning

Hur kan vi sékerstélla att var personal och
tillg&ngar stodjer FM i framtiden m.a.p.
allomfattande insatslogistik?

¢ Myndighetsoverskridande tjanstgoring,
bygg relationer och 6ka forstéelse

«  Ovningar med humanitara
organisationer

. Bjud in humanitara organisationer att
utbilda Forsvarsmakten

e CA utbildning, bredare kunskap i
Fodrsvarsmakten

. Behovsanpassad utbildning for
samordning

»  "Look for the bright spots” visa pa
konkreta, praktiska tillampningar av
Comprehensive Approach
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13.1.2 Reflektioner fran gruppsamtal

Detta avsnitt speglar asikter och reflektioner fran deltagare i gruppdiskussionerna
och relaterar till féregaende sidas matris.

Effektivitet

Effekt

Forsvarsmakten har en fordefinierad penningpase for en insats, i och
med detta bor det strategiska tankandet resultera i det som &r mest
ekonomiskt fordelaktigt. Man bor beakta att naturkatastrofer endast star
for 3% av alla insatser'*” vilket indikerar att det oftast inte &r s& brattom
vid insatser som de flesta tycks tro vilket ar intressant med tanke pa
lager, forrad och leveranstider.

Med hénsyn till Comprehensive Approach &r det ett problem att
Forsvarsmakten tenderar att vara sa kortsiktig i sina insatser. Detta
paverkar planeringsforutsattningarna och planeringshorisonten for
logistiken. Majligheterna till effektiv samordning mot ett gemensamt
effektmal redan i planeringsskedet minskar och darmed &ven
mojligheten att skapa de stora effektivitetsvinster som behover
forberedas pa strategisk niva.

En ansats for mer koordination pa nationell niva i ett tidigt skede kan ge
effektivitetsvinster. Nagon eller nagra fa myndigheter och industrier kan
samverka om resurser och planering for bade effekt och effektivitet.

Koordinering &r inget sjalvandamal, man vill koordinera for att bli
effektivare. Ratt koordinering &r viktigare &n graden av koordinering.
Det ar dven viktigt att beakta att vissa leverantérer man stravar efter att
koordinera med ar konkurrenter och ett langsiktigt tankesatt dar man tar
hansyn till att det kanske inte ar samma aktorer nasta gang ar av vikt.

Samverkan och koordinering for att man ska na effekt staller krav pa val
av aktor for koordinering. Vikten av att respektive organisation far sitt
spelrum maste beaktas men framforallt ar det av vikt att aktdrerna som
koordineras har mandat.

Det kravs mer eftertanke och battre planering for att forutse och uppna
ratt effekt i linje med Comprehensive Approach. Strategier som
amerikanska militarens ’Winning hearts and Minds™” var inte i linje med
det dvergripande syftet for den allomfattande ansatsen. Om man bygger

7 Fran presentation Professor Gyéngyi Kovécs i samband med Workshop inom detta projekt. FOI
2012-11-01

99



FOI-R--3639--SE

en bro for att fa igang infrastrukturen i en konfliksituation kan detta vara
kontraproduktivt. Man behover tanka mer langsiktigt, ha en klar malbild
och lata det holistiska tankandet genomsyra fran strategisk anda ner till
taktisk niva dven inom logistiken.

Ledningsmetoder och Arbetssatt

»  Visst finns det en vilja och forstaelse for behovet av att samverka med
andra aktorer for att stodja arbetet mot dvergripande strategisk malbild.
Daremot finns fragetecken dver hur Iangt man ar villig att stracka sig i
sin egen anpassning av ledningsmetoder och arbetssatt. Ar
Forsvarsmakten villig att &ndra traditionell militar ledningsmetod for att
samverka battre med civila aktorer? Behdver man forédndra den
traditionella ledningsmetoden for att uppna det gemensamma malet?
Diskussioner visar pa att det kan vara svart att na acceptans for en annan
ledningsmetod i Forsvarsmakten.

e Entanke &r att Forsvarsmakten istéllet valjer att avgrénsa sig ordentligt.
Da kan det finnas majlighet for traditionell ledningsmetod att fungera i
det militara kontextet. En renodling mot militara uppgifter dar
humanitéra organisationer och civila aktorer hanterar sin del kan ses som
ett alternativ till 6kad interoperabilitet. Fragan ar dock om detta &r saval
mojligt och 6nskvért i en komplex konfliktsituation. Kan renodling
stodja ansatsens strategiska malbild genom klara gréanslinjer och
fokusering? Den militéra definitionen av samverkan &r strdvan mot
koordinerande verksamhet i kommandokedjan. Nar man inte kan na hela
vagen med detta utan behéver partners, da far man samverka.

»  NAgot som talar emot cementering av traditionell militar ledningsmetod
ar den brist pa samordning och det stuprérsagerande som kan uppsta
internt och forekommer inom Forsvarsmakten idag.**® Det bor dock
podngteras att stuprérsagerande inte endast forkommer inom
Fdrsvl%smakten utan &ven mellan olika svenska myndigheter i hdg
grad.

Personal och utbildning

» Diskussionen visar pa erfarenheter fran Afghanistan dar man inte hade
ett samnordiskt logistikkoncept formellt. Pa plats i insatsomradet
koordinerades logistiken via exempelvis samutnyttjande av fordon

18 Karin Schréder och Anna Weibull, Ledning av logistik, Samordning av insatslogistiken fran topp
till botten, FOI-R--3495--SE, Totalférsvarets Forskningsinstitut, Stockholm (2012)

9 Eoredrag Jan Hyllander, Forsvarsdepartementet, Maritim Samverkan — Mycket snack men lite
verkstad, FOI (2012-10-19)
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informellt genom personliga relationer. Problemet med detta &r att man
upplever denna samverkan som grundad pa rent personliga kontakter
vilka upphor i samband med rotation av personal. Personliga relationer
ar av hogsta vikt for att samverkan skall fungera.

» Forekommande koordinering i insatsomradet visar pa ett pragmatiskt
arbetssatt dar mojligheter tas tillvara. Med doktrin, véxeltjanstgoring,
utbildning och relationsbyggande aktiviteter kan dock forutséttningarna
for samordning forbattras.

e Allarelationer och all kunskap &r dock en farskvara.
Vi &r daliga pa organisatoriskt minne, klarar vi samordning

och koordination enligt allomfattande ansats? Hur manga kan
till exempel detta med FN-logistik idag?”**°

50Citat frn Workshop och Seminariet p& FOI 2012-11-01
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