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Sammanfattning!]

* Anvindningen av fjirrstyrda forarlosa flygfarkoster,

s k dronare, Or targeted killings har okat kraftigt i
Pakistan. Detta till f6ljd av snabb teknikutveckling,
drénarnas formodade precision och kostnadseffektivitet
samt fordelen att slippa sitta egna soldaters liv pa spel i en
konfliktzon.

* Sedan 2004 har USA genom CIA verkstillt runt 350
dronarattacker i Pakistan — de allra flesta under Obama-
administrationen. Under Obamas presidentskap har
drénarattackerna mer 4n femdubblats jimfort med Bushs
tid vid makten.

* Sedan hésten 2008 da anvindingen av dronare
trappades upp har i snitt en till tvéd attacker genomforts
varje vecka i Pakistan, majoriteten i Norra Waziristan,
ndra grinsen till Afghanistan. Syftet dr att besegra
al-Qaida, forsvaga talibanrérelsen och stabilisera
Afghanistan och Pakistan.

* Antal targeted killings med dronare i Pakistan har sedan
2010 gradvis minskat; under 2012 genomférdes knappt
en dronarattack i veckan.

* Dadsoffren uppskattas till minst 2 350, varav ett
betydande antal civila — hur minga 4r dock omtvistat,
men troligen dtminstone ett par hundra. Andelen
bekriftade civila dédsoffer per ar verkar dock sjunka.

* USA anklagas allt oftare for att bryta mot
internationell ritt — bide avseende valdsutévningens
legalitet och krigets lagar.

* Dussintals hogt uppsatta ledare for militanta rérelser
(al-Qaida, TTP, IMU, Haqqani-nitverket m fl) har
avrittats med hjilp av dronare. al-Qaidas mojligheter att
operera fran Pakistan har dirmed minskat. Huruvida
al-Qaida som rorelse eller idé forsvagats globalt till foljd av
drénarprogrammet ir dock tveksamt. Andra lokalt rotade
militanta gruppers férmégor har inte paverkats namnvirt
av USA:s targeted killings. Dronarattackerna kan istillet
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visa sig vara kontraproduktiva genom att indirekt bidra till
radikalisering och rekrytering till vipnade grupper.

* Det frekventa anvindandet av dronarattacker har
sannolike bidragit till att 6ka anti-amerikanismen i
Pakistan. Trots det digra amerikanska bistandet betraktar
tre av fyra pakistanier USA som fiende. Over 80 % av
landets befolkning motsitter sig helt att dronarattacker
anvinds i Pakistan, enligt en undersékning av PEW.

* Operationerna med drénare, som idag genomfors
i strid med den pakistanska regeringens uttryckliga
vilja, har bidragit till att 6ka spinningarna mellan
USA och Pakistan. Regering, parlament savil som
oppositionspartier kriver att attackerna upphor.

* Den pakistanska administrationens tidigare nira
samarbete med och tysta stod till USA — bade vad

giller dronaroperationer och militirkampanjer mot den
inhemska talibanrérelsen — har férsvagat regeringen
opinionsmissigt. Det minskade folkliga stodet for
president Zardari och den sittande regeringen skulle
kunna resultera i maktskifte i Pakistan vid parlamentsvalet
2013.

* Den fd cricketstjirnan Imran Khan har pa kort tid
blivit en av Pakistans populiraste politiker — bl a genom
att kritisera vad han menar ir regeringens undfallenhet
gentemot USA, i synnerhet vad giller dronarfragan.
Opinionsundersokningar pekar mot att Khans parti, PTI,
“Rorelsen for rittvisa”, kan komma ate bli ett av Pakistans
storre partier vid nista val. Khan utlovar att om PTI

far makten s kommer drénarattackerna upphéra och
Pakistan sluta medverka i USA:s krig mot terrorismen.

* Dronarkriget i Pakistan kan mycket vil komma att
bli internationellt normerande fér framtida krigforing:
hemliga och robotiserade krig dir kostnaderna i
soldatliv och reda pengar blir forhallandevis laga — men
dir bristerna avseende folklig insyn samt respekt for
folkritten, krigets lagar och den nationella suveriniteten
kan bli betydande. Troskeln for statlig valdsanvindning
riskerar att minska och sittet att féra krig pa forindras.
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Summary(l

* The use of armed Unmanned Aerial Vehicles (UAVs),
so called drones, for targeted killings has grown rapidly

in the past five years. This is due to among other things
technological developments, the supposed precision and
cost efficiency of drones as well as the advantage for states
not to have to put soldiers at risk in a conflict zone.

*  With the drone program in Pakistan, the US has for
the first time used drones on a large scale. The purpose has
been to defeat al-Qaeda, weaken the Taliban movement
and stabilize Afghanistan and Pakistan.

e Since 2004 more than 350 drone attacks have been
carried out in Pakistan. The death toll is estimated to be
at least 2,400, including a significant number of civilians.
During the Obama administration drone attacks have
increased more than fivefold in comparison with the Bush
years.

* The US is accused of breaking international law, both
when it comes to the legitimacy of violence as well as the
laws of war.

* Dozens of leaders of armed groups (al-Qaeda, TTD,
IMU, the Haqqani network) have been killed. The ability
of al-Qaeda to operate from Pakistan has decreased
significantly. Whether al-Qaeda as a transnational
movement or idea has been weakened because of the
drone attacks is uncertain. The capabilities of militant
groups with local roots have, however, not been weakened
by the targeted killings. The drone attacks can instead
prove to be counter-productive and result in increased
radicalization and recruitment to armed groups.

* The frequent use of drones has likely contributed to
growing anti-Americanism in Pakistan. In spite of large
sums of foreign aid provided to the country, three out of
four Pakistanis regard the US as an enemy. More than
80 % of the population oppose that drones are used in
Pakistan.

[
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* Drone attacks, which today are carried out against the
explicit will of Pakistan’s government, have resulted in
tensions between the US and Pakistan. The government,
parliament as well as opposition parties in Pakistan
demand immediate cessation of the attacks.

* Pakistan’s administration past support for the US —
both regarding drone attacks and military campaigns
against the domestic Taliban movement — has resulted in
falling public support and may contribute to a change of
government in the elections of 2013.

* A former cricket star, Imran Khan, has emerged as
one of Pakistan’s most popular politicians, by among
other things criticizing the government for being weak

on the drones. Opinion polls suggest that Khan’s party,
PTI, “The Movement for Justice”, may become one of the
largest parties in Pakistan in the upcoming parliamentary
elections.

* The drone war in Pakistan may very well establish
international norms for future warfare: secret and
robotized wars with relatively low financial costs and
few deaths of soldiers, but which lacks with regards to
transparency, respect for the principles of international
law and national sovereignty, and that may lower the
threshold for states to” use violence.
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1. Inledning: Dronarkriget i Pakistan

Unmanned Aerial Vehicles (UAVs) — hidanefter benimnda
drénare — har anvints av USA i spaningssyfte i flera
decennier, t ex under krigen i Vietnam, vid Gulfen och pa
Balkan. Teknikutvecklingen de senaste dren har emellertid
mojliggjort anvindning av allt mer avancerade obemannade
flygfarkoster, i synnerhet missilbestyckade dronare, som t ex
Predator (MQ-1) eller Reaper (MQ-9). Under 2000-talets
“krig mot terrorismen” har dessa typer av drénare i allt

storre omfattning anvints for vapeninsatser. USA har nyttjat
drénare bestyckade med Hellfire-missiler for operationer i
Afghanistan, Pakistan, Irak, Jemen och Somalia — dock, fram
tills nyligen, i relativt begrinsad utstrickning.' Sedan hésten
2008 har dock attackerna med drdnare okat kraftigt, framfor
allt i Pakistan.

Den okade amerikanska anvindningen av drénare har vid
sidan av teknikutvecklingen en rad andra orsaker. Drénarna
anses vara kostnadseffektiva vapen som till f6ljd av formodad
precision skulle kunna minska risken {6r “collateral damage’.
Samtidigt beddms drénarattackerna effektivisera kampen
mot terrorismen. Terrorister kan sparas upp och dodas av
operatorer pa andra sidan jordklotet utan att egna soldater
behéver befinna sig pa marken eller komma till skada

— nagot som sannolike uppskattas av den amerikanska
hemmaopinionen. USA kan siledes doda fiender med
fjarrkontroll tusentals mil frin sjdlva konfliktzonen — och det
till en forhillandevis billig penning.? Den ekonomiska krisen
i USA och betydande f6rsvarsbudgetneddragningar kan
ocksa ha bidragit till atc 6ka anvidndningen av dronare, di de
anses vara kostnadseffektiva.

Vad som gor fallet Pakistan signifikant dr inte anvindandet
av missilbestyckade drdnare per se utan dess omfattning.
Dronarattackerna i Pakistan har gt rum i stor skala och som
primirt instrument i operationer mot terroristorganisationer

1 Christopher Drew, “Drones Are Weapons of Choice in Fighting Qaeda”,

The New York Times, 16 mars 2009; The Bureau of Investigative Journalism
(TBIJ),"The Bush Years: Pakistan strikes 2004 — 2009”, 10 aug 2011.

2 For vidare lisning: Magnus Jindel och Fredrik Lindvall. “Militdr robotik ger
kriget ett nytt ansikte” i Strategisk utblick 2012. Stockholm: Totalférsvarets For-
skningsinstitut (FOI), Juni 2012.
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som al-Qaida och olika talibangrupperingar. Sedan hésten[l[l
2008 da dronarattackerna trappades upp har fler &n 300
operationer, i snitt en eller tva i veckan, verkstillts i Pakistan
genom ClA:s forsorg.? Fler d4n 2 400 minniskor, inklusive
en betydande andel civila, har, enligt samstimmiga uppgifter
fran oberoende institut, dédats i dessa attacker.? The Bureu
of Investigative Journalism menar dock att fler an 3 500
minniskor kan ha mist livet.’ Attackerna i Pakistan har

pa grund av omfattningen och dess direkta konsekvenser
beskrivits som ett dronarkrig — och borde i s fall riknas

som det forsta dronarkriget nagonsin.® Till £6ljd av att
programmet genomforts av CIA och utan folklig insyn har
beteckningen skuggkrig anvints.”

En fallstudie om drénattackerna i Pakistan ir av relevans
for att belysa krigforingen med halvautonoma system.
Studien kan ocksd oka kunskaperna om och forstaelsen
for konsekvenserna av dronarattacker generellt och USA:s
program i Pakistan i synnerhet. Vidare ir en studie

om dronarprogrammet i Pakistan av betydelse frdn ett
sikerhetspolitiskt perspektiv, eftersom frigor som t ex

ror terrorism, inomstatliga och mellanstatliga konflikter,
framtida krigsf6ring och internationell ritt paverkas.

1.1. SYFTE OCH FRAGESTALLNINGAR

Syftet med studien ir att ge en bakgrund till och forklara
USA:s anvindandning av drénare i Pakistan 2004-2012

och belysa argument om attackernas relation till folkritten.
Studien syftar ocksa till att bedéma hur dronarattackerna
och debatten om dem péverkat folklig opinion, inrikespolitik
och vipnade gruppers formégor i Pakistan, samt relationen
mellan Washington och Islamabad.

3 Se 2.3 Omtvistad och oomtvistad statistik”.
4 Ibid.

5  The Bureau of Investigative Journalism; www.thebureauinvestigates.
com/category/projects/drones; himtad 4 mars 2013.

6 Se tex Peter Bergen och Katherine Tiedemann. "The Drone Wars:
Killing by remote control in Pakistan”, The Athlantic Magazine, december
2010.

7 Se t ex Foreign Policy, "Obama’s Shadow Wars”, mars/april 2012.


http://www.thebureauinvestigates.com/category/projects/drones
http://www.thebureauinvestigates.com/category/projects/drones
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Grundliggande frigestillningar dr som foljer:

e Hur har dronarprogrammet i Pakistan utvecklats
under George W. Bushs tid vid makten respektive
under Barack Obama-administrationen?

o  Hur forsvarar USA drénarattackerna i Pakistan och
vilka argument anvinds av folkritesjurister for att
hivda att attackerna ir ett brott mot internationell
race?

e Hur har dronarattackerna i Pakistan péverkat
globalt fokuserade och lokalt forankrade militanta
grupperingars férmagor att verka och genomfora
vipnade attacker?

e Hur har dronarattackerna paverkart pakistansk in-
rikespolitik?

e Hur har dronarattackerna paverkat relationen
mellan USA och Pakistan?

e Vad kan konsekvenserna av drénarprogrammet i
Pakistan bli fr framtida krigforing?

1.2. METOD OCH MATERIAL

Metoden f6r att fa svar pa forskningsfragorna dr textanalys
av oppna (och lickta) primir- och sekundirkillor. P4 grund
av killaget har betoning varit pd det senare. Olika och ibland
motsigande textkillor (artiklar i media, tidskrifter, bcker,
offentliga uttalanden etc) om drdnaroperationerna i Pakistan
och dess konsekvenser har vigts mot varandra. Statistisk frin
olika killor har analyserats, jamforts och sammanstilts.

Killdget om dronarattackerna i Pakistan 4r fortfarande
bristfilligt. Detta beror frimst pa att attackerna verkstillts

av CIA utan allminhetens insyn och att nirvaron av
utomstiende observatorer i omridet dir attackerna
genomforts varit begrinsad, bland annac dll £6ljd av
sikerhetssituationen. Pakistansk och visterlindsk media har
trots detta rapporterat frekvent om dronaractackerna och dess
konsekvenser. Statistik om antal attacker och déda etc har
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ddrmed varit méjlig att insamla och har sé gjorts av en rad [Il
institut, som i vissa fall kompletterat uppgifter i media och
statliga rapportering med intervjuer pa plats i Pakistan.

Bakgrunden till och utvecklingen av drénarprogrammet

i Pakistan har ocksa studerats med hjilp av artiklar

i amerikanska tidningar och tidskrifter, bocker av
fjanstemin inom Obama-administrationen- och genom
offentliga uttalanden. For information om och analys av

de sikerhetspolitiska konsekvenserna av dronarkriget i
Pakistan har en rad olika killor nyttjats: artiklar i pakistansk
och visterlindsk media, opinionsundersdkningar, lickea
ambassadtelegram och andra officiella dokument, offentliga
pakistanska uttalanden, samt akademiska rapporter och
bécker om dmnet.

Killdget 4r inte idealiskt. Nya killor kommer sikerligen
kasta mer ljus over fragorna i framtiden. Men med de
oppna killor som nu finns att tillgd gir det dnda att relativt
ingdende beskriva och analysera dronarkriget i Pakistan och
dess konsekvenser.

1.3 DISPOSITION

Forst ges en dversikt av USA:s dronarprogram i Pakistan
2004-2012, varefter tva olika perspektiv pa huruvida

brott mot internationell ritt d4gt rum eller inte presenteras.
Direfter analyseras hur dronarattackerna och debatten om
dem resulterat i sikerhetspolitiska konsekvenser vad giller
1) terroristorganisationer och militanta rorelser som t ex
al-Qaida, Haqqani-nitverket och TTP; 2) den pakistanska
befolkningens syn pad USA och stod for sittande regering; 3)
det folkliga stédet for oppositionspartiet PTT; 4) relationen
mellan USA och Pakistan; och 5) konsekvenser for framtida
krigforing.

11
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2. Dronarattacker i Pakistan 2004—
2012

Drénarattackerna i Pakistan padbérjades i liten skala

under Bush-administrationen, men kom att trappas upp
under hosten 2008. Under Obama-administrationen har
drdnaroperationerna i Pakistan okat kraftigt, fraimst i syfte
att sl ut talibanbaser och eliminera al-Qaida-medlemmar
i Pakistan. Antalet civila dodsoffer 4r omtvistat; vissa
killor talar om drygt 150 déda medan andra pekar mot
méngdubbelt hogre siffror.?

2.1. DRONARATTACKER UNDER BUSH-ADMINISTRATIONEN
Den 17 juni 2004 dgde den forsta kinda attacken med en
pilotlds och missilbestyckad flygfarkost rum i Pakistan. Enligt
medieuppgifter dddades dd Nek Muhammad, pakistansk
talibanledare, samt 5-7 ytterligare personer, inklusive

tvd barn.? Efter den forsta attacken var anvindningen av
drénarattacker de atfoljande fyra dren relativt sparsam —

ca ett dussin.'” Tva forsok atc med hjilp av drénare doda
egyptiern Ayman az-Zawahiri, ledande al-Qaida-ideolog och
nuvarande ledare av organisationen, misslyckades. Den 30
oktober 2006 attackerades en madrassa tillika triningsliger
for talibaner i distriktet Bajaur dir az-Zawahiri misstinktes
befinna sig. Al-Qaida-ledaren undkom, men drygt 80
studenter dodades.! Incidenten atfoljdes av anti-amerikanska
protester i de pashtunska stamomridena.'?

Under 2008, Bushs sista 4r i Vita huset, skedde en
upptrappning av dronarattackerna till foljd av en
omvirdering av Pakistans roll i Afghanistan. Detta dgde rum
mot bakgrund av tva negativa utvecklingstendenser: 1) de
afghanska talibanernas framgéangsrika omgruppering och

8  The Long War Journal (www.longwarjournal.org/pakistan-strikes.php)
menar att 153 civila dodats i dronattacker i Pakistan (18 feb 2013), medan The
Bureu of Investigative Journalisms (www.thebureauinvestigates.com/category/
projects/drones) siffror pa bekriftade civila ir mellan 473 och 893, men noterar
samtidigt att ca 80 % av de dodade ir okiinda.

9  TBI]J, "The Bush Years: Pakistan strikes 2004 — 2009.”

10 Ibid.

11 Ibid.

12 BBC News. “Pakistan school raid sparks anger”. 30 October 2006.
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dterkomst i Afghanistan med hjilp av baser i Pakistan, och I
2) ett vixande terrorhot mot vést fran Pakistan till foljd av
att de al-Qaida-allierade pakistanska talibanerna (7ehreck-
e-1aliban Pakistan, TTP) tagit kontroll 6ver stora delar av

de pashtunska grinsprovinserna Federally Administrated
Tribal Areas (FATA) och Khyber Pakhuntkwa (KP). Antalet
jihadister frin vist som begav sig till Pakistans stamomriaden
for militdr trining véxte, vilket i sin tur ledde till acc
terrorhoten i Europa och USA 6kade."

Det stod ocksa allt mer klart f6r USA att den pakistanska
militdren och underrittelsetjansten Directorate for
Inter-Services Intelligences (ISI) spelat ett dubbelspel.

Med ena handen hade ISI assisterat ISAF-linderna i
Afghanistan i kriget mot talibanerna men med den andra
tilldtit calibangrupperingar (Quetta-shuran, Hizb-e-Islami
Gulbuddin och Haqqani-nitverket m fl) att operera frin
sitt territorium. Under Bush-regeringens sista manader vid
makten blev detta dubbelspel allt tydligare och svirare att
ignorera.'* Relationerna mellan USA och Pakistan kom
dirfor gradvis att forsimras.

I september 2008 tvingades general Pervez Musharraf act
avgd som president for Pakistan efter nistan ett decennium
som landets starke man. Den framlidne f d premidrministern
Benazir Bhuttos inkeman, Asif Ali Zardari, ordférande

for Pakistan’s Peoples Party (PPP), tog efter allminna val

over presidentposten. Zardaris forsta manader vid makten
sammanfoll med Bushs sista, men ocksi med en eskalering av
drénarattackerna i Pakistan.

Under sista halvaret 2008 genomfordes, med den

nya pakistanska PPP-ledda regeringens samtycke, fler
drénaroperationer 4n under de foregiende sju och ett halvt
dren sammantaget.'”” Under Bush-administrationen dgde
sammanlagt omkring 50 operationer rum, vilka krivde ca

13 Bob Woodward, Obama’s Wars: The Inside Story, London: Simon & Schus-
ter, 2010, s. 21-22.

14 Stefan Olsson, Erika Holmqvist, Samuel Bergenwall och Helene Lacken-
bauer. Afghanistan After 2014 - Five Scenarios, Swedish Defence Research Agency,
april 2012.

15 New American Foundation, “The Year of the Drone: an Analysis of U.S.
Drone Strikes in Pakistan, 2004-2012.”

13
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500 liv — majoriteten i det av militanta grupper dominerade
distriktet Norra Waziristan i FATA.'¢

2.2. DRONARATTACKER UNDER OBAMA-
ADMINISTRATIONEN

Obama-administrationen valde att fortsitta pd den inslagna
vigen och kom kraftigt att 6ka antalet dronarattacker i
Pakistan. Detta berodde, enligt de intervjuer Bob Woodward
gjort med ledande féretridare for Obama-administrationen,
framfor allt pé en férindrad analys i Washington — om
nédvindigheten av att slé ut militanta rorelser i Pakistan for
att nd framgang i kriget i Afghanistan och for att besegra

al-Qaida.”

Obama-administrationens Pakistan-policy baserades, enligt
Woodward, bland annat pa utvirderingar av ridgivaren

och f d CIA-analytikern Bruce Riedel.’® I Riedels 6gon

var Pakistan ett betydande hot — ett land med hundra
kirnvapenstridsspetsar och tillhll for al-Qaidas ledarskap.
Till detta kom att den pakistanska staten forlorat kontrollen
over stora delar av sitt territorium till en inhemsk
talibanrdrelse, samtidigt som krafter i Pakistan paradoxalt
nog gav stod till de afghanska talibanerna. Bide al-Qaida
och de afghanska talibanerna utgick frin baser i Pakistan.
Dessutom var de pakistanska talibanerna ett hot mot
kirnvapensikerheten i landet. Om dessa militanta rorelser i
Pakistan besegrades kunde, menade Riedel, siledes tre stora
utmaningar hejdas: talibanernas offensiv i Afghanistan, hotet
fran al-Qaida och risken att Pakistans kdrnvapen hamnade i

fel hinder."

De pashtunska stamomradena i FATA, i synnerhet distriktet
Norra Waziristan, ansdgs vara epicentrum for global
terrorism och tillhall for al-Qaida, liksom springbrida in

i Afghanistan for talibangrupperingar som t ex Haqgani-
nitverket. Att bekimpa det Pakistan-baserade nitverket lett

16 Se “2.3. Omtvistad och omtvistad statistik”.
17 Woodward, Obama’s Wars, 2010.
18 Ibid., 88ff.

19 Ibid., 88-89, 99ft, 105. Se dven: Bruce O. Riedel, Deadly Embrace: Paki-
stan, America, and the Future of the Global Jibad, Washington: The Brookings
Institution, 2011; Riedel, The Search for Al Qaeda: Its Leadership, Ideology, and
Future, The Brookings Institution, 2008.
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av den gamle mujaheddin-ledaren Jalaluddin Haggani kom [
att bli ett centralt fokus f6r Obama-administrationen.?

Haqqani-nitverket har historiske nira band till bade ISI och
al-Qaida och ir idag, dtminstone i teorin, underordnat den
av Mullah Omar ledda huvudfiran inom talibanrérelsen
(ofta benimnd Quetta-shuran). Relationerna till TTD,

de nationellt fokuserade pakistanska talibanerna, verkar
ocksd vara relativt goda.”! Haqgani-nitverket ir kint for
spekeakulira attacker — ofta med hjilp av sjalvmordsbombare
— i och kring Kabul. De har pa senare tid genomfort attacker
mot USA:s och Indiens ambassader savil som mot Nato:s
hégkvarter i Afghanistan.?? Amerikanska foretridare, sisom
USA:s  d forsvarschef Mike Mullen, har anklagat Pakistan
inte bara for atr tillita Haqqani-nitverket att agera frin sitt
territorium utan ocksd beskylle ISI for ace aktive understodja
organisationen.” Haqgani-nitverket terroristklassades av

USA i september 2012.%

For att stabilisera Afghanistan och besegra al-Qaida blev
nyckeln f6r USA:s s k AfPak-policy att vid sidan av 6kad
truppnirvaro i Afghanistan att undanréja talibanernas baser
och eliminera al-Qaida i Pakistan. For att uppnd dessa mal
anvinde — och anvinder — Washington bide indirekta och
direkta metoder: dels genom att sitta press pa Pakistan att
genomfora militiroperationer i de pashtunska omradena och
dels genom att direke verkstilla bdde drénarattacker och i
undantagsfall dven operationer med specialférband.”

20 Woodward, Obama’s Wars, 2010.

21 Don Rassler and Vahid Brown, "The Haqqgani Nexus and the Evolution of
al-Qa'ida,” Combating Terrorism Center at West Point, 13 juli 2011.

22 Mark Mazetti och Eric Schmitt, “Pakistanis Aided Attack in Kabul, U.S.
Officials Say”, The New York Times, August 1, 2008; Seth G. Jones, “Why the
Haqqani Network is The Wrong Target,” Foreign Affairs, 6 nov 2011; Jeffrey
Dressler, “The Haqgani Network and the Threat to Afghanistan: Why the
Terrorist Syndicate is the Biggest Threat to South Asia”, Foreign Affairs, 11 nov
2011.

23 Michael Mullen, “Before the senate armed services committee on Af-
ghanistan and Iraq” september 22, 2011; www.armed-services.senate.gov/
statemnt/2011/09%20September/Mullen%2009-22-11.pdf.

24 Hillary Rodham Clinton. “Report to Congress on the Haqgani Network”,
7 september, 2012.

25 Setex Seth G. Jones, C. Christine Fair, “Counterinsurgency in Pakistan”,
Rand Corporation, 2010.
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Obama-administrationens pétryckningar mot Pakistans
demokratiske tillsatta regering och arméchef Ashfaq Pervez
Kayani har delvis varit framgingsrika. Under 2009-2012
gick Pakistans armé in i de pashtunska omraden och slog
tillbaka TTP. Centralmakten tog kontroll Gver stora delar
av tidigare talibankontrollerade omriden i FATA och

KP — dock till ett mycket hogt humanitirt pris (kollektiv
bestraffning, husdemolering i stor skala och flera miljoner
internflyktingar).?® Islamabad har emellertid inte, av
sikerhetspolitiska skil (se nedan), till dags dato och trots
massiv amerikansk press, valt att gatt in i taliban- och
terroristfastet Norra Waziristan, varifrin Haqqani-nétverket
och andra afghanska talibangrupperingar opererar.

For Washington ir eliminering av terroristgrupper och
talibanbaser i Norra Waziristan ett centralt mal i syfte att
avvirja hotet fran al-Qaida och stabilisera Afghanistan.
Eftersom storskaliga och frekventa operationer med
stridsflygplan och/eller specialférband av ekonomiska,
inrikes- eller utrikespolitiska skil inte 4r gdngbara anses
drénaroperationer vara den enda framkomliga vigen — med
forsvarsminister Leon Panettas ord, “#he only game in town”.
Nistan alla drénarattacker som verkstillts i Pakistan har
skett i Norra Waziristan (ett bergigt och svartillgingligt
FATA-distrikt pd grinsen till Afghanistan med bara nagra

hundratusen invinare).

27

Under Obama-administrationen har ca 300 drénarattacker
genomforts — fler dn fem ganger si minga som under den
foregiende regeringens tva mandatperioder. Dessa attacker
har resulterat i 6ver 2 000 dédsoffer.?® 2010 var ett rekordir
for dronarattacker i Pakistan di mellan 120 och 130
genomfordes. Sedan dess har frekvensen av dronaractacker
minskat. Under 2012 genomfordes, trots periodvisa stop,
anda i snitt knappt en drénarattack i veckan (ungefir lika
ofta som i Jemen, ddr attackerna dkade kraftigt under

26 Fair and Jones, “Pakistan’s War Within”, Survival: Global Politics and Strategy,
vol. 51, no. 6, December 2009-January 2010, s. 177; Dawn, “Khyber fighting
uproots hundreds of thousands”, 14 maj 2012; Internal Displacement Monitoring
Centre, Norweigian Refugee Council, “Pakistan: Displacement caused by conflict
and natural disasters, achievements and challenges,” 10 januari, 2012.

27 CNN. “U.S. airstrikes in Pakistan called ‘very effective’, 18 maj 2009.

28 Se “2.3. Omtvistad och oomtvistad statistik” for diskussion.
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Medan Obama undvikit att ta Bush-administrationensII
uttryck i sin mun har han emellertid eskalerat det CIA-
opererade "kriget mot terrorismen” i Pakistan. Det har

enligt Woodwards killor inte bara betytt fler fjarrstyrda
drénarangrepp utan ocksi krivt omfattande human
intelligence pd marken.® President Bushs anti-terror-policy i
Pakistan, att fingsla misstinkta terrorister med hjilp av ISI
och den pakistanska militdren, har under Obama ersatts av
ett omfattande program av targeted killings — enligt New York
Times avslojande kontrollerat av presidenten personligen,
opererat av CIA med hjilp av de nya kostnadseffektiva och
hégteknologiska vapnen.®' Obama har utlovat att fingelser
sa som Guantanamo ska stingas (men har inte fatt stod for
detta i kongressen). Uppmirksammade tortyrmetoder som
waterboarding ska ha forbjudits.*> Men i 6vervigandet mellan
capture or kill i Pakistan har Obama-administrationen, tll
skillnad fran sin foregingare, valt att betona det senare.

2.3. OMTVISTAD OCH OOMTVISTAD STATISTIK

New America Foundation (NAF), Long War Journal (LW]),
The Bureau of Investigative Journalism (TBI]) och Pakistan
Institute for Peace Studies (PIPS) for alla statistik Gver
dronarattacker i Pakistan.?® Avseende det totala antalet
attacker och mingden dédade ir statistiken i stort sitt
samstimmig: attackerna med forarlosa flygfarkoster i
Pakistan har totalt varit mellan 334 och 364 till antalet och
resulterat i minst 2 349 dodsoffer, men formodligen fler (se
Appendix for ssmmanstillning i tabellform).*

29 Ibid.

30 Woodward, 106-107.

31 Jo Becker och Scott Shane, ”Secret ’Kill List’ Proves a Test of Obama’s Prin-
ciples and Will,” The New York Times, May, 29 2012.

32 Ibid.

33 New America Foundation (NAF), counterterrorism.newamerica.net/drones;
Long War Journal (LW]), www.longwarjournal.org/pakistan-strikes.php; The Bu-
reau of Investigative Journalism (TBI]J), www.thebureauinvestigates.com/category/
projects/drones; Pakistan Institute for Peace Studies (PIPS), san-pips.com/index.
php?action=reports&id=tml3.

34 Baserat pd medelvirdet for respektive instituts statistik av attacker och dédsof-
fer den 19 februari 2013.
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Antal dronarattacker i Pakistan 2004-2012
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Statistiken skiljer sig dock 4t vad giller beddmningen av
antalet civila dodsoffer. Medan amerikanska I\¥'] menar att
enbart drygt 150 civila mist livet, si talar brittiska TBIJ om
mellan 474881 rapporterade civila dédsoffer, varav nistan
200 barn. Det ska noteras att statistiken till stora delar
baseras pa officiella uttalanden, knapphindig information
och pa oklara definitioner av civila och kombattanter. Andra
analytiker, som David Kilcullen, ledande COIN-teoretiker
och en av fd CIA-chef David Petracus nirmaste radgivare,
forlitar sig pa andra officiella pakistanska uttalanden om
700 civila dodsoffer redan 2009.> Antalet civila som dott i

35 David Kilcullen And Andrew McDonald Exum, “Death From Above, Out-
rage Down Below”, The New York Times, 16 maj 2009.
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drdnaroperationer ir siledes pa grund av killdget osikert ochll
omtvistat.

Antal bekraftade civila dodsoffer i
dronarattacker i Pakistan 2004-2012
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Mot bakgrund av avslojanden i bland annat New York Times
om operationsmetoder och definitionen av kombattanter ir
dock LW7J:s siffror av civila dédsoffer sannolike allt for laga.>
Obama-administrationen riknar enligt artikeln alla milizary-
age males in a strike zone” som kombattanter och har anvint
sig av s k “signature strikes”, attacker pd grupper av min som
visar tecken pa att vara associerade med militanta grupper
utan att deras identiteter nddvindigtvis ar kinda.”” Enligt

en undersokning utford av TBIJ har dussintals civila dodats

i dronaroperationer mot begravningar och mot personer

som forsokt ridda offer fran just genomf6rda attacker.?®
Vidare utgér de drygt femtiotal hégt uppsatta ledare for
militanta grupper som dédats bara mellan 1-2% av det totala
antalet dodsoffer.?” Identiteterna for majoriteten dédsoffer

ir okinda, men antas till stor del bestid av medlemmar

av talibanerna eller andra militanta rorelser. Mérkertalet
avseende civila dédsoffer 4r sannolikt betydande. Nagra

36 Becker och Shane, 2012.
37 Ibid.

38 Chris Woods och Christina Lamb, “Obama terror drones: CIA tactics in
Pakistan include targeting rescuers and funerals”, The Bureau of Investigative
Journalism, 4 februari 2012.

39 Bergen och Tiedemann, “Washington’s Phantom War”, 2011
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exaketa siffror finns inte att tillga. Diagrammen &r baserade
pa en sammanstillning av medelvirden fran ovan nimnda
forskningsinstitut (se Appendix for tabell).

Statistiken pekar mot att andelen civila dodsoffer minskar.
Det skulle kunna forklaras med 6kad precision och/

eller 6kad forsiktighet. Andelen (men inte antalet) civila
dodsoffer har minskat under Obama-administrationen.
Den relativt begrinsade mingd drénarattacker mellan 2004
och 2007 resulterade i en hog andel civila dodsofter, kanske
sd hogt som 50 %. De foljande dren, 2008-2011, 6kade
antalet attacker medan andelen civila dédsoffer minskade
(ca 10-20% dren 2008, 2009 och 2011). Data frin 2010
indikerar en kraftig nedgang i andel civila dodsoffer (med
ett medelvirde pa ca 2 %), men statistiken frin TBIJ, som
gjort undersokningar pé plats i Pakistan, indikerar ate siffran
dtminstone ligger pa minst 10 %.%

TBIJ, LW] och NAF ir dock eniga om att det skett en
kraftig nedging i antalet och andelen bekriftade civila
dédsoffer under 2012 i jimforelse med féregiende ar.

Andel bekraftade civila dodsoffer i
dronarattacker i Pakistan 2004-2012
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40  Se Appendix.
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3. Dronarna och folkratten[l]

En supermakts omrtolkning, nytolkning eller feltolkning av
folkritten, eller faktiska brott mot densamma, kan leda till
direkea savil som indirekea sikerhetspolitiska konsekvenser.
USA:s agerande och uttolkning av folkritten ir ofta
normgivande for andra staters handlande (dven om det

inte dndrar de folkrittsliga regelverken) och centralt f6r det
globala sikerhetssystemet. Pakistan utgdr ete sarskile vikeigt
fall eftersom landet 4r det forsta i vilket drénaroperationer
genomforts i mycket stor skala. Eftersom krigforing

med hjilp av missilbestyckade drénare 4r ett relativt nytt
fenomen ar det ocksa viktigt act belysa denna typ av
krigforing utifran ett folkrittsperspektiv — bide avseende
rdcten tll sjalviSrsvar (jus ad bellum) och regleringen av
valdsanvindning (jus in bello). Debatten om och olika
uppfattningar vad giller folkritten och drénarattackerna kan
dessutom leda till indirekta konsekvenser genom att influera
befolkningsgruppers asikter sévil som staters agerande.

3.1. FORSVARET AV DRONARATTACKERNA

I april 2011 forsvarade John Brennan, president Obamas
davarande radgivare i kontra-terrorism-frdgor (och nuvarande
CIA-chef), USA:s anvindning av drénaroperationer.*!
Brennan menar act dronarna ér effektiva nir det giller act
bekidmpa al-Qaida och etiska eftersom de sker i enlighet med
internationell ratt. USA har enligt Brennan rite ate i enlighet
med principen om sjilvfdrsvar (jus ad bellum) eliminera
medlemmar av al-Qaida eller andra associerade rorelser

med vilka man befinner sig i vipnad konflikt. I synnerhet
giller detta, menar Brennan, i lander dir staten ir ovillig
(unwilling) och/eller ofsrmogen (unable) till att bekimpa
dessa. ©2

Vidare hivdar Brennan att de riktade attackerna med drénare
utfors i enlighet med krigets regler (jus in bello), dvs. foljer
grundliggande principer i den internationella humanitira
ritten. For det forsta {oljs, enligt Brennan, behovsprincipen

41 John O. Brennan. “The Ethics and Efficacy of the President’s Counterter-
rorism Strategy”, Wilson Center, 20 april 2012; www.wilsoncenter.org/event/
the-efficacy-and-ethics-us-counterterrorism-strategy

42 Ibid.
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(necessity): mélen for operationerna, medlemmar av

al-Qaida och dess allierade, ir legitima mal och har militira
virden. Fér det andra principen om distinktionsprincipen
(distinction): dronarattackerna skyddar till hog grad civila
frin att drabbas, pd grund av instrumentets precision. For det
tredje proportionalitetsprincipen (proportionality): de militira
fordelarna av attackerna 6verviger den mycket begrinsade
mingden collateral damage®

3.2. KRITIKEN AV DRONARATTACKERNA

Folkrittsjurister som t ex professor Mary Ellen O’Connell
hivdar emellertid att anvindandet av drénarattacker i
Pakistan bryter mot folkritten, bade avseende den juridiska
legitimiteten for vildsanvindning och krigets regler. I
rapporten ~Living Under Drones” utgiven av Stanford
Law School och NYU School of Law ifragasitts ocksa
legaliteten med dronarattacker i Pakistan.” Navi Pillay,
FN:s kommissionir for minskliga rattigheter, menar att
dronarattackerna kan ha brutit mot internationell ritt, i
synnerhet principerna om precision och proportionalitet.*

Om man antar att USA befinner sig i en vidpnad konflikt
med militanta grupper i Pakistan ska, enligt folkritten,
krigets regler (jus in bello), uppricthillas. O’Connell

hivdar att USA mycket vél kan ha brutit mot dessa

regler, i synnerhet behovsprincipen, distinktionsprincipen
och proportionalitetsprincipen. For det forsta dodar
drdnaroperationerna manga oskyldiga offer tillsammans
med de skyliga, vilket stiller fragetecken infér principen om
proportionalitet, menar O’Connell. For det andra gor det
formodade hoga antalet civila dédsoffer att uppritthillandet
av principen om distinktion ifrdgasitts. For det tredje kan
attackerna, hivdar O’Connell, mycket vil visa sig vara
militdrt kontraproduktiva, vilket gor acc USA kan ha brutit

43 Ibid.
44 Mary Ellen O’Connell. “Unlawful Killing with Combat Drones: A Case
Study of Pakistan, 2004-2009,” Notre Dame Law School, Legal Studies Re-
search Paper No. 09-43, Final Draft: July 2010.
45 International Human Rights and Conflict Resolution Clinic of Stanford
Law School and Global Justice Clinic at New York University School of Law,
“Living Under Drones: Death, Injury, and Trauma to Civilians From US
Drone Practices in Pakistan,” September, 2012.

46 BBC, “US drone strikes ‘raise questions’ — UN’s Navi Pillay”, June 2012.
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mot behovsprincipen.?’

Men dven den juridiska legaliteten f6r anvindande av Il
drénare i Pakistan ifrdgasites av O’Connell, som menar att
Pakistans suverinitet kan ha brutits och ritten till sjilvforsvar
(jus ad bellum) Sverskridits.®® O’Connell menar att USA inte
har nagon legal ritt att anvinda dronare i Pakistan med hin-
visning till ritten till sjalvforsvar.®

Stanford/NYU-rapporten hinvisar till argument som

gor gillande att USA inte, enligt folkritten, kan utfora
drénarattacker utan explicit medgivande frin den
pakistanska regeringen.”® Trots att Pakistans regering under
2009-2010 gav sitt tysta stod for attackerna har de alltid
forddme dem offentligt. Under 2012 har den pakistanska
regeringen vid upprepade tillfillen uttryckligen krive att
attackerna upphér. Oavsett om det fortsatt existerar en
hemlig uppgoérelse eller inte (se nedan) har USA enligt
argumentet i Stanford/NYU-rapporten inte ritt att delta i
Pakistans krig mot talibanerna, utan har istillet krinke den
nationella suveriniteten.”' Vidare ifrigasitts i rapporten
huruvida det kan hivdas att USA 6ver huvud taget befinner
sig 1 vipnad konflikt med de grupper som har angripits,
bland annat eftersom vissa grupper saknar tydlig organisation
och/eller enbart genomfér sporadiska attacker.

3.3 FOLJDVERKNINGAR

De faktiska dronarattackerna, liksom debatten om dess
juridiska legalitet, kan paverka staters agerande savil som
folklig opinion med sikerhetspolitiska konsekvenser som
foljd. For det forsta kan uppfattningen att dronarattacker
har varit illegala och krinke ett lands (i detta fall Pakistan)
nationells suverdnitet paverka folklig opinion, liksom
indireke landets inrikes- och utrikespolitik (se 4.2, 4.3
och 4.4). For det andra kan USA:s verkstillande av
drénarattacker och dess juridiska rictfirdigande bli exempel
som andra stater kan komma att folja (se 4.5).

47  O’Connell, 21-26.
48  O’Connell, 11ff.

49  Ibid.

50 “Living under Drones,” 105ff.
51 Ibid., 106.

52 Ibid., 111.
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4. Sakerhetspolitiska konsekvenser
av dronarattackerna

Dronarattackerna har bidragit till atc kraftigt minska al-
Qaidas férmaga att agera i och fran Pakistan. Att al-Qaida
som transnationell rorelse eller idé forsvagats dr dock
osikert. Det riktade dodandet med dronarattacker har

inte varit effektive ndr det giller att bekdmpa lokalt rotade
Jjihadist-rorelser i Pakistan utan kan snarare ha orsakat 6kad
radikalisering.

Dronarattackerna har bidragit till 6kad anti-amerikanism

i Pakistan, medverkat till att regeringspartiet PPP:s stod
minskat och att USA-kritiska PTT pa kort tid blivit ett av
landets mest populira partier. Operationer med dronare

har dven bidragit till en f6rsimrad relation mellan USA och
Pakistan. Vidare kan dronarkriget i Pakistan bli normgivande
for framtida krigforing, inklusive for aukroritira regimers
agerande.

4.1. EFFEKTIVT PA KORT SIKT, KONTRAPRODUKTIVT PA
LANGRE SIKT?

Al-Qaidas formaga att verka i och fran Pakistan har kraftigt
forsvagats till £6ljd av USA:s dronarattacker. Stora delar av
ledarskapet inom organisationen har eliminerats samtidigt
som dronare forsvarat fér al-Qaida att verka i och frin Norra
Waziristan.

Ett femtiotal hégt uppsatta ledare for militanta rorelser som
al-Qaida, -TTDP, Haqqani-nitverket och IMU (#he Islamic
Movement of Uzbekistan) har avrittats i dronarattacker.
Exempel pd dessa ar Baitullah Mehsud (T'TP), Abu Yahya
al-Libi (al-Qaida), Tahir Yuldashev (IMU) och Badruddin
Haqqani (Hagqani-nitverket).”® Ett relativt stort antal ledare
inom al-Qaida har dédats.”* Det foreslogs ocksd att bin
Laden skulle avrittas i en dronarattack innan Obama istillet
valde att anvinda specialforbandet US Navy SEALs.> Trots

53  Pakistan Institute for Peace Studies. “Casualties in Drone Attacks in
Pakistan”, san-pips.com.

54 New America Foundation, “The Year of the Drone: Leaders Killed”.
55 Graham Allison, “How it Went Down,” Time, 7 maj 2012.
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framgangen vad giller att doda ledare for militanta grupper [

har Hagqani-nitverkets Jalaluddin och Sirajuddin Haggani
savil som Ayman az-Zawahiri, al-Qaidas nuvarande ledare,
dock hittills undkommit.

Al-Qaidas handlingsutrymme i Pakistan har krympt,

dels pd grund av dronarattackerna, men framfor allt for

att den pakistanska talibanrorelsen TTP:s kontroll av

de pashtunska delarna av Pakistan har minskat. Mellan
2004-2008 tog TTD, paraplyorganisation for dussintals
pakistanska talibangrupperingar, gradvis kontroll éver stora
delar avpashtunska Pakistan pa grinsen till Afghanistan.
Eftersom organisationen har nira band till utlindska
terroristorganisationer méjliggjorde TTP:s territoriella
expansion fristider for al-Qaida dit visterlindska jihadister
kunde bege sig for traning. Under 2009-2010 genomforde
den pakistanska armén omfattande operationer i FATA och
KP och tryckee tillbaka TTP. Detta gjorde att al-Qaidas
mojligheter att operera i Pakistan minskade. Den pakistanska
armén har dock inte gatt in i Norra Waziristan dir delar av
al-Qaidas ledarskap och andra jihadist-rérelser befinner sig.
Nistan alla dronarattacker har pé grund av detta genomforts
just i Norra Waziristan.

De pakistanska militdrkampanjerna kombinerat med
drénarattackerna i Norra Waziristan har sannolike

bidragit till att antalet internationella jihadister som

trinas i Pakistan har avtagit och terrorhoten mot vist som
emanerar {rin Pakistan minskat. Under 2009 och 2010
avslojades flera planerade terroristddd i vist kopplade till
Pakistan — t ex Najibullah Zazis plan pd att attackera New
Yorks tunnelbanesystem och Faisal Shahzads bilbomb pa
Times Square.”® Bdda tv4 hade trinats i Pakistan, innan de
storskaliga militiroperationerna skulle dga rum.>” Efter 2010
da TTP:s kontroll minskade har rapporter om terrorism
kopplat till Pakistan avtagit. Dokument som hittats i bin
Ladens hus i Abottabad stirker tesen om ett férsvagat
al-Qaida i Pakistan. I ett brev daterat till en vecka innan bin
Laden dédades uppmanar han fortrogna, inklusive sin son

56 Al Baker och William K. Rashbaum,”Police Find Car Bomb in Times
Square,” The New York Times, 1 May, 2010.

57 Daily News, “Najibullah Zazi reveals chilling details on Al Qaeda training
and terrorist plot to blow up subways,” 23 februari 2010.
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Hamza, att limna Waziristan pa grund av svérigheten att réra
sig dr till foljd av "fotografering frin luften” och bristande
rorelsefrihet.’®

Att al-Qaida forsvagats i Pakistan behdver dock varken
betyda att rorelsen som sidan ir utslagen eller att
transnationell jihadism generellt mattats av pd grund av
dronarattacker. Eftersom al-Qaida mer ir att betrakta som
franchise eller decentraliserad rorelse dn som en enhetlig,
hierarkisk och uppifran styrd organisation bor man vara
forsiktig med att bedoma effekterna av att formellt hogt
uppsatta ledare dédas. Al-Qaida-linkade individer och
grupper har soke sig till andra stater, som Mali, Jemen,
Egypten och Syrien. Det kan indikera att militanta
transnationella rérelser for tillfillet dndrat inriktning frin
global till regional jihadism, en fokusforskjutning frin mal i
vist till kamp i en nationell och regional kontext.

Att hivda att al-Qaida som idé eller rorelse slagits ut

genom dronarattackerna i Pakistan 4r dock en forhastad
slutsats. Studien How Terrorist Groups End: Lesson for
Countering al Qa’ida (2008) utférd av RAND, i vilken 648
terroristgrupper frin 1963-2006 analyseras, belyser detta.”
Rapportens slutsats ar att majoriteten av terroristgrupperna
bekimpades med framgang antingen genom infiltration av
polis/underrittelsetjanst (40 %) eller genom fredlig politisk
uppgorelse med en regering (43 %). Militira metoder var
lyckosamma enbart vid 7 % av fallen.®’ En forklaring till
militdra instruments ineffektivitet att bekdmpa terrorism ir
terroristorganisationers mobilitet. For att undvika minskat
handlingsutrymme har terroristorganisationer ofta férmégan
att flytta fran ett geografiskt omrade till ett annat. Detta
giller formodligen i dnnu hogre grad for transnationella och
heterogena organisationer, som t ex al-Qaida.

Dronarattackernas effektivitet pa lingre sikt har kritiseras av
David Kilcullen, som hivdar att de istillet for att bekdmpa
terrorism goder vild pa lingre sikt. S& linge antalet civila
dodsoffer forblir stort och dronarattacker inte ir sillsynca

58 Combating Terrorism Center at West Point, SOCOM-2012-0000010-HT

59  Seth G. Jones och Martin C. Libicki, “How Terrorist Groups End.: Lessons for
Countering al Qa’ida,” Rand Corporation, 2008.

60 Ibid., xiii-xv.
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kommer det att resultera i radikalisering bland befolkningen[
i Pakistan, att 6ka rekryteringen till militanta rérelser och att
forsimra relationen mellan USA och Pakistan.®!

Tecken tyder pa att Kilcullen kan ha ritt i sin bedomning.
Faisal Shazad, som efter trining av TTP i Pakistan forsokte
genomfora en terroristattack pa Times Square i New York
2010 motiverade sin handling med att USA:s dronaractacker
drabbar civila: “When the drones hit, they don’t see
children.”® Shazad ir sannolikt inte ensam om att ha
radikaliserats till f6ljd av dronarattackernas negativa

sidoeffekter.

Parallelle med att dronarattackerna i Pakistan har eskalerats
har TTP forsvagats. Sambandet dr dock inte kausalt. TTP:s
forsvagning beror sannolikt inte pi dronarattackerna utan pa
den pakistanska arméns omfattande militdirkampanjer i de
pashtunska omradena. Vidare finns inte mycket som tyder
pa att avriteningarna av TTP:s ledare bidragit till att forsvaga
rorelsen — snarare tvirtom. Den pakistanske talibanledaren
Nek Muhammads dod i den forsta dronarattacken i Pakistan
2004 ledde till att en ung taliban, Baitullah Mehsud, tog
over ledarskapet. Det var under Mehsuds ledning som
oberoende pakistanska talibangrupper enades och direfter
gradvis tog kontroll 6ver stora delar av nordvistra Pakistan.
Elimineringen av Mehsud i en dronarattack 2007 forsvagade
inte heller TTP. Istillet tog dnnu en ung pashtun med
erfarenhet frdn kriget i Afghanistan, Hakimullah Mehsud,
over ledarskapet for TTP% De atfoljande tv4 dren dkade
TTP snabbt sin kontroll 6ver stora delar av bide FATA och
KP tills man stod blott tio mil frén Islamabad och hotade
militira anliggningar dir kiirnvapen misstinktes forvaras.®

Det var f6rst med bérjan 2009, nir den pakistanska armén
brét med tidigare policy (av militdra operationer atf6ljt av
fredsavtal och trupptillbakadragande)och istillet genomférde
storskaliga militirkampanjer och direfter behsll sin milicira

61 Kilcullen och McDonald Exum, 2009.
62 Becker och Scott Shane, 2012.

63  Alex Altman, “Hakimullah Mehsud: The New Head of Pakistan’s Tali-
ban”, 28 aug 2009.

64  Fair and Jones, Pakistan’s War Within, Survival: Global Politics and
Strategy, vol. 51, no. 6, December 2009—January 2010.
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nirvaro i de pashtunska stamomradena som TTP:s makt
minskade. Zargeted killings hade i detta sammanhang foga
betydelse for att minska de pakistanska talibanernas kontroll.

Inte heller Haqqani-nitverket verkar ha forsvagats, trots att
rorelsen angrips frekvent av amerikanska drénare. Hagqani-
ndtverket har fortsatt formaga att genomfora spekeakulira
terroristattacker i Afghanistan. Flera av de attacker som
genomforts mot centrala mal i Kabul under 2011 och 2012,
bl a USA:s ambassad och Nato:s hogkvarter, har tillskrivics
Hagqgani-nitverket.®

Sammantaget tycks dronarattackerna pa kort sikt ha bidragit
till att forsvaga terroristgrupper med utlindska jihadister,
sasom al-Qaida. Andra lokalt férankrade och nationellt/
regionalt fokuserade militanta rorelser verkar inte dimpats
alls pa grund av drénarattackerna. Globalt inrikcade jihadist-
rorelser kan ha forsvagats medan andra mer nationellt
inriktade dito bibehallit och majligen 6kat sina f6rmégor.

Sé linge Pakistans armé lyckas halla TTP i schack och USA
fortsitter genomfora dronarattacker i Norra Waziristan

blir det svért for terroristorganisationer baserade i Pakistan
att genomfora terroristdad i vist. Utlindska jihadister

blir tvungna att soka sig till andra linder och regioner

for trining. Men om drénarattackerna upphér och den
pakistanska militiren minskar nirvaron i FATA och KP,
vilket vid upprepade tillfillen skedde under perioden 2001-
2008, finns risken att talibanerna aterigen 6kar sin kontroll
over omradena. D3 kan terrorhoten mot vist frin Pakistan
oka igen. Trots att TTP har forsvagats dr rorelsen pd intet sicc
utslagen; stridigheter pagar fortsatt i norra Pakistan mellan
pakistanska talibaner och armén.

Sammanfattningsvis har 4 enda sidan spanings- och
attackdrénare varit effektiva instrument i kampen mot
terrorismen genom att bidra till atc &cminstone pa kort sike
minska hotet frin al-Qaida i Pakistan. Dronarnas effektivitet
vad giller att avritta terrorister dr ocksd ett anvindbart
argument i amerikansk inrikespolitik; Obama kan med

65  Ashish Kumar Sen, “Haqqani terrorists attack U.S. Embassy in Kabul:
NATO headquarters, other locations also hit,” 13 september 2011.
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faktiska resultat — i form av déda al-Qaida-ledare — visa att[I]]
han inte intar en mjuk héllning ifrdga om al-Qaida utan

de facto ir mer effektiv dn sin foretrddare. A andra sidan

kan dronaroperationerna emellertid pa sike visa sig vara
kontraproduktiva genom att bidra till radikalisering, generera
personliga och politiska motiv till vild och dirmed 6ka
rekryteringen till militanta rorelser. Inget tyder heller pé att
drénarattackerna varit effektiva vapen avseende att motverka
lokalt férankrade militanta rorelser, snarare det omvinda.

4.2. OKAD ANTI-AMERIKANISM, MINSKAT STOD FOR
REGERINGEN

Den pakistanska befolkningen ir generellt starke anti-
amerikansk, en tendens som, enligt amerikanska PEW:s
opinionsundersokningar, forstirkts for varje &r Obama

varit president. I dag betraktar 80 % av pakistanierna USA
mer som fiende in som vin. ° Pakistan ir det enda land i
undersokningen, undantaget Jordanien, dir bilden av USA
forsimrats efter Obamas tilltride som president. Fortroendet
for Obama i Pakistan dr ligre 4n det var for Bush. Mellan 60-
70 % av pakistanierna har enligt undersdkningen litet eller
inget fortroende fér Obama.®’

Av de pakistanier som hért talas om dronaractacker tycker
97 % att det ir "z bad thing”.** Ca 94 % menar att de dédar
for manga civila och 83 % 4r emot att USA genomfér
drénaroperationer mot militanta extremister dven om det
sker med den pakistanska regeringens medgivande.®

Den utbredda anti-amerikanismen i Pakistan beror inte pa
att befolkningen i stort hyser extremistiska sympatier. Stodet
for al-Qaida, TTP och de afghanska talibanerna ir enligt
undersokningen relativt litet (10-20%) medan stddet f6r den
Indien-fokuserade terroristgruppen Laskhar-e-1aiba ir nagot
storre (20-30%).7°

66 Pew Research Center, “Pakistani Public Opinion Ever More Ciritical of
US: 74% Call America an Enemy”, 27 juni 2012, s. 10.

67 1bid., 9.

68 Ibid., 12-13.
69 Ibid.

70 Ibid., 16.
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Parallellt med att dronarprogrammet accelererat har stodet
for president Zardari och regeringspartiet PPP dalat. 2008,
da PPP tog 6ver makten efter Musharrafs militirstyre, hade
64 % av befolkningen en positiv bild av Zardari — ar 2012
ligger den siffran, enligt PEW:s opinionsundersokning, pa
12 %.!

Den 6kande anti-amerikanismen och det minskade stddet
for Zardari kan till viss del férklaras av dronarattackerna
som anses krinka Pakistans suverinitet och orsaka ett stort
antal civila dédsoffer. Det 6kande antalet drénarattacker
verkar korrelera med minskat stod f6r den pakistanska
regeringen. Till vilken grad sambandet ir kausalt och vilka
effekter andra faktorer bor tillmitas dr oméjligt att exake
bedéma. Forklaringar till det minskade fortroendet for
regeringen kan ocksa sokas i den utbredda korruptionen och
oformagan att méta sociala och ekonomiska utmaningar
etc. Stora demonstrationer mot dronarattackerna liksom
1ehreek-e-Insaafs framgingar (se nedan) pekar dock mot

att dronarfrigan haft en inte obetydlig inverkan. Vad

som uppfattas som regeringens undfallenhet mot USA

bade vad giller kriget mot de pakistanska talibanerna och
drénarattackerna har dirfor sannolikt medverkat till att
forsvaga PPP infor kommande president- och parlamentsval
2013.

4.3. INRAN KHANS GKANDE POPULARITET

P4 mycket kort tid har den f d cricket-stjarnan Imran Khan
seglat upp som en av Pakistans mest populira politiker.
Khans parti Zehreck-e-Insaaf (PT1), "Rorelsen for ricevisa”,
grundades 1992, men har hittills enbart lyckats fi ett
mandat i parlamentet. Frin och med hésten 2011 har
emellertid Khan haft kampanjer i Pakistans storstider med
hundratusentals deltagare.”” Opinionsundersokningar pekar
mot att PTT kan komma att bli ett av landets storsta partier

vid nidsta parlamentsval.”?

71 1Ibid., 25.
72 The Economist, “Pakistan and the rise of Imran Khan: Second coming”,
12 nov 2011.

73  Pew Research Center, “Pakistani Public Opinion Ever More Ciritical of US:
74% Call America an Enemy”, 27 juni 2012, s. 25; Joel Faulkner Rogers, Can
Imran Khan save Pakistan?, YouGov-Cambrdige, 14 nov 2011; Shahid Abbasi,
“PTT leads among Pakistan political parties: IRI poll”, The News Tribe, 5 maj
2012.



PTLs plotsligt okande popularitet kan delvis férklaras av [
Imran Khans dubbelriktade budskap som har st6d bland
stora delar av befolkningen. Khan kritiserar korruptionen
bland de politiska eliterna samtidigt som han angriper

vad han menar ir regerings pro-amerikanska politik — att
Pakistan inte bara accepterar utan ocksa for en annan stats
krig, i strid med statens nationella intressen. I Khans retorik
pa Twitter, i intervjuer och under kampanjméten betonas
konstant att dronarattackerna ir illegala, kontraproduktiva
och resulterar i civila dédsoffer.”

Imran Khan menar att Pakistan maste bryta det nira
militdra samarbetet med USA och dra sig ur "kriget mot
terrorismen”. Pakistan kan for det forsta, menar Khan,

inte acceptera dronaroperationer pa sitt territorium och
hotar uttryckligen ate skjuta ner amerikanska drénare som
krinker pakistanskt luftrum nar PTT far makten.”” For

det andra anser Khan atc Pakistan méste upphéra med
militirkampanjer i FATA och KP, och istillet soka en
fredsoverenskommelse med de pakistanska talibanerna.
Dirutover vill Khan att Pakistan helt slutar ta emot bistind
frin USA.7® Pakistans stdrsta problem ir, enligt Khan,

inte talibanerna utan de USA-vinliga och genomkorrupta
politiska eliterna, inklusive president Zardari. Retoriken gir
saledes stick i stiv med Obamas AfPak-policy, men méter
generellt positivt folkligt gensvar — frimst bland den unga
urbana medelklassen. Det dr bland dessa som stddet for
Khan verkar vara som allra storst.

PTI:s chanser att fir majoritet vid det kommande
parlamentsvalet 4r dock mycket sma. Forutom roster i
stiderna krivs betydande st6d péd landsbygden dir de
etablerade partierna genom patron-klient-strukturer har
starkt stod. I nuldget siger sig Khan dessutom inte vilja
samarbeta med de andra storre partierna PPP och PML-N
(Pakistan Muslim League Nawaz). Khan skulle darfor kunna

fortsitta i opposition dven efter ett framgingsrike val.”

74 Imran Khan pa Twitter: twitter.com/ImranKhanPTI

75  Ferya llyas and Iftikhar Firdous, “PTI will shoot drones down once in
power: Imran Khan”, The Express Tribune, February 10, 2012.

76 Imran Khan, Pakistan: A Personal History, Random House, 2011.

77 The Express Tribune, “PTI will not form alliance with PML-N, PPP:
Khan,” 9 september 2012; The Nation, “Imran Khan rules out alliance with
MQM,” 21 februari 2012.
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Vad som stér klart ir att drénarproblematiken ir ett viktigt
slagtrd i den politiska debatten infor valet. Detta kan i
forlingningen leda till betydande forindringar av pakistansk
utrikespolitik som inte ar i USA:s intresse.

Dronarattackerna kan siledes indirekt bidra till att det
politiska landskapet i Pakistan férindras — genom att
ytterligare 6ka anti-amerikanismen bland befolkningen,
forsvaga den tidigare pro-amerikanska PPP-regeringen och
oka stodet f6r USA-kritiska PTT.

4.4. FORSAMRADE RELATIONER USA-PAKISTAN

Under president Musharrafs maktinnehav (1999-

2008) var inte dronarattacker ndgon storre stotesten i
relationerna linderna emellan. Under PPP-regeringens
forsta dr vid makten medgavs vidare i hemlighet stod at
drénaroperationer, medan de kritiserades offentligt. Till
amerikanska foretridare skulle Zardari, enligt uppgifter till
Bob Woodward, sagt f6ljande: “Kill the seniors. Collateral
damage worries you Americans. It does not worry me.”*
Orden stimmer bra dverens med PPP:s premidrminister
Yousuf Reza Gilanis yttrande under ett méte med USA:s
davarande ambassadér till Pakistan som atergivits i ett
lickt ambassadtelegram: 7 don’s care if they [the drones]

do it as long as they get the right people. We'll protest in the
National Assembly and then ignore it.””” Wikileaks-dokument
visar ocksd att arméchef Kayani accepterade USA:s
drénaroperationer fran baser pa Pakistans territorium.®

Fragan vilka extremister som dr “the right people” kom
emellertid att skilja sig at, framfor allt mellan den civila
regeringen och USA 4 ena sidan och militiren och ISI &
den andra. For IST och militdren var det generellt positive
om USA genomférde drénarattacker mot grupper som
angrep den pakistanska staten, som t ex de pakistanska
talibanerna. Men det militira etablissemanget sig knappast
med gillande pd att USA angrep talibangrupperingar som
enbart riktade vapnen mot ISAF-trupperna i Afghanistan,

78 Woodward, s. 26.
79 The Express Tribune, “WikiLeaks: Gilani open to drone strikes on ‘right peo-
ple’”, 1 dec, 2010.

80 The Express Tribune, “Wikileaks: Kayani wanted more drone strikes in Paki-
stan,” May 20, 2011.
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som t ex Haqqani-nitverket. Detta beror framfor alle pa ate 1
Pakistans nationella intresse, i synnerhet som det definieras

av militiren, skiljer sig &t frin USA:s intressen i Afghanistan
och regionen.

Det pakistanska nationella intresset, enligt militiren och
ISI:s uppfattning, star delvis i motsatsstillning till det
amerikanska intresset. Pakistans militir efterstrivar 1)
strategiskt djup i Afghanistan for att minska det upplevda
existentiella hotet fran Indien (vad det betyder i operativa
eller militdrstrategiska termer r dock i dag oklart); 2) en
vinligt sinnad regim i Kabul bland annat for att motverka
idén om ett “Pashtunistan”; och 3) ett stabilt internt
sikerhetsldge, vilket attacker mot i nuldget allierade talibaner
skulle motverka.®' De afghanska talibanerna ses som viktiga
instrument och allierade i kampen mot yttre hot (lis: i forsta
hand Indien) och for att undvika inre sondring. Haqqani-
niwverket och andra talibangrupper i Norra Waziristan, som
till skillnad fran al-Qaida och TTP inte for vipnad kamp
mot den pakistanska staten utan enbart utfor operationer

i Afghanistan, dr ddrfor ur pakistansk sikerhetspolitisk
synvinkel viktiga allierade, om inte instrument. USA:s
uppmaning att Pakistan ocksa skall genomf6ra militdra
operationer i Norra Waziristan, som de gjort i t ex Swat-
dalen och Sodra Waziristan, strider siledes mot den
pakistanska milicirens sikerhetsintressen.®

Det ir dessa skilda intressen som oméjliggjort ett
friktionsfritt samarbete om drénaroperationerna. USA har
anklagat Pakistan {or att informera vinligt sinnade talibaner
och extremister om att drénaroperationer ir nira forestiende
s att dessa har kunnat undkomma. Under 2009-2010 brot
samarbetet mellan CIA och ISI samman och USA valde att
genomfora dronaroperationer unilateralt och meddela den
pakistanska militdren forst efter det att operationerna var
utforda.®? Detta bidrog till att 6ka spinningarna linderna
emellan ytterligare.

81 Se Olsson, et al, s 39-46.

82 Kamran Yousaf, “North Waziristan operation to stay under wraps”,
The Express Tribune, 17 september 2012.

83 Woodward, s. 4, 64.
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Under 2011 nadde relationen mellan USA och Pakistan

en bottenniva. Detta till £6ljd av bland annat operationen
mot bin Ladens gomstille ett par kilometer frin landets
ledande militdrakademi; ett Hagqani-signerat terroristdéd
mot USA:s ambassad i Kabul; NATO-flyg som dédade

24 pakistanska soldater och att Islamabad darefter

stingde transporterlederna for militirmateriel till ISAF i
Afghanistan.® En ytterligare dtgird av Pakistan blev att man
tvingade USA att limna flygbasen Shamsi i Baluchistan
varifrin drénaroperationer genomfordes.®

PPP-regeringens civila representanter verkar atminstone
delvis ha ett annat perspektiv jamfort med militir och ISI
vad giller vilka som dr “#he right people”. 1 den rikeningen
pekar historien kring s k memo-gate som briserade i
pakistansk press hosten 2011. Ecc hemligt memo levererades
till USA:s forsvarchef Mike Mullen bara ett par dagar efter
riden mot bin Laden. Av allt att ddma forfattades det av
PPP-representanten och divarande USA-ambassadoren
Hussain Haqqani (skall inte f6rvixlas med Hagqani-
nitverkets ledare). I memot lovades att Pakistans civila ledare
antingen tar sig an Haqqani-nitverkets ledarskap sjilva eller
ger USA carte blanche att genomféra nédvindiga operationer.
I utbyte skulle USA stddja ett nyte sikerhetsorgan
kontrollerat av den pakistanske presidenten som skulle
minska militirens make i landet. * Det var med andra

ord begiran om stdd till en mjuk kupp” mot militiren.
Memot lacktes emellertid till media och ambassadér
Haqqani tvingades avgd. Detta visar pa den spinning och de
skilda uppfactningar som sannolikt rader mellan miliciren
och den nuvarande regeringen om vad som ar Pakistans
nationella intresse liksom synen pa militanta extremister som
sakerhetspolitiska instrument.

Efter det att opinionsstdet f6r den civila regeringen
kraftigt minskat har kritiska offentliga uttalanden mot

84  Se t ex Samuel Bergenwall, “The Significance of Pakistan for Regional and
Global Security”

in Strategic Outlook 2012, Swedish Defence Research Agency, 2012.

85 Salman Masood, “C.I.A. Leaves Base in Pakistan Used for Drone Strikes”,
The New York Times, 11 december 2011.

86 Foreign Policy, www.foreignpolicy.com/files/fp_uploaded_docu-
ments/111117_ljaz%20memo%20Foreign%20Policy. PDF



drénaroperationerna frin PPP-representanter skett alle [
mer frekvent. Zardari sdger 2012 att drénarattackerna
méste upphoéra eftersom de dr kontraproduktiva i kampen
mot militanta grupper och om “minniskors hjirtan”.*
Pakistans parlament antog i april 2012 en resolution som
bl a kriver ett omedelbart stop pd drénaroperationer.®®
Utrikesdepartment i Pakistan deklarerar att landets syn pa
drénarna ir tydlig och operationerna f6rdéms eftersom

de dr 7illegala, krinker landets suverinitet och territoriella
integritet, och strider mot internationell lag” samt ar
“totalt kontraproduktiva.”® Med utrikesminister och PPP-
representanten Hina Rabbani Khars ord: “the language is
clear: a clear cessation of drone strikes.”*

Sammantaget har séiledes konflikterna kring dronarna varit
en bidragande faktor dll att relationen mellan USA och
Pakistan férsimrats. Trots att tvisten om drénarna fortgar
och regeringen kriver att attackerna upphér fortsitter de
emellertid — vilket inte borgar for goda bilaterala relationer.

4.5. FRAMTIDA KRIGFORING?

USA:s anvindande av drénare generellt och i synnerhet

i Pakistan kan komma att pdverka andra staters agerande
och den framtida krigféringen. John Brennan siger i sitt
forsvarstal av dronarna att USA idr vl medvetet om att man
genom att anvinda dessa instrument etablerar prejudikat
som andra nationer kommer att f6lja, samt noterar att dessa
nationer inte nodvindigtvis delar USA:s intressen eller
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respeke for civila.”' Oavsett om dronarkriget i Pakistan bryter

mot krigets regler enligt folkritten eller inte, kan andra stater

komma att f6lja USA:s exempel.

87 Dawn. “President Zardari asks US to end drone strikes, remove mistrust,”

16 September 2012.

88 National Assembly of Pakistan, “Resolution on Guidelines for Terms of Engage-
ment with Usa/Nato/Isaf and general Foreign policy,” 12 april 2012; http://www.

na.gov.pk/en/resolution_detail.php?id=61.

89 Pakistan Ministry for Foreign Affairs, “Drone Attacks,” 4 juni 2012; http
mofa.gov.pk/mfa/pages/article.aspx?id=11998&¢type=1.

90 Reuters, “Pakistan Says US Not Listening: Drone Strikes Must Stop” 26
april 2012.

91 John O. Brennan. “The Ethics and Efficacy of the President’s Counterter-
rorism Strategy”, Wilson Center, 20 april 2012; www.wilsoncenter.org/event/
the-efficacy-and-ethics-us-counterterrorism-strategy
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Vad ir det dé f6r typ av krig som kan komma att tas efter?
Dronarkriget i Pakistan 4r ett hemligt och robotiserat krig
dir kostnaderna i soldatliv och reda pengar ir férhéllandevis
laga, men dir bristerna avseende insyn, definition av

civila och militdra mél samt respekt for den nationella
suverdniteten ir betydande. USA genomfér operationerna

i strid med Pakistans regering och parlament, som explicit
hivdar att dronarna krinker landets suverinitet.

Vidare har avstindet mellan kombattanter 6kat och
konfliktzoner globaliserats; drénarnas piloter, som ir
kombattanter i vipnade konflikter, r ofta baserade pé baser
i USA, t ex i Nevada, hundratals mil frin drénarna och de
militdra mal som angrips. Det fakcum att flygfarkosterna
styrs frin andra sidan jordklotet betyder ocks3 att baser i
USA kan ses som legitima mal for motattacker.

Det exempel som etablerats genom dronarkriget i Pakistan
kan tillsammans med teknologiutvecklingen utanfor USA
komma att paverka framtida krigsféring. Andra stater,
inklusive auktoritira regimer, kan mycket vil komma att
folja USA:s exempel — att anvinda missilbestyckade dronare
mot grupper man sjilva definierar som “terrorister” eller
“fiender” dven utanfor sina egna territorier, med stora
konsekvenser for global sikerhet.

Tillgdngen till missilbestyckade dronare verkar ha 6kat
USA:s vilja att anvinda sig av riktat dddande mot personer
och grupper som upplevs som hot mot landets sikerhet.
Dronarattackerna i Pakistan kan 4ven pa detta omrade
paverka framtidens krigsforing, genom act bidra till att sinka
troskeln for staters anvindning av vald.



Joiomoooomoo
5. Sammanfattning

Pakistan ar det land i virlden didr dronare for forsta gangen Il
anvints i stor skala i attacksyfte och som centralt instrument

i en vipnad konflikt. USA har sedan 2004 genomf6rt ca 350
attacker, majoriteten under Obamas presidentskap, vilka
resulterat i minst 2 400 dédsoffer, varav ett betydande antal
civila.

Folkrittstjurister har kritiserat USA for att bryta

mot internationell ritt bide vad giller legaliteten

for valdsanvindning i Pakistan och avseende krigets

regler — behovsprincipen, distinktionsprincipen och
proportionalitetsprincipen. Bide de faktiska operationerna
liksom debatten om dem kan 3 stora sikerhetspolitiska
foljder, genom att paverka andra staters agerande, inklusive
krigforing.

Dronarattackerna har bidragit till att forsvaga al-Qaidas
formaga att agera i och fran Pakistan. Terrorhoten mot mal i
vist frin Pakistan har minskat. Att al-Qaida som heterogen
och transnationell rérelse eller idé forsvagats genom
drénaroperationerna ir dock tveksamt. Andra militanta
rérelser som angripits med drénare har antingen behallic eller
utdkat sin kapacitet (Haqqani-nitverker) eller forsvagats till
foljd av andra faktorer (TTD, de pakistanska talibanerna).
Inget tyder pa att targer killings av jihadist-ledare i Pakistan
har lett dill en tillbakaging av deras lokalt rotade rorelser

— snarare tvirtom. Attackerna kan pd sike visa sig vara
kontraproduktiva i kampen mot terrorismen i Pakistan
genom att resultera i radikalisering och okad rekrytering till
militanta organisationer.

Dronarattackerna har ocksa, for det forsta, bidragic till den
relativt kyliga relationen mellan USA och Pakistan. Trots att
Pakistans regering, parlament och opposition uttryckligen
kriver att attackerna upphér sa fortsitter de emellertid dnda.
For det andra har den pakistanska opinionen blivit allt mer
anti-amerikansk. For det tredje har regeringspartiet PPP
forlorat stod opinionsmissigt bland annac ll £6ljd av att

de tillatit och inte agerat for att stoppa dronarattackerna.
Stora delar av opinionen har ocksa uppfattat de omfattande
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militirkampanjer mot de pakistanska talibanerna i
Swat-dalen, S6dra Waziristan och andra omraden

som eftergifter till USA och som primir orsak till det
bekymmersamma sikerhetsldget i landet. For det fjirde och
delvis som en f6ljd av den skarpa kritiken mot PPP har
Imran Khans "Rérelse for rittvisa”, som anklagar regeringen
for undfallenhet gentemot USA, inklusive for att acceptera
drénare, pé kort tid blivit ett av landets mest populira
partier. Parlaments- och presidentvalet 2013 kan komma
att resultera i makeskifte och kanske till och med dill en
forindrad pakistansk utrikespolitik som inte 4r till USA:s
fordel. For det femte kan dronarkriget i Pakistan bli ect
exempel for andra stater och f6r framtida krigféring. Det kan
bli littare att for andra stater, inklusive auktoritira dito, att
rittfirdiga hemliga och robotiserade krig dir respekten for
folkrittens principer liksom den nationella suverdniteten ar
liten- eller obefintlig.
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Sedan hdsten 2008 har USA verkstallt 6ver tre hundra dronarat-
tacker mot militanta grupper i Pakistan. Denna studie beskriver
och forklarar bakgrunden till dronarkriget i Pakistan och ana-
lyserar dess sdkerhetspolitiska konsekvenser.

| rapporten redogdrs for USA:s férsvar av dronarattacker och de
motargument som anvands av folkréattsjurister for att havda att
attackerna dr ett brott mot internationell ratt. Vidare analyseras
hur dronarattackerna paverkat pakistansk inrikespolitik respektive
relationen mellan USA och Pakistan och fragan om hur dronarat-
tackerna paverkat militanta gruppers férmagor att verka och
genomfora vapnade angrepp i Pakistan. Avslutningsvis diskuteras
mojliga konsekvenser for framtida krigféring i en bredare kontext.
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