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1 Uppdraget och studien

FOI har pa uppdrag av Forsvarsmakten genomfort en studie av investeringar i andra
statliga myndigheter. En snabb, 6vergripande forstudie gjordes hdsten 2012.
Forsvarsmakten har pa basis av denna forstudie 6nskat en fordjupad studie. Resultatet av
den fordjupade studien redovisas i denna rapport.

Den korta forstudien pavisade att Forsvarsmakten och Trafikverket har en sérstéllning som
de storsta langsiktiga investerarna bland statliga myndigheter. Av detta skél har stora delar
av studien koncentrerats till Forsvarsmaktens investeringar, som till stor del gors via
Forsvarets Materielverk, och Trafikverket. Svenska Kraftnit som ar ett affarsverk som
finansieras av avgifter frn kraftbolagen &r den tredje storsta investeraren inom staten.

I studien ingar att kartligga skillnader och likheter mellan Forsvarsmaktens investeringar
och andra statliga myndigheters investeringar.

Da en mycket stor del av Forsvarsmaktens investeringar gors genom Forsvarets
Materielverk maste 4ven denna myndighet ingé i studien.

Investeringarna i Svenska Kraftnét studeras endast dversiktligt for helhetens och
jamforelsens skull d& parallellerna till Forsvarsmaktens verksamhet &r begrdnsade. Andra
myndigheter som blivit foremal for studier &r Kustbevakningen, Polisen, Sjofartsverket
Statens Fastighetsverk, Naturvardsverket och Forsikringskassan. Aven dessa studier &r
mer dversiktliga. Aven de anliggningsinvesteringar som gérs av Fortifikationsverket, och
indirekt betalas av Forsvarsmakten genom hyror, har studerats.

Syftet dr att genom studier och analys av investeringar i andra statliga myndigheter kunna
vérdera dndamalsenligheten i hanteringen, fradmst planeringen och finansieringen, av
Forsvarsmaktens investeringar. [ syftet ingar dven att ta fram forslag till hur hanteringen
av Forsvarsmaktens investeringar skulle kunna forbéttras.

Arbetet bestar av fem huvudmoment;

1. Kartldggning och beskrivning av referensen Forsvarsmaktens investeringar. Detta
innefattar dven studier av Forsvarets Materielverk.

2. Kartldggning och beskrivning av investeringar i andra myndigheter, primért
Trafikverket.

3. Jamforelser mellan (a) Forsvarsmakten och (b) andra myndigheter. I analysen
identifieras och kommenteras skillnader och likheter.

4. Analys av identifierade skillnader och likheter med andra myndigheters
investeringar med avseende pa d&ndamalsenligheten i hantering av
Forsvarsmaktens investeringar, fraimst planering och finansiering.

5. Slutsatser och rekommendationer rorande framtida hantering av Forsvarsmaktens
investeringar.

Arbetet har skett genom studier av planerings- och redovisningsdokument sisom
budgetunderlag, drsredovisningar, regleringsbrev m.m. Utredningar av investeringar
generellt for statliga myndigheter och utredningar av specifika myndigheter har varit en
annan informationskélla. Personliga kontakter har varit en del av informations- och
underlagsinhimtningen till studien dtminstone f6r de myndigheter som studerats mer
detaljerat, primdrt Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk och Trafikverket.

Information om f6ljande variabler har utgjort grunden for jaimforelser:
1. Investeringsvolym (belopp i mnkr/mdkr per ar)

2. Typ av objekt (exempelvis anldggningar, végar, jirnvégar, fastigheter eller
fordon)
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3. Anskaffningssitt (kop fran hyllan, skraddarsydd tillverkning, egen tillverkning
etc)

4. Forskning och utveckling (inslaget av forskning/utveckling i anskaffningen)

5. Marknadsforhallanden (konkurrens = ménga kopare/siljare, oligopol, monopol,
bilaterala monopol etc)

6. Upphandlings- och kontraktsformer

7. Teknisk utvecklingstakt (graden av teknisk fornyelse, innovation i
investeringarna)

8. Kostnadsutveckling per enhet (enligt relevant métt: per styck, per ton, per meter,
per kvadratmeter etc) i relation till allmén prisutveckling, dvs KPI

9. Serieldngdernas utveckling, volymutveckling, antalet objekt (6kande, konstanta,
minskande)

10. Relevant effektmaétt (absolut effekt eller relativ effekt jaimfort med motstandare™)
11. Planeringsprocessen

12. Finansiering (anslag, investeringsramar, avgifter/intikter, 1&nefinansiering av
investeringar, finansiering i form sérskilda specificerade investeringsbeslut etc)

13. Priskompensation (enligt olika index, faktisk pris- eller kostnadsutveckling etc)

En del av dessa variabler dr bakgrunds- och forklaringsvariabler som paverkat
utformningen av beslutsfattandet och hanteringen rérande investeringarna.

Tyngdpunkten i arbetet har utgjorts av beskrivning av planering, finansiering och
finansieringsformer, upphandling, kontraktsutformning, medelstilldelning, pris- och
kostnadsutveckling samt pris- och I6nekompensation.

Lisanvisning — Rapportens disposition

Kapitel 2 innehaller en sammanfattning dér studiens slutsatser redovisas i punktform. I
kapitel 3 redovisas statistik over statliga myndigheters investeringar. I kapitel 4 resonerar
vi om dndamaélsenliga planerings- och finansieringssystem. Kapitlen 5-10 behandlar
investeringar 1 Forsvarsmakten och Trafikverket dir kapitel 5 innehaller en beskrivning av
omfattning och karaktér av Trafikverkets och Forsvarsmaktens investeringar. Dérefter
beskrivs i kapitel 6 planeringen, bade den lang- och kortsiktiga inom trafikinfrastruktur-
och forsvarsomradena. Finansieringen sasom den behandlas i budgetproposition och i
regleringsbrev beskrivs i kapitel 7. I kapitel 8 behandlas genomforandet av investeringarna
— upphandlingen. Foljande kapitel 9 dgnas at prisutveckling och priskompensation. Varje
kapitel avslutas med en sammanfattning av likheter och skillnader mellan Forsvarsmaktens
materielinkdp och investeringarna i trafikinfrastruktur och reflektioner betrdffande vad
som forefaller vara andamélsenligt motiverade skillnader i systemen for planering,
finansiering och upphandling. I kapitel 10 diskuteras iakttagelserna fran studierna av
Trafikverket och Forsvarsmakten och méjliga alternativ for utformning av planering,
finansiering och upphandling av forsvarsmateriel. Kapitel 11 innehéller en beskrivning av
investeringar i 6vriga studerade statliga myndigheter. I kapitel 12 summeras observationer,
slutsatser och rekommendationer.

Bilaga 1 innehaller en dverblick dver de studerade myndigheterna i tabellform.
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2

Sammanfattning

De viktigaste observationerna och slutsatserna fran jamforelsen mellan andra statliga
myndigheter, framst Trafikverket och Forsvarsmakten redovisas nedan i punktform.
Harledningen av dessa observationer/slutsatser aterfinns i rapportens olika kapitel.

Likheter och skillnader

Forsvarsmakten och Trafikverket har en sirstéllning som de storsta ldngsiktiga
investerarna bland statliga myndigheter.

Storleksstrukturen pa investeringarna i Trafikverket och Forsvarsmakten uppvisar
vissa likheter med ett fatal mycket stora projekt och ett stort antal mindre projekt.

Forsvarsmakten gor sina investeringar indirekt via en intermediér, den
upphandlande myndigheten Forsvarets materielverk, istillet for direkt av sina
leverantorer som de flesta andra myndigheter.

Trafikverket gor sina investeringar for allmént bruk medan Forsvarsmaktens
investeringar sker i den egna verksamheten for eget nyttjande.

Planeringsprocessen inom infrastrukturomradet synes fungera vél.
Infrastrukturinvesteringarna planeras sekventiellt, i flera steg i en dialog mellan
regeringen, Trafikverket och andra myndigheter och utmynnar i en nationell plan
som regeringen faststiller. Denna innehaller ocksé en langsiktig ekonomisk ram.

Anskaffningen av forsvarsmateriel och forsvarsanldggningar planeras av
Forsvarsmakten och understélls regeringen som beslutar om anslag och enskilda
investeringar. Regeringen faststiller séledes inte ndgon langsiktig investeringsplan.

Grundregeln dr att statliga myndigheters investeringar, med ett undantag, ska
anslagsfinansieras. Investeringar i den egna administrativa verksamheten ska
déremot lanefinansieras och saval Forsvarsmakten som Trafikverket ldnefinansierar
administrativa investeringar. Langivare dr Riksgéldskontoret. Amorteringar och
rantor pa l&nen betalas av anslag. Riksdagen har tidigare gett Trafikverket mojlighet
att lanefinansiera dven vissa, specificerade vig- och baninvesteringar. Motsvarande
undantag har inte gjorts for investeringar i forsvarsmateriel och Regeringen har
givit uttryck for en mer restriktiv hallning till undantag &ven avseende
infrastrukturinvesteringar i framtiden.

Affarsverket Svenska Kraftnét investerar for 2,8 mdkr och ar tredje storsta
investerare. Investeringar i de dvriga statliga myndigheterna ar ofta sma och uppgar
till mellan nagra mnkr till omkring en mdkr.

De 6vriga statliga myndigheterna uppvisar istillet en relativt hog
personalkostnadsandel i genomsnitt cirka 60 procent men i vissa fall 6ver 75
procent.

Vad giller 6vriga statliga myndigheters investeringar dominerar investeringar for
den 16pande forvaltningen vilket innebér att huvuddelen av investeringarna
finansieras av 1&n hos Riksgédldskontoret.

Trafikverket har ett storre urval av finansieringsformer; anslag, 14n hos Riksgéilden,
medfinansiering frdn kommuner och landsting, brukaravgifter etc vilket bidrar till
okad finansiell flexibilitet. Finansdepartementet har dock aviserat en mer restriktiv
anvindning av 1dnefinansiering.

For Trafikverket dr de végar och jdrnvdgar som investeringarna avser slutprodukten
av verksamheten medan Forsvarsmaktens investeringar i forsvarsmateriel dr en
komponent i skapandet av slutprodukten, insatsorganisationen och dess
krigsforband. Investeringarna &r saledes en del av den egna verksamheten for att
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astadkomma slutprodukten. Detta skulle kunna ses som ett argument for 6kade
mdjligheter till lanefinansiering.

o Trafikverket har storre mojligheter till anslagskrediter och anslagssparande dn
Forsvarsmakten. Trafikverkets anslagssparande saknar Gvre grans och
anslagskrediten kan uppga till 10 procent av anslagen medan Forsvarsmaktens
tillatna anslagssparande ibland varit noll och ibland 3 procent av anslagen och
anslagskrediten maximerats till 3 procent av anslagen. I vissa fall kan dock
Forsvarets materielverk genom sin rantekontokredit erbjuda en viss buffert vid
temporira likviditetsbrister hos Forsvarsmakten. Ett utnyttjande av denna buffert
innebar dock 6kade kostnader for Férsvarsmakten.

e Det dr léttare for Trafikverket att flytta pengar mellan investeringar och drift dn det
ar for Forsvarsmakten att flytta pengar fran materiel till forbandsverksambhet. I
Trafikverkets fall krdvs regeringsbeslut medan det i Forsvarsmaktens fall kravs
riksdagens godkénnande.

e Beslutsunderlaget och investeringskalkylerna i Trafikverket utgors ofta av
samhillsekonomiska kalkyler (kostnad-nytta-analyser) dér sévél effekter som
kostnader vérderas till ekonomiska belopp i kalkylerna. I investeringskalkylerna vid
forsvarsmaterielinvesteringar virderas i normalfallet endast kostnaderna i
beloppstermer. Effektvérderingen sker pa annat sétt.

e Regeringen har pé trafikomradet tillgang till en sérskild utvirderingsmyndighet,
Trafikanalys, som stodjer regeringens arbete med den nationella
infrastrukturplanen. Ndgon sddan motsvarande myndighet finns inte pé
forsvarsomradet.

e Forsvarsmakten och Trafikverket upplever likartade problem i de
anslagsfinansierade investeringarna med underkompensation for
kostnadsutveckling och behov av att av ekonomiska skél att skjuta investeringar
framat i tiden.

e Det har funnits tendenser till en generdsare behandling av férdyringar vid 14ne-
och/eller projektfinansierade investeringar jamfort med anslagsfinansierade dels pa
grund av att stérre hénsyn kan tas till de objekt- eller projektspecifika
kostnadsforhallandena och dels pa grund av ett tydligare engagemang
(’commitment”) fran regering och riksdag.

e Skillnaden mellan faktisk kostnadsutveckling och allmén prisutveckling tycks,
utifrn bland annat resultat fran FOI-studien fran 2011 i relativa tal vara mer
betydande for Forsvarsmakten &n Trafikverket: ungefar det dubbla, cirka 3-4
procent jamfort med 1,5-2 procent."

e Den snabba kostnadsutvecklingen péd forsvarsmateriel gor riskerna for
underkompensation for kostnadsutvecklingen séirskilt markant inom
Forsvarsmakten dven om problemen som ndmnts dven kan skonjas bland annat hos
Trafikverket. Den snabba kostnadsutvecklingen for forsvarsmateriel ar inte unik for
den svenska forsvarsmakten utan &r ett internationellt fenomen.

e Bade for Trafikverket och Forsvarsmakten foljer prisbildningen mot leverantéren
en delvis annan logik &n anslagstilldelningen vilket kan innebéra avvikelser mellan
priskompensationen for anslagen och den faktiska prisutvecklingen for
investeringarna. I bade Trafikverkets och Forsvarsmaktens fall torde, utifran ett
myndighetsperspektiv, riskerna for en underkompensation vara storre dn potentialen

'P. Nordlund, J. Akerstrém, B. Ostrém, H. Lofstedt (2011) Kosmadsutveckling for forsvarsmateriel, FOI-R--
3213--SE.
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for en 6verkompensation dd indexen som ingér i avtalen mot leverantdrerna oftast
har en snabbare utveckling @n de index som styr anslagsuppriakningen.

Trots vissa likheter med framst Trafikverket framstér skillnaderna mellan Forsvarsmakten
och andra myndigheter som betydligt storre 4n likheterna genom att Forsvarsmakten har
unika materielobjekt, speciella marknadsforhallanden, snabb teknisk utveckling, hog
forskningsintensitet, behov av att uppréatthélla en relativ effekt/formaga genom
materielinvesteringarna, 6kande kostnader till f61jd av minskande sericlangder och
betydligt hogre kostnadsutveckling for forsvarsmateriel dn allmén prisutveckling. Detta
utvecklas mer i tabellerna i bilaga 1.

Maojliga atgiarder for Forsvarsmakten harledda fran jimforelsen med Trafikverket

Nedan redovisas nigra forslag till atgérder och aktiviteter for hantering av
Forsvarsmaktens investeringar som framkommit av studierna av frimst Trafikverket och
infrastrukturinvesteringarna:

Planeringsprocessen inom infrastrukturomradet har manga inslag som skulle gora
den ldmpad att studera vid den fortsatta utformningen av planeringsprocesserna
inom forsvaret. Inte minst avseende ldngsiktighet och dialog mellan departement
och myndighet finns mycket att himta fran Trafikverket och dess planering.

Da Trafikverket och Forsvarsmakten stér i sdrklass som de myndigheter som gor de
storsta investeringarna skulle d&ven Forsvarsmakten kunna argumentera for 6kade
mdjligheter till anslagssparande och anslagskrediter for att 6ka den ekonomiska
flexibiliteten och ddrigenom till exempel kunna undvika att av likviditetsskél vara
tvungen att skjuta investeringar till kommande budgetar.

Tidigare forslag om lanefinansiering av forsvarsmateriel har tidigare avvisats
oavsett om denna mojlighet skulle ligga hos Forsvarsmakten eller Forsvarets
materielverk. Sddana mdjligheter avseende de storre projekten skulle dock kunna
oka flexibiliteten, bidra till en 6kad langsiktighet i beslutsprocesserna samt dven
reducera de skillnader mellan utgifter och kostnader for forsvarsmateriel som nu
forsvarar en god uppfoljning.

Beslutsunderlagen vid anskaffning av férsvarsmateriel skulle kunna utvecklas bide
forsvarsekonomiskt och samhéllsekonomiskt. En konsekvent tillimpning av
livscykelskostnader vid objektskalkyler, en samlad bedomning av forsvarseffekt
mot kostnader och samhillsekonomiska kalkyler skulle vara delar av ett sddant
metodarbete.

En ”second opinion” liknande den som Trafikanalys stér for inom
infrastrukturomrddet skulle ocksé vara virdefull inom férsvarsomradet. Logik och
sammanhang, verksamhetseffekter och ekonomiska kalkyler skulle kunna utséttas
for granskning och kompletterande analyser skulle kunna goras.

Trafikverket har i sina budgetunderlag for 2012-2014 och 2013-2015 foreslagit att
prisomrékningen for trafikinvesteringarna ska baseras pa ett infrastrukturindex som
faststills och forvaltas av SCB som bittre speglar den faktiska
kostnadsutvecklingen. De unika och i ménga fall fordyrande forutsittningar som
giller Forsvarsmaktens investeringar skulle d&ven motivera en fordndring av
Forsvarsprisindex (FPI) s att den faktiska kostnadsutvecklingen for
forsvarsmateriel béttre speglas i priskompensationen.

Trafikverket har foreslagit att projektfinansiering ska tillimpas for stora projekt.
Projektfinansiering innebér att stora projekt tilldelas en egen budget dér hdnsyn tas
till de specifika kostnadsforhéllandena for varje projekt. Projektfinansiering skulle
mdjligen ocksa kunna bidra till béttre koppling mellan beslut och uppf6ljning av
storre projekt. Forsvarsmakten hade tidigare sa kallade objektsramar” for de storre
anskaffningsprojekten som paminde om projektfinansiering.



FOI-R--3644--SE

3 Statliga myndigheters investeringar

De statliga myndigheterna finansierar sina investeringar pa olika satt:

e genom anslag

genom lan hos Riksgdldskontoret

genom brukaravgifter

genom finansiering fran kommuner och landsting

genom bidrag frén EU

genom medel och donationer frén organisationer, forskningsrad, stiftelser, foretag
och privatpersoner (denna typ av finansiering forekommer framst inom
universitet’/hdgskolor)

Det ar svart att hitta en samlad bild for alla statliga myndigheter vad géller
investeringarna. Vi har genom Ekonomistyrningsverket (ESV) fitt tillgang till viss
statistik for ar 2011.”

Investeringarna i de statliga myndigheterna uppgick enligt ESV-statistiken ar 2011 till
totalt cirka 45 mdkr. I statistiken ingar ocksa vissa affarsverk sasom Svenska Kraftnét,
Fortifikationsverket, Statens fastighetsverk och Sjofartsverket.

De figurer som redovisas nedan bygger pa ESV:s statistik som har en snév definition av
Forsvarsmaktens investeringar. Trots detta framgar det att Trafikverket i synnerhet men
dven Forsvarsmakten star i sdrklass vad géller investeringar bland statliga myndigheter (se
figur 3.1). Skulle vi dessutom ha inkluderat den omfattande forsvarsmaterielnira
verksamheten i 6vriga delar av anslagen 1:3 Materielanskaffning och 1:4 Vidmakthallande
av materiel blir denna slutsats in mer tydlig. Aven anliggningsinvesteringarna av
Fortifikationsverket har till stor del sitt ursprung i Férsvarsmaktens behov. Vi har dven
redovisat nagra andra myndigheter som vi kortfattat behandlar senare i rapporten. Bland
”ovriga myndigheter” utgdr summan av investeringar hos olika universitet, hogskolor och
andra ldroséten en betydande del. Méanga av de statliga myndigheterna med flest anstéllda
ar personalintensiva med en hog andel personalkostnader, ibland t.o.m 6ver 75 procent.
Trots sin storlek dr de séllan stora investerare utan investeringarna ligger endast pa nagra
hundratals mnkr per &r. Exempel pa sddana myndigheter dr Arbetsformedlingen (knappt
100 mnkr) och Skatteverket (cirka 250 mnkr) vars investeringar huvudsakligen bestér av
IT-system och Kriminalvarden (cirka 350 mnkr) vars investeringar frimst bestar av
sdkerhetsinvesteringar.

I figur 3.1 redovisas dessa investeringar fordelade pa myndigheter. Aktier/vérdepapper
som sirredovisas 1 ESV:s statistik gor sa dven figuren. Bakom denna post doljer sig
huvudsakligen Exportkreditnimnden (EKN) och Kérnavfallsfonden (KAF).

% Statistik fran Ekonomistyrningsverket (ESV), Statens budget, realekonomiskt fSrdelad.
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Figur 3.1 Statliga myndigheters investeringar &r 2011 — myndigheter

Statliga myndigheters investeringar - myndighet

m Trafikverket

m Forsvarsmakten

B Fortifikationsforvaltningen
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m Natunardsverket
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O Kriminalvarden

o Owiga statliga myndigheter
O Aktier/Vardepapper

Figur 3.2 redovisar de statliga myndigheternas investeringar uppdelade pé
finansieringsform efter den uppdelning vi erhallit fran ESV.

Figur 3.1 Statliga myndigheters investeringar — finansiering.

Statliga myndigheters investeringar - finansiering

m Anslagsfinansiering

m Lan hos Riksgalden

o Owigt

Betriffande finansieringsformer kan det konstateras att det faktum att Trafikverket och
Forsvarsmakten ocksa huvudsakligen finansierar investeringarna genom anslag leder till
att anslagsfinansiering dr den storsta finansieringskéllan. For det 6vriga
myndighetskollektivet dr dock 1an hos Riksgéldskontoret en betydligt viktigare
finansieringsform &n anslag.
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4 Behovet av andamalsenliga planerings-
och finansieringssystem

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har av Forsvarsmakten fatt i uppdrag att analysera
systemet for forsvarets materielinvesteringar och att jaimfora detta med motsvarande
system for andra statliga myndigheters investeringar. Syftet dr att belysa huruvida
systemet for forsvarets investeringar dr &ndamalsenligt utformat. Jimforelser med andra
statliga myndigheter kan ge uppslag till forbéttringar.

Vad ér ett &andamalsenligt system for investeringar inom ett omrade sdsom forsvarets eller
nagot annat omrade? Kanske bor systemen vara olika beroende pa arten av investeringar.
Kanske finns &ndé likheter 1 &ndamalsenliga system for att avgora vilka investeringar som
ska goras och for att genomfora dem.

I den politiska virld dar &ndamélsenligheten ska bedomas dr den forsta utgdngspunkten en
avvégning mellan olika omraden. Hur stora ska investeringarna i forsvarsmateriel vara i
forhéllande till investeringar i trafikinfrastruktur, forskning, energiproduktion,
forvaltningsbyggnader, sjukhus och andra omraden? Den avviagningen gors — och maste
gbras — pé intuitiva grunder i en politisk process. Ett andamalsenligt system for
investeringar pa ett visst omrade bor emellertid kunna ge visst stdd for sddana
avvigningar.

Hur stora investeringar som bor goras inom ett visst omrade kan bedomas pa olika sitt.
Mot bakgrund av mal for omradet kan en strategi arbetas fram for hur mélen ska nés.
Malen kan vara behov eller samhéllstillstdnd som ska uppnas I en sddan strategi spelar
uppbyggnaden av olika kapaciteter en vésentlig roll. Kapaciteterna ska leverera
prestationer och effekter som ska bidra till uppnéende av malen. For att nd dessa
kapaciteter kravs investeringar. Investeringarna faller saledes ut som en mycket viktig del
av strategin.

Vilka kapaciteter som ska byggas upp maste bygga pa bedomningar av de prestationer och
effekter som kapaciteterna kan leverera, prestationer och effekter som bidrar till
uppnéendet av malen for omradet. Effektbedomningar spelar darfor en viktig roll for att
beddma vilka investeringar som bést bidrar till maluppfyllelsen.

Eftersom budgeten ar begransad maste kostnaderna stéllas i relation till effekterna. Den
materiella investeringen &r bara en del av kostnaden. Den totala kostnaden innefattar
forutom investeringsutgiften utbildningskostnader, drift- och underhallskostnader och
andra kringkostnader under investeringens hela livsldngd. Varje investering méste déarfor
bedomas pé grundval av dess kostnadseffektivitet, sedd dver hela livscykeln.

Inom vissa omraden kan man gora denna bedémning pa grundval av investeringarnas
samhillsekonomiska l6nsamhet. Inom andra omraden &r detta svarare. Bedomningen kan
dé byggas pé jamforelser av investeringarnas kostnadseffektivitet.

Om planeringssystemet levererar bedomningar av den samhéllsekonomiska 16nsamheten
av investeringar pé ett visst omrade kan det paverka volymen. Genom berikning av den
samhillsekonomiska l6nsamheten kan investeringar pa ett omrade jdmforas med
lonsamheten for investeringar pa andra omraden. Om det &r samhillsekonomiskt 16nsamt
att investera 1 véigar och jarnvagar pdverkar det formodligen tilldelningen av resurser till
infrastrukturomradet.

Nu ér det inte mojligt att géra samhéllsekonomiska lonsamhetsbedomningar pa alla
omraden som konkurrerar om offentliga medel. Forsvaret dr ett sidant omrade. Nar det
géller vdg- och baninvesteringar ar det ldttare och man har kommit mycket langt med
samhillsekonomiska l6nsamhetsbeddmningar. Pa vissa andra omraden gors ocksa
samhillsekonomiska l6nsamhetsbedomningar i stor omfattning. Det géller bl.a.
utbildningssatsningar, arbetsmarknadspolitiska insatser, regionalt stdd och glesbygdsstdd,
sjuk- och hélsovard, energipolitiska dtgérder och miljopolitik. Mojligheterna att jamfora
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den samhillsekonomiska 16nsamheten mellan omradena ska inte dverdrivas. Manga
effekter av investeringarna pa dessa omraden — dven nér det géller trafikinfrastruktur — ar
schablonmaéssigt virderade eller uteldmnade. Det gor att investeringar inom ett omrade
inte kan jaimforas med ett annat omrade om investeringarna pa de tvd omradena ar av olika
slag. Det &r t.ex. svart att jamfora vérdet av rdddade liv i trafiken eller sjukvarden med
reduktion av kvaveoxidutslépp i energiproduktionen. Men trafiksédkerhetsforbéattringars
och sjukvérdsinsatsers samhéllsekonomiska l6nsamhet kan jamforas eftersom man
vérderar raddade liv pd samma sitt.

Sambhéllsekonomiska 16nsamhetsbeddmningar anvédnds dock i forsta hand for att jamfora
olika investeringsprojekt inom ett och samma omrade.

Aven om den samhillsekonomiska lonsamheten inte kan beriknas kan ett vil fungerande
system for beddmning av investeringar pa ett omrade tjina som grund for avvégningen
mot andra omraden. Aven om det inte ir méjligt att direkt jimfora vare sig
investeringarnas samhéllsekonomiska l6nsamhet eller kostnadseffektivitet stérks
argumenten for ett omrédes investeringar om beslutsunderlaget innefattar vél underbyggda
bedomningar av kostnadseffektiviteten i relation till den dvergripande strategin for att né
malen for omradet.

Dessa analyser mdste inte bara vara vil gjorda utan méste ocksd kommuniceras och
forankras hos beslutsfattarna. Genomforandet av ett vl planerat investeringsprogram inom
den offentliga sektorn bygger pa ett stort antal beslutsfattares forstaelse. I mycket hogre
grad 4n inom ett foretag dr dessa beslutsfattare verksamma inom vitt skilda omrdden, som
konkurrerar om gemensamma medel.

Genomforandet kriaver inte bara administrativ och teknisk forméaga utan ocksa ett vil
fungerande finansieringssystem. Ju béttre planerad en investering dr desto mindre &r
sannolikheten att oférutsedda hinder och handelser ska uppsté. Det underléttar alltsd
genomfOrandet. Nar detta dnda intréffar dr det formagan att hantera uppdykande tekniska
och administrativa komplikationer samt formagan att finansiellt hantera kostnadsdkningar
och forseningar (dven tidigareldggningar!) som avgor hur smidigt genomforandet gar.

Vi ska nu i forsta hand granska Forsvarsmaktens och Trafikverkets system for planering,
finansiering och genomftrande av investeringar, med utblickar mot négra andra
myndigheter. Vi ldgger Trafikverkets system som en bakgrund till Férsvarsmaktens
system.

Sammanfattning

Trafikverket gor samhillsekonomiska kalkyler i samband med investeringar i
trafikinfrastruktur. I dessa virderas bade effekter och kostnader i ekonomiska termer
varvid en jamforelse kan s goras mellan investeringarnas positiva effekter for
medborgarna och dess kostnader. Investeringens samhéllsekonomiska lénsamhet kan
berdknas. Inom forsvarsomradet ér detta svérare. Investeringskalkylerna blir
kostnadskalkyler dir kostnaderna varderas till ekonomiska belopp medan virderingen av
investeringarnas paverkan pa forsvarseffekten och samhallsnyttan gors pé annat sétt och i
andra storheter dn ekonomiska belopp. Detta forsvarar bade prioriteringar inom forsvaret
och avviigningar mellan férsvaret och andra samhillssektorer. Anda torde vilgjorda
kostnadskalkyler och en vél gjord investeringsplanering inom foérsvaret savil som pa andra
omréden ha den allra storsta betydelse for resurstilldelningen. Dartill kommer att en sddan
planering underléttar genomforandet.

12



FOI-R--3644--SE

5 Trafikverkets och Forsvarsmaktens
Investeringar

Vid jidmforelse med andra statliga myndigheter utmérker sig Trafikverkets och
Forsvarsmaktens investeringar bade vad géller volym och karaktér. Medan dessa tva
myndigheter &r 2011 gjorde investeringar for omkring 25 respektive 6-7 mdkr arligen —
investeringar rdknade i enlighet med respektive myndigheters redovisning — spenderar
andra séllan mer &n en mdkr. Affarsverket Svenska Kraftnét investerade dock for ndrmare
3 mdkr ar 2011 i en annan typ av infrastruktur, elndten. De flesta andra myndigheters
investeringar avser vanligen administrativa system och stodsystem —
informationsteknologi, kontorslokaler, kontorsutrustning, bilar etc.

I de nérmaste kapitlen koncentrerar vi dirfor jamforelsen till Trafikverket.

Definitionen av investeringar innebér enligt Forsvarsmakten att enbart vissa utgifter pa
anslag 1:3 Anskaffning av materiel och anléggningar, ingenting av anslag 1:4
Vidmakthéallande och avveckling samt vissa investeringar i anldggningstillgangar, som
finansieras med lan, &r att betrakta som investeringar, i enlighet med foreskrifterna for den
statliga redovisningen (se nedan). Anslagen 1:3 och 1:4 uppgar till betydligt hogre belopp,
sammanlagt cirka 15 mdkr.

Denna rapport syftar till att belysa hanteringen av all den upphandling som kan relateras
till langsiktig materielplanering. Darfor omfattar beskrivning av planering och finansiering
av Forsvarsmaktens materiel Forsvarsmaktens anslagen 1:3 Anskaffning av materiel och
anldggningar och 1:4 Vidmakthallande och avveckling av materiel och anldggningar i sin
helhet. Beskrivningen kommer ddrmed béade att omfatta behandlingen av investeringar i
sdvil materiel som si kallade materielndra verksamhet, aterinvesteringar och annan
fornyelse. Den rena underhéllsverksamheten ligger dock utanfor. Vi anvénder i denna
rapport begreppet investeringar” i en bred bemérkelse och syftar dé pa alla utgifter under
anslag 1:3 och 1:4. De anlidggningstillgdngar som anskaffas med ln behandlas ddremot
inte.

Trafikverket bildades den 1 april 2010 och omfattar verksamheten vid tidigare Banverket,
Vigverket, Rikstrafiken och Rederindmnden samt den langsiktiga planeringen vid
Sjofartsverket och Transportstyrelsen. Aven delar av det tidigare SIKA (Statens institut for
kommunikationsanalys) finns i dag hos Trafikverket.

Trafikverket har cirka 6 500 anstillda. Huvudkontoret ligger i Borldnge och regionkontor
finns 1 Luled, Gévle, Stockholm, Eskilstuna, Goteborg och Kristianstad.

Trafikverket ansvarar for langsiktig planering av transportsystemet for végtrafik,
jarnvagstrafik, sjofart och luftfart samt for byggande, drift och underhéll av de statliga
vigarna och jarnvigarna. Trafikverket provar ocksa fragor om statligt bidrag till svensk
sjofartsniring och verkar for tillgédnglighet i den kollektiva persontrafiken genom bland
annat upphandling av avtal.

Trafikverkets investeringar avser vigar och jirnvigar och bestir av minga smé och ett
antal mycket stora projekt. De sma projekten avser mindre ombyggnader,
trafiksékerhetsatgarder, gang- och cykelbanor, trafikkameror m.m. De riktigt stora
projekten &r helt nya vigdragningar, motorvigsbyggen, nya jarnvégar och anliggande av
dubbelspér, stora broar m.m. Byggtiderna varierar darfor frin ndgra méanader till tio ar.

Forsvarsmateriel finansieras genom anslag.

Forsvarsmaktens investeringar utgors ocksé av ménga sma projekt och ett antal mycket
stora projekt. De mindre projekten dterfinns vanligen inom vidmakthéllande och
avveckling och kan gélla sddant som komplettering av viss utrustning for soldater,
ammunition och fornddenheter. De stora projekten finns inom anskaffning av materiel och
anldggningar och avser hela nya vapensystem med all kringutrustning, uppgradering eller
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helt nya stridsvagnar, helikoptrar, luftvirn m.m. Anskaffningstiderna kan bli mycket
langa, vilket till en del beror pé lang utvecklingstid, till en del p industrins begransningar
i leveranskapacitet och till en del beror pa Forsvarets bade administrativa och finansiella
forméga att absorbera leveranserna. Jas E-version &r en storre investering an allt annat
inom sdvil forsvaret som Trafikverket.

Trafikverket gor sina investeringar i vigar och jarnvagar, underhéller och driver dem inte
for den egna verksamheten utan for allménhetens bruk. Trafikverkets investeringar ar pa

sa satt verksamhetens slutprodukter — firdiga vigar for allmént bruk och jarnvégar for att
mdjliggdra person- och godstransporter.

Forsvarsmaktens investeringar gors for att anvéndas av Forsvarsmakten och dess personal
i den egna verksamheten. Investeringarna dr pé sé sétt en “insatsvara” tillsammans med
utbildad och 6vad personal till de krigsférband som utgor insatsorganisationen.
Insatsorganisationen och de forméagor denna har &dr dérfor, tillsammans med genomforda
insatser, att betrakta som slutprodukten av Forsvarsmaktens verksamhet. Behovet av
forsvarsmateriel ska hirledas ur beslutad insatsorganisation och operativ forméga.

Detta &r en systemskillnad mellan Trafikverkets och Forsvarsmaktens investeringar som
skulle kunna ha betydelse for planering och finansiering av investeringarna.

Normalt ska investeringar i den egna verksamheten l&nefinansieras, i allménhet med 14n
hos Riksgildskontoret’, men nir det giller forsvarsmateriel betraktar regering och riksdag
inte detta som investering i den egna verksamheten. Forsvarsmateriel finansieras istéllet
med anslag.

Planeringen av forsvarsmateriel skiljer sig fran planeringen for végar och jarnvégar.
Planeringen for forsvarsmateriel maste féregas av en annan planering: den
militdrstrategiska som utmynnar i en bestdmd insatsorganisation med bestimd formaga.
Forst ndr den militérstrategiska planeringen &r klar kan planeringen for behovet av
forsvarsmateriel goras och en inkopslista (materielplan) goras upp. Sjélvfallet paverkas
den militérstrategiska planeringen ocksa av materielplaneringen, eftersom den star for en
stor del av kostnaderna, som maéste tas i beaktande i den militdrstrategiska planeringen.

Omvirldsforandringar som paverkar projektens funktion, nytta och kostnader och som
darfor kan paverka utformningen av projekten gor sig géllande pa bada omradena. Nér det
géller védgar och jarnvigar spelar t.ex. befolknings-, inkomst- och bensinprisutveckling roll
for den samhéllsekonomiska Ionsamheten och kan avgoéra om en vig eller jarnvig
overhuvudtaget ska byggas eller vilken kapacitet den ska ges. Prognoser pa dylika
variabler ingar i de samhillsekonomiska lonsamhetskalkyler som avgdér om en vég ska
byggas eller inte. Forutom hotbild och omvérldens rustningar spelar teknikutvecklingen
roll for behovet av och nyttan av ett visst vapensystem. Fordndras hotbilden eller
introduceras ny teknik kan nyttan av ett vapensystem med vissa prestanda g forlorad och
andra system med hogre prestanda behova viljas. I s& motto ar projekt pd bdda omradena
beroende av framtidsprognoser och maste omprovas ett antal ganger fran det att de forst
tas med 1 de langsiktiga planerna till dess att de eventuellt ska genomftras. Men det ér
troligt att de for trafikinfrastrukturen viktiga variablerna utvecklas mera stabilt och med
mindre dverraskningar &n de variabler som avgor nyttan av en viss utformning av ett visst
vapensystem. I huvudsak genomfors alla vig- och banprojekt som en géng upptagits i den
nationella planen — forr eller senare. En sédan stabilitet uppvisar diremot inte
Forsvarsmaktens materielplanering.

Det finns inslag av teknikutveckling i manga projekt pa bada omradena. Jarnvagar byggs
for allt hogre hastigheter. Barigheten okar for végar. Rondeller och mittricken har provats
och befunnits 6ka trafiksékerheten. Inom forsvaret har t.ex. radarsystem med forbéttrade

* " Anlaggningstillgangar som anvinds i en myndighets verksamhet ska finansieras med 14n i
Riksgéldskontoret", Kapitalforsorjningsférordningen (§ 6, SFS 2011:210).
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prestanda upphandlats, bepansrade trupptransportfordon utvecklats, helikoptrar for
speciella dandamal bestéllts. Teknikutvecklingen dr mer komplicerad och svarforutségbar
pa det vapentekniska omradet 4n nér det giller vigar och jairnvégar och gar fortare. Att den
gar fortare gor att projekten manga ganger maste avse teknikutveckling, dvs. att det 1
projektet ingar att utveckla och ta fram fungerande ny teknik. Detta forldnger projekten
och gor att bide slutresultatet och kostnaderna #r svara att forutse. Aven om bestéllningen
inte innehaller teknikutveckling men planeringen gors med viss framforhallning kan den
behova avse en endast grovt eller skissartat specificerad produkt pga. teknikutvecklingen
fram till tidpunkten for upphandlingen.

Effekten av en investering i forsvarsmateriel bestdms av den relativa effekten. Med relativ
effekt menar vi att effekten av materiel och utrustning &r beroende av materiel och
utrustning hos en potentiell motstandare. Aven den som forbiittrat sina vapen och sin
utrustning tappar dndé i effekt om motstandaren forbéattrat sina vapen och sin utrustning i
annu hogre grad. Mojligheten att vinna striden har minskat trots béttre vapen och
utrustning. En s.k. absolut effekt mits inte pd samma sitt mot en motstandare. Om
vigarna blir bittre sa blir de béttre. Om tagtiderna reduceras sa dkar den absoluta nyttan
for resendrerna. Om olyckorna minskar sé undviks skador och dodsfall vilket 6kar den
absoluta effekten av investeringarna. Trafikinvesteringarnas effekt kan i de flesta fall
vérderas utifran deras absoluta effekt

Nér forsvarsmateriel produceras i allt farre antal reduceras stordriftsfordelarna vilket
tenderar att 6ka styckkostnaden for forsvarsmateriel. En stor del av Férsvarsmaktens
upphandling géller skriddarsydda produkter och drabbas av stigande styckkostnader nir
serierna kortas. Problemet &r visentligt mindre nir materielen kops “direkt fran hyllan”.

Etableringskostnader skapar vissa skalfordelar 1 produktionen av vigar och jarnvégar — ju
langre vig desto lagre kostnad per kilometer — men de &r av mindre betydelse.

Redovisningens behandling av investeringar

Vi talar hir om Trafikverkets och Forsvarsmaktens investeringar. Begreppet investeringar
ar inte sjdlvklart, varfor det finns anledning av att beskriva hur dessa utgifter for vig- och
jarnvagsbyggen och for anskaffning av forsvarsmateriel behandlas i statens redovisning
och 1 nationalrikenskaperna.

Naér riksdagen beslutar om anslag gors ingen atskillnad mellan anslag for investeringar och
andra anslag, t.ex. for drift och for transfereringar. Langre tillbaka har det funnits en drift-
och en kapitalbudget. Driftbudgeten skulle vara skattefinansierad och kapitalbudgeten
lanefinansierad. Investeringar fordes upp pé en sirskild investeringsstat. I den nya
budgetuppstillningen som presenterades budgetaret 1976/77 fanns fortfarande en
investeringsbilaga och sérskilda investeringsanslag. Vid reformeringen 1996 avskaffades
de sérskilda investeringsanslagen. Vad som kallades reservationsanslag anvéndes {for
investeringar i stor utstrickning fram till 2004 da man Overgick till att ha endast en typ av
anslag, ramanslag.

Samtidigt som man avldgsnat sig allt mer fran uppdelningen i olika typer av anslag for
olika sorters utgifter har statsbudget och bokforing gatt fran kassaméssig till utgiftsméssig
och slutligen mot en mer kostnadsméssig redovisning. Det har gjort att myndigheterna
genomgéende redovisar alla utgifter som ger upphov till tillgdngar — vare sig de &r
materiella eller immateriella — som sadana.” Utgifterna aktiveras och bokfors som
tillgangar, avskrivningar berdknas med ledning av férvintade livslingder och bokfors som
kostnader. Ett kvarvarande formogenhetsvérde redovisas i balansrdkningen.

* Med anliggningstillgéng forstas en tillgang som ir avsedd for stadigvarande bruk eller innehav, se 5 kap 1 §,
Férordning (2000:606) om myndigheters bokforing.
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Alla utgifter som finansieras med lan ska aktiveras, annars far de inte l1&nefinansieras, men
aven utgifter som finansieras med anslag kan aktiveras om utgifterna ger upphov till
tillgang som ”dr avsedd for stadigvarande bruk eller innehav”.

I arsredovisningen for staten’ behandlas dessa utgifter p4 samma sitt. Myndigheternas
redovisade tillgdngar summeras och ingar i statens samlade formogenhet. Det géller dven
Forsvarsmaktens tillgangar, som betecknas som beredskapstillgdngar.

Forsvarsmaktens anslag 1:3 och 1:4 dr pd sammanlagt ca 15 mdkr. Férsvarsmakten
redovisar samtidigt investeringar for bara 6-7 mdkr. Av de 15 mdkr aktiveras saledes bara
en mindre del. I belopp ingér dven de administrativa investeringar som finansieras med
1an. Aven om en stor del av anslagen #r forbrukningsmaterial sa ska inkop som ldggs pa
lager ocksa redovisas som en tillgéng.

Trafikverkets anslag 1:1 Véaghéallning och 1:2 Banhéllning avser bade drift och
investeringar. Trafikverket finansierar dven investeringar med l1&n. Investeringarna
uppgick ar 2011 ar sammanlagt till 25 mdkr. Gransen mellan drift och investering ar
mdjligen enklare att dra nér det géller infrastruktur.

I nationalrékenskaperna redovisas statsutgifterna enligt en realekonomisk foérdelning. I
nationalrdkenskapernas investeringar ingar merparten av statens utgifter som aktiverats
som tillgngar, dock inte forsvarsmateriel. Anskaffningen av forsvarsmateriel ses inte som
investeringar utan som konsumtion i nationalrikenskaperna. Ett skél &r att en stor del av
materielen kan komma att forbrukas i en krigssituationen. I principiell mening &dr dessa
utgifter dock typiska investeringar med livsldngder pa ibland 30 ar eller léngre. Dérfor
redovisar Forsvarsmakten vissa utgifter som investeringar och gor avskrivningar med
ledning av forvantade livslangder pa tillgangsvérdet i sin arsredovisning samtidigt som
dessa utgifter redovisas som konsumtion i nationalrdkenskaperna. Investeringar i vigar
och jarnvégar redovisas som investeringar i nationalrdkenskaperna.

Sammanfattning

Trafikverket i synnerhet men dven Forsvarsmakten dr de myndigheter som star viss i
sarklass vad giller investeringarnas storlek bland statliga myndigheter. I denna rapport
behandlar vi all anskaffning pa Forsvarsmaktens anslag 1:3 och 1:4, vilket innefattar andra
utgifter dn sadana som i statliga myndigheters redovisning ger upphov till tillgdngar. Vi
anvinder begreppet “investeringar” i en bred bemérkelse som omfattar sdvil kop av nya
vapensystem som erséttningsinvesteringar och andra utgifter for vidmakthéallande.

Sammanfattningsvis bereder planeringen av Forsvarsmaktens anskaffning storre
osédkerheter @n planeringen for trafikinfrastruktur. Det r troligare att projekt som finns
med i den l&ngsiktiga planeringen blir inaktuella innan det blir dags att gora bestéllningar
an inom trafikomradet. Det dr ocksé troligare att projekt pa forsvarsomradet hinner
fordndras under den tid som gér frdn 14ngsiktig planering till genomférande én pa
trafikomradet. Omvérldsfaktorer som paverkar nyttan av en investering &r svérare att
prognosticera och forandras mera dverraskande pé forsvarsomradet dn pa trafikomradet.
Forsvarsomrédet rymmer mer av teknikupphandling &n trafikomrddet och skalfoérdelar gor
sig géllande i hogre grad pa forsvarsomradet &n pa trafikomrédet.

Béda omradena har ett mycket stort antal sma projekt och ett mindre antal mycket stora
projekt. Det ér de stora projekten som star for huvuddelen av kostnaderna pa bada
omradena. De stora projekten tar manga &r att utveckla, bestélla och genomfora och leder
visserligen till god forutsebarhet men ocksa till betydande lasningar i
medelsanvindningen. De stora projekten fororsakar ocksa starkt varierande utgifter, vilket
ar svart att hantera med érliga jimnstora anslag. Vig- och banbyggen betalas vanligen
efter en betalningsplan som é&r kopplad till hur bygget framskrider. Forsvarsmateriel
betalas av Forsvarsmakten till Forsvarets materielverk i viss utstrackning forst vid

3 Regeringen (2012) Arsredovisning for Staten 2011, skr. 2011/12:01.
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leverans, medan Forsvarets materielverk kan betala leverantorer pa mycket olika sétt —
med forskott, enligt en betalningsplan som &r kopplad till hur produktionen framskrider
och nér leverans har skett och godkénts. For Forsvarsmakten skapar det starkt varierande
utgifter, som ska hanteras inom ramen for arliga, relativt lika stora anslag.

Trafikverket gor sina investeringar i vigar och jdrnvagar for allmént bruk inte for den egna
verksamheten. Trafikverkets investeringar ar pa sa sétt verksamhetens slutprodukter —
fardiga végar och jarnvagar for allmént bruk. Forsvarsmaktens investeringar gors istéllet
for att anvandas av Forsvarsmakten och dess personal i den egna verksamheten.
Investeringarna &r pa s sitt en “insatsvara” till en slutprodukt som kan ses som
krigsforbanden i insatsorganisationen och deras forsvarsforméga. Denna principiella
skillnad skulle kunna tala for 6kade mojligheter till 1dnefinansiering av
forsvarsinvesteringarna. Den medfor ocksd en mer komplicerad planering i tva steg som
paverkar varandra: en militérstrategisk planering och en materielplanering.

En skillnad finns genom att forsvarsmateriel maste varderas utifran sin relativa effekt
gentemot en potentiell motstandare och prestanda hos dennes forsvarsmateriel medan
trafikinvesteringar kan virderas mer oberoende av omvarldsforandringar.

Minskande serieldngder inom forsvarsmaterielanskaffningen medfor starkt 6kade
styckkostnader nér materielen inte kops “frén hyllan” utan ar specialbestilld, vilket géller
en mycket stor del av materielanskaffningen.
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6 Planering for investeringar

Det slutliga genomforandet av investeringar — vare sig det géller forsvarsmateriel eller
vigar och jirnvigar — hiinger i mycket stor utstriickning pa god planering. Ar planeringen
val gjord okar utsikterna, nér investeringen eller projektet vil ska genomforas, att
genomforandet gar smidigt och att uppdykande problem — omvérldsforandringar, tekniska
problem, fordyringar, juridiska komplikationer etc. — ska 16sas. Med god planering avses
inte 1 forvig fastlagda planer som ska f6ljas till punkt och pricka utan att alternativ har
utretts och végts mot varandra, risker och svérigheter forutsetts och analyserats och
handlingsberedskap forberetts.

Det 4r ménga aktorer inblandade i statliga investeringar, sarskilt nir investeringarna ar av
en viss omfattning. Flera delar av en myndighet forbereder en investering. Flera
departement — och statsrad é&r ofta inblandade. Stora investeringsbeslut gar ofta pa remiss
till andra statliga myndigheter, berérda kommuner, intresseorganisationer, m.fl. Om
beslutet om en viss investering ska halla nir det val kommer till genomforande &r det
viktigt att de som pé olika sitt deltagit i beslutet och som har mojlighet att paverka sjdlva
genomforandet — som beslutsfattare, finansidr, opinionsbildare, etc. — ska kinna sig néjda
med planeringen och helst vara vertygade om investeringens angeldgenhet.

6.1 Langsiktig (strategisk) planering

Trafikverket

Planeringen for de mycket stora investeringarna i vigar och jarnvéigar samt drift och
underhall av dessa har sedan lénge skett i strukturerade former. I ménga &r har stommen i
den langsiktiga planeringen varit tiodrsplaner for vagar och jarnvégar. En ny, av
regeringen an starkare styrd, planeringsprocess r nu under inforande.’

Den nya planeringsprocessen har 12 ars tidshorisont. Den nu géllande nationella planen
avser ocksa 12 é&r, medan foregéende langsiktiga planer var pa 10 ar. Planen faststélls av
regeringen efter ett omfattande forberedelsearbete. Detta tar sin borjan ett eller tva &r innan
regeringen lagger en sd kallad inriktningsproposition pa riksdagens bord. Till grund for
den inriktningsproposition som regeringen avgav den 15 oktober 2012 lag bland annat
Trafikverkets Kapacitetsutredning.” Den utredningen hade arbetats fram under ett érs tid
pa basis av direktiv frdn regeringen. Aven andra utredningar 1ag till grund for denna
proposition. Redan i dessa utredningar redovisas konkreta investeringsobjekt. |
Kapacitetsutredningen omnadmns exempelvis vissa projekt och redovisas preliminéra
kostnadsberdkningar for dessa. Savil kostnader som tidplan for respektive objekt rymmer
pa detta stadium en betydande osékerhet.

Regeringen ldgger en proposition i riksdagen med viss inriktning av investeringarna och
ram for de sammanlagda investeringarna under en tolvérsperiod. Dérutdver finns en ram
for drift och underhéll som ar uppdelad pé respektive vdg och jirnvdg. Ramarna anges i
fast pris. Ett forslag med ramar for den regionala planeringen i respektive ldn/region ingér.
Detta sker saledes efter visst utredande av berérda myndigheter, idag framst av
Trafikverket. Trafikverket har under utredningen konsulterat de regionala myndigheterna
och dessa har ocksa beretts tillfélle att ge synpunkter pa den slutliga rapporten. Beslut med
anledning av den senast avgivna inriktningspropositionen togs av riksdagen den 18
december 2012.° 1 regeringens proposition dr beslutsunderlaget 6versiktligare, farre

% Den nya planeringsprocessen beskrivs utforligt i, Regeringen (2012) Planeringssystem for
transportinfrastruktur, prop. 2011/12:118, bet. 2011/12:TU13, rskr. 2011/12:257.

7 Trafikverket (2012) Transportsystemets behov av kapacitetshéjande dtgirder — forslag pd losningar till dr
2025 och utblick mot ar 2050, publikationsnummer 2012:100.

% Prop. 2012/13:25, bet. 2012/13:TU2, rskr. 2012/13:119.
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projekt beskrivs och kostnadsberdknas. I propositionen kommenteras planeringslidget
salunda:

“De dtgdrder som ligger i borjan av planerna dr ofta vil utredda medan
kostnaderna for objekt i slutet av planerna ofta mer har karaktéiren av grova
uppskattningar av omfattning och kostnader. Kostnaderna for de objekt som
finns i nuvarande planer har okat kraftigt sedan planerna faststdlldes. Det dr
ddrfor nédvéndigt att ompréva innehdllet i planerna och med ett dppet
forhallningssdtt 6vervdga vilka dtgdrder som effektivast tar hand om de
utmaningar och majligheter som identifieras for perioden 2010-2021 och
diirefter. Aven med de utékningar av medel som regeringen foreslir kommer
tuffa krav pa skarpa prioriteringar att stdillas. 0

Riksdagens beslut innebér séledes oversiktliga stillningstaganden till vissa storre projekt
och till den ldnsvisa fordelningen av medel for regional trafikplanering samt till den totala
ramen for tolv ar.

Sedan riksdagen beslutat om inriktningspropositionen beslutar regeringen om direktiv till
Trafikverket for att initiera en atgiardsplanering pa grundval av bland annat propositionen
och riksdagens beslut. I direktiven har beslutsunderlaget betraffande objekt, kostnader och
tidplan preciserats ndgot. Bland annat ingick i direktiven ar 2008 en sé kallad
nirtidssatsning for dren 2009-2010 som bestod av cirka 30 projekt, som var for sig
specificerades kostnadsmaéssigt. Vidare utpekades vissa stora projekt. I ovrigt hdnvisades
till de systemanalyser som regioner och olika trafikverk gjort. De regionala ramarna
meddelas berdrda regioner, landsting och samverkansorgan. Inom dessa ramar &r
regionerna i stort sett fria att planera efter eget huvud. Trafikverket har 1 uppdrag att
samordna planeringen.

Direktiven till dtgérdsplaneringen for den nya 12-&rsplanen beslutades den 20 december
2012.

Atgiirdsplaneringen sker i Trafikverket och i regionala enheter — 4 linsstyrelser, ett antal
kommunala samverkansorganisationer och tre regionala sjélvstyrelseorgan. Detta
utmynnar i en nationell plan och ett flertal regionala planer. Trafikverket samordnar denna
planering och sammanstéller den nationella investeringsplanen. Den berdknas vara klar
och dverldmnas till regeringen i juni 2013. Planen bestar av preciserade projekt med
budgetar och tidplaner for en period om 12 ar, 2014-2025. For de senare aren i planen ar
det mera inriktning 4n konkreta projekt. De regionala planerna faststills av de regionala
enheterna. Detta sker forst i december 2013.

Under nagot mer &n ett halvar bereds planen i regeringskansliet efter att ha varit pa remiss.
I borjan av 2014 berdknas regeringen faststilla den nya tolvarsplanen, som ersétter den
tidigare som géller 2010-2021. Projekt, budgetar och tidplan dr d preciserade i
tolvérsplanen. Kostnaderna ir beriiknade i fast pris'’. De linsvisa regionala planerna
faststills slutligen av de lansplansuppréttande myndigheterna. De har ganska stor frihet att
gbra omprioriteringar inom sina respektive ramar.

12-arsplanen ér en enda lang lista av projekt. Nir den slutligen faststélls har regeringen
efter horande av riksdagen och ett stort antal remissinstanser tagit preliminar stéllning till
dessa. Projekten har genomgatt omkalkyleringar i flera steg. Planeringen har stegvis
drivits fran en mer dvergripande systemanalys till en konkret objektsplanering. Alternativ
ska ha provats enligt den s.k. fyrstegsprincipen. Regeringen har i sitt arbete med att ta
stdllning till 12-arsplanen haft viss hjédlp av Trafikanalys. Redan 1993 flyttades
prognosverksamheten vid Statens vég- och transportforskningsinstitut (VTI)

till Delegationen for prognos- och utvecklingsverksamhet inom transportsektorn som

° Prop 2012/13:25,5. 76
' Fér planen 2010-2021 se, Trafikverket (2011) Nationell plan for transportsystemet 2010~2021,
publikationsnummer 2011:067, bilaga 5.
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arbetade 1 néra anslutning till det ddvarande Kommunikationsdepartementet. I nista steg
fordes uppgifterna dver till en egen myndighet, Statens institut for kommunikationsanalys
(SIKA), som ar 2010 ersattes av Traﬁkanalys.11

Regeringens beslut och faststillelse av 12-arsplanen ger Trafikverket god grund att
fortsétta planering, forbereda projektering och upphandling av projekt som striacker sig 12
ar — och léngre, eftersom vissa projekts genomforande kan ta flera ar — framat i tiden.
Denna langsiktiga planering sker en gang per mandatperiod, dvs. med fyra ars mellanrum.

Den langsiktiga planeringen ér dock inte en fullmakt att genomf{6ra nagra projekt — den
erhéller Trafikverket och de ldnsplansupprittande myndigheterna inte forrén beslut om
finansiering tas i samband med budgetpropositionen. Slutligt klartecken erhaller
Trafikverket och de ldnsplansupprittande myndigheterna forst med regleringsbrevet till
Trafikverket.

P& ménga sitt forefaller trafikinfrastrukturplaneringen vara féredomlig. Bilden kan dérfor
behdva nyanseras. I den inriktningsproposition som lades for fyra ar sedan hette det:

”Det har vallat stora problem och mycket besvikelse att den volym atgérder som
planerades for perioden 2004—2015 inte kunnat genomforas. For regeringen ér det av
storsta betydelse att kunna konstatera att den foreslagna planeringsramen &r realistisk,
genom att den stdr i samklang med de anslagshdjningar som foreslagits i
budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1, utgiftsomrade 22). Darmed kommer
planeringsramen denna géng, till skillnad fran vad som var fallet med planerna f6r 2004-
2015, att kunna fylla sin funktion, genom att forutsattningar skapas for att de atgdrder som
senare beslutas faktiskt ska kunna genomforas.”"

Riksrevisionen pekar i sin senaste rapport pa omradet pa ett antal problem. De viktigaste
sammanfattas som:

“att planering inte genomfors i enlighet med fastlagda transportpolitiska
principer, om effektiva dtgdrdsval [fyrstegsprincipen, var anmdrkning], att
transporter dr underprissatta i forhdllande till sina rérliga kostnader; att
overskattade nyttor och underskattade kostnader foreligger i
beslutsunderlagen, att planeringen brister i att i tid fanga upp kostnader, att
en systematisk uppfoljning saknas pd flera omrdden.”

Att uppfoljningen brister — fr.a. nir det giller projektens kostnader — forvénar, och bereder
problem nér det giller att forbattra produktiviteten i anlaggnings- och driftverksamheten,
vilket dr en av riksdag och regering uttalad malséttning for planeringen och
forverkligandet av trafikinfrastrukturen.*

Forsvarsmakten

Forsvarsmaktens planering tar sin utgangspunkt i perspektivstudierna, som bedrivs med
10-20 &rs framforhallning och som omfattar utvecklingen inom sikerhetspolitik, samhiille,
teknik, operativ doktrin och framtida konflikters karaktir. Perspektivstudierna genomfors
normalt vart fjarde ar, ibland mer ofta. Till grund for perspektivstudierna ligger de
samlade besluten till dags dato av riksdag och regering. Regeringen ger normalt inte
Forsvarsmakten négra sérskilda direktiv infor perspektivstudierna, men det forekommer.

" Myndigheten Trafikanalys analyserar och utvirderar svensk transportpolitik och ansvarar for den officiella
statistiken pé transportomradet. Trafikanalys tar ocksa fram kunskapsunderlag till transportpolitiska
beslutsfattare och arbetar f6r en samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsérjning i hela
landet.

2 Proposition 2008/09:35, sidan 75.

"* Riksrevisionen (2012) Statens satsningar pd transportinfrastruktur — valuta for pengarna?, RiR 2012:21,
sidan 10.

' J -E. Nilsson (2012) Pé spaning efter den innovativa myndigheten, R757, VTI 2012.
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Andra utgéngspunkter for den langsiktiga planeringen ar riksdagens och regeringens andra
uppdrag till forsvaret, sdsom att utgora stod for samhaéllet i olika krissituationer.

Ur perspektivstudierna hérleds i stora drag ett antal alternativa militérstrategiska scenarier,
med tillhérande uppbyggnad av svenskt forsvar, materielbehov och materielinkdp. Det har
gjorts kostnadsberdkningar, som varit versiktliga. Ett verktyg for att forbéttra
berdkningarna av de ekonomiska konsekvenserna av perspektivstudiernas olika alternativ
for framtida forsvarsutformning — BEMPA (Berdkningsverktyg for ekonomi materiel
personal och anldggningar) — anvénds for denna dversiktliga kostnadsvérdering.

Perspektivstudierna har ingen angiven ekonomisk ram att utgd ifrén och ska heller inte
vara bundna av ekonomiska begransningar. Referensalternativet brukar dock utga fran en
prolongerad ekonomisk ram pa nuvarande reala, inflationsjusterade niva. Arbetet har som
syfte att studera olika framtida scenarier och att ddrav dra de militéra och ekonomiska
slutsatserna. Slutsatserna varierar starkt beroende pé antagandena rérande mal, omvérld,
hot, teknisk utveckling m.m. Ett av alternativen, som skulle kunna kallas
referensalternativ, dr den insatsorganisation som riksdag och regering beslutat, for
nirvarande 1014. I grova drag beskrivs vilken materiel som de olika alternativen
forutsatter.

Perspektivstudierna och andra studier av l1angsiktig karaktir sammanfattas i
Forsvarsmaktens strategiska inriktningsdokument (FMSI). 2012 var forsta gangen detta
dokument producerades. FMSI kan ses som ett svar pa behovet av en fastare langsiktig
planering, sedan statsmakterna upphdrt med aterkommande forsvarsutredningar. FMSI:s
tidshorisont dr kortare dn perspektivplaneringens, bara 8 &r. Den innehaller bl.a. en
beskrivning och bedomning av det sidkerhetspolitiska ldget och tillstandet inom forsvaret.
En hemlig del redogdr for utvecklingen av insatsorganisationen. Med detta steg ligger sig
Forsvarsmaktens planering i fas med riksdagens och regeringens aktuella beslut rorande
inriktning och ekonomi.

Riksdagens och regeringens beslut med 14ngsiktig inriktning — vergripande
forsvarspolitiska mél, insatsorganisationens omfattning, ersittande av vérnplikten med en
yrkesarmé, vissa stora materielbestéllningar etc. — tas pa grundval av rapporter fran
Forsvarsberedningen — en stdende kommitté under regeringen for parlamentariskt samrad
— interna utredningar inom Forsvarsdepartementet och utredningar gjorda av
Forsvarsmakten, vissa gjorda pa uppdrag av regeringen.

Tidigare tog forsvarsplaneringen sin borjan i en parlamentarisk forsvarsutredning. Dér
faststélldes mal for forsvaret och specificerades en uppséttning forband som skulle svara
mot mélen. Den sista forsvarsutredningen i denna form kom 1988. Sedan bdrjan av 1990-
talet har den parlamentariska forankringen skett i Forsvarsberedningen. Den har blivit en
stdende kommitté av representanter for samtliga partier. Férsvarsberedningens arbete styrs
av regeringens direktiv och beredningen arbetar med strategiska fradgor som
omvérldsanalys, principer for personalforsérjningen m.m. Men Forsvarsberedningen tar
inte det helhetsgrepp pé forsvaret som tidigare forsvarsutredningar gjorde.

Den inriktningsproposition som nu — efter riksdagens stillningstagande — géller ar fran
2009."° Den hade foregtts av en rapport fran Forsvarsmaktens perspektivstudier, tvé
rapporter fran Forsvarsberedningen, samt en sdrskild analys gjord inom
Forsvarsdepartementet med anledning av det da nyligen timade kriget mellan Ryssland
och Georgien.'® Vidare hade Forsvarsmakten utarbetat ett underlag pa basis av regeringens
planeringsanvisningar. I planeringsanvisningarna fanns en angiven ram for summan av

' Regeringen (2009) Ett anvindbart forsvar - forsvarspolitisk proposition, prop. 2008/09:140, bet.
2008/09:FoU10, rskr. 2008/09:292.

' Férsvarsmakten (2007) Ett hdllbart forsvar for framtida sikerhet, bet. HKV 2007-12-20 23 382:63862;
Forsvarsberedningen (2007) Sdkerhet i samverkan - Forsvarsberedningens omvdrldsanalys, Ds 2007:46; samt
Forsvarsberedningen (2008) Férsvar i anvindning, Ds. 2008:48.
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anslag fem &r framéat pé 38,9 mdkr i 2009 érs prisniva. Fordelningen pa anslag och
anslagsposter skulle f6lja fordelningen i budgetpropositionen for ar 2009, men
Forsvarsmakten gavs mojlighet att foresld framtida forandringar.'” Detta underlag
overlamnades den 30 januari 2009, remitterades till ett antal myndigheter, varefter
regeringens proposition lades den 19 mars samma ar.'®

Inriktningspropositionen specificerar en insatsorganisation — antal forband av olika typ. I
propositionen angavs ocksé en del krav pa dessa forband och insatsorganisationen som
helhet. Propositionen utmynnade 1 mal for forsvaret, krav pa operativ forméga och
inriktning av insatsorganisationen. Den enda ekonomiska ram som angavs var vad som
foreslogs 1 den foregdende budgetpropositionen, vilket innebar en anslagsprognos tre ar
framat for hela forsvaret. Nagon sérskild ram for forsvarsmateriel angavs inte. Ej heller
ndmndes sérskilda objekt utom i allménna ordalag (med ett undantag, ett ledningssystem
som skulle kosta 4 mdkr).

Regeringen har, efter kraftfulla signaler fran Forsvarsmakten i april 2012, svarat att den
uppfattat att det foreligger en diskrepans mellan “ekonomi och verksamhet”. Detta sker i
budgetpropositionen for ar 2013:

“Regeringen kommer fortsdtta folja forsvarsomstdllningen noggrant for att
kunna vidta de datgdrder som krdvs. Frdgan om langsiktig balans mellan
ekonomi och verksamhet kommer att vara central bdade inom
Regeringskansliet och inom Forsvarsberedningen. Forsvarsmaktens
bedomning om kommande ekonomiska underskott féranleder behov av att, i
en samlad process i Regeringskansliet, inleda ett arbete i syfte att skapa
balans mellan verksamhet och ekonomi. Arbetet ska ge regeringen méjlighet
att fatta strategiska beslut i syfte att genomfora huvudinrikiningen i det
senaste forsvarsbeslutet. Vidare ska arbetet sa langt mojligt samordnas
processmdssigt med arbetet infor en ny forsvarspolitisk

. . . .. . . . . »19
inriktningsproposition, inklusive Forsvarsberedningens arbete.’

Sammanfattning

Inriktningspropositionen nér det géller forsvaret dr av en annan karaktir och &r framtagen
pa ett helt annat sétt dn inriktningspropositionen for trafikinfrastrukturen.
Forsvarspropositionen anger i och for sig timligen konkret vad som ska astadkommas — en
bestdmd insatsorganisation till ett bestimt datum. Det kan sdgas motsvara de vig- och
banprojekt som infrastrukturpropositionen specificerar. Men till skillnad fran
infrastrukturplanen specificerar inriktningspropositionen for forsvaret inte vad som krévs
for att nd malet — den beslutade insatsorganisationen — och vad helheten kommer att kosta.
Efter riksdagens beslut om forsvarets inriktning i enlighet med propositionen upphor den
tidigare begransade dialogen med Forsvarsmakten och ersitts av en order: verkstdll! Den
langsiktiga ekonomiska ramen saknas i den langsiktiga forsvarsplaneringen s som den
kommer till uttryck i inriktningspropositionen. Infrastrukturpropositionen innehaller
déremot en bestdimd ekonomisk ram, forslag till fordelning av regionala ramar och ett antal
projekt, forutom mer allménna inriktningsmal. P& dess grundval, efter riksdagens beslut,
ger regeringen i nésta steg direktiv till atgirdsplanering. Efter ytterligare dialog i form av
myndigheternas redovisning och departementets stillningstagande till dtgdrdsplaneringen
preciseras den langsiktiga planen s gott som till 100 procent i konkreta projekt.

Forsvarspropositionens innehéall har inte byggts upp och byggts under pa samma sitt som
trafikinfrastrukturpropositionen. Det som skiljer 4r omfattningen av dialogen mellan

'7 Regeringen (2008) Planeringsanvisningar for Forsvarsmaktens underlag for inrikiningspropositionen 2009,
Forsvarsdepartementet, regeringsbeslut 5, 2008-11-06.

'8 For underlaget se, Frsvarsmakten (2009) Forsvarsmaktens underlag for regeringens forsvarspolitiska
proposition 2009, bet. HKV 2009-01-30 23 383:51503.

' Budgetproposition for 2013, Utgiftsomrade 6, Forsvar och samhillsberedskap, sidan 38.
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Forsvarsberedningen/Forsvarsdepartementet och Forsvarsmakten.
Infrastrukturpropositionen har tagits fram i en iterativ process mellan regeringen och
myndigheter med regeringsdirektiv och utredningar och nya regeringsdirektiv och nya
utredningar. Successivt preciseras planeringen fran systemanalyser till objektsplaner. Visst
levererar Forsvarsmakten underlag till regeringen pé dess begédran. Men det sker inte i
nagon systematisk process utan ad hoc. Riksdag och regering tar olika beslut om den
langsiktiga inriktningen — att ersétta varnplikten med ett yrkesforsvar, beslut om
deltagande i internationella insatser, beslut om stora vapenkdp, faststéllande av en bestdmd
insatsorganisation. Varken regeringen eller Forsvarsberedningen tar officiellt stéllning till
Forsvarsmaktens perspektivstudier. Det dr ocksa svart att gora det utan prislappar pa de
olika alternativen. I trafikinfrastrukturplaneringen sker framtagandet av det slutliga
beslutsunderlaget i en iterativ process, varunder Trafikverket och Naringsdepartementet
successivt preciserar den ldngsiktiga inriktningen och konkretiserar dess innehall,
projektmissigt och kostnadsmissigt. Den politiska ledningen deltar aktivt i denna dialog.20

Regeringen — Néringsdepartementet — har stod i sitt arbete med den nationella planen i en
myndighet — Trafikanalys — som har som uppdrag att géra utvéarderingar pa
kommunikationsomréadet. Nagon motsvarande myndighet for oberoende studier och
utvardering finns inte pa forsvarsomradet. FOI skulle kunna ge regeringen detta stod men
anvénds 1 allménhet inte i denna roll.

Pé trafikomréadet avslutas den langsiktiga planeringen med att regeringen faststiller den
langsiktiga, nationella planen, som d& ar en tdmligen detaljerad, lang lista Gver projekt och
deras kostnader. Pa forsvarsomradet slutar den langsiktiga planeringen tdmligen oavslutat.
Inriktningspropositionen lamnar mycket outklarat. Déarfor kan Forsvarsdepartementet och
Forsvarsmakten fortfarande std mycket langt ifran varandra nér genomforandet ska borja.

6.2 Planering pa kort sikt

Genomforandet av den langsiktiga planeringen borjar med planering for den korta sikten.
Trafikverket

Pé grundval av den faststéllda nationella planen tar Trafikverket fram sitt budgetunderlag
for de kommande tre aren. Trafikverket anger i budgetunderlaget vilka projekt som redan
ar igang, vilka projekt som kan igéngséttas och nér, tillsammans med ett forslag till
ramanslag for ar 1 for respektive vighéllning och banhéallning, forslag till
bemyndiganderamar och forslag till 1neramar for vagar respektive jarnvigar.

I kommande budgetpropositioner avses regeringen ge klartecken for igangsittning av
projekt vars byggstarter ligger inom de ndrmaste tre aren. De ska vara fardigplanerade,
vig- och jarnvégsplaner ska ha vunnit laga kraft, ev. miljoprovning av regeringen ska vara
gjord.

2 Regeringen (2012) Investeringar for ett starkt och héllbart transportsystem, prop. 2012/13:25, skriver: I
arbetet med denna proposition har dialoger forts med olika aktdrer i samhaéllet bl.a. genom foljande méten och
seminarier: regionseminarier med infrastrukturministern den 6 april och den 25 oktober 2011; nationellt forum
med infrastrukturministerns statssekreterare och politiska foretrddare for regionerna den 18 november 2011;
presseminarium med infrastrukturministern den 19 april 2012; seminarium med infrastrukturministern och
berorda intressenter fran hela landet den 8 maj 2012; méte den 22 maj 2012 med Logistikforum (regeringens
rddgivande organ i logistikfrdgor, som bestar av foretrddare for niringsliv, myndigheter intresseorganisationer
samt universitet och hogskolor) dé fragor om planering av transportinfrastruktur behandlades; méte med
Trafikverket och regionala planupprittare pé tjinstemannaniva den 14 juni 2012.”

*7 Prop. 2012/13:1, Utgiftsomrade 22, sidan 64.
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I en separat skrivelse insdnds samtidigt med budgetunderlaget nu i mars 2013 en lista pa
projekt vars byggstarter ligger 4-6 &r framat och som foreslés forberedas for byggstart.
Avsikten &r att regeringen i kommande budgetproposition - eller pa annat sitt — ska ge
klartecken for att planera for byggstart av sidana projekt.

Forsvarsmakten

Forsvarsmakten bedriver en mycket omfattande planeringsverksamhet. Denna
planeringsverksamhet pagar aret om och dr mycket detaljerad. Flera olika
planeringsprocesser krokar i och forstirker varandra. Planeringen anvénds internt inom
Forsvarsmakten for att styra dess verksamhet och for att styra Forsvarets materielverk. Det
ar ocksd samma planeringsverksamhet som avkastar underlag till férsvarsutredningar och
forsvarsberedningen, budgetunderlag till regeringen, planeringsunderlag for regeringens
inriktningspropositioner och underlag for regeringens beslut om materielanskaffning. De
underlag som anvédnds inom Forsvarsmakten paketeras om for att svara pa
Forsvarsdepartementets och Forsvarsberedningens fragor.

Den korta siktens planering dr ett utflode av denna mer omfattande planering.

Forsvarsmaktens utvecklingsplan (FMUP) ar forsta steg i formuleringen av en
verksamhetsplan for Forsvarsmakten. Den har en 10-arig planeringshorisont. Den
innefattar i princip all verksamhet — rekrytering, utbildning, 6vning, materielinkdp,
omorganisationer m.m. — som kravs for att istandsétta den beslutade insatsorganisationen
(I014) och vidmakthélla denna insatsorganisation, plus de andra uppgifter som
Férsvarsmakten har. Men FMUP &r mycket dversiktlig. OB ger dérfor &rliga, konkreta
verksamhetsuppdrag. Tidigare har verksamheten preciserats i Forsvarsmaktens
produktionsplan (PRODP). F.n. sker detta inte darfor att forbandsmalséttningar efter 2014
inte lagts fast till f61jd av att statsmakterna inte lagt fast inriktningen efter r 2014. Steget
frén den langsiktiga, strategiska planeringen — perspektivplanering, FMUP — till den
kortfristiga verksamhetsplaneringen ar darfor f.n. langt och brister i sparbarhet, dvs. att
kopplingen mellan lang och kort sikt &r svag. Mojligen kommer en forsvarspolitisk
inriktningsproposition 2015 reda ut detta.

Materielplaneringen 16per parallellt med den dvergripande och langsiktiga planeringen.
Utgéngspunkten for materielplaneringen ar i hog grad den beslutade insatsorganisationen.
Materielplanen innehaller pdgdende och planerad materielanskaffning for de kommande
tio dren. De omséttningar av materiel som inte inrymts i planen, men som kommer att
uppné “end of life” (EOL) efter planeringsperioden, hamnar i den ldngsiktiga
behovsdversikten (LBO). Underlaget i LBO visar nir omsittningen bor ske med hiinsyn
till EOL och vad det skulle kosta. Kostnaderna fér omséttning av de berdérda systemen i
LBO #r en uppskattning som baseras pa vad det idag skulle kosta att omsitta de befintliga
systemen med motsvarande teknisk forméga. Materielplanen stims av mot de ekonomiska
ramar som regeringen redovisat i tidigare ars anslagsprognoser i budgetpropositionen och
ibland ocksa i sérskilda planeringsanvisningar. Det har féorekommit att Forsvarsmakten i
budgetunderlaget &lagts att planera inom alternativa, langsiktiga ramar — en byggd pa
ofordndrade anslag, en annan pé sénkt ram och ytterligare en pa en hdjd ram. Detta har
gett regeringen en viss uppfattning om konsekvenserna av dess och riksdagens
overgripande beslut rorande forsvaret och kan ses som en form av dialog — 4ven om den &r
séllsynt och ofullstindig.

Materielplanen faststills i samband med budgetunderlaget. Overbefilhavaren har da gjort
sina avvagningar — materiel mot materiel, materiel mot forbandsverksamhet osv. — och
levererat ett budgetunderlag innefattande en specificerad investeringsplan (forslag till
materielinkdp). Avvédgningarna innebir vanligtvis att vissa nya anskaffningsbehov liggs
in, medan andra stryks eller senareldggs till efter planeringsperioden. Omséttningsbehoven
inom ramen for LBO tenderar dérfor att viixa och #r for nirvarande omkring 30 procent
Over budgetpropositionens prognoser for anslag for materielinkop.

Investeringsplanen géller bara det ena av anslagen, 1:3 Anskaffning av materiel och
anldggningar, och &r bara tredrig. Anslaget 1:4 Vidmakthallande och avveckling, som &r i
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samma storleksklass och ocksa giller materielinkdp, gors inte till foremal for ndgon
investeringsplan som regeringen beslutar om. Forsvarsmaktens materielplan omfattar all
materiel, vare sig det géller ny eller férnyelse.

Sammanfattning

Medan Trafikverkets planering pa kort sikt dr ett okomplicerat utsnitt av en nationell plan
som riksdag och regering antagit 4r Forsvarsmaktens planering pa kort sikt en komplicerad
langsiktig planering som omvandlas i en kortsiktig planering genom en avvagningsprocess
for att rymma de mest angeldgna projekten inom det anslag som Forsvarsmakten tror sig
kunna pérdkna. Prioriteringen av och avvigningen mellan dessa grannlaga och
betydelsefulla projekt sker helt och héllet inom Forsvarsmakten, pa hogsta niva. Varken
den bakomliggande materielplanen och dess projekt — med undantag av vissa storre
projekt — ér forankrade i regeringen eller riksdagen, &n mindre de avvégningar som gors
infor genomforandet. Den investeringsplan som regeringen och riksdag tar stillning till &r
bara tredrig och géller enbart det ena av materielanslagen.
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7 Finansieringen av Trafikverkets och
FOrsvarsmaktens investeringar

I detta kapitel beskrivs och jamfors hur Trafikverkets och Forsvarsmaktens investeringar
finansieras.

Grunden till finansieringen &r riksdagens beslut i samband med budgetpropositionen.
Riksdagen kan ddrefter fatta tilldggsbeslut genom sé kallade dndringsbudgetar, vanligtvis i
samband med regeringens ekonomiska varproposition. Riksdagens beslut géller anslag for
det ndrmaste aret, bestdllningsbemyndiganden och laneramar. Riksdagen tar ocksé beslut
rorande vissa stora investeringar.

Inom den ram riksdagen beslutat preciseras myndigheternas handlingsutrymme ytterligare
av regeringen genom regleringsbrev. I dessa delas anslagen upp i anslagsposter for olika
andamal. Dar medges myndigheterna ocksé mojligheter att dverskrida anslagsposterna
med visst belopp (anslagskredit) och att fora ej anvdnda anslagsmedel vidare till nésta ar
(anslagssparande). I regleringsbrev, som kan éndras flera ganger under éret, kan hela eller
visst belopp av ackumulerat anslagssparande dras in. Myndigheterna ges i regleringsbrevet
ocksé en ram for rantekontokredit i Riksgélden for att hantera differenser mellan
anslagsinbetalningar och utgifter. Regeringen kan ocksa forbehalla sig rétten att sjilv
disponera en del av anslaget och dven besluta om sa kallade limiter, det vill sdga granser
for myndighetens utgifter pa ett anslag. Regeringen kan ocksa foreskriva att vissa, stora
investeringar understills dess beslut innan de effektueras.

Vi ska nu beskriva Riksdagens senaste beslut i samband med budgetpropositionen och
regeringens dirpa foljande beslut rérande regleringsbrev till Trafikverket respektive
Forsvarsmakten. Vi beskriver enbart det som géller investeringar (Trafikverkets anslag 1:1
och 1:2 samt Forsvarsmaktens anslag 1:3 och 1:4).

7.1 Trafikverket

Budgetpropositionen

Medelstilldelningen, som dr forutsittningen for att en myndighet ska kunna sétta igéng
projekten, sker i riksdagens behandling av budgetpropositionen. Regeringen utarbetar och
lagger fram budgetpropositionen i september. Riksdagen beslutar bara om anslag ett ar i
taget, men ger ocksé en prognos for de féljande tre aren, da i 16pande priser (en jamforelse
1 fast pris finns i fotnot).

Trafikverkets anslag for 1:1 Vighéllning och 1:2 Banhallning har fétt anvéndas till projekt
i den nationella planen, men utan ndrmare specificering och i den omfattning som 1dn som
Trafikverket tagit upp och extern finansiering medgivit. I budgetpropositionen for &r 2013
heter det: Trafikverkets investeringar omfattar de investeringar som faststéllts av
regeringen i den nationella trafikslagsovergripande planen for utveckling av
transportsystemet for perioden 2010—2021 och av ldnen i de regionala planerna.
Trafikverkets investeringsvolym bestdms av anvisade anslag, de lan Trafikverket tar upp
och de tillskott som erhalls via medfinansiering, bl.a. externa bidrag frin kommuner och
bidrag fran EU (TEN-bidrag).”?’ Regeringen och Trafikverket har saledes getts ett mycket
stort inflytande dver i vilken ordning och i viss mén i vilken takt projekt i den nationella
planen genomfors.”®

* Riksdagen beslutade med avseende pé viig- och baninvesteringar med anledning av BP for 2013 (1) ett
ramanslag for viaghallning och ett f6r banhallning, (2) ett bemyndigande for vég- och ett for banhéllning, (3)
en ram for lan i Riksgélden avseende prioriterade vagprojekt och en avseende prioriterade jarnvagsprojekt (en
sérskild laneram for Botniabanan).
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Anslagen omfattar sdvil investeringar som drift, bidrag m.m. Riksdagen informeras enbart
om en berdknad volym investeringar i vdgar enligt den nationella planen och en volym
enligt de regionala planerna respektive en volym i jarnvégar. Regeringen har darfor frihet
att i regleringsbrev till Trafikverket styra avvigningen investeringar, drift och underhall
m.m.

Nu &r en ny planeringsprocess for trafikinfrastruktur under inférande, innebarande en
uppstramning. De storre projekt som Trafikverket och regeringen bedomer vara fardiga att
borja bygga de ndrmaste tre aren— ar 1-3 — och de dérnést foljande tre aren — ar 4-6 — ska
da tas upp i budgetpropositionen. P4 vilket sitt de kommer att behandlas och beslutas av
riksdagen &r idag dnnu inte bestdmt. I budgetpropositionen for ar 2013 signalerar
regeringen att “Perioden 2014-2016 ingar i den kommande planperioden och kommer att
beskrivas ndrmare i regeringens infrastrukturproposition som ldmnas till riksdagen inom
kort™®. Detta ir ett forsta steg mot den nya planeringsprocessen. I nista steg kommer den
nya processen troligen att innebéra att riksdagen kommer att informeras av regeringen om
de foreslagna storre projekten i respektive kategori (ar 1-3 respektive ar 4-6) i
budgetpropositionen. Riksdagen kommer pa detta sitt varje ar informeras om nagra nya
projekt i respektive kategori (en mycket stor del av de kommande éarens investeringar
upptas av redan igéngsatta projekt och en rad mindre projekt ldmnas at Trafikverket att i
enlighet med den langsiktiga planen genomfora utan sérskilt regeringsbeslut). Trafikverket
far da en framforhallning pa 3 ér for projekt som kan séttas igang” och 6 ar for projekt
som kan borja planeras for genomforande. Tidigare har bara den totala
investeringsvolymen, det ettariga investeringsanslaget, de samlade bemyndigandena och
laneramen for végar respektive jarnvagar behandlats i budgetpropositionen. Objekten har
inte specificerats 1 budgetpropositionen, om de inte varit speciella, t.ex. varit mycket stora,
byggt pa brukarfinansiering eller medfinansiering. D4 har de omnamnts i
budgetpropositionen och eventuellt ocksé i varbudgetpropositionen. Den enda
specificeringen dédrutdver har varit att objekten ska inga i den nationella, ldngsiktiga 12-
arsplanen. Den nya planeringsprocessen innebér séledes en starkare styrning: regeringen
och tar stéllning till varje enskilt projekt forst i den langsiktiga, nationella 12-arsplanen
och sedan till planering och slutligen till igdngsattning. Riksdagen halls fortlopande
informerad.

Till stod for regeringens stéllningstagande finns, genom den planering som foregatt,
analyser av kostnader, samhéllsekonomi, extern finansiering (brukarfinansiering eller
medfinansiering), tidplan och effekter.

Det arliga budgetbeslutet kommer alltsé att ge regeringen och Trafikverket en vil
preciserad framforhallning pa 3-6 ar, det vill sdga hélften av den 12-ariga planeringsramen
redan dess fOrsta ar. Bestillningsbemyndiganden och laneramar 4tfoljer stéllningstagandet
till de projekt som fér startas det kommande budgetaret och &ren 2-3. Anslagsbeslutet dr
bara ettarigt men med bestéllningsbemyndigandena ges regeringen och Trafikverket
klartecken att planera for en anslagstilldelning kommande 4r motsvarande
bemyndigandena. Genom bestédllningsbemyndigandena gavs regeringen och Trafikverket
tidigare en framforhéllning utover vad anslagsbeslutet for det kommande budgetéret gav —
i detta avseende har framforhéllningen alltsa stréckts ut ytterligare tva ar.

Trafikverket har tillgang till ett bredare urval av finansieringsformer &n Forsvarsmakten.
Merparten av Trafikverkets infrastrukturinvesteringar finansieras forvisso direkt genom
myndighetens anslag, men darutdver tillkommer brukaravgifter, forskott fran kommuner
landsting eller enskilda, samt 14n frin Riksgélden. Trafikinfrastruktur betraktas forvisso
inte som anldggningstillgdngar som ska anvindas i den administrativa verksamheten
varfor sddana investeringar, likt krigsmateriel och befdstningar, ska finansieras med anslag
1 enlighet med Budgetlagen (Kapitel 7, SFS 2011:203) och

¥ Prop. 2012/13:1, Utgiftsomrade 22, sidan 68.
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Kapitalforsorjningsforordningen (§ 6, SFS 201 1:210).30 Riksdagen kan dock besluta att en
viss investering far finansieras pa annat sétt (Kapitel 7 § 6 SFS 2011:210). Det har
riksdagen tidigare gjort betrdffande vissa investeringar. Merparten av de 1an som tagits
upp ska aterbetalas genom att Trafikverkets anslag 1:1 Véghéllning belastas med
kostnader for rantor och amorteringar. Undantag utgdrs av lanen for nya
Svinesundsforbindelsen och den nya bron 6ver Motalaviken pa riksvig 50 och langre fram
dven lanen for E4 Sundsvall och Skurubron som ska aterbetalas med brukaravgifter samt
for s.k. tringselskattefinansierade objekt. Ldnen som ska finansieras med brukaravgifter dr
foremal for sirskilda riksdagsbeslut. Ovriga 1an ska rymmas i gemensamma laneramar, en
for viagprojekt och en for jarnvagsprojekt.

Anslag 1:1 Vighéllning anvénds for vaginvesteringar men ocksa for drift och underhall
m.m. Medan Trafikverket erholl 21 564 mnkr i anslag for vighéllning &r 2012 beréknas
Trafikverket samma ar ha investerat 16 862 mnkr i viigar. Aterstoden av anslaget har
anvints till drift och underhall m.m. Utdver sjdlva anslaget har Trafikverket erhallit
medfinansiering och tagit upp lan. Nar det géller forskott beslutar riksdagen ingenting
utom att forskotten ska inrdknas i bemyndiganderamen. Regeringen anger i
regleringsbrevet vissa restriktioner for hur omfattande forskotten (som é&r lan fran
kommuner och foretag) maximalt far vara (se nedan). Riksdagen har tidigare inte tagit
stdllning till medfinansiering. I det nya planeringssystemet ska riksdagen gora det.
Darutover beslutar riksdagen en total ram for bestdllningsbemyndiganden som far ingas
under nésta ar och hur ménga &r framdt i tiden de fir omfatta. Ramen 2013 &r p4 29,8
mdkr och fér stricka sig till 2040.

Det finns sérskilda anslag for anvandningen av trangselskatteinkomster, ett for Stockholm
1:11 och ett for Goteborg 1:14. Lanen som dessa inkomster gér till att betala ska inrymmas
i den gemensamma l&neram for vég- och baninvesteringar som riksdagen beslutar.

Betydelsen av de olika finansieringskéllorna framgar av tabell 7.1 nedan. Anslagen
svarade ar 2011 for 77 procent, 14n for 19 procent och medfinansiering, férskottering m.m.
for 4 procent av investeringarna. Den senare finansieringsformen forvéntas dkar dock
kraftigt fr.o.m. 2012. De trangselskatteinkomster som anvéinds for investeringar ar
inrdknade 1 anslaget och utgjorde 4 procent av dessa.

Tabell 7.1 Investeringsplan, anslag 1:1 (mnkr)

Utfall Prognos Budget | Berdknat | Berdknat | Berdknat Total
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Summa investeringar 12 099 16 862 14972 17 768 17978 17 389 97 068
Anslag 9 346 11801 11182 11 884 12372 12 302 68 887
Lén i Riksgélden 2277 1882 1673 3337 4129 3962 17 260
Medfinans., m.m. 476 3179 2117 2 547 1477 1125 10 921
Summa finansiering 12 099 16 862 14972 17 768 17978 17 389 97 068

Killa: Regeringen (2013) Budgetpropositionen for 2013, prop. 2012/13:1, utgiftsomrdde 22, tabell 3.20.

Nedan framgar nettouppléningen och till vilka objekt.

3% ESV:s allminna rad till 2 kap. 6 §: *Férutom infrastrukturella anliggningstillgangar som vég- och
jarnvagsanldggningar, betraktas inte heller krigsmateriel och beféstningar, konst- och kulturféremal samt
naturmiljotillgangar som anldggningstillgangar som anvénds i verksamheten. De ska dérfor inte finansieras
med 14n enligt bestimmelserna i 2 kap. 1 §”.
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Tabell 7.2 Beréknad nettoupplaning for vagprojekt, anslag 1:1 (mnkr)

Ing. Utg.

skuld | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | skuld

2011 2021
Broinvesteringar 88| -13| -12 -8 -8 -8 -8 -7 -6 -2 -2 14
E6 Svinesund 605| -42| -44| -46| -49| -51| -54| -57| -59| -62| -63 78
E6 Svinesund, tullstation 72 -72 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Prioriterade vagprojekt 4682 538 118 -140| -240| -240{ -240| -240| -240| -240| -243| 3515
E4 Sundsvall 440| 386 688 305 90 28 26 24 22 20 17| 2 046
Rv 50 Motala-Mj6lby 484| 130[ 175 2| =31 -34| -39 44| 49| -54| -63| 477
Vistsv. infrastrukturpak. 115| 355 0| 185 112 17) 268 529| 346 223 73| 2223
Stockholms-&verenskom. 0 0 0] 2 120| 3 098| 3550| 4 062| 4597| 4 623| 3 390| 2 860|28 300
Skurubron 0 0 27| 150 192 167 143 36 20| -10| -11| 714
System for adm. 147\ 247 -24/ -82| -90| -90| -90| -17 -1 0 0 0
Summa 6633|1529 928| 2486| 3074| 3339| 4068 4 821| 4 656| 3 265| 2 568(37 367

Killa: Regeringen (2013) Budgetpropositionen for 2013, prop. 2012/13:1, utgiftsomrdde 22, tabell 3.22.

Lénen betalas av med anslagsmedel. 2012 berdknas 273 mnkr av anslaget anvéndas for
rantor och amorteringar.

Tabell 7.3 Anslagsposter och delposter, anslag 1:1 (mnkr)

Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat | Berdknat | Beriknat

2011 2012 2012 2013 2014 2015 2016
Myndighetsutévning 144 152 150 156 157 160 163
Investeringar i nationell plan 5698 5743 6 813 5477 5997 6190 6151
Investeringar i regional plan 2170 2675 2498 2 874 2 870 3067 3177
Drift och underhall 8762 9 881 9319 10 141 10510 10 872 11011
Rantor och aterbet. av lan 67 198 273 392 424 443 458
Birighet, tjalsdkring, m.m. 1239 1562 1559 1788 1657 1635 1455
Bidrag for drift av enskild vig 995 1040 1092 1061 1079 1093 1109
Vissa bidrag till trafiksystem 0 0 137 0 0 0 0
Ov. effektiviseringsinsatser 283 311 320 316 322 724 734
Kammarkollegiets disposition 2 2 2 2 2 2 2
Summa 19 361 21564 22162 22207 23019 24186 24260

Kdlla: Regeringen (2013) Budgetpropositionen for 2013, prop. 2012/13:1, utgiftsomrdde 22, tabell 3.25.

Tabell 7:3 visar uppdelningen av anslaget 1:1 Vighallning i anslagsposter. I
budgetpropositionen ar detta endast en information till riksdagen. Det dr i det av
regeringen senare utfirdade regleringsbrevet som posterna slutligen faststills.

Anslag 1:2 Banhallning anvinds for jarnvégsinvesteringar men ocksa for drift och
underhall m.m. Medan trafikverket erhdll 14 731 mnkr i anslag for 2012 berdknas
Trafikverket investera 13 393 mnkr i jarnvigsanldggningar samma ar (se tabell 7.4).
Riksdagen har tidigare ocksa beslutat att vissa jarnvégsprojekt far finansieras med l1dn och
beslutar ocksa en total laneram. Citybanan anges dock vara det sista l1&nefinansierade
projektet, forutom projekt som finansieras med trangselskatter. Darutover beslutar
riksdagen en total ram for bestillningsbemyndiganden som féar goras under det kommande
budgetaret och hur ménga ar framat i tiden de fr omfatta. Trafikverket far gora
bestillningar intill ett belopp av 84 mdkr som far stricka sig till ar 2050.

Ar 2011 utgjorde anslag 46 procent, 1dn 41 procent och medfinansiering 13 procent av den
totala finansieringen. Aven nér det giller jirnvigar ingdr vissa tringselskatteinkomster i
anslagen.

Riksdagen informeras om en oversiktlig investeringsplan for de ndrmaste fyra aren. Denna
information kommer med den nya planeringsprocessen att utvecklas och innefatta storre
projekt som fér sdttas igdng de nérmaste tre dren respektive borja planeras for
genomforande de dérefter kommande tre éren.
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Tabell 7.4 Investeringsplan, anslag 1:2 (mnkr)

Utfall 2011| Prognos Budget Berdknat | Berdknat | Berdknat Total
2012 2013 2014 2015 2016
Investeringar i jarnvag 11534 11 846 9490 8351 9067 10 892 61 180
El- och teleinvesteringar 701 812 625 564 471 492 3665
Investering i anldggningstillg. 135 735 825 525 363 300 2 883
Summa investeringar 12370 13 393 10 940 9 440 9901 11 684 67 728
Anslag 5745 6430 5417 5706 7671 9913 40 882
Lan i Riksgédlden 5036 5151 3309 1 866 868 796 17 026
Medfinans., m.m. 1589 1812 2214 1868 1362 975 9 820
Summa finansiering 12370 13393 10 940 9 440 9901 11684 67728

Killa: Regeringen (2013) Budgetpropositionen for 2013, prop. 2012/13:1, utgiftsomrdde 22, tabell 3.29.

Riksdagen informeras dven om nettoupplaningen (tabell 7.5). Riksdagen tar beslut om en
l&neram for vagar och en for jirnvéagar samt sérskilda laneramar for de brukarfinansierade

projekten.
Tabell 7.5 Berdknad nettoupplaning for jarnvagsprojekt, anslag 1:2 (mnkr)
Ing. Utg.
skuld | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | skuld
2011 2021
Eldriftsanldggningar 1811 564 391| 336 157| 148| 139| 130{ 120/ 111| 102| 4009
Teleanldggningar 482 122 92 76| -48| -50| -51| -52| -54| -55| -56| 406
Prioriterade jarnvégsproj. 10 | 3337| 1859 148 | -277 | -277 | -627 | -627 | -627 | -627 | -627 |11 762
107
Vistsv. infrastrukturpak. 0| 267 0 75 34 4 711 529 806| 1169| 1156|4111
Botniabana 16 | -429| -429| -429 | -429 | -429 | -429 | -429 | -429 | -429 | -429 |11 946
236
Summa 28 | 3861| 1913 206 | -563 | -604 | -897 | -449 | -184 | 169 | 146 32234
636

Kdlla: Regeringen (2013) Budgetpropositionen for 2013, prop. 2012/13:1, utgiftsomrdde 22, tabell 3.31.

Lénen betalas med anslagen. Nedan (tabell 7.6) visas berdkningen av anslagsbehoven for
rantor och amorteringar m.m. for jarnvagar. 2012 berdknas 1 679 mnkr av anslagsmedel
anviandas for rantor och aterbetalning av 1&n for jarnvégar.

Tabell 7.6 Anslagsbehov — rantor och aterbetalningar, anslag 1:2 (mnkr)

Lén i Riksgélden 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Réntor 148 399 606 704 758 7521 737 715 693 671 648
Amorteringar 87 125 151 453| 463 474 834 845 855 866 876
Réntor Botniabanan 440 524| 639| o661 680 661 642 622 603 584 564
Amorteringar Botniabanan 429 429 429 429 429 429 429 429 429 429 429
Rénta Arlandabanan 30 42 42 42 45 45 45 45 45 45 45
Teleanldggningar 113 140 140 140 140 140 140 140 140 140 140
Hyra matarledningar 13 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20
Summa 1260| 1679 2027 2449| 2535| 2521| 2847 2816| 2785 2755 2722

Kdlla: Regeringen (2013) Budgetpropositionen for 2013, prop. 2012/13:1, utgiftsomrdde 22, tabell 3.33.

En viktig friga for myndigheterna &r stabiliteten i1 finansieringen. Prognoserna i
budgetpropositionen dr dgnade att ge myndigheterna en bild av en trolig
anslagsutveckling. Ser vi pa utvecklingen fran prognos till anslag och utfall for
Trafikverkets tvé investeringsanslag &r tendensen med négot undantag kande vilket visas
av nedanstdende tabeller.
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Tabell 7.7 Regeringens budgetpropositioner (BP), anslag 1:1 (mnkr)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
BP for ar 2009 21940 20469| 22158
BP for ar 2010 20 645| 21650f 20902
BP for ar 2011 21017 20702 20183 21291 21513
BP for ar 2012 20250 21564 22030{ 21788 23260
BP for ar 2013 19 361 22207 23019 24186 24260

Anmdrkning: Tabellen innehdller faktiska utfall (kursiv), av Riksdagen beslutade anslag (fetstil) och Regeringes
prognoser i budgetpropositionen (normalstil). Regeringens prognoser inkluderar berdknade prisfordndringar.

Tabell 7.8 Regeringens budgetpropositioner (BP), anslag 1:2 (mnkr)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
BP for ar 2009 14 188 14 909 13788
BP for ar 2010 14 942 13 570 13 655
BP for ar 2011 15445 12 824 11 841 12 382 12252
BP for ar 2012 15041 14 731 14414 12472 15147
BP for ar 2013 13475 15187 15634 17910| 20045

Anmdrkning: Tabellen innehdller faktiska utfall (kursiv), av Riksdagen beslutade anslag (fetstil) och Regeringes
prognoser i budgetpropositionen (normalstil). Regeringens prognoser inkluderar berdknade prisfordndringar.

Regleringsbrevet

De villkor som riksdagen genom sitt beslut om budgetpropositionen angivit for
finansieringen 6verfors av regeringen till regleringsbrevet for Trafikverket.*' Trafikverket
disponerar anslagen 1:1 Vaghallning, 1:2 Banhallning, 1:3 Trafikverket, 1:11
Tréngselskatt i Stockholm och 1:14 Triangselskatt i Goteborg samt ytterligare ett par
mindre anslag. I regleringsbrevet lagger regeringen till andra villkor. Fr.a. delas anslagen
upp 1 ett antal anslagsposter for specifika &ndamal och med sérskilda villkor. Vi begriansar
oss hér till beskrivning av investeringsanslagen.

Anslagen 1:1 och 1:2 delas bada upp i ett antal anslagsposter. Det viktiga i detta
sammanhang &r att vaghéllningsanslaget forses med en sérskild anslagspost for
investeringar enligt den nationella vigplanen (ap. 16.1) och en for de regionala
vigplanerna (ap. 16.2). Banhéllningsanslaget forses med en sérskild anslagspost for
investeringar (ap.10.1). Darmed 4r det inte mojligt for Trafikverket att sjalvt fora pengar
frén drift och underhdll till investeringar och tvért om. P4 framstillan till regeringen kan
denna medge sddana overforingar.

Till anslagsposterna &r vissa villkor knutna. Nér det géller anslagsposterna 16.1 och 16.2
Oppnar villkoren upp for en nagot friare anvindning av medlen &n att strikt halla sig till
den nationella planen respektive de regionala planerna. Bidrag och medfinansiering till
lokala och regionala projekt &r t.ex. mdjliga. Detsamma géller anslagsposten 10.1.

Slutligen knyts till respektive anslagspost villkor rorande anslagskredit och
anslagssparande (se tabell 7.9).

3! Hela detta avsnitt bygger pa, Regeringen (2012) Regleringsbrev for budgetdiret 2013 avseende Trafikverket
inom utgiftsomrdade 22 Kommunikationer, Naringsdepartementet, regeringsbeslut 111 1, 2012-12-18.
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Tabell 7.9 Trafikverkets anslagskredit och anslagssparande (mnkr).

2009 2010 2011 2012 2013
Anslag 1:1 Maximal anslagskredit 2 141 1979 2038 2124 2188
(procent av anslaget) 9,6 %) (11,7 %) 9,8 %) 9,8 %) 9,9 %)
Maximalt anslagssparande Allt Allt Allt Allt Allt
(procent av anslaget) (100 %) (100 %) (100 %) (100 %) (100 %)
Ingéende dverforing -420 870 1099 1832
Resultat 1219 1341
Omdisponerade anslagsbelopp 71 -23
Indraget anslagssparande 0 -377
Utgéende overforing 870 1099 1832
Anslag 1:2 Maximal anslagskredit 1512 1482 1275 1456 1510
(procent av anslaget) 9,7 %) (12,3 %) 9,9 %) 9,9 %) 9,9 %)
Maximalt anslagssparande Allt Allt Allt Allt Allt
(procent av anslaget) (100 %) (100 %) (100 %) (100 %) (100 %)
Ingéende overforing 296 416 319 -366
Resultat 120 -650
Omdisponerade anslagsbelopp 0 0
Indraget anslagssparande 0 -34
Utgéende 6verforing 416 319 -366

Anmdrkning: Resultat avser skillnaden mellan drets tilldelning enligt regleringsbrevet och drets nettoutfall. For
merparten av anslagen erhdller Trafikverket 10 % anslagskredit och 100 % anslagssparande, ovan redovisas dock
aggregat for alla anslagsposter. For dar 2009 redovisas Vigverkets respektive Banverkets anslagskredit och
anslagssparande, medan vissa uppgifter har uteldmnats for ar 2010 da sammanslagningen av de tva myndigheterna
det dret gor det svdrt att redovisa jamférbara uppgifter.

Trafikverket kan genom anslagskredit 1&na upp till 10, ett &r 12 procent av anslaget. Allt
Trafikverket inte gor av med av ett ars anslag far man fora med sig till nésta ar. Tidigare
ars anslagssparande dras ibland in men vanligtvis inte och kan da disponeras av
Trafikverket.

For att mojliggora lan till vagar och jarnvégar och forskott och medfinansiering beviljas
Trafikverket undantag fran det ekonomiadministrativa regelverket:

“a) Trafikverket medges undantag fran 2 kap. 6 § kapitalforsorjningsforordningen
(2011:210) enligt de villkor som anges under 5 Ovriga villkor i detta regleringsbrev
avseende ritt att finansiera infrastrukturella anldggningstillgangar med 14n.” 32

Detta betyder att Trafikverket far ta upp lan for ett antal projekt som rdknas upp under
Ovriga villkor i regleringsbrevet.

”b) Trafikverket far utan hinder av vad som anges i 6 kap. 1 §
kapitalforsorjningsforordningen (2011:210) ta emot och disponera icke-statliga medel som
inte 4r av tillféllig natur eller mindre omfattning.” **

Detta 6ppnar for mojligheten att ta emot forskott och medfinansiering fran kommuner och
foretag. Samtidigt 14ggs 1 regleringsbrevet ett antal restriktioner pa denna finansiering:

1. Forskottering, 14n fran kommuner eller enskilda far anviandas for att tidigareldgga
projekt i den nationella planen, inte for nya projekt.

2. Byggandet av allménna végar och jdrnvigar ingér i bemyndiganderamen dven om
de finansieras med forskottering.

3. Trafikverket far tidigareldgga byggandet av allménna végar och investeringar i
jarnvigsanldggningar dir forskottering (lan) sker fran kommuner, landsting eller

32 Regleringsbrev for &r 2013
33 Regleringsbrev for ar 2013
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enskilda under forutséttning att avtalet inte innehaller sidana villkor som innebér
indexupprékning av eller réntor pd forskotterat belopp.

4. Den sammanlagda skulden for de av Trafikverket och regeringen godkénda
forskotteringarna avseende allménna végar far inte 6verskrida 30 procent av de
under aret beviljade anslagsposterna 16.1, 16.2, 16.4 och 16.5 under anslag 1:1.
Den sammanlagda skulden for de av Trafikverket och regeringen godkénda
forskotteringarna avseende investeringar i jirnvagsanldggningar far inte Gverstiga
30 procent av den under &ret beviljade anslagsposten 10.1 under anslag 1:2.

5. Forskottering av objekt vars byggkostnad dverstiger 20 mnkr ska understéllas
regeringens provning.

Anslagen 1:11 Tringselskatt i Stockholm och 1:14 Trangselskatt i Goteborg avser
sarskilda grupper av projekt. Viss del av anslagen finansierar driftkostnader for
trangselskattesystemen samt vissa investeringar, men storre delen finansierar réntor och
amorteringar pa l&n. Lanen ska inrymmas i den gemensamma l&neramen for vighéllning.
Béda anslagen delas upp i anslagsposter — investeringar, administration, skatteverket,
domstolar m.m. pa sitt som anges i budgetpropositionen.

Utover en total laneram for vissa uppriaknade investeringar har Trafikverket saledes
mdjlighet att 1dna genom anslagskredit. Dértill kommer méjligheten att ackumulera 14n av
kommuner, landsting och foretag (forskott) pa sammanlagt 30 procent av de arliga
anslagen. Trafikverket har en rantekontokredit pa 3 731 000 tkr, som kan anvéndas for att
mota kortfristiga likviditetsbehov, men inte for att 1&na till projekt.

Trots att flera olika finansieringsformer bidrar till den ekonomiska flexibiliteten anger
Trafikverket att de &nda har en rad problem i den ekonomiska planeringen.
Investeringsprojekt kidnnetecknas enligt verket av en dver dren ojamn kostnads- och
likviditetsbelastning. Arliga anslagsrestriktioner gor det svért att hantera dessa
fluktuationer. For att parera svingningarna och hélla sig inom de arliga ekonomiska
ramarna blir man ofta tvungen att forskjuta projekt i tiden.

Trafikverket har foreslagit ytterligare en modell for finansiering, projektfinansiering, 1 sitt
budgetunderlag for 2012-2014 {or att komma tillrdtta med ojamn kostnads- och
likviditetsbelastning. Modellen bygger péa att Trafikverket far en projektbudget for ett stort
projekt. Budgeten dr fordelad ver projektets produktionstid och anslagsavrikning sker
arligen utifran i forvag berdknade belopp. For att klara de likviditetsméssiga
sviangningarna tilldelas projektet en sdrskild rantekontokredit.

7.2 Forsvarsmakten

Budgetpropositionen

Riksdagen och regeringen beslutar numera om ett sarskilt anslag for anskaffning av
materiel och anliggningar och ett sérskilt anslag for vidmakthallande och avveckling.**
I beslutet anges ocksa en prognos for anslagen for de dédrpa foljande tre aren.

Regeringen beskriver i budgetpropositionen rérande anslaget for anskaffning av materiel
och anldggningar (anslaget 1:3) nigra storre anskaffningar utan angivande av kostnader
och utan hianvisning till ndgon langsiktig plan (jfr den nationella trafikinfrastrukturplanen).
I budgetproposition for r 2013 laggs tva storre investeringar fram {or riksdagen att besluta
om: utveckling och ombyggnad av ett antal JAS 39 C/D till en E-version och ett antal
nyproducerade JAS 39 E samt inforskaffande av ett nytt luftvarnssystem. Med en smérre

** Fram till budgetdret 2008 beslutade riksdagen om ett enda anslag till Férsvarsmakten for anskaffning av
materiel anldggningar, vilket innefattade vidmakthallande och avveckling och fram till 1998 beslutade
riksdagen om ett enda anslag for Forsvarsmakten, innefattande forbandsverksamhet och
materielanskaffningar.
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komplettering av materielanslaget ségs dessa anskaffningar kunna inrymmas i anslaget.
Utanfor riksdagens beslutskompetens beskrivs nagra storre aktuella anskaffningar: 113
splitterskyddade pansarterrangbilar, 60 splitterskyddade bandvagnar, ny radarjaktrobot for
JAS C/D och nytt medeltungt helikoptersystem. Diértill forbehéller sig regeringen rétten att
hantera tidigare av riksdagen beslutade materielinkdp inom beslutade ekonomiska ramar.
Riksdagen beslutar om en mycket oversiktlig investeringsplan for aren 2013-2016, endast
innefattande en total volym investeringar i 16pande priser (se tabell 7.10). Anslagsbeslutet
kompletteras med en ram for bestéllningsbemyndiganden. Ramen 4r 70 mdkr och stracker

sig till och med ar 2027.
Tabell 7.10 Investeringsplan, anslag 1:3 (mnkr)
Utfall Prognos Budget Beriknat Beréknat Beréknat
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Materiel och anldggningar 8799 8962 8980 9132 9268 9263
Summa investeringar 8799 8962 8980 9132 9268 9263
Anslag 8799 8962 8980 9132 9268 9263
Summa finansiering 8799 8962 8980 9132 9268 9263

Killa: Regeringen (2013) Budgetpropositionen for 2013, prop. 2012/13:1, utgiftsomrdde 6, tabell 3.12.

Anslaget 1:4 for vidmakthéllande och avveckling &r néstan lika stort som anslag 1:3. For
ar 2013 foreslas 6 492 mnkr. Vad anslaget ska anvéndas till beskrivs relativt utforligt i
tabellform per produktgrupp, dock utan angivande av belopp for de olika komponenterna,
se tabell 7.11 nedan. Vid sidan om anslagsbeloppet beslutas ocksa en ram for
bestillningsbemyndiganden. Den ramen dr dock mindre 4n bemyndiganderamen for
anslaget 1:3, 16,2 mdkr, och stricker sig bara till ar 2021.

Ur Forsvarsmaktens synvinkel dr detta tydliga besked att gd vidare med detaljplanering
och upphandling betriffande de ndmnda objekten — om regeringen sa beslutar. Men
eftersom varken négon langsiktig plan — langre 4n fyra ar — eller ram for de sammanlagda
materielinkdpen pa lang sikt anges och heller inte de totala kostnaderna for de ndimnda
objekten anges, gér det inte utifran redovisningen i budgetpropositionen att avgdra vad
som ryms och inte ryms langsiktigt utover de nimnda objekten. Hur mycket av
Forsvarsmaktens samlade materielbehov som ryms inom de arliga anslagen och prognosen
fyra &r framét ar ocksé oklart.

Tanken med Férsvarsmaktens nya ekonomimodell, FEM, som ingér i PRIO*® var att f4 en
ekonomisk styrning och redovisning som var mer orienterad mot produkterna av
verksamheten snarare én sjilva produktionen. Insatsorganisationen och dess krigsforband
skulle vara i centrum for kostnads- och utgiftsredovisning®® och i den ekonomiska
styrningen. Detta skulle medge forbattrade mojligheter att vardera kostnader/utgifter mot
den forsvarseffekt som insatsorganisationen féormadde leverera.

Inom materielanskaffningen kan skillnaderna mellan kortsiktiga utgifter under den period
budgetunderlaget avser och langsiktiga kostnader vara mycket stora och det ar svart att fa
en rittvisande bild av de langsiktiga konsekvenserna om endast kortsiktiga utgiftsfloden
beaktas. Kortsiktiga utgiftsfldoden kan rymmas inom den ekonomiska ramen och tyda pa
ekonomisk balans dven om det langsiktiga kostnadstrycket kan vara vésentligt hdgre dn
prolongerade ekonomiska ramar kan inrymma.

FEM kan forhoppningsvis bidra till en mer integrerad avviagning mellan kostnader/utgifter
och effekt. Lyckas detta skulle regering och riksdag i hogre utstrackning kunna styra pa

» Systemet PRIO bygger pd mjukvaruleverantéren SAP:s standardsystem som dr marknadsledande inom
affarssystemen och syftar till en integrerad 16sning for Férsvarsmaktens resurs- och ekonomiledningssystem. FEM,
Forsvarsmaktens EkonomiModell ér en del av PRIO.

Utgifter redovisas vid anskaftningstillfdllet medan kostnader &r kopplade till anvindning och forbrukningen av
resursen. Kostnaden innebér ofta en fordelning av anskaffningskostnader 6ver hela resursens livslangd.

36

34




FOI-R--3644--SE

slutprodukten och resultatet av verksamheten snarare &n pa personal, materielanskaffning
och 6vrig produktion.

Tabell 7.11 Vidmakthallande, anslag 1:4 (mnkr)
Prognos 2012 Budget 2013 Beréknat 2014 Beréknat 2015
Markstridkrafter 968 1076 898 935

Bestdllt enligt tidigare godkdnnanden firdn regeringen: (1) Systemstod UAV dar 2012-2014; (2) Forbered renovering
av granatkastare.

Aterstiende planerade bestdillningar under 2012 samt planerade bestdllningar under 2013: (1) Systemstod
stridsvagn/stridsfordon 2013-2015; (2) Renovering av granatkastare, (3) Systemstod markbaserat luftvéirn 2013-
2015, (4) Anskaffa mc/ldtt terrdngvagn for 2013-2016.

Marinstridskrafter | 847| 792 955| 1003

Bestillt enligt tidigare godkinnanden frdn regeringen; (1) Omsdtining av sonar 135 och 137; (2) Systemstid telekom
2013-2015; (3) Systemstod amfibiesystem 2012-2014; (4) Generaloversyn Ostergotland, (5) Vidmakthdllande Robot
15.

Aterstiende planerade bestdllningar under 2012 samt planerade bestillningar under 2013: (1) Systemstod marina
lednings- och sambandssystem; (2) Vidmakthallande av fartygssystem Visby 2013-2015; (3) Systemstod marina
vistridssystem 2013-2015; (4) Vidmakthallande robotsystem 17, (5) Systemstid sjoinformation 2014-2015.

Flygstridkrafter | 2263 2271 2354 2365

Bestdllt enligt tidigare godkdnnanden fran regeringen: (1) Vidmakthdllande Jas 39 Gripen; (2) Basresurs provning
Jas 39 Gripen 2012-2014, (3) Projektledning Helikopter 14; (4) Systemstid transportflygplan 2012-2014; (5)
Systemdtermatning stridsflyg 2012-2014; (6) Systemstod Helikopter 14 2012-2015.

Aterstiende planerade bestdllningar under 2012 samt planerade bestdillningar under 2013: (1) Vidmakthdllande
strategisk transport 2013; (2) Systemstod ledningssystem flyg 2013-2015; (4) Systemstod flygbas och underhall 2013-
2015, (5) Underhall Helikopter 14 2014-19; (6) Underhall Helikopter 15 2012-2014, (7) Vidmakthallande stridsflyg
2014-2016, (8) Vidmakthallande stridsledningscentral 2014-2016.

Ledning och logistik | 3 540| 3 566| 3772

Bestdllt enligt tidigare godkdnnanden frdn regeringen: (1) Reservmateriel 2012; (2) Vidmakthdllande fasta nét 201 1-
2013, (3) Systemforvaltning 2012; (4) Systemstod for Krypto 2012-2014; (5) Vattenhanteringsmateriel 2012-2014.

Aterstiende planerade bestdllningar under 2012 samt planerade bestéllningar under 2013: (1) Reservmateriel 2013;
(2) Vidmakthdllande stod FM TT 2013-2015; (3) Reservmateriel 2014, (4) Faltutrustning 2014-2016; (5)
Vidmakthallande fasta ndt 2014-2016, (6) Geoinfoforsorjning Reachback 2014-2016

Summa | 7618| 7705 7979| 7874
Killa: Regeringen (2013) Budgetpropositionen for 2013, prop. 2012/13:1, utgiftsomrdde 6, tabell 3.17.
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Riksdagens och regeringens budgetbehandling 2009-2013 framgar av tabellerna nedan.
Tabell 7.12 Regeringens budgetpropositioner, anslag 1:3 (mnkr)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
BP for ar 2009 8 802 8504 8223
BP for ar 2010 10 397 9 985 10 060
BP for ar 2011 8599 9125 9360 9571 9751
BP for ar 2012 10324 8962 8984 9163 9455
BP for ar 2013 8799 8980 9132 9268 9263

Anmdrkning: Tabellen innehdller faktiska utfall (kursiv), av Riksdagen beslutade anslag (fetstil) och Regeringes
prognoser i budgetpropositionen (normalstil). Regeringens prognoser inkluderar berdknade prisfordndringar.
Anslaget for 2010 anges hdr efter en sdankning med 450 800 000 kronor som beslutades i vartilldggsbudgeten for 2010
(prop. 2009/10:99)

Tabell 7.13 Regeringens budgetpropositioner, anslag 1:4 (mnkr)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
BP for ar 2009 6970 7670 7875
BP for ar 2010 5977 6573 6637
BP for ar 2011 6 398 6 639 6748 7008 7455
BP for ar 2012 6399 6526 6773 7201 7359
BP for ar 2013 6678 6 492 6 868 6958 7082

Anmdrkning: Tabellen innehdller faktiska utfall (kursiv), av Riksdagen beslutade anslag (fetstil) och Regeringes
prognoser i budgetpropositionen (normalstil). Regeringens prognoser inkluderar berdiknade prisfordindringar.
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Jamfors prognos och anslag framtréder ett oregelbundet monster. Det forekommer att de
slutliga anslagen och det slutliga utfallet ligger 6ver tidiga prognoser. Men i flertalet fall
sker en successiv minskning.

Anslagsnivaerna raknas successivt upp med pris- och 16neforandringar.
Regleringsbrevet

I regleringsbrevet anges en kortare tidsperiod for investeringsplanen for anslag 1:3, 2013-
2015, 4n i riksdagens beslut som ocksd omfattar 2016.%

I tolv specificerade anskaffningsirenden ska Forsvarsmakten hemstélla till regeringen om
godkdnnande samt i alla andra drenden som innebér:

e storre ekonomiska bindningar, 6ver 200 mnkr, eller paverkan pa regeringens
framtida handlingsfrihet;

e storre betydelse for insatsorganisationens utveckling eller Sveriges relationer till
andra nationer (internationella samarbetsprojekt eller dylikt); eller

e i0vrigt av sédrskild strategisk betydelse.

Dar foreskrivs ocksa att ”Framstéllningarna ska inkludera kostnadskalkyl, 6vergripande
systembeskrivning inklusive systemberoenden samt eventuella alternativ.” Med detta
underlag kan det forefalla som om regeringen pé detta stadium avser att géra en reell
bedomning av projekten, vilket skulle vara mycket sent i processen. Sa &dr dock inte fallet.
Regeringens godkédnnande &r en formalitet. Trots detta kan den dra ut pa tiden. Proceduren
ar snarast uttryck for regeringens dnskan om kontroll av Forsvarsmaktens ekonomi. For att
ytterligare sékerstélla denna kontroll alaggs Forsvarsmakten att aterrapportera kvartalsvis
alla storre avvikelser vad géller betalningar enligt investeringsplanen.

Anslagen 1:3 och 1:4 delas inte upp i ytterligare anslagsposter. Férsvarsmakten kan alltsé
fritt disponera medlen till avsedda investeringar inom respektive anslag. I regleringsbrevet
gors ingen referens till Forsvarsmaktens tioariga materielplan vilket skulle gora det mojligt
att bedoma den fyradriga investeringsplanen. Forsvarsmakten skulle alltsé i princip vara fri
att gora omdisponeringar i investeringsplanen. Men om det ar underforstatt att
Forsvarsmakten ska hélla sig till investeringsplanen, som ar specificerad pé projekt och
betalningar per kvartal under det ndrmaste aret, dr Forsvarsmakten hart bunden.

Forsvarsmakten erhdller ddrutdver dels en laneram for investeringar i sin egen
administration pa 3 530 mnkr och réntekontokredit pa 2 500 mnkr.

%7 Hela detta avsnitt bygger pa, Regeringen (2012) Regleringsbrev for budgetdiret 2013 avseende
Férsvarsmakten, Forsvarsdepartementet, regeringsbeslut 6, 2012-12-20.
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Tabell 7.14 Forsvarsmaktens anslagskredit och anslagssparande (mnkr)

2009 2010 2011 2012 2013
Anslag 1:3 Maximal anslagskredit 264 312 274 269 269
(procent av anslaget) (3,0 %) (3,0 %) (3,0 %) (3,0 %) (3,0 %)
Maximalt anslagssparande Inget 200 Allt Inget 3%
(procent av anslaget) (0 %) 3,3 %) (100 %) (0 %) (3,0 %)
Ingéende overforing 0 203 273 395
Resultat 203 73 327
Indraget anslagssparande 0 -3 -205
Utgaende overforing 203 273 395
Anslag 1:4 Maximal anslagskredit 209 192 199 196 195
(procent av anslaget) (3,0 %) (3,0 %) (3,0 %) (3,0 %) (3,0 %)
Maximalt anslagssparande Inget 160 Inget Inget 3%
(procent av anslaget) (0 %) 2,7 %) (0 %) (0 %) (3,0 %)
Ingéende overforing 0 168 161 -38
Resultat 398 1 -38
Indraget anslagssparande -230 -8 -161
Utgaende 6verforing 168 161 -38

Anmdrkning: Resultat avser skillnaden mellan drets tilldelning enligt regleringsbrevet och drets nettoutfall.

Forsvarsmakten har haft mojlighet att utnyttja en anslagskredit upp till cirka 3 procent av
bada anslagen. Forsvarsmakten har haft varierande villkor for sitt anslagssparande: ibland
har regeringen inte medgivit nagot anslagssparande, ibland cirka 3 procent och ndgon gang
allt sparande utan 6vre grins. Vanligen avses Forsvarsmakten fa behélla allt
anslagssparande, men ibland har visst anslagssparande dragits in i efterhand.

Forsvarsmakten genomfor i stort sett alla sina investeringar i materiel genom Forsvarets
materielverk (FMV). FMV debiterar Forsvarsmakten som betalar med medel ur sina
anslag for anskaftning (1:3) och vidmakthéllande (1:4).

Sammanfattning

Trafikverket har, da anslagen faststélls av riksdagen, en av regeringen faststilld plan med
projekt och en total ekonomisk ram att utga ifran. Det dr da relativt enkelt att faststélla om
anslagen for narmaste budgetér och prognosen for de kommande tre aren ér tillrickliga for
att planen ska ga att genomfora.

Forsvarsmakten saknar en av regeringen faststélld l&ngsiktig plan. Forsvarsmakten kan
stdlla anslagen och anslagsprognosen mot sin egen materielplan och pa sa vis beddma om
anslagen 4r tillrickliga for att planen ska gé att genomfora. Men innehéllet i
materielplanen &r inte kdnd 1 detalj av utomstaende — daribland regeringen — och dr darfor
svér for riksdag och regering att bygga egna bedomningar pé. For sddana bedémningar
krévs att sirskilda redovisningar begérs in fran Forsvarsmakten.

Fran prognos till anslag och utfall gar Forsvarsmaktens anslag oftare ned dn upp medan
Trafikverkets oftare gér upp 4n ned.

I regleringsbrevet till Forsvarsmakten dr investeringsplanen avkortad med ett ar jamfort
med i1 budgetpropositionen.

Medan Trafikverket tidigare gavs 1 uppdrag i regleringsbrevet att genomfora alla
investeringar enligt investeringsplanen, sker nu en négot hérdare styrning. Bara de projekt
som redovisats for nadgot av de fyra forsta i den langsiktiga nationella planen — med vissa
mojligheter att &ven ge bidrag och forskott till andra investeringar, t.ex. i de regionala
planerna — far Trafikverket numera sitta igang.

Situationen &r oklar for Forsvarsmakten eftersom négon ldngsiktig plan inte dr antagen.
Vissa projekt 4r ndimnda av regeringen i budgetpropositionen, men utdver det ar
Forsvarsmakten inte bunden pd annat sitt &n att den varje kvartal ska rapportera avvikelser
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frén den investeringsplan som ingick i budgetunderlaget. Vilken grad av bindning detta
innebdr har vi inte kunnat bedéma.

Darutover ar Forsvarsmakten alagd att understélla ett dussin eller fler projekt regeringens
godkdnnande innan de far genomforas.

Investeringar, som avses effektivisera den administrativa verksamheten, och som darfor
bor kunna betalas tillbaka med effektivitetsvinster far generellt finansieras med lan.
Investeringar i sakverksamheten ska ddremot finansieras med anslag. Var grinsen gar
mellan investeringar 1 den egna verksamheten och investeringar i sakverksamheten kan
vara svart att avgora. Exempelvis investerar Kustbevakningen i nya batar med 14n i
Riksgélden (och EU-bidrag) for 552 mnkr 2012 och 110 mnkr 2013. Trafikverket
investerar med 1an i den egna fordonsparken. Aven Forsvarsmakten har en laneram for
investeringar i (den administrativa) verksamheten, men finansierar inte kop av exempelvis
patrullbatar med l&n, ddremot bland annat egna bilar.

Regeringen har mdjlighet att foresla riksdagen att vissa vdg- och banprojekt
lanefinansieras. Regeringen har utnyttjat denna mojlighet men har nu aviserat en mer
restriktiv hallning till lanefinansiering. Idag finansieras 19 procent av viginvesteringarna
med 1an och 41 procent av jarnvégsinvesteringarna. Det utvidgar finansieringsramen de
nérmaste dren, men kréver 4 andra sidan en del av anslagen nér de ska betalas tillbaka. I
situationer med en restriktiv budgetbehandling erbjuder lanefinansiering en flexibilitet for
att sdkra det langsiktiga genomforandet av den nationella planen.

Regeringen har samma mdjlighet att foresla att vissa av forsvarets investeringar i materiel
och anldggningar ska lanefinansieras men har valt att inte gora det.

Trafikverket kan ocksa tillgodogora sig forskott och medfinansiering, vilket ocksa utokar
den finansiella flexibiliteten. Ndgon motsvarighet dr svar att tinka sig inom forsvaret.

Trafikverket kommer mojligen att erhélla en storre ram for bestéllningsbemyndiganden,
baserad pa de kommande fyra &rens igangsattning, dn tidigare da
bestillningsbemyndigandena bara raknades pd det kommande budgetarets bestéllningar.

Forsvarets bemyndiganden avser enbart de bestédllningar som planeras for det kommande
budgetaret.

Trafikverket ska i sin investeringsverksamhet halla sig till den nationella
investeringsplanen. Den ger ett utrymme att disponera om mellan de kommande fyra &rens
planerade investeringar.

Forsvarsmakten dr visserligen inte dlagd att halla sig till den investeringsplan som ingatt i
Forsvarsmaktens budgetunderlag. Men krav pé kvartalsvis rapportering av avvikelser
innebér formodligen en viss begransning i mojligheterna att omdisponera igdngséttningen
av kommande érs planerade projekt. Vilken grad av styrning detta innebér har vi inte
kunnat bedéma.

Det ar ndgot lattare for Trafikverket att flytta pengar mellan investeringar och drift &n det
ar for Forsvarsmakten. Anledningen &r att Forsvarsmaktens finansiering for investeringar
och drift ér spridd pa flera anslag, medan Trafikverket har en uppdelning av motsvarande
pa anslagsposter. Det krévs enbart regeringsbeslut for att flytta pengar mellan
anslagsposter, medan en flytt av pengar mellan anslag kréver riksdagsbeslut.
Riksdagsbeslut om omflyttning av anslag kan egentligen bara ske i samband med
andringsbudget, dvs. tva ganger om aret. Trafikverket skulle ha motsvarande svérighet om
myndigheten 6nskade féra medel mellan de bada investeringsanslagen.

Trafikverket har en storre anslagskredit 1 forhallande till sina investeringsanslag (10-12
procent) én vad Forsvarsmakten har (3 procent).

Béda myndigheterna ska i princip f& behélla sitt tilldtna anslagssparande, men savél
Trafikverkets som Forsvarsmaktens sparande har dé och da dragits in.
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Béda verken har en generell 1dneram, Trafikverket pa 3,7 mdkr och Férsvarsmakten pa 3,5
mdkr.

Trafikverket har en betydande ridntekontokredit (3,7 mdkr). Det har ocksé Forsvarsmakten
(2,5 mdkr), fast den &r ndgot mindre i forhallande till myndighetens hela omslutning. Till
Forsvarsmaktens majligheter att hantera kortfristig likviditet ska ldggas Forsvarets
materielverks rintekontokredit pa 12 mdkr.

Bade Trafikverket och Forsvarsmakten upplever att knappa anslag och likviditetsproblem
skapar problem att hélla sig inom de arliga ekonomiska ramarna varvid man ofta blir
tvungna att forskjuta projekt i tiden.

0 Fgrsvarets materielverk (2012) Arsredovisning 2011.
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8 Upphandling

Trafikverket upphandlar i allménhet direkt pa marknaden. Férsvarsmakten upphandlar
huvuddelen av sina investeringar, forsvarsmaterielen, genom Forsvarets materielverk
(FMV).

Detta innebdr att det finns en huvudsaklig avtalsrelation vid Trafikverkets upphandling
mellan Trafikverket och leverantéren. Vid Forsvarsmaktens upphandling finns det tva
huvudsakliga avtalsrelationer dels mellan Forsvarsmakten och FMV samt dels mellan
FMYV och leverantoren, forsvarsindustrin i Sverige och vérlden.

Figur 8.1 Trafikverkets och Foérsvarsmaktens upphandling — principiell skiss

Trafikverkets upphandling: Forsvarsmaktens upphandling:
Trafik- Leve- Forsvars- FMV Leve-
verket rantor makten rantor
K—) — <>

8.1 Trafikverket

Trafikverkets upphandlingar gors under konkurrens, men da vag- och jarnvagsprojekt ofta
ir mycket omfattande blir antalet anbudslimnare séllan stort. Aven om
anldggningsmarknaden har manga sma foretag 4r det f4 som kan ta sig an de stora
nationella projekten. Antalet anbudslamnare inom véag- och jarnvégsprojekt ligger saledes
1 genomsnitt pa 3-4.

Avtalen mellan Trafikverket och dess leverantorer innehaller ofta modeller for
indexreglering. Modellen bestér av en specifik reglering som gors for prisutveckling pa
vissa produktionsresurser, som entreprendren rimligtvis inte kan pdverka. Denna reglering
sker av resursgrupper vars prisforandringar i huvudsak beror pé vérldsmarknadspris och
som utgor en vésentlig del av den berdknade kontraktssumman. Dérutdver gors en generell
reglering baserad pé den allminna kostnadsutvecklingen i samhéllet dér nettoprisindex
(NPI) ligger till grund for indexregleringen.

8.2 Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk

Forsvarsmakten genomfor i stort sett alla sina investeringar i materiel och anldggningar

genom FMYV som ér en civil oberoende myndighet under Forsvarsdepartementet med cirka
1 500 anstillda.*

Av hela volymen materielbestédllningar hanterar FMV ungefér 90 procent. Foérsvarsmakten
bestiller och FMV levererar materielen. FMV upphandlar i sin tur materielen av olika
tillverkare och leverantdrer. FMV har endast ett mycket litet eget anslag utan finansierar
sin upphandling genom att ha tillging till en omfattande 6vrig kreditram i Riksgélden, for
&r 2013 pa 12 mdkr.*' Vid leverans debiterar FMV istillet Férsvarsmakten, som betalar
med medel ur sina anslag for anskaffning (anslag 1:3) och vidmakthallande (anslag 1:4).

P4 grund av att bestéllningarna avser sa stora belopp, att inte séllan betydande
kostnadsavvikelser uppstar — p.g.a. prisklausuler och fordndringar i de tekniska
specifikationerna under pagéende produktion — och att forseningar i leveranser ofta

! Regeringen (2012) Regleringsbrev for budgetdret 2013 avseende Forsvarets materielverk,
Forsvarsdepartementet, regeringsbeslut 7, 2012-12-20.
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uppstar krdvs ett mycket ndra samarbete mellan Forsvarsmakten och FMV. Ett mycket
utforligt samarbetsavtal finns darfor mellan de tva myndigheterna. Olika forsok har gjorts
att organisera samarbetet, framfor allt vad géller den gemensamma planeringen. Den
gemensamma samordningen leds for ndrvarande av gruppen Strategisk materielledning
(SML) inom FMV.

Samarbetet 16per genom varje projekt fran ett mycket tidigt stadium av planeringen. Det
kan sdgas omfatta foljande:

1) I det forsta, mycket tidiga skedet bistar FMV Forsvarsmakten med teknisk
expertis for att ta fram specifikationer pd materiel som Forsvarsmakten overvéger
att anskaffa. Forsvarsmakten stéller funktionskrav och FMV undersoker tekniska
16sningar for att tillgodose dessa.

2) For att planera sin verksamhet tar de bada myndigheterna tillsammans fram en
tvaarig produktionsplan for materielinkdp. Produktionsplanen dr viktig for att
skapa nodvéndig framforhéllning inom FMV. Den goérs mot bakgrund av
forvintade anslag de ndrmaste tva aren.

3) Nar det drar ihop sig till bestillningar gor Forsvarsmakten forst en offertforfragan
till FMV som efter anbudsinfordran inkommer med en offert. Darefter ldgger
Forsvarsmakten en preciserad bestéllning till FMV.

4) Under upphandling och eventuell utveckling har myndigheterna ett nira
samarbete eftersom nya krav och omstédndigheter maste hanteras.
Omforhandlingar kan aktualiseras av fordndrade anslag eller fordyringar. FMV
far pé sé sitt en viktig roll i utformningen av vapensystemen.

5) Likviditetsplaneringen i bada myndigheterna kraver en samordning.
Forsvarsmaktens betalningar till FMV regleras av sé kallade milstolpar, som
upprittas for varje anskaffning. Betalningar ska ske i takt med leveranser av
materiel och &r sdledes inte direkt kopplade till FMV:s betalning av
leverantorernas fakturor. Ett visst spelrum finns for att hantera Férsvarsmaktens
anslagsforbrukning over arsskiftena. FMV kan dra pa sin stora rantekontokredit.

Upphandlingen inom forsvarsomradet regleras i en speciell lagstiftning, lagen om
upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet (LUFS).* Denna lag erbjuder storre
mojligheter till selektiva och forhandlade forfaranden vid upphandling och medger
undantag fran konkurrensutsatta upphandlingar med hénsyn till rikets visentliga
sdkerhetsintressen. Av forsvar- och sdkerhetspolitiska skél har regeringen fattat beslut om
att gora undantag fran LUFS vad géller ett antal strategiska materielsystem, exempelvis
JAS, ubatar och korvetter.

Trots detta var en stor del av FMV:s upphandling konkurrensutsatt under 2012. Enligt
FMV:s kommersiella statistik ror sig andelen konkurrensutsatt upphandling till 64 procent
av antalet objekt och 65 procent av beloppet (se tabell 8.1). Tidigare ar har denna andel
varit betydligt lagre. I genomsnitt 1ag motsvarande andelar pa 50 respektive 33 procent
under 2008-2012.

* Lag om upphandling pa férsvars- och sikerhetsomrddet (2011) SFS 2011:1029.
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Tabell 8.1 Upphandlingar i konkurrens aren 2008 — 2012 (andelar av antalet objekt och
totalbeloppet i procent)

Ingar i redovisningen 2008 2009 2010 2011 2012 girs;nsnitt*

FMV kom. statistik (antal) 39 43 49 57 64 50
FMV kom. statistik (belopp) 15 25 25 32 66 33
Alla upphandlingar (antal) 36 39 44 50 56 45
Alla upphandlingar (belopp) 15 24 24 24 59 29

Kalla: FMV. Anmdrkning: *Ett rakt genomsnitt, utan hénsyn till skillnader i nivéer pd antal och belopp mellan dren.
I FMV:s kommersiella statistik ingér inte:

e Egen-regi-anskaffning (anskaffning frdn andra myndigheter)

e Nato Support Agency (NSPA)

e Foreign Military Sales (FMS)

e  Stod till exportmyndigheten

e Avrop fran ramavtal

Om éven dessa anskaffningar laggs in i statistiken blir fordelningen istéllet ca 56 procent
av antalet objekt och 59 procent av beloppet. Aven dessa andelar har varit ldgre tidigare ar.

Antalet anbudsgivare vid FMV:s upphandlingar dr mycket varierande beroende pé objekt
och projekt men genomsnittet ligger pa ca 3-4 anbudsgivare. Inkdpen gors bade nationellt
och internationellt. Av det totala upphandlingsbeloppet gick ndrmare 70 procent till
svenska leverantdrer under 2012 (se tabell 8.2). I antalstermer var motsvarande andel 85
procent. Sverige och USA har varit de framst representerade landerna i upphandlingen
under aren 2008 — 2012, men anskaffningen av Patria gjorde att Finland blev en betydande
leverantdr under 2012.

Tabell 8.2 Upphandlingen ar 2008-2012 férdelad pa lander (andelar i procent av totalt
upphandlat belopp)

Land 2008 2009 2010 2011 2012 geniflr;i o

Sverige 86,0 74,1 81,4 62,3 69,2 74,6
USA 33 8,7 34 21,8 4,5 8,3
Tyskland 3,5 42 1,4 6,2 4,0 3,9
Finland -2,0 0,4 0,3 0,5 16,2 3,1
Storbritannien 1,3 2,1 7,8 2,3 1,0 2,9
Norge 2,0 2,1 3,0 1,2 0,7 1,8
Ovriga linder 5,8 8,3 2,7 5,8 4.4 5,4

Kidlla: FMV. Anmdrkning: I tabellen ingdr samtliga upphandlingar. *Ett rakt genomsnitt, utan hdnsyn till skillnader i
nivder pd antal och belopp mellan dren.

FMYV:s kontrakt

FMV betraktar relationen med leverantoren och relationen med Forsvarsmakten som tva
olika affdrsrelationer med separata avtalsvillkor. De milstolpar som finns mellan FMV och
Forsvarsmakten for materielleveranser motsvaras inte av milstolpar gentemot
leverantoren, dven om det finns en form av avstimningstidpunkter — positioner — &ven mot
leverantdren.

Mellan FMV och Forsvarsmakten finns ett samordningsavtal som reglerar samarbetet.*
Forsvarsmakten dr den dominerande kunden for FMV:s verksamhet. Forsvarsmakten utgor
dédrmed den frimsta garanten for att FMV fér kostnadstdckning for inkdpen av

4 Samordningsavtal mellan Forsvarsmakten och Forsvarets Materielverk, SAMO FM-FMYV 2009, Utgava 2011,
HKYV 03 200:53259 / FMV 11FMV7938 3:1.
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forsvarsmateriel och kostnaderna for upphandlingen. For avtalsledet mellan FMV och
leverantorerna finns mallar for standardkontrakt med en klausulsamling som kan séttas
samman relativt fritt.

FMYV hanterar normalt prisavvikelser pa plus/minus 5 mnkr, vad géller affdrsrelationen
med leverantdrerna, utan att detta leder till ndgon omférhandling med Forsvarsmakten.
Detta forfarande regleras i samordningsavtalet. Fordyringar hos leverantdren ska normalt
inte leda till hogre pris 4n avtalat, utan leverantdren far sta for risken. Om leverantéren
orsakar forseningar och ddrmed fordyringar finns ofta vitesklausuler som kompenserar
FMYV {6r merkostnader och dédrmed i forlangningen ocksé Forsvarsmakten. Nér det giller
upphandling av utveckling, sa finns delavtal for koncept och tester, dér det finns tydliga
tillfdllen dér utvecklingen kan avbrytas.

Kontrakten innehéller olika former av prisklausuler:
e Fast pris, som kan vara i sdvil svenska kronor som i utldndsk valuta.
e  Grundpris, som kan vara i sdvil svenska kronor som i utlindsk valuta.
e Lopande rikning med tak.

Fast pris dr den vanligaste prisklausulen, bade i relation till det totala
upphandlingsbeloppet och till antalet objekt (se tabell 8.3).

Tabell 8.3 Fordelning av prisklausuler i kontrakt som tecknats under 2012 (andelar i
rocent av totalt belopp och antal objekt)

Prisklausul Andel av belopp Andel av antal objekt

Fast pris 41 59
Grundpris 37 1
Lopande rakning 22 40

Anmdrkning: Det kan férekomma flera olika prisklausuler per objekt.

Ett fastpriskontrakt raknas inte upp med pris- och 16neindex. Leverantéren maste darfor i
sitt pris beakta forvintad pris- och loneutveckling. Daremot forekommer det att priset
justeras for valutaféréandringar.

Ett grundpriskontrakt rdknas upp med index for pris- och l6neutveckling. Prisupprékning
gors med index som dr kopplade till grundvalutan. Upprikning sker med officiellt
faststéllda index, i Sverige olika index fran Statistiska Centralbyrén och i andra lander
motsvarande officiella index. Det handlar ofta om olika arbetskostnadsindex och
producentprisindex. Kontrakten kan ocksa innehalla korrigeringar for férdndrade
valutakurser. Grundpriskontrakten innehaller ofta en fast del pa 10 procent som inte rdknas
upp med index for att skapa ett effektivitetsincitament for leverantoren.

Kontrakt med 16pande ridkning innehéller alltid ett tak. Detta innebar dock inget hinder for
omforhandlingar. I ett av kontrakten med 16pande rdkning gentemot SAAB omforhandlas
exempelvis timpriserna under kontraktets 16ptid.

Ink&pen gors i flera olika valutor. Valutafordelningen i kontrakten framgér av tabell 8.4.
De vanligaste valutorna ir, vilket ocksa avspeglar vilka l&inder FMV handlar fran, svenska
kronor, Euro och amerikanska dollar.
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Tabell 8.4 Valutafdrdelning i kontrakten 2008 — 2012 (andelar i procent av
totalbeloppet i procent)

Valuta 2008 2009 2010 2011 2012 geni'irssr;m*
Svenska kronor 88,3 76,5 83,6 66,9 70,0 77,1
Euro 6,3 12,6 8,3 8,1 23,2 11,7
Amerikanska dollar 3,5 9,1 5,4 23,1 5,4 9,3
Brittiska pund 1,1 1,1 2,1 1,0 0,6 1,2
Norska kronor 0,8 0,4 0,5 0,9 0,6 0,6
Ovriga valutor 0,1 0,3 0,1 0,0 0,2 0,1

Kdlla: FMV. Anmdrkning: I tabellen ingdr samtliga upphandlingar. *Ett rakt genomsnitt, utan hdnsyn till skillnader i

nivder pd antal och belopp mellan dren.

De utlédndska valutorna terminssékras i undantagsfall. Terminssakring gors i sé fall i
allménhet hos Riksgéldskontoret.

Under utvecklingsfaser baseras betalningarna pa en etappindelning enligt en “’preliminary
design review” dédr manadsvis upparbetning uppskattats. Betalningarna sker vid
avstdmningstidpunkterna (reviews) fram till sjélva leveranstillfallet.

Sammanfattning

Forsvarsmakten gor sina investeringar indirekt via en intermediér, den upphandlande
myndigheten Forsvarets materielverk, istéllet for direkt av sina leverantdrer som de flesta
andra myndigheter. Affirskedjan for forsvarsmateriel bestar dérfor av tva olika avtalsled,
dels mellan Forsvarsmakten och FMV och dels mellan FMV och leverantdren. FMV
behandlar dessa som tva separata afférsrelationer.

Upphandlingen inom forsvars- och sdkerhetsomradet regleras av en sérskild lagstiftning
dar riktad och selektiv upphandling utgér normalfallet och dir undantag fran
konkurrensupphandling tillats. En stor del av upphandlingen av forsvarsmateriel 4r trots
denna konkurrensupphandling.
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9 Kostnadsutveckling och
priskompensation

Trafikverket

Trafikverkets forvaltningsanslag uppréknas med den statliga pris- och 16neomrékningen
(PLO). Denna bestér av tre delar — for loner, for hyror samt for 6vriga
forvaltningskostnader. Pris- och loneomrékningen har en tidsméssig fordrojning pa tva ar.
Kompensationen for ett specifikt budgetar bygger pa indexutvecklingen tva ar tidigare.

Lonekostnaderna raknas upp med arbetskostnadsindex for tjédnstemén i
tillverkningsindustrin som tas fram av Statistiska Centralbyran (SCB). Upprékningen
reduceras dock med ett produktivitets- och effektivitetskrav motsvarande genomsnittet av
produktivitetsutvecklingen i den privata tjinstesektorn den senaste tiodrsperioden.
Undantag kan goras nér sérskilda avséttningar har gjorts i de centrala avtalen pa det
statliga omradet for vissa verksamhetsomraden och/eller yrkeskategorier.

Hyrorna riknas normalt upp med 70 procent av konsumentprisindex (KPI) om de inte
omforhandlas under budgetéret. Lokalhyror som omforhandlas under budgetéret rdknas
upp med prisutvecklingen under perioden fran det att avtalet tecknades till det att avtalet
ska omforhandlas. Detta omrakningstal dr individuellt for varje berért anslag och berdknas
utifrdn den lokala hyresutvecklingen i det omride dir fastigheten ar beldgen.

Ovriga forvaltningskostnader riknas upp med ett omkostnadsindex for dvriga
forvaltningskostnader som dr en sammanvégning av flera index fran SCB for varor/tjanster
som normalt forekommer i myndigheternas verksamhet sdsom pappersvaror,
kontorsmaskiner, transporter, tryckningskostnader, post- och teletjanster, Ovriga tjanster
etc.

Berédkningen av den totala pris- och l16neomrikningen frén de tre olika delarna anpassas
myndighetsvis utifran hur stor kostnadsandelen 4r for kostnaderna i varje del.

I de flesta myndigheter ar Ionedelen den mest betydande och 16nekostnadernas andel for
myndigheterna ligger normalt pd ndrmare 60 procent.* Trafikverket har en visentligt ligre
loneandel, motsvarande cirka 15 procent av verksamhetens totala kostnader. Istéllet
dominerar investerings- och driftskostnader.

Den hoga I6neandelen bland 6vriga myndigheter leder till att diskussionerna om pris- och
loneomréikningen ofta fokuseras pé produktivitetsavdraget i lonekompensationen.

Trafikverkets investeringsanslag riiknas upp med nettoprisindex (NPI).*

Den faktiska prisutvecklingen for vigar och jarnvagar dr hogre én allmén prisutveckling
miitt med nettoprisindex (NPI) och konsumentprisindex (KPI). Over en lingre tid har
prisutvecklingen legat cirka 1,7 procentenheter hdgre &n for KPI. NPI har dédrmed tenderat
att ge otillracklig kompensation for viag- och jarnvégsinvesteringarna, vilket askadliggors i
figur 9.1 nedan.

* Arbetsgivarverket, Konjunkturbarometern for den statliga sektorn, Dnr 1201-0006-17, December 2011.
* Nettoprisindex (NPI) , motsvarar konsumentprisidex (KPI) rensat frén effekten av indirekta skatter och
subventioner.

45



FOI-R--3644--SE

Figur 9.1 V&g- och jarnvégsindex i jamforelse med konsument- och nettoprisindex
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Killa: Trafikverket (2012) Arsredovisning 2011.

Trafikverket har i sina budgetunderlag for 2012-2014 och 2013-2015 foreslagit att
prisomréikningen istéllet ska baseras pa ett infrastrukturindex som faststills och forvaltas
av SCB.

Ett sddant index skulle béttre spegla den faktiska kostnadsutvecklingen pa
trafikinvesteringarna.

Forsvarsmakten

Aven Férsvarsmakten har en for myndigheter ovanligt 1dg 16neandel, cirka 29 procent
(jamfort med 56 procent i genomsnitt for statliga myndigheter) men en hog materielandel
avseende anskaffning och vidmakthallande, cirka 40 procent.

Forsvarsmakten erhaller pris- och Idnekompensation fran forsvarsprisindex (FPI). Lone-
och hyresdelarna i FPI 4r desamma som i statens ovriga pris- och lIoneomrékning.

FPI innehaller darutdver separata uppriakningar och index for drivmedel.

Materielkostnaderna behandlas pa ett frain PLO avvikande sitt. Dessa delas upp i en
inhemsk del och en importerad del didr den inhemska delen rdknas upp med
producentprisindex (PPI) for hela néringslivet och den importerade delen med
importprisdindex (IMPI) for verkstadsvaror.*® Bida dessa index tas fram av SCB. Innan ar
2011 anvéndes en annan modell for uppriakning av materielkostnaderna dér bl.a.
arbetskostnader i verkstadsindustri och valutaférdelningen pé importen beaktades. Det nya
systemet som tillimpas fran budgetpropositionen 2011 skulle historiskt ha lett till en simre
kompensation én det tidigare. Det dr sannolikt att det dven fortséttningsvis leder till en
lagre priskompensation én det tidigare tillimpade systemet.

Anskaftning av befastningar som ocksa ingér i anslag 1:3 rdknas sedan ar 2011 upp med
producentprisindex, PPI, for hela néringslivet.

I tabellen nedan redogdrs for hur materieldelarna i FPI sag ut innan och efter
budgetpropositionen for 2011.

“ producentprisindex (PPI) miter prisutvecklingen for av svenska foretag producerade varor. Importprisindex
(IMPI) méiter prisutvecklingen for till Sverige importerade varor.
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Tabell 9.1 Forsvarsprisindex (FP1) sammansattning — fore och efter
budgetpropositionen for ar 2011
Delfaktor i FPI Fore BP 2011 Fran BP 2011

Inhemsk forsvarsmateriel Viktat index med: Producentprisindex for hela

- 65 % arbetskostnadsindex for naringslivet (PPI)
arbetare i verkstadsindustrin
(AKlIs.33)

- 27 % prisindex for inhemsk
tillgang for verkstadsvaror
(ITPLs.33)

- 8 % utan upprikning
(produktivitets-krav)

Importerad forsvarsmateriel, exklusive |Importprisidex for verkstadsvaror, Importprisidex for verkstadsvaror,
for JAS-projektet (IMPI,5.33), med sdrskild korrigering  [(IMPLs.33)

for valutakurs for USD och
konsumentpriser i USA

Importerad forsvarsmateriel for JAS-  [Importprisidex for verkstadsvaror,
projektet (IMPI,5.33), med sérskild korrigering
for valutakurser for USD, GBP, och
EUR och konsumentpriser i USA,
Storbritannien och Euro-zonen

Befdstningar Sammanvigt index av index for Producentprisindex for hela
byggande/projektering av flygfalt, néringslivet (PPI)
bergsbefastningar, betonganldggningar

Fram till ar 2000 rdknades forsvarets materielanslag dessutom upp med en s.k.
teknikfaktor. Teknikfaktorn i davarande FPI uppgick till 1,5 procent for att ticka de
fordyringar som intriffade néir materielen successivt gavs hogre prestanda. Men sedan ar
2000 ingar salunda inte nagot utrymme for teknikutveckling i priskompensationen genom
FPL.

Priskompensationen for forsvarsmateriel ticker inte kostnadsutvecklingen for
forsvarsmateriel.

Styckkostnaderna for forsvarsmateriel har 6kat kraftigt bdde i Sverige och internationellt
under efterkrigstiden. I en FOI-rapport’’ redovisas att kostnadsutvecklingen ér langt
snabbare &n den allménna prisutvecklingen mitt med konsumentprisindex (KPI) och dn
snabbare dn de prisindex for verkstadsvaror som i FPI paverkar prisuppriakningen for
materielanslaget. Okningsnivder pa 1-7 procent per ar utdver KPI kan observeras for de
storre systemen. I genomsnitt pekar den historiska kostnadsutvecklingen pé cirka 3-4
procent hogre kostnadsutveckling per ar dn allmén prisutveckling.

Resultaten frdn FOI-studien sammanfaller vl med resultat och slutsatser frén
internationella studier. Kostnadsékningar uppkommer framfor allt vid generationsskiften.
Detta sammanhénger sjdlvklart med att prestanda och kvalitet tenderar att 6ka i samband
med varje ny systemgeneration. Studier fran USA tyder pa att kostnadsdkningarna utéver
KPI i allt visentligt beror pa 6kade prestanda hos forsvarsmaterielen. Kostnadsdrivande &r
da ofta stravan efter 6kad relativ effekt jamfort med en potentiell motstdndare. Den hoga
okningstakten i styckkostnaderna for svensk forsvarsmateriel torde ocksa den
huvudsakligen forklaras av 6kade prestanda. Detta innebér att den fortsatta
omvérldsutvecklingen och hotbilden i1 hog grad ar avgdrande for den framtida
kostnadsutvecklingen for forsvarsmateriel. I Sverige liksom 1 andra lander har de hogre
styckkostnaderna delvis kompenserat med minskad volym. Internationella jamforelser

47 Peter Nordlund, Janne Akerstom, Bernt Ostrom, Helge Lofstedt, “Kostnadsutveckling for forsvarsmateriel”,
FOI-R--3213--SE
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pekar dock pa att andra ldnder sedan atminstone millennieskiftet varit mer benédgna att
kompensera for den faktiska kostnadsutvecklingen™.

Aven for FPI finns en tidsmissig fordrojning pé tva &r mellan prisforindring och paverkan
pa anslaget av denna prisforandring.

Skillnad i index for upprikning av anslag och index for prisjustering av avtal
Indexkonstruktioner forekommer i flera led och paverkar savél anslagstilldelning som
avtal med leverantdren. Det kan dérfor vara av intresse att analysera mojliga effekter av

skillnader i dessa konstruktioner. Nedan staende figurer illustrerar dessa samband:

Figur 9.2 Trafikverket — indexupprakning i anslag och avtal

' Trafikverkets
Anslag till ersittning till
mvestermgar leverantdren
— Trafilverket I— beverantor
Priflungdkn.ing Prisupprdikning med index
med nettopris- D 51 Vi h
indax’ NP[ Sklllnad l jndex fOV vissa resurser oci

nettoprisindex, NP

Trafikverket far sina anslag till investeringar uppriknade med nettoprisindex. Anslaget ska
sedan récka till betalning av leverantdrerna. En del av kontrakten med leverantdrerna
innehaller prisklausuler som innebér prisupprikning av erséttningen till leverantdrerna.
Dessa prisklausuler bygger pa en kombination av s.k. specifik reglering av resursgrupper
vars prisfordndringar i huvudsak beror pa virldsmarknadspris och som utgor en vésentlig
del av den berdknade kontraktssumman en s.k. generell reglering som bygger pa
nettoprisindex (NPI).

Figur 9.3 Foérsvarsmakten/ FMV - indexupprakning i anslag och avtal
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Skillnad i index

Forsvarsmakten far sina materielanslag (anslag 1:3 och 1:4) uppraknade med
producentprisindex for hela néaringslivet for den inhemska delen av kostnaderna och med

8 Peter Nordlund, Janne Akerstrom, “Férsvarsutgifter i budgetkrisens spar — en forsvarsekonomisk
omviérldsanalys”, FOI-R—3508—SE.
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importprisindex for verkstadsvaror for den importerade delen av kostnaderna (se figur
9.3).

Forsvarsmakten dr den dominerande kunden for upphandlaren, Forsvarets materielverk
(FMV), och &r ddrmed den priméra garanten for att FMV far full kostnadstickning for sina
inkOp av forsvarsmateriel och sina upphandlingstjénster. I vissa av FMV:s kontrakt med
leverantdren riknas erséttningen till leverantérerna upp med olika index, i allménhet
arbetskostnads- och producentprisindex. Dartill tillkommer i vissa fall en valutakorrigering
for forandrade valutakurser. En viss del, 10 procent, ér fast och riknas inte upp. Aven i de
fall prisklausuler inte finns i avtalen méste leverantdrerna i avtalen ta hdjd i priset for
rimlig pris- och l6neutveckling.

I den tidigare utformningen av forsvarsprisindex byggde en del av upprikningen av
anslagen pd sammansatta index som i hogre grad motsvarade de indexkonstruktioner som
fanns mellan FMV och leverantdrerna.

Béde for Trafikverket och Forsvarsmakten foljer prisbildningen mot leverantdren en annan
logik &n anslagstilldelningen vilket kan innebéra avvikelser mellan priskompensationen
for anslagen och den faktiska prisutvecklingen for investeringarna. I bade Trafikverkets
och Forsvarsmaktens fall torde, utifran ett myndighetsperspektiv, riskerna for en
underkompensation vara storre dn potentialen for en dverkompensation da indexen som
ingar i avtalen mot leverantdrerna oftast har en snabbare utveckling &n de index som styr
anslagsuppréikningen.

Sammanfattning

Trafikverket och Forsvarsmakten avviker bada fran andra statliga myndigheter da de har
en forhédllandevis 1ag 16neandel och en hog andel investeringar. Detta gor att
kostnadsutvecklingen pa vigar/jarnvégar resp. forsvarsmateriel har stor betydelse for
verksamheternas medelsbehov.

Béde Trafikverket och Forsvarsmakten upplever att priskompensationen inte speglar de
faktiska kostnadsforhallandena och att kostnadsutvecklingen for investeringarna inte fullt
ut kompenseras.

Skillnaden mellan faktisk kostnadsutveckling och allmén prisutveckling tycks dock vara
mer betydande for Forsvarsmakten dn Trafikverket: ungefér det dubbla, cirka 3-4 procent
jamfort med 1,5-2procent. Den viktigaste orsaken till detta torde vara att
forsvarsmaterielens prestanda bestdms av dess relativa effekt jaimfort med en potentiell
motstandares materiel. Denna “tdvlingssituation” &r kostnadsdrivande.

Nettoprisindex (NPI) har & andra sidan historiskt utvecklats langsammare dn det vigda
indexet for inhemsk och importerad forsvarsmateriel som ingéar i FPL.

Skillnader i logiken for anslagsuppriakning och logiken for indexkonstruktioner i avtalen
med leverantorer kan orsaka avvikelser mellan medelstilldelning och faktisk
kostnadsutveckling.
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10 Trafikverket och Forsvarsmakten -
jamforelse av planering, finansiering
och genomférande med avseende pa
andamalsenlighet

Hur bor forsvarets investeringar planeras och finansieras for att tjana &ndamalet med
forsvaret pé bésta sétt och kunna genomforas kostnadseffektivt? Skiljer sig forsvarets
investeringar fran infrastrukturinvesteringar pa ett sadant sétt att det 4r motiverat att styra
dem pa olika satt?

De viktiga skillnaderna mellan forsvarets investeringar i anldggningar och materiel och
investeringarna i trafikinfrastruktur ar den tekniska komplexiteten, forutséttningar som
bade dr svarare att forutse och mer fordanderliga samt att det 4r mer komplicerade
organisatoriska och tekniska krav for att forsvarets investeringar ska hinga ihop
funktionsmassigt.

Planeringen av investeringar for det militdra forsvaret kan liknas vid konstruktionen av en
komplicerad maskin eller ett stort foretag med en komplicerad tillverkning — en méngd
olika delar ska fogas samman till en helhet. Visserligen hdnger vég- och baninvesteringar
ihop, pé sa vis att en transport vanligen gar dver flera vigavsnitt och ibland t.o.m. utnyttjar
savél vig som jarnvag. Men varje vigavsnitt och varje banavsnitt kan i stor utstrackning
beddmas pé sina egna meriter. Trafiken pa en vig har vuxit i omfattning, varvid
breddning, nybyggnad, alternativa firdmedel eller trafikstyrning kan dvervégas.
Foljdinvesteringar i andra avsnitt kan aktualiseras, men ar énda av begridnsad omfattning.
De militdra investeringarna avser stora, ssmmanhéngande system av stridskrafter av olika
slag. For att exempelvis ett arméforband ska fungera krdvs fordon, underhéllsfordon,
vapen, ammunitionsforsorjning, kommunikationsutrustning, sjukvard, férplagnad,
brénsleforsorjning m.m. féorutom personal som ér dvad for uppgiften. I sin tur ska
arméforbandet fungera ihop med andra stridskrafter. Spaning och underrittelseverksamhet
sker med radarsystem och andra system. Ska allt detta dessutom ske i samverkan med
andra landers stridskrafter blir samplaneringsbehoven én storre.

Dirfor blir forsvarsplaneringen i mycket hogre utstrdckning &n infrastrukturplaneringen en
intern angeldgenhet for den ansvariga myndigheten. Alla de funktionsméssiga
samordningsbehov som maste klaras ut, alla de tekniska specifikationer som méste
avgoras etc. kan bara en expertmyndighet klara. Det slutliga stdllningstagandet fran
riksdag och regering kan inte pa samma sétt som nér det géller vigar och jarnvégar avse
enskildheter utan méste i mycket hog grad avse helheten, hela systemet av samverkande
komponenter. Det gor riksdagens och regeringens stillningstaganden vésentligt mycket
svarare nir det géller investeringar i militdr materiel 4n nér det giller infrastruktur for
transporter. Det forklarar ocksa den mycket omfattande interna planeringen inom forsvaret
— Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk — och svéarigheten for riksdag och regering
att finna en adekvat roll i forhallande till denna expertplanering.

Planeringssystemet for infrastruktur fungerar i huvudsak vil. Det har byggts upp och
finslipats under ménga r. Det finns forbattringar att gora, som papekats nyligen av
Riksrevisionen. Planeringsprocessen i en dialog i flera steg mellan politiker och
myndigheter fungerar hyggligt och borde kunna inspirera till en motsvarande planering
inom forsvarsomrddet. D4 skulle regeringen ta preliminér stillning till materielprojekt
redan pé konceptstadiet for att i ett senare skede, nér planeringen, kalkyler av
livscykelkostnader, statsfinansiella och samhillsekonomiska konsekvenser preciserats, ta
slutlig stéllning och ansléd medel. Gors detta inom ramen for en planering som omfattar
hela forsvaret kan projekten bedémas i forhéllande till varandra och i férhallande till
helheten. De stegvisa besluten gor att riksdag och regering inte binder upp sig trots att man
medverkar i en langsiktig planering. Det finns naturligtvis en fara i att politiker och
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departement i en sadan process lockas att ta Gver materielbesluten och asidosétta
Forsvarsmaktens expertroll. S& har skett inom ramen for den planering som sker idag. Men
med storre framforhéllning och stegvis och fortlopande information frén Forsvarsmakten
samt tid for reflexion finns férutséttningar att bygga upp bade en storre forstaelse och ett
storre fortroende mellan politiker och departement & ena sidan och Foérsvarsmakten a den
andra. Det handlar om att bygga upp en kultur, vilket maste goras langsiktigt och
mélmedvetet.

En planeringsprocess som forutsitter ett aktivt deltagande av ansvarigt departement
behover resurser for detta. Naringsdepartementet har stod i denna process av en sérskild
expertmyndighet, Trafikanalys, som nagelfar inledande systemanalyser och
lonsamhetskalkyler for individuella projekt och som fortlopande utvirderar genomférandet
av den nationella planen och den forda transportpolitiken. Forsvarsdepartementet har inte
tagit ndgon motsvarande myndighet till sin hjédlp. En myndighet som skulle kunna
anvindas dr Totalforsvarets forskningsinstitut. I andra lénder, dir distinktionen mellan
politik och forvaltning inte ar lika skarp som i Sverige, forekommer att en betydande del
av den militérstrategiska planeringen forsiggar i departementet. S& ar t.ex. fallet i Norge.

Det dr viktigt att betona att planeringen for forsvarsmateriel tar sin borjan i den
militérstrategiska planeringen och att det &r i en iterativ process som sdvél den langsiktiga
militdra strategin med tillhdrande forband och féorméagor som materielplanen vixer fram.
Att isolerat fran den militérstrategiska planeringen planera materielink&p gar inte. En
forbattrad planeringsprocess for forsvarsmateriel méste inbegripa den militérstrategiska
planeringen.

Det paradoxala &r att planeringssystemet for transportinfrastruktur ar battre dgnat att svara
mot komplexiteten i forsvarsplaneringen medan forsvarets planeringssystem, s& som det
fungerar idag, utan att forsorsaka storre skador skulle kunna tillimpas pé
infrastrukturplaneringen. De stillningstaganden till enskilda projekt som i stor
utstrackning gors av politikerna pé forsvarets omrdde skulle vara mycket mindre
komplicerande att gora pé infrastrukturens omrade: en vig, en jairnvég, en bro — det ar
saker som politiker utan att transportsystemet allvarligt skadas kan ta beslut om i
enskildheter. Det dr mer komplicerat nir enskilda materielinkop beslutas av
Forsvarsdepartementet eftersom de alltid maste séttas in i en helhet. Ett aterkommande
stdllningstagande till en langsiktig materielplan for hela forsvaret skulle ge
Forsvarsdepartementet den behovliga helhetsbilden.

Négot forsvarsplaneringen méste utveckla dr underlagen for beslut om enskilda objekt. Det
handlar i férsta hand om att sitta in de enskilda objekten i sitt ssmmanhang. Detta har
ibland kallats for att bygga under den strategiska materielforsdrjningen”. Det handlar i
korthet om att béttre belysa sambanden mellan olika slag av investeringar och objekt.
Foljdinvesteringar inom andra delar av forsvaret méste belysas béttre.

Néagot forsvaret skulle kunna ta efter planeringen av trafikinfrastrukturinvesteringar géller
kalkylerna. Detta skulle férutom att kunna innefatta metoder for att viardera
forsvarsmaterielens bidrag till forsvarseffekten vilket dr det mest vésentliga
samhillsekonomiska bidraget ocksé kunna innefatta andra samhéllsekonomiska effekter.
Det gér inte att komma lika langt som pa vég- och jarnvagsomradet vad giller
samhillsekonomiska lonsamhetskalkyler. Svarigheterna att viardera forsvarseffekten — om
den skulle 1ata sig bedomas — i kronor och 6ren bor dock inte avskracka Forsvarsmakten
fran att gora samhillsekonomiska lonsamhetsbedomningar. Som pa ménga andra omraden
tvingas man da att rdkna med schabloner, t.ex. for virdet av tid, kvdveoxidutsldpp, intrdng
1 natur, ménniskoliv m.m. Schablonvirdena ar framtagna genom omfattande forskning. I
trafiksammanhang har t.ex. tidsvdrden utvecklats och successivt justerats over flera
decennier. Schablonvérdena gor inte ansprak pa att representera exakt det verkliga
samhillsvirdet — men som ndrmevirden kan de anvédndas for att géra det mojligt att
jamfora investeringar inom t.ex. infrastrukturomradet. Anvéands vil grundade schabloner
kommer olika projekt att jamforas p4 ett likartat sétt genom att man raknar pd samma sétt
for alla projekt. Samhéllsekonomiska 16nsamhetsbeddmningar ifrdga om forsvarsmateriel
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skulle inte kunna ange det samlade samhéllsvardet av forsvarsinvesteringar men skulle
kunna forbéttra systematiken i Forsvarsmaktens underlag till beslutsfattare pé alla nivier —
inom Forsvarsmakten, pd Forsvarsdepartementet, inom regeringen och i riksdagen.
Diérigenom skulle det d&ven kunna spela en roll i avvagningen mellan olika politikomraden.

De forbittringar som samhéllsekonomiska kalkyler skulle medfora ar dessa:
e Alternativ skulle regelmaissigt utredas.

e Nuvirde av investeringsalternativen med atfoljande utbildnings- och
driftskostnader (den fulla livscykelkostnaden) m.m. skulle beriknas.

e Olika livslidngd for olika investeringsalternativ skulle belysas och hanteras.

e Andra effekter forutom forsvarseffekten skulle uppmérksammas. En del av dessa
skulle kunna vérderas i kronor och 6ren, exempelvis sysselséttningseffekter,
miljoeffekter, olycksrisker, hdlsoeffekter, utbildningseffekter,
rationaliseringseffekter.

e  Mojligen kan man komma fram till en mer systematisk jamforelse av
forsvarseffekt och kostnader.

Finansieringssystemet for Forsvarsmakten syftar uppenbarligen till en mycket stark
kontroll av myndighetens ekonomi. Detta har en historisk bakgrund. Riksdag och regering
anvander sig dirvid av sévil detaljerad finansiell och verksamhetsmaéssig styrning som
omfattande och detaljerad uppfoljning av ekonomi och verksamhet. Styrning och
uppfoljning fungerar som erséttning for varandra nir det géller att utdva kontroll. Nér det
géller den verksamhet som Forsvarsmakten bedriver vore det rimligt att satsa pa
uppfoljningen och sléppa pé styrningen och gdra den mer dversiktlig och aggregerad.
Uppfdljning och utvirdering blir sérskilt betydelsefull i situationer dir detaljerad styrning
utifrén pa grund av verksamhetens komplexitet inte ldmpar sig. En myndighet som har en
mycket komplicerad verksamhet att genomfora méste 4 fortroendet att genomfora den
utan detaljerade ingripanden fran riksdag och regering. Det forutsétter emellertid en
mycket omfattande och kvalificerad uppfoljning och utvirdering.

Forsvarsplaneringen bor utvecklas s att regeringen 1 planeringens slutskede kan faststélla
en plan for forsvarsinvesteringar — om den ska vara fem eller tio ar och hur vél
specificerad de senare aren ska vara far avgoras i planeringen. Materielplaneringen maste i
sin tur bygga pé en militérstrategisk planering. Pa basis av en langsiktig plan fér materiel —
och med visentligt bittre objektsbeskrivningar och kostnadskalkyler — kan riksdag och
regering med stort fortroende dverlata 4t Forsvarsmakten och FMV att genomfora planen.
Planen rullas mojligen sa ofta som vart annat ar med tanke pa fordnderligheten pa
omradet. Detta skulle ske i utbyte mot en kvalificerad uppfoljning av resultat och
successiva utvéirderingar.

Forsvarsmaktens anslag borde kunna forses med en storre latitud for svangningar — i
paritet med Trafikverkets anslagskredit och anslagssparande. Vill man och kan man med
hénsyn till 6vergripande budgetpolitiska méal — utgiftstak — skulle man med goda argument
kunna ge Forsvarsmakten mojlighet att ocksa da behov uppstar lanefinansiera vissa
investeringar. Argumentet &r att investeringarna syftar till att skapa tillgdngar for varaktigt
bruk inom Forsvarsmaktens egen verksamhet.
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11 Investeringar i nagra andra statliga
myndigheter

Som vi redan pétalat star Trafikverket och Forsvarsmakten i sarklass vad géller
investeringar bland statliga myndigheter. Hittillsvarande presentation har darfor
koncentrerats till dessa myndigheter. Nedan foljer en mer dversiktlig presentation av nagra
andra myndigheter och deras investeringar. Som en 6verblick aterfinns ocksa tabeller i
bilaga 1 dér de olika myndigheterna presenteras enligt ett antal standardiserade variabler.

11.1 Kustbevakningen

Kustbevakningen dr sedan 1988 en egen civil statlig myndighet som ansvarar for
sjodvervakning och raddningstjanst till sjoss. Inom dessa omraden ska myndigheten
kunna forebygga, motsta och hantera krissituationer. Kustbevakningen har ocksa
uppdraget att samordna och férmedla civil sjéinformation till andra myndigheter.
Kustbevakningen sorterar under Forsvarsdepartementet.

Kustbevakningens huvudkontor ligger i Karlskrona men myndigheten har i vrigt en
decentraliserad lokalisering. Kustbevakningen har 26 kuststationer inklusive en
flygkuststation i Skavsta. Stationerna sorterar under tva regionala ledningar placerade i
Stockholm och Géteborg. Fran de bada ledningscentralerna styrs den dagliga operativa
verksamheten. Myndigheten har dessutom tva samverkanskontor, ett i Karlskrona och ett i
Hérnosand. Det totala antalet arsarbetskrafter uppgér till cirka 750. Kustbevakningen har
dessutom s.k. miljoskyddsforrad dér miljoskyddsmateriel och utrustning for
undervattensverksamhet forvaras och underhalls. Férrdden fungerar som depéer for
miljoskyddsmateriel till fartygen i en situation da olja har kommit ut i havet.

De dvergripande malen for Kustbevakningens verksamhet beslutas av riksdagen medan
den nirmare styrningen beslutas av regeringen. Det arliga anslaget ligger pa cirka 1,0
mdkr varv cirka 50 procent utgors av personalkostnader vilket ér ldgre &n den
genomsnittliga myndigheten.

Kustbevakningens upphandling skots 1 enlighet med bestimmelserna i Lagen om offentlig
upphandling (LOU).*”

Inom Kustbevakningen &r det den tekniska avdelningen som stér for den storsta
upphandlingsvolymen, i huvudsak av fartyg, batar och fordon. Upphandlingen av
specialutrustning for miljoskydd och av IT-stodsystem dr ocksé omfattande.

De senaste aren har investeringarna varit ovanligt hdga da fartygs- och flygplansbestanden
moderniserats. Under en sexarsperiod, 2008-2013, investeras sammanlagt cirka 3 mdkr i
frimst nya fartyg och flygplan. Detta har tillfélligt 6kat investeringsvolymen.
Investeringarna &r 2011 uppgick till cirka 600 mnkr. Investeringarna kommer dérefter att
minska da livsldngden for fartygen och flygplanen kan vara upp till 30 ar. Under lugnare
investeringsfaser uppgar de arliga investeringar till cirka 50 mnkr.

Normalt sker planeringen av investeringarna inom myndigheten som tidigare arbetat med
en tredrig investeringsplan.

I samband med den stora investeringspuckeln, som var en storsatsning med helt andra
belopp 4n normalt, sé togs det fram en investeringsplan som understélldes regering och
riksdag for beslut dédr pengarna till investeringarna tilldelats i Budgetpropositionen.

* Lagen om offentlig upphandling (2007) SES 2007:1091.
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Kustbevakningen dverviger nu att 6ka de interna ambitionerna i investeringsplaneringen
inte minst genom att de nu gjorda storinvesteringarna kommer att generera foljdkostnader i
form av komponenter som behdver bytas ut med jdmna mellanrum.

Investeringarna har néstan helt finansierats genom lan hos Riksgéildskontoret. En mindre
del har finansierats genom sirskilt anslag i samband med stdd till Forsvarsmaktens insats i
Somalia, den s.k. Atalanta-insatsen. En annan del, cirka 200 mnkr, har finansierats genom
bidrag fran EU avseende fiskerikontroll.

De stora investeringar som gjorts motiverades av allt hdgre krav pé sjodvervakning dér
inte minst de snabbt 6kade oljetransporterna fran Ryssland dver Ostersjon skapat en
allvarligare riskbild. Investeringarna drevs salunda av en ambitionshdjning framkallad av
en forvérrad hotbild.

Ambitionshdjningen innebar en reell utokning med tre kombinationsfartyg av typ KBV
001 medan Ovriga anskaffningar var utbyte av tidigare generation till ny generation och
skedde i stort sett till forhallandet 1:1. Ambitionshdjningen bestod istédllet av moderna
fartyg/flygplan med hogre prestanda. Till viss del, men i mindre utstrickning &n for
Forsvarsmakten, styrs kraven pa materielen av kraven pa relativ effekt jamfort en
”motstdndare” inom ramen for 6vervakning, granskontroll och brottsbekdmpning.

Genom investeringarna har lanevolymen hos Riksgéldskontoret mangdubblats vilket lett
till 6kade amorterings- och rantekostnader som ska betalas av anslagen. Den
ambitionsokning som de nya investeringarna inneburit bade materiellt men dven personellt
har inneburit att anslagen hdjts for att ticka de 6kade kostnaderna. Anslagsjusteringen
skulle motsvara full tdckning for den forvéntade kostnadsokningen (vilket den dock inte
gjorde) med undantag for en fast del, “egen-finansiering”, som skulle motsvara ett visst
produktivitets- och effektivitetskrav.

Kustbevakningen upphandlar i konkurrens och for stdrre projekt brukar antalet
anbudsgivare vara 3-5. De senaste fartygs- och flygplansavskaffningarna gjordes i sin
helhet utomlands dér fartygen kom frén Tyskland, Estland samt Ruménien, flygplanen
frén Kanada och svdvaren fran England. Upphandlingen gjordes i varierande valutor
(SEK, EUR, USD, GBP) varvid Kustbevakningen terminssékrade valutariskerna hos
Riksgéldskontoret.

Vid anskaffningen av de fyra kombinationsfartygen KBV 031-034 uppstod problem
genom att den tyska leverantdren gick i konkurs efter att tva fartyg levererats men tva
aterstod att leverera. Efter rekonstruktion kunde ett nytt avtal tecknas for leverans av de
aterstaende fartygen och leverans planeras till mars-maj 2013. Det nya kontraktet innebar
dock inga 6kade kostnader for Kustbevakningen. Avtalen innehaller alltid bl.a.
vitesklausuler som skyddar Kustbevakningen for forseningar orsakade av leverantoren. 1
avtalen igar alltid krav pa bankgarantier for att Kustbevakningen ska betala forskott till
leverantoren. En sddan klausul om bankgaranti kom ocks4 till pass i avtalet med den tyska
leverantdren.

Kustbevakningens anslag riknas 16pande upp med PLO. Prisutvecklingen for fartyg och
flygplan anses i allméinhet ligga négot 6ver allmén prisutveckling.

11.2 Polisen

Polisen hade ett totalt anslag pa ungefar 20 mdkr under 2011. De tre storsta
verksamhetsgrenarna inom &r utredning och lagforing (cirka 11 mdkr), brottsférebyggande
arbete (cirka 7 mdkr) och service (knappt 3 mdkr).

Polisverksamheten &r personalintensiv och personal dr den enskilt storsta kostnaden for
Polisen motsvarande cirka 75 procent av verksamhetens kostnader. I december 2011 var
28 382 personer anstdllda inom Polisen, varav 20 399 poliser och 7 983 civilanstéllda.
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Polisen anskaffar sammantaget &rligen utrustning for polisverksamhet for ndrmare 4 mdkr.
Av detta belopp uppgar investeringarna till cirka 600 mnkr arligen. Den dominerande
delen av investeringarna lanefinansieras via Riksgéldskontoret. Polisen har en total
laneram om cirka 2,5 mdkr i Riksgéldskontoret. Det finns ocksa fall dar Polisen far bidrag
for att finansiera investeringar frdn Regeringen eller EU. Det giller exempelvis systemet
for rattsviasendets informationsforsorjning (RIF) eller tullsystem. Bidragsfinansieringen ar
dock sillan forekommande och ror relativt sma belopp.

Anskaffningen bestar huvudsakligen av polisbilar, helikoptrar, vapen, uniformer,
skyddsutrustning och IT-system. De flesta anskaffningarna, cirka 85 procent av beloppet,
understiger ett halvt basbelopp, vilket innebér att de direktavskrivs och att kostnaden
betalas fran myndigheternas respektive anslag. Dessa anskaffningar ses inte som
investeringar.

De anslag som Polisen erhaller kompenseras via pris- och 16neomrakningen (PLO) pa
samma sitt som for de flesta myndigheter under regeringen. Eventuella fordyringar av
leveranser méste dérfor normalt finansieras inom befintligt anslag.

Det dr huvudsakligen polismyndigheterna sjélva som planerar for vilka investeringar i
bilar, vapen och 0vrig utrustning som behdver goras. Planeringen sker utifran behov och
ekonomi. IT-utrustning och system investeras i centralt, polismyndigheterna hyr dérefter
sin IT-utrustning av Rikspolisstyrelsen. Riksdag och regering ér inte inblandade i
planeringen eller inriktningen av investeringarna. Riksdagen fattar varken beslut om
investeringsplan eller bemyndiganden i budgetpropositionen. Regeringen begér heller inte
att fa storre eller viktigare investeringar understéllda for beslut.

Polisen upphandlar i princip allt utrustning, da i enlighet med LOU. Det finns dock ganska
fa aktorer som kan leverera den utrustning som behovs. Polisen strdvar mot
standardlosningar, men stiller ocksé i sin upphandling krav pa leverantorer att anpassa
utrustningen s att den béttre passar polisens verksamhet. Det kan till exempel handla om
hur reflexvistar och bélten ska se ut. Ndgon mer avancerad egenutveckling tillsammans
med leverantorerna forekommer inte. Avtalstiderna &r normalt 4 &r. Polisen finansierar
heller inte forskning direkt for att fa battre utrustning. Forskningen skots av leverantdrerna
sjdlva och Polisen far da betala detta indirekt genom priset. Utvecklingstakten pa tekniken
ar ganska hog nér det géller bilar, skyddsutrustning, vapen m.m. Till viss del &r
utvecklingen driven av den omvérld som Polisen bedriver sin verksamhet inom, eftersom
skyddsutrustning och vapen éar till for att anvindas mot en motstdndare. Darmed har
Polisen ocksa ett intresse att efterstréva en forbittrad relativ effekt jamfort med t.ex.
organiserad kriminalitet av sin utrustning. Denna motstdndardrivna stravan efter 6kad
relativ effekt dr dock inte pa samma niva som inom forsvaret.

Polisen beddémer att prisutvecklingen ér 6kande for den utrustning som anskaffas, men kan
inte kla prisutvecklingen i siffror i relation till allmén prisutveckling. Samtidigt har
mingden utrustning som anskaffats har varit svagt stigande, till skillnad mot forsvaret, da
fler poliser har tillkommit i verksamheten.

For att hantera prisforandringar anvénder Polisen prisjusteringsklausuler i sina avtal. Vid
tjdnsteupphandlingar anvinds arbetskostnadsindex generellt om det inte finns nagot
branschspecifikt index, som exempelvis fardtjanstindex som anvénds vid upphandling av
bargningstjinster. Vid varuupphandlingar anvénds olika produktionsindex. Indexen
blandas inte, utan man anvénder det som ligger ndrmast varan. Under forsta avtalstiden
anviands fasta priser och sen viljer man hur man vill géra kommande ar. Det kan bli bade
fast och justerat pris.
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11.3 Sjofartsverket

Sjofartsverket ar ett affdrsverk vars centrala administration finns i Norrkdping.

Den regionala organisationen dr koncentrerad till den svenska kusten och de stora
insjoarna. Langs med kusten finns nio lotsomraden: Luled, Gévle, Stockholm, Sodertilje,
Kalmar, Malmo, Goteborg, Marstrand och Vanern/Trollhitte kanalen. I Goteborg finns
sj0- och flygraddningscentralen samt helikopterverksamhetens administration och tekniska
organisation.

Totalt arbetar 1 225 personer vid Sjofartsverket, inklusive dotterbolaget SMA Helicopter
Rescue AB.

Sjofartsverket finansieras till 90 procent med avgifter pa handelssjofarten. Som Gverordnat
ekonomiskt mal géller krav pa full kostnadstickning.

Sjofartsverkets viktigaste avgifter dr farledsavgifter och lotsavgifter. Intdkterna fran
farledsavgifter uppgar arligen till omkring 950 mnkr och frén lotsavgifter cirka 450 mnkr.

Forutom farleds- och lotsavgifter beslutar Sjofartsverket om ett antal taxor och avgifter for
andra tjdnster och produkter som verket producerar. De som har storst ekonomisk
betydelse for verket ar intdkter fran forsdljningen av sjokort och sjokortsdata.

Sjofartsverkets fastslar &ven taxor for fritidsbatar som passerar slussarna i Trollhdtte kanal.
Verkets kostnader for bland annat fritidsbatstrafiken ska enligt géllande riktlinjer
finansieras Over statsbudgeten. Isbrytning i farlederna finansieras helt genom
farledsavgifterna, men dirutdver finns dven taxor for isbrytning pa bestéllning.

Intékterna for uppdragsverksamhet har dkat under senare &r och uppgér for nérvarande till
cirka 150 mnkr per ér, dir drygt tva tredjedelar avser helikoptertjanster. Uthyrning av
isbrytare uppgar i genomsnitt till omkring 100 mnkr per ar.

Verket investerar for cirka 300 mnkr arligen. Under 2012 anskaffades
rdddningshelikoptrar f6r 245 mnkr och batar f6r 50 mnkr. Under aren 2013-2016 beréknas
investeringsvolymen uppga till totalt 1,3 mdkr. Av dessa berdknas cirka 600 mnkr réra
raddningshelikoptrar, 108 mnkr lotsbétar, 160 mnkr ovriga fartyg, 130 mnkr tekniska
system (kustradionitet, VTS-system, ledningssystem for sjo- och flygraddning etc.). Till
detta kommer investeringar i farleder och kanaler dir 75 mnkr avser livstidsforldngning av
Trollhétte kanal och 40 mnkr avser utmédrkning i farleder. Resterande del avser fastigheter,
administrativa system, bilar och annat ”smatt och gott”.

Finansieringen av investeringarna sker via egna medel, som i grunden i huvudsak harror
fran farledsavgifter. D4 myndighetens investeringar finansieras via avgifter r det inte
aktuellt med kompensation via statsbudgeten for prisokningar. Daremot framgér av
regleringsbrevet att Sjofartsverket inte far hoja farledsavgifterna med mer dn
nettoprisindex rdknat fran ar 2004. Lotsavgifter bestimmer myndigheten helt pa egen
hand. Avgifterna kan paverkas av investeringskostnaderna, men &ven andra faktorer spelar
in, framforallt strdvan efter neutralitet mellan transportsslagen over tid. Reglerna for
Sjofartsverkets prissittning kan saledes endast till viss del liknas vid reglerna for den
prisomrékning som regeringen tillimpar for myndigheter som finansierar investeringar
med anslagsmedel.

Verket soker alltid den mest kostnadseffektiva finansieringen for sina investeringar. I
huvudsak finansieras investeringar diarvid med egna medel. I ett specifikt fall har en
isbrytare finansierats genom finansiell leasing (konsortier). Den isbrytare som avses
koptes av verket efter att kontraktstiden hade 16pt ut. Aven rdddningshelikoptrar har
tidigare leasats. Investeringen i nya riddningshelikoptrar kommer framover delvis att
finansieras via lan i Riksgélden eller bank.
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Med utgangspunkt fran verksamhetens strategiska planer tar respektive
verksamhetsansvarig fram ett forslag till en fyrdrig investeringsplan. Denna ldmnas in med
budgetunderlaget. Investeringsplanerna beslutas av Sjofartsverkets styrelse och faststills
av Riksdagen i samband med budgetpropositionen. Riksdagen fattar d&ven beslut om
bemyndiganden med avseende pa laneramar.

Upphandling sker enligt LOU. Inriktningen &r att investeringarna ska ha sé fa inslag av
individuell anpassning som mojligt, da sddant riskerar 6ka kostnaderna for bade inkdp och
lopande underhall. Inslag av egen utveckling finns, men dr en mycket liten del av de totala
investeringsutgifterna. Upphandlingen sker pd den fria marknaden, &ven om antalet
leverantorer som uppfyller myndighetens krav varierar. Inom vissa omraden &r
konkurrensen god, inom andra begrénsad.

Avseende riddningshelikoptrar finns till exempel bara en leverantér som har en etablerad
och vil beprévad modell vilken uppfyller kraven. Leverantoren siljer till ett flertal lénder,
varfor det 1 princip kan ségas rora sig om kop frén hyllan.

Sjofartsverket bedriver egen utveckling, men det dr i mycket begridnsad omfattning. Den
tekniska utvecklingstakten kan variera beroende pa omrade, men beddms dverensstimma
med sambhdllet i 6vrigt. I den verksamhet som Sjofartsverket finns ingen drivkraft for att
tekniskt 6vertraffa en annan aktor, varfor den tekniska effekt som efterstravas blir absolut.

I och med att utrustningen i princip kdps “fran hyllan” beror prisutvecklingen i stor
utstrackning pa konjunkturldget. Vid fyllda orderbdcker kan priserna vara avsevirt hogre
an 1 13gkonjunktur. Prisutvecklingen bedéms dirfor inte avvika frdn kostnadsliget i
ekonomin 1 6vrigt. Nagra prisklausuler anvénds inte i de leverantdrskontrakt som
Sjofartsverket har. Investeringsvolymen dr hog och kommer att vara fortsatt hog under
kommande r pa grund av en stor andel anléggningstillgdngar som é&r i slutfasen av den
tekniska livsldngden.

11.4 Fortifikationsverket

Fortifikationsverket dr en statlig myndighet som ansvarar for att forvalta Sveriges
forsvarsfastigheter. Myndigheten dr Sveriges storsta fastighetsdgare, och dger bland annat:
373 000 hektar mark, varav 100 000 hektar skog; 6 900 byggnader; 29 statliga
byggnadsminnen; 6 400 forsvarsanliggningar; 11 flygfilt; och 350 mil vig.”

Den nuvarande organisationen bildades 1994. Vid myndigheten arbetar 650 anstéllda.
Fortifikationsverket ar ett affarsverk vars huvudsakliga intéktskélla ar hyror for de
fastigheter man #ger och forvaltar. Den storsta kunden dr Forsvarsmakten. Aven de flesta
av Ovriga kunder finns inom forsvarssektorn sdsom. Forsvarets materielverk (FMV),
Forsvarets radioanstalt (FRA) och Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI). Andra
hyresgister 4r till exempel Polisen, Luftfartsverket och Kustbevakningen.

Forutom hyror har myndigheten i somliga fall ocksa erhallit statliga bidrag for vissa
specifika projekt. Myndigheten investerar arligen omkring 1 mdkr i byggnader och
anldggningar, exempelvis hangarer, kajer, kontor, skjutbanor och verkstider. Detta gor
Fortifikationsverket till en av de storre investerarna bland statliga myndigheter. I likhet
med andra myndigheter gor Fortifikationsverket ocksa vissa mindre administrativa
investeringar.

Myndigheten finansierar sina investeringar genom lén i Riksgéildskontoret. Regeringen har
for detta dndamal gett Fortifikationsverket tillgang till 6vriga kreditramar om cirka 11
mdkr. Linen betalas sedan av med hyresintékter. Fortifikationsverket har ett

* Fortifikationsverket (2012) Arsredovisning 2011, och Fortifikationsverket (2012) Arsberittelse 2011.
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avkastningskrav om 4,9 procent pa det genomsnittliga kapitaletﬂ. D4 myndighetens lan
aterbetalas med hyror dr det inte aktuellt med kompensation via statsbudgeten for
prisokningar.

Nyanskaffning och ombyggnationer planeras med utgangspunkt i kundens behov och i
dialog med denne. Vissa édgarrelaterade investeringar, exempelvis byte av ventilations- och
avloppssystem eller tilliggsisolering, hanteras dock internt inom Fortifikationsverket.
Tillsammans med budgetunderlaget lamnar myndigheten sedan en trearig investeringsplan
till regeringen som inkluderar i budgetpropositionen. Myndigheten méste dértill soka
regeringens godkénnande for alla investeringar med belopp 6ver 20 mnkr.

Investeringarna utfors i normalfallet av byggentreprenader eller konsulter, da efter
upphandling i1 enlighet med LOU. For vissa skyddade anldggningar gors dock sérskilda
sdkerhetsskyddade upphandlingar. Projekten leds alltid av myndighetens personal.
Marknaden for byggtjanster ar vl utvecklad varfor upphandlingen i de flest fall sker under
konkurrens. Tillgdng och prisldge dr ddrmed ocksd konjunkturberoende. Prisutvecklingen
for Fortifikationsverkets investeringar foljer byggbranschen i dvrigt, och bedoms av
myndigheten ligga ndgot dver KPI. Detta &r intressant da hyresgésterna i allménhet,
déribland den storste hyresgésten Forsvarsmakten, inom PLO far 6kade hyreskostnader
kompenserade med 70 procent av KPI. Att studera hur denna ekvation gér ihop skulle
kunna vara vért fortsatta studier.

Fortifikationsverket spenderar arligen omkring 10 mnkr pa forskning och utveckling, bade
for dgarrelaterad utveckling och pd uppdrag av hyresgisterna. Myndigheten bedomer at
utvecklingstakten for investeringarna foljer den inom branschen i vrigt. Vissa av
Fortifikationsverkets anldggningar méste anpassas for att motsta eventuella antagonistiska
hot. I den mén dessa hot fordndras och utvecklas kan investeringarna dirmed ségas ha en
relativ effekt.

11.5 Statens fastighetsverk

Statens fastighetsverk (SFV) forvaltar Sveriges nationalbyggnader och fria marker sdsom
slott och kungsgardar, teatrar, museer, ambassader och en sjundedel av landets yta
bestaende av skog och mark. SFV forvaltar &ven Regeringskansliets lokaler. P& uppdrag
av regeringen genomfor SFV dven nya byggprojekt som pa olika sétt representerar vart
land. Forvaltningsuppdrag omfattar cirka 2 miljoner kvadratmeter lokaler och 6,5 miljoner
hektar mark. Det bokforda vérdet av fastigheterna uppgér till drygt 13 mdkr.>

SFV ir, i likhet med Fortifikationsverket, ett affarsverk vars frimsta intéktskalla &r hyror
och avgifter. Drygt 300 mnkr, motsvarande 15 procent av intékterna, kommer dock fran ett
anslag for “underhéll, lopande driftsunderskott och insatser for att utveckla besoksmal
avseende Statens fastighetsverks bidragsfastigheter”.”

Myndigheten investerar arligen omkring 500 mnkr i ny- och ombyggnad. I likhet med
andra myndigheter gor Statens fastighetsverk ocksa vissa mindre administrativa
investeringar.

Statens fastighetsverk finansierar sina investeringar genom lan i Riksgildskontoret.
Regeringen har for detta &ndamal gett myndigheten tillgang till 6vriga kreditramar om
cirka 12 mdkr. Lanen betalas sedan av med hyresintékter. Statens fastighetsverk har ett
avkastningskrav om 4,9 procent pa det genomsnittliga kapitalet.’* D4 myndighetens 1an

*! Regeringen (2012) Regleringsbrev for budgetdret 2013 avseende Fortifikationsverket, Socialdepartementet,
regeringsbeslut IV:6, 2012-12-20.

52 Statens fastighetsverk (2012) Arsredovisning 2011.

>3 Regeringen (2012) Regleringsbrev for budgetdret 2013 avseende Statens fastighetsverk, Socialdepartementet,
regeringsbeslut [V:7, 2012-12-20.

> Ibid.
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aterbetalas med hyresintékter dr det inte aktuellt med kompensation via statsbudgeten for
prisdkningar.

Myndighetens sju operativa fastighetsomraden planerar for investeringar utifran kundernas
behov. Tillsammans med budgetunderlaget lamnar Statens fastighetsverk sedan en trearig
investeringsplan till regeringen som inkluderar denna i budgetpropositionen. Myndigheten
maste dartill soka regeringens godkdnnande for alla investeringar virda mer dn 20 mnkr.

Investeringarna utfors i normalfallet av byggentreprenader eller konsulter, da upphandlade
i enlighet med LOU. Som beskrivs ovan dr marknaden for byggtjanster vil utvecklad.
Liksom for Fortifikationsverket foljer Statens fastighetsverks investeringar bade
prisutvecklingen och den tekniska utvecklingstakten i den 6vriga byggsektorn.

Statens fastighetsverk spenderar inte ndgra pengar pa forskning och utveckling. Till
skillnad fran Fortifikationsverket har myndigheten heller inte att férhélla sig till
foranderliga antagonistiska hot, varfor effekten av investeringar &r att betrakta som
absolut.

11.6 Svenska Kraftnat

Svenska Kraftnit dr ett statligt affarsverk med cirka 400 anstéllda varav de flesta arbetar
pa huvudkontoret i Sundbyberg. Det finns dven kontor i Sundsvall och Halmstad samt en
driftcentral i Sollefted. Ytterligare flera hundra personer sysselsitts pa entreprenad for
underhall av stamnitet runt om i landet.”

Svenska Kraftnit har till uppgift att forvalta, driva och utveckla stamnitet for elkraft.
Stamnitet omfattar 15 000 kilometer 400 kV och 220 kV kraftledningar, cirka 150
transformator- och kopplingsstationer samt utlandsforbindelser.

Det svenska elnétet kan liknas vid végnitet, ddr det finns motor-, riks- och lokalvéigar. P&
stamnitet, som dgs av staten och forvaltas av Svenska Kraftnét, transporteras elen fran de
stora kraftverken till de regionala elndten. Stamnétet 4r med andra ord elnétets
”motorvéigar”. Fran regionnéten fors elen vidare via lokalnét till elanvédndarna.

Svenska Kraftnit har systemansvaret for el och ser till att det i varje stund rader balans
mellan produktion och forbrukning av el i hela landet. Detta 6vervakas i Svenska Kraftnits
kontrollrum i Sundbyberg. Myndigheten har ocksé systemansvar for det svenska
naturgasnatet.

Svenska Kraftnit dr ocksa elberedskapsmyndighet i Sverige. Det innebér att Svenska
Kraftnit ser till att elforsorjningen i landet forstérks for att kunna klara av svéra
pafrestningar i fredstid och vid hojd beredskap eller krig.

Svenska Kraftnit ér inne i en period med betydligt hogre investeringar &n vad som tidigare
varit vanligt. Under en femarsperiod har de arliga investeringarna okat fran 0,6 mdkr ar
2007 till 2,8 mdkr ar 2011. Investeringar i elnét, drygt 2,6 mdkr, stod for lejonparten av
investeringarna. Under aren 2013-2015 planerar myndigheten att investera uppemot 5
mdkr arligen.*®

Det finns flera orsaker till denna snabba 6kningstakt. En viktig orsak &r hoga
klimatpolitiska ambitioner, savél nationellt som pé europeisk niva. Den férnybara
elproduktionen ska fram till 2020 6ka med cirka 25 TWh jamfort med nivan 2002, vilket
medfor behov av omfattande utbyggnader av ledningsndten. Parallellt fortsatter
uppgraderingarna av kiarnkraftverkens reaktorer. Flera nya 400 kV ledningar behdver
byggas fran Forsmark och Oskarshamn for att mojliggora den dkade effektinmatningen.
Storstadsomrédenas elforsorjning behdver ocksé forbattras och gdras mer robust. Slutligen

> Svenska Kraftnit (2012) Arsredovisning 2011.
36 Regeringen (2012) Budgetpropositionen for dr 2013, prop. 2012/13:1, utgiftsomrade 21.
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togs under 2011 dven beslut om ett strategiskt projekt, den sé kallade Sydvistldnken,
vilken kommer att bli Svenska Kraftnéts storsta investering ndgonsin med totala kostnader
om cirka 11 mdkr, varav omkring 3 mdkr éver den kommande tredrsperioden.’’

Upphandlingen inom energiomradet regleras i en sirskild lagstiftning, Lagen om
upphandling inom omridena vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF).58 De
verksamheter som omfattas av LUF:s bestimmelser bendmns ofta forsorjningssektorerna.
Dessa sektorer har ofta anknytning till infrastrukturen och foretag har dér ofta i praktiken
nagon form av monopol eller oligopol. Till skillnad fran ménga av de myndigheter som
omfattas av LOU bedrivs néstan alla verksamhet i forsérjningssektorerna med vinstmal.

Reglerna i LUF &r ndgot mer flexibla d4n i LOU. Upphandlande enheter fér t.ex. fritt vilja
mellan upphandlingsforfarandena, vilket medfor att forhandlat forfarande alltid ar
tillgéngligt.

Svenska Kraftnit finansierar huvudsakligen investeringar med eget kapital, 1an hos
Riksgélden eller bidrag frdn EU. Réntor och amorteringar pa lanen, likvil som underhall
av nét och stationer, finansieras genom de avgifter som regionnét och stora elproducenter
betalar Svenska Kraftnit for att & nyttja stamnétet. En mindre del av myndighetens
verksamhet, elberedskapen, finansieras genom anslag.”

Myndigheten ldmnar varje ar i samband med budgetunderlaget in en treérig
investeringsplan till regeringen, vilken sedermera faststélls som del av
budgetpropositionen. Svenska Kraftnét konstaterar dock att det snarare &r fragan om ett
utgiftstak &n en plan i egentlig mening, eftersom myndighetens planeringsprocess har att ta
hinsyn till stora osikerhetsfaktorer, bade vad giller leverantorernas forméga och vad
giller efterfragan pa utbyggnad av nitet.** Myndigheten sammanstillde under 2012 for
forsta gdngen dven en lidngre perspektivplan for tiden fram till &r 2025, vilken nu undergar
remiss och skall slutbehandlas av Svenska Kraftnits styrelse under varen. Med
utgdngspunkt i europeiska, nordiska och svenska politiska mal och forutsittningar
beskriver myndigheten i perspektivplanen tilltdnkta investeringar under perioden, ofta ner
pé objektsniva, dock utan kostnadsangivelser.®’ Det terstar att se vilket bemétande
perspektivplaneringen far i remissvaren och hur Svenska Kraftnét sedan viljer att gé
vidare med sin langsiktiga planering. Statsmakternas eventuella roll i framtida léngsiktig
planering éterstar likasa att definiera.

11.7 Naturvardsverket

Naturvardsverket dr den myndighet i Sverige som ska ha 6verblick 6ver miljovard och
miljoarbete med uppgift att samordna, folja upp och utvirdera arbetet med Sveriges
miljomal. Myndighetens uppdrag bestar i att ta fram kunskap och underlag, att bidra till att
utveckla miljpolitiken samt att genomfora miljépolitiken.®

Kostnader for Naturvardsverkets 16pande verksamhet finansieras med arliga statliga
forvaltningsanslag. En del av anslagen gar till stdd till olika aktorer for atgérder for skydd
och skotsel av virdefull natur och for sanering och efterbehandling av fororenade
omréden.

°7 Svenska Kraftnit (2012) Investerings- och finansieringsplan for dren 2013-2015, dnr. 2012/199.

> Lagen om upphandling inom omrddena vatten, energi, transporter och posttjdnster (2007) SES 2007:1092.

%9 Regeringen (2012) Regleringsbrev for budgetiret 2013 avseende Affiirsverket svenska krafindit

inom utgiftsomrdde 21 Energi, Naringsdepartementet, regeringsbeslut I 6, 2012-12-20.

5 Svenska Kraftnit (2013) Investerings- och finansieringsplan for dren 2014-2016, dnr. 2013/187, sidorna 9-
12.

8! Syenska Kraftnit (2012) Perspektivplan 2025 — En utvecklingsplan for det svenska stamnditet, remissutgéva
oktober 2012.

62 Regeringen (2013) Regleringsbrev for budgetdret 2012 avseende Naturvirdsverket, Miljddepartementet,
regeringsbeslut 1:6, 2013-02-14.
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Anslagen uppgar totalt till cirka 2,5 mdkr och fordelas pa olika omraden enligt
nedanstaende fordelning.

Skydd av vardefull natur 0,8 mdkr
Atgirder for virdefull natur 0,6 mdkr
Sanering och aterstéillning av fororenade omréden 0,4 mdkr
Forvaltningsanslag 0,4 mdkr
Miljodvervakning m.m. 0,2 mdkr
Miljoforskning 0,1 mdkr

Antalet anstillda uppgar till cirka 500. De arliga investeringarna uppgar till cirka 500
mnkr och bestar huvudsakligen av investeringar i mark.

11.8 Forsakringskassan

Forsdakringskassan ar en av de storsta statliga myndigheterna med nérmare 13 000
anstéllda.

Forsakringskassan ansvarar for en stor del av de offentliga trygghetssystemen. I det
uppdraget ingar att utreda, besluta om och betala ut bidrag och ersittningar i
socialforsékringen. Totalt skoter Forsdkringskassan transfereringar (utbetalningar av
bidrag eller ersittning) for cirka 200 mdkr arligen.

Forsdkringskassan bedriver en decentraliserad verksamhet genom ett femtiotal lokala och
ett tiotal nationella forsékringscenter.

Verksamhetskostnader ar drygt 8 mdkr varav personalkostnader utgér 70 procent. I
forhéllande till sin storlek &r Forsdkringskassan ingen betydande investerare.
Investeringarna uppgar till cirka 600 mnkr per ar med IT-system som den storsta
investeringsposten.

Upphandlingsarbetet &r centraliserat till en gemensam inkopsenhet inom myndigheten.

Ink&psenheten utover investeringar andra kdper av varor och tjénster till ett virde
motsvarande cirka 3 mdkr per ér inklusive hyra av lokaler. Inkopen sker vanligtvis via
ramavtal som upphandlats i egen regi eller som ingar i den statliga inkdpssamordningen.
De storsta inkOpsomradena ar forsékringsrelaterade tjénster, [T-relaterade varor och
tjénster, konsulter och forbrukningsvaror.

Forsakringskassans upphandlingar genomfors i enlighet med LOU.
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12 Observationer, slutsatser och
rekommendationer

Det foljande kapitlet samlar ihop observationer som gjorts i de olika avsnitten, drar vissa
slutsatser och ger nagra rekommendationer for hur planering, finansiering och styrning av
Forsvarsmaktens investeringar kan goras mer d&ndamalsenliga.

12.1 Observationer och slutsatser

Investeringsvolym

Trafikverket &r den storsta investeraren bland statliga myndigheter foljt av
Forsvarsmakten, d4ven om en mycket snév definition av Férsvarsmaktens investeringar
gors. Dessa myndigheter star i viss sirklass jamfort med ovriga statliga myndigheter dven
om affarsverket Svenska Kraftnit, som ar en stor och vixande investerare, tas med i
jamforelsen.

Planeringsprocessen

Infrastrukturinvesteringarna planeras sekventiellt, i flera steg i en dialog mellan
regeringen, Trafikverket och andra myndigheter och utmynnar i en nationell plan som
regeringen faststiller.

Riksdag och regering faststéller inte ndgon langsiktig investeringsplan for forsvaret.
Riksdag och regering tar bara stéllning till ett ar i taget — det forsta aret — i den 10-driga
materielplan som Forsvarsmakten tar fram. For ett dussin av de storre
forsvarsinvesteringarna tar regeringen sjélv beslut projekt for projekt under aret. Det finns
sdlunda en skillnad i l&ngsiktigt stéllningstagande frin regeringen och riksdagen vad giller
infrastruktur- och forsvarsinvesteringarna dér framforhallningen i besluten &r visentligt
storre inom infrastrukturomrédet d4n inom férsvarsomradet.

Detta kan delvis ha sin forklaring i att Trafikverkets investeringar utgor slutprodukten av
verksamheten medan Forsvarsmaktens materiel r “insatsvaror” till insatsorganisationen
och dess krigsforband.

Finansieringsformer

Genom att Trafikverket och Forsvarsmakten dominerar myndigheternas investeringar och
dessa huvudsakligen finansieras genom anslag &r anslagsfinansiering beloppsmaéssigt den
viktigaste finansieringsformen for statliga investeringar.

Bland 6vriga statliga myndigheter dominerar dock lanefinansiering — som sker hos
Riksgéldskontoret — som den huvudsakliga finansieringskéllan.

Vissa myndigheter som finansierar investeringar via lan har hyror eller andra
brukaravgifter, som intdkter. Huvuddelen betalar sina 14n med anslagsmedel.

Trafikverket har tidigare givits mojlighet att finansiera vissa védgar och jarnvégar med lan.
Regeringen har nyligen uttalat att s ej kommer att ske i fortsittningen, undantagandes
investeringar som finansieras genom brukaravgifter.

Finansieringsformer — hantering av prisokningar och fordyringar

Investeringar i de statliga myndigheterna finansieras pa olika sétt. Nedan beskrivs olika
finansieringsformer. Resonemang fors om hur prisdkningar och fordyringar hanteras i de
olika finansieringsformerna.

Anslag
Anslag anges i 16pande pris, d.v.s. att ndgon automatisk upp- eller nedjustering av

anslagen inte sker i takt med prisfordndringar. Anslagen beslutas av riksdagen ett ar i
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taget. En prognos gors i budgetpropositionen tre ar framat i lopande och fast pris.
Prognosen ér inte ndgon garanti for kommande ars anslag.

Nir ett projekts utgifter finansieras med anslag riknas utgifterna av mot anslaget. Ar
utgifterna mindre #n beriknat uppstar ett anslagssparande. Ar utgifterna storre &n berdiknat
uppstar en anslagskredit. Storre utgifter an berdknat pa ett projekt kan kvittas mot mindre
utgifter pa ett annat. P4 detta sitt kan myndigheterna hantera oforutsedda prisforandringar
1 ndgon man

Nér priserna pé ban- och viginvesteringar eller forsvarsmateriel stiger utgér det argument
for att anslagen ska 6ka. Finansiering med ramanslag sasom for huvuddelen av
Trafikverkets investeringar och Forsvarsmaktens anslag for materielanskaffning medger
viss flexibilitet 1 utnyttjandet av anslaget. Men systemet med ramanslag innebér samtidigt
att generella index pé ett schabloniserat sitt anvinds for prisomrékning. De tar inte hdnsyn
till de specifika kostnadsforhallanden som géller for de specifika investeringar som gors
inom anslaget. Det &r heller inte meningen. Valet av index vid prisomrékning dikteras

istéllet av vad som krévs for att inte spriacka budgettak och saldomaél for statsbudgeten i
dess helhet.

Anslaget for det kommande aret faststills efter manga olika 6vervdganden, dér
prisfordndringen bara &r ett av argumenten. Sjélvfallet kan Trafikverkets och
Forsvarsmaktens egna berdkningar av prisfordndringarna da ocksa paverka anslagets
storlek.

Ldn
Investeringar i den egna verksamheten finansieras med 1dn hos Riksgdldskontoret och de
flesta myndigheter har 1&n som den framsta finansieringskéllan for sina investeringar.

Vissa (prioriterade) vidg- och baninvesteringar har ocksé finansierats med lan. Detta ar ett
undantag som riksdagen har gjort fran huvudregeln att enbart "anlaggningstillgangar som
anvinds 1 en myndighets verksamhet ska finansieras med 14n i Riksgéildskontoret" med
stod i Kapitalforsorjningsforordningen.®® Vigar och jarnvigar anvinds inte i Trafikverkets
verksambhet, varfor anslagsfinansiering forefaller vara det ritta. Men forsvarsmateriel ska
ju anvéndas 1 forsvarets verksamhet, varfor man skulle kunna argumentera for att denna
borde finansieras med lan. Forsvarsmaterielen ar inte slutprodukten for Forsvarsmaktens
verksamhet utan anvinds i den egna verksamheten for att skapa en insatsorganisation och
dess krigsforband.

P& samma sitt som anslagsfinansierade investeringar ska rymmas inom ett arligt anslag
ska lanefinansierade investeringar rymmas inom en laneram. Riksdagen beslutar i
samband med budgetpropositionen specifika laneramar for vissa utgifter for det
kommande budgetéret, laneramar, som inte far dverskridas. Nagon prognos for kommande
ars laneramar gors inte. Ej utnyttjad laneram far inte sparas. Nér nytt beslut om laneram
tas kommande ar gor sig samma argument gillande som vid beslut om anslag.
Prisfordndringar dr ett av argumenten. Ingen automatik gor sig géllande i berdkningen av
den nya l&neramen. Prisomrékning gdrs enligt samma principer som for anslag nér
laneramen justeras.

Lanen ska betalas tillbaka och rdntor och amorteringar betalas med anslagen. Till
prisforandringarna ska da 14ggas rantedndringar. Ingen automatik finns i berdkningen av
anslaget. Anslaget rdknas upp med priser och I6ner utan samband med de prisindexar som
anviands for investeringsanslag. Ranteforandringar gor sig 6ver huvudtaget inte géllande i
pris- och 16neomriakningen.

% Kapitalforsérjningsforordning (2011:210), 2 kap. 1 § och 6 §.
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Vid lanefinansiering finansieras investeringarna genom l4n, vanligtvis hos
Riksgildskontoret. Lanefinansieringen kan baseras péa en objektspecifik kostnadskalkyl
dér anslaget kan komma att justeras for forvantade effekter pa rantor och amorteringar och
andra uppkomna kostnadskonsekvenser. Den ambitionshdjning som investeringarna i
Kustbevakningen inneburit har finansierats med 6kade 1&n och kostnadsékningen har
medfort 6kade anslag for att ticka 6kade amorteringar, rdntor och personalkostnader.

Det forefaller som om lanefinansiering skulle kunna ha béttre mojligheter att fa verkliga
kostnader finansierade da problemen med underkompensation tycks vara mindre i de
myndigheter som till skillnad fran Forsvarsmakten helt eller delvis 1dnefinansierar sina
investeringar. Detta beror delvis pa att storre hiansyn tas till de specifika
kostnadsforhéllandena i varje enskilt fall. Denna observation kan ha spelat in i regeringens
beslut att fortsattningsvis inte bevilja lanefinansiering av végar och jarnvigar, detta for att
upprétthalla den statliga budgetdisciplinen.

Projektfinansiering

Projektfinansiering; kan bade vara anslags- och lanefinansierad dér projekten tilldelas en
egen budget (och eget anslag) vilket kan medge en hogre grad av anpassning av nivan pé
finansieringen och prisomriakningen till den kostnadsbild som géller for det aktuella
projektet.

De tidigare forekommande objektsramarna for vissa forsvarsmaterielprojekt skulle kunna
ses som en form av projektfinansiering. Forsvarsmakten har i budgetunderlag for 2013
foreslagit att det efterstravade formégelyftet av JAS 39 Gripen gors inom en sérskild
objektram.

Vid projektfinansiering, som har foreslagits av Trafikverket, dr det mojligt att storre
hinsyn tas till de specifika kostnadsforhallandena i varje enskilt fall vilket i sa fall skulle
innebéra 6kade mojligheter till kostnadstidckning dn vid tillimpning av generella
omrakningsindex.

Regeringen stéller sig troligen avvisande till Trafikverkets forslag om projektfinansiering,
vilket skulle kunna bero pa risken for en generdsare behandling av prisdkningar och
fordyringar.

En projekt- eller lanefinansiering skulle kunna bidra till att 6ka tydligheten i de
ekonomiska diskussionerna mellan myndigheten och regeringskansliet genom att
projektspecifika kostnadsdiskussioner maste foras. Dessa finansieringsformer kan &ven
bidra till en béattre uppfoljning av kostnadsutfallet da uppfoljningen ocksé méste géras mer
projektspecifik.

Det forekommer ocksé andra finansieringsformer i Trafikverket och vissa andra
myndigheter som sannolikt inte kan bli aktuella fér Forsvarsmaktens investeringar annat
dn 1 undantagsfall.

Forskott

Forskott dr ocksa 14n, men fran kommuner, landsting och foretag. Regeringen beslutar i
varje enskilt fall om forskott och har satt en grans pa den totala forskottsskulden till 30
procent av respektive anslag.

P4 samma sitt som andra 1an aterbetalas de via anslagen genom rénta och amortering.

Prisforandringar, inkl. rdntedndringar, och prisprognoser kan paverka forskottens storlek.
Kanske kan forskott rdknas upp om projekt blir dyrare &n beréknat.

Medfinansiering

Medfinansiering — frivilliga finansieringstillskott fran kommuner, landsting och enskilda —
beslutas i det nya planeringssystemet av riksdagen. Medfinansieringen skulle kunna utokas
om priserna okar.
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Tringselskatt
Trangselskatt &r en unik finansieringsform for Trafikverket. Intdkterna av trangselskatt

disponeras av regeringen och inte av Trafikverket. Tringselskatten bidrar till statens
samlade finansiering av utgifter, precis som andra skatter. Trangselskatten beslutas av
riksdagen. Projekten finansieras med lan pd samma sitt som andra lanefinansierade
investeringar och ska inrymmas i den gemensamma ldneramen. Lanen ska aterbetalas
genom att rdntor och amorteringar belastar anslaget. Storleken pa Trafikverkets anslag
kanske paverkas av de prognostiserade intdkterna av tringselskatt. Prisférdndringar pé
investeringar, inkl. rinteforandringar, paverkar inte trangselskatten.

Brukaravgifter

Vissa av de studerade myndigheterna och affarsverken finansierar hela eller delar av
verksamheten med brukaravgifter och hyror saisom Fortifikationsverket, Statens
Fastighetsverk, Sjofartsverket och inte minst Svenska Kraftnit. Aven Trafikverket tar ut
brukaravgifter genom s.k vigavgifter.

Intékterna fran en viss vagavgift dr specialdestinerade till ett visst projekt. Trafikverket
disponerar intédkterna och anvinder dessa for att betala av de sdrskilda, projektvisa lan som
riksdagen beslutat ge regeringen och Trafikverket tillstdnd att ta upp. Det &r i skrivande
stund inte helt utklarat hur och av vem dessa végavgifterna ska beslutas.

En fri avgiftsséttning skulle kunna innebéra en méjlighet for myndigheten att fa full
kostnadstickning. Oftast finns dock olika begriansningar i avgiftssittningen. I vissa fall
beslutas avgifterna av regering och riksdag. I andra fall far avgifterna bara 6kas enligt ett
bestdmt index sdsom Sjofartsverkets avgifter som i normalfallet inte far 6ka snabbare &n
nettoprisindex (NPI). I andra fall kan extern konkurrens och marknadspriserna begrinsa
handlingsfriheten i avgiftsséttningen.

Typ av objekt

Forsvarsmaktens investeringar avviker markant fran dvriga statliga myndigheter genom att
investeringar i hog grad ir specialiserade och verksamhets- och #ndamalsspecifika. Aven
andra myndigheter upphandlar specialiserade varor och tjdnster men i betydligt mindre
utstrackning.

Upphandling och anskaffningss:tt

De flesta myndigheter bedriver konkurrensupphandling reglerad med den normala
lagstiftningen for offentlig upphandling, LOU. Inom f6rsvars- och sékerhetsomradet finns
en speciell lagstiftning, LUFS, dér riktad eller selektiv upphandling utgdr normalfallet.
Denna lagstiftning medger undantag frdn den normala konkurrenslagstiftningen.

Forsvarsmakten har svéarare dn andra myndigheter att “kopa fran hyllan” da stor del av
materielen dr forsvarsspecifik och maste vara anpassad till svenska forhallanden.

Marknadsforhallanden

Antalet aktdrer dr begriansat inom forsvarsomradet och marknadssituationen priglas inte
sdllan av oligopol eller bilaterala monopol dér fa kopare forhandlar med fa séljare. Detta
géller inte minst de storre komplexa systemen.

Inom anléggningsmarknaden finns det manga sma foretag. Det dr dock forhallandevis fa
som kan ta sig an de stora nationella projekten som Trafikverket bedriver.

Marknadssituationen for andra statliga myndigheter varierar beroende pa hur
verksamhetsspecifika investeringar for de olika myndigheterna &r. I normalfallet &r
specialiseringsgraden betydligt mindre &n for forsvarsmateriel vilket skapar forutsattningar
for 6kad konkurrens mellan ett storre antal aktorer.

Serielingd och volym

De flesta statliga myndigheter upplever att volymerna ar relativt stabila. Mangden
forsvarsmateriel och serieldngderna i forsvarsmaterielproduktionen har dock minskat
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visentligt de sista tjugo aren. De vikande volymerna har inneburit att stordriftsfordelarna
inte kunnat utnyttjas och att fasta kostnader har burits av allt firre objekt med 6kade
styckkostnader som fol;jd.

Vissa myndigheter har d&ven upplevt 6kade volymer sdsom Polisen vars investeringar i
utrustning dkat med dkat antal poliser. Kustbevakningen har nyligen fitt en modernisering
och kvalitetshojning av fartyg och flygplan. Antalet fartyg har ocksa dkat. Denna
ambitionsokning har finansierats genom att anslagen hojts.

Svenska Kraftnit har haft en snabb stegring av investeringsvolymerna da elniten véxer
och forstirks.

Absolut eller relativ effekt

Med relativ effekt menar vi att effekten av materiel och utrustning &r beroende av materiel
och utrustning hos en potentiell motstindare. Aven den som forbiittrat sina vapen och sin
utrustning tappar dnda i effekt om motstandaren forbattrat sina vapen och sin utrustning i
annu hogre grad. Mgjligheterna att vinna striden har minskat trots béttre vapen och
utrustning. En s.k. absolut effekt mits inte pd samma sitt mot en motstandare. Om
vagarna blir bittre sd blir de béttre. Om tagtiderna reduceras sa dkar den absoluta nyttan
for resendrerna. Om olyckorna minskar s& undviks skador och dédsfall vilket 6kar den
absoluta effekten av investeringarna. For forsvarsmateriel dr den relativa effekten
avgorande medan den absoluta effekten dr viktigast i de flesta andra statliga verksamheter.
Inom Polisen och Kustbevakningen kan dock i vissa fall 4ven relativ effekt vara viktig da
de ibland agerar mot en motstdndare i form av organiserad kriminalitet, smugglare,
tjuvfiskare.

Forskning och utveckling

Utveckling av storre, komplexa vapensystem innebér ofta stora utvecklingskostnader.
Detta leder en hog forskningsintensitet. Forskning och utveckling bedrivs framst inom
forsvarsindustrin men dven inom FOI och FMV. Sammantaget innebar
forsvarsmaterielanskaffningen en unikt hog forsknings- och utvecklingsverksamhet i
jamforelse med dvriga statliga myndigheter investeringar.

Kostnadsutveckling

Den tévlings- eller kapprustningssituation som striavan efter relativ effekt jamfort med en
motstindare innebir ar starkt kostnadsdrivande. I en FOI-studie® konstateras att
forsvarsmateriel historiskt i genomsnitt 6kat ca 3 —4 % over KPI vilket forefaller vara
unikt hogt 1 jimforelse med kostnadsutvecklingen for investeringar i andra statliga
myndigheter.

Aven Trafikverket upplever en kostnadsutveckling som dverstiger allmin prisutveckling.
For vigar konstateras en kostnadsutveckling pa 1,5- 2 procent 6ver KPI per ar métt per
kvadratmeter védg. Det &r framst priserna pa insatsvaror som skapar den snabbare
prisutvecklingen. Miljokrav har ocksa bidragit till kostnadsutvecklingen.

Priskompensation

De flesta statliga myndigheter far pris- och lonekompensation, enligt PLO, dar
lonekostnader, lokalkostnader och dvriga férvaltningsutgifter kompenseras enligt olika
index. De vanliga investeringarna i forvaltningen riknas upp med ett omkostnadsindex for
ovriga forvaltningsutgifter som dr en sammanvigning av flera index fran SCB for
varor/tjanster som normalt forekommer i myndigheternas verksamhet sésom pappersvaror,
kontorsmaskiner, transporter, tryckningskostnader, post- och teletjanster, dvriga tjanster
etc.

64 Nordlund, Peter; Akerstrom, Janne; Ostrom, Bernt; och Lofstedt; Helge (2011) Kostnadsutveckling for
forsvarsmateriel, FOI-R--3213--SE.
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Trafikverkets investeringar rdknas upp med nettoprisindex (NPI). Férsvarsmaktens
materielkostnader rdknas upp med en kombination av producentprisindex, PPI, for hela
niringslivet (den inhemska delen) och importprisindex, IMPI, for verkstadsvaror (den
importerade delen).

Priskompensationen nér det géller férsvarsmateriel ticker inte den faktiska pris- och
kostnadsutvecklingen for forsvarsmateriel, som ar betydligt hogre.

Trafikverket upplever problem med underkompensation inom de anslagsfinansierade
investeringarna som principiellt pAminner om Forsvarsmaktens problem och har foreslagit
andra index @n NPI for den framtida priskompensationen.

Det forefaller som problemen med underkompensation &r mindre for andra myndigheter
dé investeringarna dels utgdr en liten del av verksamhetens kostnader och da de dels
huvudsakligen l&nefinansierar sina investeringar.

I de flesta myndigheter dér oftast 16nekostnaderna &r den storsta utgiftsposten &r istéllet
produktivitetsavdraget 1 I[donekompensationen mest ifrdgasatt.

12.2 Rekommendationer

e Planeringsprocessen for investeringarna i forsvarsmateriel kan utvecklas.
Forsvarsdepartementet och Forsvarsmakten kan hirvid hdmta viss inspiration fran
infrastrukturplaneringen. Stegvis under ett par ar byggs en nationell plan for
infrastrukturinvesteringar upp i dialog mellan riksdag, regering och myndigheter.
Planen rullas vart fjarde ar. De i tiden ndrmast liggande projekten vinner
successivt i konkretion.

e Det dr ndodvéndigt att inte frikoppla materielplaneringen frén den
militdrstrategiska planeringen. Forsvarsplaneringen bor bedrivas som en helhet.

e Det finns klara fordelar med en kostnadsbaserad redovisning nér det géller
investeringar. Kostnadsredovisning av forsvarets investeringar bor goras till ett
inslag i planeringen. Det &r angelédget att Forsvarsmaktens nya ekonomisystem,
FEM, mgjliggor dels en god koppling mellan insatsorganisation och
materielkostnader dels en kostnadsredovisning av investeringarna i
forsvarsmateriel.

e Beslutsunderlagen vid anskaffning av forsvarsmateriel bor utvecklas bade
forsvarsekonomiskt och samhillsekonomiskt. En konsekvent tillimpning av
livscykelskostnader vid objektskalkyler, en samlad bedomning av forsvarseffekt
mot kostnader och samhillsekonomiska kalkyler bor vara delar av ett sddant
metodarbete.

e En ”second opinion” liknande den som Trafikanalys star for inom
infrastrukturomradet skulle ocksé vara virdefull inom forsvarsomradet. Logik och
sammanhang, verksamhetseffekter och ekonomiska kalkyler skulle kunna utséttas
for granskning och kompletterande analyser skulle kunna goras.

e  En okad finansiell flexibilitet for Forsvarsmakten skulle kunna underlétta
investeringsverksamheten. Goda argument finns for att Forsvarsmakten pé sina
anslag 1:3 och 1:4 skulle medges storre mojligheter att anslagsspara och fa
anslagskredit.

e Forsvarsmakten skulle ocksé kunna ges en storre ldneram for investeringar i den
egna verksamheten.
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Lan till Forsvarsmaktens investeringar kan tyckas logiskt eftersom
investeringarna blir “anldggningstillgdngar som anvénds i en myndighets
verksamhet.” Sddana mojligheter avseende de storre projekten skulle kunna 6ka
flexibiliteten, bidra till en 6kad langsiktighet 1 beslutsprocesserna samt dven
reducera de skillnader mellan utgifter och kostnader for férsvarsmateriel som nu
forsvarar en god uppfoljning. Riksdag och regering har emellertid tidigare
uteslutit lanefinansiering for investeringar i férsvarsmateriel oavsett om denna
mdjlighet skulle ligga hos Forsvarsmakten eller Forsvarets materielverk. De
undantag som gjorts betriffande vagar och jarnvégar ska, enligt regeringen, ocksa
upphora.

Prisomrékningen for anslagen till forsvarsmateriel skiljer sig frén pris- och
loneomrikning av andra myndigheters anslag genom att anknyta till den typ av
varor som Férsvarsmakten koper. Anda 4r kompensationen for prisutvecklingen
otillricklig. Detta bor uppméarksammas och klargoras for att tydliggdéra den
prioritering som det innebér. Eventuellt bor en annan konstruktion av
prisomréikningen for forsvarsmateriel Gvervégas.

Trafikverket har foreslagit att projektfinansiering ska tillimpas for stora projekt.
Projektfinansiering innebér att stora projekt tilldelas en egen budget dér hénsyn
tas till de specifika kostnadsférhallandena for varje projekt. Projektfinansieringen
behover dock inte innebéra l&nefinansiering utan sker inom ramen for
anslagsfinansiering. Mojligen med egna anslag for de stora projekt som
projektfinansieras. Projektfinansiering skulle mojligen ockséa kunna bidra till
bittre koppling mellan beslut och uppfoljning av storre projekt. Férsvarsmakten
hade tidigare sa kallade ”objektsramar” for de storre anskaffningsprojekten som
paminde om projektfinansiering.
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13 Bilaga 1. Sammanfattande Ooverblick i tabellform

Tabell 1. Forsvarsmakten och Trafikverket

Variabel 4 Myndighet — |Trafikverket (TrV) Forsvarsmakten (FM) / Slutsatser om likheter och skillnader
med andra myndigheter (enligt Tabell 1 och Tabell 2 nedan)
Investeringsvolym Omkring 24-25 mdkr per ar, fordelat cirka 50-50 péa vdgar och jarnvigar. Investeringarna uppgér enligt arsredovisningen for 2011 till ndrmare 7 mdkr.
Totalt anslag cirka 36 mdkr. Anslaget for materielanskaffning uppgar till 8-9 mdkr per ér (anslag 1:3).
Materielkostnader aterfinns ocksé inom anslag 1:4 som totalt &r pa 6-7 mdkr.
I budgetpropositionen finns en trafikslagsdvergripande plan for investeringar |Detta innebér att FM tillsammans med Trafikverket dr de stora investerarna
och underhall av olika trafikslag. bland statliga myndigheter. Ovriga statliga myndigheter investerar mellan 0-
1 mdkr per myndighet. Affarsverket Svenska kraftndt investerar dock for
nirmare 3 mdkr.
Typ av objekt Mest anldggningstillgangar (vdgar, jirnvagar, byggnader, och dirutéver Forsvarsmateriel, bl.a stridsflyg, helikoptrar, korvetter, ubatar och
maskiner och transportmedel. stridsfordon. Férsvarsmaktens investeringar bestar till stor andel unika objekt
som inte forekommer i annan statlig verksamhet.
Finansiering Trafikverket har flera sétt att finansiera sina investeringar. Huvuddelen ca 65 |Investeringar i forsvarsmateriel anslagsfinansieras undantagslost, medan

% anslagsfinansieras men ca 25 % av investeringarna lanefinansieras
(huvudsakligen jarnvig). Vissa investeringar finansieras dven via
medfinansiering fran kommuner, brukaravgifter etc. Vissa
investeringsprojekt har l&neram. De olika finansieringsformerna beror pa
budgetlagen. Anldggningar ska lanefinansieras enligt lagen, men andra
investeringar kan ocksa lanefinansieras, exvis broar som ersétter farjor och
om det gér att finansiera rdntor och amorteringar via framtida brukaravgifter.
Anslaget kan i framtiden komma att delas in i investeringar vs drift och
underhall. TrV har liknande arsskiftesproblematik (maste skjuta pa
betalningarna/investeringarna) som Forsvarsmakten/FMV, men fér oftast
behalla anslagssparandet.

administrativa investeringar lanefinansieras.

Myndigheter i dvrigt lanefinansierar i stor utstrackning sina investeringar
eftersom det géller administrativa investeringar. Trafikverket har dock ocksa
betydande investeringar som anslagsfinansieras vid sidan av de
lanefinansierade investeringarna.

Planering av investeringar

Infrastrukturinvesteringarna planeras sekventiellt, i flera steg i en dialog
mellan regeringen, Trafikverket och andra myndigheter.

En ny tolvarig nationell plan faststélls av regeringen en géng per
mandatperiod, efter ett omfattande forberedelsearbete av myndigheten och
beslut i riksdagen gédllande inriktning och ram for sammanlagda
investeringar. Den uppdateras sedan érligen.

Anskaffningen av materiel och anldggningar planeras av myndigheten.
Riksdagen beslutar om anslag och bemyndiganden for framtida dtaganden,
och tar ocksa stéllning till vissa storre objekt. Regeringen fattar beslut vid
projekt om mer dn 200 mnkr. Négon langsiktig investeringsplan faststélls
inte av regering och riksdag.
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Variabel { Myndighet —

Trafikverket (TrV)

Forsvarsmakten (FM) / Slutsatser om likheter och skillnader
med andra myndigheter (enligt Tabell 1 och Tabell 2 nedan)

Prisomrékning / priskompensation

Forvaltningsanslagen prisomréknas som for vanliga forvaltningsanslag, dvs
med PLO (pris- och 16neomrikning inom staten) som bestar av tre delar
varav tva avseende 16ner och hyror dr desamma som for Forsvarsmakten.

Investeringarna riknas dédremot upp med NPI (nettoprisindex).

Priskompensationen med NPI stiller till problem fo6r TrV som har vissa
principiella likheter med FM:s problem med upprikning av materielanslagen.

Magnituden pa problemen for TrV dr sannolikt dock mindre da
kostnadsutvecklingen dr snabbare for forsvarsmateriel &n for
trafikinvesteringar.

Det laga rinteldget de senaste dren har gjort att det léttare att halla sig inom
forvantade utgifter. I vissa fall har det t.o.m. bidragit lagre utgiftsutfall &n
planerat.

Forsvarsmateriel prisomrédknas med producentprisindex (PPI) totalt for
inhemsk materiel och importprisindex (IMPI) for verkstadsvaror for
importerad materiel. Nyligen éndrat till dessa index vilket sannolikt innebar
en forsdmring och dkad underkompensation jamfort med den
indexkonstruktion som fram nyligen bestdmde priskompensationen.

TrV upplever ocksé problem med underkompensation inom de
anslagsfinansierade investeringarna som principiellt pAminner om FM:s
problem.

Det forefaller som problemen med underkompensation &r mindre for andra
myndigheter da investeringarna dels utgor en liten del av verksamhetens
kostnader och dé de dels huvudsakligen lanefinansierar sina investeringar.

Sedan 2010 har TrV ingen egen produktionsverksamhet. Man upphandlar
allt, men upphandlingarna innehéller oftast specifika krav. Olika vag- eller
banstriackor har olika forutséttningar. Varje objekt byggs pa ett nytt sétt.
Detta vill man dock komma ifran och g& mot standardisering och mer “kdp
fran hyllan”. Det forefaller dock inte finnas nagra ”standardprodukter”.

Marknadsforhallanden Aven om anliggningsmarknaden har manga sma foretag ar det fi som kan ta [F4 aktérer. Ofta bilaterala monopol. Forsvarsmateriel handlas inom relativt
sig an de stora nationella projekten. P& vigomradet mellan 3-5 anbudsgivare |unika marknadsférhallanden. Ca 60 % av projekten var dock 2012 dock
och pa jarnvagsomradet 2-3 anbudsgivare per projekt. upphandlade i konkurrens. Antalet anbudsgivare uppgéar i genomsnitt till 3-4.
Anskaffningssétt Upphandling enligt LOU, lagen om offentlig upphandling. Forsvarsmakten upphandlar inte forsvarsmateriel direkt utan indirekt via

intermedidren Forsvarets Materielverk. Detta &r en ovanlig organisatorisk
16sning. De flesta myndigheter upphandlar direkt.

Upphandling sker enligt sérskild lagstiftning, lagen om upphandling inom
forsvars- och sikerhetsomradet, LUFS.

Sérskilda krav medfor att materiel ofta maste specialanpassas, varfor
anskaffningar sillan kan ske “frén hyllan”.

Hog grad av unik tillverkning och ”egen-utveckling” som inte har nagon
motsvarighet hos dvriga myndigheter.
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Variabel { Myndighet —

Trafikverket (TrV)

Forsvarsmakten (FM) / Slutsatser om likheter och skillnader
med andra myndigheter (enligt Tabell 1 och Tabell 2 nedan)

Forskning och utveckling

Myndigheten spenderade ca 500 mnkr under 2011. Pé fordonssidan finns en
hel del forskning, men pé anldggningssidan ar det inte sa vanligt.
Forskningen &r ténkt att ske i de utférande organisationerna.

Betydande forsknings- och utvecklingsverksamhet. Anslaget uppgar till
drygt 600 mnkr arligen. Forskningen och utvecklingen utfors till dock stor
del i forsvarsindustrin och betalas via materielinkopen.

Unikt hog forsknings- och utvecklingsverksamhet i jamforelse med 6vriga
statliga myndigheter.

Serieldngd / Volym

Investeringsvolymen varierar 6ver tiden. Nagot minskande om man ser till
nedlagda resurser pa vigunderhall per kvadratmeter.

Kraftigt minskande till skillnad fran andra verksamheter som har i stort sett
konstanta eller vixande serieldngder/volymer.

Kostnadsutveckling per enhet jmf
KPI

For vigar ligger kostnadsutvecklingen pa 1,7 procent 6ver KPI per ar, matt
per kvadratmeter védg. Det &r framst priserna pa insatsvaror som skapar den
snabbare prisutvecklingen. Miljokrav har ocksa bidragit till
kostnadsutvecklingen.

Kostnadsutvecklingen ligger i genomsnitt ca 3 —4 % 6ver KPI vilket
forefaller vara unikt hogt.

Prisklausuler i avtal med leverantor

Modell med specifik och generell reglering dér specifik reglering gérs med
specifika index anpassade till avtalet och generell reglering gors med
nettoprisindex (NPI).

FMYV anviénder tre typer av prisklausuler: fast pris; grundpris som kan réknas
upp med olika index; och 16pande rikning med tak.

Teknisk utvecklingstakt

Ganska lag generellt for anldggningsmarknaden. Tankar finns om att
okad konkurrens, livscykeltdnk och helhetsataganden for projekten
ska forbittra teknikutvecklingen.

Unikt hog takt pa teknisk utveckling (det finns ett skél till att
kvalificerad forsvarsmateriel, primért stridsflyg, setts som viktiga for
teknikkunnandet inom landet)

Absolut eller relativ effekt

Absolut effekt.

Relativ effekt jmf potentiella motstdndare. Materielens verkan mot en
potentiell motstandare beror pa motstandarens egen materiel och dess
prestanda.

For forsvarsmateriel dr den relativa effekten avgérande medan den absoluta
effekten dr viktigast i de flesta andra statliga verksamheter. Inom Polisen och
Kustbevakningen kan dock i vissa fall &ven relativ effekt vara viktig.
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Tabell 2 — Jamforelse av ndgra andra myndigheters investeringar

Vissa administrativa
investeringar.

Variabel Forsvarsmakten Svenska Kraftnét Polisen Kustbevakningen Sjofartsverket Fortifikationsverket |Statens fastighetsverk
Investerings- |Investeringar pé ca 7 |Inversteringar ar Investeringar pa ca |l nuldget 0,7 mdkr  |Genomsnittligen 325 |Omkring 1 mdkr Omkring 500 mnkr
volym mdkr (2011). 2011 pé 2,8 mdkr. 0,6 mdkr per ar. arligen vilket inte &r |mnkr arligen under  |arligen. arligen.
Materielanslagen ar Anskaffningen totalt |normalfallet. den kommande
totalt pa omkring 14- uppgér dock till Myndigheten fyradrsperioden.
16 mdkr arligen. omkring 4 mdkr investerar normalt ca
arligen. 50 mnkr per ar. Vid
ett tillfdlle har en
engangsinvestering
pa 3 mdkr under en
sexarsperiod
beviljats. Detta har
tillfalligt 6kat
investeringsvolymen.

Typ av objekt |Stridsflyg, helikopt- |Huvudsakligen elnét. [Polisbilar, Flygplan och fartyg. |Lotsbétar, andra Byggnader, Ny- eller ombyggnad
rar, korvetter, ubétar, helikoptrar, vapen, fartyg, tekniska exempelvis av fastigheter. Vissa
stridsfordon och uniformer, system, verkstdder, garage, |administrativa
uniformer m.m. Vissa skyddsutrustning. raddningshelikoptrar, |restauranger, investeringar.
administrativa Vissa administrativa forbéttringar av hangarer, kontor,
investeringar, investeringar. farleder och kanaler, |utbildnings-
exempelvis PRIO. m.m. Vissa byggnader, skyddade

administrativa anldggningar,
investeringar. skjutbanor och kajer.
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Variabel Forsvarsmakten Svenska Kraftnit Polisen Kustbevakningen Sjofartsverket Fortifikationsverket |Statens fastighetsverk

Finansiering  |Investeringar i Lan hos Riksgélden. |Investeringar som Lan i Riksgélden. Investeringar Ar2012 Lén i Riksgilden.
forsvarsmateriel Avgifter for elnédtet |Overstiger ett halvt finansieras i forsta  |finansierades fyra
anslagsfinansieras som tas ut av basbelopp ska hand med egna femtedelar med 1an i
undantagslost, medan |kraftbolagen. lanefinansieras. medel, huvudsakligen |Riksgilden, vilka
administrativa Varefter farledsavgifter. aterbetalas genom
investeringar avskrivnings- Tidigare har dock en |hyresinkomster.
lanefinansieras. kostnaden belastar isbrytare samt ett Aterstiende avsig

anslaget. | antal skyddade
undantagsfall erhéller raddningshelikoptrar |anldggningar dir
myndigheterna leasats. Nya investerings-

bidrag for att helikoptrar kostnaderna betalas
finansiera finansieras delvis direkt av hyresgésten.
investeringar, fran med lan.

Regeringen eller EU.

Planering Anskaffningen av Myndigheten l&dmnar |Polismyndigheterna Med grund i Planeringen sker i Myndigheten 1&dmnar
materiel och forslag till trearig planerar strategiska planer dialog med forslag till fyrarig
anldggningar investeringsplan huvudsakligen sjélva, lamnar verksamhets- |hyresgésten eller investeringsplan
planeras av vilken faststélls av  [utifrdn ekonomi och ansvarig forslag till  |kunden. Regeringen |vilken faststélls av
myndigheten. Riksdagen i samband |behov, for de fyrarig investerings- |fattar beslut vid Riksdagen i samband
Riksdagen beslutar |med budget- investeringar som plan. Planen beslutas |projekt om mer &n 20 |med budget-
om anslag och propositionen. behover goras. 1T- av myndighetens mnkr. propositionen.
bemyndiganden for |Regeringen fattar system anskaffas styrelse och faststélls Regeringen fattar
framtida ataganden, |beslut om pabdrjande |centralt, varefter av Riksdagen i beslut om byggstart
och tar ocksa av projekt om mer 4n |polismyndigheterna samband med for projekt om mer &n
stdllning till vissa 100 mnkr. hyr sin IT-utrustning budgetpropositionen. 20 mnkr.

storre objekt.
Regeringen fattar
beslut vid projekt om
mer &n 200 mnkr.

Myndigheten
sammanstéllde 2012
for forsta gdngen en
perspektivplan for
perioden fram till
2025.

av Rikspolisstyrelsen.
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anden, men det ar
sam-tidigt sa att drygt
60 % av objekten
upphandlas i
konkurrens mellan
genomsnittligen 3-4
anbudsldmnare.

medan det inom
andra finns ett stort
antal leverantorer.

Variabel Forsvarsmakten Svenska Kraftnit Polisen Kustbevakningen Sjofartsverket Fortifikationsverket |Statens fastighetsverk
Prisomridkning |Anslagen omrdknas |Verksamheten Anslagen omrdknas |PLO for anslaget. De |Da myndighetens 1dn |D& myndighetens lan D4 myndighetens ldn
med finansieras av genom statens lanefinansierade aterbetalas med aterbetalas med aterbetalas med
producentprisindex |avgifter. vanliga system for  |investeringarna avgifter ar det inte ~ |avgifter dr det inte  |avgifter 4r det inte
(PPI) for inhemsk pris- och berdknas och anslaget|aktuellt med aktuellt med aktuellt med
materiel och import- l6neomrékning justeras med kompensation via kompensation via kompensation via
prisindex (IMPI) for (PLO). Sarskild forvantade kostnader |statsbudgeten for statsbudgeten for statsbudgeten for
verkstadsvaror for kompensation for for amorteringar och |prisdkningar. prisokningar. prisokningar.
importerad materiel. fordyringar ges inte  |rdntor. Anslaget
Sarskild utan maste justeras dock inte till
kompensation for finansieras inom fullo utan ett
fordyringar ges inte befintliga anslag. kostnadsminsknings-
utan maste krav i form av en
finansieras inom “egen-finansiering”
befintliga anslag. avriknas.
Marknads- Det finns fa aktorer, Det finns Offentlig Varierar beroende pa |Det finns ett stort Det finns ett stort
forhallanden |vilket ofta leder till forhallandevis fa upphandling gors och |verksamhetomrade. |antal leverantorer och |antal leverantdrer och
bilaterala monopol. aktorer som moter  |det dr normalt ett Inom vissa omraden |entreprenader. For  |entreprenader.
Forsvarsmateriel myndigheternas krav. |flertal leverantdrer  |finns det vissa specifika
handlas under relativt som limnar anbud.  |foérhéllandevis fa uppdrag saknas
unika aktorer som moter  |ibland dock intresse
marknadsforhall- myndighetens krav, |eller kompetens.
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Variabel Forsvarsmakten Svenska Kraftnit Polisen Kustbevakningen Sjofartsverket Fortifikationsverket |Statens fastighetsverk
Anskaffnings- |Upphandling enligt |Upphandling enligt, |Upphandling enligt [Skriddarsydd Upphandling enligt |Upphandling enligt |Upphandling enligt
satt LUFS, via Forsvarets |lagen om upphand- |LOU. I princip all tillverkning. LOU. Inriktningen &r |LOU. LOU.
materielverk (FMV). |ling inom omréddena [utrustning att investeringarna
Sarskilda krav vatten, energi, upphandlas. ska ha sé fé inslag av
medfor att materiel |transporter och Myndigheterna individuell
ofta méste posttjanster (LUF).  |strdvar efter anpassning som
specialanpassas, Reglerna i LUF ar standardiserade mojligt, d sddant
varfor anskaffningar |négot mer flexibla &n |16sningar. riskerar 6ka
séllan kan ske ”fran |i LOU. Upphand- kostnaderna for bade
hyllan”. lande enheter fér t.ex. ink6p och underhall.
fritt vdlja mellan
upphandlingsfor-
farandena, vilket
medfor att forhandlat
forfarande alltid &r
tillgéngligt.
Forskning och (Betydande Myndigheterna Lagt inslag av Viss, mycket Viss egen utveckling, |I princip ingen egen
utveckling forsknings- och investerar inte i forskning och begrinsad, egen framst for skyddade |utveckling.
utvecklingsverk- forskning for béttre |utveckling. utveckling. anldggningar.

samhet. Anslaget for
forskning och teknik-
utveckling uppgar till
drygt 600 mnkr
arligen, men
dérutdver bedrivs
forskning och
utveckling ocksé i
stor utstriackning
inom
forsvarsindustrin.

utrustning, sadant
skots av
leverantorerna. Viss
produktutveckling
sker genom att
myndigheterna stiller
specifika krav vid
upphandling.
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Variabel Forsvarsmakten Svenska Kraftnit Polisen Kustbevakningen Sjofartsverket Fortifikationsverket |Statens fastighetsverk
Serieldngd Serieldngderna ar Kraftigt 6kande d&  |Méngden utrustning |I stort sett konstant. |Upphandlingen sker |Inget seriebyggande |For tillfillet stigande,
Volym kraftigt minskande, |stora investeringar  |[som anskaffats har inte 1 serier utan av lika fastigheter pa grund av
bland annat till foljd |gors i elnéten. varit svagt stigande snarare ”fran hyllan”. |fére-kommer, utan  |ombyggnad i
av neddragningar vad de senaste dren da varje objekt anpassas |regeringskvarteren.
giller bade ekonomi fler poliser har efter avsedda behov,
och volym. tillkommit. vilka kan vara
mycket varierande.
Kostnads- Prisutvecklingen pa Prisutvecklingen dr |l genomsnitt hogre dn|Produkterna kopsi  |Foljer utvecklingen i |Foljer utvecklingen i
utveckling forsvarsmateriel stigande men det ar |KPI. princip ”fran hyllan” |byggsektorn, vilken |byggsektorn, vilken
per enhet ligger 3-4 svart att siga med hur varfor det finns ett  |normalt ligger ndgot |normalt ligger nagot
procentenheter dver mycket. standardiserat pris.  |over KPI. over KPI.
KPIL.
Prisklausuler |FMV anvinder tre Myndigheterna an- Anvinds inte. Anvinds inte. De Anvinds inte.
typer av vander prisjusterings- flesta
prisklausuler: fast klausuler kopplade byggentreprenader
pris; grundpris som till ett antal olika och konsulttjdnsterna
kan réknas upp med index. kops till fast pris utan
olika index; och indexreglering.
16pande rakning med
tak.
Teknisk Hog takt pa den Hog takt pa den Mattlig. Utvecklingstakten Foljer byggsektorns |Foljer byggsektorns
utvecklingstakt [tekniska teknisk utveckling. kan variera beroende |allménna utveckling. |allmidnna utveckling.
utvecklingen. pa omrade, men
bedoms
Overensstimma med
samhéllet i 6vrigt.
Absolut eller [Relativ effekt. I huvudsak absolut  |Delvis relativ effekt. |Absolut effekt med |Absolut effekt. Delvis relativ effekt, |Absolut effekt.
relativ effekt |Materielens verkan |effekt. Visst inslag av|Teknikutvecklingen |smaérre inslag av framforallt vad géller
mot en eventuell relativ effekt da hos dem relativ effekt jmf skyddade
fiende beror pa elndtet ar i behov av |myndigheterna ”motstdndare” inom anldggningar.
fiendens egen skydd vid krig och  |bekémpar paverkar |ramen for
materiel. mot sabotage. valet av utrustning.  |grénskontroll,
brottsbekdmpning
och overvakning.
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Sammanfattning

I denna rapport jamfors Forsvarsmaktens investeringar, frimst i forsvarsmateriel, med
investeringar i andra statliga myndigheter. I jaimforelsen framstar Trafikverket som den
myndighet som man kan dra flest paralleller med. Trafikverket ar den storsta
investeraren bland statliga myndigheter foljt av Forsvarsmakten. De flesta andra
statliga myndigheter investerar for forhallandevis blygsamma belopp sett till
verksamhetens storlek.

Rapporten redogor vid sidan av Trafikverket for ndgra av de 6vriga myndigheter som
gOr investeringar.

Forsvarsmakten gor sina investeringar indirekt via en intermediér, den upphandlande
myndigheten Forsvarets materielverk, istdllet for direkt av sina leverantorer som de
flesta andra myndigheter.

Jamforelsen pekar ut planering, finansiering och beslutsunderlag som omraden dér
arbetssitt och erfarenheter frin Trafikverket skulle kunna nyttiggéras Forsvarsmakten.
Exempel pé detta dr en 6kad finansiell flexibilitet i form av 6kade mojligheter till
anslagssparande och anslagskrediter samt tillgéng till andra finansieringsformer 4dn
anslag.

Planeringsprocessen for trafikverkets investeringar har manga inslag som skulle gora
den lampad att studera vid den fortsatta utformningen av planeringsprocesserna inom
forsvaret. Inte minst avseende langsiktighet och dialog mellan departement och
myndighet finns mycket att himta frén Trafikverket och dess planering.

Beslutsunderlagen i Trafikverket utgors ofta av samhillsekonomiska kalkyler dér savél
effekter som kostnader virderas i kalkylerna.

Béde Trafikverket och Forsvarsmakten upplever att prisomrékningen av anslagen for
att mota pris- och kostnadsutvecklingen for investeringarna inte &r tillricklig.

Nyckelord: investeringar, statliga myndigheter, finansiering, planering,
forsvarsmateriel
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Summary

This report compares the investments of the Swedish Armed Forces, primarily in defence
equipment, with the investments of other Swedish public agencies. Through this
comparison, it becomes apparent that the Swedish Transport Administration is the agency
with which the most parallels can be drawn. The Swedish Transport Administration is the
largest investor among the public agencies, followed by the Armed Forces. Most other
agencies make relatively modest investments in relation to the size of their operations.

In addition to the Transport Administration, the report also presents information about the
investments of a selected number of other agencies.

The Armed Forces make investments indirectly through an intermediary, the procuring
agency, the Swedish Defence Materiel Administration, instead of directly from the
suppliers, as would most other agencies.

The comparison points to planning, financing and decision making, as areas where the
methods and experiences of the Transport Administration could be of value to the Armed
Forces. A good example would be improving financial flexibility by increasing the Armed
Forces’ possibility of transferring budgetary allocations means in between years, and by
allowing the Armed Forces to access other sources of financing in addition to budgetary
allocations.

The Transport Administrations investment planning procedures has many aspects worthy
of consideration by the Armed Forces. Not least, as regards long-term forward planning
and the dialog between agency and ministry, a lot can be learned from the Transport
Administration and its planning procedures.

The Transport Administrations often bases its decisions on calculations of public benefit,
cost benefit analysis, that take both effects and costs into account.

Both the Transport Administration and the Armed Forces feel that the automatic increases
in allocated means, intended to compensate the agencies for price and cost changes, are
insufficient.

Keywords: investments, public agencies, financing, planning, defence equipment
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