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Sammanfattning

Pa vilket satt och med vilka metoder beslutsunderlag tas fram ar en viktig del i
ett beslutsfattande. | den har rapporten redovisas ett urval metoder som anvéandes
inom ramen for ett uppdrag for Forsvarsmakten som underlag infor ett beslut om
hur formagan i stridsflygssystemet skulle kunna vidmakthallas. Metodvalen tar
sin utgangspunkt i ett systemanalytiskt angreppsatt och stodjer sig pa krigsspel
for vardering av operativ formaga, metoder for att vardera kostnadsaspekter pa
stridsflygsystemet i sig och pa Forsvarsmaktens verksamhet som helhet samt pa
en sa kallad kostnadseffektvarderingsanalys. Rapportforfattarna lamnar aven sina
reflektioner kring metodval och rekommendationer for hur framtida,
motsvarande analyser, bor genomforas.

Nyckelord: luftstrid, stridsflyg, operationsanalys, systemanalys, krigsspel,
vardering, riskanalys, AHP.
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Summary

In what way and by which methods decision basis is produced is an important
part of decision-making. This report presents a selection of methods used in the
context of a mission for the Armed Forces in order to decide on how the ability
of the fighter system could be maintained. Methodological choices are based on a
systems analysis approach and draws on wargaming for evaluating operational
performance, methods to evaluate cost aspects of fighter system itself and the
Armed Forces as a whole and on a so-called cost-effectiveness assessment
analysis. The authors also leave their reflections on methodology and
recommendations for future and how similar analyzes, could be carried out.

Keywords: dogfight, fighter systems, operational research, systems analysis,
wargaming, assessment, risk analysis, AHP
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1 Om att vardera ett omfattande
plattformssystem

Forsvarsmaktens stridsflygsystem ar det mest omfattande systemet inom
myndighetens materielforsorjning. Att ta fram beslutsunderlag om framtiden for
detta system ar darfor en uppgift som rér organisationens strategiska beslut och
har stor paverkan pa myndighetens uppgifter i framtiden. Beslutet kannetecknas
av omfattande underlag, komplexa vagval och att organisationens mal prévas och
ifrdgasatts. Beslut om stridsflyg ar dessutom en fraga som paverkar och
intresserar andra utver Forsvarsmakten.

Pa vilket satt och med vilka metoder beslutsunderlaget tas fram ar en viktig del i
sjalva beslutet. Forsvarsmakten har som en del i arbetet stéd av flera
myndigheter, daribland Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI. Stodet fran FOI
lamnas genom savél experter inom till exempel luftforsvar eller specifika
teknikomraden, som genom operationsanalytiker vilka, i det har fallet, lamnat
stdd kring metodval och vardering. Denna rapport har till syfte att dokumentera
de operationsanalytiska metoderna och redovisa hur varderingen har genomforts
s att erfarenheterna kan foras vidare och utgora ett underlag vid fortsatta
analyser av stridsflyg eller jamforbara fragestallningar. Rapporten vander sig
framst till operationsanalytiker som stddjer beslutsfattare inom Forsvarsmakten.

Rapporten ar framtagen av FOI och avser endast de delar i varderingen dér FOI
personal ansvarat for metodval och metodtillampningar i det aktuella arbetet.
Erfarenheterna som redovisas ar rapportforfattarnas. For uppgifter om sjélva
analysobjektet, stridsflygsystemet, hanvisas till Forsvarsmakten.



FOI-R--3717--SE

2 Rapportens syfte

Det hér &r en rapport som beskriver ett antal metoder som anvénts i ett arbete
som genomforts under ar 2011 och inledningen av 2012 inom Forsvarsmakten.
Arbetet handlade om att Forsvarsmakten tog initiativ till en studie i syfte att ta
fram underlag for att undersoka hur ett formagelyft av nuvarande
stridsflygsystem skulle kunna genomftras. Utéver sjélva beskrivningen av de
metoder som dokumenteras i denna rapport lamnas reflektioner kring metodval
och rapportforfattarna lamnar sina egna rekommendationer for hur framtida,
motsvarande analyser skulle kunna genomforas.

Redovisningen av metodval for vardering av formagelyft stridsflyg baseras pa en
beskrivningsmodell for ett systemanalytiska angreppssétt, enligt Figur 1*.
Modellen innehaller fem metodsteg vilka &r problemformulering,
alternativgenerering och analys som innehéller datainsamling, kostnadsberakning
och effektuppskattning. Darefter foljer alternativvardering med
osékerhetshantering och resultattolkning och slutligen formuleras en
rekommendation och rapportering genomfors.

Alternativ-
generering

Alternativ- ™, Analys
vardering r Datainsamling
kerhetshantering stnadsberakning

Re kommendation

Figur 1 Metodstegen for ett systemanalytiskt angreppssatt som anvants for att analysera
och vardera stridsflygsystemet.

! Férsvarsmakten, Forsvarsmaktens handbok i studiemetodik, 2006.
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Rapporten innehaller foljande delar:

Kapitel 3 redovisar hur problemet formulerades och hur arbetet i studien
planerades.

Kapitel 4 redovisar hur alternativ genererades.

Kapitel 5 redogdr for hur datainsamling och alternativvardering genomfordes.
Metoder for vérdering genom operativt spel, kostnadsberakningar och
effektuppskattningar redovisas.

Kapitel 6 redogor for genomford variationsanalys och osakerhetshantering.

Kapitel 7 redogor for den erfarenhetsatermatning som genomfordes direkt efter
att rekommendationen lamnats.

| kapitel 8 sammanfattar vi som rapportforfattare vara reflektioner.

Det ar sallan metoder for s komplexa fragestallningar som varit aktuellt har, i
praktiken hanteras sa prydligt som en tematisk rapport kan gora sken av. Under
arbetets gang Gverprovas tidigare ansatser och slutsatser forfinas. | vissa fall
maste moment géras om for att nagot har blivit fel eller for att det behévs
ytterligare uppgifter. Den tydliga uppdelningen av rapporten enligt
systemanalysschemats metodsteg syftar framst till att underlatta for dig som
lasare samtidigt som det systemanalytiska angreppsattet, med de fem
metodstegen, ocksa utgjort en ledstang for oss operationsanalytiker nar analysen
kanske upplevts svaja och metodknutarna varit extra harda att 16sa. Delar i denna
komplexitet som vi beddmer kan vara av vérde infor framtida liknande uppgifter,
redovisas och diskuteras darfor i en reflektion i anslutning till varje metodsteg.
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3 Problemformuleringsmetod och
planering av studiearbete

Den for Forsvarsmakten omedelbara problemstaliningen handlade om att
myndigheten maste ersatta det befintliga stridsflygsystemet nar det nuvarande
blir foraldrat. Problemet komplicerades av att omvarlden forandras och
framtidens stridsflygsystem maste forhalla sig till denna férandring. Ytterligare
en del i problemstallningen &r den ekonomiska, systemets kostnader maste saval
idag som Over tiden inrymmas i en budget.

For en operationsanalytiker kvalar det problem som var aktuellt har med enkelhet
in som ”messes” eller “wicked problems” enligt de grundlaggande
problemkaraktarerna som Ackoff? klassificerat dem. Problemet kan beskrivas
som att en fraga eller uppgift som inte (enkelt) kan formuleras och att det inte
finns nagot givet svar.

Nuvarande valda systeml6sning, dvs. att ett bemannat stridsflygplan uppratthaller
huvuddelen av Forsvarsmaktens luftforsvarsformaga, kan ifragaséattas for att till
exempel erséttas av helt eller delvis andra sétt att 16sa uppgifter som
luftforsvarsoperationer i sin helhet eller specifika duellsituationer i luftrummet.
Det finns ocksa problemkomplex som delvis foljer pa detta och som handlar om
pa vilken niva problemet ska formuleras. | det har fallet var uppgiften trots allt
att ersatta stridsflygplan med stridsflygplan. Forsvarsmakten behévde darfor
bestamma i vilken grad omgivande formagor och system behovde studeras for att
ratt belysa beslutsbehoven for framtidens stridsflygsystem men ocksa avgransa
de delar som inte behdvde beaktas i just denna analys.

Problemet far olika formulering beroende pa vem som stéller upp det eller har
ansvar for olika delar av en I6sning av det. | det har fallet fanns manga
intressenter och perspektiv att beakta. Det kan till exempel gélla insatschefens
behov dar krav pa tillganglighet och prestanda ar viktigt, produktionschefen som
staller krav pa vidmakthallande- och kostnadsaspekter. Piloten staller krav pa hur
flygplanet beharskas. Forsvarets materielverk stéller krav pa hur systemet
upphandlas. Regering och riksdag stéller krav pa att Férsvarsmakten
uppratthaller forsvarsformagan och haller sin budget. Det finns dven andra
perspektiv frdn medborgare, intressegrupper och organisationer och inte minst
naringslivet. Aven internationella intressenter behéver beaktas i
problemformuleringsarbetet.

2 Russell Lincoln Ackoff, Redesigning the Future: A systems Approach to Societal Problems, 1974.
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Den uppgiftsformulering som var given var utformad av dverbefalhavaren i
Forsvarsmaktens budgetunderlag till regeringen for ar 2012 och formulerades sa
hér:

Foresla hur stridsflygsystemet utifran en helhetsbild av Forsvarsmaktens
langsiktiga formagebehov bor omhandertas for att uppratthallas intill minst ar
2040.

Uppgiften blev darmed fokuserad pa att 16sa Forsvarsmaktens behov. Ovriga
intressenter, varav manga uppraknade ovan, maste forhallas till detta.

Forsvarsmakten holl samtidigt under arbetets gang oppet for att regeringen skulle
omformulera uppgiften, med risk for att problemformuleringen skulle behéva
andras. En sadan anvisning erhélls inte och uppgiften andrades darfor heller ej.
Déremot diskuterades stridsflygsystemets framtid och Forsvarsmaktens arbete
vid foredragningar med regeringskansliet under arbetets gang. | vissa fall kom
synpunkter som lamnades vid dessa foredragningar att paverka
problemformuleringen efter hand.

For ett problem av typen messes behdver den givna uppgiften, oberoende vem
som formulerat den, fordjupas och fortydligas genom ett
problemformuleringsarbete. For att hantera problemkomplexet anvandes tva
begrepp hamtade ur den militara bedémandemodellen®. De tv& begreppen var
utgangsvarden och évervaganden. Tva mycket enkla begrepp som har
utnyttjades for att sortera en mangd underlag. Utgangsvarden definierades som
uppgifter som kunde anses faststallda och i viss man odiskutabla. Underlag som
byggde pa utgangsvarden och som kunde varieras och analyseras behandlades
genom dvervaganden. Inom 6vervaganden hanterades dven fragestéllningar som
beaktade olika intressentperspektiv. Exempel pa utgangsvarden i arbetet var
nuldgesbeskrivningar avseende nuvarande resurser och beslutsldgen avseende
liggande materielplanering. Inom ramen for évervdganden beaktades de olika
problemkomplexen och intresseperspektiven. Exempel pa typer av dvervaganden
var slutsatser kring teknisk prestandautveckling, forbandsproduktionens
forutséttningar eller konsekvenser kring anvéndningen av olika ekonomiska
grunddata sdsom val av index och bedémningar av indexutveckling. Inom varje
typ av dvervagande inhamtades underlag fran olika experter varefter slutsatser
for varje dvervagande utarbetades. Eftersom varje 6vervdgande i princip
utarbetades av olika experter och i vissa fall organisationsenheter var det mycket
viktigt att det avslutades med en tydlig slutsats avseende pa vilket satt underlaget
kunde paverka problemformuleringen eller dess 16sning. En viktig del i detta
arbete var att fokusera slutsatserna for just Forsvarsmaktens behov. Varje
dvervagande blev darfor som en mini-studie i sig. Pa ett forenklat satt kunde
metoden for problemstrukturering beskrivas som att ’vem som helst kunde lamna

% Férsvarsmakten, Arméreglemente del 2 taktik, 1995.
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synpunkter pa vad som helst”, men att synpunkter maste omhéndertas endera i
form av en utgangspunkt eller ett dvervagande och utformas fokuserade mot den
givna uppgiften och for Forsvarsmaktens behov. Synpunkter inhdmtades mycket
brett och kunde sedan avhandlas som utgangspunkt eller dvervagande, alternativt
uteldmnas om synpunkten inte var relevant, varefter problemet blev ytterligare
preciserat.

Problemstruktureringsfasen gav underlag till saval en fordjupad forstaelse av
uppgiften, som vilket behov av underlag som var ndédvandig for det fortsatta
arbetet.

Under problemstruktureringsfasen utarbetades &ven en évergripande plan for hur
arbetet skulle genomforas och dokumenteras. Tre arbetsgrupper organiserades
for att arbeta med Foérsvarsmakten som helhet eller med stridsflygets specifika
fragestallningar. Dessa var 1) arbetsgrupp stridsflyg, med tillnérande styrgrupp,
2) forsvarsplaneringsgruppen och 3) perspektivstudiegruppen. | varje grupp
deltog minst en operationsanalytiker. De tre arbetsgruppernas arbete holls
samman av chefen for inriktningsavdelningen med stéd av dennes ledningsgrupp.
Underlag togs fram parallellt i de tre grupperna och varderades sedan i en
gemensam analys av chefen for inriktningsavdelningen. Det &r viktigt att notera
att de tre arbetsgrupperna hade en stabilt utgangslage med god kunskap om
studieobjektet och studiemetodik. Inom arbetsgrupp stridsflyg hade kunskap om
mojliga alternativa Idsningar utarbetats och prestandavarderingar genomforts
under 1-2 ar innan Gverbefalhavaren formulerade uppgiften. Inom
forsvarsplaneringsgruppen utgjorde genomfért och pagaende forsvarsplanearbete
en grund for arbetet. Och inom perspektivstudiegruppen fanns utgangspunkten i
tidigare ars genomforda studier avseende Forsvarsmaktens langsiktiga
formageutveckling och tillnérande omvérldsanalyser.

Stabsarbetsplanen for arbetet innehdll ett antal avrapporteringstillfallen och
aktiviteter for analys och vardering. Darutver faststalldes redovisningstillfallen
for styrgrupp och forsvarsmaktsledning, FML. Utifran stabsarbetsplanen
faststélldes dven en dokumentationsplan for att utarbeta ett textunderlag till
slutrapport, vilket skulle inga som en bilaga i Forsvarsmaktens budgetunderlag
2013. Ytterligare en grupp, en redaktorsgrupp, sammankallades med
representanter fran de tre arbetsgrupperna och en sammanhallande redaktor,
tillika en av operationsanalytikerna i arbetet.

Dokumentationsplanen utgick fran de faststallda redovisningstillfallena for FML.
En version av utkast till slutrapport utarbetades som lasunderlag infor varje méte
till FML-ledaméterna. Arbetet kan beskrivas som en process med ett antal
arbetsmoment som repeterades det antal ganger som erfordrades, se Figur 2. | det
forsta arbetsmomentet inhdmtades text. Den sammanstéllda texten
korrekturldstes, korrektur inarbetades, ett korrekturseminarium genomférdes for
att ena motstridig korrektur och efter bearbetning publicerades rapporten som ett
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lasunderlag i en ny version. Arbetsmomenten aterupprepades enligt planen fyra
ganger, men i praktiken blev det fem till sex ganger.

Figur 2 En processbeskrivning av dokumentationsmetoden for att utarbeta en version av
utkast till slutrapport. Processen inleds med att inhamta text. Total upprepades processen
fem till sex ganger.

3.1 Reflektion

Ett dverhdngande orosmoln under problemformuleringsfasen var avsaknaden av
en slutlig uppgiftsformulering. Uppgiften var formulerad av Forsvarsmakten men
eftersom en precisering fran regeringens sida forvantades under lang tid sa fanns
en osdkerhet om analysen omfattade efterfragad uppgift eller problem. Den
ursprungliga uppgiften blev déarfér indirekt fordjupad genom 6vervéganden och
den metod som utvecklades efter hand for att strukturerat utnyttja vervaganden
som grund for problemformulering blev darfor viktig. Det kravdes uppfdljning
och kontinuerlig dialog med underlagslamnarna for att slutsatser formulerades
med fokus pa den aktuella uppgiften. Det i viss man rigida formatet blev
samtidigt en framkomlig vag for att omhénderta motstridiga intressenters behov.
Det ligger i sakens natur att ett problemkomplex av den hér typen kan betraktas
pa olika satt.

Slutligen, nagon reflektion om textgenerering. Forsvarsmakten saknade vid detta
tillfalle ett verktyg for versionshantering. Redaktdrsrollen, tillika en

13
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operationsanalytiker, fick darfor ta ansvar for att versionshanteringen fungerade
genom ett manuellt system, samt svara for sdkerhetskopiering. Darutover
inneholl rapporten uppgifter med sekretess vilket krdvde avdelad teknisk
utrustning for att lagra och hantera hemliga uppgifter. Begrénsningarna i
hardvara renderade i en viss troghet, sarskilt nar manga deltar i arbetet och nar
rapportutkast skulle distribueras. Tryckeriet inom Hogkvarteret visade sig vara
en mycket anvéandbar resurs, vilket underlattade arbetet med rapportdistribution.

14
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4  Alternativgenereringsmetod

Alternativgenereringen kan genomforas strukturerat med stdd av olika metoder
men alternativen kan éven utformas efter hand under till exempel
problemformuleringsarbetet. Det kan dven finnas forslag till alternativ redan nar
uppgiften stalls. Alternativgenereringen ar ofta en iterativ process och sa aven i
detta arbete. Alternativgenereringen kan i efterhand beskrivas som en
vagvalskedja eller tradstruktur som medgav ett resonemang kring olika
konfigurationer, se Figur 3.

Bibehéll nuvarande system

o Prestandaval 1
Begransat formagelyft
Prestandaval 2

Gor ett formagelyft tidigt . Prestandaval 1
Omfattande férmagelyft
Prestandaval 2
Viagval Gir ett formagelyft
o Prestandaval 1
Begransat formagelyft
Prestandaval 2

Gér ett formagelyft sent Prestandaval 1

Omfattande formagelyft
Prestandaval 2

L N System 1
Vilj ett helt eller delvis annat system
System2

Figur 3 Alternativgenereringen baserades pa ett antal vagval. Ett sammansatt vagval
bildade en konfiguration som tillsammans med ett visst antal flygplan utgjorde ett alternativ.
Ett exempel pa konfiguration enligt tradstrukturen ovan ar: 1) gor ett formagelyft 2) tidigt
som &r 3)omfattande och innehaller 4) prestandaval 2.

Vagvalet utgick ifran nuvarande stridsflygsystem. Ett forsta val handlade om ifall
endast minimala eller mer omfattande atgarder skulle vidtas. De minimala
atgarderna innebar att nuvarande system i stort bibehdlls. Den andra vagen var
att bygga om delar eller hela systemet och hér diskuterades olika handlingsvégar.
Exempel pa vagval var beslutstidpunkter for att genomfora ett formagelyft.
Endera kunde ett formagelyft ske snart i tiden alternativt kunde Forsvarsmakten
vanta och planera for ett formagelyft senare. Oavsett nar i tiden formagelyftet
planerades kunde det vara begransat eller omfattande och det kunde ocksa
innehélla olika prestanda. En tredje handlingsvag, jamfort med minimalt eller
mer omfattande formagelyft, var att anskaffa helt eller delvis andra system som
till exempel kombinationer av konventionella stridsflygplan och obemannade
flygsystem. Inom ramen fér denna handlingsvdg omhandertogs &ven alternativ
som baserades pa andra leverantorers stridflygssystem jamfort med dagens.

Baserat pa tradstrukturen skapades sex olika konfigurationer av stridsflygsystem
som valdes ut att representera ett lampligt antal. Ytterligare en faktor var hur
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manga flygplan som férmagelyftet skulle omfatta. For detta skapades ett antal
fasta numerarer sasom till exempel 60, 80 eller 100 flygplan. Ett visst antal
flygplan av en viss konfiguration bildade darefter ett alternativ, som till exempel
60 flygplan av konfiguration X. 100 flygplan av konfigurationen “’behall
nuvarande system” utgjorde en referens stallt mot 6vriga alternativ. Sammanlagt
utformades fler &n 30 alternativ som begrénsades till 17 stycken infor vérdering
och variationsresonemang.

4.1 Reflektion

Utformning av alternativ ar en kanslig del av vérderingsarbetet eftersom det for
manga inblandade handlar om att beskriva I6sningen pa det problem som
arbetsgruppen har att hantera. Risken ar stor att alternativgenereringen fastnar i
detaljlosningar, att alternativen inte tillrackligt val ger information om méjliga
beslutsvagar eller att alternativgenereringen blir for allméant hallen och inte ger
tillracklig vagledning for beslut. Som operationsanalytiker ar det viktigt att forsta
att det kan vara svart att fa gehor for ett mer analytiskt perspektiv som i storre
utstrackning 6nskar belysa problemkomplexet och darfor utformar alternativ som
kommer att leverera tydliga utfall i den pafoljande varderingen. En genomford
vardering som val belyser problemkomplexet resulterar ofta i en 16sning som &r
en kombination av de studerade alternativen. Har kravs god pedagogisk formaga
och ibland en fast hand for att kunna driva alternativgenereringen framét.

Alternativgenereringsarbetet kunde i det hér fallet inte helt undvika de fallgropar
som kan forekomma. For vissa deltagare var variation av olika tekniska
prestanda viktig, for andra var det tidpunkter for olika beslut och for en tredje var
det stridsflygsystemets roll i en samordnad insats som var viktig.

Ett problem var att ytterligare alternativ utformades under hand for att tillgodose
tillkomna intressenters behov som inte enkelt kunde knytas till den uppgift som
skulle I6sas. For att forklara problematiken kan vi ta det tillférda alternativet som
omfattade ett system fran en annan leverantor jamfort med dagens. Forutsatt att
uppgiften handlade om att “nuvarande stridsflygssystem ska upprétthallas” s&
utesluter det i viss man andra leverantérer an den “nuvarande”. Ett system fran
en annan leverantor skulle till exempel kunna leda till omfattande férandringar i
hur systemet vidmakthalls jamfort med dagens system. Om ett system fran en
annan leverantor jamfort med dagens skulle vara ett reellt alternativt sa bedémer
vi att vérderingen skulle fatt en annan utformning, med till exempel storre fokus
pa vardering av forbandsproduktion och vidmakthallande.

Ytterligare ett problem med de féreslagna alternativen var att de kunde kritiseras
for att fokusera pa en variation av tekniska parametrar och inte tog tillracklig
hansyn till samverkande system eller den samordnade stridens behov.
Vérderingen av Forsvarsmakten som helhet fick darfér hanteras genom ett
variationsresonemang med fokus framst pa ekonomi. Rekommendation for ett
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framtida analysarbete bor trots detta vara att forsoka omhénderta viktiga
forutsattningar for beslutssituationen i sin helhet vid alternativutformningen.

Slutligen var det ett problem att alternativgenereringen inte tillrackligt
fokuserades mot farre alternativ. Alternativgenereringen resulterade i mer &n 30
alternativ och det var forst mot slutet av varderingsarbetet som dessa kunde
begransas till 17, vilket fortfarande ar manga. Ur vissa perspektiv kunde dessa 17
alternativ dessutom Kritiseras for att vara lika varandra.
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5 Ett urval metoder for analys och
vardering

Analys och vardering sker ofta parallellt. Behovet av data utvecklas allt eftersom
data bearbetas. | detta arbete insamlades en méngd uppgifter och data. Underlag
inhamtades fran andra myndigheter, genom att inhdmta underlag fran 6ppna
kallor eller muntligen genom att bestka forband, myndigheter och leverantorer.
De tekniska ldsningarnas prestanda vérderades i simuleringar, kostnader
berdaknades och krigsspel genomfordes.

I den hér rapporten redovisas metoder och modeller som anvants i krigsspel, de
ekonomiska berédkningsmodellerna beskrivs och vi berattar om hur vérderingen
sammanstalldes.

5.1 Operativ vardering genom
forsvarsplanespel

For den operativa varderingen och rangordningen av stridsflygalternativ avsatte
Forsvarsmakten en arbetsvecka. Vanligtvis avsatter Forsvarsmakten dubbelt sa
Iang tid eller mer vid jamforbara varderingssituationer. Utover forberedelser
brukar ett spel* omfatta en vecka for att generera utfall som foljs av en vecka for
efterfoljande analyser av utfallet.

For att i viss man omhanderta begrasningarna i tilldelad tid for operativ vardering
bestamde Forsvarsmakten tidigt att arbetet skulle utga fran ett tidigare arbete.
Utgangspunkten blev ett grundlaggande och centralt spel som genomforts inom
ramen for pagaende forsvarsplanering. Genom att aterupprepa samma forlopp,
men fokusera pa luftstriden och framst studera stridsflygsituationer besparades
resurser och arbetstid.

Mer i detalj bestamde Forsvarsmakten att:

e det grundforlopp som tagits fram i det féregdende forsvarsplanespelet
skulle foljas relativt strikt,

o avsteg fick ske om det under spelet uppstod avgérande skillnader i
stridsutfall,

e omvarlden, dvs. motstandaren, skulle uppdateras mot en bedomd
prestandaniva for ar 2030,

* Med spel avses har analyserande och vérderande spel. For fordjupningar i spelbegreppet och
metodik hanvisas till Erik Nordstrand, Spel som metod for att analysera problem-Handbok i spel i
seminarieform, FOI-D--0351--SE samt Handbok for spel i seminarieform med flera grupper, FOI-
D--0494--SE.
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e ett mer noggrant genomfort spel skulle utarbetas som en referens i syfte
att fa en utgangspunkt och for att vinna tid i respektive spel dar
vardering av varje alternativ genomfordes genom att gora jamforande
analyser,

e alternativen skulle vérderas i en viss prioriterad ordning for att
sakerstalla en tillracklig bredd pa underlag for vardering och for att
omhanderta risken for att inte hinna med att vardera alla alternativ,

o likartade alternativ skulle vérderas genom variationsanalyser,

e deltagande personal skulle sa langt majligt ha erfarenhet fran det
grundlaggande spelet samt att

o forsvarsplanespelet skulle genomféras som ett dppet spel, i syfte att
snabba pa arbetet. Ett slutet spel innebar vanligtvis mer administration
och tar langre tid. >

Ett forsvarsplanespel innebér normalt att tva motstaende sidor som motsvarar
egen sida (bla) och motstandarens sida (rod) ger uppgifter till de stridande
forbanden pa operativ och taktisk niva. Varje sida spelas av var sin stridsgrupp,
bla respektive rod stridsgrupp. Vid konfrontationer mellan stridskrafterna
avddms utfallet i en avdelad vérderingsgrupp. Varderingsgruppen bemannas av
operationsanalytiker och officerare. Olika typer av metoder och verktyg anvénds,
saval datormodeller som manuella avdémningar med stod av expertis. Rimlighet
och relevans i utfall kontrolleras manuellt i varje spelmoment. Visar det sig till
exempel att rod far ett orimligt hogt skadeutfall i en situation gors en bedémning
om spelet ska ”backas” och att rdd korrigerar sitt upptradande. Dérutdver finns
en spelledning som sammanhaller spelet i stort och beslutar hur man ska ga
vidare vid tveksamheter i till exempel forbandsprestanda, forbandsupptradande
och framtagna utfall.

I det har aktuella fallet var avdémningsforberedelserna goda. Avsevart underlag
hade forberetts for att mojliggéra avdémningar i duellsituationer mellan
stridsflygplan med olika prestanda samt for att bedéma utfall av forbekampning
av flygbaser.

Med anledning av att spelet skulle avspegla en i tiden framflyttad tidpunkt, ar
2030, relativt det foregaende spelet, inleddes arbetet med en genomgéng av de
olika stridsflygsalternativens formagor samt av viktigare uppgraderingar av
motstandarens formaga.

Tidigare namnda utgangsvarden medforde bland annat att samma principiella
utgangsgruppering ateranvandes och att rod hade samma principiella
angriparplan som i det tidigare forsvarsplanespelet.

® Det normala i forsvarsplanespel &r annars att dessa &r slutna, dvs. kontrahenterna far basera sitt
upptradande pa tillganglig information fran foregdende speldrag, for att undvika omedveten
optimering av eget upptradande. | detta spel kande spelgrupperna séledes till planen i forvag.
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Genom att spelet var Oppet besparades mycket tid i kommunikationen mellan
avdémningsgruppen och bla respektive rod spelgrupper, jamfort med ett slutet
spel.

Pa taktisk niva varderades alternativens férmaga i luftstrid genom att studera
forluster pa bla och rod sida med tidigare namnt duellsituationsunderlag som
grund, samt forluster vid bek&mpning av flygbaserna.

Pa operativ niva varderades framst formaga att bekampa luftlandsattningar och
genomfdra gemensam sjomalsattack, men dven markattack som understod i
markstriden. Darutdver bedémde spelledningen vid vilka tidpunkter som bla
flygstridskrafter i de olika alternativen hade erhallit allvarligt begransad férmaga
att genomfdra en samlad operativ insats som till exempel gemensam
sjomalsbekampning. For att fa underlag om pa vilket satt antalet flygplan har
betydelse i olika operativa skeden genomférdes sarskilda analyser som syftade
till att finna viktiga brytpunkter. En annan analys berdrde betydelsen av att ha
luftvarn med olika kapacitet for att skydda flygbaserna.

Pa militarstrategisk niva varderades i en relativskala till vilken grad de uppstéllda
strategiska malen i spelet paverkades av de olika alternativen jamfort med det
tidigare forsvarsplanespelet, t.ex. formaga att skydda befolkningen mot
luftangrepp.

En stor utmaning var att halla ordning pa alla spel som skulle genomféras for
varje alternativ och utfallet av varje moment for respektive alternativ. Tva
grundmatriser stalldes upp. En matris for i vilken ordning varje alternativ skulle
spelas och vérderas, se Tabell 1. En annan dar utfallet av varje moment i
respektive spel dokumenterades, se Tabell 2. Dokumentationen av varje moment
inneholl utgangslage i flygbasen, antalet aterstaende flygplan, angriparforluster,
ammunitionsférbrukning och ett antal andra faktorer i stridsforloppet, vilket
sedan blev underlag for inriktning och avddmning i ndsta moment osv.
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Tabell 1. En schematisk redovisning av hur spelet varderade alternativen genom
successiva spel. Forst spelades "100 flygplan” for en konfiguration, sedan ” 80 flygplan” av
samma konfiguration o.s.v. Endast vissa alternativ provades i spel. Utfallet for de alternativ
som inte spelades beddmdes med stdd i de 6vriga spelutfallen genom jamforelser, se
Konfiguration X och100 flygplan jamfért med Konfiguration Y och100 flygplan. Syftet var att
fa tillrackligt underlag fér en vardering av varje alternativ eftersom alla alternativ inte skulle

hinna spelas.

100 flygplan 80 flygplan 60 flygplan 40 flygplan
ration

Konfig. X

Konfig. Y

Konfig. Z

Alternativ
A/referens-
alternativ
(Spelades)

Alt. E
(Varderades
som en

variation av alt.

A)

Alt. H
(Spelades)

Alt. B Alt. C

(Spelades) (Varderades
som en
variation av
alt. B)

Alt. D Alt. F

(Spelades) (Spelades)

Alt. | Alt.

(Varderades (Spelades)

som en

variation av

alt. H eller

alt. D)
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Tabell 2 Momentvis dokumentation av utfallet i ett spel for respektive konfiguration och
antalsvariation. | varje moment dokumenterades ett antal olika typer av utfall, avdémningar
och sérskilda noteringar kring utfall eller avddémning.

Avdoming av Moment 1
konfig. X

100 flygplan - Antal fpl i bas
- Aterstaende fpl
- Aterstaende
banldngd
- Ammunition
- Andra faktorer
- Avgorande
faktorer (fritext)

80 flygplan

60 flygplan

40 flygplan

Slutligen rangordnades alternativen genom en viktad kriterieanalys. Operativa
brytpunkter noterades, dvs. skiljelinjer for dér alternativen i olika delar inte
uppfyllde en bedomd miniminiva. Alternativen sorterades sedan efter
brytpunkternas vikt samt i vilken grad de uppfyllde dessa. Spelresultaten
sammanstalldes forst av en begransad grupp och férankrades och justerades
sedan genom genomgangar med spelgruppscheferna.

51.1 Reflektion

Vid bedomningar av utfallet av spelet ska man komma ihag att det var fraga om
jamforelser mellan olika flygstridsalternativ i syfte att dessa skulle kunna
rangordnas. Det medfor att man kan leva med vissa férenklingar. En sadan
forenkling var att inte alla stridskrafter som ingick i scenariot spelades igenom
fullt ut, vilket kanske framst gallde markstridskrafterna. Ytterligare ett exempel
pa forenkling var att rod och bla anfallsplan bedémdes vara giltig, trots ett
framflyttat tidsperspektiv.

Det hogt uppdrivna speltempot tillsammans med mycket langa arbetspass gjorde
att djupet och noggrannheten i vissa avdémningar fick begransas, till exempel
genom att avdémningar genomférdes som en variationsbedémning, en form av
kvalificerad interpolation av andra alternativs spelresultat, med stdd av experter.
| efterhand genomfordes darfor en fordjupad kontroll av avdémningarna vilken i
detta fall visade att rangordningen av alternativen inte behdvde forandras
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eftersom skillnaderna mellan dem var tydliga och smérre felrdkningar och
osakerheter darmed inte hade ndgon avgorande betydelse.

For att minska antalet tdnkbara misstag genomfordes rimlighetsanalyser efter
hand genom att jamfora alternativens utfall samt genom uppféljning av likartade
avdomningssituationers resultat. Denna kontroll visade sig berattigad och
medforde att felaktigheter kunde réttas upp kontinuerligt.

Om det i fortsattningen kommer att krdvas att en motsvarande mangd
avdomningar i realtid ska genomforas &r det var rekommendation att
datormodeller utvecklas i syfte att begransa de manuella delarna i nuvarande
avdomningsarbetet. Det ar ocksa viktigt att utveckla spelmetodiken sa att den har
typen av analyser, som skulle besvaras snabbt och som inneh6ll en stor méngd
alternativ, kan genomforas slutet eftersom bla och rod spelare har svart att inte ta
hénsyn till information som i ett slutet spel skulle ha varit dold for dem. En viktig
del &r att avsatta rimlig tid for analys och kontroll av framkomna spelresultat. Det
ar i efteranalysen de viktiga slutsatserna kan dras och eventuella
kanslighetsanalyser kan ske.

Kravet pa omfattande analyser och kort tid leder till krav pa automatik, forutsatt
att analysen inte kan begransas eller om inte mer tid kan tilldelas.

5.2 Ekonomisk analys

De ekonomiska analyserna av alternativen genomférdes for tre parametrar, se
Tabell 3. Som underlag anvandes uppgifter som erhallits fran Forsvarets
materielverk och Férsvarsexportmyndigheten.

Med de kostnadsberakningar som Forsvarets materielverk levererat éémfdrdes
inledningsvis alternativens totala utgifter inom anslagen 1.3 och 1.4° under
perioden ar 2013 till &r 2042 med det i materielplan 2013 reserverade
ekonomiska utrymmet for JAS 39 Gripen. Avdelad ekonomisk niva i
planeringsperioden ar 2013 till ar 2022 forlangdes till ar 2042. Fran det
reserverade utrymmet rdknades redan lagda bestéliningar bort. Anslaget 1.5
beaktades inte i analysen da det ansags svart att bedoma hur behovet av den
forskning och teknikutveckling som finansieras genom detta anslag paverkades
av de olika alternativen. Alternativen rangordnades sedan frdn mest ekonomiskt
fordelaktig till sdémst ekonomiskt fordelaktig.

Ytterligare en parameter jamforde respektive alternativs utgiftsprofil inom
anslagen 1.3 och 1.4 med det tillgdngliga ekonomiska utrymmets férdelning dver

® Anslagsreferenserna hanfér sig till statens budget for Utgiftsomrade 6 Férsvar och samhallets
krisberedskap dér anslag 1.1 avser Férbandsverksamhet och beredskap, anslag 1.3 Anskaffning av
materiel och anlaggningar, anslag 1.4 Vidmakthéllande, avveckling m.m. av materiel och
anlaggningar samt anslag 1.5 Forskning och teknikutveckling.
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tiden. Analysen gjordes arsvis i perioden ar 2013 till ar 2022. | resterande delar
gjordes analysen mot de tva Gvriga tiodrsperioderna, dvs. 2023-2032 och 2033-
2042. Aven har rangordnades alternativen fran mest ekonomiskt fordelaktig till
sé&mst ekonomiskt fordelaktig.

Harutover inhdmtades underlag pa bedémda samfinansieringsmaéjligheter som
grund for att rangordna alternativen fran det som bedémdes kunna ge bast
samfinansieringsmojligheter till sémst.

Tabell 3 Beskrivning av de tre ekonomiska parametrarna.

Nuvarde

Alternativens kostnad dver perioden berdknades som
arsvisa utgifter i fast penningvarde (referensar 2012)
diskonterade till ett nuvarde med en arlig kalkylranta pa

1,5 %. | kostnaden medréknades, utdver materielkostnaden
inom anslagen 1.3 och 1.4, &ven alternativens bedémda
drifts- och underhallskostnader inom anslaget 1.1. En
kanslighetsanalys genomfordes avseende kalkylrantans niva
dar denna varierades i intervallet fran 1 till 3 %.

Utgiftslinjal

Alternativens utgifter som f6ll inom planeringsperioden ar
2013 till &r 2042.

Potentiella
samfinansierings-
mojlighet

Alternativens beddmda mdjligheter till samfinansiering av
utvecklingskostnaden enligt Forsvarsexportmyndighetens
bedémning.

521 Reflektion

Den ekonomiska vérderingen kan se simpel ut i sin sammanstallda form. Har
ligger inte komplexiteten i val eller utformning av parametrar. Kraften ar istallet
fokuserad pa att f3 underlag pa kostnader, att dessa ar korrekt beraknade och
tillrackliga, for att kunna goéra jamforelser mellan alternativen. Det krévs &ven
god expertkunskap for att bestdmma olika index. Den ekonomiska vérderingen
och dess parametrar var den del av analysen som varierades och diskuterades
mest under hela arbetets gang.

Kalkylrantevariationen var en viktig berdkning men da betalningsflédena éver
tiden i de olika alternativen i stort sett var lika sa paverkade denna variation inte
rangordningen av alternativen for det ekonomiska kriteriet.
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5.3 Sammanstallning av varderade alternativ

Under datainsamlingsfasen sammanstalldes en mangd parametrar sdsom operativ
effekt, taktisk och teknisk effekt, ekonomiska parametrar sdsom nuvarde och
utgiftslinjal. For varje parameter rangordnades alternativen pa en skala som
anpassades for aktuell parameter. Rangordningen for varje parameter utgjorde ett
underlag infor den sammanvégda varderingen av alternativen. For vissa
parametrar skedde tilldelningen genom en matematisk modell’, medan fér andra
parametrar, som till exempel det ssmmanvégda utfallet fran operativa spel,
genom att vaga samman expertutlatanden, manuella avdomningar och numeriska
utfall. Rangordningen omvandlades sedan till ett varde mellan 0,1 och 0,9.

Slutresultatet av varderingen blev en sammanstélining av respektive parameter
och dess rangordning av alternativen, se Tabell 4.

" Thomas L. Saaty, Decision Making for Leaders-The analytical Hierarchy process for decisions in
a complex world, RWS Publications 2001.
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Tabell 4 Ett exempel pa rangordning av alternativ for ett antal parametrar. En parameter
kunde till exempel vara operativ effekt som varderades genom férsvarsplanespel, en
annan var nuvarde som varderades genom ekonomiska berékningar, men &ven andra
parametrar vérderades som inte redovisas i denna rapport.

Operativ

Alternativ | effekt Parameter 3 | Parameter 4 | Parameter 5

Nuvérde

A 0,40 0,50

0,31

0,60 0,50 0,59
0,50

0,50

m

0,50

-n

0,50
0,50

I [

0,50

0,50 0,30

—

0,50

0,50

0,50

0,50
0,50
0,50

0,50

O |7 |0 |z |2

0,50

Genom att analysera underlaget visade det sig att vissa parametrar som
inledningsvis bedomts vara viktiga inte resulterade i nagon skillnad mellan de
olika valda alternativen, exemplifierat i parameter 3 i tabellen ovan Om inte forr
sa blev det har tydligt att dessa parametrar kunde utga ur analysen och i den
fortsatta vérderingen. | dessa fall dokumenterades analysen i ett 6vervégande
som beskrivits tidigare i denna rapport.

N
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5.3.1 Reflektion

Att fora dver ett mycket komplext problem till en numerisk rangordning kan leda
till att komplexiteten géms bakom siffror. | det hér fallet var denna risk stor
varfor underlaget behdvde beakta detta hela vdgen genom vérderingen och i den
fortsatta variationsanalysen.

Genom att tillampa relativ rangordning finns ocksa risk for att ett uselt alternativ
blir for hdgt rangordnad, eftersom varje alternativ tilldelas ett varde. Detta kraver
att alternativgenereringen har genomforts pa ett grannlaga satt sa att alternativ
som ar omojlig eller daliga inte ingar i véarderingen.
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6 Metoder for variationsanalys och
osakerhetshantering

I det forra kapitlet har vi redogjort for nagra delar av varderingen av alternativ.
Malet var att skapa underlag for en rangordning av alternativen. | detta kapitel
redogors for hur rangordningen fordes in i en modell for att underséka hur
alternativvarderingen forandras med hénsyn till olika kriterier. Kriterierna
viktades och dessa vikter kunde sedan varieras.

Hérutover analyserades hur alternativen forholl sig till Forsvarsmaktens ekonomi
i sin helhet.

Slutligen genomférdes en analys av osékerheter i varderingen genom en
riskanalys.

6.1 Variationsanalys

Som underlag for variationsanalysen utarbetades ett antal kriterier som
strukturerades i en hierarki, enligt Figur 4.

Valj det alternativ som vidmakthaller
Forsvarsmaktens stridsflygsystem ldngsiktigt

Valj det alternativ som ar Valj det alternativ som ger hogst effekt (vikt 0,5)
ekonomiskt mest fordelaktigt
(vikt 0,5)
och skapar storst forutsattningar for
handlingsfrihet (vikt 0,3)

och ger lagst totalkostnad (vikt 0,4)
och ger hdgst operativ effekt (vikt 0,7)

och ger jamnast utgiftslinjal (vikt 0,6)
och ger hogst effekt i scenario 1 (vikt 0,8
och beaktar 9 9 ( )

samfinansieringsmajlighater (vikt.0) och ger hogst effekt i scenario 2 (vikt 0,2)

Figur 4 Exempel pa en kriteriestruktur for variationsanalysen. Inom parentes anges
kriteriets skattade vikt. Den skattade vikten varieras senare for att dra slutsatser om
férandrade utfall och brytpunkter.

Analysen genomfordes sedan med stod av verktyget Expert Choice® och metoden
Analytisk Hierarkiprocess®. Istallet for att gora parvisa jamforelser, vilket

8 Expertchoice®, www.expertchoice.com
® Thomas L. Saaty, Decision Making for Leaders-The analytical Hierarchy process for decisions in
a complex world, RWS Publications 2001.
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modellen anvisar, utnyttjades den rangordning som utarbetats for att tilldela
varden pa kriterierna mot varje alternativ. Den normerade rangordningen
matades in i modellen med en sa kallad direktmetod. Daremot anvéande vi
metoden med parvisa jamforelser for att utarbeta en utgangspunkt for vilken vikt
de olika kriterierna kunde ha gentemot varandra. De parvisa jamforelserna
genomfordes i en grupp med representanter fran alla tre arbetsgrupper. Pa den
dversta nivan i kriterietradet fordelades vikterna jamt som en utgangspunkt for
redovisningen.

Variationsanalysen genomfordes sedan genom att variera kriteriernas vikter
relativt varandra pa olika nivaer i kriteriehierarkin. Arbetsgruppen kunde darmed
fa en gemensam bild av vilka alternativ som gav hogst effekt och som var
ekonomiskt mest fordelaktigt relativt varandra beroende pa vad som
prioriterades. Framst utnyttjades en tvadimensionell resultatvy som verktyget
Expert Choice erbjuder for att studera alternativens forhallande till kriterierna
hogst effekt och mest ekonomiskt fordelaktigt, se Figur 5.

Hogst effekt

@ o

K@ .POQ

o® %?,J o

Ekonomiskt mest fordelaktigt

Figur 5 Ett resultat hamtat frAn den tvadimensionella resultatvyn i Expert Choiceverktyget.
Varje punkt i diagrammet representerar vardet for ett alternativ.
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For Forsvarsmaktens var det viktigt att utveckla modellen sa att analysen kunde
belysa alternativen utan nagra beroenden till samfinansiering. Kriteriet for
samfinansiering och rangordningen av alternativen uteslots darfor ur analysen,
varefter ytterligare en analys genomfordes dar alla tre kriterierna i den
ekonomiska analysen ingick.

6.1.1 Reflektion

Det &r Iatt att kritisera metodvalet med hanvisning till att det forenklar problemet.
FOI har i andra rapporter diskuterat begransningar i modellen baserat pa ett antal
artiklar varfor dessa inte fordjupas ytterligare har.’® Det ar viktigt att poéngtera
att AHP-modellen var ett std for att utarbeta en rekommendation och att
kunskapsgenereringen skedde genom diskussion i en grupp. Samtidigt &r det en
del av analysen, att kunna beskriva karnan i problemet sa att det fokuseras och
blir hanterbart. | detta arbete var det viktigt att kunna lyfta problemet fran
detaljniva och sammanstalla det pa en mer sammansatt och gemensam niva. Det
var ocksa mycket viktigt att kunna beskriva de ekonomiska konsekvenserna
mellan olika alternativ och att kunna studera ekonomin forutsatt att
samfinansiering inte erhélls. Verktygsstodet gav mojlighet att fokusera varje
sarskilt perspektiv och nodvandiga fragestallningar.

Genom att studera det relativa forhallandet mellan alternativen, exempelvis
genom de ovan redovisade tvadimensionella resultatvyerna, kunde grunden for
den i vérderingen genomfoérda rangordningen ytterligare ses dver,
utgangspunkterna i problemformuleringsfasen kunde ocksa granskas och
problemformuleringen véssades. Kunskapen om problemet maste fa tillatas vaxa
i arbetsgruppen samtidigt som det finns en sparbarhet mellan grunddata och
dragna slutsatser. Det finns flera andra sa kallade multimalmetoder som dven
kunde ha 6vervéagts men har foll valet pa den metod som fanns tillganglig och
som provats i tidigare arbeten.*

I de tvadimensionella resultatvyerna syns konsekvenserna av att inarbeta sa
manga som 17 alternativ. Avgorande skillnader mellan alternativen kan vara
svara att dra. En erfarenhet var att det ar alternativen langst ifran varandra som
blir intressanta att diskutera, medan de mitt emellan dem blir svarare att dra
slutsatser kring. | realiteten drogs slutsatser kring grupper, eller typer, av
alternativ.

19 inus Bosaeus, Analytisk Hierarkisk Process, AHP, for tidigt och inriktande kravstallning, FOI-
R--3233--SE.
1 Fyrsvarsmakten, Férsvarsmaktens handbok i studiemetodik, 2006, sid 128.
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6.2 Variation med hansyn taget till
Forsvarsmakten som helhet

De ekonomiska parametrarna omfattade endast konsekvenserna for de foreslagna
alternativen och behdvde kompletteras med en analys av hur de forhéll sig mot
Forsvarsmaktens ekonomi i sin helhet. Konsekvensbeskrivningarna utvecklades
darfor for tva ekonomiska scenarier: prolongerad kopkraft eller prolongerad
anslagsniva. For varje scenario utformades en krigsorganisation for
Forsvarsmakten utifran en prolongering av dagens organisation. Férandringarna i
strukturen och de ekonomiska ramarna baserades pa genomforda
perspektivstudiespel genomférda under histen 2011. | stort innebar det att
prolongeringen endast medforde smérre, och framst ekonomiskt motiverade,
forandringar i andra forband an luftstridsforbanden. Inom luftstridsforbanden
maste daremot stridsflygforbanden prioriteras fore dvriga luftstridsforband for att
alternativen skulle kunna inrymmas. De tva krigsorganisationerna, ett for varje
scenario, beddémdes trots dessa begrénsningar representera en rimlig optimering,
samtidigt inte den optimala, i syfte att na en tillracklig modell for att beskriva
och analysera de ekonomiska konsekvenserna. Analysen renderade i tva
skiljelinjer i den tvadimensionella resultatvyn, se Figur 6. En ekonomisk
brytpunkt infordes for varje scenario som innebar att alla alternativ vanster om
denna linje inte kunde inrymmas, eller mer specifikt, inte kunde finansieras inom
ramen for scenariot. For det andra scenariot 1ag brytpunkten &nnu langre till
hoger, vilket innebar att ytterligare farre alternativ skulle kunna finansieras och
inrymmas i Forsvarsmaktens ekonomi éver tiden.
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Hogst effekt
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Figur 6 Varderingen av alternativ stallt mot de ekonomiska konsekvenserna for
Forsvarsmakten som helhet

6.2.1 Reflektion

Att lagga pa problemkomplex och krav efter hand kan inte rekommenderas. Till
delar analyserades Forsvarsmakten som helhet redan i de operativa spelen, men
dar blev inte denna helhet tydlig eftersom framst luftstriden domdes av for att
erhalla tillrackliga underlag for att vardera alternativen. Variationen i ovan
beskrivna arbetssteg aterskapade denna helhet sa att den blev mer tydlig for
beslutsfattarna och kunde stéllas mot en ekonomisk riskbedémning. | ljuset av
detta kan de begransningar, som denna i slutskedet palagda analys inneburit,
tjanat det syfte som var dnskvart och tillrackligt. Rekommendation for framtiden
bor trots allt vara att alla aspekter som paverkar problemets I6sning ska inarbetas
i problemformuleringen och omhandertas i véarderingen fran borjan.
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6.3 Riskanalys

For att fa ett underlag om vilka risker som respektive alternativ var behaftat med
genomfordes en riskanalys. Metoden innebar att oonskade handelser
identifierades for varje alternativ, sannolikheten och konsekvenser kring dessa
handelser skattades, risknivan faststalldes och handelser med allvarligast riskniva
analyserades och konsekvensbeskrevs.

De o0nskade héndelserna identifierades dels av de tre arbetsgrupperna under
arbetets gang, dels genom att redaktorsgruppen genomforde en textanalys av
rapportutkastet for att komplettera med ytterligare handelser som kunde utlasas
av redovisningen.

Som stod for att identifiera handelser som kunde orsaka fel fokuserades pa
handelser inom fem omraden: strategiska, operativa, produktionsrelaterade,
projektrelaterade och ekonomiska. Skillnaden mellan strategiska och operativa
hénfordes till om risken identifierades i analysen av Forsvarsmakten som helhet,
som ben&dmndes strategiska, eller om handelsen identifierades i analysen av
flygstridskrafternas uppgifter, som bendmndes som operativa. Skillnaden var inte
knivskarp, vare sig mellan dessa tvd omraden eller mellan andra omraden. Det
dvergripande syftet var att identifiera handelser och de fem omréadena utgjorde
ett stod i identifieringsarbetet.

Riskanalysen genomfoérdes sedan av de tre arbetsgrupperna tillsammans och
dokumenterades i en modell i MS Excel. For en fordjupad redovisning av
modellen hanvisas till ett tidigare arbete.*

Riskanalysens resultat kompletterade varderingen som ytterligare en parameter
att ta hansyn till i utarbetandet av en rekommendation.

6.3.1 Reflektion

Det finns en stor ovana kring att genomfora riskanalyser och identifiera odnskade
handelser i den hér typen av arbeten. Det var dessutom svart att inarbeta
riskanalystankandet som en kontinuerlig del i analysarbetet. Erfarenheter &r att
riskanalyser saval kraver mer erfarenhet som avdelad tid. Riskanalysen hade
samtidigt en mycket viktig roll i rekommendationsarbetet. Det bésta alternativet
kan vara behéftat med risker, varfor det inte enkelt kan rekommenderas.
Riskanalysen kan ocksa ge till resultat att delar av studien behover fordjupas for
att om mojligt undvika eller minska risken.

12 Gabriella Nilsson, Ett utkast till metodtillampning for att bedoma risker i forbandsproduktion och
dess konsekvenser pa operativ effekt och beredskap, FOl Memo 4266, 2011-12-07.
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7 Metod for att ta lardom

Efter genomfard rapportering genomfordes en erfarenhetsatermatning med syfte
att identifiera atgarder som kan forbattra Forsvarsmaktens formaga att 16sa
motsvarande uppgifter i fortsattningen. Alla deltagare i de tre arbetsgrupperna
erbjods att lamna erfarenheter.

Erfarenheter inhdmtades genom att de som deltagit i arbetet fick besvara tre
fragor och redovisa sina synpunkter skriftligen i en enkét. De tre fragorna var

1. Vilka goda erfarenheter vill du lyfta infor framtida liknande
arbetsuppgifter?

2. Vilka problem och brister vill du lyfta infor framtida liknande
arbetsuppgifter?

3. Vad kan goras béttre nasta gang?

Erfarenheter inhamtades skriftligen och bearbetades. Déarefter genomfordes ett
seminarium for berdrda handldggare och chefer. Under seminariet diskuterades
erfarenheterna gemensamt varefter forslag till atgarder for att omhanderta saval
goda som daliga erfarenheter foreslogs och redovisades. Resultatet fran
arbetsmotet och enkétsvaren sammanstalldes sedan i en promemoria.

Svarsfrekvensen pa enkaten var god, 85 %, och synpunkterna representerade hela
bredden av deltagare, alla arbetsgrupper, chefer, medarbetare och externa
myndigheter. Underlaget kunde darmed fa representera en tillracklig helhet for
det genomférda arbetet.

7.1 Reflektion

Metodreflektionen kring erfarenhetsinhamtning handlar inte sa mycket om
enkatutformning, analys eller rapporteringsformat. Det handlar mer om att ta sig
tid eller tilldela tid for eftertanke. Metoden behdver inte vara komplicerad, utan
kan baseras pa uppenbart enkla fragor. Var erfarenhet visar att det ska ga snabbt
for mottagaren att svara och att det ska finnas mojlighet att lamna synpunkter i
fritext-format.

Forbattringsmdjligheterna i ett arbete av den har omfattningen och med detta
problemkomplex & manga. Det visar inte minst denna metodrapport i sig, da det
i efterhand blir mer tydligt vad som borde ha gjorts annorlunda eller battre.

Erfarenheter blir heller inte till nytta om de inte finns en mottagare som kan
omsétta dem i verksamhet. Det &r darfor viktigt att klarlagga for vem
erfarenheter ssmmanstélls.
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8  Avslutningsord

Det metodstod som levererats for beslut om formagelyft av framtida
stridsflygsystem ar mangfacetterat. | denna rapport har vi fatt redogora for ett
urval av de metoder som anvants. Harutéver har en mangd kunskap
sammanstallts, datamodeller har utnyttjats, berakningar har genomforts och
uppgifter domts av. Ett av vara syften har varit att visa pa hur man kan skapa
sparbarhet mellan beslutsunderlag och beslut. Metoderna &r inte alltid de
optimala, utan maste anpassas till beslutssituationen och inte minst tillganglig tid.
Viktiga komponenter for att astadkomma ett val gjort beslutsunderlag ar kunniga
experter och beslutsfattare som tar sig tid for att sétta sig in i underlag och
beslutssituation. Var erfarenhet ar ocksa att det kravs goda forberedelser
avseende metoder och modeller for att pa sa kort tid som har varit tillganglig for
att kunna genomfdra en analys av den har omfattningen. Utan en kontinuerlig
spelverksamhet inom Forsvarsmakten hade till exempel inte den h&r genomférda
operativa varderingen varit mojlig att genomfora.

En viktig erfarenhet ar att varderingsarbetet och det operationsanalytiska stodet
metodmassigt bestar av en mix av sa kallade mjuka och harda metoder. Det
behovs saval kompetens att bearbeta underlag, gora berakningar, arbeta i grupp
och leda grupper, tydliggdra problemkomplex och visualisera beslutsunderlag
och inte minst avrapportera och dokumentera arbetet pa ett for beslutsfattaren
anpassat satt.

Samtidigt har metoderfarenheterna gett erfarenheter for fortsattningen. AHP-
metoden fungerar ndr det finns tydliga alternativ. Om den &ven fungerar nér
alternativen ar mer pa idéstadiet ar mer oklart. Har ar det intressant att fortsatta
folja utvecklingen och prova andra sa kallade multimalmodeller. Avseende
analyser av Forsvarsmakten som helhet finns verktyg som har bérjat ta form
inom ramen fér Nato och NCI Agency™. Det bor vara intressant att ta del av
detta arbete nar dessa modeller och verktyg borjar bli mer beprévade. Inom
ramen for operativa spel behéver ytterligare modeller for avdémning utvecklas
for att snabba upp spelverksamheten och 6ka sparbarheten.

¥ NATO Communications and Information Agency
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