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Analyserade scenarier ar: Vdldsamma upplopp i svenska stdder, Allvarlig influ-

ensapandemi (A/H5N1), Terrorattentat i Stockholm, Kdrnkraftshaveri med radio-
aktivt utsldpp samt en fordjupad analys av scenariot Ldngvarig vidrmebdlja. De
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Forord

Detta underlag till Nationell risk- och formagebedomning 2013 utgdrs av fem
scenarioanalyser och tva nyutvecklade scenarier. Utover forfattarna har flera forskare
inom FOI bidragit till enskilda scenarioanalyser eller scenarioutvecklingen. Karin
Mossberg Sonnek har statt for arbetet med scenariot om svaveldimma. Tomas
Martensson har bidragit bade till utvecklingen av svaveldimmescenariot och till
utvecklingen av skyfallsscenariot. Georg Fischer och Kristoffer Darin Mattsson har
bidragit i arbetet med analys av kdrnkraftsscenariot. Jonas Clausen-Mork har bidragit i
arbetet med att analysera terrorscenariot. Misse Wester har bidragit i fragor som ror hur
ménniskor agerar vid en kris, i flera av scenarioanalyserna.

For att komma fram till resultatet har ocksé en stor méngd aktorer varit involverade i
processen genom att delta i konsekvensbedomningsworkshopar, ldsa och kommentera
utkast, och svarat pa fragor. Vi vill rikta ett stort tack till er!
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Sammanfattning

Foreliggande rapport utgor slutrapportering i uppdraget Genomforande av Nationell risk-
och férmagebedomning 2013 som Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har genomfort
pa uppdrag av Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB). Materialet utgor
underlag till den nationella risk- och féormagebeddmning som MSB tog fram och
levererade till regeringen den14 mars 2014.

Syftet med Nationell risk- och formégebeddmning (NRFB) ar att skapa en gemensam
forstaelse av allvarliga risker 1 Sverige och det svenska samhéllets forméga att forebygga
och hantera dessa risker samt att, pa sikt, genom forslag till atgirder och prioriteringar, ge
underlag for inriktning av den nationella krisberedskapen for ett sékrare samhélle.

Detta dr andra gdngen som nationell risk- och formagebedéomning genomfors i Sverige.
Arbetet har genomforts i enlighet med den metod som FOI och MSB utarbetade under
2011-2012, och som bestar av sex steg:

Steg 1: Vad ska skyddas?

Steg 2: Riskidentifiering

Steg 3: Urval av hindelser for analys
Steg 4: Scenarioutveckling

Steg 5: Analys

Steg 6: Syntes

Utgéangspunkt har tagits i arbetet med Nationell riskbedomning 2012 (NRB), da flera
scenarier togs fram utover de som analyserades. Detta gor att vi direkt har kunnat borja
arbeta med analysen av dessa scenarier (steg 5) och att de fyra forsta stegen kunde hoppas
over. Rapporten innehaller sdledes analyser av fem scenarier: Valdsamma upplopp i
svenska stdder, Allvarlig influensapandemi (A/H5N1), Terrorattentat i Stockholm,
Kdrnkrafishaveri med radioaktivt utsldpp samt en fordjupad analys av scenariot Ldngvarig
vdrmebdlja, samt en syntes dir dessa presenteras i en riskmatris. Utover analyserna har tva
nya scenarier for analys i framtiden utvecklats: Skyfall leder till 6versvidmning och
Svaveldimma.

Dé bedomningarna av konsekvenser for respektive scenario jamfors kan vi konstatera att
det &r tre scenarier som nér upp till den hogsta nivin som beddéms i NRFB:
Kdrnkraftshaveri leder till radioaktivt utsldpp, pa grund av att de ekonomiska
konsekvenserna blir omfattande. Allvarlig influensapandemi nar ocksé denna niva pa
grund av ekonomiska konsekvenser, men framforallt ar konsekvenserna stora for
minniskors liv och hilsa. Aven de politiska och sociala konsekvenserna bedéms bli
mycket allvarliga for detta scenario. Scenariot Terrorattentat i Stockholm, bedoms ocksa
fa mycket stora konsekvenser for méanniskors liv och hélsa och ekonomin.

Ldngvarig varmebolja och Vildsamma upplopp beddms bada ge stora konsekvenser for
ménniskors liv och hilsa. Langvarig virmebdlja nar dven upp till denna niva for de
ekonomiska konsekvenserna.

De sammanvigda osdkerheterna kopplade till scenariernas konsekvensbedémningar
varierar. Kdrnkrafishaveri i Sverige med radioaktivt utsldpp ér det enda scenario som
sammanvigt har Hog osikerhet. Ovriga scenarier har sammanvégt Medelhog osékerhet.

I syntesen presenteras ocksa en sannolikhetsbedomning for tre av scenarierna, dir
Léangvarig virmebdlja beddms ha hog sannolikhet, Allvarlig influensapandemi medelhdg
sannolikhet och Kérnkraftshaveri mycket ldg sannolikhet. Sannolikheten anger hur
sannolikt det &r att typhidndelsen, med samma allvarlighetsgrad som beskrivs i det
specifika scenariot, sker ndgonstans inom Sverige. Sannolikhetsbedomningen é&r saledes
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generell, medan konsekvensbeddmningen é&r platsspecifik. Sannolikheten for terrorattentat
respektive valdsamma upplopp har inte bedomts.

Djupet och kvaliteten i arets scenarioanalyser har utvecklats betydligt jamfort med
analyserna fran 2012. Vi har strivat efter att aterge de utmaningar och den komplexitet
som olika héndelser &r forknippade med innan den slutgiltiga beddémningen av
konsekvenser gors. Detta har gjorts for att man i forlingningen ska kunna peka pa centrala
formégor och brister i formagor som finns kopplat till de olika riskerna. Genom att
systematiskt redovisa de resonemang som har legat till grund for bedémningen av
konsekvenser for skyddsviardena och dess indikatorer finns en storre transparens i
analyserna &n tidigare. Vi rekommenderar att man frimst studerar konsekvenserna pa
”indikatorniva”, fore "EU-niva”, eftersom information gar forlorad i denna aggregering.

Aven om scenarierna och analyserna har genomforts systematiskt och pa liknande sétt 4r
det forknippat med risker att jaimfora resultaten. Dels av anledningen att resultaten &r
beroende av de antaganden och val som gors under scenarioutvecklingen, dels att
kunskapsnivan bade hos experter och hos allméinhet kan skilja sig betydligt. Vissa risker
drabbas vi av med jimna mellanrum pa ett eller annat sitt sa att vi kan uttala oss om deras
konsekvenser. En del risker har vi dn sé ldnge varit helt forskonade fran. Osdkerheterna i
beddomningarna paverkas naturligtvis av detta.

Nyckelord: riskbedémning, formagebeddmning, riskanalys, nationell risk- och
forméagebeddmning, scenarioutveckling, scenarioanalys, skyddsvéirde, social oro, upplopp,
varmebolja, skyfall, svaveldimma, terrorattentat, pandemi, karnkraftsolycka,
karnkraftshaveri, dversvimning,
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1 Inledning

Denna rapport utgor slutrapport i studien Nationell risk- och formdagebedémning 2013 som
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) genomfort pa uppdrag av Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB).

1.1  Syfte och mal

Det 6vergripande syftet med att arbeta med nationell risk- och formagebedomning &r att
skapa en gemensam forstéelse av allvarliga risker i Sverige och att - pa sikt - genom
forslag till atgérder och prioriteringar, ge underlag for inriktning av den nationella
krisberedskapen for ett sdkrare samhélle.

Malet med denna studie som hérmed slutredovisas &r att bidra till genomférandet av den
nationella risk- och formagebedémningen (NRFB) i Sverige. Detta dr andra gangen
nationell risk- och formagebedomning genomfors i Sverige, sa lardomar och erfarenheter
fran den forsta omgéngen har anvénts vid genomforandet.

Studiens effektmal dr att bidra till utveckling av metod for, och stirka bredd och kvalitéten
1, den svenska nationella risk- och formagebedomningen, vilken i sin tur ska bidra till att
starka samhéllets krisberedskap.

1.2 MSB:s regeringsuppdrag

MSB fick den 13 december 2012 i uppdrag av regeringen att redovisa en nationell risk-
och formagebedomning den 14 mars 2014 ":

26. Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap ska i
samverkan med berérda aktorer redovisa en nationell
bedomning av samhdillets formdgor, risker, sarbarheter
samt identifierade och genomforda dtgdrder avseende
krisberedskapen. I bedomningen ska dven
informationssdkerhet beaktas. Myndigheten for
samhdllsskydd och beredskap ska redovisa arbetet till
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) senast den 14
mars 2014.

Som nédmnts 4r detta den andra nationella riskbeddmningen som hittills har genomforts.
2011 overlamnade MSB till regeringen Ett forsta steg mot en nationell riskbedémning —
Nationell riskidentifiering’, som utgjorde en sammanstillning av risker och scenarier med
utgangspunkt i myndigheternas risk- och sarbarhetsanalyser. For att utveckla en nationell
riskbeddmning som ocksé uppfyller de riktlinjer’ som EU-kommissionen tagit fram
genomforde MSB med stdd av FOI ett metodutvecklingsarbete som rapporterades i
Forslag till metod for nationell riskbedomning’. Denna metod anvindes for forsta gangen i
sin helhet under 2012. FOI rapporterade d4 underlag’ till MSB:s rapport Risker och
formdgor — Redovisning av regeringsuppdrag om nationell riskbedoémning respektive
bedomning av krisberedskapsformdga.

! Férsvarsdepartementet 2012. Regleringsbrev for budgetaret 2013 avseende Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap, F62011/1703/SSK

2 MSB (2011) Ett forsta steg mot en nationell riskbedémning, Nationell riskidentifiering, MSB 336-2011—
november 2011.

* EU-kommissionen (2010) Commission staff working paper Risk Assessment and Mapping Guidelines for
Disaster Management, Brussels, 21.12.2010 SEC (2010) 1626 final.

4 Winehav, M., Nevhage, B., Stenstrom, M., Veiback, E. & Larsson, P. (2011) Férslag till metod for nationell
riskbedomning- Resultat av metodutveckling 2011-2012. FOI-R--3423--SE

5 Winehav, M., Nevhage, B., Veibéck, E., Larsson, P., Stenstrom. M, Mobjork, M. (2013) Underlag till
nationell riskbedomning 2012 — Resultat frdn den svenska nationella riskbedomningen 2012 FOI-R--3612--SE
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Rapporten riktar sig framst till de handlaggare inom MSB som arbetar med nationell risk-
och formagebeddmning, men kan ocksé vara av intresse for de som onskar ta del av hela
underlaget till scenarioanalyserna. Andra aktorer som arbetar med krisberedskapsfragor,
andra medlemsstater inom EU som arbetar med nationella riskbeddmningar och forskare
inom riskomradet dr ocksa mdjliga intressenter.

1.3 Disposition och lasanvisning

Denna rapport bestér av sex kapitel, och tre bilagor. Studiens 6vergripande resultat
presenteras i sammanfattningen, och det forsta kapitlet ger forutséttningar for arbetet.

Kapitel tva ger en dvergripande beskrivning av metoden for nationell riskbeddmning, och
en generell beskrivning av hur arbetet har genomforts 2013.

Det tredje kapitlet innehéller de fem scenarioanalyserna. Tanken med rapportens uppligg
ar att scenarioanalyserna utgors av egna kapitel, och dessa ska kunna lisas fristdende.
Analyserna har en gemensam struktur, som inkluderar egen metodbeskrivning och dven
referenslista for den specifika scenarioanalysen.

Kapitel fyra utgors av en syntes dér resultatet av scenarioanalyserna jamfors med
varandra.

De nya scenarierna, som aterfinns i kapitel fem, utgor ocksé fristdende delar med liknande
struktur som analyserna, med skillnaden att dér finns en inledande konsekvensanalys
istéllet for en fullstindig analys, samt rekommendationer for hur analysen bor inriktas och
vilka aktorer som da bor vara delaktiga.

Rapporten avslutas med en kort diskussion i kapitel 6.
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2 Metod och genomforande

I detta avsnitt presenteras metoden for nationell riskbedomning oversiktligt. En mer
detaljerad metodbeskrivning finns i rapporten Férslag till metod for nationell
riskbedomning - Resultat av metodutveckling 2011-2012.° Metoden ligger till grund for det
arbete som har genomforts under 2013, men dven erfarenheter fran arbetet med 2012 ars
rapport har paverkat resultatet. Den tydligaste skillnaden ar att 2013 ars scenarioanalyser
ar mer djupgaende, bedomningarna dr mer transparenta och analyserna beskriver i hdgre
grad vilka formagebrister som finns, kopplat till de olika riskerna. En oversiktlig
beskrivning av hur arbetet har bedrivits for att ta fram underlaget till nationell
riskbeddmning ges dérefter. Specifika metodbeskrivningar finns for scenarioanalyserna,
under respektive analyskapitel.

Parallellt med genomf6randet av den nationella riskbedémningen har metodutveckling
bedrivits, dels for att forbattra arbetet inom de olika stegen, dels for att pa ett mer
strukturerat sétt analysera formagan att forebygga och hantera en hindelse, eller att
aterstilla efter att den skett.

2.1 Overgripande metod for Nationell
riskbedomning

Metoden for nationell riskbedomning bestar av sex arbetssteg, se figur 1 nedan’. Resultatet
av en genomford nationell riskbedomning &r analyser av scenarier som har skapats utifrdn
de risker som har bedémts som mest allvarliga och angeligna for Sverige®.
Scenarioanalyserna sammanstélls i en gemensam riskmatris for Sverige, som utgér en
oversiktlig riskbild for de scenarier som har analyserats.

Figur 1: Den nationella riskbedémningens sex steg.

6 Winehav, M., Nevhage, B., Stenstrom, M., Veiback, E. & Larsson, P. (2011) Férslag till metod for nationell
riskbedomning- Resultat av metodutveckling 2011-2012. FOI-R--3423--SE

7 .
Ibid.

% Frimst med avseende pa konsekvens, men ocksé sannolikhet och osikerhet.

10
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Steg 1 Vad ska skyddas?

Kérnan i allt arbete med skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar ar att skydda
vissa vérden i samhéllet. For att kunna identifiera risker &r det forst nodvandigt att
avgransa analysen till den verksamhet eller system som ska studeras. Det inledande steget,
att faststiilla vad som ar mest vardefullt och ddrmed skyddsvirt for Sverige, ér
utgéngspunkt for hela processen med den nationella riskbeddmningen. De svenska
skyddsviardena definierades under metodutvecklingsarbetet 2012 och fastslogs av MSB:s
ledningsgrupp i mars 2012. Justering av skyddsvirdena sker om behov uppstar. De
svenska skyddsvirdena, som utgar frdn malen med samhéllets sékerhet, &r tills vidare:

e Samhillets funktionalitet
e  Minniskors liv och hélsa
e Demokrati, réttssdkerhet och méinskliga fri- och rittigheter
e Ekonomiska virden och miljon
e Nationell suveréanitet
Steg 2 Riskidentifiering

I riskidentifieringen identifieras hédndelser som pa négot sitt kan hota eller orsaka negativa
konsekvenser for det som har faststillts som skyddsvirt i steg 1. Typhéndelserna utgors av
en kombination av ett skyddsvirde, ett hot och en kontaktvédg och beskrivs utan kontext
eller sannolikhets-, konsekvens- och osdkerhetsbedomning. De kallas dérfor inte for risker
(som ska innehélla savil sannolikhet, konsekvens och osdkerhet) utan istéllet
“typhéndelser”.

Resultatet av steg 2 &r en lista 6ver handelser som ska anvéndas i processens steg 3 Urval
av hindelser for analys. Listan 6ver hindelser kan sedan anvindas som utgangspunkt vid
upprepade riskidentifieringar inom den nationella riskbedémningen liksom av kommuner,
landsting, lansstyrelser och centrala myndigheter i deras arbete med risk- och
sarbarhetsanalys (RSA).

Vid nastkommande riskidentifiering behdver steg 2 inte upprepas i sin helhet. Listan over
hindelser bor dock uppdateras utifran aktorers senaste RSA: er, men bor/kan ocksa
kompletteras med analysarbeten som syftar till att finga in ett 6vergripande nationellt
perspektiv liksom relevanta internationella utvecklingstrender.

Steg 3 Urval av handelser for analys

I riskidentifieringen identifieras ett stort antal typhindelser. Det 4r omdjligt, och inte heller
nodvindigt, att analysera samtliga typhandelser och dérfor maste ett urval ske av vilka
typhéndelser som ska ingd i analysen. Utifran de forutséttningar som for nérvarande finns i
Sverige bedoms en realistisk ambitionsniva vara att analysera upp till tio hdndelser per ar.

Valet av hindelser ska goras utifran att de 1) ska kunna leda till att en kris i samhéllet
uppstér, enligt den definition som finns i regeringens skrivelse Samhdllets krisberedskap —
stirkt samverkan for ckad siikerhet’, och 2) att de potentiellt ska kunna ge konsekvenser
pé nationell niva for skyddsvardena ménniska, ekonomi/miljo eller politiskt/socialt.
Typhéndelserna viljs ocksa ut med avseende pa hur allvarliga de ir, det vill sédga
kombinationen av hur sannolika de &r, hur stora konsekvenserna blir om de intrédffar och
hur osékra bedomningarna av typhéndelsen é&r. I detta steg ingdr med andra ord att
genomfOra en sannolikhets-, konsekvens- och osdkerhetsbedomning av typhindelserna.
Efter steget bendmns hédndelserna “risker”.

? Skrivelse 2009/10:124 2010. Samhdllets krisberedskap - stirkt samverkan for ékad siikerhet.

11
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Steg 4 Scenarioutveckling

I steg 4 ska scenarier utvecklas for de risker som har valts ut. For att scenarierna ska bli
jamforbara och anvéindbara for riskbeddmning pa nationell niva, kravs att de dr uppbyggda
pa ett enhetligt sitt. Ett antal variabler, som sétter in riskerna i en kontext, har identifierats
och ligger till grund for den scenarioutvecklingsmetod som anvéinds. Fran 2013 finns
ocksé en mall som alla scenarier ska folja for att det ska ga létt att orientera sig i olika
scenarioanalyser. Det dr viktigt att scenarierna som skapas ar realistiska och uppfattas som
trovardiga, framforallt av de som ska analysera dem. Det dr darfor betydelsefullt att fa stod
av experter under scenarioutvecklingen.

Steg 5 Analys

I steg 5 ska de scenarier som har utvecklats analyseras och vérderas utifran sannolikhet,
konsekvens (bade direkta och indirekta konsekvenser) och osdkerhet. Det dr nddvandigt att
sakkunniga medverkar i bedomningarna for att sikerstilla kvaliteten. I metodforslaget'
finns en handledning for sannolikhetsbeddmning. Konsekvensbedémningarna upprattas
med stod av en vigledning for konsekvensbeddmningar''. Med hjilp av vigledningen
genomf0Ors ocksa osdkerhetsbeddmningar kopplat till de konsekvenser som scenariot kan
leda till for respektive skyddsvirde.

Steg 6 Syntes och riskvardering

Syftet med steg 6, syntes och riskvérdering, dr att dra slutsatser frén resultatet av
scenarioanalysen for att sedan fokusera pa atgérder och prioriteringar av resurser och
aktiviteter utifran ett nationellt perspektiv. Resultatet fran analysen sammanstélls och
redovisas 1 en riskmatris som visar scenariernas relativa sannolikhet, konsekvens och
osdkerhet. Det innebér att de analyserade scenarierna presenteras och jaimfors med
varandra. Syntesen terfinns i kapitel 6. I arets beddmning har ingen riskvérdering
genomforts.

Atgarder

Efter att ha identifierat nationella risker, enligt den framtagna metoden, blir nésta steg att
oversiktligt identifiera, védrdera och prioritera handlingsatgérder.

Med hjilp av dessa handlingsatgérder kan berorda aktorer lattare systematiskt inrikta och
styra det svenska krisberedskapsarbetet och paverka det europeiska
krisberedskapssamarbetet. Detta bidrar till att uppna de uppstéllda mélen for sékerhet och
krisberedskap pa bade nationell niva respektive EU-niva.

I underlaget till 2013 ars nationella risk- och formagebedomning genomfordes inte hela
steg 6. En metod for atgidrdsanalys som passar att genomfora parallellt med Nationell risk-
och formagebedomning &dr under framtagande.

2.2 Genomforande 2013

Underlaget till NRFB 2013 ar framtaget av en projektgrupp vid FOI, i samarbete med en
arbetsgrupp vid MSB (se bilaga 1 for projektorganisationen). Arbetet har genomforts med
stod av den foreslagna metoden for nationell risk- och formagebedémning'?, vilken
oversiktligt beskrevs i foregdende kapitel.

10 Winehav, M., Nevhage, B., Stenstrom, M., Veibidck, E. & Larsson, P. (2011) Forslag till metod for nationell
riskbedomning- Resultat av metodutveckling 2011-2012. FOI-R--3423--SE.

1 Vigledningen éterfinns som en bilaga i rapporten: Winehav, M., Nevhage, B., Stenstrom, M., Veiback, E. &
Larsson, P. (2011) Forslag till metod for nationell riskbedomning- Resultat av metodutveckling 2011-2012.
FOI-R--3423--SE.

12 Winehav, M., Nevhage, B., Stenstrom, M., Veibidck, E. & Larsson, P. (2011) Forslag till metod for nationell
riskbedomning, FOI-R--3423--SE.
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Under 2013 har fokus varit pé tre steg i metoden: steg 4 scenarioutveckling, steg 5 analys
och steg 6 syntes och riskvirdering. De foregaende stegen (steg 1 skyddsvdrden, steg 2
riskidentifiering och steg 3 urval) genomfordes inom ramen for NRFB 2012". Totalt
analyserades fem scenarier 2013, varav ett dr en fordjupning av analysen av langvarig
varmebdlja. Tva nya scenarier (svaveldimma och skyfall) togs ocksé fram, och kommer att
analyseras i NRFB 2014 (svaveldimma) och 2015 (skyfall).

I Figur 2 nedan aterfinns tidslinjen for arbetet med NRFB 2013. Arbetet genomfordes fran
slutet av februari till slutet av november 2013 och FOI levererar foreliggande rapport till
MSB den 1 december 2013.

Slut
FOI-rapport

)&’ o% unc!erlag
0, % nationell
[ORECA q pr—
%, riskbedomning
'f‘éo levereras till
%,
K MSB
Steg 4 116
Scenariou <A ’J&P Steg 6
Start tveckling J}o ‘9/;0, 60 Syntes
Den nationella paborjas ‘?-60 R avslutas
riskbedomningen /'b
2013 pabérjas
2013
Feb Mar Apr May Jun Jul Aug L Sep Oct
2

Steg 5 Steg 4

Analys och 5

pabdrjas ) Avslutas

‘3\‘ &
A%
Y
Ry %
v VY
B

Figur 2: Tidslinje 6ver arbetet med NRFB 2013.

For samtliga scenarier och analyser har litteraturstudier av exempelvis rapporter,
vetenskapliga artiklar, myndigheters risk- och sarbarhetsanalyser (RSA),
ovningsdokumentation, utvirderingar, studier och intriffade hindelser bade i Sverige och i
omvirlden genomforts.

Scenarierna och analyserna har stdmts av med experter fran bdde myndigheter, forskare
och andra aktorer 1 samhallet for att skapa trovirdighet i scenarierna och forankrade
analyser. Medverkande representanter och experter har getts mdojlighet att paverka
innehéllet i scenariobeskrivningarna och analyserna genom att granska och kommentera
utkast. Totalt &r 59 organisationer representerade bland dem som pé ett eller annat sdtt har
bidragit i detta. Organisationerna framgéar av bilaga 1. For tre av de fem analyserade
scenarierna genomfordes workshops med brett deltagande fran ansvariga myndigheter.
Workshop for scenarierna Terrorattentat och Valdsamma upplopp genomfordes under en
dag vardera, medan scenario Pandemi genomfordes under tva heldagar. Infor varje
workshop utarbetades ett analysunderlag och scenariot skickades till deltagarna i férvag.

1> Se Winchav et al (2013) Underlag nationell riskbedémning 2012 — Resultat ficin den svenska nationella
riskbedomningen 2012, FOI-R--3612--SE.
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Scenarioanalys-workshoparna har i stort innehéllit tva delar: forst ett pass dér vi har mélat
upp en bild av hur olika aktorer agerar nir scenariot intrdffar och hur hiandelsen troligen
fortloper. Har har tidsperspektiven varierat beroende pa scenario. Denna del &r den som
har tagit mest tid i ansprak under workshopen. Del tvé har innehallit en inledning till
konsekvensanalysen, med utgdngspunkt i NRFB:s vigledning for
konsekvensbedomningar. De fragor som inte har kunnat besvaras gemensamt har sedan
tagits vidare och utretts efter workshopen. Konsekvenserna fran scenarierna har beskrivits
med utgangspunkt i de fem nationella skyddsvérdena. Varje skyddsvirde har bedomts
utifran en eller flera indikatorer. I varje analyskapitel finns specifika metodbeskrivningar
for genomforandet av de olika analyserna. Efter genomford analys har ett utkast skickats
till workshopdeltagarna som har fatt limna synpunkter pa dessa. I foreliggande rapport
aterfinns analyserna med synpunkter inarbetade.

For varje analys har konsekvens-, sannolikhets- och osdkerhetsbedomningar genomforts.
For konsekvensbedomningen har en konsekvensvigledningsmall anvints for att resultaten
ska kunna bli jimfSrbara. Mallen finns som bilaga till metodrapporten fran 2011,
Sannolikhetsbedomningen ar i de flesta fall en grov uppskattning for att kunna peka pé
vilken storleksordning det ror sig om, se vilka intervall det handlar om i Tabell 1, nedan.

Tabell 1: Skalor fér sannolikhetsbedémning

Kvalitativ skala | Kvantitativ skala for sannolikhetsbedémning

(riskmatrisen) Nedre spann Storleksordning Ovre spann

Mycket hog 20,2 pa arsbasis 1 pa arsbasis 1
(=1 gang per 5 ar) (1 gang per ar) (1 gang per ar)

Hog 20,02 pa arsbasis 0,1 pa arsbasis <0,2 pa arsbasis
(=1 pa 50 ar) (1 gang pa 10 ar) (<1 gang pa 5 ar)

Medelhoég 20,002 pa arsbasis 0,01 pa arsbasis <0,02 pa arsbasis
(=1 pa 500 ar) (1 gang pa 100 ar) (<1 gang pa 50 ar)

Lag 20,0002 pa arsbasis | 0,0001 pa arsbasis <0,002 pa arsbasis
(=1 pa 5000 ar) (1 gang pa 1000 ar) (<1 gang pa 500 ar)

Mycket lag 20 0,0001 pa arsbasis <0,0002 pa arsbasis

(1 gang pa 10000 ar) (< 1 gang pa 5000 ar)

For bade konsekvens- och sannolikhetsbeddmningarna anges osikerheten, alltsd hur
mycket data som ligger till grund for bedomningarna. Skalan for osidkerhetsbedomning

framgér av Tabell 2: Kriterier for osdkerhetsbedomning, nedan.

' Vigledningen éterfinns som en bilaga i rapporten: Winehav, M., Nevhage, B., Stenstrém, M., Veibick, E. &
Larsson, P. 2011. Forslag till metod for nationell riskbedomning- Resultat av metodutveckling 2011-2012.

Stockholm.

14




FOI-R--3767--SE

Tabell 2: Kriterier for osdkerhetsbedémning

Figuri Benamning, | Forklaring, motivering till bedémningen
riskmatrisen oséakerhet
Det finns ytterst lite statistik och data att stddja sig pa i
H6 fragan och mojligheten for fel ar éverhangande.
9 Alternativt att experter ar oeniga.
Det finns tillgang till viss statistik och data. Experter
Medel anser att beddmningen som ar gjord ar den rimligaste,
men det finns ett klart utrymme fér att den skulle vara
felaktig.
Stor erfarenhet, god tillgang pa statistik och datakallor
La talar fér beddmningen. Det finns anda méjlighet att
9 beddmningen ar felaktig men det ar inte troligt.

Steg 6 Syntes och riskvdrdering genomfordes efter det att samtliga scenarioanalyser hade
fardigstéllts. Syftet med syntesen och riskvérderingen ar att vid ett och samma tillfélle
jamfora scenarioanalyserna med varandra. Efter jamforelsen kan respektive scenarioanalys
behova uppdateras och steget utgdr pa sa sitt en kvalitetsgranskning av analyserna.

I syntesen har anvénts skalor som knyter an till EU:s konsekvenskategorier: Ménniska,
ekonomi/miljé samt politiskt/socialt. Dessa dverensstimmer inte helt med den
konsekvensbedomningsmall som bygger pa de svenska skyddsvérdena och indikatorer for
det. Ett utvecklingsarbete for att synkronisera dessa skalor pagar, men har inte kunnat
anvéndas i denna rapport. Skalor fér EU-skyddsvérdena framgér av Tabell 3.

Tabell 3: Skalor fér konsekvensbedémning kopplat till EU:s kategorier.

Skalor fér konsekvensbedémning

Skala i
riskmatrisen

Skalor for respektive konsekvenskategori

skador

Kvantitativ skala, Manniska Kvantitativ Kvalitativ skala
skala, Politisk/ Social
Ekonomi/
miljo
Mycket stora = 50 doda och/eller >100 svart skadade >1 miljard SEK | Mycket allvarliga
Stora 10-49 ddda och/eller 50-100 svart skadade 500 miljoner- 1 Allvarliga
miljard SEK
Medelstora 2-9 doda och/eller 10-49 svart skadade 100-499 Betydande
miljoner
Lag 1 doéd och/eller 1-9 svart skadade 20-99 miljoner Sma
Mycket sma Inga ddda eller svart skadade, antal latta <20 miljoner Mycket sma

Beskrivningar av hur respektive scenario och analys togs fram éterfinns i

scenarioanalyserna i kapitel 3.
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3  Analyserade scenarier

I detta kapitel aterfinns respektive scenarioanalys. Redovisningarna av analyserna foljer i
huvudsak nedanstdende struktur:

e Introduktion
e Metod
e Definition av typhindelsen
e Bakgrund
o Typhéndelsens karaktér
o Varfor ér det relevant att analysera typhiandelsen i NRFB?
o Tidigare intrdffade hindelser i Sverige och internationellt
o Beredskap
e Scenario
o Tidpunkt och véder
o Geografisk plats
o Héndelseforlopp

o Slutsatser frdn workshopen
o Konsekvensbedomning
o Sannolikhetsbedémning
o Osikerhetsbedomning

e Kinslighetsanalys

e Slutsatser

e Referenser
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Valdsamma upplopp i svenska stader

Introduktion

Véldsamma upplopp kan féorekomma i olika sammanhang och ske av olika orsaker, t.ex. i
samband med politiska toppmdten och vara sprungna ur politisk aktivism eller ske mer
tillfalligt och vara sprungna ur social oro. Detta scenario rérande uppkomst och spridning
av valdsamma upplopp i svenska stdder fokuserar pa valdsamma upplopp som bottnar i
social oro.

Under senare ar har vdldsamma upplopp som bottnat i social oro uppkommit i t.ex. Paris
2005 och 2007 och i London 2011. Dessa upplopp har sen spridit sig till andra stéder.
Sverige drabbades i maj 2013 nér valdsamma upplopp utbrot i Stockholmsférorten Husby
for att sedan dven sprida sig till andra omrdden i Stockholms lén och till Link6ping,
Orebro, Borlinge, Falun, Ume&, Malung, Lysekil och Vix;jo. Social oro” har ocksa under
senare ar pekats ut som ett alltmer pdtagligt hot i manga risk- och sarbarhetsanalyser fran
kommuner, lansstyrelser och berérda myndigheter. I en inledande workshop 2011 i arbetet
med den nationella riskbeddmningen lyftes ocksa “’social oro” fram som sérskilt viktigt att
analysera av de medverkande myndigheterna.

Mot denna bakgrund har det dérfor ansetts som angeldget att inom den nationella risk- och
forméagebeddmningen analysera risken for valdsamma upplopp som bottnar i social oro
och som sprider sig nationellt. Narmare bestdmt dr syftet med det hér aktuella scenariot att
analysera och bedéma sannolikheten for uppkomsten av vdldsamma upplopp av ndmnda
karaktir i Sverige, bedoma konsekvenserna av sidana upplopp for olika samhélleliga
skyddsvirden samt avgora graden av osdkerhet i dessa bedomningar. Resultatet av
analysen och bedémningen utgér sedan grunden for en jimforelse med Gvriga
riskscenarier i den nationella risk- och formigebeddmningen.

Det hér aktuella scenariot, som utarbetades fore Husby-upploppen 2013, representerar ett
sa kallat "vérsta troliga” scenario. Det innebér att scenariot dr mycket allvarligt i termer av
konsekvenser samtidigt som det inte dr orimligt, vilket innebér att sannolikheten for
scenariot inte ar forsumbart.

Metod

Det aktuella scenariot och analysen bygger pa litteraturstudier och en genomgéng av
nyhetsrapportering i svensk och utldindsk media kring social oro och véldsamma upplopp
eller upploppsliknande situationer. Dértill bygger analysen péa en workshop kring det
aktuella scenariot som MSB med st6d av FOI genomforde tillsammans med ett urval
centrala, regionala och lokala myndigheter och organisationer som har att hantera
eventuella valdsamma upplopp. Medverkande vid workshopen var foretrddare for:
Lénsstyrelsen Véstra Gotaland, Lénsstyrelsen Stockholm, Lansstyrelsen Gavleborg,
Lénsstyrelsen Uppsala, Stockholm stad, Goteborg stad, Nacka kommun, Polisen
Stockholms lén, Rikspolisstyrelsen, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap samt
Sodertdrns brandforsvarsforbund. Diskussionerna vid workshopen har utgjort grund for de
sjdlvstandiga bedomningar och berdkningar som MSB med stéd av FOI har gjort rérande
konsekvenserna av vdldsamma upplopp for de berérda skyddsvéirdena. En efterarbetning
av bedomningarna har dven skett med hjilp av beteendevetare docent Misse Wester vid
FOL

Som ett stdd 1 arbetet med framtagandet av scenariot har delar av Véstra
Gétalandsmodellens vigledning'®, som dr en modell for identifiering och analys av risker
av social karaktir, anvénts. Tabell 4 nedan beskriver utifrdn denna modell, illustrativt, ett

1% Lansstyrelsen Vistra Gotaland. Vistra Gotalandsmodellen rapport 2012:01
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antal bakomliggande faktorer som kan ge upphov till specifika hdndelser som kan leda till
att olika skyddsvirden hotas.

Tabell 4: Beskrivning 6ver bakomliggande faktorer och exempel pa handelser i scenariot.

Bakomliggande risk- Héndelser i scenariot Skyddsvarden som hotas

faktorer == =

Social, ekonomisk och Upplopp, urartade Sambhillets funktionalitet

politisk marginalisering & | manifestationer och

ekonomiska skillnader demonstrationer

Social och territoriell Stenkastning mot .t.ex. polis | Ménniskors liv och hélsa

stigmatisering

Kénsla av att inte tillhéra Anlagda brénder, mordbrand, | Demokrati, réttssdkerhet

samhillet — alienation bilbrinder och ménskliga fri- och
rattigheter

Negativ framtidstro och Vandalism, skadegorelse, Ekonomiska vérden och

frustration omfattande klotter miljon

Samhallets bristande

finansiella, materiella eller

personella resurser

Etniska motsittningar,

rasism och diskriminering

Virdegrund grundad pé

politisk eller religios

extremism

Scenariot har framforallt utvecklats med inspiration frén de valdsamma upplopp som
skakade Storbritannien sommaren 2011. Upploppen i Storbritannien sommaren 2011
startade den 6 augusti i Tottenham i norra London och var en foljd av polisens
dddskjutning den 4 augusti av en 29-arig man under ett arresteringsforsok. Den 6 augusti
tdgade omkring 200 demonstranter till Tottenhams polisstation for att fa information frn
polisen om omstindigheterna kring den 29-arige mannens dod. Néar folkmassan inte fick
tala med en dverordnad chef utan endast en underordnad satte ndgra demonstranter tva
polisbilar i brand, och protesten 6vergick i upplopp.

Upploppen spred sig sen till andra stadsdelar i London och till andra stdder. Den 8-9
augusti forekom upplopp, plundring, mordbrand och ran i bland annat Birmingham,
Liverpool, Nottingham, Bristol och Medway.

Scenariot har ocksa utvecklats med inspiration av de isolerade, men frekvent
forekommande, fall av upplopp som férekommit i framforallt i Stockholm och Malmo
under senare &r, men dven den senaste hindelsen vid Plusgymnasiet i Goteborg 2012.
Scenariot har ocksa inspirerats av den av Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB) finansierade studien ”Valdsamma upplopp i Sverige — fran avvikelse till
normalitet” av Torbjorn Nilsson & Anders Ivarsson Westerberg. Noteras kan
avslutningsvis att scenariot utvecklades innan de s kallade Husbyupploppen intréffade i
maj 2013 och som sedan spred sig 6ver landet. Workshopen avholls strax efter att dessa

upplopp upphort.
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Definition av typhandelse

Véldsamma upplopp, som bottnar i social oro, tar sig vanligtvis uttryck i anlagda brinder,
skadegorelse, hot och misshandel, stenkastning och annat vald mot poliser, véktare,
raddningstjinst- och ambulanspersonal, (m.fl.) som upplevs som symboler for de
etablerade maktstrukturerna i samhillet. Upploppen dger vanligtvis, men inte alltid, rum i
socialt utsatta storstadsomraden. Upploppsmakarna ar vanligtvis ungdomar och unga
vuxna som oftast agerar i mindre grupperingar och iscensitter en rad brinder, stenkastning
m.m. enligt ovan inom ramen for en begrinsad tidsrymd for att framkalla en reaktion fran
samhillets sida.

Bakgrund till social oro och valdsamma upplopp

Denna bakgrund har inte for avsikt att ge en allomfattande beskrivning av fenomenet
upplopp utan ar mer tdnkt som en genomgéng av delar av den forskning som bedrivs inom
omradet. Bakgrunden beskriver ocksa, utover vad som har angivits ovan, varféor MSB
anser att det dr relevant att titta pa just denna typ av hindelse. Att redogéra for alla
bakomliggande faktorer till spridning av upplopp later sig inte goras, utan &r ténkt att sitta
vissa bakomliggande faktorer som forskare och andra experter for fram och sitta dessa i
perspektiv till scenariot. Att genomfdra en sannolikhetsbedomning kring upplopp ér
vanskligt och MSB har i denna analys utgétt ifrn olika forskares diskussioner kring
orsaker som kan komma att orsaka upplopp.

Typhédndelsens karaktar

Social oro kan ses som olika typer av utfall eller angrepp pa det som samhéllets
institutioner ser som Onskvért att skydda. Sadana utfall kan exempelvis vara stenkastning
mot polis, upplopp, kravaller och anlagda brénder. Social oro &r alltsa en f6ljd och
kombination av flera sociala risker, vilka i sin tur &r uttryck av bakomliggande negativa
omsténdigheter (Lénsstyrelsen, 2012).

Varfor ar det relevant att titta pa valdsamma upplopp i NRFB?

Enligt Westaway (2012) har virlden den senaste tiden fatt bevittna en aldrig tidigare
skiadad niva av politisk och social oro som sveper dver arabvirlden, Grekland, Spanien,
Italien och Storbritannien. Under de senaste aren har valdsamma situationer med
bilbréander och stenkastning mot myndighetsutovare dven uppméarksammats i Sverige.
Utover raddningstjanst och polis belastar valdsamma upplopp dven andra samhillsviktiga
verksamheter sdsom socialtjanst och hilso- och sjukvard. Ambulansforare har i vissa
sammanhang behdvt béra skyddsvistar och riddningstjénsten har ibland tvingats till
poliseskort i samband med utryckningar.

Tidigare intraffade handelser i Sverige eller omvarlden
e  Frankrike

o 2005 Under ca en manads tid utbrot kraftiga upplopp runt om i Frankrike
med startpunkt i fororter till Paris.

o 2007 Upplopp med spridning till andra omréden kring Paris'®,

e England 2011 Upplopp med spridning till manga andra stdder bland annat
London, Manchester, Liverpool, Bristol, Birmingham och Wolverhampton.'’

' http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83 &artikel=1740624
17 http://www.expressen.se/nyheter/nya-upplopp-i-england/
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e Sverige

o 2008, Rosengard med stenkastning, anlagda brander och avfyrning av
fyrverkeripjéser. Spridning till Husby och Tensta'®

o 2009 Alby och Fittja med stenkastning och anlagda bréinder"

o 2013 Epicentrum i Husby med spridning till ett stort antal dvriga
stadsdelar och kommuner i Stockholms lén. Aven med spridning till
Linkoping, Orebro, Borldnge, Falun, Umea, Malung, Lysekil och Véixjé20

e Danmark 2008 Med spridning till olika stider, frin Képenhamn till Arhus.
Anlagda brénder, stenkastning, molotovcocktail*'.

Héndelserna som ovan dr beskrivna &r bara ett axplock 6ver hiandelser med karaktiren likt
det scenariot som analyseras. Hidndelserna utomlands har manga likheter med de héndelser
som har skett i Sverige under de senaste aren. De flesta hiandelser har startat med en
konfrontation mellan unga mén och polis, héndelserna har alla startat i omraden i
storstider, dessa omraden ar att beteckna som utsatta” ur socio-ekonomiska faktorer
sasom arbetsloshet, utbildning, delaktighet i samhillet, boendemiljé och segregation®
samt anlagda brénder som konfliktpraktik™. Dessa faktorer kan darfor ses som mojliga
ingredienser for att sannolikheten for upplopp Okar. Ett antal forskare tar upp anlagda
briander som exempel pa social oro, och kan saledes vara ett tecken pa att upplopp kan
uppsta (se bland annat Hallin, Malmberg, Andersson, Osth). Sedan ir det sjilvklart en
ytterligare frdga om sé verkligen blir utfallet.

Tabell 5: Antal anlagda brander. Kalla: MSB egen statistik.

Kommun Antal anlagda bilbrénder 1999  Antal anlagda bilbréander 2012
Stockholm 74 187

Botkyrka 17 37

Malmo 20 107

Uppsala 8 45

Goteborg 11 100

Beredskapslage, har det dvats, analyserats, eller ny féreteelse?

Enligt MSB:s rapport Valdsamma upplopp — frdn avvikelse till normalitet dr kunskaps-
och forskningsléget relativt knapphindigt nér det géller kravaller eller upploppsliknande
héndelser. Sarskilt dilig dr kunskapen om frekvensen eller forekomsten av handelser dver
tid. Savitt forfattarna kan dverblicka fran undersokningens perspektiv finns det varken
sammanstéllningar eller statistik som pa ett tydligt sitt kan visa pa ndgon kvantitativ
forandring. Detta géller i stort sett ocksa nir det kommer till mer kvalitativa bedémningar
om trender och fordndringar av sjidlva héndelserna, 4ven om det i enskilda
forskningsrapporter och bocker finns sddana resonemang. Forfattarna menar att man inte

'® Hallin, (2011). Det r inte stenarna som gér ont.
' http://www.botkyrka.se/Foralder/Trygghetochhalsa/nattvandringochentryggfritidforunga/Social -oro-och-
upplopp

2 http://sverigesradio.se/sida/gruppsida.aspx?programid=83 &grupp=19391&artikel=5547079
2! http://www.aftonbladet.se/nyheter/article11352478.ab
Zhitp://www.malmo.se/download/18.d8bc6b313730897d9800038759/K%C3%B6n+genus+och+h%C3%A4lsa
_Toivanen+mfl.pdf

http://www.sakerhetspolitik.se/Global/PDF/PDF%20Fortbildningsdagar/Temadag%20201 1/Per-

Olof%20Hallin%20-%20Stadens%20skavs%C3 %A 51,%200m%20grannskap%200ch%20social%200oro.pdf;
Schaub, Katarina, Inga fler bilder av Tensta i brand, En pilotstudie om krishantering och samverkan i

Jarvaomradet 22—29 december 2008, Crismart — Nationellt Centrum f6r Krishanteringsstudier, 2010
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vet, utifran tidigare forskning om kravaller och upplopp i allménhet ar vanligare idag 4n de
var forr i tiden, eller om ens vissa typer av sadana héindelser ér vanligare idag™”.

I skrivande stund (augusti 2013) &r det ungefar 3 manader sedan kraftiga upplopp spred sig
med stadsdelen Husby som epicentrum. Upplopp som fenomen &r ingen ny foreteelse i
samhillet, dock dr samhdllets kunskaper om risker av social karaktédr och hur de ska inga i
en mer sammansatt bedomning av samhéllets risker och sarbarheter begrénsade.

Vad kan leda till valdsamma upplopp?

Att genomfora en allomfattande beskrivning av vad som kan leda till vildsamma upplopp
later sig, som sagt, inte goras i detta stycke. Hér ges en beskrivning av vad négra forskare
lyfter fram som mojliga orsaker.

Enligt FN beriknas 70 procent av ménskligheten att bo i stader ar 2040%, detta kommer
innebéra en fordubbling av stadsbefolkningen pa 30 ar och kommer séledes medfora stora
pafrestningar péd bland annat bostadsbyggande, infrastruktur och sysselséttning. Problemen
kommer sannolikt bli vérre till f61jd av den ojdmna utvecklingen som globaliseringen for
med sig. Alla omréden globaliseras inte lika intensivt och lika fort utan manga ménniskor
inkluderas 1 utvecklingen och far ett battre liv medan andra drabbas av globaliseringens
baksidor eller limnas helt utanfor®®. Klyftan mellan rika och fattiga dkar och idag bor inte
fattiga méanniskor endast pa landsbygden. De flesta fattiga bor i stdder och det blir allt
vanligare att fattiga lever i medelinkomst- och hoginkomstldnder. Fattigdomen véxer
parallellt med rikedomen 1 stdderna dér bostadsomraden segregeras och samhéllen glider
isar.

Utanforskapet kan komma att medfora en stark kénsla av frustration ddr ménniskor har
forhoppningar och forvéantningar pa livet. Skillnaden mellan dessa forhoppningar och
forvantningar och vad de faktiskt kan uppna skapar frustrationsgap och kanslor av
ordttvisor. Enligt Abrahamsson (2012) har forskningen observerat hur frustrationsgap vid
lag social rorlighet eller dér positiva framtidsutsikter saknas av andra skél istdllet for att
utgora viktiga drivkrafter kan forvandlas till individuell skuldbeldggning. Denna
skuldbeldggning med tillhérande skamkénslor 6kar nar manniskor utsétts for olika typer
av diskriminering. Ibland tar sig frustrationsgapen valdsamma uttryck som till exempel
stenkastning mot polis och raddningstjanst, anlagda brander och upplopp.

Wacquant (2008) beskriver den 6kande klyftan mellan rika och fattiga, och hur den dkade
klyftan mellan underklassen och samhdllets institutioner leder till missndje och misstro till
olika samhéllsinstitutioner. Detta gor att samhallets legitimitet i ménniskors 6gon kan
skadas vilket kan leda till att de riktar sin fientlighet mot exempelvis polisen som far
symbolisera statens fortryck. Wacquant menar att det tomrum som skapats i bristen av
ndrvaro fran samhillets institutioner mellan den marginaliserade befolkningen och ett
samhéillz% de kénner sig utkastade fran kan komma att medfora valdsamma situationer med
polisen™.

Kamali (2006) skriver i en statlig offentlig utredning att marginaliserade och
stigmatiserade fororter blivit en pétaglig del av det urbana livet i manga europeiska lander
dir Sveriges storstider inte 4r nigot undantag®. De svenska fororterna har etnifierats och
majoriteten av de boende har invandrarbakgrund. Klass, etniska strukturer och relationer

* MSB (2011) Valdsamma upplopp — Frin avvikelse till normalitet.

% United Nations. (2008). State of the World's Cities 2010/2011. Bridging the Urban Divide. Earthscan,
London.

8 Abrahamsson, H. (2012). Stider som nav for en globalt héllbar samhdillsutveckling eller slagfilt for sociala
konflikter. Kommissionen for ett socialt hallbart Malmé, Malmo stad.

T Sassen, S. (2006). Cities in a World Economy. Pine Forge Press, London.

% Wacquant, L. (2008). Urban Outcasts. A Comparative Sociology of Advanced Marginality. Polity,
Cambridge.

29 Kamali, M. (2006). Den segregerade integrationen. Om social sammanhdllning och dess hinder. Statens
Offentliga Utredningar, Stockholm.
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korsar varandra och forstérker utanforskapet och underldget i fororterna, Kamali menar att
diskriminering och rasism skapar ett stigma och sérskiljande av personer med
invandrarbakgrund. Darmed exkluderas och utesluts personer med invandrarbakgrund ur
samhillets gemenskap. Bristen pé en kénsla av tillhdrighet till det 6vriga samhaillet kan
komma att skapa motreaktioner. Upploppen som svepte 6ver Frankrike 2005 och 2007 var
ett exempel pa detta, dir manga ungdomar som deltog i upploppen menade att de
forsvarade sina omraden mot polisen (Kamali, 2006).

Abrahamsson menar att delar av det vald och den skadegdrelse vi moéter i var vardag (och
som Okar ropen pé sikerhet) beror pa att ménniskor ménga génger saknar socialt
sammanhang, kinner sig utanfor, blir diskriminerade och blir frustrerade. De erbjuds inte
de mgjligheter och villkor som de anser att ett ansténdigt liv krdver och som de ser att
andra runt omkring har tillgang till, och ibland rentav i 6verflod.

Vaughan och Arbaci (2011) nimner problematiken kring segregation som en urban
verklighet som stdder idag stélls infor. Stader for samman olika verksamheter och
ménniskor med olika bakgrunder. De lyfter fram segregationen som en stor bidragande
riskfaktor till de upplopp som drabbade franska fororter 2005 och 2007 och England
20117, Salonen (2012) menar att segregation inte enbart handlar om integrationspolitik,
utan har ocks8 med inkomstnivéer att gora. Forskning kring férhéllandena i Malmé visar
pa att méanniskor i allt storre utstrackning tenderar att bo nédra de som socioekonomiskt
liknar dem sjdlva. Lagavlonade bor i samma omraden for att de helt enkelt inte har rad att
bo nigon annanstans. Tillsammans med den minskning av vélfirdstjénster som har foljt p&
den finansiella krisen gor vissa bostadsomraden speciellt utsatta. De boende far dér ofta
behov av att bygga upp egna informella forsérjnings- och trygghetssystem och soker sig
till etniska %rupperingar dér de lattare finner den samhorighet och sociala tillhorighet som
efterstriivas”' . Redan utsatta omraden segregeras alltmer och utsitts for vad forskare kallar
for territoriell stigmatisering®>. De som kan forsoker att flytta darifran. P4 sa sitts sprids
den ojdmna utvecklingen ocksa till stadens olika omréaden.

I en magisteruppsats fran Stockholms universitet som har analyserat kommunala
sdkerhetschefers uppfattning kring social oro stilldes bland annat fragan om social oro &r
realitet idag samt hur sdkerhetscheferna ser pa social oro i framtiden. Samtliga
respondenter anség att social oro idag &r en realitet i Sverige och samtliga respondenter
utom en ansag att social oro kommer fa eskalerande effekter. Nagra respondenter anser
ocksa att social oro kommer fa betydligt vérre konsekvenser dn samhéllet tidigare sett
(Killstrdm, 2013). Aven om det dr svért att enbart belysa enstaka riskfaktorer till social
oro ndmner flertalet respondenter bristen pa tillhorighet i samhallet och arbetsloshet som
viktiga faktorer till att social oro uppstar i samhdllet. Individer vill ha en identitet och
tillhora ett storre sammanhang. Stdr man utanfor detta anser respondenterna att
sannolikheten for social oro 6kar>. Det respondenterna beskriver som bakomliggande
faktorer till social oro kan tydligt kopplas till Abrahamsson (2012) som menar att ett
upplevt utanférskap kan komma att medfora en stark kinsla av frustration. Frustrationen i
sig kan omvandlas till individuell skuldbeldggning. Ibland tar sig frustrationen vdldsamma
uttryck i form av upplopp, stenkastning mot polis och rdddningstjdnst samt anlagda
brénder.

30 Vaughan, L., & Arbaci, S. (2011). The Challenges of Understanding Urban Segregation. Built Environment.
37, (2), 128-138.

3! Salonen, T. (2011). Hela staden. Social hillbarhet eller desintegration? Boréa, Umea.

32 Wacquant, L. (2009). Punishing The Poor. The Neoliberal Government of Social Insecurity. University Press,
Duke.

33 Kallstrom, D. (2013). Social oro — En utmaning for krisberedskapen? En studie om kommunala
sdkerhetschefers uppfattning om social oro och dtgdrder i en fordnderlig virld. Magisteruppsats, Stockholms
universitet.
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Tabell 6: Relativ arbetsloshet i aldersgruppen 15-24 ar i de jamférda landerna ar 2012.3

Land Arbetsloshet 2012
Sverige 24 %
Storbritannien 21 %
Finland 19 %
Island 14 %
Danmark 14 %
Norge 8%
Tyskland 8%
Osterrike 9%
Nederlédnderna 9%
EU 27 23 %

Studien Segregation and urban unrest in Sweden som har gjorts av forskare vid bade
Stockholms och Uppsala universitet visar att kommuner och stadsdelar dir utlandsfodda
har liten kontakt med majoritetsbefolkningen har upplevt fler bilbrander &n kommuner dér
befolkningen bor mer blandat. Forskarna menar att det dr boendesegregationen i sig som
skapar miljoer som underléttar for upplopp. Upploppen forklaras ocksé av om det finns
manga unga i ett omrade, och om det finns en utsatthet i form av antal socialbidragstagare.

I segregerade omraden med ménga utrikesfodda finns en besvikelse dver
framtidsutsikterna och en misstro mot samhéllet. Man ser inte samhéllet som stottande
utan motverkande. Samtidigt visar forskningen att det finns en risk for en stereotypiserad
bild av omraden med en homogen befolkning vilket kan 6ka motséttningar nér polisen
kommer till platsen. Det brukar dessutom ofta vara en specifik hdandelse som triggar igang
upplopp, precis som dodsskjutningen av 69-aringen i Husby 2013. Nér polisen méter folk i
segregerade omraden, har man inget fortroende for varandra, frén nagot hall. Bada
grupperna har forutfattade meningar om varandra, vilket ocksa kan forklara varfor vissa
poliser uttrycker sig som de gor.’

Resultaten fran International Labour Organisations analys visar att den ekonomiska
tillvixten och arbetslosheten ér de tva viktigaste faktorerna for social oro. Som exempel
visar deras undersdkning att en 0kning av arbetslosheten, dkar risken for social oro med
0,39 standardavvikelser, medan en 6kning av BNP minskar social oro med 0,19
standardavvikelser. Social oro dkade i flertalet ekonomier i forhallande till den forra
ekonomiska krisens period. Av 71 ekonomier déir information fanns tillgénglig 6kade
risken for social oro i 46 av dem mellan 2011 och 2012. Analysen visar att risken for
social oro #r hdgst bland EU-27-linderna. Okningen av risken for oroligheter i EU beror
sannolikt pd den pagéende skuldkrisen och dess inverkan pa ménniskors liv och
uppfattningar om vélfard.

I en forskningsartikel fran Universitat Pompeu Fabra skriver forfattarna att var kontinent
har gatt frdn hoga nivéer av instabilitet under den forsta halvan av 1900-talet till relativt
laga i den andra, och fran ofta oroliga ekonomiska forutséttningar till vélstand. Detta
menar forfattarna ger en rik mdjlighet for laborationer av férandrade ekonomiska, sociala
och politiska forhéllanden. I termer av utfallsvariabler, fokuserar forfattarna pa upplopp,
demonstrationer, politiska mord, statliga kriser och forsokt till revolutioner. Dessa
omfattar alla av former av sociala oroligheter, fran relativt sma stdrningar till vdpnade
forsok att storta den etablerade politiska ordningen. Forfattarna sammanstéiller sedan ett
nytt index som sammanfattar dessa variabler, och analyserar hur varje nedskirning i

3 hitp://www.scb.se/statistik/_publikationer/LE0001 2013K02 TI 00_A0S5TI1302.pdf
3 http://www.hemhyra.se/stockholm/forskning-segregationen-okar-risken-upplopp
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procent av offentliga utgifterna paverkar hur mycket mer instabilitet samhallet kan
forvénta sig. Artikelns resultat visar pa kopplingen mellan nedskérningar och 6kningar av
social oro. Med varje ytterligare procentenhet av BNP i nedskdrningar 6kar sannolikheten
for oroligheter™.

Scenario — valdsamma upplopp i svenska stader

Tidpunkt och vader

Fran méndagskvillen den 3 juni till fredagen den 7 juni 2013
blossar sociala oroligheter och upploppsliknande situationer
upp i flera stéder i fyra olika l14n i landet. Det &r nationaldag
och skolavslutningstider ndrmar sig. Védret ar vackert.

Geografisk plats

Scenariot utspelas i fiktiva orter och 1dn i Sverige. De fiktiva
stdderna, stadsdelarna och lédnen presenteras i Tabell 7, nedan.

Tabell 7:Beskrivning 6ver scenariots fiktiva platser

Stad Stadsdel Lan Beskrivning

Kronstad Beckviken Herraker | Sydostlan Storstad med 800 000 invanare med
Gridinge manga stadsdelar och stora

ytteromraden

Somstad Bronshdjden och Vastlan Storstad med 400 000 invanare. Flera
Silverdalen stadsdelar och stora ytteromraden

Vidakra Nordvastlan | Storstad med 250 000 invanare

Tranviken Nordvastlan | Storstad med 300 000 invanare

Stenkodping Nordostlan Mellanstor stad med 67 000 invanare

Felixlund Nordostlan Mellanstor stad med 53 000 invanare

3 ponticelli, J & Voth, H-J. 2011. Austerity and anarchy. Budget cuts and social unrest in Europe, 1919-2009.
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Figur 3: Karta med oro- och upploppsincidenter samt lansgranser markerade

Scenariot i korthet

Resultatet av oroligheterna och upploppen é&r bland annat:

Vandalisering av skolor, butiker, bléljusfordon m.m.

Omfattande klotter

Anlagda brénder i bilar, fritidsgéard, sportanldggning

Brandattentat mot offentliga institutioner (stadshus) och poliskontor
Brand i vardhem for éldre

Storningar i kollektivtrafik

Hot och misshandel av véktare

Stenkastning och hot mot polis, rdddningstjanstpersonal,
hemsjukvardspersonal, jourtekniker

Atta doda och flera skadade som en direkt eller indirekt effekt av oroligheterna

Omfattande mediabevakning och debatt om orsakerna och hantering av
hindelserna under och efter de intrdffade hindelserna

Handelseforlopp

Sondagkvillen den 2 juni 2013 blir en pojke i gymnasieédldern svért misshandlad i
samband med ett gdngbrak i stadsdelen Beckviken i storstaden Kronstad [Alla orter och
platser i scenariot &r fiktiva]. Hans kompisar inser snabbt att hans skador &r allvarliga och
ringer déarfor omgaende SOS Alarm for att fa tag pa en ambulans. Samtidigt sé filmar de
den svart skadade kamraten som ligger pd marken med tdnderna utslagna, blodigt ansikte
och som stonar och vrider sig av smérta. De far dock meddelandet av larmcentralen att det
inte finns ndgon ambulans tillginglig just nu, men att en ska skickas sa snart som mdjligt.
Nér ingen ambulans kommit efter 10 minuter respektive 20 minuter ringer de igen, men
far samma svar som tidigare. Nér ingen ambulans har kommit efter ndstan 25 minuter
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borjar kamraterna bli desperata och ringer efter en taxi. Nér taxin dyker upp foljer tva av
pojkens vanner med till Kronstads centrallasarett ddr den skadade far vérd. llskna,
uppjagade och forbittrade dver att ingen ambulans snabbt kom och omhéndertog deras
skadade kamrat lagger de upp filmsekvensen med kamraten pa internet (Youtube) under
sondagskvillen. Filmen visar hur killen vrider sig av smérta och i bakgrunden hér man
vannerna skrika ’Va faan, kommer inte ambulansen nén gang? Han dor ju for fan!”.
Filmsekvensen kommenteras av kamraterna i mycket ilskna ordalag om att detta ar resultat
av sambhdllets ordttvisor och att det kunde hénda just i stadsdelen Beckviken, och inte i
nagot av Kronstads vilbirgade omraden — ”om man bor i Beckviken skiter samhéllet i en”.

Filmen sprider sig snabbt och har redan efter tjugo minuter efter att den har lagts upp fatt
6ver 1000 kommentarer pa Facebook. Kommentarerna ar upprérda och handlar om hur
vissa stadsdelar blir forfordelade och hatet mot samhéllet och myndigheterna ar tydliga,
t.ex. ”Briann upp en ambulans” och ”Beckviken ska ldggas i ruiner”. Under natten och
tidiga morgonen har ytterligare tusentals kommentarer inkommit och filmen har delats pa
sociala medier’’ i stor omfattning. Den intriffade hindelsen har under natten fitt mycket
stor spridning och dr redan kénd 6ver hela landet. Bland eleverna pa den misshandlade
pojkens skola, Bruinskolan, har det inte undgétt ndgon vad som har intraffat.

P& mandagsmorgonen den 3 juni kan inte lektionerna pd Bruinskolan starta som vanligt,
eftersom skolans elever samlas i stora grupper pa skolgarden for att prata om och lufta sina
kanslor om gardagens hindelser. Stimningen blir snabbt mycket upphetsad. En grupp
ungdomar borjar sla sonder rutor pa skolan och dérefter trappas skadegdrelsen upp.
Lararna forsoker fa kontroll Gver situationen, men misslyckas. Skolans rektor anser att det
inte finns ndgon annan mojlighet att 16sa situationen 4n att tillkalla polis. Polisen &r snabbt
pa plats och borjar skingra ungdomarna fran skolgarden. Négra av ungdomarna upplever
att polisen dr alldeles for aggressiv i sitt bemdtande och borjar efter ett tag kasta sten mot
polisen. En polis triffas av en storre gatsten och maste foras till sjukhus med lindriga
skador.

Media har nu ocksa kommit till platsen. Ett stort antal skolungdomar filmar med sina
mobilkameror hidndelserna pa skolgarden. Pa nittidningar och sociala medier far man
bevittna hur tva poliser griper en ung man, under valdsamma protester fran kamraterna.
Kamraterna forsoker frita honom och situationen blir tumultartad. Nér klockan blir 11.00
bestdmmer skolans rektor att skolan stings for dagen. Stimningen pa platsen lugnar ned
sig. Incidenten med den uteblivna ambulansen och tumultet pa Bruinskolan vixer sig till
en allt storre hindelse under dagen. Redan under eftermiddagen samma dag borjar det
spridas en méngd olika pastdenden och konspirationsteorier via de sociala medierna. Det
ar regeringen och myndigheterna som ytterst genom sin politik och sitt agerande bidddade
for handelsen med den uteblivna ambulansen och for ’polisvaldet” pd Bruinskolan hdvdas
det direkt eller indirekt av ménga. Fokus i debatten i de sociala medierna skjuts alltmer
bort frén hindelsen med ambulansen och skolan och mot den sociala situationen i stort.
Asikter av typen “att nu far det ricka, nu méste nigot hinda” férekommer frekvent. Det
forekommer allt fler uppmaningar om att man ska “odla sitt klasshat” och att ”en géng for
alla ta 6ver makten i samhéillet” samt att samhéllet ska rensas frén “nazistsnutar”. Fran
berérda kommuner och myndigheters sida 4r man snabbt ute i de sociala medierna och pé
”faltet” for att utifran de resurser man har, bemota felaktiga pastdenden och for att
nyansera debatten. Men den avsedda effekten uteblir till stor del. Snarare tilltar
ryktesspridning och konspirationsteorier.

Kronstad — Beckviken (3/6)

Tidigt pé kvéllen den 3 juni samlas storre grupperingar av ungdomar och unga vuxna pé
flera platser i Beckviken. Snart inleds omfattande vandalism av Bruinskolan och omradets
centrala fritidsgard, omfattande klotter (av typen “Beckviken tillhor 0ss”), tre separata
bilbrander med ett stort antal utbrénda bilar samt stenkastning mot polis och

37 Facebook, Twitter, Instagram och Flashback
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rdddningstjénst. Tva viktare blir misshandlade av en storre grupp ungdomar nér de
forsoker forhindra krossande av rutor. Polisen gor elva gripande under kvéllen och natten.
Bland annat tva unga vuxna med tidigare kdnda kopplingar till AFA (Anti Fascistisk
Aktion) K1. 01.43 far rdddningstjdnsten larm om brand i en idrottsansliggning. Den
formodade anlagda branden leder till omfattande rokskador pa anldggningen.
Sammantaget blir natten mellan den 3 och juni mycket orolig och stokig i Beckviken.

4. Kronstad — City (4/6)

Under kvillen den 4 juni ror sig stora grupper ungdomar i City. Sammanlagt ror det sig
om 1000-1200 ungdomar och unga vuxna. Exakt vad som forenar och driver pa den
heterogena massan av ungdomar dr oklart. Slagord som ropas handlar om ett férakt mot
den rddande samhaillsordningen i ett eller annat avseende. Grupper som ”Lugna gatan” och
”Morsor/Farsor pa stan” finns samtidigt pa plats for att forsoka lugna ner stimningen.
Stamningen piskas dock snart upp. Léngs stadens huvudgator sker omfattande nedklottring
(t.ex. ’revoltera” och "ni stjdl var framtid”) och vandalism av parkerade bilar. Manga
skyltfonster krossas. Tva parkerade bilar vilts 6ver och blockerar den storsta huvudgatan.
Bilarna sticks i brand. Kollektivtrafiken i de drabbade delarna av City dras in och City
toms pa folk. En stor polisinsats som finns pé plats forsdker skingra grupperna av
ungdomar. Ungdomarna kastar tillhyggen mot polisen och forsdker pé olika sétt provocera
polisen. Det drjer flera timmar innan polisen far kontroll Gver situationen och att
situationen lugnar ner sig. Polisen griper 32 ungdomar. En polis skadas lindrigt.

Kronstad — Herraker (4/6)

Under kvillen och natten mellan den 4 och 5 juni uppstér oroligheter i stadsdelen Herrdker
i Kronstad, parallellt till oroligheterna i Kronstad City. Ungdomsgéng drar runt i omradet
och vandaliserar och klottrar ner byggnader och parkerade bilar. Slagord som ”Herréker
ska brinna” och Vi dr lagen” forekommer pa flera platser. Flera fall av misshandel
rapporteras ocksa. En parkerad polisbil blir vandaliserad genom att fa dacken
sonderskurna och en parkbdnk inkastad genom bakrutan. En grupp med nattvandrande
vuxna beskjuts med fyrverkeripjaser. En i gruppen, en 56-arig kvinna skadas mycket
allvarligt da en av fyrverkeripjaserna traffar henne i 6gat. Brander pagér i flera
miljostationer och cykelskjul. Réddningstjinstens personal utsitts for omfattande
stenkastning. Lokalbussarna stdlls in i omrédet. Elva personer grips under kvéllen och
natten. I forhor med en av de gripna heter det Vi fick betalt av Black Whipers [kriminellt
mc-ging] for att javlas med polisen”. Sammantaget blir kvéllen och natten i Herréker
mycket stokig och hotfull. En storre polisinsats krdvs for att dterstélla lugnet.

Somstad — Bronshdjden och Silverdalen(4/6)

Under kvéllen den 4 juni uppstér utan nagra tydliga férvarningssignaler betydande
oroligheter i de angrénsade stadsdelarna Bronshdjden och Silverdalen i Somstad.
Omfattande vandalism, ett flertal bilbrénder och en uppenbart anlagd brand i en sport- och
fritidsanldggning dger rum. Lokalerna totalforstors i branden. Klotter omfattar slagord av
typen “Krossa makten” och “Nazistsnutar”. Intensiv stenkastning mot
riddningstjinstpersonal och polis. Aven hemsjukvérdens bilar utsitts for stenkastning
(mirkta med Somstads stadsvapen). Endast akuta besok genomfors med poliseskort.
Lokaltrafiken i stadsdelen dras helt in efter stenkastning mot bussar och sparvagnar. Tva
véktare misshandlas svart och deras bil sétts i brand. Nér polisen senare ska gripa en yngre
man for stenkastning mot deras bil uppstar tumult. En kamrat till den gripne lyckas under
tumultet tillgripa en av polisernas tjanstevapen. Kollegan till den drabbade polisen, som
uppfattar situationen som livshotande, drar sitt tjinstevapen och avfyrar ett skott mot
personen som har tillgripit vapnet. Skottet traffar personen i buken. Den skottskadade
personen avlider senare under natten av sina skador. Uppgifterna om dodsfallet sprider sig
snabbt under natten 6ver hela landet via sociala medier och tidningarnas nétupplagor.
Tjugofyra personer grips sammanlagt under kvéllen och natten. En stdrre polisinsats krdvs
under hela kvéllen och natten for att fa kontroll 6ver oroligheterna.
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Viddker (5/6)

Pa kvillen den 5 juni samlas stdrre grupper av ungdomar och vuxna ungdomar i Videraker
centrum efter uppmaningar pé sociala medier att ’protestera mot polismordet” [!?] i
Somstad och mot samhéllet som skiter i 0ss”. Trots omfattande forsok fran kommunens
féltgrupper, nattvandrande fordldrar m.fl. urartar det snabbt i omfattande vandalism,
klotter och krossande av skyltfonster i centrum. En byggnadscontainer sétts 1 brand. Elden
sprider sig snabbt till ett virdhem for dldre som eldhérjas svart. Fyra boende pa hemmet
dor i samband med branden. Raddningstjénstens personal och polis utsétts for stenkastning
vid sldckningsinsatsen. Lokaltrafiken i centrala delarna av Vidaker dras tillfélligt in under
kvéllen och natten. Femton personer grips under kvillen for valdsamt upplopp och
skadegorelse. Oroligheterna avtar tidigt pa natten efter en betydande polisinsats.

Stenképing (5/6)

Sent pa eftermiddagen den 5 juni haller rorelsen ”Reclaim the Wealth” en sedan lédnge
inplanerad manifestation. Manifestationen dger rum vid ett storre torg efter direktiv fran
polisen. Manifestationen samlar runt 4000-5000 personer, manga utifrin ditresta, som
Overvakas av en storre polisinsats. Manifestationen avldper dock stillsamt utan nagra
storningar trots att ett stdrre antal militanta vansteraktivister identifieras i folksamlingen.
Kort efter manifestationen vid torget har uppldsts borjar dock grupper pa nigra tiotal
individer i varje grupp ”svdrma” och samtidigt (formodligen koordinerat genom SMS)
kasta sten och annat brate mot banker, restauranger, butiker som siljer lyxprodukter. Mot
stadens kommunhus kastas flera molotovcocktails som snabbt anténder entréplanet till
byggnaden. En handfull personer som befinner sig i byggnaden rokskadas och manga fler
chockas. Delar av stadshuset skadas allvarligt av branden. Situationen i staden blir kaotisk
och en stor oro sprider sig. P4 sociala medier rdder det ocksd upprorsstimning. Det
spekuleras fritt kring vilka som har kastat molotovcocktails och vilket uppsat de hade.
Manga av kommentarerna visar ocksa pa hatet mot samhéllet dé flera anser att attentaten
var befogade och ser positivt pd det som hinde. Hindelserna toppar alla nyhetsséndningar
och webbtidningar.

Felixlund (5/6)

Sent pa kvillen den 5 juni samlas stora sprida grupper av ungdomar och vuxna unga i
centrum, cirka 900 personer totalt. Stimningen blir snart allt mer hétsk och hotfull.
Ungdomarna forsoker aktivt provocera polis och andra som forsoker lugna ner situationen
t.ex. genom stenkastning och belysning av gron laser och med glépord av typen
’nazisnutar”. Nér polisen griper en person forsoker ett stort antal ungdomar frita personen.
Under tumultet skadas en polis och en 19-arig flicka lindrigt. I utkanten av Felixlund sétter
grupper av personer upp “végsparrar” till ett stdrre bostadsomrade och tar ut ”skatt” for de
som vill in omrédet. Fran en gngbro dver en véig hinger en banderoll med texten
”Snutfrizon”. Nér en polispatrull kommer till platsen angrips de och tvingas avlossa
varningskott mot angriparna. Under kvéllen misshandlas en 67-arig man till dods efter att
ha forsokt ingripa mot fyra ungdomar som vandaliserade hans bil. Forst 14ngt in pa
morgonen lyckas en storre polisinsats fa kontroll dver den upploppsliknande situationen i
Felixlund.

Tranviken (5/6)

Runt midnatt den 5 juni samlas ca 500-600 ungdomar och unga vuxna i stadens centrum
efter en uppmaning pé sociala medier for att protestera mot polisens “mord” i Somstad”.
De proaktiva atgirderna fran polisen, kommunen och andra frivilliga organisationer som
”Kompisar pa stan” lyckas forhindra att situation urartar. Det utesluter dock inte att det
sker begriansad vandalism av bilar och omfattande klotter pa hus och byggnader. Vissa
busslinjer dras in under delar av kvillen. Forst fram mot morgonen é&r lugnet aterstillt i
centrum. Tolv ungdomar grips av polisen.
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Somstad (5/6)

Oroligheterna som uppstod i stadsdelarna Bronshdjden och Silverdalen under gardagen
blossar pa nytt upp i Bronshdjden den 5 juni trots en hog nirvaro av polis och sociala
faltgrupper. Flera bilar har vilts 6ver och sticks i brand for att blockera infarterna till
omradet. Radddningstjanstpersonal och polis blir utsatta for stenkastning och belysning
med gron laser. Lokaltrafiken till stadsdelen dras in och hemsjukvéardens personal far
poliseskort. Kvillen och natten blir extremt stokig och hotfull i Bronshdjden. Tretton
personer grips av polisen for skadegdrelse och véaldsamt upplopp.

Kronstad — Herrdaker och Beckviken (5/6)

Under kvillen den 5 juni blossar oroligheterna pé nytt upp i stadsdelarna Herréker och
Beckviken 1 Kronstad. Flera bilar sétts 1 brand, klotter och annan vandalism férekommer.
Grupper av ungdomar, men dven vuxna soker pa olika sitt utmana polisen pa plats. Poliser
och raddningstjanstpersonal utsitts for stenkastning och beskjutning med fyrverkeripjaser.
Viktarbil som har ryckt ut pa ett larm vandaliseras och tva viktare hotas och jagas pd
flykt. Lokaltrafiken dras in till stadsdelarna. Oroligheterna lugnar ner sig forst efter en
storre polisinsats. Nio personer grips under kvillen och natten.

Stenképing (6/6)

Efter oroligheterna den 5 juni anordnas en demonstration i protest mot valdet och for
samhillelig samling under eftermiddagen den 6 juni. Demonstrationen i centrum samlar
flera tusen personer och fortloper inledningsvis lugnt. Men sen uppstar tumult nir grupper
av maskerade personer angriper demonstrationstaget med stenkastning och ballonger
fyllda med mélarfarg. Angriparna skriker slagord av typen “’klassférrddare” och
”revolutionen fortsitter”. Sex personer grips. Parallellt med tumultet i centrum eldhérjas
och rokskadas en obemannad kvarterpolislokal i en stadsdel i stans utkanter efter att ndgon
satt eld pa flera bilddck som hade staplats mot fasaden. Natten blir mycket stokig i
Stenkoping da olika former av vandalism blandas med vanligt fylleri i samband med
nationaldagsfirandet.

Kronstad — City (6/6)

Sent pa nationaldagen den 6 juni haller en grupp pa ca 250 hogerextrema anhidngare en
sedan tidigare tillstindsgiven politisk manifestation (“Eldfacklor for Sverige”) i en park i
centrala Kronstad. Motdemonstranterna ar ca tredubbelt s manga. De bada grupperna
halls isdr av en storre polisinsats. Trots den vil tilltagna polisinsatsen intrdffar &ndé en del
sammandrabbningar mellan de bada grupperna i form av sten- och flaskkastning. En
hogerextrem deltagare triffas av en storre sten 1 huvudet och skadas allvarligt. En person
grips for stenkastningen. Polisen lyckas trots allt i 6vrigt halla ldget under kontroll i
samband med uppldsningen av manifestationen och motdemonstrationen. Men senare
under kvillen drabbar dnda ett storre antal personer (400-500) fran de bada grupperna
samman i City. Sammandrabbningen kantas av vandalism i olika former. Grupperna
belyser varandra med gron laser. Medvetet eller inte sa belyses en taxichauffor i utkanten
av oroligheterna av laser. Han forblindas och forlorar kontrollen dver sin bil som kor in i
en uteservering. Tva personer pé uteserveringen avlider direkt av sina skador. Efter
betydande insatser far polisen kontroll ver situationen, men fylleriet i samband med
nationaldagsfirandet haller liv i oroligheterna och stoket i City. Under kvillen stélls delar
av lokaltrafiken in i City.

Kronstad — Gridinge (6/6)

I stadsdelen Gridinge i Kronstads utkanter blandas fylleri och brék i samband med
nationaldagsfirandet med mer organiserade oroligheter. Flera bilar sétts i brand. Nér
raddningstjédnsten med eskort av polis anlédnder utsitts de for stenkastning och beskjutning
av fyrverkeripjéser. Glapord av typen “nazisnutar” och ”ddda en polis” méter
insatspersonalen. En av rdddningstjanstens sldckbilar vandaliseras. Under hela kvillen och
natten drabbar ett drygt hundratal personer, bade unga och vuxna samman med ett storre
antal poliser. En polis skadas vid oroligheterna. Femton personer grips.
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Tranviken(6/6)

Under kvillen den 6 juni dvergar det sedvanliga nationaldagsfirandet i alltmer samordnad
vandalism av bilar, busskurer m.m. dé ett drygt hundratal ungdomar och vuxna samlas i
centrum. Grupperna av ungdomar forsoker pa olika sétt provocera polisen som finns pa
plats. Polisen utsétts for stenkastning, glapord och belysning med gron laser. Lokaltrafiken
1 centrum dirigeras om, men dessforinnan far en stadsbuss flera rutor krossade. En
passagerare skadas lindrigt. Oroligheterna pagar langt in pa natten innan de gradvis ebbar
ut. Nio ungdomar grips.

Somstad (6/6)

Under nationaldagens kvill och natt forsatter oroligheterna i Bronshdjden. Grupper med
ungdomar och vuxna unga sitter eld pé flera bilar i tva olika garage i ett forsok att locka in
polis och rdddningstjanst i ”bakhall” for att kunna utsétta dem for stenkastning. Vid en av
brandplatserna tréffas en brandman av stor metallmutter som har skjutits fran en slangbella
och skadas allvarligt. En ledningsbil frin rdddningstjénsten far sina déck forstdrda av
fotanglar som har lagts ut pd vigbanan. Tvé personer misshandlas svart av ett
”medborgargarde” nir de soker tédnda eld pa en bil pa ett parkeringsdick. Oroligheterna
dor ut tidigt pa natten. Sammanlagt grips elva personer under kvéllen och natten.

Stenképing(7/6)

For tredje kvillen i rad blossar oroligheterna pa nytt upp i Stenkdping, men i forsvagad
form. Ett fatal grupper med ungdomar driver omkring och vandaliserar och klottrar
slagord av typen “revoltera” och ”ge oss en framtid”. En grupp ungdomar bryter sig in i en
mindre transformaterbyggnad och astadkommer saddana skador att ett storre bostadsomrade
morklaggs. Nar jourpersonal fran det lokala energibolaget anldnder till
transformaterbyggnaderna bombarderas de med glassflaskor och stenar. Forst fyra timmar
senare kan de under polisbeskydd aterstilla strommen till bostadsomradet.

Efter oroligheterna i Stenkoping den 7 juni forekommer inga manifesta oroligheter i de
aktuella stdderna och stadsdelarna.

Analys

I analysen gors forst en genomgang av de diskussioner som fordes vid den workshop som
hélls av MSB, med stod av FOIL. Materialet &r uppdelat “kronologiskt”, forst med avseende
pa att uppticka eller forutse att nagonting ar pa vag att bryta ut, sedan sjélva
hanterandefasen och sist efterarbetet. Dérefter gors en konsekvensbeddmning dér
konsekvenser pa de fem skyddsvérdena beskrivs och bedoms enligt den mall for
konsekvensbedomning som finns for NRFB.

Scenariot och slutsatser fran workshopen

Upptakten och férmagan att tidigt forutse valdsamma upplopp

Vissa workshopsdeltagare upplevde det svért att diskutera utlosande faktorer till
valdsamma upplopp utan att forst ha diskuterat de bakomliggande orsakerna till social oro,
vilket inte var mojligt vid workshopen pa grund av tidsbrist. Den utlosande faktorn till
upploppssituationer &r oftast, men inte alltid, ndgon form av polisingripande som uppfattas
som krankande som utldser hdmndaktioner och ddrmed drar i gdng upploppsituationer. En
utlosande faktor kan ocksa vara langsiktiga insatser som personer upplever som
krankande, t.ex. aterkommande kontroller av rattonykterhet, droger etc. I scenariot
upplevdes det finnas tva utlosande faktorer: ambulansincidenten respektive
polisingripandet pa skolan.

Upptakten i scenariot visar pé att det finns tvé arenor for hindelseutvecklingen. Dels den
som fysiskt dger rum i de berdrda stdderna och stadsdelarna, dels den som sker pa Internet
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i olika sociala medier och i de traditionella nyhetsmedierna. Myndigheterna maste forhélla
sitt agerande till dessa bada och till samspelet mellan dessa bada arenor. Formégan att fran
samhdllets sida att bli varse om att ett upplopp &r forestaende och att kunna reagera pa en
sidan situation ar till stor del avgorande av de olika informella och formella nitverk som
myndigheter och organsationer har byggt upp i det férebyggande arbetet mellan sig och
med boende i berorda bostadsomraden. Det understryker vikten av det forebyggande
arbetet och att sddant arbete méste fa kosta om man vill forbattra méjligheterna att
forhindra och effektivt hantera valdsamma upplopp.

Manga kommuner har vél uppbyggda nitverk, medan andra saknar eller har mer
bristfilliga sddana. Det &r ocksa skillnad mellan nétverk inom och mellan kommuner.
Nitverken mellan kommunerna dr oftast mindre vél utvecklade och av mer formell
karaktir 4n de inom kommunerna. SOS Alarm har en god forméga att snabbt varsko
lansstyrelsernas tjansteman i beredskap (TiB) om de far indikatorer pa oroligheter. Ett
problem é&r att kommunerna inte har skyldighet att ha en TiB, varfor uppstarten av atgérder
kan fordréjas i1 vissa kommuner. Vissa kommuner kan dock 4ndé snabbt komma igéng
genom vil utvecklade SMS-kedjor. Den bésta kanalen for polis och kommun att fa
information om gryende upplopp anses allmént vara barn och ungdomar. Det var dérfor
avgorande att alltid vara 1 kontakt med dessa och lyssna pé vad de for tillfdllet diskuterar
och skvallrar om. I scenariot startar forloppet pa en sondag, vilket kan férsvara en tidig
insats fran samhéllets sida da skolor och manga andra offentliga verksamheter inte &r
iging da.

Nyhetsmedia dr mycket snabbt ute vid valdsamma upplopp och dr ddrmed redan tidigt
med att paverka utvecklingen av hindelsefdrloppet. Media rapporterar dygnet runt. Aven
utlindsk media hdnger idag snabbt pa nationell media. Mycket live-sdndningar pa plats
kan fa nyhetsrapporteringen fran upploppssituationer att likna krigsjournalistik. Media
tenderar ocksa att svartmala hela stadsdelar och bostadsomraden dven om upploppen é&r
koncentrerade till ett enskilt kvarter i ett bostadsomréde. Vid situationer av akut social oro
foreligger alltid en risk for ryktesspridning och falsk information. Oro hos ménniskor
formodas spridas latt via olika sociala medier och inte minst genom den allt storre
tillgangen pé bildmaterial fran hindelserna. Idag filmas mycket av handelseforloppet bade
av véldsverkare och av polis. Fran myndigheternas sida ar det darfor viktigt att snabbt
komma ut i traditionell nyhetsmedia och pa social media med sin version av situationen.
Offentliga myndigheter behover hér bli mycket béttre &n vad de &r idag pa att fa ut sin bild
av orsakerna till en hdndelse samt sjilva hindelsefoérloppet och av myndigheternas
hantering av hdndelserna. Samtidigt dr det av yttersta vikt att informationen ar verifierad
fran myndigheternas sida, vilket ofrankomligen gor informationsformedlingen
langsammare 4n nyhetsmedias.

Upploppen och férmagan att hantera dessa

Polisen och berdrda kommuner skulle ha det 6vergripande ansvaret under scenariot. Men
dven berdrda lansstyrelser skulle ha ett framtrddande ansvar da det handlar om spridning
av upplopp inom och mellan ldn. Ndmnda aktorers fokus kommer att ligga pé att fa ut
goda krafter i samhallet (.t.ex. ideella organsationer som Lugna gatan) och fa till stdnd
samverkan sinsemellan och med vaktbolag m.fl. Kommunerna skulle anvinda redan
upparbetade nitverk, men det upplevs skapa problem nér handelserna gar 6ver
kommungréinserna da ndtverken mellan kommuner, som ndmnts ovan, oftast dr sémre
utvecklade eller helt saknas. Med andra ord upplevs ansvaret for att hantera upploppen i
stort (dvs. i ett vidare perspektiv dn de rent polisidra insatserna) som otydligt nir
hindelserna gar over bade kommungrinser och lansgranser. Samtidigt pagér i manga lén
ett arbete med att bygga upp kunskap kring dessa fragor.

Ett problem i det forebyggande arbetet med social oro som utmynnar i upplopp eller
upploppsliknande situationer ar ocksa att arbetet praglas av reaktivt ”’sldcka bréander
mentalitet”. Efter att en hdndelse av manifest social oro vél har lugnat ner sig hamnar
fokus latt pa ndgon ny akut fraga. Ytterligare en omstindighet &r att medan det for andra
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riskomraden pé nationell niva finns mer etablerade plattformar och forum, s saknas
sadana for att mer systematiskt arbeta med att férebygga och hantera upploppssituationer.
Det finns i dagsldget inga sirskilda informationsnétverk pa nationell niva liknande dem
som finns for t.ex. pandemier. Polisen hanterar de ordningsproblem som uppstar genom att
avdela personal for insatser pa de berdrda platserna. Ansvarig polischef fattar beslut om
sdrskild handelse, varpa resurser lases och en sirskild temporér organisation med egen
ledning skapas for att hantera hdndelsen. Polisen har 1 den nationella
forstarkningsorganisationen en resurs med sdrskild kompetens att nationellt leda och
arbeta i stora insatser. Den nationella forstirkningsorganisation kan nyttjas 6ver hela
landet vid insatser som innefattar stora folksamlingar da risken for allvarliga
ordningsstorningar ar sirskilt hog och nir kriterierna ar uppfyllda. Begiran om nyttjande
av den nationella forstarkningsorganisationen gors hos Rikskriminalpolisen (RKP). Det ar
ocksa RKP som i samverkan med begirande och forstarkande polismyndigheter avgor om
och hur stor resurs som ska avdelas for insatsen.

Rikskriminalpolisen sammanstéller 1dgesbilder nir upploppen borjar sprida sig over
lansgranserna samt bevakar sociala medier. Polisen samverkar efter behov med
raddningstjédnsten och andra kommunala foretrddare, vaktbolag, lokaltrafiken m.fl. I
scenariot dger oroligheterna rum foretrddesvis under kvillar och nétter, vilket mojliggor
for polisen att uthallighetsmédssigt hantera en upploppssituation som pagér under en period
som dr mycket langre dn i scenariot. Om upploppen skulle paga dygnet runt skulle det
kréva att man frén polisens sida behdvde arbeta i treskift. Da skulle ocksé uthlligheten
snabbt forsdmras. Om upploppen péagick en langre tid &n i scenariot skulle det innebéra en
pafrestning savil fysiskt som psykiskt for samtliga inblandade.

Polisens underrittelsefunktion utgor ocksa en kritisk resurs. Polisens ledningscentraler och
SOS Alarm kommer bli hogt belastade, vilket kan leda till att larm missas eller att
hanteringen av dem forsenas. Forhoppningsvis kan det nya krisnumret 113 13 komma att
avlasta SOS Alarm nér det géller larm via nummer 112. Men det &r ndgot som framtiden
far utvisa. Under upploppen finns risken att forsékringsbrott 6kar genom att ett antal
individer tar tillféllet i akt genom att sjdlv elda upp sina bilar. Det brottsforebyggande
arbetet 1 de aktuella omrédena riskerar ocksa att bli lidande dé polisens resurser kommer
att koncentreras till att hantera den akuta upploppssituationen.

Vid upplopp som i scenariot kommer rdddningstjinsten lasa sérskilda resurser, ga upp i
krisstab, dra in ledigheter, samverka med polisens ledningscentral och med polisen pa
plats i de drabbade omraden samt att internt informera om sin ldgesbild over
upploppsituationen. Raddningstjénsten har i de flesta fall en bra uthallighet for att klara
upploppssituationer likt den i scenariot, det handlar om en férmaga pa flera veckor upp till
en manad. Dock blir belastningen hog, framforallt pa ledningsfunktioner och personal med
ledningsansvar. Om upploppen binder upp ridddningstjénsten i hog grad kan det likt for
polisen innebéra att man inte kan dka pa alla larm eller med betydande forseningar.
Réaddningstjénstens insatser kan i samband med upploppen forsvéras och fordrojas av
stenkastning m.m.

Nér upploppssituationen bedéms som allvarlig startar kommunen upp sin
krisledningsorganisation, vars utformning varierar hos kommunerna. I Stockholm é&r det
forst stadsdelsndmnderna som har att hantera situationen. Blir det spridning till flera
stadsdelar kommer centrala stadsforvaltningen att aktiveras. I Goteborg har man ingen
central krisledning utan en central krissamordning for de olika stadsdelarna. Om upplopp
blir langvariga kan det bli en betydande belastning pa berdrda tjinstemén och politiker.
Kommunen inleder samverkan med polis, ldnsstyrelsen, lokaltrafiken m.fl.

Lokaltrafiken kan behdva dra in eller ldgga om bussturer eller lata viktare dka med bussar
for skapa trygghet och for att inte utsitta bussforare och passagerare for fara. Det handlar
dock om indragningar framst kvéll och nattetid varfor konsekvenserna oftast blir
begriansade. Kommunen utdkar sin bevakning av sina verksamhetslokaler (skolor m.m.)
via vaktbolag. Kommunen 6ppnar och forlanger 6ppethallet s& mycket som mojligt av
fritidsgardar, sporthallar for att halla barn och ungdomar aktiverade s att de inte dras med
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i upploppen. Kommunen samverkar med ideella organisationer for att fa ut de ”goda
krafterna” pa gatorna for att utdva en lugnande verkan. Insatser fran ideella organisationer
och nétverk &r en viktig komponent for att stdvja upploppssituationer. Men uthalligheten
hos dessa ”goda krafter” ar dock troligen timligen begransad i manga kommuner.
Avslutningsvis ser kommunen till att fa fram alternativa lokaler till verksamheter vars
lokaler eventuellt har brunnit, t.ex. skollokaler i temporéra baracker.

Nér upploppen, och larmen om dessa, tar fart kontaktar SOS Alarm tjdnsteman i beredskap
(TiB) pa Léansstyrelsen, som borjar bevaka hiandelsen och vid behov slar larm inom
organisationen sa att lansstyrelsens krishanteringsarbete kan paborjas. Det ér osdkert hur
det nya krisnumret 11313 som hanteras av SOS-alarm kommer att fungera i en
upploppssituation likt det i scenariot samt vilka resurser det kommer att dra fran 6vriga
aktorer, som kommun, ldnsstyrelse, polis etc. Inom ramen for sitt geografiska
omradesansvar sammanstéller ldnsstyrelsen en regional ldgesbild och haller vid behov
samverkanskonferenser inom ldnet och tar fram gemensamma talepunkter for berdrda
myndigheter. Lansstyrelsen samverkar ocksd med MSB t.ex. ifrdga om att delge regionala
lagesbilder och att delta i eventuella nationella ldgesbilder. En kritisk resurs for
lansstyrelserna dr den begransade tillgdngen till samverkanspersoner som péverkar
uthélligheten hos lansstyrelsens organisation.

MSB skulle under en situation med upplopp som sprider sig over landet vid behov hélla
samverkanskonferenser med berdrda myndigheter som lansstyrelser, kommuner och polis,
sammanstélla en nationell lagesbild och genomf6ra mediaanalyser. Information till
allménheten &r central vid hanteringen av en upploppssituation och dess senare
konsekvenser, t.ex. vad giller fortroendet for myndigheter. Att fa ut information via
Krisinformation.se till allménheten &r déarfor viktigt. Men Krisinformation.se kan inte gé ut
med information till allménheten om andra aktdrer inte ldgger ut egen information externt.
En kritisk resurs ar darfor andra aktorers informationsdelgivning. Krisinformation.se foljer
sociala medier och retweetar andra aktorers information och hantering, om sddan
information finns tillgénglig. Uthallighetsméssigt si klarar redaktionen pa
Krisinformation.se sig ett par veckor vid dygnet-runt-bemanning. MSB kommer att vid
behov kalla till informationssamordningskonferenser for att producera frdgor och svar i
FAQ:er som vardera myndighet kan ldgga ut pd sin hemsida. Fragorna valideras av
berérda myndigheter. Darigenom tillgodoser det att informationen blir validerad av alla
berérda myndigheter som hanterar handelsen och att informationen som férmedlas ar
korrekt.

Vaktbolagen ingar vanligen i kommunernas nitverk. Vaktbolagen har ocksa sinsemellan
SMS-kedjor for att varna for bakhall m.m. Vaktbolagen &r dock vanligtvis i dvrigt inte
samordnade. Behovet av viktare 6kar vid en upploppsituation, samtidigt dr det i ménga
fall svart fran samhallet sida att snabbt styra tillgdngen pa véktare och vart de ska sittas in.
Nir det giller tillgdngen pa utbildade skyddsvakter for bevakning av skyddsobjekt sa &r
den idag otillracklig.

Landstingen hojer sin beredskap vid omfattande upploppsituationer och deltar i den
samverkan som sker mellan berdrda myndigheter. Upploppen kan forsvara och fordrdja
ambulansinsatser di dessa pé grund av upploppen kan behova poliseskort i drabbade
omrade. Det i sin tur kan drabba 6vriga ambulansinsatser negativt. Om skadade
upploppsmakare fors till sjukhus kan i vérsta fall ordningsproblem uppsté vid stor
uppslutning av kamrater och sléktingar till den skadade. I 6vrigt utgér upploppsituationer
likt den 1 scenariot troligen ingen kritisk belastning pa sjukvarden och landstingen.
Landstingen har ansvar for kollektivtrafik, ensamt eller samarbete med kommunerna, men
operativa beslut om att tillfalligt stdlla in turer och att tillfalligt ligga om turer tas pa
operatdrsniva, det vill sdga av de bolag som via upphandling har ansvaret for operativa
driften av kollektivtrafiken. [Négon representant fran landstingen deltog inte vid
workshopen, men deras roll berdrdes kortfattat vid workshopen].

Medierapporteringen kommer att bli vildigt omfattande och paga dygnet runt sé lange
upploppen pagar. Det kommer att stélla stora krav pa berérda organisationers forméga att
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bemota krav pa information och att ha tillgang pé olika befattningshavare som kan stélla
upp for intervjuer.

Upploppen och efterarbetet

Det kan oftast vara svart att sdga nér exakt ett upplopp borjar trappas ned, eftersom
valdsamheter och upplopp snabbt kan blossa upp pa nytt efter ett langre uppehall. Efter
upploppen sker utvirderingar och erfarenhetsaterforing inom berérda organisationer. MSB
utvarderar och sldpper offentliga rapporter efter en hédndelse som det aktuella scenariot.
MSB nétverkar ocksa med samverkansomradena kring erfarenheter och behov av
forebyggande atgirder. Lansstyrelserna och kommunerna har inom ramen for sitt
geografiska omradesansvar ansvar att forvalta erfarenheterna frén hiandelser likt scenariot
och att lyfta in dessa i kommande regionala respektive lokala risk- och sarbarhetsanalyser.
Regeringen kan ocksé i vissa fall ténkas tillsétta en sérskild kommission for att utvérdera
myndigheternas hantering av forloppet.

Att inblandade aktorer, polis, kommun m.fl. samverkar efter upploppen bedéms som
viktigt for att kunna dra lardomar av sina respektive atgérder och sin samverkan. Det
handlar om att diskutera igenom vad som gick bra respektive fel samt vad som behover
goras 1 framtiden gillande det forebyggande och hanterande arbetet. Utvarderingar av
externa aktorer dr ocksa viktiga for att undvika hemmablindhet. Samtidigt upplever vissa
aktorer en viss “utvirderingstrétthet”. Samverkan och erfarenhetsutbyte efter upplopp ér
ocksa viktigt for att fa tillbaka “energin” i det egna arbetet och for att skapa en starkt
lagkdnsla mellan inblandade aktorer. I efterarbetet kommer ocksa behovet av att kunna ta
emot olika studiegrupper som vill ta del av erfarenheterna frn upploppen.

Upplopp leder till att annat fortlopande arbete, som t.ex. brottsforebyggande arbete eller
utredningsarbete, méanga ganger behover nedprioriteras eller 1aggas pa hog till efter
upploppen. Att ta igen sadant arbete efter ett upplopp kan vara en betungande borda.

Kommunen och fastighetségare har att aterstélla den yttre omgivningen efter den
eventuella skadegorelse som har f6ljt pa upploppen. Det dr viktigt att géra detta sa snart
som mojligt. Utbrunna bilar borttransporteras kontinuerligt sé fort de har svalnat, &ven om
upploppen i vid bemérkelse inte &r avslutade.

Konsekvensbedémning

Hir foljer en bedomning av scenariots konsekvenser som dr uppdelad pa de fem
skyddsvirdena som ligger till grund for analyser i Nationell risk- och formagebeddmning.
Konsekvensbedomningen gors utifran en vigledning med en uppséttning indikatorer. En
sammanstéllning av beddmningarna per indikator finns i en tabell, sist i avsnittet.

Skyddsvarde 1: Samhallets funktionalitet

Det finns ingen anledning att tro att ndgon infrastruktur blir allvarligt drabbad av
hindelseforloppet i scenariot. Att en transformator angrips och att dirmed ett
bostadsomréade blir utan el (vilket ingdr i scenariot) utgér endast en mindre storning.

Vid for mycket trafik under mer omfattande upploppssituationer kan mobiltelefoni
eventuellt lokalt paverkas och det kan bli svart att komma fram. Vid hog belastning
prioriteras SMS bort forst. Vissa kommuners servrar kanske inte heller klarar ett hogre
tryck av besokare pa kommunens hemsidor i samband med upploppsituationer. D4 kan ett
alternativ vara att anvinda en alternativ site (exempelvis Facebook) for att na ut med
information. Att anvinda radions trafikredaktion, som ocksé har mycket god
lokalkénnedom samt i yttersta fall Viktigt Meddelande till Allménhet (VMA) i TV och
radio, dr ocksa ett alternativ.

Media &r snabba att rapportera om en séddan hir hindelse. Erfarenheter fran Husby-
hindelsen i maj 2013 é&r att det &r svart for kommuner och myndigheter att hinna med i
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informationsflédet och f4 ut “’sin bild” av hiandelsen. Krisinformation.se ligger inte ut
nagon egen information utan hénvisar till andra myndigheters/kommuners sidor.

Lokaltrafik stélls in under begrinsad tid till de drabbade omradena, framst under nitterna.
En 16sning kan vara att 1ata véiktare f6lja med pa bussar, men detta kan ocksa vara
provocerande. Detta bedoms inte ge sa stora konsekvenser eftersom den instéllda trafiken
framst ar nattrafik.

Att ett antal byggnader eldas upp (skola, forskola, nérpoliskontor och kommunalhus) gor
att verksamheterna maste flyttas for att kunna fortga.

Den 6kade belastningen pa polis och riddningstjanst medfor att annat brottsforebyggande
arbete paverkas och nedprioriteras. Detta fortplantas sedan eftersom utredningar till f61jd
av scenariot kommer att fortsétta att belasta systemet 1 Ovrigt.

Det finns en risk att SOS Alarm blir sd hogt belastade sa att andra larm missas. Det ar
dock svart att bedoma konsekvensen av detta.

Skyddsvarde 2: Manniskors liv och halsa

Atta personer dér under sjélva hiindelsen, vilket pa forhand ér givet av scenariot. Det r,
som tidigare ndmnts, svart att spekulera kring om nigon kan do pé grund av missade larm.
Det skulle kunna intréffa, men kanske inte i s stor omfattning under fyra-fem dygn.
Eventuellt kan sddana konsekvenser uppsta om rdddningstjénst eller ambulanstransporter
maste vinta pd grund av att det inte &r sikert att aka in i ett visst omrade.

Det kommer att finnas ménniskor som adrar sig fysisk skada av handelserna, men dessa
bedoms som relativt begrinsade. Det kan till exempel vara rok- och brannskador. Daremot
ar det fler som kénner av psykisk pafrestning av hindelserna. Méanniskor som har
krigserfarenheter och som bor i det drabbade omrédet kan fé flash-backs och ma daligt.
Polis kan av dessa méanniskor ses som ett hot, inte som ett skydd.

En uppskattning ér ocksa att for varje omkommen ménniska finns det minst 10 anhoriga i
dess nérhet som péverkas psykiskt av detta. Dock inte i s hog grad att alla dessa behdver
psykisk vard.

Det far inte anses foreligga ndgon risk att ménniskor fir brist pd vatten, livsmedel eller
viarme som f6ljd av upploppen.

Héndelsen kommer medfora att nagra personer tillfalligt kommer att evakueras pa grund
av briander. Upploppen i sig foranleder ingen evakuering, s& detta handlar om en
begriansad skara personer.

Skyddsvarde 3: Ekonomiska varden och miljon

Under workshopen diskuterades i grova drag var kostnader uppstér vid en sddan hér
hindelse for de olika inblandade aktdrerna:

For kommunen handlar det om uppréjning och aterstillning som kostar mycket: krossade
glasrutor, kommunhuset som brann, en skola. Som jimforelse ndmndes en skola som har
ateruppbyggts i Goteborg for ungefar 10 miljoner kronor. En annan jaimforelse kan vara
med upploppen i Husby 2013, dd kommunen uppskattar att kostnaderna for dem nér det
giller att 4terstilla de skadade byggnaderna uppgar till ca 16 miljoner kronor.*®

Polisen har extra kostnader for personal och &vertid samt for egen utrustning som gar
sonder. Eftervard och debriefing kostar ocksé pengar under ett tag framover. Ytterligare en
jamforelse med Husby-upploppen visar att kostnaderna for polisen uppgick till ca 10
miljoner kronor i 6kade personalkostnader. Vid upploppen i England 2011 beréknades att
enbart Londonpolisens 6kade kostnader uppgick till ca 760 miljoner kronor (ca £76

3 Svenska Dagbladet (2013)
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miljoner). Till detta kommer eventuella langsiktiga kostnader som f6lja av skador bland
personalen.®

Réddningstjanstens personal kan forvéntas fa ganska lite 6vertid i detta scenario, mycket
klaras inom ordinarie verksamhet nir det géller personalkostnader for operativ personal.
Ovrig personal som anviinds vid 6kad beredskap okar kostnaderna for riddningstjinsten. I
samband med Husby-upploppen uppskattades riddningstjanstens kostnader 6ka med

100 000 kronor per dag. D& upploppet i scenariot pagar under fem dagar och pa sex olika
orter kan de dkade kostnaderna for raddningstjansten uppskattas till totalt 3 miljoner
kronor.

Niér det giller 6kade kostnader for andra aktdrer ser man att under Husby-upploppen
kostade uppeldade bilar frsikringsbolagen mellan 2,5 och7 miljoner kronor.*” Andra
fordyrande omstandigheter pa langre sikt kan vara att kommunens sjalvrisk stiger, och att
bade kommunen och dess invanare kan fa forhdjda premier.

P& uppdrag av Léansstyrelsen i Dalarna har Ingvar Nilsson och Anders Wadeskog (SEE
AB) tagit fram kostnadsberidkningar pé sociala risker. Hér ldggs fokus pé att forsoka
uppskatta vad en individ som hamnar i utanférskap kan komma att kosta samhéllet. Man
forsoker fanga upp manga av de osynliga kostnaderna som 6kade vélfardskostnader och
produktionsforluster som uppkommer dé individer hamnar utanfor samhéllet. Dessa
kostnader har inte beaktats i denna rapport men det kan nidmnas att ett liv spenderat i
utanforskap uppskattas till en kostnad pa 1710 miljoner kronor.

Det finns inga tecken som tyder pa att den svenska turistndringen har drabbats i ngot
storre utstrackning av Husby-upploppen pa samma sétt som rapporterats i exempelvis
Grekland eller Turkiet efter upplopp dér. Dock kan noteras att upplopp av politiska skél
formodligen ger andra effekter &n de initierade av social oro.

Det finns ingen anledning att tro att miljokonsekvenser av scenariot blir sirskilt
omfattande. Vissa begrinsade luft- och vattenmiljoskador som paverkar lokalt och under
viss tid kan uppst, eftersom det ofta &r béttre att lata en bil brinna férdigt &n att férséka
sldcka den. Den typen av miljopaverkan &r kortsiktig och begrénsad. Det finns viss risk att
kulturhistoriska miljoer stryker med (exempel Husby gard som brann i Stockholm under
hindelserna varen 2013). Dock dr bedémningen att konsekvenserna pé miljon dr sma, och
i forekommande fall uppkommer inom ett &r.

Skyddsvarde 4: Demokrati, rattséakerhet och manskliga fri- och rattigheter

Till de mer 6vergripande konsekvenserna av valdsamma upplopp, som i scenariot, hor att
det kan antas leda till en 6kad otrygghet bland de boende i de drabbade stadsdelarna och
bostadsomradena. Scenariot kan definitivt ge beteendeforandringar hos ménniskor till f61jd
av att man inte kdnner trygghet och végar vistas pa vissa stéllen. Det kan hinda att
manniskor undviker vissa omraden, sérskilt de som har utmaélats som farliga i media. Detta
kan vara ett betydligt storre omrade &n déir de faktiska hindelserna har utspelat sig.

Omradena riskerar ocksa att stigmatiseras och de som har kraft och ekonomiska
forutsittningar att flytta darifran gor det. Det skapas en nedédtgédende ond spiral som baddar
for en 6kad risk for nya upplopp. Om de drabbade omradena har en hdg andel invandrare
oOkar risken for diskussioner om invandrarproblem och for etnifiering som kan anvéndas av
framlingsfientliga krafter.

Det kan ocksé bli dyrare att bo i omraden dér stora resurser behdver laggas pé att reparera
skador. Vid forekomst av ménga bilbrander kan bilforsékringskostnaderna komma att ka
i de drabbade omradena. Det finns en risk for att farre arbetstillfdllen skapas i omraden
med daligt rykte, antingen pa grund av ryktet eller pa grund av att det kan vara svérare och

39 The Guardian (2011)
0 Svenska Dagbladet (2013)
*I Nilsson och Ivarsson Westerberg (2011)
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dyrare att fa forsdkringsbolag att forsékra verksamheter. Detta sammantaget kan leda till
att manniskor vill flytta. Upploppen kan dven paverka turistndringen, att turister undviker
Stockholm eller Sverige som land, &ven om detta 4r mindre troligt.

Plundring eller hot om plundring &r en tinkbar {61jd av upplopp och skadegorelse. Under
Husby-héndelserna uppstod viss plundring och polisen hade kontakt med ett storre
kopcenter som 1&g under hot, som dock inte fullféljdes.

Ryktesspridning kan forekomma, och i massmedier och sociala medier skapas snabbt en
bild av krisen som till viss del kan bygga pa rykten. Ryktena i sig behover inte vara av
ondo eller i ont uppsat, exempelvis kan SMS-kedjor starta med tips om att hélla sig undan
vissa platser ddr man hort att nagot skall hinda. For myndigheterna blir det viktigt att
beritta sin bild av hdndelsen och ldnka till annan tillforlitlig information. Att inte gé in i
polemik och bemota rykten utan hélla sig till det man vet, kan vara en trygghetsskapande
linje. Rykten kan verka oroande pa ménniskor, men de stdrre problemen uppstar forst da
dessa leder till “felaktiga” beslut om exempelvis resursanvéndning.

Vid en strid strom av falsklarm kan polisen tvingas gora hdrda prioriteringar som kan
komma att paverka allménheten. En metod for att avslja eventuella falsklarm som é&r
fallor for att locka dit polis och rdddningstjénst dr att motringa for att forst kontrollera och
verifiera vad som har hént.

Fortroendet for myndigheter och institutioner kan i allra hdgsta grad paverkas negativt av
scenariot. Det som &r avgorande for detta dr dels hanteringen av handelsen, hur ménga
som dor eller skadas och pé vilket sétt man informerar och bemoter allménheten.
Foretroende for myndigheterna antingen stirkas eller forsvagas. Erfarenheterna av
hanteringen kan ocksé paverka hur polisen och andra myndigheter kommer att agera i
framtiden. Misslyckas man kan det 6ka risken for ett mer forsiktigt och reaktivt agerande i
framtiden.

Efter hand forstar de flesta att det dr en komplicerad situation for polisen att agera vid
spridning av upplopp. Mycket av detta beror pd mediehanteringen, och en eventuell
nedgéng i fortroende dr formodligen relativt kortsiktig, givet att hdandelsen hanteras val.
Som myndighet bér man fokusera mer pa folket som bor i omréddena och forsoka vara en
del av det normala samhillet. Att delta p4 evenemang och visa sig, utbilda i
raddningstjénst i skolan, dr bra forebyggande aktiviteter.

Fortroende for politiker kan paverkas om ménniskor i utsatta omraden kidnner hopploshet.
Som en f6ljd av upplopp kan det ske olika politiska ingripande som omfattar sarskilda
satsningar i de drabbade omradena for att stirka dessa socialt. Om dessa &r av mer
kortsiktig och symbolmaissig karaktir riskera det att misstroendet bland de boende i de
drabbade omradena Okar istillet for att minska. Olika insatser, oavsett deras karaktér, fran
samhéllets sida efter upplopp &r inte oproblematiska. Sdrskilda insatser for att stérka
drabbade omréden socialt kan ndmligen riskera att sinda signalen att det 16nar sig béttre
att gora upplopp 4n att arbeta via traditionella demokratiska kanaler. Det finns en oro
bland myndigheter att resursforstiarkning efter den hér typen av hdndelser leder till att ett
”felaktigt beteende” belonas. En oro att man gor fel och gynnar fel krafter. Det finns viss
risk for att handelserna kan leda till att politiker snabbar pé beslut som da blir ndgot
ogenomténkta, och 1 vérsta fall rent av déliga, eftersom man vill visa pé handlingskraftig
och ”goéra ndgot” som marks.

Upplopp kan, delvis beroende pa hantering och tongang i medierna, leda till 6kad
framlingsfientlighet och segregering, samt en uppgéng for extrema politiska rorelser.
Konsekvenserna av upploppen behdver inte bara vara enbart negativa. Upploppen kan i
basta fall mobilisera boende i omradet mot véald och stigmatisering av bostadsomradet och
skapa en storre social gemenskap som socialt kan stirka omradet i ldngden.

Réddningstjanstpersonal som mots av vald vid insatser har i vissa fall borjat ifragasétta sitt
yrkesval, men sddana tankegangar brukar emellertid ganska snabbt upphora och inte leda
till att man byter yrke.
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En omfattande internationell mediabevakning skulle kunna paverka Sveriges anseende
internationellt. Det finns en risk att inte hindelsen foljs "till slut”, vilket kan skapa
osidkerhet kring hur sékerhetsliget i Sverige ser ut. Att upplopp kan uppsta i Sverige
vécker viss forvaning utomlands eftersom Sverige har ett rykte om sig att vara jamstallt

och ha ett bra skyddsnit.

Turismen kan, som tidigare ndmnts, paverkas. Andra landers utrikesdepartement kan
avrada fran resor till Sverige under en period, vilket vi har sett exempel pa under
upploppen i Stockholm 2013. Dock goérs bedomningen att det inte sker ndgon nedgang i
internationellt anseende med bestdende konsekvenser; detta mot bakgrund av att andra
drabbade landers anseende knappast sjunkit beténkligt av de upplopp som man sett.

Skyddsvarde 5: Nationell suveranitet

Vi ser ingen anledning att tro att den nationella suveréniteten paverkas av scenariot.

Nedan foljer en tabell som sammanfattar de konsekvensbeddmningar som gjorts avseende

de olika skyddsvérdena och indikatorerna.

Tabell 8: Konsekvensbedémning

Indikator

Konsekvensbedémning

Osakerhet i bedomningen

Skyddsvarde 1, Samhallets funktionalitet

Indikator 1.1
Storningar i det dagliga
livet

Ingen av konsekvenserna pa
skyddsvarde 1 kan klassas i
tabellen eller tros leda till
allvarliga konsekvenser. Svart
att beddéma hur éverbelastning
av SOS Alarm drabbar.

Lag. Det finns erfarenheter
fran tidigare handelser i
Storbritannien och Sverige
(Husby).

Skyddsvarde 2: Manniskors liv och halsa

Indikator 2.1 Antal
doda

8 personer dor direkt under
sjalva handelsen, vilket ges av
scenariot.

Medel. Det &r svart att
spekulera kring om nagon kan
do pa grund av missade larm,
som foljd av en hogre
belastning pa larmtjanst och
blaljusmyndigheter.

Indikator 2.2 Antal
skadade eller svart
sjuka

100-500 inom ett ar

Medel

Indikator 2.3 Brist pa
uppfylinad av
grundlaggande behov

Nej

Lag. Experterna var eniga om
att handelsen inte kommer att
leda till konsekvenser som
paverkar manniskors tillgang
pa livsmedel, vatten och
varme.

Indikator 2.4 Antal
personer som behdver
evakueras

< 100 personer kommer att
evakueras tillfalligt.

Lag. Experterna var eniga om
att upploppen i sig inte
féranleder evakueringar.
Manniskor kan behdva
evakueras pa grund av
brander.

Skyddsvarde 3: Ekonomiska varden och miljén

Indikator 3.1 Totala
ekonomiska

<100 miljoner kronor.

Medel. Uppskattningarna pa
ekonomi ar mycket grov och
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konsekvenser

Direkta under
hanteringen av
handelsen och inom ett
ar efter handelsen

paverkas naturligtvis av vilket
tidsperspektiv som anvands.

Indikator 3.2
Konsekvenser pa natur
och miljé

Sma konsekvenser, inom ett
ar. Begransad paverkan pa luft
och vatten. Storre risk for att
historiska kulturvarden
forstors.

Lag.

Skyddsvarde 4: Demokra

ti, rattsakerhet och manskliga fri- och rattigheter

Indikator 4.1: Social
oro som ger negativa
beteendeférandringar

10 000-100 000 manniskor
paverkade

Hog. Mycket svart att géra
bedémningar. Hur manga
personer som drabbas ar mer
eller mindre en gissning. Att
"symtomen” kommer att
uppsta ar daremot relativt
sakert.

Indikator 4.2:
Bristande fortroende for
offentliga institutioner

Delvis, under hanteringen av
handelsen. Fortroendet kan
bade sjunka och 6ka,
beroende pa hanteringen och
mediabilden.

Hog. Osakerheten ar hog
eftersom foértroendet starkt
paverkas av hur myndigheter
hanterar handelsen. Dock
beddéms eventuella nedgangar
vara kortsiktiga.

Indikator 4.3: Allvarlig
paverkan pa nationella
politiska beslut

Delvis, under hanteringen av
handelsen. Detta kan bero pa
var nagonstans i landet
handelserna sker. Nara
maktens centrum ar “risken”
storre att det &ven paverkar
rikspolitiken.

Hog. Spekulationer i hur
hanteringen gors.

Indikator 4.4:
Bristande kontroll éver
offentliga institutioner

Nej. Bedoms inte paverkas av
scenariot.

Lag

Indikator 4.5:
Paverkan pa Sveriges
anseende
internationellt

Nej

Lag. Det finns exempel i andra
lander, vars anseende inte
sjunkit betankligt.

Skyddsvarde 5: Nationell

suveranitet

Indikator 5.1:
Bristande kontroll 6ver
territorium

Nej.

Lag.

Sannolikhetsbedémning

Att sannolikhetsbedoma scenariot &r svart, bland annat med anledning av att mycket
begriansad information avseende bakgrunden till de omskrivna upploppen ges. Forfattarna
till MSB:s rapport Vildsamma upplopp — fran avvikelse till normalitet beskriver ocksé att
kunskapen om frekvensen av liknande héndelser ar dalig. Forfattarna menar att man inte
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vet, utifran tidigare forskning om kravaller och upplopp i allménhet ar vanligare idag 4n de
var forr i tiden, eller om ens vissa typer av sadana hindelser ér vanligare idag™.

Att det inte dr orimligt att missténka att nagot liknande skulle kunna ske i Sverige inom,
sdg, en tioarsperiod, dr formodligen okontroversiellt, bland annat med tanke pa
héndelserna i maj 2013 i Stockholm, och Rosengérd 2008. Dock beskriver scenariot
allvarligare konsekvenser i form av omkomna personer dn dessa hiandelser.
Héandelseutvecklingen ar forstas ocksé beroende pa vilka forebyggande insatser som sker
ute i landet, och som denna bedémning inte véger in.

Dock viljer vi i NRFB 2013 att inte g& djupare i sannolikhetsresonemanget for handelser
som har antagonistisk orsak eller som &r en f6ljd av social oro. Dessa redovisas ddrmed i
syntesen utanfor den ordinarie riskmatrisen.

Oséakerhetsbedomning

Sammantaget dr konsekvensbeddmningarna relativt vél grundade avseende vilken typ av
konsekvenser som kan uppsta. Osékerheten dr dock hogre nir det giller omfattningen pa
dessa, inte minst avseende de langsiktiga ekonomiska konsekvenserna i samhéllet av

upploppen.

Osikerhet i sannolikhetsbeddmningen ar hog. Dels eftersom det enligt forskarna (se ovan)
inte gar att dra nagon slutsats angiende tendenser i frekvensen av upplopp. Dels for att
sannolikheten for upplopp &r starkt kopplad till vilken orsak som ligger bakom att det
uppstar. Eftersom vi inte har fordjupat oss i orsakerna till scenariot i analysen gar det inte
att dra ndgon slutsats av det.

Kanslighetsanalys

Det beskrivna scenariot &r relativt valdsamt, med flera personer som omkommer. Det finns
dock nagra aspekter som skulle leda till ett allvarligare, mer svirhanterat scenario med
storre konsekvenser, eller att scenariot blir lindrigare.

Det blir svarare att hantera om det &r grupper av médnniskor som slass mot varandra.

Om olika myndigheter ger olika budskap kan konsekvenserna bli vérre, frimst med
avseende pa fortroendet for dessa organisationer.

I scenariot pagar de flesta upploppen kvills- och nattetid, medan det under dagarna &r
relativt lugnt. Detta &r ett sitt som gor att bade upprorsmakare och poliser blir mer
uthélliga i sitt arbete. Om hidndelserna skulle pagé stindigt, dygnet runt, skulle det bli
svérare att hantera.

Skjutvapen skulle fa scenariot att eskalera till en annan niva.

Vadret paverkar ocksa konsekvenserna. Om det blir sémre vider, exempelvis lite kallare
och regn, minskar motivationen hos de som driver upploppen att fortsétta med samma
intensitet.

Slutsatser valdsamma upplopp

Huvudansvaret for hantering av valdsamma upplopp kommer att ligga hos kommunerna
och polisen. Men da ansvaret for att hantera upploppen upplevs som otydligt nér
hindelserna gar over bade kommun- och lédnsgrénser, dvs. nir upplopp sprids dver landet,
behover ansvars- och samverkansforhallanden i dessa situationer béttre tydliggoras. Har
kan Rikspolisstyrelsen, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) samt

2 Nilsson, T. och Ivarsson Westerberg, A. (2011).
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lansstyrelserna antas ha ett sarskilt ansvar for att klargdra ansvars- och
samverkansforhéllanden.

Formagan att pé ett tidigt stadium upptécka utbrott av vdldsamma upplopp anses i hog
grad vara beroende av de informella och formella nitverk som har byggts upp under det
forebyggande arbetet mot social oro ute i kommunerna. Det forebyggande arbetet och
nitverkandet dr darfor centralt vid hanteringen av valdsamma upplopp. Det forebyggande
arbetet mot social oro kan emellertid antas variera patagligt hos kommunerna. I det
forebyggande arbetet dr goda kontakter med ungdomar i berdrda bostadsomraden
avgorande. Enligt de medverkande finns det idag ingen fungerande nationell plattform for
forebyggande arbete mot social oro och valdsamma upplopp som kan samla kommuner,
lansstyrelser, polis och andra berdrda aktorer. Uppstartsarbetet vid valdsamma upplopp
kan fordrojas av att kommunerna i dag inte har skyldighet att ha en tjinsteman i beredskap
som snabbt kan larma for att fa igdng berérda delar av den kommunala organisationen.
Uppstartsarbetet kan ocksé fordrojas om de vdldsamma upploppen startar under helgdagar.

Under upplopp ar en mycket viktig resurs de insatser som olika lokala ideella
organisationer, t.ex. nattvandrande fordldrar m.fl., kan gora for att etablera kontakt med
upploppsmakarna och férsoka lugna ner situationen pa plats. Om upploppen foljer ett
monster dir valdsamheterna dger rum under kvéllar och nitter och dér relativt lugn rider
dagtid kan polis och rdddningstjénst vanligen antas ha en god uthallighet vid upplopp som
dven pagar under en lingre tid. Om upploppen dock pagér dygnet runt under en langre tid
forsamras uthalligheten pétagligt for polisens del. En sadan situation kan kréva
omfordelning av polisresurser inom landet. Lansstyrelserna ar idag ofta personellt hart
bantade pa krisberedskapssidan varfor samverkanspersonal kan bli en kritisk resurs hos
lansstyrelserna. En kritisk resurs generellt inom ménga berdrda organisationer vid
langvariga upplopp ar personer i olika chefs- och ledningsbefattningar. Vid valdsamma
upplopp kan antalet larm till polis och raddningstjanst bli stort varfor det finns risk for att
hanteringen av andra typer av larm blir eftersatta.

Allmént kan det idag antas att myndigheters hantering av manifesta situationer av social
oro &r tdmligen reaktiv och darfor kan behdva bli mer proaktiv. Samtidigt praglas ocksa
mycket av hanteringen av “slécka brinder-mentalitet” och kortsiktighet dd nya akuta
problem tenderar att ta verhanden och forsvéra ett langsiktigt forebyggande och proaktivt
arbete.

Mediabevakningen av valdsamma upplopp kan idag antas bli omfattande och paga dygnet
runt och dé inte bara av nationell media utan dven av internationell media. Media och
privatpersoner, inte minst upploppsmakare sjilva, kommer att filma héndelseforloppet.
Bilder fran upploppen kommer dérfor att spridas i stor omfattning. Bilden av upploppen
och myndigheternas hantering av desamma kommer i stor utstrdckning inte bara formas i
traditionell media utan dven i hog grad i olika sociala medier. Beredskapen och formégan
att snabbt kunna informera media och allminheten om upploppen varierar idag mellan de
berérda myndigheterna. Krisinformation.se som forvaltas av MSB har god forméga och
uthéllighet att informera om upplopp, men ar helt beroende av information fran andra
aktorer, som polis och kommuner, d& man endast har en méklande informationsroll.

Vid workshopen uteldmnades av tidsskél en diskussion om orsakerna bakom valdsamma
upplopp. Orsakerna &r oftast flera och komplexa och behovet av kunskapsbildning kring
dessa ar darfor 1 dagsldget stort. Inte minst eftersom social oro i allt storre utstrackning har
lyfts fram som en pétaglig risk i kommuner och lansstyrelsers risk- och sarbarhetsanalyser.
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Allvarlig influensapandemi (AH5/N1)

Introduktion

Detta pandemiscenario &r framtaget och analyserat i arbetet med den nationella risk- och
forméagebedomningen 2013 (NRFB). Ett allvarligt pandemiscenario likt det foreliggande
paverkar potentiellt stora delar av samhéllet och leder till mycket stora konsekvenser métt
i antal sjuka och avlidna, storningar i samhéillets funktionalitet och uppkomna kostnader.
En allvarlig pandemi paverkar potentiellt fyra av fem utav NRFB:s skyddsvirden™®.

Syftet med scenariot och analysen dr att bedoma risken kopplat till ett allvarligt
pandemiscenario (i termer av sannolikhet, konsekvens och osdkerhet). Detta utgor sedan
grunden for en jdmforelse med Gvriga scenarier i NRFB. Scenarioutveckling och analys &r
steg 4 respektive steg 5 i metoden for nationell risk- och formégebedomning™.

Scenariot representerar ett sa kallat vérsta troliga” scenario orsakat av influensavirus typ
A/HS5NI. Ett "viérsta troliga” scenario innebdr att scenariot dr mycket allvarligt, men
samtidigt inte orimligt dvs. sannolikheten dr inte forsumbar. Se ndrmare beskrivning av
bedomningen av detta under avsnitt sannolikhet.

Metod

Scenariot och analysen bygger pa en litteraturstudie, projektgruppens egna berékningar
och beddmningar samt pa en workshop som MSB och FOI genomf6rde den 4-5 juni 2013
tillsammans med ett urval av de centrala myndigheter som har ett sérskilt ansvar under en
pandemi och representanter fran en lansstyrelse, ett landsting och en kommun.
Litteraturstudien inkluderar ett antal 6ppna dokument (se referenslistan), rapporter fran
olika offentliga aktorer (frimst svenska myndigheter) och ett urval av vetenskapliga
artiklar och bocker inom omréadet.

Ett forsta utkast av scenariot (scenariobeskrivningen) granskades av experter fran
Socialstyrelsen, Smittskyddsinstitutet (SMI), Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA),
Lakemedelsverket, Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB), Arbetsmiljoverket, Uppsala universitet och
Akademiska sjukhuset, Kansliet for krishantering i Statsrddsberedningen,
Livsmedelsverket samt Landstinget S6rmland.

Samtliga workshopsdeltagare fick efter workshopen mojlighet att granska scenariot och
analysen. Foljande organisationer inkom med synpunkter: Socialstyrelsen,
Smittskyddsinstitutet (SMI), Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA), Lénsstyrelsen i
Vistra Gotaland, Hjo och Karlsborgs kommuner, Vistra Gotalandsregionen,
Jordbruksverket, och Arbetsmiljoverket.

Viktiga antaganden for scenariot:

Det gér inte att pad forhand veta vilket virus det &r som orsakar nésta pandemi (se stycke
Bakgrund for mer info om influensavirus). Foreliggande scenario innebér att ett
influensavirus (A/H5N1) sprider sig dver hela jordklotet och orsakar dirmed en pandemi.
Analysen utgar ifran att det inte finns ndgot verksamt vaccin vid utbrottstillfallet (juni).
Denna situation pAminner om den forra pandemin 2009-2010 da det inte heller initialt
fanns ett verksamt vaccin for det dé aktuella influensaviruset A/HINI.

Valet av ett ként influensavirus (A/H5N1) gor det pedagogiskt léttare for ldsaren att
forhélla sig till scenariot och hur det utvecklar sig i jamforelse med ett helt oként

# Samhillets funktionalitet, ménniskors liv och hilsa, ekonomiska virden och miljon, demokrati, rittssékerhet
och ménskliga fri- och réttigheter samt Nationell suveranitet
* For en detaljerad beskrivning av metoden for nationell riskbedémning, se Winehav et al (2012)
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influensavirus. Det &r ocksa littare for 14saren att relatera till konsekvenser av pandemin
eftersom det finns kunskaper om detta influensavirus. Dessutom lyfts just A/HSN1 ofta
upp som en kandidat till nésta pandemi.

I skrivande stund finns det flera humana A/HS5N1 vacciner (men de &r inte testade i storre
skala). Det gér inte pa forhand att veta vilket skydd man far mot en ’ny variant” av
A/H5N1 och nya vacciner gérs alltid utifrin den aktuella stammen. Aven om det finns ett
vaccin kommer det troligtvis att ta 1ang tid innan vaccintillverkare har tillverkat tillrackligt
stor médngd sé att de kan leverera enligt avtal. Déarfor har vi (NRFB:s projektgrupp) valt att
bortse fran att det finns vaccin for A/H5N1. Detta antagande dr nodvandigt for att
hindelsen ska resultera i en allvarlig situation for Sverige.

Definition av typhandelsen

Typhéndelsen i scenariot &r en influensapandemi som sprids till Sverige och som det
inledningsvis inte finns ndgot vaccin mot.

Bakgrund

Hir f6ljer en kort beskrivning av vad en pandemi dr samt en lista 6ver nagra kénda
pandemier i modern tid.

Typhandelsens karaktar

Ordet pandemi kommer fran det grekiska ordet pandemia, vilket betyder "hela folket”. En
pandemi dr en véirldsomfattande epidemi som drabbar stora delar av virldens befolkning.
Med influensapandemi avses i detta arbete en virldsomfattande spridning av ett virus av
typ A, den typ av virus som med sékerhet orsakade tre omfattande pandemier under 1900-
talet och pandemin 2009.

Varfor ar det relevant att analysera en pandemi i NRFB?

Nya pandemier anses oundvikliga, fragan &r bara ndr nésta pandemi kommer, vilket virus
det ror sig om och exakt vilka samhéllskonsekvenser det fir. En pandemi kan bérja nér
som helst pa aret, men eftersom influensans smittsamhet dr viderberoende &r det inte
troligt att en pandemi nér en topp i antal sjukdomsfall under sommarménaderna.
Pandemier drabbar generellt — i storre utstrackning n den arliga influensan unga och
arbetsfora personer. Potentiellt kan en pandemi starta i vilken del av vdrlden som helst,
men de pandemier vi kénner till har forst upptéckts i Kina eller Nordamerika. Troligtvis
startar ndsta pandemi i ett Ostasiatiskt land eftersom delar av befolkningen dér lever i néra
relation med djur; vilket mojliggor ett skifte av viruset som sedan kan sprida sig dver
“artgranserna”.

De influensatyper som orsakade “fagelinfluensan” (A/H5N1) och “asiaten” (A/H2N2)
lyfts upp som framtida potentiella hot. Med anledning av detta valdes A/HSN1 ut som
aktuell virustyp i detta scenario. Forutsattningen &r alltsa att A/HSN1 har muterat sé att det
smittar effektivt mellan ménniskor, det vill sédga det dr inte langre en “fagelinfluensa” eller
zoonos™ utan en humaninfluensa. Vid forarbetet av detta scenario, november 2012, smittar
dock inte A/HSN1 mellan ménniskor. Det bedéms dock vara en mojlig genetisk utveckling
inom en snar framtid. Ar 2012 publicerade tvd oberoende forskarteam resultat dér de hade
lyckats forédndra fagelinfluensavirus till att troligen ocksa bli smittsamt mellan

* Sjukdom som smittar mellan djur och ménniskor.
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ménniskor*®. Detta 4r laboratorieforsok och det finns inga beligg for att
fagelinfluensavirus naturligt har muterat till att bli smittsamt ocksa mellan ménniskor.

Tidigare intraffade handelser i Sverige och internationelit
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I arbetet med foreliggande scenario studerades de mest kénda influensapandemier som
intréffat i nértid (se Tabell 9). I tabellen beskriver vi pandemiernas allvarlighetsgrad och
oversitter siffrorna for andel sjuka och andel dodsfall till svenska forhéallanden. Pandemi-
scenariot i NRFB 2013 motsvarar ungefar en Mycket allvarlig (~Kategori 4 enligt den
amerikanska smittskyddsmyndigheten CDC*") pandemi vilket ungefir 6verensstimmer
med bedomningar av ”Spanska sjukan” 1918-1919, det vill séga totalt 30 procent sjuka.

Tabell 9. Pandemiscenarier med olika allvarlighetsgrad

A (H1N1) 2009- Mild (~ Kategﬁori 2,6-6,5 240000- 0,00034 % | 32% Baserasg)é data

2010 1 enligt CDC™) | %' 600000% fran SMI*

Hong Kong®+%, | Mild (~ Kategori | <15 % < 1410000 <0,22% <3100 Baseras pa

1967-1968 2 enligt CDC) uppgiften att
Hong Kong
influensan var
nagot mildare an
asiaten

Asiaten®, 1957- | Moderat ~ 159, ~ 1410000 ~0,22% ~3100

1958 (~ Kategori 2

enligt CDC)

Lagre Allvarlig (~ ~30% ~ 2820000 ~05% ~ 14100

bedémningarav | Kategori 3 dédsfall®®

"Spanska sjukan enligt CDC)

1918-1919”

Ovre Mycket allvarlig | ~ 30 % ~ 2820000 ~ 2509 ~ 56400

beddmningar av (~ Kategori 4 dodsfall

"Spanska sjukan enligt CDC)

1918-1919”

Har an sa lange Extrem > 30 % > 2820000 >25% > 70500

inte intraffat ddodsfall

46 Herfst, S., Schrauwen, E. J., Linster, M., Chutinimitkul, S., De Wit, E., Munster, V. J., Sorrell, E. M.,
Bestebroer, T. M., Burke, D. F., Smith, D. J., Rimmelzwaan, G. F., Oterhaus, A. D. & Fouchier, R. A. (2012)
och Russell, C. A., Fonville, J. M., Brown, A. E. X., Burke, D. F., Smith, D. L., James, D. L., Herfst, S., Van
Boheemen, S., Linster, M., Schrauwen, E. J., Katzelnick, L., Mosterin, A., Kuiken, T., Maher, E., Neumann,
G., Oterhaus, A. D. M. E., Kawaoka, Y., Fouchier, R. A. M. & Smith, D. J. (2012)

47CDC = Centers for Disease Control and Prevention

* SCB 2010 https://www.google.com/search?hl=sv&q=sveriges+befolkning (himtad den 9 september 2012)

' SCB 2010 https://www.google.com/search?hl=sv&q=sveriges+befolkning den 2012-09-13

3 Kelso, J. K., Halder, N., Postma, M. J. & Minle, G. J. (2013)

*'MSB & Socialstyrelsen (2011) Influensa A(HIN1) 2009. Delrapporterna frin utvirderingen av forberedelser
och hantering av pandemin.

*2Ibid (1.4-1.5 miljoner blev infekterade, 600 000 utvecklade sjukdom). Svért sjuka var cirka 150 st.)

> Ibid.

> Ibid.

jz http://en.wikipedia.org/wiki/Hong_Kong_flu (hamtad den 21 oktober 2013)

Ibid.

7 http://www.lakartidningen.se/engine.php?articleld=6140 (himtad den 2 oktober 2013)

*¥ Bedémningar visar att cirka 40-50% av befolkningen drabbades). Utav dessa utvecklade 25-30% kliniska
symtom (ref http://www.euro.who.int/en/what-we-do/health-topics/communicable-
diseases/influenza/pandemic-preparedness/about-pandemic-influenza/history-of-influenza-pandemics).
(Hamtade den 21 oktober 2013) ). Detta ger en 6vre bedomning pa 15 % (0.5%0.3).

% Baseras p4 faktiska dodsfall i Sverige (35000) och statistik dver Sverige befolkningsméngd under Spanska

sjukan (5830420) ( http://www.lakartidningen.se/engine.php?articleld=6140 och

http://sv.wikipedia.org/wiki/Sveriges_historiska befolkning). Detta ger andel dodsfall till 0,6 %
5 hitp://www.svd.se/kultur/understrecket/spanska-sjukan-historiens-storsta-katastrof_2837113.svd Himtad den

26 november 2013
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Motatgarder

Vaccinering ér, under forutséttning att den sker i tid, den mest kraftfulla atgérden for att
stoppa en pagdende pandemi®'. Det kan dock ta flera ménader att framstilla ritt vaccin®.
Nasta steg ar att distribuera det storskaligt och paborja eventuell massvaccination.

Antiviraler dr likemedel som kan anvéndas i preventivt och profylaktiskt syfte. De &r
endast verksamma innan en person har hunnit insjukna vilket tar 1-3 dagar efter
exponering (inkubationstiden) och maste alltsa intas direkt efter exponering. De mest
effektiva antiviralerna ir s.k. neuraminidashimmare varav Tamiflu® &r den mest kiinda.
Andra icke-medicinska atgérder har visat sig ineffektiva eller dr svara att utviardera och
dessutom svéra att genomfora di de kan fa odnskade sidoeffekter. Nagra av dem &r®":

e Stingning av skolor under delar eller hela pandemin

e Stingning av olika andra verksamheter/arbetsplatser under delar eller hela
pandemin

e Paolika sitt minska kontakter mellan ménniskor (s.k. social distancing
interventions), som exempelvis stinga av vissa offentliga platser och
kollektivtrafiken.

Scenario

I

Fel! Hittar inte referenskélla. aterfinns nagra av scenariots viktigaste hiandelser pa en

tidslinje. Rutorna placerade ovanfor tidslinjen dr globala hindelser medan rutorna
nedanfor tidslinjen &r hdndelser som sker i Sverige.

Tidpunkt och vader

Scenariot borjar i juni och pdgér i ungefar 8 ménader (det dr dock oklart ndr man atergar
till ett normaltillstdnd). Toppen av antal influensafall i Sverige intrdffar under
novemberveckorna 45 och 46. X-land, dir influensan forst bryter ut, far ingen
forvarningstid. For Sveriges tar det cirka tva veckor frin det att en pandemi har
konstaterats till att forsta sjukdomsfallet patraffas i landet.

Scenariots langd strécker sig dver sommaren, hdsten och
vintern. Vadret dr normalt for arstiderna.

Geografisk plats

Pandemin borjar utomlands och sprider sig dver hela
jordklotet, ett halvklot &t gdngen. Hela Sverige drabbas,
men belastningen kan skilja mellan olika delar av landet
och vid olika tidpunkter under pandemin.

Héandelseforlopp, globalt

Den 6 juni (vecka 23) kommer uppgifter om att en trolig

5! Qlsen, B. 2010. Pandemi. Myterna, fakta, hoten; Van-Tam, J & Sellwood. 2009. Introduction to Pandemic
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Influenza.

Lakemedelsforetaget GlaxoSmithKlines (GSK) uppskattade att de forsta leveranserna av pandemivaccinet
under forra pandemin 2009/2010 tog cirka 12 veckor(
http://www.gsk.com/content/dam/gsk/globals/documents/pdf/Policies/pandemic-preparedness.pdf himtad den
26 november 2013).

8 Socialstyrelsen (2012). Beredskapsiikemedel- tillging och tillginglighet.
5 Kelso, J. K., Halder, N., Postma, M. J. & Milne, G. I. (2013) Economic analysis of pandemic influenza

mitigation strategies for five pandemic severity categories. BMC Public Health, 13, 211.
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epidemi i X-land mdjligtvis kan vara orsakat av aggressivt influensavirus®. Uppgifter
strommar in till Varldshélsoorganisationen (WHO) fran hidlsomyndigheten i X-land, samt
fran flera smittskyddslikare i den berdrda regionen. An sé lidnge ér typen av virus okéind.

Man tror sig veta att viruset sprids mellan ménniskor, att cirka 300 personer har insjuknat
och att ett tiotal fall av svéar lungsjukdom har forekommit. Tre dodsfall &r rapporterade
vilket tyder pa att dodligheten kan vara hog. Det spekuleras om att det kan vara
influensavirus A/H5N1 (den sa kallade fagelinfluensan). Inkubationstiden &r kort, cirka en
till tva dagar. De som far en okomplicerad sjukdom och har tillfrisknat &r i genomsnitt
sjuka i cirka sju dagar och symtomen inkluderar hog feber, muskelsmértor och torrhosta.
Personer med nedsatt immunforsvar och astmatiker antas tillhora riskgrupperna. Men
tanke pa att det dn sé ldnge inte dr s& manga sjukdomsfall (300) &r informationen
forknippade med hog osékerhet.

I X-land &r antibiotikaresistens ett stort problem, och man befarar att detta kan forsvara
behandling av influensans f6ljdsjukdomar.

Efter fyra dygn fastslar det amerikanska smittskyddsinstitutet (CDC) och WHO att den
aktuella virustypen dr A/H5N1. Oro sprider sig i X-land och i den berorda regionen. WHO
gér ut med information om att utbrott av en ny typ av influensavirus, A/H5N1, pagér i X-
landet. Man uppmanar personer i regionen att vara noga med handhygien, att undvika
platser med ménga ménniskor och att uppsoka sjukvard om allvarliga influensaliknande
symtom uppkommer. WHO, CDC, EU, ECDC (EU:s smittskyddsmyndighet) och svenska
UD avrader frén resor till regionen.

Utbrottet verkar dn sa ldnge vara isolerat till ett omrade i Y-provinsen som ligger i norra
delen av landet. Eftersom det finns manga turister hdr och manga som dagligen reser till
och fran omradet &r det troligt att viruset redan har spridit sig till andra delar av landet.
Regionen har mycket utlandsk turism varfor smittan troligen ocksé redan finns 1 andra
lander.

Myndigheterna i X-land tar utbrottet pa storsta allvar och sitter in kraftiga motatgérder. I
omréden med ménga sjuka forsdker man isolera alla personer med influensasymtom.
Analys av resmonster visar att smittan troligen kommer fran grannlandet Z-land.
Myndigheterna i Z-land bekréftar att flera mindre utbrott med liknande symtom har
intréffat de senaste veckorna och att man har valt att inte g& ut med informationen for att
inte skapa oro.

Efter cirka tva veckor (vecka 25) finns nu smittan i samtliga grannldnder. Stora delar av X-
landets antivirala lakemedel skickas till Y-regionen.

WHO uppger att smittan med hogsta sannolikhet kommer att spridas till flera delar av
vérlden. Den 20 juni (vecka 25) klassificerar WHO epidemin som en femma pa en
sexgradig pandemiskala. Under vecka 26 identifierar man nya humanfall pa flera olika
kontinenter varpa WHO nu uppgraderar klassificeringen till den hogsta nivan, en sexa,
vilket innebér att en global pandemi &r ett faktum.

EU rekommenderar sina medlemsstater att aktivera sina planer for hur samhéllsviktig
verksambhet ska uppritthallas. Planerna ska beskriva hur déd och sjuklighet samt
samhéllspadverkan minimeras.

Héandelseforlopp i Sverige

X-land ar ett véldigt populdrt resmal for svenskar, dessutom arbetar det manga svenskar i
landet. Vid tidpunkten for utbrottet befinner sig flera tusen svenskar i landet, men endast
ett hundratal i den berorda regionen. UD diskuterar om drabbade svenskar i omradet ska

evakueras.

55 Scenariot anvinder fiktiva linder och regioner eftersom man inte vet var en pandemi kommer att uppsta. Det
ar dock mest troligt att den uppstar i Asien (bland annat pa grund av deras djurhallning).
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Svensk massmedia foljer noga utvecklingen i X-land. Lopsedlarna &r fyllda med svarta
rubriker och det forekommer motstridig information vilket gér ménga oroliga. Ansvariga
myndigheter triffas regelbundet och kommunicerar ldgesbilder och ger entydig
information. Samma information publiceras ocksé pa bland annat hemsidan
krisinformation.se.

Cirka tva veckor efter det forsta utbrottet i X-land, den 19 juni (vecka 25), identifierar man
det forsta fallet i Sverige. Det dr en 20-arig man bosatt i Malmo, for 6vrigt helt frisk, som
kommit har hem fran en resa till X-land. Mannen fér en svarbehandlad bakteriell
lunginflammation och vérdas pa intensivvardsavdelning. Forsta linjens antibiotika biter
inte och efter odling faststéller man att han har drabbats av resistenta bakterier vilket
medfor behandling med en annan typ av antibiotika. Resultatet &r en forlangd
behandlingstid och ett svéarare sjukdomsforlopp, eftersom adekvat behandling startar sent.
Patienten tillfrisknar s& sméningom men hans lungkapacitet 4r nu kraftigt reducerad.

Nér WHO klassar epidemin i X-land till en femma, det vill séga den 20 juni (vecka 25),
initierar offentliga aktorer i Sverige sina sirskilda handlingsplaner. Svenska myndigheter
beslutar att personer med medicinska riskfaktorer i forsta hand ska prioriteras nir det
giller tilldelning av antiviraler och vaccin, vilket stipuleras i hilso- och sjukvérdslag
(1982:763). I andra hand ska anstéllda i samhaéllsviktiga verksamheter prioriteras.
Ordinarie marknadsfloden for antiviraler kommer endast ett tag att tdcka behovet.
Maingden antiviraler i det statliga beredskapslagret berdknas ricka till en 5-dagars
behandling for cirka 20 procent av Sveriges befolkning. Prioritering av tilldelning skapar
debatt i samhillet eftersom den stora allmédnheten tycker att det &r fel att vissa grupper och
individer far fortur. Det finns dessutom ett hot om resistensutveckling mot Tamiflu, som ar
ett av de viktigaste alternativen.

Sverige har ett avtal med en vaccintillverkare, men ett verksamt vaccin i tillricklig méngd
kommer inte vara tillgdngligt forrdn om minst 4 manader (det vill sdga tidigast i mitten av
oktober samma ar). Det finns en oro att vaccintillverkaren inte kommer att kunna leverera
den avtalade médngden, eftersom behovet — och diarmed trycket — &r for stort pa foretaget
som har manga liknande avtal. Massmedia driver pa denna debatt. Fran central
myndighetsniva i Sverige forsékrar man dock att detta inte kommer att intréffa.

Under vecka 26, den 28 juni, dr Sverige vérd for ett stort internationellt musikevenemang.
Evenemanget drar cirka 12 000 besokare till Malmo Arena samt ett stort antal turister till
regionen. Det finns manga som stéller sig kritiska till att evenemanget 6ver huvud taget far
genomforas med tanke pa den rddande pandemisituationen. En av evenemangets
huvudattraktioner kan inte framfora sitt bidrag eftersom flera gruppmedlemmar &r sjuka i
influensan. Séngerskan éar till och med svért sjuk och behandlas pé sjukhus i Képenhamn.
En vecka efter evenemanget identifieras flera nya sjukdomsfall i Sverige, framforallt i
stora och medelstora stider. Skéne verkar initialt vara vérst drabbat. Har har ett stort
utbyte skett med Kopenhamnsregionen och myndigheterna i bada ldnderna diskuterar om
Oresundsbron tillfilligt ska stingas, i syfte att minska smittspridning mellan linderna.
Manga menar dock att detta inte kommer att f4 ndgon ndmnvérd effekt.

Det forsta svenska dodsfallet intraffar under vecka 27. En 50-arig man med KOL® avlider.
Flera dodsfall sker under den kommande veckan. For samtliga dodsfall identifieras
underliggande lung- eller hjartsjukdomar som bidragande orsak. Men under vecka 28 dor
en flicka pé 4 ar i sviterna av en allvarlig sekundér bakteriell lunginflammation. Flickan
hade ingen underliggande sjukdom eller annan riskfaktor. Detta skapar stor massmedial
uppmérksamhet och oro och trycket fran allmédnheten pé béttre hantering frén offentliga
aktorer okar vésentligt.

Efter beslut om vilka grupper som ska tilldelas antiviraler pébdrjas distributionen. Léke-
medlen ska anvéndas bade i forebyggande och i behandlande syfte.

5 Kroniskt Obstruktiv Lungsjukdom (referens http://www.kol.se/ himtad den 25 juli 2013)
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For samhéllsviktig verksamhet kommer profylax att anvéndas bara nir andra atgérder ar
uttdmda, som t.ex. planering av bemanningen och neddragning av viss verksamhet till ett
minimum. Om antiviraler blir aktuella kommer inte alla anstillda att behandlas pa samma
géng utan det ska ske enligt ett roterande schema. Forst behandlas 2/3 av de anstéllda,
sedan behandlas Gvriga. Pa flera hall protesterar médnniskor eftersom de tycker att det &r
ordttvist att dessa personer prioriteras. Det forekommer ocksa stolder av antiviraler.

Vaccinmotstandare sprider rykten pa sociala medier om det vaccin som haller pa att tas
fram. Motstdndarna menar att det finns stora risker med att vaccinera sig i form av
biverkningar som autism, narkolepsi och en allmin utmattning av immunsystemet.

Under de nastkommande veckorna blir allt fler sjuka i Sverige. Det dr svart for myndig-
heter att f4 en dverblick i realtid hur smittan faktiskt sprider sig i samhéllet. Influensa-
viruset A/HS5NT1 é&r i Sverige klassat som allménfarlig sjukdom och ddrmed anmélnings-
pliktig. Alla misstdnkta fall provtar man och rapporterar till aktuellt landstings smitt-
skyddslékare och till Smittskyddsinstitutet (SMI).

Det #r stora skillnader i landet, dir vissa regioner ir mer drabbade 4n andra. Aven ett stort
antal ménniskor blir svart sjuka och vecka 34 har totalt ett hundratal ménniskor dott. For
en del av de doda kan ingen underliggande sjukdom eller riskfaktor konstateras. Den
vanligaste foljdsjukdomen dr lunginflammation (primér pneumoni orsakad av virus). For
behandling av denna typ av lunginflammation anvinds antiviraler, vilket leder till en nagot
kortare sjukdomstid for drabbade. For de bakteriella sekundéra lunginflammationerna
anvinds ddremot antibiotika. De priméra lunginflammationerna (orsakade av virus) ér
farre 1 antal i jamforelse med de sekundéra lunginflammationerna, men de &r ofta mer
svarbehandlade. Det stora antalet patienter med sekundér lunginflammation visar hur
vanliga antibiotikaresistenta bakterier har blivit i Sverige. Den utbredda resistensen
forsvarar och forlanger behandlingen av influensans foljdsjukdomar i vissa fall, vilket
resulterar i en viss 6kad dodlighet orsakad av bakteriella lunginflammationer.

Svenska myndigheter diskuterar om de helt ska stinga verksamheter som exempelvis
teatrar, biografer, simhallar, shoppingcentra, kollektivtrafik och triningslokaler.

Det stora antalet svart sjuka innebér att Sveriges vard- och intensivvéardplatser &r en kritisk
resurs. I sjukvirden finns det redan ett stort antal patienter exempelvis cancerpatienter,
dialyspatienter, transplantationspatienter, hjart-lungsjuka, diabetespatienter, neurologiskt
sjuka och personer som behdver akutkirurgi. Dessa patienter behdver sarskilt omhénder-
tagande, de ar troligtvis mer sérbara vid farlig smittsam sjukdom och de ar personal- och
lakemedelskravande.

Under vecka 42, med start den 16 oktober, paborjar man massvaccinering i Sverige. |
bdrjan av pandemin fanns det ett motstand till att vaccinera sig, men det minskar stadigt pa
grund av det stora antalet svart sjuka och antalet dodsfall.

Pandemin i Sverige nér sin topp under 45-46 (ca 5 manader efter det forsta identifierade
fallet i X-land). Under de tva veckor da utbrottet toppar dr ungefér 15 procent av Sveriges
befolkning sjuka. Ungefér 70 procent av Sveriges befolkning ar vaccinerade cirka 10
veckor (vecka 52) efter att massvaccineringen startade. Sjukdomsfallen avtar stadigt och
det uppskattas att s& manga som 30 procent (2,85 miljoner) av Sveriges befolkning har
varit sjukaunder perioden juni-december. Totalt har c:a 2 procent av befolkningen (c:a
190 000 personer) varit svért sjuka. Antalet dodsfall ar annu oklart.

Den 27 februari (vecka 9 foljande ar) deklarerar WHO att vérlden nu befinner sig i en
post-interpandemisk period. Nu borjar dterhdmtningsarbetet.
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Figur 4: Tidslinje for pandemin.
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Analys

Analysen av scenariot inleds med en beskrivning av hur hanteringen av pandemin sker,
framst pa central nivé i samhéllet. Dérefter gors en bedomning av hur olika verksamheter i
samhéllet skulle kunna drabbas av scenariot. Konsekvenserna ér indelade efter de fem
skyddsvérdena i den nationella risk- och forméagebedomningen (NRFB). Risknivan utgors
av tre delar: sannolikheten att scenariot intraffar, konsekvenserna av scenariot samt
osdkerheten i bedomningarna.

Slutsatser fran workshopen

Upptakt och tidigt hanterande av pandemin

Under hanteringen av pandemin i Sverige blir den nationella pandemigruppen den centrala
samverkansplattformen. Denna grupp bestér av Socialstyrelsen (ordférande), SMI, MSB,
Arbetsmiljoverket, Likemedelsverket, SKL samt en representant frén lidnsstyrelserna. Pé
regional niva &r lansstyrelserna viktiga aktorer och fungerar som regeringens forldngda
arm. Lansstyrelsernas ansvar under det beskrivna scenariot dr i huvudsak att samverka
med olika lokala, regionala och centrala aktorer. Lansstyrelsen har ett regionalt ansvar for
det forebyggande smittskyddet samt leder och samordnar atgérder mot smittsamma
djursjukdomar inom linet. Den avgransning som dr gjord i scenariot, att viruset inte framst
smittar mellan ménniska och djur, avgrinsar dock lénsstyrelsernas ansvar.

Kommuner och landsting ansvarar for att deras verksamheter fortldper utan stdrre
storningar. Landstinget ar extra viktiga i hanteringen av pandemin eftersom de
tillhandahaller vard och omsorg och ansvarar for att vaccinering fungerar.
Smittskyddsenheterna pa respektive landsting utgor sirskilt viktiga enheter.

Ansvariga offentliga aktdrer anordnar kontinuerligt samverkanskonferenser dér 1dgesbilder
och entydig information kommuniceras. Samverkanskonferenserna dr av avgdrande natur
for samverkan, entydig information och en samlad ldgesbild. Efter en nationell
samverkanskonferens kan en regional samverkanskonferens formedla informationen
vidare till andra regionala och lokala aktorer.

Innan Virldshélsoorganisationen (WHO) deklarerar att en pandemi har utbrutit, borjar de
svenska offentliga aktorerna att arbeta med nationell och internationell samverkan samt
omvirldsbevakning. Vid det hir laget har inte pandemin hunnit nd Sverige.
Myndigheterna skapar en bild 6ver vilken typ av virus som ar aktuellt och tar fram
prognoser over hur snabbt den nar Sverige. Prognoserna innefattar &ven en beddmning av
pandemins troliga allvarlighetsgrad, vilket kréver data 6ver exempelvis sjuktal i "realtid”.
Det finns befintliga system inom myndigheter, exempelvis inom forsikringskassan och
hos polisen, dér personalens sjukfranvaro registreras i “’realtid”. Dessa data kan vara
vérdefulla for exempelvis SMI, som tar fram denna typ av prognoser, men i dagslaget har
SMI inte tillgéng till dessa system eller data.

Socialstyrelsen uppdaterar rekommendationer (behandling och prioritering) for sjukvarden
och tar fram strategier for hantering av olika typer av pandemiscenarier utifran
allvarlighetsgrad. Strategierna inkluderar bland annat tilldelning av vaccin och antiviraler
samt icke-medicinska &tgérder s& som att undvika folksamlingar och andra atgirder som
minimerar kontakten mellan ménniskor.

De myndigheter och andra aktdrer som ansvarar for laborativ verksamhet (exempelvis
SMI) utvecklar nya analysmetoder och initierar dvervakningssystem som exempelvis
Overvakar spridning och omfattning av antal sjuka.
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Sveriges avtalsskrivande part avropar tidigt det befintliga vaccinavtalet®’.

Flera myndigheter (daribland Socialstyrelsen, SMI och Lakemedelsverket) samt
landstingen och andra aktorer inom hélso- och sjukvéarden arbetar med vaccineringsfragan
under pandemins hela forlopp. Om vaccinet inte &r tillgéngligt forrdn pandemin redan &r
full igdng (strax innan toppen i sjuktal riknat) dr det tveksamt om det ger ndgon effekt for
smittspridningens omfattning. I en sddan situation &r det inte sdkert att massvaccination
overhuvudtaget paborjas. Om vaccinet ddremot tidigt &r tillgdngligt &r massvaccination en
trolig atgérd. Sverige saknar idag ett nationellt register 6ver vilka personer som ar
vaccinerade®. Ett sadant register kan vara viktigt vid en eventuell massvaccination.
Sverige har heller ingen egen vaccintillverkning, och &r dirmed helt beroende av utlindska
Vaccinfdretag(’g.

Om det finns ett vaccineringsmotstand under en framtida pandemi ar osdkert. Troligvis
avtar i alla fall ett eventuellt vaccinmotstand i takt med att antalet dodsfall till foljd av en
pagéende pandemi Okar.

Under handelsen

Av Sveriges befolkning arbetar cirka 3 miljoner manniskor’’. Under toppen av pandemin
(da 15 procent enligt scenariot dr sjuka) bedomer workshopsdeltagarna att cirka 225 000
personer dr hemma fran arbetet, antingen for sjukfranvaro eller for VAB. Detta motsvarar
7,5 procent av de som har ett arbete (225 000/ 3000 000). En normal” sjukfranvaro ligger
pa ca 5-6 procent, och tillsammans med sjukfranvaron pa grund av pandemin medfor det
da en maximal total sjukfranvaro mellan 12,5-13,5 procent under pandemins topp. Alla
som dr sjuka stannar dock inte hemma, samtidigt som en del av dem som inte &r sjuka gor
det. Troligtvis kommer en del ménniskor att vara hemma med sina barn och inte lata dem
ga till skola eller forskola for att skydda dem frén viruset, vilket ocksé kan leda till att
frénvaron fran arbetsplatserna okar ytterligare.

Verksamheter kan fa problem att drivas effektivt om en alltfor stor del av arbetsstyrkan ar
franvarande. Om sjukfranvaron dverstiger 15 procent dr det mojligt att skyddsombud som
en sikerhetsatgird beslutar att stinga verksamheter, s kallade skyddsombudsstopp’'. Det
ar Arbetsmiljoverket som ansvarar for beslut kring detta. Stoppen kan véntas forekomma
oftare &n normalt under en pandemi. Manga aspekter vigs in innan beslut om ett
skyddsombudsstopp tas, bland annat produktionsbortfall och stérningar i samhéllet. Om en
skola eller forskola stidnger sin verksamhet far det effekter pa frdnvaron i andra
verksambheter, pa grund av att fordldrarna maste stanna hemma och ta hand om sina barn.
Det skulle kunna bli en ond spiral, att allt fler tvingas vara hemma, och ddrmed stiger
frdnvaron dnnu mer, vilket kan leda till fler skyddsombudsstopp.

Hot och véld kan uppkomma mot vissa yrkeskategorier, exempelvis apotekare eller hélso-
och sjukvérdspersonal. Det medfor ett arbetsmiljoproblem, som ocksé i vérsta fall kan leda
till skyddsombudsstopp. Om antalet skyddsombudsstopp blir hogt skulle det kunna
Overbelasta Arbetsmiljoverkets verksambhet.

Aktorerna i den nationella pandemigruppen, lansstyrelser, kommuner och landsting
behover samverka och informera varandra, 6vriga aktorer i samhéllet samt allminheten.
En stor méngd information delas mellan dessa aktorer och det kan bli en betungande
arbetsuppgift.

571 skrivande stund (november 2013) dr det inte helt avgjort vilken aktér det ska vara.

58 Det finns ett nationellt register enbart for vaccinationer inom ramen for det allménna
vaccinationsprogrammet.

% Olsen, B. (2010) Pandemi. Myterna, fakta, hoten

70 Se grundtabeller augusti 2013 (uppdaterad 12/9 -13)
http://www.scb.se/Pages/TableAndChart  262724.aspx (hdmtad den 21 oktober 2013)

"' SFS 1977:1160 Arbetsmiljdlag (1977:1160) kap 6 § 7.
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Andra allvarliga hdndelser och kriser i samhéllet kan givetvis intrdffa samtidigt som
pandemin pégér. Det skulle i sa fall forvérra situationen betydligt, eftersom marginalerna
sdrskilt inom hilso- och sjukvarden att hantera andra kriser dr mycket sma.

Det skulle kunna bli aktuellt att andra l&nder ber Sverige om hjilp med vardplatser, men
hur man bemdter ett sadant behov &r i dagsldget inte helt utrett.

Prioriteringsfragor &r centrala for alla aktérer under pandemin. Det blir n6dvéndigt att
koncentrera sig pa sjilva hanteringen av pandemin for att minimera allvarliga
konsekvenser, eller pa kiarnverksamheten och de mest kritiska processerna.

Det finns enligt workshopdeltagarna inga fardiga modeller for prioriteringsbeslut i
samband med en pandemi, och dessutom uppdaterar aktérer kontinuerligt sina
prioriteringar. Detta kridver noggranna etiska 6verviganden dér regeringen har det yttersta
ansvaret for nationella prioriteringar. Detta dr en fradga som bor utredas vidare.

Det ar tdnkbart att ansvariga aktorer ger dispens fran vissa lagar och foreskrifter under
pandemin for att underlétta tillfalliga 16sningar. Eventuellt skulle exempelvis karensdagen
kunna tas bort, for att ménniskor inte ska ga till jobbet nir de &r sjuka, eller dispens ges for
overtidsarbete (om det inte finns kollektivavtal som reglerar detta). Arbete hemifran &r
ocksé en tankbar dtgird, men det dr viktigt att verksamheter redan fore pandemin utarbetar
rutiner for detta.

Efter pandemins akutfas
Kritiska nivéer uppnés om:
e det ar stor sjukfranvaro,
o uthilligheten minskar,
e det rader brist pa lakemedel,
e utvecklingen av antibiotikaresistens d4r mer omfattande 4n idag,
e Drister i forméaga till att samordna och informera uppstér.

Beroendet av nyckelfunktioner/personer utgdr det storsta hotet for stérningar 1 verksam-
heter. I vissa fall forlitar man sig pd en eller ett fital enskilda personer. Om verksamheten
ar kritisk for hanteringen av pandemin uppstar snabbt problem om dessa personer ar
frdnvarande. Det &r oftast virre om nyckelpersoner &r sjuka i jamforelse med att det &r en
generellt hog sjukfranvaro som slér jimt fordelat i verksamheten. Uthélligheten ar
beroende av att olika former av stodfunktioner och att grundliggande behov uppritthalls
(sasom tillgangen till mat och andra fornddenheter) for nyckelfunktionerna. Dessa system
maste finnas innan pandemin bryter ut.

En pandemi leder till ett stort personalbortfall och paverkar samtliga sektorer i samhéllet. I
MSB rapporten “Faller en faller da alla? En slutredovisning av KBM:s arbete med
samhiillskritiska beroenden’” 2, utreder MSB vilka delar av samhéllet som blir sarskilt
drabbade av ett personalbortfall, och &dven vilka som i “nésta led” paverkas av personal-
bortfallet i den aktuella verksamheten. Figur 4, nedan, visar att tre typer av verksamheter
ter sig sérskilt sarbara for personalbortfallet: Vird och omsorg, Transporter samt
Finansiella tjdnster, genom att dessa omgaende far problem. Vard och omsorg hanterar i
pandemiscenariot ett storre antal patienter 4n i ett normalfall, samtidigt som den egna
personalen r sjuk. Detta géller 4ven de finansiella tjdnster som inkluderar grundliggande
forsorjning, exempelvis sjukersittningar. Transporter utgor ett nav for mycket av samhél-
lets funktionalitet, och redan efter bara ndgra dagars stdrningar i transporter uppstar
problem i samhillet. Figuren visar var det finns kritiska beroenden mellan “’sektorerna”;
exempelvis ar Livsmedel och Vard och omsorg kritiskt beroende av Transporter.

> MSB (2008) Faller en faller dé alla? En slutredovisning av KBM:s arbete med samhiillskritiska beroenden.
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Figur 4: Hur beroende olika typer av verksamheter i samhallet ar av personal. (MSB, 2008).

I nésta stycke gér vi igenom vilka konsekvenser som uppstar inom de fem skyddsvérdena,
dér vi for skyddsvérdet samhillets funktionalitet beskriver konsekvenser inom olika
samhillsviktiga verksamheter, vilka pAminner om de som har tagits upp i figuren ovan.

Konsekvens- och osdkerhetsbedémning

Bedomningen av konsekvenserna ér uppdelade pa de fem skyddsvirdena. Foljande kapitel
ar slutsatser som projektgruppen har dragit, med input bland annat fran den genomforda
workshopen.

Skyddsvarde 1: Samhallets funktionalitet

Personalfranvaron slar olika hart for olika sektorer. Det finns starka beroenden mellan
sektorerna, men det ar osékert hur de exakt paverkar varandra.

Konsekvensbeddomningen for skyddsvirde 1: Sambhéllets funktionalitet bygger pa en
konsekvensanalys av respektive sektor. Analysen dr en beskrivning hur en relativt hog
franvaro (ca 10 procent) paverkar respektive sektor.

Energiforsorjning”

Elproduktionen har viss redundans i produktionsledet, men franvaron péverkar i stor
utstrackning underhallsarbetet och driftfelshanteringen. Om det samtidigt intréffar en
annan allvarlig hiandelse eller kris, som exempelvis ett omfattande elavbrott, uppstar
snabbt problem och reparatorer dr dé kritiska resurser. Om man behover reservkraft leder
detta ocksa till problem eftersom drift av reservkraft dr personalintensivt.

Under pandemin minskar troligtvis ménga foretag och industrier sin elforbrukning
eftersom de drar ner pa sina verksamheter pa grund av den hogre personalfranvaron, vilket
minskar efterfragan pa el.

7 Stycket bygger pd MSB (2008) och pa Nevhage, B., Mittermaier, Eva. & Odlund, A. (2010)
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Drivmedelsforsorjningen &r 6verlag inte personalintensiv, med undantag for tankbils-
transporter och bemanning av bensinstationer. Tankbilstransporter kriaver specialutbildade
chaufforer som &r svarersittliga. Personal pé tankstationer krdver ddremot inte lika
specialiserade utbildningar och det skapar pa sé sitt lattare redundans i dessa verksam-
heter. Tankstationer adr dock helt beroende av kontinuerlig tillférsel av drivmedel.
Beroende pé var nagonstans de dr placerade och hur trafikerade de ar fylls tankstationerna
pa fran ett par ganger om dagen till ndgon gang i veckan.

Information och kommunikation”

Det uppstér ett stort behov av att ta del av och sprida information. Offentliga och privata
aktorer och allminheten samverkar och informerar varandra i storre utstrdckning an vid
normala forhallanden.

En eventuell massvaccinering innebar ocksa ett 6kat informationsflode. Myndigheternas
belastning &r inte alltid korrelerad till antalet sjuka och franvarande i samhéllet, bland
annat dr kommunikation och information ocksa beroende av enskilda uppmérksammade
héndelser. Ett uppmérksammat dédsfall innebér ibland en stor belastning for ansvariga
aktorer, beroende pa det extra informationsbehovet i samhéllet.

Aktorerna i den nationella pandemigruppen, ldnsstyrelser, kommuner och landsting
behover samverka badde med varandra och med 6vriga aktorer i samhéllet. Bland de
viktigaste uppgifterna for dessa offentliga aktorer ar att tillsammans utforma gemensamma
budskap till allminheten och 6vriga aktorer. Detta inkluderar allt fran behandlings-
rekommendationer till sjukhusen, lagesrapporter av till exempel aktuell paverkan pa
samhillsviktig verksamhet, samt olika prognoser.

Den nationella och regionala nivan efterfragar bland annat kontinuerliga 14gesrapporter
frdn kommunerna och landstingen, vilket snabbt kan leda till 6verbelastning hos
kommuner och landsting. Detta dr dock ett 6msesidigt beroende; kommuner och landsting
behover ldgesbilder fran regional och nationell niva. Ett gemensamt system ar darfor
efterstravansvart. Ett sddant system innebdr att en och samma aktdr endast rapporterar in
samma information en gang. WIS ir ett sddant gemensamt system men alla aktorer
anviander inte detta, allra minst de privata aktdrerna, da de inte har behorighet till systemet.

IT-beroendet dr starkt i ménga verksamheter, och utgor en sarbar faktor. Om IT-systemen
stors paverkar detta flera verksamheter, exempelvis sjukvérden.

T ransporter76

Transporter dr personalintensivt och ett stort personalbortfall far ddrmed en stor paverkan.
Till en borjan uppstar det en brist pa chaufforer. Sedan uppstar en brist pa underhalls- och
verkstadspersonal. Verksamheter som inkluderar samhéllsviktiga transporter sdsom
sjuktransporter, transport av kemikalier for bland annat rening av dricksvatten, driv-
medelstransporter, livsmedelstransporter och 6vriga transporter till hilso- och sjukvarden
prioriterar dessa transporter.

Mainniskor kommer troligtvis i storre utstrackning att undvika stora folksamlingar, vilket
kan medfora att farre personer aker kollektivt.

Det kan uppsta stdrningar i transporter sdsom forseningar i kollektivtrafiken pa grund av
en hog personalfranvaro.

7 Stycket bygger p4 NRFB workshopen den 4-5 juni 2013, MSB (2008) och pa Nevhage, B., Mittermaier, Eva.
& Odlund, A. (2010)

WIS ir ett nationellt webbaserat informationssystem framtaget for att underlitta informationsdelning mellan
aktorerna i det svenska krishanteringssystemet fore, under och efter en kris (ref
https://www.msb.se/sv/Produkter--tjanster/WIS/ hamtat den 22 juli 2013).

76 Stycket bygger pa MSB (2008) och pa Nevhage, B., Mittermaier, Eva. & Odlund, A. (2010)
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Finansiella tiinster (inklusive sjukforsikring)”’
Kontanthanteringen, dér vardetransporter ingar, &r personalintensiv. Kapaciteten minskar i
proportion till sjukfranvaron.

Personalbortfallet paverkar den grundldggande forsorjningen negativt. Under en pandemi
oOkar belastningen, sirskilt pa de verksamheter som genomfor utbetalningar av
sjukforsakringar, pensioner och andra bidrag och forméner, samtidigt som den egna
personalen &r sjuk. Detta skulle kunna leda till forseningar 1 handlaggningen av drenden
och forsenade utbetalningar.

De finansiella tjansterna, déribland bankernas verksamheter, &r starkt beroende av IT-
system och storningar i dessa system far konsekvenser for hela sektorn.

Kommunalteknisk fé'rsé'rjningm

Vattenproduktionen &r personalintensiv och dessa verksamheter har ofta lag redundans. Ett
stort personalbortfall forsvarar hanteringen om avbrott och avvikelser uppstar. Vatten-
produktionen &r kritiskt beroende av olika typer av kemikalier, och ddrmed beroende av
regelbundna leveranser. Om leveranser av kemikalier uteblir pa grund av sjukfrénvaro
bland transportforetagen uppstar snabbt problem. Det 4r nimligen ovanligt att ha stora
lager av dessa kemikalier.

Avfallshanteringen &r ocksa en personalintensiv verksamhet dér det redan efter ndgra
dagar uppstar kidnnbara problem, sérskilt under de varma ménaderna. Det finns dock viss
redundans i denna verksamhet och utbildning av ny personal (om sédan finns att fa tag i)
kan ske relativt snabbt.

Hiilso- och sjukvdrd samt omsorg”

Situationen for hilso- och sjukvarden blir snabbt anstrdngd under pandemin. Redan idag ar
det brist pa vissa medicinska kompetenser och resurser. Det &r exempelvis overbeligg-
ningar pa olika intensivvardsplatser. Hilso- och sjukvarden 4r i dag slimmad dér
leveranser och service sker enligt modellen just-in-time”.

Enligt workshopsdeltagarnas beddmningar &r den totala sjukvardskapaciteten idag cirka

5 000-10 000 behandlade patienter per vecka. Det kommer troligtvis att bli ett 6kat behov
av vissa specialiserade behandlingar sdsom syresattning utanfor kroppen (Extracorporeal
Membrane Oxygenation ECMO®’). Men det finns endast ett faital ECMO-maskiner i
Sverige. Scenariot antar att s& ménga som 190 000 extra personer blir svért sjuka®' under
en period av nagra manader (med tyngdpunkt under veckorna 45 och 46). En sadan
situation innebér en extremt anstringd situation for hilso- och sjukvarden. Workshops-
deltagarna bedomer att endast en procent av de svért sjuka far tillracklig vard. Merparten
av de som blir svart sjuka har en underliggande sjukdom, som exempelvis diabetes.

Manga personer uppsoker sjukvard under pandemin, antingen nér de sjélva ar sjuka eller
da nagon anhdrig ar sjuk.

En pandemi drabbar hélso- och sjukvardspersonal sdrskilt hart, eftersom de far en 6kad
belastning samtidigt som de sjdlva &r sjuka eller riskerar att bli sjuka. Pandemin
Overbelastar akutmottagningarna och man maste ddrmed styra om patientflodet. Detta
kréver kontinuerliga och tillforlitliga ldgesbilder och exempelvis utdkad hemvéard och
sirskilda febermottagningar.

Om hélso- och sjukvardens forméga gar ner uppstar en situation dar ménniskor i storre
utstrackning behdver ta hand om sina anhoriga i hemmet, vilket i sin tur leder till en hogre
franvaro. Avsaknad av rétt behandling och i rétt tid forldnger och forvarrar

77 Stycket bygger pd MSB (2008) och p4 Nevhage, B., Mittermaier, Eva. & Odlund, A. (2010)

78 11
Ibid.

7 Stycket bygger pd NRFB workshopen den 4-5 juni 2013, MSB (2008) och pa Nevhage, B., Mittermaier, Eva.
& Odlund, A (2010)

8 hitp://sv.wikipedia.org/wiki/Extrakorporeal _membranoxygenering (himtade den 1 oktober 2013)

81 Scenariot definierar en svart sjuk som en person som behover intensivvard eller ovrig sjukvard.
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sjukdomsforloppet. Dessutom innebér en simre hilso- och sjukvérd ett hogre risktagande
for vissa yrkeskategorier, exempelvis personer som arbetar med skydd och sékerhet. Om
exempelvis riddningspersonal sjdlv behover sjukvard i samband med en insats, innebér det
ett hogre personligt risktagande om adekvat sjukvérd inte finns tillgénglig.

Massvaccinering innebér ytterligare belastning for hélso- och sjukvarden, eftersom de
ansvarar for logistik och behandling. Det &r en stor apparat som kridver mycket resurser.
Sjukvérden arbetar troligtvis ocksa med hantering och riskbedomning av falska likemedel;
lakemedel som i vérsta fall leder till allvarliga biverkningar, ndgot som ocksa kan ta
resurser 1 ansprak.

Polis och riddningstjcinst™

SOS alarm AB, larmnumret 112 och det nationella informationsnumret 113 13 kommer att
bli hart belastade, sdrskilt nér antalet sjuka &r som hogst. Det forekommer sékert en del
icke-akuta larm som ytterligare forvarrar situationen. Forfalskade ldkemedel, hot och véld
och andra ordningsproblem &r mojliga konsekvenser under en pandemi. Polisens
arbetsbelastning okar di, samtidigt som de sjélva &r sjuka/ franvarande. Men édven det
motsatta 4r mojligt: att brottfrekvensen minskar eftersom ocksa lagbrytarna ar sjuka.

En storre oro i samhillet, med eventuella ordningsstérningar, dverbelastar manga av de
offentliga och privata aktorer som hanterar detta. Négra av dessa aktorer ar dock troligtvis
1 storre utstrackning vana vid att omfordela resurser vid en anstidngd situation. Detta kan
mildra effekterna av en lokal/regional 6verbelastning. Polisen &r ett exempel pa detta dér
man forflyttar personal till orter/platser dér det dr extra stor belastning. Polisen kommer,
om de behdver, att prioritera utryckningsverksamhet. De har erfarenhet av att hantera
extrema situationer och de har beredskap dygnet runt.

Livsmedel”

Forsorjningskedjor, som exempelvis livsmedel och drivmedel, &r viktiga i ett fungerande
samhélle. Oftast inkluderar dessa kedjor ménga olika aktorer, savél privata som offentliga,
och helhetsgreppet dr ofta svagt.

Ett stort personalbortfall inom livsmedelssektorn innebér problem, till exempel genom
storningar i leveranser. Det finns starka interna beroenden mellan de olika aktorerna i
denna sektor. Troligvis dr det dagligvaruhandeln och storkdk som upplever de storsta
konsekvenserna. Personer som arbetar med logistikplanering och processtyrning (sérskilt
lagerhantering, forpackning och distribution) utgor kritiska funktioner.

Ovrigt (handel, offentlig forvaltning m.m.)™*

Generellt minskar handel och industriell verksamhet under pandemin, med undantag fran
en viss typ av handel som déremot dkar: inkop av olika typer av fornddenheter och
”sdkerhetshojande” produkter/tjdnster som exempelvis handsprit och andningsskydd.

Det sker en allmén nedgéng i industrin eftersom personalfranvaron ar stor. I mindre
personalintensiva verksamheter &r effekterna mildare, dock kan dessa vara beroende av
underleverantorer dér personalfranvaron kanske dr mer omfattande.

Resandet minskar troligtvis under pandemin.

Under en pandemi dr det en hdgre belastning inom den offentliga sektorn, vilket bland
annat beror pa 6kade krav fran allminheten och andra aktdrer att f4 information vilket i sin
tur stdller krav pd mer samverkan mellan offentliga aktorer. Sjukfrdnvaron forlanger
handldggningstider och servicen till allmdnheten gér ner. Generellt prioriterar den
offentliga forvaltningen i hiandelse av en kris de allra viktigaste uppgifterna sa att
ménniskors liv och hélsa skyddas, fortroendet hos allmidnheten uppratthalls, befintlig
lagstiftning f6ljs och stora ekonomiska konsekvenser undviks.

82 Stycket bygger pd NRFB workshopen den 4-5 juni 2013 (MSB 2008) och p& Nevhage, B., Mittermaier, Eva.
& Odlund, A.(2010)

* Ibid.

* Ibid.
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Manniskors liv och halsa

Andel insjuknade och svéart sjuka i Sverige under pandemin dr givet av scenariot.
Pandemin nér sin topp i Sverige cirka 5 manader efter det forsta identifierade fallet 1 X-
land. Under toppen &r 15 procent av Sveriges befolkning sjuka. Ungefédr 70 procent av
Sveriges befolkning &r vaccinerade cirka 10 veckor efter att massvaccineringen startat.
Verkningarna av pandemin avtar stadigt och det uppskattas att s& manga som 30 procent
(2,85 miljoner) av Sveriges befolkning har varit sjuka ndgon gang under perioden juni-
december. Totalt har 2 procent (190 000) varit svart sjuka.

Ovanstaende antaganden innebér forstés stora forenklingar. Inte minst innebér det att
analysen implicit beslutar att vissa tidiga atgérder inte dr verksamma eller helt uteblir.
Osikerheter i1 analysen pa grund av detta beskrivs i slutet av analysen.

Pandemin drabbar i storre grad den arbetsfora och unga befolkningen. Aldre personer har
oftast viss motstandskraft mot virus eftersom de troligvis har varit 1 kontakt med det, eller
delar av det, tidigare under sina liv. Nar det giller A/HSN1 finns det dock ingen tidigare
immunitet.

Hur manga som insjuknar eller blir sjukfrdnvarande under pandemin dr mycket osékert.
Stora skillnader i landet 4r vanligt. Att vissa delar av landet drabbas hirdare 4n andra
innebér en skevhet i1 sjukvardens belastning. Det &r viktigt att man da slussar patienter till
ratt instans sa att de allvarligaste sjuka far vard. Fler mdnniskor maste behandlas i sina
egna hem och patienter skickas till lin dir belastningen &r mindre.

Antal déda

Workshopsdeltagarnas sammantagna bedomning &r att 8 000-10 000 fler personer dn
under en normal sdsongsinfluensa omkommer under pandemin. Under en normal influensa
ar den forhojda dodligheten 400-1500 personer. Det dr ddrmed véldigt sdkert att fler 4n
500 personer (vilket motsvarar den allvarligaste konsekvensnivan i NRFB) kommer att
avlida i detta scenario. Denna beddmning har 1&g osdkerhet. Det dr dock viktigt att komma
ihag att det till storsta del dr dldre personer som dor pa grund av den vanliga
sasongsinfluensan medan de unga individerna i storre utstrdckning dér under pandemin.

En precisare bedomning (&dn > 500) ar forknippad med hogre osdkerhet. Det innebér att
workshopsdeltagarnas bedomning pa 8000—10000 extra doda &r behédftad med hogre
osikerhet (medelhdg osikerhet). I Kelso et al 2012 far analysen dock visst stéd for denna
beddmning. I artikeln presenterar de australiensiska data fran forra pandemin (2009/2010).
Berédkningar visar att det i medeltal var 1 dodsfall pd 17-37 svart sjuka, vilket 1 vart
scenario med 190 000 svart sjuka innebér 5 000-11 000 doda. Forra pandemin var relativt
mild s& dessa data kanske inte direkt gér att Oversitta till foreliggande scenario. Dessutom
ar det inte svenska data vilket skapar en viss osékerhet, och leder till att denna beddmning
har medelhog osdkerhet. Men bedomningen i Kelso et al 2012 ger trots detta en
fingervisning om relationen mellan dodsfall och svért sjuka.

Om vi bedomer att pandemin blir lika allvarlig som spanska sjukans 6vre bedomningar (1
procent avlidna) motsvarar detta 28200 personer i Sverige. En sddan precis bedomning har
hog osdkerhet. Dagens samhille har givetvis fordndrats sedan tiden da spanska sjukan
hérjade. Vi har nu en helt annan mgjlighet att behandla f6ljdsjukdomar, som exempelvis
lunginflammation, &n vad man hade 1918-1920. Det &r dérfor svért att direkt dversétta
siffrorna fran spanska sjukan, och det finns en 6verhdngande sannolikhet att man genom
detta overskattar en pandemis effekter pa dagens samhélle. En orovéckande trend &r
utvecklingen som visar att vi blir simre pa att behandla foljdsjukdomar i takt med att
antibiotikaresistens breder ut sig. Antibiotikaresistens innebér att bakterier ”14r” sig att sta
emot behandling med antibiotika. Darfor behdver man stéindigt ta fram nya antibiotika och
andra metoder for prevention och behandling.

8 Kelso, J. K., Halder, N., Postma, M. J. & Milne, G. J. (2013)
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Workshopsdeltagarnas bedémning &r sammantaget den mest rimliga, dvs. att pandemin
leder till 8000—10000 extra dodsfall. Denna bedémning har lag-medelhdg osékerhet.

Antal svart sjuka

Ett antagande i det analyserade scenariot 4r att 2 procent av den totala befolkningen, ca
190 000, blir svart sjuka. Det motsvarar ungefér 7 procent av alla som &r sjuka (eftersom
30 procent av befolkningen i scenariot blir sjuka). Beddmningen bygger pa en faktiskt
intrdffad handelse (spanska sjukan), men det dr naturligtvis svért att Oversitta denna
héndelse rakt av till dagens samhaélle. Det finns saledes en stor kédnslighet mellan
antagandet och slutbeddmningen.

Det ar tdmligen sdkert att fler manniskor &n 2500 blir svart sjuka i scenariot (vilket
motsvarar den allvarligaste konsekvensnivan i NRFB). Det innebér att osékerheten for den
bedomningen ar lag. Osdkerheten dr dock hog for bedomningen att det blir lika med eller
fler an 190 000 svart sjuka.

Antal personer som behdver evakueras

Det finns inget lagstdd for att evakuera personer i detta scenario. Myndigheterna ser
isolering av personer som den absolut sista utvigen. Hilso- och sjukvarden genomfor
naturligtvis isolering av sjuka inom varden enligt gdngse rutiner, men det inkluderas inte i
indikatorn. Kommuner har 1 vissa fall med evakuering i sina krisplaner, men de anser
ocksé att detta &r en sista nddlosning om andra motatgérder inte ger tillricklig effekt.

Ekonomiska varden och miljon
Totala ekonomiska konsekvenser

De storsta samhéllsekonomiska kostnaderna uppstér inom sjukvérden och
sjukvérdsrelaterade verksamheter som exempelvis laborativ verksamhet och motatgérder
som exempelvis vaccination. Aven produktionsbortfall p& grund av sjukfrdnvaron utgér en
stor samhéllsekonomisk kostnad. Ménga verksamheter méste bedrivas trots personalbrist
eller med inhyrd personal vilket kan leda till samhéllsekonomiska kostnader pd grund av
en eventuellt sémre effektivitet i verksamheten. Ménga verksamheter upplever 6kad
belastning vilket ocksa leder till 6kade kostnader, exempelvis 1onekostnader och inhyrning
av extrapersonal. Hur stora dessa kostnader blir 4r svara att bedoma.

Workshopsdeltagarna bedomer de ekonomiska konsekvenserna for hanteringen av
pandemin i samhdllet till 45 miljarder kronor.

Enligt en utvérdering av forra pandemin 2009-2010 (som anses vara en mild pandemi)
beddmdes de ekonomiska konsekvenserna i Sverige vara cirka 6 miljarder kronor. Denna
bedomning inkluderar bade direkta och indirekta kostnader som exempelvis™:

e Vaccination

e  Arbetsfranvaro vid vaccination

e Sjufrénvaro pd grund av biverkningar

e Slutenvard

e IVA (intensivvérd)

e ECMO (behandling, konstgjord andning)
e Antivirala likemedel

e Laboratoriekostnader

8 MSB & Socialstyrelsen (2011). Influensa A(HINI) 2009. Delrapporterna fran utvirderingen av forberedelser
och hantering av pandemin.
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e  Sjukfranvaro
e Dodsfall

Det finns andra beddmningar i litteraturen som tyder pa betydligt hdgre kostnader for
scenarier med mer allvarliga pandemier. Bland annat aterfinns foljande bedomningar:
(omréknat av projektgruppen till svenska forhallanden):

e 4,8 procent av BNP vilket innebir ca 181 miljarder kronor for Sverige®’.
Kostnaderna i detta fall inkluderar bade hanteringen av pandemin och olika
storningar i samhéillet

e 2790 - 57285 kr per invanare vilket innebir 26-538 miljarder kronor®®.
Kostnaderna i detta fall inkluderar béde direkta kostnader for hélso- och
sjukvarden samt produktionsbortfall.

Ovanstdende exempel visar att det dr stor spridning i befintliga beddmningar. Experter
anvénder olika berdkningsmodeller, indata, definitioner av totala kostnader och tillgdngen
pa data fran tidigare allvarliga pandemier ar begriansad. Det finns relativt bra data Gver
pandemin 2009-2010*’, men eftersom man anser att den representerar ett milt scenario
aterspeglar det inte en allvarligare pandemi som scenariot i denna analys. Det ar svart att
uttala sig om ekonomiska konsekvenser i samband med en pandemi eftersom det bland
annat beror pa hur ansvariga aktorer agerar, vilken forméga sjukvarden har och hur
produktionen hos exempelvis privata aktdrer paverkas. Troligtvis ligger en rimlig
bedomning pa dver, eller strax under, 50 miljarder kronor, men potentiellt ror det sig om
sa mycket som 500 miljarder kronor som beddmningen fran Kelso et al 2012 visar. Det
senare anser vi dock som ett mycket extremt scenario dér samhéllet i princip inte vidtar
nagra dtgirder 6verhuvudtaget. Sammantaget dr osdkerheterna hoga.

Natur och miljo

Scenariot bedoms inte direkt paverka Sveriges miljoméal. Pandemin skulle eventuellt
kunna innebédra nedprioriteringar inom miljdarbetet, vilket i sin forlangning i sé fall kan
leda till en negativ inverkan pa miljon. Det dr dock svart att direkt koppla pandemin till
effekter pd miljon da det inte finns ett direkt beroende mellan dem. Workshopsdeltagarna
beddmer att det eventuellt istéllet blir en positiv padverkan d& produktion och handel gér
ned med bl.a. minskade transporter och lagre utslapp fran industrin som f6ljd. Denna
analys har inte identifierat nagonting i litteraturen som motséger detta.

Demokrati, rattssakerhet och manskliga fri- och rattigheter
Social oro som ger negativa beteendeférandringar

Troligtvis leder pandemin till ryktesspridning och ménga personer undviker omraden med
ménga ménniskor.

Det &r svart att veta hur médnniskor beter sig under en allvarlig pandemi. Dock tyder
forskning pé att exempelvis plundring och véld inte dkar i hindelse av en kris. Ménniskor
hjélper snarare varandra”.

87 Worldbank 2013. http:/www.worldbank.org/en/news/feature/2013/03/05/flu-outbreaks-reminder-of-
pandemic-threat. BNP star for bruttonationalprodukten och &r ett matt pa den totala ekonomiska aktiviteten i
ett land under en tidsperiod, vanligen ett &r. Ar 2011 var BNP for Sverige cirka 540 miljarder dollar (~3618
miljarder kr, valutakurs 6,7) (ref
https://www.google.com/publicdata/explore?ds=d5bncppjof8f9 &met y=ny gdp mktp cd&idim=country:S
WE&dl=sv&hl=sv&q=bnp%20sverige himtad den 16 juli 2013)

8 Omriknat frén Kelso, J. K., Halder, N., Postma, M. J. & Milne, G. J. (2013). Valutakurs 6,7 och 9,4 miljoner
Sveriges befolkning.

% MSB & Socialstyrelsen (2011)

* Sandin, P. & Wester, M. (2009) The moral black hole. Ethical theory and moral practice, 12, 291-301.
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Med tanke pa dagens informationsutbyte via exempelvis bloggar och sociala medier ar
kontaktytorna storre dn for bara nagra artionden tillbaka. Det kan uppsté falska rykten som
snabbt sprider sig. Rykten skapar i vérsta fall oro och kan leda till negativa beteende-
fordndringar, som exempelvis motstind till att vaccinera sig. Men en sddan beddmning ar
osédker. Antaganden att oro kan leda till negativa beteendeforandringar paverkar slut-
bedomningen i hog grad och &r dirmed forknippad med hog kénslighet. Sammantaget &r
darfor osékerhetsbedomningen hog.

Bristande fortroende for offentliga institutioner

Hur offentliga aktdrer hanterar pandemin paverkar i hog grad allminhetens fortroende for
offentliga aktorer. Om det finns olika budskap, och i vérsta fall motstridiga sddana,
undergraver det fortroendet for de offentliga aktorerna. Sociala medier utgor en viktig
arena for myndigheter att na ut till allménheten. Klara rutiner for hur man nar ut till
medborgare som inte har svenska som modersmal ar viktigt.

Aven medias rapportering av situationen kan fa stor genomslagskraft. I arbetet med
foreliggande scenario och analys har vi inte identifierat nagra studier som visar hur
hanteringen av en pandemi paverkar fortroendet. Var bedomning &r att det oftast dr stora
skillnader i fortroendet under och efter en pandemi. Utvérderingar av de offentliga
aktorernas hantering sker efter en intrdffad kris och resultaten fran dessa kan potentiellt
paverka fortroendet for dessa aktorer. I brist pa data dr bedomningen oséker.

Idag pagar en debatt om den forra pandemivaccinets biverkningar’'. Bland annat finns det
studier som visar pa en koppling mellan vaccinet pandemrix’> och narkolepsi”. Vissa
anvariga myndigheter har blivit hért kritiserade for att massvaccineringen genomfordes,
men det dr oklart om, och hur, detta kopplar till ett eventuellt bristande fortroende for
offentliga institutioner.

Allvarlig paverkan pa nationella politiska beslut

Vi bedomer att pandemin kraver beslut pa den hogsta nationella nivan. Det innefattar
bland annat prioritering av resurser och vaccinationsprogram. Aven under férra pandemin
2009-2010, som anses vara en mild pandemi, krivdes beslut av den hdgsta politiska
ledningen.

Bristande kontroll éver offentliga institutioner

Troligtvis innebédr pandemin inte ndgon paverkan pa kontrollen dver offentliga
institutioner. Experter dr eniga i denna fraga.

Paverkan pa Sveriges anseende internationellt

Sveriges anseende kan péverkas bade positivt och negativt, positivt om Sverige lyckas
hantera situationen pa ett fortroendeingivande sétt och negativt om sé inte r fallet. Det
kommer troligvis att uppsta solidaritet och forstaelse mellan ldnderna. Alla lander dr mer
eller mindre i samma situation och alla dr beroende av samarbete. Om Sverige lyckas
foregd med gott exempel, exempelvis genom att erbjuda andra lander medicinskt stod, kan
detta stirka vart anseende.

°! Se bland annat http://www.svd.se/nyheter/inrikes/pandemrix-lankat-till-narkolepsi_8031664.svd (hiimtat den
25 juli 2013), http://liveteftersprutan.blogspot.se/ (hdmtat den 25 juli 2013),
http://www.lakemedelsverket.se/Alla-nyheter/Nyheter-2013/Registerstudie-bekraftar-okad-risk-for-
narkolepsi-efter-vaccination-med-Pandemrix-hos-barn-och-ungdomar-och-visar-aven-en-riskokning-hos-
unga-vuxna/ (hdmtat den 25 juli 2013), http://newsvoice.se/2013/04/16/svensk-ki-lakare-och-kth-hittade-
hoga-halter-av-arsenik-och-tenn-i-pandemrix/ (hamtat den 25 juli 2013)

°2 http://sv.wikipedia.org/wiki/Pandemrix (himtat den 25 juli 2013)

% Narkolepsi dr en ovanlig hjarnsjukdom som kéinnetecknas av obetvingliga, dagliga sémnattacker med REM-
somn, och ofta dven attacker med nedsatt muskeltonus (oftivillig avslappning i skelettmuskulaturen) i
samband med sinnesrorelse, sa kallad kataplexi (ref: http://sv.wikipedia.org/wiki/Narkolepsi hdmtad den 22
juli 2013).
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Nationell suveranitet

Den territoriala kontrollen i scenariot dr opaverkad. Inget tyder pa att en bristande kontroll
uppstér. Tabell 10 sammanfattar konsekvenserna och osdkerheterna i bedomningarna for
respektive skyddsvirde.

I tabellen nedan redogors for de bedomningar som har gjorts, baserat pa resonemangen
ovan. Beddmningarna har gjorts med stod av en konsekvensbeddmningsmall som
utarbetats for NRFB och som géller for alla analyserade scenarier. Mallen innehaller
indikatorer per skyddsvérde (vilket framgér av Tabell 10 nedan), och for varje indikator
gors en beddmning av konsekvenser, exempelvis i termer av antal personer som paverkas.
Uppskattningarna har gjorts genom att vi har valt det spann som bést 6verensstimmer med
var uppfattning om konsekvensernas storlek.

Tabell 10. Pandemiscenariots konsekvenser per skyddsvarde

Indikator Konsekvensbedémning Osékerhetsbedomning

Skyddsvarde 1, Samhallets funktionalitet

Indikator 1.1 Storningar i > 1 000 000 drabbade manniskor > 1 Hoég
det dagliga livet manad*

Skyddsvarde 2: Manniskors liv och halsa

Indikator 2.1 Antal déda > 500 direkt under hanteringen av handelsen | Lag (> 500)

och inom ett efter handelsen . .
Hog for de mer precisa

beddmningarna

Indikator 2.2 Antal skadade | > 2500 (190 000) direkt under hanteringen Lag (> 2500)
av handelsen och inom ett efter handelsen

(i detta fall = antal svart Hog (> 190 000)
sjuka)
Indikator 2.3 Brist pa Ingen Lag

uppfylinad av
grundlaggande behov

Indikator 2.4 Antal personer | < 100 (under workshopen bedémdes det Lag
som behdver evakueras vara 0 personer, men den lagsta nivan for
indikatorerna ar < 100)

Skyddsvarde 3: Ekonomiska varden och miljén

Indikator 3.1 Totala > 50 miljarder Hog
ekonomiska konsekvenser

Direkta under hanteringen
av handelsen och inom ett
ar efter handelsen

Indikator 3.2 Konsekvenser | Sma4, kortsiktiga konsekvenser Lag
pa natur och miljé (bedémningen ar att pandemin inte alls
paverkar miljo)

Skyddsvarde 4: Demokrati, rattsakerhet och méanskliga fri- och rattigheter

Indikator 4.1: Social oro > 1 000 000 6ver 1 manad (projektgruppens Hog
som ger negativa egen bedémning)
beteendeférandringar

** Denna bedémning gjordes av workshopsdeltagarna med antaganden att de flesta sektorer paverkas i stor
utstrackning vilket innebér att manga méanniskor paverkas under stora delar av pandemin.
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Indikator 4.2: Bristande Ja (under hanteringen av handelsen) Hog
fortroende for offentliga

institutioner

Indikator 4.3: Allvarlig Ja (under hanteringen av handelsen) Lag

paverkan pa nationella
politiska beslut

Indikator 4.4: Bristande Nej Lag
kontroll dver offentliga

institutioner

Indikator 4.5: Paverkan pa Ja (under hanteringen av handelsen) Lag

Sveriges anseende
internationellt

Skyddsvarde 5: Nationell suveranitet

Indikator 5.1: Bristande Nej Lag
kontroll dver territorium

Scenariot Allvarlig pandemi orsakat av influensavirus A/H5N1 far sammantaget Mycket
stora konsekvenser (den allvarligaste nivan i NRFB) for alla skyddsvirden utom
skyddsvérde 5 Nationell suverénitet.

Sannolikhetsbedémning

Fé6ljande sannolikhetsbeddmning bygger pa en litteraturstudie’”. Beddmningen ér att det dr
fullt mojligt att en allvarlig pandemi drabbar Sverige redan under kommande ar, men det
skulle ocksa kunna dr6ja sé lange som 40-50 ar innan det sker. Pandemier uppstar med 10-
50 ars mellanrum. Den ldngsta tid som har forflutit mellan ovanstdende fyra pandemier ar
37 ar, fran 1920 till 1957 och den kortaste ar 11 ar, fran 1957 till 1968. De ovanstaende
fem pandemierna intrdffade under en 92-ars period vilket ger ett medeltal pa ca 20 &r. En
rimlig sannolikhetsbeddmning, utifran litteraturstudien och diskussion med experterna pa
workshopen &r att sannolikheten for en pandemi (vilken som helst) ligger ndgonstans
mellan 0,02-0,2 pa arsbasis (eller uttryckt i ord: att en pandemi kommer att intréffa nagon
ging inom 5 och 50 ar). Sannolikhetsbedomningen for scenariot — eftersom det ar sa
allvarligt (vérsta troliga), dr dock ldgre &n for att en pandemi (vilken som helst) intraffar.

En pessimistisk sannolikhetsbedomning utifrdn ovanstdende resonemang &r att en pandemi
kommer att intridffa redan inom 5 &r vilket innebér Mycket hég sannolikhet enligt NRFB-
skalan. Osékerheten i denna bedomning ar hog. En optimistisk beddmning ddremot &r att
en pandemi kommer att intrdffa inom 50 &r vilket motsvarar Hég sannolikhet enligt
NRFB-skalan. Foreliggande scenario ar sd pass allvarligt att sannolikheten troligtvis &r
lagre &n 1 pa 50 éar, troligvis ndgonstans mellan 1 pa 50-100 &r, vilket enligt skalan i
NRFB motsvarar en medelhog sannolikhet.

Bendmningen “virsta troliga” scenario som vi anvdnder i NRFB innebér att sannolikheten
inte ska vara forsumbar. Vare sig den pessimistiska eller optimistiska bedomningen av ett
pandemiscenario (vilket som helst) &r forsumbar. Inte heller den lagre bedomningen som
tar allvarlighetsgraden i beaktande (50-100 &r) anses i sammanhanget férsumbar, men
osidkerhet kopplat till denna bedomning ar hog eftersom den inkluderar ett antagande om
allvarlighetsgrad, till skillnad fran antagandet vilken pandemi som helst”.

% Den viktigaste referensen hir r: Bickis, M. & Bickis, U. (2007) Predicting the next Pandemic: An exercise in
imprecise hazards. 5™ international symposium on imprecise probability: theories and applications, Prague,
Czech Republic
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Osakerhetsbedémning

Det finns ingen tillforlitlig vetenskaplig berdkning av nir nésta pandemi uppstér. Experter
ar ofta oeniga om sannolikheter for extrema héndelser och sa dven i detta fall. Forra seklet
intréffade tre stora influensapandemier (”Spanska sjukan” 1918-1920; ”Asiaten” 1957;
”Hong Konginfluensan” 1967-1968). Detta sekel har det i skrivande stund (november
2013) skett en mild influensapandemi, influensapandemin 2009-2010). Att dra generella
slutsatser géllande sannolikhet genom att anvédnda enstaka historiska data &r forknippat
med hog osdkerhet.

Osikerheten i1 den optimistiska sannolikhetsbedémningen som vi gér i NRFB ér lagre &n
den pessimistiska bedomningen (hog), eftersom den representerar ett langre tidsspann én
den pessimistiska beddmningen (den pessimistiska bedomningen ingér ju dven i detta
tidspann). Osédkerheten i sannolikhetsbedomningen ar ddrmed forknippad med medelhog
osikerhet enligt NRFB-skalan®.

I Tabell 10 ovan beddmer vi osdkerheterna kopplade till respektive indikator. Samman-
taget uppskattar vi osikerheten for skyddsvérdena enligt foljande:

Skyddsvirde 1 Samhaéllets funktionalitet = Hog osédkerhet
Skyddsvirde 2 Ménniskors liv och hélsa= Ldg osdkerhet
Skyddsvérde 3 Ekonomiska varden och miljon = Medelhog osékerhet

Skyddsvirde 4 Demokrati, rittssdkerhet och ménskliga fri- och rittigheter = Hog
osédkerhet

Skyddsvérde 5 Nationell suverdnitet= Ldg osékerhet

Det ar viktigt att ocksa titta pa respektive indikators osékerhet och inte bara en samman-
vigd osdkerhet. Aggregering kan vara missledande och viktig information kan tappas bort.
Det ar &nnu vanskligare att géra en 6vergripande osédkerhetsbedomning for alla
konsekvensbedomningar, da det dr en stor spridning mellan dem. Bedomningarna for
skyddsvérde 1 och 4 ér forknippade med hog osékerhet, medan skyddsvérde 2 och 5 har
lag osékerhet. Skyddsvirde 3 hamnar pad medelhdg osékerhet. En rimlig 6vergripande
osdkerhetsbedomning utifran detta resonemang ar att bedomningarna i pandemin far
medelhdg osdkerhet viket innebér att det finns tillgang till viss statistik och data. Experter
anser att bedémningen som dr gjord dr den rimligaste, men det finns ett klart utrymme for
att den skulle vara felaktig. For att minska osdkerheten méste man forst ga igenom de
parametrar som bidrar till den 6vergripande osikerheten kopplat till respektive indikators
beddmning, och utreda var mer kunskap och data kan samlas in.

Kanslighetsanalys®

Det finns flera parameterar som péverkar hur stora konsekvenserna blir av pandemin.
Allvarlighetsgraden av pandemin &r beroende pa hur aggressivt viruset dr och hur manga
som dor till £6ljd av sjukdomen. I en artikel fr&n 2013 uppskattar forfattarna
samhéllskostnaderna for fem olika pandemiscenarier dar dodligheten varierar mellan 0,5
procent och 2,5 procent.98 Scenariernas kostnader varierar mellan 26 och 538 miljarder
(omriknat till svenska siffor) vilket &r ett stort spann och tyder pé att osdkerheterna ar
hoga. Ingen vet hur allvarlig ndsta pandemi dr. Pandemiscenariot i NRFB 2013
representerar ett sa kallat “vérsta troliga” scenario dér antagandena 4r att 30 procent av
Sveriges befolkning blir sjuka, 2 procent blir svart sjuka och dodligheten ligger pa cirka 1
procent. Konsekvensbedomningarna i analysen bygger saledes pa dessa antaganden. Ett
mildare scenario ar dock mer troligt.

% Medelhog osikerhet= det finns tillgang till viss statistik och data. Experter anser att bedémningen som &r

gjord dr den rimligaste, men det finns ett klart utrymme for att den skulle vara felaktig.
7 Stycket bygger pA NRFB workshopen den 4-5 juni 2013
o8 Kelso, J. K., Haldner, N., Postma, M. J. & Milne, G. J. (2013)
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Det framgar av scenariot att ett vaccin inte finns tillgdngligt forrén cirka fyra manader
efter att WHO har distribuerat pandemistammen till producenterna. Det innebér i princip
att den mest effektiva motétgirden for att minska smittspridning inte hinner na alla som
behover den.

Ytterligare faktorer som kan leda till ett &nnu allvarligare scenario dr bland annat:

e aggressivare virus (hogre dodlighet)

e flera toppar av antalet sjukdomsfall

e inga tillgingliga antivirala medel pa grund avresistens

e mer utbredd antibiotikaresistens

e samtidig epizooti (djursjukdom)

e annan samtidig kris i samhillet

e bristande riskhantering frén ansvariga offentliga och privata aktorer
Aggressivare virus

Influensavirus A/H5N1 édr idag ett vildigt aggressivt virus. Det finns statistik pé att sa
ménga som 60 procent av de drabbade har avlidit”. Om viruset muterar s att det blir litt
smittsamt mellan manniskor kommer dodligheten troligtvis att sjunka dramatiskt. En
forutsittning for en pandemi r att just att viruset ldtt smittar mellan méanniskor. Dérfor
véljer vi en betydligt 1agre dodlighet dn 60 procent for viruset A/HSN1 i scenariot; ca 1
procent vilket ungefdr motsvarar spanska sjukan 1918-1920.

Flera toppar av sjukdomsfall

Scenariot innefattar enbart en topp i antal sjukdomsfall. Det framkom under workshopen
att en pandemi troligtvis, men inte nédvandigvis, kommer i flera toppar (vagor). Ofta ar
det en hog topp (som i scenariot) som efterfljs av en eller tvd mindre toppar. Aven om
scenariot inte beaktar att det kan vara flera toppar bedomer vi inte att detta antagande
paverkar slutbedomningen av konsekvenserna.

Troligtvis dr det ocksé stora skillnader i hur den drabbar olika delar av landet. Det dr inte
sdkert att en topp 1 exempelvis sddra Sverige sammanfaller med en topp i norra Sverige.

Vaccin

Det finns idag ett vaccin mot influensa A/H5N1 men detta kan 6ver tid bli mindre
verksamt om viruset dndrar sig. Aven om det finns ett vaccin kommer det att ta tid att
producera det i tillrdcklig mingd och genomfora en massvaccination.

I scenariot antas att massvaccinering genomfors, men relativt sent da det har tagit tid att ta
fram ett nytt vaccin. Dock menar workshopsdeltagarna att om det inte finns ett tillgdngligt
vaccin tidigt i forloppet ar det inte sikert att man genomfor en massvaccination, eftersom
det troligtvis inte skulle fa ndgon stor effekt pa smittspridningen och antal sjukdomsfall.
Om 30 procent av Sveriges befolkning &r sjuka innebar det enligt workshopdeltagarna ett
misslyckande betrdffade vaccinering. Denna situation dr dock inte otéinkbar; det finns stora
osédkerheter kring hur snabbt man tar fram och distribuerar ett vaccin i héndelse av en
pandemi. Det tar cirka 4-6 méanader innan ett vaccin ar fardigt om det utvecklas fran
nolldge, och da har vi en situation som liknar foreliggande scenario.

Antibiotikaresistens

Den péagéende utvecklingen med en allt storre antibiotikaresistens dr oroviackande.
Konsekvensen av en dkad resistens hos bakterier &r att det blir svérare att behandla
bakterieinfektioner som exempelvis lunginflammation. Nér en individ blir smittad med ett

% http://www.who.int/influenza/human_animal_interface/avian_influenza/h5n1_research/en/index.html
(hdmtad den 21 oktober 2013).
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influensavirus 6kar sannolikheten att individen ocksa ska drabbas av nadgon f6ljdsjukdom,
vanligast ndgon bakterieinfektion. Om inte bakterieinfektionen effektivt kan behandlas
medfor detta ett storre lidande for den drabbade och i vérsta fall kan personen avlida till
foljd av infektionen. Under en pandemi dor de flesta inte av viruset i sig sjdlvt utan av
efterfoljande infektioner. Det finns ocksa en farhéga att antiviraler, sésom Tamiflu, blir
mindre verksamma eftersom &ven virus anpassar sig.

Samtidig epizooti (djursjukdom)

I scenariot antas att viruset inte smittar mellan méinniska och djur. Om sé vore fallet skulle
scenariot bli betydligt allvarligare. Djuren skulle pa s sétt kunna utgora reservoarer for
nya vagor av sjukdomsfall hos ménniskor. Avlivning av drabbade djurbesittningar, vilket
ar en tdnkbar atgird, och handelsrestriktioner innebér stora ekonomiska konsekvenser och
troligtvis avbrott i delar av livsmedelforsorjningen.

Annan samtidig kris i samhdllet

Under en pandemi kan givetvis andra kriser ocksa uppsta. En samtidig storskalig olycka
eller kris kan bli svarare att hantera eftersom stora delar — eller réittare sagt samtliga delar —
av sjukvarden i scenariot redan dr overbelastade. Prioriteringar maste goras vilket kan
drabba bdde ménniskor som sdker vird for influensarelaterade symtom och de personer
som dr drabbade av den intriffade olyckan eller krisen.

Bristande riskhantering frdan ansvariga offentliga och privata aktérer

Vilka konsekvenser som uppstar i samhéllet pa grund av en pandemi beror delvis pa hur
vil de svenska myndigheterna klarar av att hantera den anstrangda situationen.
Allménheten stiller hoga krav pa offentliga aktorers formaga att hantera en kris. Korrekt
och snabb information &r viktigt for att motverka exempelvis ryktesspridning. Om
hanteringen brister kan det ge foljdeffekter och i vérsta fall leda till fortroendekris och
negativa beteenden. Aven privata aktorers agerande paverkar hur stora konsekvenserna
blir. Samhillet dr exempelvis beroende av privata aktdrers leveranser av mat, el, vatten
och drivmedel.

Slutsatser

Det dr tdmligen sékert att en allvarlig pandemi leder till stora negativa konsekvenser for
samhéllet. Men det &r svart att veta exakt hur stora dessa konsekvenser blir. Konsekvens-
erna paverkas av vilka atgérder ansvariga aktorer och allménheten vidtar och kan vidta.
Osikerheten ér dirfor stor om hur allvarliga konsekvenserna verkligen blir under en
allvarlig pandemi. Forra pandemin 2009-2010 var i jimforelse med exempelvis spanska
sjukan och foreliggande scenario en mild pandemi. Erfarenheten av en ”mild” pandemi
visar dock vikten av och svarigheten att beredskapsplanera for en lang utdragen kris-
situation dér den initiala responsen maste utgd ifrén att detta kan bli en allvarlig situation
for att sedan trappas ner Andamalsenligt utifrdn ny information och légesbild.

Ingen vet nédr nésta pandemi kommer eller hur allvarlig den kommer att bli. En pandemi
kan komma redan nésta ar, eller det kan drdja 50-100 &r. Det finns alltsa genuina
osédkerheter i bedomningar av en pandemis riskniva vilket foreliggande analys visar. En
allvarlig pandemi slar mot de flesta av NRFB:s skyddsvérden forutom nationell
suverdnitet (skyddsvirde 5). Flera skyddsvérden paverkas mycket och konsekvenserna blir
troligen mycket stora vilket ar den hogsta allvarlighetsnivan i NRFB. Miljon och kontroll
over offentliga institutioner paverkas dock endast i mycket liten utstrickning. En pandemi
leder troligvis att mdnniskor maste evakueras fran sina bostéder.

En allvarlig pandemi utmanar det svenska krisberedskapssystemet och ansvariga aktorer,
som exempelvis myndigheterna i den nationella pandemigruppen.

En allvarlig pandemi stiller stora krav pa att alla aktorer i samhaillet kan och vill
kommunicera och samverka med varandra. Formerna for detta maste utvecklas och stirkas
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framst under tiden mellan tva pandemier (s kallad interpandemisk fas). I skrivande stund
befinner sig Sverige i en sddan period. Det dr svart att utveckla informations- och
samverkanssystem nir man vl befinner sig i sjdlva hanteringsfasen av en pandemi.
Insamling, delning och analys av information &r oftast arbetsintensiva uppgifter. Ett
gemensamt system for utbyte av information dr darfor efterstravansvart. WIS ér en
kandidat till ett gemensamt system, men det maste utvecklas och vara mer inkluderande sa
att Aven privata aktorer deltar. Det finns andra befintliga system som kan vara viktiga
under en pandemi: exempelvis de system som finns inom forsékringskassan och polisen,
dér statistik over antal sjuka finns pa veckobasis. Sddana system med tillhérande data ar
vardefulla for exempelvis SMI som tar fram prognoser 6ver antal sjuka.

En allvarlig pandemi stéller ocksa stora krav pa prioriteringar, bade medicinskt betingade
sasom vaccintilldelning, tilldelningar av vardplatser och antiviraler men &ven av samhélls-
viktig verksamhet. Formerna for prioritering av samhallsviktig verksamhet dr i dagslaget
inte tillrackligt utredda och implementerade. MSB arbetar med detta i skrivande stund
(november 2013) och héller pd att utarbeta en nationell strategi, handlingsplan och
vigledning for identifiering av samhéllsviktig verksamhet.

En fraga som har lyfts under analysen dr om samhaéllsviktiga verksamheter ska prioriteras
vid tilldelning av exempelvis antiviraler. Frigan &r inte bara en etisk frdga utan ocksa en
fraga om samhdllets funktionalitet och upprattandet av vara grundlaggande véarden. En
annan fraga ar vem som beslutar om skydd av samhillsviktig verksamhet. Det finns vissa
verksamheter som blir extra viktiga i samband med en pandemi. Exempel pa sddana &r
sjukvard men dven kylanldggningar dar man foérvarar avlidna personer samt foretag som
tillverkar kistor. Det ar inte sikert att man identifierar de senare som samhéllsviktiga i en
klassisk risk- och sérbarhetsanalyserna (RSA) eftersom de i ett normalfall troligtvis inte
beddms som sadana'®. En viktig och till synes oldst fraga dr: Vilka verksamheter blir
extra samhillsviktiga i samband med en pandemi? Skydd av samhallsviktig verksamhet
inkluderar bland annat tilldelning av antiviraler som fordrdjer smittspridningen och
reducerar sjukdomstiden, vilket kan vara nodvéndigt for att upprétthalla samhéllsviktiga
verksamheter. Det far dock inte vara pa bekostnad av skyddet for sdrskilt utsatta och
kénsliga personer (sa kallade riskpersoner); medicinska prioriteringar gér alltid fére skydd
av samhdéllsviktig verksamhet. I Sverige finns det idag ett nationellt beredskapslager av
antiviraler, men Over tid blir dessa preparat mindre effektiva, dels pa grund av att viruset
kan utveckla resistens och pé grund av att héllbarhetstiden dr begrénsad. Prioritering av
vaccin till samhéllsviktig verksamhet ar enligt workshopsdeltagarna inte i dagslidget
aktuellt.

Det ar viktigt att komma ihag att det svenska samhéllet 1 Gvrigt inte upphdr i samband med
en allvarlig pandemi. Det finns manga verksamheter som redan idag “’gér pa knéna” och
en ytterligare belastning innebdr i manga fall dé en ohéllbar situation. Man forlitar sig ofta
pa extrapersonal i hidndelse av en kris, exempelvis vikarier och pensionérer som tidigare
har arbetat i verksamheterna. Men dven dessa personer riskerar att bli sjuka under en
pandemi. Dock &r troligtvis pensionérer (och dvriga éldre personer) sjuka i mindre
utstrackning, eftersom viruset frimst drabbar den yngre befolkningen.

Man glommer ofta bort de privata verksamheterna i krisberedskapssammanhang, d&ven om
de till stor del dger och bedriver de samhéllsviktiga verksamheterna. Vem kontrollerar
exempelvis att forsorjningskedjor som livsmedels- och drivmedelsforsérjningen fungerar
4ven i hiindelse av en pandemi? Aven deras krisberedskap och krishanteringsformaga
paverkar saledes vilka konsekvenser som uppstér i samhéllet. Det &r viktigt att alla aktorer

1% MSB definierar en samhéllsviktig verksamhet s& som: Samhllsviktig verksamhet dr verksamhet som

uppfyller det ena eller bada av f6ljande villkor:1. Ett bortfall av eller en svér stérning i verksamheten kan
ensamt eller tillsammans med motsvarande héndelser i andra verksamheter pa kort tid leda till att en allvarlig
kris intraffar i samhéllet. 2. Verksamheten &r nodvéndig eller mycket vésentlig for att en redan intréffad
allvarlig kris i samhéllet ska kunna hanteras sa att skadeverkningarna blir sa sma som mdjligt (hémtad fran
https://www.msb.se/Upload/Forebyggande/Krisberedskap/Faktablad Definition_samhallsviktig_verksamhet.p

df?epslanguage=sv den 25 juli 2013)
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upprétthaller kontinuitet i sina verksamheter. Det &r ocksa viktigt att arbetet med offentlig-
privat samverkan utvecklas. Avtal mellan offentliga och privata aktoérer méste beakta
krisberedskap och krishantering i storre utstrackning, sé att man ser till att forsorjning dven
fungerar i hdndelse av en kris.
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Terrorattentat i Stockholm — bomber pa
Sergels torg och T-centralen

Introduktion

Det 6vergripande syftet med Nationell risk- och formagebedomning ar att skapa en
gemensam forstaelse for de risker som analyseras, och att leverera en sammanvégd bild
over dessa risker till regeringen och EU-kommissionen. Mélet med de enskilda
scenarioanalyserna &r att pa ett strukturerat sitt komma fram till vilka utmaningar som
specifika scenarier stéller krisberedskapssystemet infor, for att sedan kunna goéra en
beddmning av vilka konsekvenser hindelsen skulle kunna ge i samhallet. For att kunna ge
en gemensam riskbild goérs ocksd en grov bedomning av sannolikheten for att en hidndelse
av den hér storleken skulle kunna intriaffa i Sverige, samt osékerheten i dessa
beddmningar.

I den nationella risk- och formigebedémningen 2013 4r hdndelser som kan intréffa i
Sverige i1 fokus. Ett terrorattentat i ett land som Sverige &r inte ett orimligt scenario, vi och
vara grannldnder har tidigare utsatts for terrorattentat, men &n sa lange har Sverige dock
varit forskonat frén ett terrorattentat som har lett till sa allvarliga konsekvenser som
beskrivs i detta scenario.

Metod

Scenariobeskrivningen, och de konsekvenser som framgér i den, bygger pa litteraturstudier
och expertbeddmningar. Genom att studera tidigare handelser gjordes en uppskattning av
hur minga som potentiellt skulle kunna omkomma eller skadas i samband med ett
terrorattentat. Endast attentat ddr nagon form av bomb har anvénts som primért medel
studerades. Ett urval hindelser listas under 0 och 0. Nationellt centrum for terrorhot-
bedomning (NCT) granskade det forsta utkastet av scenariot, hosten 2012.

Analysen bygger till storsta delen pé en workshop som hdlls i MSB:s regi den 10
september 2013, och avspeglar de diskussioner och fragor som lyftes da. Deltagande
organisationer pa workshopen framgar av bilaga 1. Dérutdver har projektgruppen dven
studerat tidigare analyser av konsekvenser av terrorattentat och analyser av andra
hindelser som kan leda till stora konsekvenser i samhéllet (exempelvis trafikstérningar).

Definition av typhandelsen

Olika terrorattentat kan vara av helt olika art, frdn exempelvis brott pa Internet, till attentat
mot sérskilda mal eller personer eller masskadehéndelser. Analysen i NRFB géller tva
bombattentat med masskadeutfall, som sker nédra varandra bade i tid och rum. Den ena
bomben detonerar pa en 6ppen yta med mycket manniskor och den andra pa en plats dér
det &r allmént ként att det &r svart att genomfora riddningsinsats (tunnelbanan). Det dr
dessa hiandelser som utreds, en annan typ av terrorattentat skulle leda till andra
konsekvenser och bedémas annorlunda.

Bakgrund

Typhandelsens karaktar

I svensk lagstiftning sorterar ett antal grova brott under termen terroristbrott (se 2-3 § i
lagen (2003:148) om straff for terroristbrott) om de kan skada en stat eller mellanstatlig
organisation och utfors i vissa sérskilda syften: (1) att injaga allvarlig fruktan hos en
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befolkning eller befolkningsgrupp, (2) att otillborligen tvinga offentliga organ eller
mellanstatliga organisationer att vidta eller avsta fran att vidta en atgérd eller (3) att
allvarligt destabilisera eller forstora grundldggande politiska, konstitutionella, ekonomiska
eller sociala strukturer i en stat eller i en mellanstatlig organisation.

Det har visat sig utomordentligt svart att isolera nigra enkla, generella ”grundorsaker” till
forekomsten av terrorism'*'%. Fenomenet tycks istéllet kunna uppkomma under en bred
uppsittning olika omstandigheter, i savil rika som fattiga lander, och med gérningsmén
som uppvisar mycket stor variation avseende snart sagt alla egenskaper. Hur man bést
motverkar framvéixten av terrorister, ensamma eller organiserade, ar av dessa skél
fortfarande en i stora delar 6ppen fraga. I denna riskbedomning ligger fokus pa hantering
av genomforda terrorangrepp snarare dn pa terrorprevention, men man kan konstatera att
den senare fragan, trots detta, ar av utomordentlig vikt for samhallet.

Varfor ar det relevant att analysera ett terrorattentat i NRFB?

Aven om definitioner av terrorism ofta #r foremal for kontroverser kan man konstatera att
angrepp av det slag som avses i den svenska lagstiftningen i regel &r allvarliga och
svirhanterade hindelser, och vissa har ocksa potential att sétta stora delar av samhillets
krisberedskap pa prov samtidigt. Det kan t.ex. handla om hantering av masskadeutfall
parallellt med brottsbekdmpning och skydd av allménheten fran ytterligare skador.
Terrorattentat kan ocksé stilla samhéllets krisberedskap pd prov nér det giller
kriskommunikation och skapa betydande behov av samordning mellan olika myndigheter.
Pa grund av detta ér det av stor relevans att analysera hantering av terrorhédndelser inom
ramen for en nationell risk- och formagebeddomning.

Intraffade handelser i Sverige och internationellt

Globalt har terrorism varit ett vixande problem med dkande antal dédade och sarade under
2000-talet, d&ven om effekterna har planat ut nagot sedan 2007. Endast 20 ldnder har helt
undgatt terrorangrepp under perioden 2002-2011. Vidare 4r USA och Visteuropa de delar
av vérlden som har berdrts minst av terror under samma period, trots flera mycket
allvarliga hindelser.'”

En form av terrorism som har propagerats for av bl.a. al-Qaida, och som ocksé har kommit
att realiseras vid ett antal angrepp, dr angrepp ifran individer eller sma grupper utan direkt
stod fran en etablerad terrororganisation. Spaaij'®* noterar att just angrepp frén
ensamagerande terrorister har 6kat markant under de senaste trettio aren, a&tminstone i
USA. Aven Europas virsta angrepp pa senare tid, attacken mot Oslo och Utdya i Norge
2011, utfordes av en ensam gérningsman.

Trots aterkommande farhdgor om att terrorister ska gora bruk av massforstorelsevapen av
olika slag domineras bilden fortfarande néstan totalt av angrepp med bomber eller
skjutvapen'®.

Nationellt centrum for terrorhotbeddémning (NCT) 4r en myndighetsgemensam
arbetsgrupp som styrs av cheferna for Sékerhetspolisen (Sdpo), Militdra underrittelse- och
sakerhetstjdnsten (Must) och Forsvarets Radioanstalt (FRA). Uppgiften ar att gora
strategiska bedomningar av terrorhot mot Sverige och svenska intressen pa bade kort och
lang sikt. NCT producerar dven strategiska analyser av hdndelser, trender och
omvirldsutveckling med koppling till terrorism som berér, eller kan komma att berdra,

1% Newman, E. (2006) Exploring the 'Root Causes’ of Terrorism, Studies in Conflict & Terrorism 29(8):749-
772

192 Crenshaw, M. (1981) The Causes of Terrorism, Comparative Politics 13(4):379-399

' Institute for Economics & Peace (2012) Global Terrorism Index

1% Spaaij, R. (2010) The Enigma of Lone Wolf Terrorism: An Assessment, Studies in Conflict & Terrorism
33(9):854-870

195 Institute for Economics & Peace (2012) Global Terrorism Index
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Sverige och svenska intressen. Rapporterna delges delar av Regeringskansliet samt
myndigheter som ingar i Samverkansradet mot terrorism. "

Samverkansridet mot terrorism &r ett samarbete mellan fjorton svenska myndigheter'”’,
som skapades pa initiativ av Sdkerhetspolisen (Sdpo) 2005. Radet syftar till att bedriva
strategiarbete for att 1angsiktigt starka Sveriges forméga att motverka terrorism. Arbetet
bygger pd EU:s strategi for att motverka terrorism och pa regeringens nationella strategi
for att mota hotet fran terrorismen.

Sedan 2010 bedémer NCT att hotnivéan for terrorattentat i Sverige r forhdjd, det tredje
steget pa den femgradiga skalan: inget hot, ldgt hot, forhojt hot, hogt hot, mycket hogt
hot."® Dessforinnan var hotnivan bedémd 1ag. De senaste arens hotlige representerar i sa
matto ett trendbrott ddr Sverige, till skillnad mot tidigare, bedoms utgora ett ~legitimt”
land att sla emot for flera aktorer. Skalan &r inte 1 dagsldget kopplad till nigon numerisk
sannolikhetsbeddmning och bedémningarna revideras periodiskt. Det ska ocksa tilliggas
att hotnivan 1 Sverige beddms vara pd samma niva som i Nederldnderna, Frankrike och
Storbritannien, dven om skalorna skiljer sig nagot &t.

I Nederlédnderna har man under 2013 hojt sin hotniva fran “limited” till “substantial”, den
tredje nivéan pé en fyrgradig skala'”. Storbritannien ligger ocks4 pé “substantial”, dér detta
ar den tredje nivdn pa en femgradig skala, avseende internationell terrorism och “’severe”
(fjirde nivén) avseende Nordirland-relaterad terrorism p& Nordirland'". Aven i Frankrike
ar terrorhotbeddmningen for ndrvarande “rouge” (sv. ”r6d”), den tredje nivan pé en
fyrgradig skala'"".

Sakerhetspolisen skiljer i sitt arbete mellan verksamhetshot och attentatshot dir det forra
avser olika former av stodjande verksamhet medan det senare avser direkt planering och
genomfOrande av terrorangrepp. Ett aktuellt problem som pekas ut sérskilt &r svenska
medborgare som reser utomlands i syfte att fa traning eller delta i valdshandlingar. Dessa
individer utgor attentatshot pa de platser de befinner sig, men kan ocksa komma att utgora
bade verksambhets- och attentatshot i Sverige i framtiden. Historiskt har Sverige varit
relativt forskonat frén attentat, men 2010 intrédffade bade ett sjalvmordsattentat i centrala
Stockholm, som av olika skél inte nddde full avsedd effekt, och forberedelser i Sverige
infor ett allvarligt terrorangrepp i Danmark. H2

Nedan foljer ett urval av fall av terrorism i Sverige (under de senaste 40 aren) och Europa
(under de senaste 10 aren) som har rapporterats i media for att sitta det analyserade
scenariot och dess skadeutfall i ett vidare sammanhang. Skadeutfallen kommer ifrdn
medierapportering (flertalet frdn sammanstéllningar i Wikipedia) och ska dérfor tas med
viss forsiktighet.

Urval av fall av terrorism i eller med kopplingar till Sverige:
2010 Planering infér hindrad attack mot Jyllandsposten i Képenhamn

2010 Misslyckat sjdlvmordsattentat vid Olof Palmes gata och Bryggargatan — 1
dod (girningsmannen)

1985 Planering av genomforda attacker i Képenhamn och Amsterdam — 1 dod
och 27 skadade

1% www.sakerhetspolisen.se

7 Utsver Sékerhetspolisen bestér radet av Rikskriminalpolisen, Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt,
Totalforsvarets forskningsinstitut, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB), Kustbevakningen,
Tullverket, Ekobrottsmyndigheten, Migrationsverket, Stralsékerhetsmyndigheten, Kriminalvérden,
Aklagarmyndigheten samt Transportstyrelsen.

1% Se www.sakerhetspolisen.se

19 ge https://english.nctv.nl/publications-products/Terrorist-Threat-Assessment-Netherlands/index.aspx.

10 Se hitps://www.gov.uk/terrorism-national-emergency.

"' Se http:/www.service-public.fi/actualites/001793.html.

12 www.sakerhetspolisen.se
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1975 Attack mot Vasttysklands ambassad — 4 doda (inkl. 2 gdrningsmén) och 14
skadade

Urval av fall av terrorism i Europa:

2013 Attack mot soldat i Woolwich (Storbritannien) — 1 d6d

2012 Attacker mot soldater och en judisk skola i Montauban och Toulouse
(Frankrike) — 8 doda (inkl. gdrningsmannen) och 5 skadade

2011 Attack i Oslo och pa Utdya (Norge) — 77 doda och minst 319 skadade

2011 Attack vid Domodedovo-flygplatsen utanfor Moskva (Ryssland) — 37 doda
(inkl. gdrningsmannen) och 173 skadade

2010 Attack i Moskvas tunnelbana (Ryssland) — 40 doda och 102 skadade

2009 Attack mot Nevskij-expressen, ett tag fran S:t Petersburg till Moskva
(Ryssland) — minst 27 déda och 98 skadade

2006 Attack vid Barajas-flygplatsen i Madrid (Spanien) — 2 déda och 52 skadade

2005 Attacker pa bussar och tunnelbana i London (Storbritannien) — 56 déda
(inkl. 4 gdrningsmén) och ca 700 skadade

2004 Attacker mot pendeltag i Madrid (Spanien) — 191 déda och 2050 skadade

2004 Attack mot skola 1 Beslan (Ryssland) — minst 385 doda och 6ver 750
skadade

Medvetenhet kring terrorism i Sverige

Niér attacken pd Bryggargatan 2010 kom var manga oforberedda pa att detta kunde ske i
Sverige, bdde inom méanga svenska myndigheter och hos befolkningen i stort. Sedan dess
har det hallits flera 6vningar med inslag av terrorhantering, bl.a. inom ramen for arbetet i
Samverkansrddet mot terrorism. I februari 2013, efter att ha granskat 22-
julikommissionens arbete fran Norge, konstaterade dock Rikskriminalpolisen,
Rikspolisstyrelsen, Polisen i Stockholm och Sdkerhetspolisen gemensamt att det finns ett
stort behov av vidare 6vningsverksamhet i Sverige.' "

NCT:s hotnivé avseende Sverige var redan fore denna héndelse satt till ”forhojt hot” pa
hotnivéskalan. Bedomningen baseras pa underrittelseinformation om fordandrad aktivitet
inom vissa miljder i Sverige, aktiviteter som bedéms vara riktade mot Sverige.'"*
Hotnivabeddmningen ér ett strategiskt och framéatblickande instrument och &r inte direkt
kopplat till den operativa verksamheten. Det &r en fraga for varje myndighet och
organisation huruvida denna beddmning ska leda vidare till en operativt hojd beredskap.

I en rapport om terroristattacken i London 2005, av kommittén for underrittelse och
sikerhet (Intelligence and Security Committee) dras slutsatsen att det i Storbritannien gav
mycket liten praktisk effekt av forindringar i hotbedomningen.'"

13 »Syensk polis behdver Gva mer infor terrorbrott”, Sveriges Radio,
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83 &artikel=5447037

14 http://www.sakerhetspolisen.se/publicerat/nyhetsarkiv/nyheter/andradhotbildmotsverige.
5.34ftc68f1235b740c068000484 1.html

"5 Murphy, P., (2006) Report into the London Terrorist Attacks on 7 July 2005, Intelligence and Security
Committee
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Scenario

Tidpunkt och vader

En l6rdag i borjan pa sommaren, 8 juni.

Geografisk plats

Stockholm, Sergels torg och tunnelbanan.

Handelseutveckling

Platsen ar Stockholm, Sergels torg (se Figur 5 nedan) och T-centralen. Tidpunkten &r
lordagen den 8 juni 2014. Det &r plus 22 grader, stralande solsken och vindstilla. Det fina
védret gora att cirka 300 ménniskor: turister, helgshoppare, tunnelbaneresenérer med flera,
uppehéller sig pa eller i direkt anslutning till Sergels torg.

Figur 5: Sergels torg. Ref: Holger Elligaard, (Wikimedia Commons).

Klockan 12.57 kor en ensam man i en skapbil ner ldngs rampen pa Sergels torg. Inuti
sképbilen finns en kraftig sprangladdning och flera sopséckar fyllda med glaskross, spikar
och krossten. Klockan 12.58 parkerar mannen skapbilen cirka 7-8 meter snett utifran
hornet av SL-Center (markerat med ett rott kryss i Figur 5). Sképbilen vicker ingen
uppmaérksamhet eftersom det stindigt star olika former av hantverkarbilar och andra
yrkesfordon tillfalligt parkerade pé platsen. Klockan 13.02 utldser mannen spriangladd-
ningen i sképbilen. Explosionen fran laddningarna utldser en kraftig stotvag samtidigt som
sopsickarnas innehall, bildelar och kroppsdelar frdn mannen slungas i vdg i olika
riktningar.

I samma 6gonblick som attentatsmannen utloser sprangladdningen befinner sig cirka 130
personer pa sjdlva ”Plattan” och i gangarna i riktning mot Sveavigen, Hamngatan och
Gallerian. P4 trappan till Drottninggatan sitter cirka 50 personer. Uppe lings med rackena
vid Klarabergsgatan och i trappan vid Sergelfontdnen befinner sig cirka 60 personer. Pa
passagen lings Kulturhuset samt pd rampen ner mot “Plattan” befinner sig cirka 40
personer. I SL-Center, i butikerna med glasfasader ldngst nere pé Plattan” (ndrmast T-
centralen), nedre plan pa Kulturhuset och direkt innanfor glasdorrarna till T-centralen
befinner sig cirka 90-110 personer. Dessutom befinner sig flera hundra personer i direkt
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anslutning ldngs Klarabergsgatan, Drottninggatan (inomhus, i fordon och som oskyddade
gangtrafikanter och cyklister/motorcyklister) och i Kulturhuset direkt bakom glasfasaden.
Nér bilbomben spriangs dor det 11 personer direkt, 23 blir svért skadade och 41 blir
lindrigt skadade. Explosionen far ocksé hela entrén till T-centralen fran “’Plattan” att
kollapsa s att det varken gar att ta sig in eller ut den vigen.

Skrick och kaos rader runt Sergels torg. Méanniskor flyr &t alla héll, medan andra av
nyfikenhet soker sig mot platsen for explosionen. Klockan 13.14 utldser tvé personer tva
’ryggsdcksbomber” i en tunnelbanevagn pa ett tdg pa grona linjen fran Alvik. Taget har
precis stannat vid perrongen péa T-centralen. Férutom attentatsmannen befinner sig cirka
90 personer i samma vagn. 52 personer inklusive attentatsmannen omkommer omedelbart
nédr bomberna utléses, 35 blir svart skadade och 16 blir lindrigt skadade. 10 personer dor
senare till f61jd av sina skador. P4 perrongen dér taget star finns det vid tidpunkten cirka
500 ménniskor och 50 personer star precis framfor dorrarna till den aktuella vagnen. 21
personer av dem dor direkt till f61jd av stdtvdgen, eldmolnet och flygande material frén
vagnen. Ytterligare 64 personer skadas allvarligt och cirka 300 personer skadas lindrigt. 61
personer fran andra vagnar i tdget skadas allvarligt och tre av dem dor till foljd av sina
skador. Dessutom skadas cirka 200 personer fran andra vagnar lindrigt. Minga personer dr
svért chockade.

Efterspelet

Klockan 13.25 tar en terrorgrupp baserad i X-land pa sig ansvaret for de bada attentaten.
De uppger att attentaten ar en bestraffning for Sverige och EU for dess inblandning 1 X-
lands interna angeldgenheter. Om parterna inte avbryter sin inblandning kommer
ytterligare terrorattentat utforas pa europeiskt territorium. Den 13 juni griper svensk polis
tre médn samt en kvinna som misstidnkta medhjilpare till attentatsménnen. Samtliga &r
utldndska medborgare inresta pé turistvisum, men med tidigare kopplingar till Sverige.

Analys av scenariot

Detta kapitel innehaller en analys av scenariot. Analysen inleds med en genomgéng av hur
héndelsen hanteras och vilka svarigheter som hanteringen innebér. Dérefter sammanfattas
konsekvenserna per skyddsvérde innan en helhetsbedomning av scenariot, utifran
sannolikhet, konsekvens och osdkerhet gors.

Terrorattentat och formagan att hantera detta

Initial alarmering och hantering pa plats

Hérnist ska forst den initiala alarmeringen och hanteringen pé plats kortfattat belysas.
Direfter belyses vidare overgripande vilka roller olika centrala aktérer spelar vid
hanteringen av terrorattentaten i scenariot och vilka problem och utmaningar som hérvid
kan uppsta. Avslutningsvis belyses medierapporteringen kring terrorattentaten.

Omedelbart efter att skdpbilen har exploderat pa Sergels torg kommer SOS Alarm att f&
méngder av larm frén personer som direkt bevittnat explosionen, hort sméllen av
explosionen och ljudet av massvis av glassrutor som krossas. Dartill kommer larm fran
olika automatlarm. Nér ryggsacksbomberna exploderar nere i tunnelbanan pa T-centralen
kommer en ny vag av larmsamtal. Det kommer troligen initialt att skapa en forvirring om
larmsamtalen roér sig om en ny explosion eller om det géller den ursprungliga explosionen
pé Sergels torg vid ingéngen till T-centralen. Larmsamtalen kommer att fortsétta att
komma in under en lang tid och skapa en mycket hog belastning pd SOS Alarm. Hur hog
belastningen blir kommer dock till stor del bestimmas av hur hog belastning mobiltelefon-
nétet i innerstan kommer att klara av. Troligen kommer nétet att dverbelastas snabbt och
ddrmed i hog grad omdjliggora larmsamtal fran mobiltelefoner i innerstan.
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Néar SOS Alarm har mottagit larm om en kraftig explosion pa Sergels torg borjar de
omedelbart att dirigera ambulanser och en akutlikarbil till skadeplatsen samtidigt som
polisens och rdddningstjidnstens ledningscentraler larmas om hindelsen. Vid den hir
tidpunkten i1 hindelseforloppet kommer det vara oklart om det rér sig om en sarskild
hindelse i form av en allvarlig olyckshindelse (t.ex. att gastuber har exploderat i en
hantverkarbil) eller om en sérskild héndelse i form av ett terrorattentat. Den finns séledes
anledning att tro att det i scenariot kommer ta tid att bekréfta att det handlar om ett
terrorattentat. Dock kommer aktdrerna redan fran borjan att arbeta utifran riktlinjerna om
en sérskild hidndelse av mycket allvarlig karaktir. Det kommer emellertid att vara av stor
vikt for den fortsatta hanteringen av det intréffade att de aktdrer som har att hantera
konsekvenserna av den aktuella situationen redan fran allra forsta borjan bedomer
situationen som ett potentiellt terrorattentat, som dessutom eventuellt kan inbegripa
spridning av radioaktiva &mnen. Att inte gora sa kan allvarligt fordr6ja och forsvara den
fortsatta hanteringen.

Da Sverige inte tidigare har drabbats av terrorattentat med masskadeutfall saknas det en
naturlig mental beredskap for att en intrdffad hdndelse, som en kraftig explosion, kan
utgora ett terrorattentat som i sin tur kan f6ljas av flera dad pa samma plats eller pa andra
platser. Efter det att en andra explosion intrdffar ner i tunnelbanan kommer oklarheten
kring forekomsten av en eventuell olyckshéndelse eller ett terrorattentat att Gverga till en
till en allmén uppfattning att det rér sig om nadgon form av terrorattentat. Men lagesbilden
av situationen efter explosionerna kommer troligen att fortsitta att préglas av forvirring
och osékerhet under hela initialskedet av handelseforloppet.

De ambulanser och den akutldkarbil som SOS Alarm dirigerar till skadeplatsen (Sergels
torg/T-centralen) kommer att vara pa plats inom négra minuter. Dessa enheter kommer
snabbt fa forstarkningar av ett stort antal andra ambulanser och sjukvardsgrupper nir
skadebilden klarnar. En ledningsenhet med sjukvardsledare anldnder ocksa till skade-
platsen. Ledningsenheten etablerar en yttre ledningsplats tillsammans med polis och
raddningstjénst.

Omedelbart efter att riddningstjénstens ledningscentral har mottagit larm fran SOS Alarm
dirigeras nirmaste befintliga raddningsenheter och ledningsfordon med rdddningsledare
till skadeplatsen. Dessa kommer likt ambulanssjukvarden att vara pé plats inom nagra
minuter och kommer kontinuerligt att fa forstirkning av ett stort antal andra enheter,
inklusive olika specialenheter som rokdykargrupper och kemgrupper, nir skadebilden
klarnar i och med att de forsta enheterna kommer till skadeplatsen. Radddningstjansten
uppréttar samtidigt med den yttre ledningen ocksa en inre ledning. Likt rdddningstjdnsten
sa dirigerar polisens ledningscentral efter larm frdn SOS Alarm tillgdngliga polisenheter
till skadeplatsen. Dessa enheter far sedan kontinuerligt forstarkning av ett storre antal
polisenheter, inklusive nationella forstéarkningsresurser.

En polisinsatschefs utses och beslut tas om sérskild hdndelse. Beslut om sérskild héndelse
gor att alla tillgdngliga resurser blir spelbara for polisens kommenderingschef. En inre
ledning med ledningsstdd/stab byggs upp och forstéirks efter hand inom polisen.

Vid misstanke om att explosionerna har innefattat nagon form av radioaktivt material (s&
kallad ”smutsig bomb”) bor dven Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) kontaktas, sé att
myndigheten kan bistd med expertis for detektering av radioaktivitet. Adekvata rutiner for
detta saknas dock enligt SSM. I detta sammanhang &r det dock osdkert huruvida nédgon
overhuvudtaget skulle befara att explosionerna eventuellt innehall radioaktivt material. Det
belyser vikten av det rutinméssigt initialt behover detekteras for radioaktiva &mnen i
situationer likt scenariot. Rikskriminalpolisen (med ansvar for bland annat Nationella
insatsstyrkan, (NI), Sékerhetspolisen och Regeringskansliet kontaktas och informeras om
de formodade terrorattentaten.

Polis, raddningstjanst och sjukvard samverkar vid den yttre ledningsplatsen och forsoker
gemensamt skapa sig en bild dver det rddande laget, hur laget kan tinkas komma att
utveckla sig samt hur den gemensamma insatsen bést ska genomforas. Detta &r ytterst
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svart. T-centralen och tunnelbanan &r en extremt svér insatsplats med dess stora utrymmen
och tunnlar i olika nivaer under jorden samt det stora antal ménniskor som vistas dar
samtidigt. Explosionerna och troliga efterfoljande briander skapar dessutom omfattande
rokutveckling med en pafoljande spontan massevakuering som ytterligare komplicerar och
fordrojer en systematisk evakuering av skadade och en polisidr sékring och avspérrning av
omradet. Kollapsen av entrén till T-centralen ar ocksa en forsvarande omsténdighet vid
raddningsinsatsen. Som antytts ovan dr det oklart om blaljusmyndigheterna snabbt kan
borja verka i sédan miljé som beskrivs i scenariot. Det skulle leda till fler dédade och
skadade.

Tryckvagen fran explosionen pa Sergels torg kommer dessutom att trycka in stora delar av
Kulturhusets glasfasad och skyltfonstren i butikerna i gangarna bort mot Gallerian och
NK. Ménga personer kommer dirfor behdva evakueras eller kommer att spontanevakuera
med ldttare och svarare skdrskador. Kollapsen av entrén till T-centralen kan ocksa ha
orsakat krosskador hos ett antal personer. Vid uppgangarna till och fran tunnelbanan och i
omradet runt Sergel torg kommer det skapas uppsamlingsplatser for skadade for
avtransport till sjukhus. Vid dessa kommer det skapas sjukvéardsteam som har till uppgift
att faststdlla en turordning for de skadade som behdver avtransporteras till sjukhus. Att
skapa dessa uppsamlingsplatser for skadade kommer att bli en utmaning d4 det kommer att
bli svart att ticka upp alla uppgangar som finns runt T-centralen och Stockholm
Centralstation. Samverkan kommer att behdvas med Stockholm stad for att skapa
uppsamlingsplatser for skadade.

Manga av de som evakueras kommer att vara svart chockade samtidigt som de kanske inte
har nagon horsel pa grund av att tryckvagen fran explosionen har sprackt trumhinnorna.
En av sjukvarden kontrollerad styrning av antalet skadade till olika sjukhus kommer att
forsvaras av att manga skadade fran tunnelbanan. Kulturhuset m.m. sjilva péa olika sétt
kommer att ta sig till narliggande sjukhus och 6verbelasta dessa. Rdddningstjansten bistar i
arbetet med att evakuera och avtransportera skadade till sjukhus samt sldcker eventuella
brénder i tunnelbanan m.m. Raddningstjédnsten kommer eventuellt att behdva invénta att
polisen har sokt av och sékrat omradet innan en insats i tunnelbanan paborjas. Det
omfattande masskadeutfallet och den svéra insatsmiljon i framforallt tunnelbanan kommer
att medfora att det troligen drdjer étskilliga timmar innan alla skadade har avtransporterats
eller for egen del tagit sig till sjukhus.

Storstockholms Lokaltrafik (SL) och tdgoperatdren MTR bistér blaljusmyndigheterna i
evakuerings- och rdddningsinsatserna. MTR aktiverar sin krishanteringsorganisation och
placerar en samverkansperson vid den gemensamma yttre ledningsplatsen. Storstockholms
lokaltrafik aktiverar sin krisledning och sin pressjour och kommunikatorer samt samverkar
med blaljusmyndigheterna och Stockholm stad. SL:s trygghetscentral bistér i arbetet med
att skapa en ldgesbild i form av bilder fran 6vervakningskameror pa T-centralen.
Tryckvagen fran explosionerna vid entrén till T-centralen och nere i tunnelbanan kan dock
antas ha slagit ut hel del 6vervakningskameror just dér de skulle behdvts som bist.

Med hjilp av utrop och den egna personalen inleds arbetet med en evakuering av T-
centralen och eventuellt &ven alla tunnelbanetédg i systemet. Har bor ocksa nimnas att
explosionerna i Londons tunnelbanesystem orsakade totalt morker vid berérda stationer
dér passagerarna inte visste om raddningspersonalen var medvetna om var de som
passagerare befann sig eller om hjélp var pa vég. I och med explosionerna kunde inte
tagforarna kommunicera med passagerna pa ett tydligt sétt och forarna kunde inte heller
kontakta sina ledningscentraler''°.

Flera av de doda och skadade vid T-centralen kan utgéras av MTR:s och SL:s egen
personal. Sa snart som kunskap finns om att det har intréffat en explosion vid T-centralen
stoppas all tunnelbanetrafik till och fran T-centralen. Trafikledningen borjar vid behov
omdirigera trafiken. Att omdirigera trafiken i denna omfattning &r dock komplicerat och

"8 Greater LondonAuthority. (2006) Report of the 7 July Review Committee London Assembley.
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tidskrdvande. Eventuellt fattas beslut om att stoppa all tunnelbanetrafik och att utrymma
alla tunnelbanetag nér det star klart att explosioner har dgt rum i tunnelbanesystemet. Ett
sadant beslut fattas av polisen. Om tunnelbanetrafiken stélls in under en léngre tid kommer
det att leda till stora samhéllsstorningar. Det finns inte tillrdckligt med ersittningsbussar
for att tdcka upp for tunnelbanetrafiken. Omfattande arbete behovs for att informera
allmanheten om alternativa resealternativ.

Under den aktuella insatsen kommer ett stort omrade kring T-centralen och Sergels torg att
sparras av. Hur stort detta omrade kommer att bli dr svart att siga mer exakt utifrdn den
aktuella scenariobeskrivningen. Men det kan bli mycket stort och med storsta sannolikhet
inkludera Stockholms Centralstation, Ahléns varuhus och Gallerian, utéver sjilva T-
centralen och Sergels torg. Avspérrningarna kommer att skapa stora stérningar i trafiken i
innerstan och for all tagtrafik som passerar Centralstationen. Dessa trafikstorningar kan i
oklar omfattning, i ett initialskede, forsvara for inlarmad sjukvardspersonal etc. att ta sig
till sina arbetsplatser. Trafikstdrningarna kan ocksd forsvara omfordelningstransporter av
lakemedel m.m. mellan sjukhus. Delar av Sergels torg och T-centralen kommer dessutom
under langre tid vara avstidngda for brottsplatsundersokning och reparationer och darmed
skapa storningar for resenérer i tunnelbanan langt efter terrorattentaten.

Roller, hantering och samverkan

Parallellt med det nyss beskrivna initiala arbetet pa skadeplats startar och fortskrider annan
verksamhet inom flera myndigheter i samband med terrorattentaten. Det dr verksamheter
som kommer att paga under kortare eller ldngre tid efter terrorattentaten i scenariot.
Hérnést ska darfor nimnda verksamhet kort — och dérfor langtifran uttdmmande —
beskrivas vad giller ett antal centrala aktorer i scenariot. Nér det giller samverkan mellan
dessa aktorer bor det noteras att informationsdelning manga ganger inte kan ske via 6ppna
informationskanaler d4 man har att géra med ett antagonistiskt hot, vilket antas kunna
forsvara eller fordroja samverkan generellt.

Haélsa och sjukvard

Landstinget ansvarar for hélso- och sjukvardsfragor, inklusive ambulanssjukvérd, samt
bland annat for kollektivtrafik, sdsom tunnelbanetrafiken i Stockholm. Nir Landstingets
tjidnsteman i beredskap (TiB) far larm fran SOS Alarm drar denne i gdng landstingets
krishanteringsarbete. Beroende pa att det r helg kan uppstarten av landstingets centrala
krishanteringsorganisation fordréjas. Lanstinget skapar en inre ledning och stab
tillsammans med SOS Alarm. Lénets sjukhus sétts i katastroflédge och alla inplanerade
icke-livsnddvéndiga operationer stélls in. Sjukvardsgrupper pa sjukhusen larmas.
Sjukhusresurserna i ldnet inventeras och samverkan inleds med grannldanen. Samverkan
mellan landstingen kommer att bli omfattande for att kunna hantera situationen med det
stora antalet svart skadade. Fordelningsnycklar tas fram om hur skadade ska fordelas
mellan sjukhusen i regionen. Traumakompetensen r i Stockholmsomradet frimst
koncentrerat till Karolinska universitetssjukhuset, varfor stod i olika former pé detta
omrade maste ges till andra berorda sjukhus. Resurserna vid Karolinska universitets-
sjukhuset dr dock begriansade och det dr dérfor oklart 1 vilken omfattning som stdd till
andra sjukhus kan ges.

Nér Socialstyrelsen, som dr en central férvaltningsmyndighet for hilso- och sjukvérds-
sektorn, via sin TiB nds av beskedet att det har intraffat en situation med masskadeutfall
vid Sergels torg och T-centralen intar man stabslédge och paborjar arbetet med ta fram en
lagesbild och foljer direfter situationen och uppdaterar denna med sé kallade omfalls-
planer. Socialstyrelsen tar kontakt med Stockholms ldns landsting, om inte de sjilv redan
har tagit kontakt med Socialstyrelsen, for att vid behov stodja dem i deras hantering av
situationen. Socialstyrelsen tar efterhand kontakt med samtliga landsting, och eventuellt
med andra lidnder, for att faststélla deras forméga att bistd med blod, donatorer, flyg-
transporter m.m. Socialstyrelsen samverkar med Socialdepartementet och lamnar
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fortlopande en ldgesbild till departementet. Nar insikt finns om att det ror sig om
terrorattentat aktiverar Socialstyrelsen sin expertis pi CBRN-fragor' .

Nér de skadade inkommer till de olika sjukhusen i Stockholmsregion kommer fokus helt
att ligga pa livriddande blodstoppande operationer. De operationer, re-operationer, som
darefter behdver ske kommer att utforas under de paféljande dagarna och veckorna. Dessa
operationer och uppskjutna tidigare inplanerade operationer kommer att skapa en
omfattande extra arbetsborda for regionens sjukhus som det troligen kommer att ta
manader att avverka innan man ater befinner sig i ndgon form av normalldge. Med andra
ord sa kommer dterhdmtningstiden for sjukvarden att bli betydande efter terrorattentat med
ett masskadeutfall som i scenariot. De manga blodstoppande operationerna och re-
operationerna kommer att kriva omfattande tillgang till blod. Brist pa blod kommer snabbt
att uppsta varfor man direkt behover ga ut med uppmaningar till blodgivare att skénka
blod. Blod fran blodbanker i andra delar av landet kommer troligen ocksa att krdvas och
kanske stilla krav pa helikoptertransport. Samtidigt &r tillgdngen pa helikoptrar i landet
hogst begrinsad. Temporér brist pa olika ldkemedel kommer troligen ocksé att uppsté da
sjukhusens inte sitter pa stora lager av ldkemedel. Trycket pa sjukhusen fran anhoriga till
skadade och doda kommer att bli stort samtidigt som identifieringen av skadade och ddda i
ménga fall kommer att bli problematiskt och tidsddande. Till detta tillkommer att vissa
trosinriktningar efterstravar begravningar snarast efter att ndgon dott.

Det kommer att finnas ett stort behov att snabbt fa igéng psykosocialt krisstod till
drabbade och anhdriga. Det kommer kréva ndra samverkan mellan Landstinget, Stockholm
stad och andra kranskommuner samt med olika trossamfund och ideella organisationer
som t.ex. Roda Korset. Det behover ocksa tas fram information till anhériga rérande hjélp
till sjalvhjélp ifraga om krisstdd. Behovet av olika former av krisstdd och psykologisk
uppfoljning kommer att bli mycket omfattande och besté i flera ar. En stor utmaning for
Landstinget och sjukvarden i Stockholmsregionen é&r att samtidigt som man maste
kraftsamla for att hantera masskadeutfallet av terrorattentaten sd maste man ha forméga att
hantera det vardagliga vardbehovet (skadade i bilolyckor etc.) och eventuellt andra olyckor
med masskadeutfall. Sammanfattningsvis kommer belastningen pa sjukvarden, inte bara i
Stockholm utan i hela Stockholmsregionen i vid bemérkelse, bli mycket omfattande med
betydande eftersldpningseffekter.

Raddningstjansten

I lagen om skydd om olyckor (2003:778) avser begreppet raddningstjinst de
rdddningsinsatser som staten eller kommunerna ska ansvara for vid olyckor och
Overhidngande fara for olyckor. Radddningstjanstens uppgift ér att hindra och begrénsa
skador pa ménniskor, egendom eller miljon. Staten eller en kommun ska ansvara for en
rdddningsinsats endast om det dr motiverat med hédnsyn till behovet av ett snabbt
ingripande, det hotade intressets vikt, kostnader for insatserna och omstindigheterna i
ovrigt. Rédddningstjanstens uppdrag ar att skapa beredskap for att hindra och begrinsa
skador. Rdddningstjénstens resurser verkar inom hela hotskalan, frén vardagens olyckor
till kris och hojd beredskap.

I samband med de aktuella terrorattentaten genomfor Storstockholms brandforsvar en
omfattande insats i samverkan med bl.a. staden och dvriga blaljusmyndigheter. Vidare
gors 1 samband med detta en kontinuerlig styrkeuppbyggnad med hjélp av andra
raddningstjinster i ldnet och eventuellt andra 14n. Den inkallade inre staben pa
Storstockholms rdddningscentral (SSRC) arbetar bland annat med omfallsanalyser,
resursplanering och informationshdmtning. Detta samtidigt som man har att disponera sina
resurser for ovriga vardagliga riddningsinsatser.

"7 CBRN - kemiska, biologiska, radioaktiva och nukledra &mnen.
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Geografiskt omradesansvar

Stockholm stad har det lokala geografiska omradesansvaret samt bland annat enligt
kommunallagen ett socialt ansvar for de personer som vistas i kommunen. Stockholm stad
kommer sa snart som mdjligt att dra igang sin krishanteringsorganisation, men eftersom
terrorattentaten intréffar en 16rdag dr endast ett begrdnsat antal berdrda befattningshavare
pa plats. Man behover darfor ringa in manga befattningshavare. Staden inleder ett
omfattande samverkansarbete med Landstinget, Polisen, MTR, lansstyrelsen m.fl. Staden
organiserar det psykosociala krisstodet i samverkan med frivilligorganisationer och
landstinget. Men dven socialjouren behover aktiveras for att kunna ta hand om eventuella
barn som har forlorat vardnadshavare i terrorattentaten. Socialjouren har dock starkt
begransade resurser under helger. Vidare borjar staden sé snart som mojligt gora
bedomningar av hur infrastrukturen under jord och vigar m.m. runt Sergels torg har
skadats av explosionerna och vilka avsparrningar och reperationer som kommer att kriavas.
Staden kommer i samverkan med aktérer som t.ex. MTR, polisen att fokusera pd hur man
snabbast mojligt ska kunna dtergé till ett normallége, inte minst nir det géller
kollektivtrafiken.

Lénsstyrelsen &r statens regionala ombud i ett antal frdgor, inklusive krisberedskap.
Lénsstyrelsen har det regionala geografiska omrédesansvaret som bland innefattar att
sammanstélla en regional lagesbild for Regeringskansliet, Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB) och andra myndigheter som &r 1 behov av en sddan. Lansstyrelsen
har ocksé ansvar for att frimja samverkan mellan berdrda aktdrer som har att hantera en
extraordindr handelse. Da terrorattentaten sker en helg befinner sig fa befattningshavare pa
plats pé lansstyrelsen myndighetens tjansteman i beredskap (TiB). Manga behover darfor
ringas in vid aktivering av myndighetens krisledningsorganisation. Lansstyrelsens TiB
borjar omgaende arbeta med att fa till stind en samverkanskonferens med drabbade
kommuner, raddningstjénst, landsting, polis m.fl. for att skapa en regional ldgesbild, inte
minst vad géller brister och behov av resurser. Om berdrda parter ar tillgéngliga kan en
sddan konferens héllas inom nigon timme. Strax dérefter kan Regeringskansliet och MSB
fa en skriftlig regional ldgesbild. Lansstyrelsen haller sedan kontinuerligt regionala
samverkanskonferenser i den omfattning som behdvs och dr mojligt samt avrapporterar
lagesbilder utifrdn dessa samverkanskonferenser. Lansstyrelsen soker ocksd mota
allménhetens behov av information och inom lénet i gorligaste mén samordna
myndigheternas information till allminheten. Redan pa ett tidigt stadium soker
lansstyrelsen blicka framét och arbeta med fragan om hur man snabbast ska kunna édterga
till ett normallage.

Rattsvardande myndigheter

Polisen, i det hér fallet Polismyndigheten i Stockholms lén, Rikskriminalpolisen,
Rikspolisstyrelsen, Sikerhetspolisen (SAPO) inklusive flera specialfunktioner inom
polisen, sdsom Nationella insatsstyrkan, Nationella bombgruppen och Stockholmspolisens
piketenhet kommer pé olika sétt att arbeta med den akuta hanteringen av terrorattentaten
och efterspelet av desamma. Polisen kommer frimst att arbeta med fem uppgifter. Den
forsta uppgiften ar att ridda liv i samarbete med raddningstjinst och sjukvard. Den andra
uppgiften ar risk- och skademinimerande arbete, dvs. att forhindra att ytterligare terror-
och véldshandlingar intréffar utdver de tvé intrdffade explosionerna och att minimera
skadeverkningarna om sadana trots allt sker. Fokus ligger hir pé hela landet och inte bara
pa Stockholmsregionen. Den tredje uppgiften ar trygghetsskapande dtgirder riktade mot
allménheten, dvs. att fa folk att pa nytt kdnna sig trygga nér de vistas ute i samhillet. Detta
arbete innefattar betydande samverkan med andra samhéllsaktdrer, som t.ex. SL. Den
fjarde uppgiften ar brottsutredande, dvs. leda forundersdkningar, gripa eventuella
misstinkta fordvare och medhjélpare i syfte att lagfora skyldiga forévare. Den femte
uppgiften handlar om ett mycket omfattande underrittelsearbete for att skapa bista
kunskapsldge om hoten och sérbarheterna for att férhindra nya attentat och att identifiera
malval for eventuella ytterligare attentat. En betydande och icke-okomplicerad samverkan
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kommer att krdvas mellan de olika ledningar och staber som inrittas hos
Stockholmspolisen, Rikskriminalen, Rikspolisstyrelsen och SAPO.

Polismyndigheten i Stockholm har det territoriella polisira ansvaret for hanteringen av
situationen vid Sergels torg och T-centralen och i dvriga Stockholms ldn. Denna hantering
behover ske i betydande samverkan med andra delar av polisen. Hanteringen handlar
bland annat om att samverka med 6vriga blaljusmyndigheter vid evakuering av
tunnelbanan som har beskrivits ovan, upprétta avsparrningar och omdirigera trafik,
upprétthélla ordning och sékerhet och arbeta med trygghetsskapande dtgérder efter
terrorattentaten. Det handlar i det senare fallet om bland annat utdkad patrullering for att
synliggora sin nirvaro. En utdkad patrullering genomfors ocksa for att ge ett 6kat skydd av
andra potentiella terrormél. Samtidigt har Stockholmspolisen att hantera den vardagliga
verksamheten. Initialt har Stockholmspolisen dven ansvar for den brottsutredande
forundersokningen av explosionerna vid Sergels torg och T-centralen.

Rikskriminalpolisen (RKP) arbetar bland annat med grov organiserad brottslighet,
seriebrottslighet samt internationellt polissamarbete och krisberedskap. Vid ett
terrorattentat samordnar och leder RKP polisens insatser pa nationell nivd. RKP ansvarar
ocksé for en rad nationella resurser som polisflyget och Nationella insatsstyrkan (NI). NI
ar en sérskild enhet inom polisen avsedd att hantera svéra och farliga situationer da
méanniskors liv dr i fara, bland annat terrorism, gisslantagning, kidnappning, grova
vapenbrott och liknande. Insatsstyrkans huvuduppgift blir i scenariot att férhindra
eventuella fortsatta valds- och terrorhandlingar pa platsen for terrorattentaten samt pa
andra platser, i Stockholm eller i 6vriga landet.

Vid larm om ett terrorattentat, som i scenariot, inrdttar RKP en nationell ledning for att
kunna stdtta Stockholmspolisen och eventuella andra polismyndigheter ute i landet. RKP
tillhandahaller olika nationella insatsresurser, samt foljer situationen och forséker skapa en
bild av vad som har intréffat och hur situationen kan tinkas utvecklas. RKP har ansvar for
det risk- och skademinimerande arbetet pa nationell nivd. RKP samverkar med Séakerhets-
polisen och Nationellt Centrum for Terrorhotbedomningar sa dessa bada har ansvaret for
eventuell mélvalsanalys, dvs. att analysera om det finns andra objekt i landet som kan bli
maltavlor for terrorattentat. RKP inventerar vilka resursbehov som kan uppsta, tar
internationella kontakter samt knyter ocksa till sig olika expertkompetenser fran t.ex.
Strélsdkerhetsmyndigheten (SSM) m.fl. RKP &r sammantaget mycket inriktat pé att titta i
ett lite langre tidsperspektiv och ett bredare nationellt perspektiv nér det giller den akuta
hanteringen av terrorattentat. Rikskriminalen ansvarar for att upprétta register och
namnlistor pa personer som har omkommit i terrorattentaten vid Sergels torg och T-
centralen.

Sakerhetspolisen (Sépo) arbetar med att forebygga och avsléja brott mot rikets sékerhet,
bekdmpar terrorism och skyddar den centrala statsledningen. Sdpos kommunikations-
central fér initialt larm om terrorattentaten frin SOS Alarm, om inte pa annat sétt.
Sakerhetspolisens huvudfokus ligger inledningsvis i scenariot pa att stotta de 6vriga
delarna av polisen for att forhindra flera attentat som eventuellt kan folja pa de utforda
terrorattentaten pa Sergels torg och T-centralen. Sékerhetspolisen kommer liksom
Stockholmspolisen besluta om sé kallad sarskild hdndelse, utse kommenderingschef och
ringa in personal for sin beredskap. Sékerhetspolisen kommer inledningsvis att stotta
Stockholmspolisen att i syfte att identifiera gdrningsmén for att i forhand forhindra
ytterligare attentat, men dven for att kunna lagfora girningsménnen. Eftersom det ror sig
om ett terroristbrott tar Sdpo dver forundersdkningen fran Stockholmspolisen sé snart det
ar lampligt.

Underrittelsearbetet 4r omfattande och involverar samverkan mellan bade inhemska som
utlindska sékerhets- och underrittelsemyndigheter. For att kunna forhindra eventuella
ytterligare attentat och skydda potentiella mél ar det centralt att Sékerhetspolisen fredar
och bibehaller ett effektivt underrittelsearbete samtidigt som man ska bedriva forunder-
sOkning. Trycket kommer tidigt i scenariot vara mycket stort pa Sékerhetspolisen som
myndighet nér det géller att mota krav pa information fran media, andra myndigheter och

81



FOI-R--3767--SE

organisationer. Trycket kommer ocksa vara stort fran den politiska nivan da terrorattentat i
Sverige omedelbart blir en hdgpolitisk fraga. Polisidra nationella forstarkningsresurser
kommer att krévas for att stirka bade Sakerhetspolisen och Stockholmspolisen i sina
respektive uppdrag.

Rikspolisstyrelsen &r central forvaltnings- och tillsynsmyndighet for polisvdsendet och
verkar bland annat for samordning mellan polisens olika myndigheter. Pa regeringens
uppdrag kan Rikspolisstyrelsen ocksa leda polisverksamhet for att forebygga och avsloja
brott mot rikets sékerhet. Vid hanteringen av terrorattentaten i scenariot foljer Rikspolis-
styrelsen hiandelseutvecklingen genom Rikskriminalen och har en beredskap att vid behov
och efter begéran samordna och fordela resurser mellan polismyndigheterna. I detta
uppdrag &r det centralt att skapa formaga att fa en dverblick om tillgéngligheten av de
totala polisidra resurserna i hela landet, vilket i dag &r svéart att dstadkomma.

Aklagarmyndigheten bestar av ett antal regionala och nationella aklagarkammare, varav en
ar for sékerhets- och terroristmdl. Inledningsvis kommer polisen kontakta den jourhavande
aklagaren hos den regionala dklagarkammaren i Stockholm. Men d& det handlar om ett
eventuellt terrorattentat tar dklagaren for sdkerhetsmal 6ver samtidigt som Sakerhets-
polisen tar dver forundersdkningsarbetet fran Stockholmspolisen. Aklagaren inleder, i
samverkan med Sikerhetspolisen m.fl., arbetet med att forsoka gripa eventuella fler
girningsmén dn de som har omkommit 1 explosionerna samt att om sa &r aktuellt forhindra
fler terrorattentat.

Trafik

Dé terrorattentaten har drabbat transportsystemet och avsparrningar av Stockholm Central
och T-centralen far betydande regionala och nationella konsekvenser kopplas Trafikverket
samt Transportstyrelsen in i hanteringen av den aktuella situationen. Trafikverket ansvarar
bland annat for drift och underhall av statliga vigar och jarnvagar och Transportstyrelsen
bland annat for tillstand, uppfoljning och efterlevnad av regelverk inom jarnvag, luftfart,
sjofart och vig. Néar Trafikverket nds av informationen om terrorattentaten gar
myndighetens centrala krisledning i gdng och myndighetens sju regionala tjdnstemén i
beredskap kontaktas. Storningsplaner aktiveras. Samverkan inleds framforallt med
Stockholms lokaltrafik och tdgoperatéren MTR samt med polis och rdddningstjénst.
Eventuellt tas beslut om att stopp all tdgtrafik frén och till Stockholm Central. Om ett
sadant stopp tvingas bli langvarigt tillsammans med stopp av trafiken i tunnelbanan
kommer det att leda till mycket betydande storningar i samhallslivet. Varje vardag
passerar ca 500 000 personer T-centralen och Centralen. Ett mycket stort antal gods-,
region- och fjarrtdg passerar Centralen dagligen.

Vid utrymning av Centralen och T-centralen (och eventuell andra tunnelbanestationer)
kommer Jernhusens ordningsvakter spela en viktig roll i samverkan med polisen.
Jernhusen som éger, utvecklar och forvaltar ett fastighetsbestand av stationsbyggnader
(m.m.) inklusive Centralen och T-centralen kommer i samband med terrorattentaten att
aktivera sin samverkansplan och ringa in fler ordningsvakter. Jernhusen kommer bland
annat att samverka med SL, MTR, polis och rdddningstjénst. Transportstyrelsen har inget
operativt ansvar vid den aktuella situationen men kommer att snarast mojligt borja skapa
sig en ldgesbild och bland annat samverka med Trafikverket for att kunna svara pé olika
fragor rorande tillstdnd, regler, sdkerhet m.m. som kan forvéntas stillas till myndigheten i
anslutning till och en ldngre tid efter terrorattentaten. I ett senare skede samverkar
Transportstyrelsen med Statens haverikommission i det utredningsarbete som kommer att
ske avseende skadorna pa tunnelbanetdgen och T-centralen.

Regering och Regeringskansliet

Regeringskansliet med dess olika departement och Statsrddsberedningen har sarskilda
rutiner och organisation for krishantering. I Statsrddsberedningen finns t.ex. Kansliet for
krishantering (SBKH) som arbetar med och stdder det gemensamma krisberedskapsarbetet
inom Regeringskansliet. Tjdnsteman i beredskap pa de i scenariot fraimst berdrda
departementen, Justitie, Forsvars och Social, kommer efter larm att dra igang kris-
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hanteringsarbetet inom respektive departement. SBKH ansvarar bland annat for att
sammanstélla en gemensam légesbild for Regeringskansliet. Regeringskansliet och
regeringens arbete kommer i det aktuella scenariot vara fokuserat pa att folja handelse-
utvecklingen och stodja berérda myndigheter i deras arbete. Statsministern och berérda
statsrad kommer dérutdver att vid en rad tillfallen under och efter den akuta fasen i
hindelseforloppet att behova uttala sig for allmidnhet och for svensk och internationella
media. Ett tidigt lugnande och statsmannamaéssigt offentligt framtrddande av statsministern
kommer vara av stor betydelse for allmédnhetens fortroende for myndigheternas hantering
av terrorattentaten.

Ovriga centrala myndigheter

Myndigheter som hér belyses &r Myndigheten for samhillskydd och beredskap (MSB),
Forsvarsmakten (FM), Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) och Forsdkringskassan.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) ar central forvaltningsmyndighet
for arbetet med skydd mot olyckor och med krisberedskap. MSB larmas via sin tjansteman
1 beredskap (TiB) av SOS Alarm. TiB sétter igang en verifieringsfas. Det initiala arbetet
handlar om att verifiera hidndelsen, den forsta och andra explosionen, och att larma inat i
organisationen. Arbetet med att skapa en ldgesbild fortgar sen kontinuerligt till den akuta
fasen dar Over. MSB kommer att soka fa till stind en nationell samverkanskonferens sa fort
de berorda aktorerna (polisen, landstinget, Trafikverket m.fl.) kan. Infor denna konferens
kommer man att ha en dialog med flera aktdrer for att sétta ritt agenda, deltagare och tid.
Agendan handlar om att skapa en ldgesbild, och sedan dryfta resursbehov, dven
sektorsovergripande och internationellt. Dessa samverkanskonferenser kommer sen att
kontinuerligt fortga sa linge det anses nodvandigt.

MSB formedlar 6ppen information om handelsen och dess hantering till myndighetssfaren
via det webbaserade informationssystemet WIS. MSB tar fram svarsunderlag till frage-
och svarsmallar till det nya kristelefonnumret 113 13, som administreras av SOS Alarm.
P4 Krisinformation.se kommer man nér sa dr mojligt att 14nka till andra myndigheters
hemsidor for information till allmédnheten och media om héndelsen. Inledningsvis blir
troligen de flesta myndigheterna inatriktade och kommer darfor ha svart att ldgga upp
information pa hemsidorna. Detta medfor att Krisinformation.se inte har s mycket korrekt
information att hinvisa till. MSB analyserar kontinuerligt, sa linge det anses nodvéndigt,
den bild som ges i media av terrorattentaten och myndigheternas hantering av héandelsen.
MSB kontaktar Forsvarsdepartementet i ett initialskede och avger sen en lagesbild
kontinuerligt till departementet sé linge som det anses nddvéndigt.

Forsvarsmaktens kompetens ér vapnad strid. Forsvarsmakten har bland annat till uppgift
att viarna Sveriges virden och intressen genom insatser bade i Sverige, i ndromradet och
utanfor det. Forsvarsmakten kan stodja polisen vid dess hantering av terrorattentat efter
sirskild begéran fran Rikspolisstyrelsen. Det kan bland annat handla om att polisens
ingripande kriver resurser av sérskilt slag som Forsvarsmakten har, men inte polisen.
Forsvarsmakten ska ge stdd till polisen om den har resurser som ar lampliga och det inte
medfor synnerligt hinder i myndighetens ordinarie verksamhet. Nér en stodinsats till
polisen gors med enheter fran Forsvarsmakten, skall enheten och dess chef sta under direkt
ledning av polisen. I scenariot etableras kontakt mellan polisen och Forsvarsmakten i fall
behov skulle uppsté som kraver stodinsatser fran Forsvarsmakten.

Strélsdkerhetsmyndigheten &r en central forvaltningsmyndighet med ansvar for stralskydd
och kirnsékerhet. Myndigheten besitter expertis for att detektera och bedoma om
terrorattentat inbegriper ndgon form av radioaktiva &mnen, t.ex. om man har anvént sig av
en s kallad ”smutsig bomb”. Polis och rdddningstjénst maste emellertid kontakta SSM vid
misstanke om forekomst av en smutsig bomb eller andra radioaktiva kéllor for att fa detta
bekriftat eller avfardat av SSM. Den praktiska erfarenheten av detta forfarande ar dock
begrinsad, och rutiner for detta bor utvecklas enligt SSM. Fran polisens sida anser man
dock att rutinerna ar tillrdckligt vdl utarbetade. Vid raddningstjansten och polisen finns
viss forméga och resurser att initialt detektera radioaktiva dmnen. Vid kéinnedom om
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terrorattentat borjar SSM snarast mojligt, i avvaktan pa eventuella kontakter, att folja
hindelseutvecklingen, i synnerhet med fokus pé eventuell forekomst av radioaktiva eller
nukledra dmnen, och for att ha en beredskap i det fall det bedoms finnas en hotbild mot
karntekniska anldggningar. I det aktuella scenariot forekom inget bruk av en ”smutsig
bomb.

Forsékringskassan har bland annat ansvar for utbetalningar av socialforsékringar. Folk
kommer troligen pa mandagsmorgonen efter terrorattentaten att borja kontakta
Forsakringskassan i stor omfattning rorande olika forsakringsfragor kopplade till
effekterna av terrorattentaten och oron for nya sddana. Forsakringskassans centrala
krisledning kommer darfor att aktiveras under helgen for att infor mandagen borja
bemanna telefonkundtjinst och for att ta fram underlag till standardsvar pa forvintade
fragor (FAQ) samt for att ppna upp sérskilda telefonnummer for drabbade och anhériga.
Forsakringskassan kommer hérvid att behova samverka med Socialdepartementet.

Medierapportering och mediehantering

Den forsta rapporteringen om terrorattentaten kommer sikerligen att ske i olika sociala
medier. Personer med mobiltelefon som befinner sig i ndrheten av Sergels torg och T-
centralen kommer troligen i stor utstrackning att filma och rapportera om det som sker pa
platsen direkt efter dadet. Filmerna och rapporterna kommer sedan spridas vidare och
kommenteras i sociala medier och i traditionell media. En stor del av rapporteringen kring
terrorattentaten kommer att fortga i de sociala medierna. Nar det géller traditionell media
som TV och tidningar s& kommer rapporteringen av terrorattentaten att bli massiv fran
bade svensk och internationell media och fortgd med full styrka under flera dygn.

Efterfradgan pé att fa intervjua olika myndighetsforetrddare kommer bli mycket stor fran
medias sida. Situationen kommer darfor att stilla stora krav pa myndigheternas
informations- och mediehantering samt samverkan pa detta omrade. Samtidigt kommer
den kaotiska situationen som inledningsvis kommer att intrdda efter terrorattentaten gor att
det kommer att dr6ja innan myndigheterna har skaffat sig en lagesbild och tagit fram mer
utforlig information som kan ldggas ut p& hemsidor och delges pa annat sétt. Erfarenhet-
erna fran terrorattentatet pa Bryggaregatan i Stockholm 2010 visar pé att den forsta stora
vagen av forfragningar fran media till myndigheterna kommer efter cirka tre timmar efter
att dadet har intréffat. Inledningsvis kommer fokus i medierapporteringen troligen att ligga
pa vad som har hént, hur manga som har skadats och dott, vem som utfort terrorattentaten
och om det finns risk for fler terrorattentat. Fokus flyttas troligen senare ocksa mer dver pa
hur myndigheterna hanterar situationen och vilka fel som eventuellt har begétts vid
hanteringen och vem som bir skulden till dessa.

Konsekvensbedémning

Nedan beskrivs konsekvenserna av hindelsen, uppdelat pa de fem skyddsvérdena: 1)
samhéllets funktionalitet, 2) ménniskors liv och hélsa, 3) ekonomiska védrden och miljon,
4) demokrati, réttssdkerhet och ménskliga fri- och réttigheter, 5) nationell suverénitet.
Ordningsfoljden har inte ndgon betydelse for vad som anses “viktigast”. Konsekvenser for
samhillets funktionalitet far foljder for de 6vriga skyddsvérdena, varfor den presenteras
forst. Bedomningarna har gjorts med stod av vigledningen for konsekvensbedomning som
har utarbetats inom Nationell risk- och formigebedémning. En sammanstéllning av
projektgruppens beddmningar och osékerheter i dessa finns i en tabell i slutet av kapitlet.

Samhallets funktionalitet

Explosionerna pa Sergels torg ger omfattande skador pd omkringliggande byggnader,
framst 1 form av rutor som krossats av tryckvagen. I vérsta fall kan det ocksa ge skador i
konstruktioner, sdsom sprickbildningar i vigbanan (Klarabergsgatan/Drottninggatan).
Eftersom bomben dr placerad i en ”grop” kan det antas att tryckvagen till viss del riktas
uppét, och att radien inom vilken den storsta forstorelsen uppstar 4r mindre 4n bomben
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utanfor Hoyblokka i Oslo 2011. Dér uppstod synliga skador pa byggnader upp till
femhundra meter fran explosionsplatsen och 1000-tals afférer, butiker och privata
verksamheter drabbades.''®

Explosionen av tva ryggsicksbomber i tunnelbanan antas vara mindre till storleken, men
ar forodande eftersom de sker inom ett stingt utrymme. Hela tryckvégen “sténgs inne” och
orsakar omfattande skador framst for alla i den aktuella tunnelbanevagnen men ocksé de
som star ndrmast pa perrongen.

Bomberna beddms inte ge nagon allvarlig paverkan pa energiforsorjning eller teknisk
infrastruktur (utdver tunnelbanetaget och stationen i sig). Visst kablage for el och
kommunikation samt vattenledningar finns i tunnlarna, men antas klara tryckvag och det
splitter som uppstér. Forsorjningssystemen i Stockholm har darutéver relativt god
redundans, sa de eventuella avbrott som uppstar antas bli lokalt avgrénsade.

Avseende kommunikationsmojligheter befaras att belastningen pa mobiltelefonnétet blir
hogt med detsamma efter hindelsen, s& det kan bli svart att nd fram. Det finns ocksa en
oro att kommunikationssystemet Rakel inte fungerar fullt ut nir manga enheter anvénds pa
en mycket begrinsad yta. Dessa typer av avbrott kan i vérsta fall fa en direkt negativ
inverkan pd formdgan att hantera konsekvenserna av terrorattentaten. Hilso- och sjuk-
varden blir mycket hart belastade under hanteringen av hindelsen. Risken &r 6verhdngande
att detta tringer undan annan sjukvard under lang tid. P4 samman sétt blir ocksa psykiatrin
kraftigt belastad under lang tid. Behovet av psykiatrisk hjilp kan ocksa uppkomma med
langa fordrdjningseffekter.

Det ar svart att bedoma exakt hur stort omrade som skulle spérras av kring attentats-
platsen. Férmodligen skulle polisen spérra av ett relativt stort omrade inledningsvis,
inklusive bland annat Centralstationen och Gallerian, och sedan successivt minska
omradet. Detta gor att dven tagtrafiken genom staden paverkas, antingen genom att den
stoppas helt eller att tdgen far kora forbi centralstationen utan att stanna. Det kan finnas
behov av att halla omradet avspérrat ett tag. Antingen spérras det av for att man missténker
fler bomber, eller for att i fred kunna utreda brottet. Hur som helst pdverkas manga
resendrer, bade i tunnelbana, bil, buss och tdg av avspérrningarna. Hos flera aktorer sasom
SL och Stockholms stad ligger stort fokus pa hur trafiken ska kunna hanteras den
efterfoljande mandagen, da de stora strommarna av jobbpendlare kommer. Hindelsen
kommer att leda till att flera véljer alternativa véigar och transportmedel. Tunnelbanans
station for grona och roda s6dergdende linjer méste vara avstdngda for reparation.
Eventuellt géller detta ocksa de norr- respektive véstergdende linjerna. Det ligger en stark
symbolik i att snabbt aterga till det normala efter en héndelse, ansvariga aktdrer kommer
att arbeta intensivt med att fa igdng kollektivtrafiken sa snabbt som mojligt, bade av denna
anledning, och av ekonomiska och praktiska skal.

Polis, rdddningstjénst, sjukvard och SOS Alarm blir mycket hért belastade under
hindelsen. Det kommer inledningsvis vara mycket svért att uppritta en ldgesbild, det kan
till exempel vara svért att inse att det handlar om ett flertal bomber, eftersom de utloses
relativt néra varandra i tid och rum. Det &r inte heller sékert att de som initialt mottar
larmen om explosionerna drar slutsatsen att det handlar om ett terrorattentat och inte en
serie olyckor, vilket dr avgdrande for den fortsatta hanteringen av hdndelsen. En analys av
terrorattentaten i London 2005 visar att det fortfarande efter en timme inte stod klart att det
rorde sig om ett terrorattentat''’. Analys 22 juli-hiindelserna i Oslo visar att de larmsamtal
som fortsatte att komma in under de forsta timmarna rapporterade om explosioner pé ett
flertal platser i centrala Oslo, trots att det dér bara rorde sig om en bomb.'*

"8 NOU 2012:14 Rapport fra 22.juli-kommisjonen, sid 20
"% Greater LondonAuthority. (2006) Report of the 7 July Review Committee. London Assembley.
122 NOU 2012:14 Rapport fra 22.juli-kommisjonen
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Manniskors liv och halsa

Av scenariot ges att 87 personer avlider direkt av explosionerna och att 180 personer
skadas svart och 550 personer skadas lindrigt. Kommentarer vid den expertworkshop som
holls vid MSB i september 2013 gjorde gillande att dessa siffror ar lagt satta. Med tanke
pa hur mycket ménniskor som vanligtvis ror sig i omradet runt Sergels torg och i
tunnelbanan, samt de kraftiga explosionerna, sé skulle man kunna vénta sig ett betydligt
hogre skadeutfall. Av de ménniskor som befinner sig nere i tunnelbanan kommer
dessutom fler an de som forst skadas av bomberna att drabbas, genom rokutveckling och
att det &r svart att komma ut ur tunnlarna nér det blir mérkt m.m. Det finns ocksé en risk
att det blir tringsel nir Gverlevande forsoker ta sig ut fran tunnelbanevagnar och att
ménniskor da kan skadas eller klimmas ihjil. Att det kan ta tid innan rdddningstjdnsten
kan genomfora insatser ner i tunnelbanan medfor givetvis en 6kad sannolikhet att fler
omkommer pa plats.

Flertalet mdnniskor som var nédra nir bomberna briserade kommer inte att kunna hora,
eftersom tryckvagen spriacker trumhinnorna. Detta forsvarar riddningsarbetet eftersom
ménga av dessa ménniskor ocksd kommer att vara svért chockade och behdver hjélp.

Det kan finnas ytterligare skadade ménniskor i alla omkringliggande affarer dér
skyltfonster krossas och i Kulturhuset med dess stora glasfasad.

Manga manniskor kan komma att exponeras for den rokutveckling som riskerar att uppsta
i tunnelbanan efter bombdadet. Aven om manga av dessa individer inte kommer att
behova nadgon egentlig sjukvard kommer manga att uppsoka sjukvarden och ddrmed 6ka
belastningen pa sjukvarden ytterligare utover vad som ar fallet med det stora antalet
skadade.

For att hantera det masskadeutfall som sker i scenariot kommer det att krdva en betydande
samverkan mellan Stockholmsléns landsting (SLL) och andra landsting eftersom SLL inte
pa egen hand kommer att kunna hantera situation fullt ut. Det kan dven bli nédvéandigt med
en mingd sekundartransporter fran centrala Stockholmssjukhus eller angrédnsande sjukhus
som annars brukar transportera patienter till Stockholmsjukhus.

I akutldget prioriteras akuta operationer for att stilla blodfloden. Darefter re-opererar man
for att ta hand om andra uppkomna skador. Den typ av skador som detonationer och
splitter medfor ser man inte sa ofta i sjukvarden, det kan déarfor behovas mer utbildning av
lakare inom trauma.

Det kommer att behdvas stora mingder blod med s& hér manga allvarligt skadade
manniskor. Blod kommer férmodligen snabbt att bli en bristvara. Det kan &ven finnas
andra ladkemedel som normalt levereras just-in-time som det uppstér brist pé, inte bara i
Stockholmsomradet utan i vérsta fall &ven i andra delar av landet. Stod fran Social-
styrelsen kommer att behdvas i detta, eftersom héndelsen &r storre 4n landstingen normalt
kan ha en beredskap for att hantera.

Vid utveckling av sjukvardens brannskadeplaner har det uppméarksammats att vid en
situation likt det i scenariot med en hog andel traumapatienter sa finns det stora risker for
koordinationsproblem pa ldnsdvergripande niva da t.ex. bade traumavard och brinnskade-
vérd behdver ta samma resurser i ansprék, sdsom helikoptrar och intensivvardsavdel-
ningar.

Eftersom mycket stora resurser méste anvéndas for att hantera hindelsen i scenariot
begrinsas de resurser som kan anvéndas for den ordinarie verksamheten. Det finns planer
forberedda sa att inte ordinarie verksamhet helt ska utarmas, men det finns énda en forhojd
risk for att ambulanser till andra behdvande kan forsenas eller att akut platsbrist pa
sjukhusen uppstar. Planerade operationer kan behova skjutas upp m.m. Undantrdngnings-
effekterna pa den ordinarie sjukvarden riskerar att bli omfattande under en léngre tid.

Det finns manga personer som blivit dgonvittnen till terrorattentaten och som kan fa
psykiska trauman av upplevelserna. Personal fran bland annat polis och rdddningstjanst
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kommer i vérsta fall dven sjélva fa psykiska besvir av de scener de har fatt uppleva pa
skadeplats. Det psyko-sociala omhéndertagandet kan darfor bli mycket omfattande och
aktuellt under lang tid fram&ver.

Mot bakgrund av att nyhetsrapporteringen av hiandelsen kommer att bli omfattande, samt
att privatpersoner kan ldgga upp och skicka bilder och information brett s& kommer manga
att beroras av héndelserna dér de befinner sig, dven i andra delar av landet. Oro och
otrygghet kan dirfor antas paverka en betydligt storre skara &dn de ndrmast drabbade.

Avseende evakuering s kommer omraden ndrmast skadeplatsen att utrymmas. Det
handlar fraimst om kontors- och afférslokarer, fa méanniskor bor i omradet. Byggnaderna
kommer att "atertas” sé snart det gar ur sékerhetssynpunkt. Det handlar om tusentals
personer som vistas i detta omrade. En uppskattning ar att det pa centralstationen befinner
sig omkring 10 000 personer. Sedan tillkommer Ahlens, Kulturhuset, Gallerian, med flera
butiker, vilket gor att det skulle kunna handla om 10 000-50 000 personer som behdver
evakueras. Dessa evakueringar dr emellertid enbart kortsiktigt tills omrédet runt
skadeplatsen anses sékert.

Ekonomiska varden och miljo

Scenariot medfor stor forstorelse i form av krossade rutor och delvis rasade byggnader (till
exempel entrén till T-centralens biljetthall vid Sergels torg). Analyser av byggnader och
tunnlar i nérheten av springningarna far avgora i vilken omfattning som dessa behdver
repareras efter hindelsen. En betydande post bland de direkta ekonomiska konsekvenserna
av hindelsen torde vara ateruppbyggnad och reparation av fastigheter och infrastruktur.
Vid terrorattentatet i London Docklands, 1996, detonerade en bomb 1 en lastbil utanfor ett
stort konterskomplex. I det fallet bedémdes att virde pa de skadade byg%nadema till 170
miljoner pund (ca 1,9 miljarder svenska kronor med dagens vixelkurs).'*!

Darutdver handlar det till exempel om erséttningar till skadade och offer av hiindelsen.
Affarsverksamheter som inte kan bedrivas pa samma sétt som tidigare, forluster i samband
med personer som uteblir fran arbete, uteblivna transporter, forseningar av varor och
ménniskor.

Kostnader for forundersdkning, extra resurser till polis och réttsvidsende, rattegangs-
kostnader med mera tillkommer. Dessa kostnader &r dock kortsiktiga.

Liksom i Norge efter terrorattacken 2011, kommer det att behdvas psykosocialt stod till
ménga ménniskor under en lang tid framdver, vilket kommer att bli dyrt f6r drabbade
kommuner och landstinget att hantera.

Utover detta skulle man kunna anta att turistniringen far en nedgang just efter handelsen,
men vi bedomer inte att det dr en langvarigt kvarhdngande effekt.

Efter 22 juli-hdndelserna 2011 utdkade den norska regeringen budgeten for ett flertal
departement for 2012, bland annat justitiedepartementet och departementet for fornyelse,
administration och kyrka. Totalt handlade det om drygt en miljard norska kronor (drygt
1,2 miljarder svenska kronor (pressmeddelande Finansdepartementet 2011-09-30).

Det norska exemplet pa hur mycket extra pengar som avsétts i budgeten som en direkt
foljd av terrorattacken ger en fingervisning om hur mycket en sddan handelse kostar
staten. Dartill kommer kostnader inom privata foretag, forsakringsbolag med flera, och att
borskursen kan paverkas sé att kronan forsvagas. Hur lange transporter hindras paverkar
ocksa kostnadsbilden. Om trafiken genom Stockholm stoppas ger det omfattande
konsekvenser pé regional och dven nationell trafik.

Omfattande trafikstorningar har vi upplevt tidigare under extrema vidersituationer och
kostnaderna for detta borde vara jaimforbara med detta, 4ven om orsaken till stdrningen ar

12! Fors F. (2005) Bombattentat i London: Terrorism och institutionaliserad krishantering Forsvarshdgskolan
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en helt annan. En utredning som Trafikverket 14t gora efter vintern 2009/2010 visar pa att
de totala samhéllsekonomiska kostnaderna for forseningarna. Under vintern uppgick de till
ungefir 3 miljarder kronor, varav cirka hélften genererades av problem i den dstra delen
av trafiksystemet (Milardalen).'”

En grov uppskattning utifran ovanstdende resonemang ar att kostnaderna for terror-
attentaten likt de i scenariot skulle hamna i spannet 1-10 miljarder svenska kronor det
forsta aret efter attentaten, enligt NRFB:s bedomningsmall.

Demokrati, rattssékerhet, manskliga fri- och rattigheter

De nérmsta dagarna efter hdndelsen &r det troligt att médnniskor undviker tunnelbanan.
Dock ér detta troligen en relativt snabbt dvergdende trend. Bland direkt drabbade
méanniskor, och de som har mist ndgon nira, haller detta formodligen i sig ldngre. Men
ménniskor behover ta sig till jobbet och av praktiska skil tvingas man aka kollektivtrafik,
trots att vissa kan kénna en oro infor detta.

Bara négra dagar efter terrorattentaten kommer formodligen manifestationer mot terrorism
att genomforas, vilket kan ge stor uppslutning av mycket folk.

Det kommer férmodligen att florera en hel del rykten och 16sryckt information efter
terrorattentaten. Avgorande for detta &r hur de offentliga aktdrerna informerar. Det
kommer att bli stor diskussion innan gérningsmannen grips och om myndigheternas
hanterande av situationen, med en hel del gissningar och spekulationer. Aven inter-
nationell media kommer att uppmérksamma hindelsen och sprida information. Dock &r det
mycket osdkert om detta kommer att fa sa stor negativ (eller positiv) effekt, mer &n sjilva
ryktena. Huruvida ryktena dr skadliga &r avhingigt hur olika aktdrer har agerat och
hanterat terrorattentaten, samt hur man har informerat, och om nagra fel eller allvarliga
misstag har begatts. Forflugna ord som pekar mot en utsatt folkgrupp kan fa stora
konsekvenser. Det blir en l4ttnad efter att medhjilparna till gdrningsménnen grips efter
fem dygn.

Sociala medier &r ocksa en tillgdng i sammanhanget. Méanniskor har méjlighet att hjdlpa
varandra genom den informationsspridning som dér sker, och genom upprop for att
genomfora insatser.

Fortroendet for de myndigheter som &r inblandade 1 hanteringen av terrorattentaten skulle
kunna péaverkas negativt av handelsen i scenariot. Detta beror till stor del pa hur vl man
lyckas med hanteringen och hur vil man informerar. Sérskilt besvérligt blir det om
raddningstjinst och polis av allménheten pa plats uppfattas som passiva pé grund av att
den svéra insatsmiljon i tunnelbanan framtvingar f6rdrojningar i insatsen. 22 juli-
kommissionens utvirdering av hindelserna vid Utdya 2011 beskriver att da de offentliga
aktdrerna var tvungna att avvakta besked om det var sékert att kora fram ambulanserna
och genomfora riddningsaktionen pa Utdya, var aktiviteten bland de frivilliga civila desto
hégre.'* Bland annat detta har man senare fétt ta emot svidande kritik for.

Ju storre hdndelsen blir, desto fler kommer att frdngd rutiner och da blir risken for
felagerande storre. Om allvarligt felagerande blir ként kan protester mot myndigheter
uppsta, men det dr ingen uppenbar foljd av scenariot. Det dr ocksa ett tecken pé en frisk
demokrati och ska inte ses som nagonting negativt.

Det &r svart att sdga om hindelsen kan skada Sveriges anseende internationellt. Det beror
till stor del pa hur utredningen och hanteringen skots. Hiandelsen paverkar formodligen
turismen det forsta ret.

'2 Trafikverket (2010) Utredning Jirnviig Vinter 2010-06-15
' NOU 2012:14 Rapport fra 22 juli-kommisjonen
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Nationell suveranitet

Terrorattentaten leder inte till ndgon bristande kontroll &ver territoriell suverénitet.

Sammanfattning av bedomningar

I tabellen nedan redogdrs for de bedomningar som har gjorts, baserat pa resonemangen
ovan. Beddmningarna har gjorts med stod av en konsekvensbedomningsmall som
utarbetats for NRFB och som géller for alla analyserade scenarier. Mallen innehaller
indikatorer per skyddsvérde (vilket framgér av tabellen), och for varje indikator gors en
bedomning av konsekvenser, exempelvis i termer av antal personer som paverkas.
Uppskattningarna gors genom att vilja det spann som bést overensstimmer med var
uppfattning om konsekvensernas storlek.

Tabell 11: Sammanfattning av konsekvenser per skyddsvarde och indikatorer.

Indikator Konsekvensbeddémning Bedomningens

osakerhet

Skyddsvarde 1, Samhallets funktionalitet

Indikator 1.1 Ett par timmars hog belastning pa Lag — medelhdg
Storningar i det mobilkommunikationsnaten, drabbar 1 000-
dagliga livet 10 000 personer.

100 000-1 000 000 ménniskor drabbas av
mer omfattande trafikstorningar under
nagra dagar. Omfattningen av dessa
storningar beréknas sen avta i omfattning
efter hand. Stérningar i olika form kan dock
paga under lang tid.

Delar av T-centralen kommer att vara
avstangd under manader.

Efterslapningar i varden kommer att besta
under nagra manader pa grund av
uppskjutna tidigare inplanerade
operationer.

Skyddsvarde 2: Manniskors liv och halsa

Indikator 2.1 Antal 100-500 personer kommer att d6 pa grund | Lag
doda av handelsen. Av scenariot ges att 89
personer omkommer direkt. Vi har
anledning att tro att dédssiffran kommer att
stiga bland annat pa grund av svarigheter
med att genomféra raddningsinsats i
tunnelbanesystemet.
Indikator 2.2 Antal 100-500 personer skadas svart Medelhdg
k Il 3
zjuakc;ade eller svart Av scenariot ges att 180 personer skadas
svart. Detta var enligt flera WS-deltagare
en blygsam siffra. Utdver dessa ska
personer som blir psykiskt sjuka av
handelsen adderas.
Indikator 2.3 Brist pa | Inga Lag
uppfyllnad av
grundlaggande behov
Indikator 2.4 Antal 10 000-50 000 personer att behdva Medelhog

personer som

utrymma omradet direkt under héndelsen,
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behover evakueras

men inte under nagon langre tid. Det ar
mest kontor och affarslokaler i omradet.

Skyddsvarde 3: Ekonomiska varden och miljon

Indikator 3.1 Totala
ekonomiska
konsekvenser

Direkta under
hanteringen av
handelsen och inom
ett ar efter handelsen

1-10 miljarder kronor under forsta aret.

Medelhdg

Djupare analys av
kostnader har inte
gjorts, men
jamforelser med
Norge visar pa
storleksordningen.

Indikator 3.2
Konsekvenser pa
natur och miljé

Inga

Lag

Skyddsvarde 4: Demok

rati, rattsdkerhet och manskliga fri- och rattigheter

Indikator 4.1: Social
oro som ger negativa
beteendeférandringar

1 000-10 000 méanniskor, under 3-6 dagar.

Manniskor kommer endast i liten
utstrackning undvika miljéer med mycket
manniskor. Somliga kommer undvika
kollektivtrafik.

Vi tror inte att hamstring, plundring, uttag
av kontanter eller upplopp sker.

Viss “ryktesspridning” kommer att ske,
protester mot myndigheter ar inte
otankbart, men dock i begransad storlek.
Denna tolkning ar dock kopplat till
antagandet att myndigheterna kommer att
hantera konsekvenserna av terrorattentat
pa ett tillfredsstéllande satt.

Medelhdg

Indikator 4.2:
Bristande fortroende
for offentliga

Ja, det kan paverkas.

Risken for att manniskor begar misstag i
hanteringen och bristande information ar

Hog

Hanteringen och
huruvida man redan

institutioner uppenbar mot bakgrund av den svara tidigt behandlar detta
situationen och en ovana i Sverige av att som ett terrorattentat
hantera terrorattentat. ar till stor del
beroende pa den
forsta lagesbilden och
aven beroende pa de
personer som forst tar
emot denna
information. Detta ar i
svart att avgora i
denna typ av analys.
Att tunnelbanan ar en
svar insatsmiljo rader
ingen tvekan om.
Indikator 4.3: Det ar mgjligt, om t.ex. regeringen mot Medelhog
Allvarlig paverkan pa | bakgrund av terrorattentaten skulle andra
nationella politiska sin politik i férhallande till den aktuella
beslut konflikten.
Beror till viss del av regeringens och
statsministerns formaga att uppvisa ett
proaktivt ledarskap.
Indikator 4.4: Nej Medelhdg

Bristande kontroll
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over offentliga Vi ser ingen anledning att missténka detta.

institutioner

Indikator 4.5: Delvis. Medelhég
:s::;ﬁzr;pa Sveriges Majligen paverkas anseendet kortsiktigt.

internationellt

Skyddsvarde 5: Nationell suveranitet

Indikator 5.1: Nej Lag
Bristande kontroll
over territorium

Sannolikhetsbedémning

Att géra en bedomning av sannolikheten for att Sverige skulle drabbas av ett terrorattentat
1 storlek med det som beskrivits i scenariot dr komplicerat, bland annat mot bakgrund av
att orsakerna bakom dadet ar endast kort angivna. Historiskt har Sverige varit relativt
forskonat frén attentat, men 2010 intridffade bade ett sjalvmordsattentat i centrala
Stockholm och i Danmark lyckades ett allvarligt terrorangrepp planerat av bland annat
svenska aktorer avvirjas. Som framgar av bakgrunden har terrorattentat skett i Europa i
nértid, och till och med i grannlandet Norge. Att beddmningen av hotnivan ar forhdjd
sedan 2010 &r ocksa en indikator pa att sannolikheten for terrorhdndelse, generellt sett, dr
konkret.

I NRFB 2013 har vi valt att inte gd djupare i sannolikhetsresonemanget for hindelser som
har antagonistisk orsak eller som ar en f6ljd av social oro. Dessa redovisas diarmed i
syntesen utanfor den ordinarie riskmatrisen.

Osidkerhetsanalys

Osikerheten i konsekvensanalysen for terrorscenariot kan sammantaget sdgas ha
medelhog osdkerhet. Det dr enbart avseende ménniskors forstroende for offentliga
institutioner som vi har bedomt osikerheten som hog, beroende pé att det i hog grad
avgors av hur handelsen hanteras.

Ekonomisk beddmning har endast gjorts for det forsta aret, baserat pa uppgifter om vad
tidigare handelse kostat. Det dr forknippat med mycket hog osékerhet att gora bedom-
ningen pa langre sikt, i detta fall s& pass att vi till och med har valt att inte gora den
beddmningen.

Kanslighetsanalys

I kdnslighetsanalysen redovisas négra viktiga antaganden som, om man gjorde andra
antaganden, skulle fa avgdérande betydelse for analysresultaten. Bland annat 4r méngden
ménniskor i tunnelbanesystemet avgoérande. Scenariot intrdffar en 16rdag, nir det &r fint
véder, vilket innebér att det dr farre personer i tunnelbanan &dn normalt. Dock kompenseras
detta av att det da &r fler ménniskor 4r ute pa Sergels torg.

Scenariots placering, pa Sergels torg och i tunnelbanan, har mycket stor betydelse for
allvarlighetsgraden. Det 4r en komplex plats att genomfora insats pa.

Avgorande for utfallet dr ocksd hur man hanterar hindelsen de f6rsta timmarna, om man
frén borjan utgér fran att det &r en terrorhindelse eller inte. Det ar ocksa viktigt for utfallet
att inga radioaktiva &mnen fanns med i bomberna i scenariot. Narvaro av radioaktivitet
skulle troligen pa ett helt avgorande sitt ha fordndrat utfallet till ett mycket vérre sadant.

Hade scenariot utspelats under vinterhalvaret skulle skadeutfallet ha kunnat bli storre
eftersom kylan skulle paverka och kunna skoérda offer.
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Slutsatser

Vi kan dra slutsatsen att terrorattentat likt de 1 scenariot far omfattande konsekvenser, och
framforallt utgdr ett mycket allvarlig hot mot ménniskors liv och hélsa. Ett stort antal
ménniskor kommer att dodas eller skadas. Sjukvarden i minst hela Stockholmsregionen
kommer att belastas hart.

Foljande iakttagelser bedomer vi som sdrskilt relevanta i sammanhanget:
Att snabbt forsta att det ar en terrorhandelse

Den operativa formagan kommer att paverkas av hur man initialt uppfattar och hanterar
héndelsen. Inledningsvis kommer det att vara svart att avgora om det handlar om en
olycka eller en terrorattack. Som jaimforelse kan det noteras att vid terrorattentaten i
London 2005 dér tre bomber detonerades i tunnelbanan samt en ytterligare bomb pa en
buss i centrala London tog det dver en timme att konfirmera att det rérde sig om just flera
terrorattentat'**. Analys av 22 juli-héindelsen 2011 i Oslo visar att de larmsamtal som
fortsatte att komma in under de forsta timmarna rapporterade om explosioner pa ett flertal
platser i centrala Oslo, trots att det dir bara rérde sig om en bomb.'” Aven nér det géller
terrorattentatet i Stockholm 2010 tog det tid innan det stod helt klart pé alla relevanta
nivéer inom polisen att det rorde sig om ett terrorattentat.

Att snabbt kunna avféarda eller bekréfta om en terrorhandelse inbegriper
radioaktiva &mnen

Det ér av storsta vikt att snabbt kunna faststilla eller avfiarda om en terrorhdndelse
inbegriper forekomsten av radioaktiva &mnen. Det dr darfor avgorande att det finns vél
fungerande rutiner for att snabbt kunna detektera radioaktiva &mnen och att snabbt kunna
koppla in befintlig expertis for en fortsatt korrekt hantering av situationen. Om det t.ex.
inte i ett tidigt skede uppticks att radioaktiva &mnen har ingatt i en utlost bomb (sa kallad
”smutsig bomb”’) kommer det att f4 mycket stora konsekvenser for utfallet och hanteringen
av en terrorhindelse.

Operativt vacuum

Tunnelbanan ar ett exempel pa en extremt svar miljo for riddningstjénst, sjukvard och
polis att verka i. Framst pa grund av det stora antalet personer som behdver utrymmas fran
instingda utrymmen i olika plan samtidigt som tunnelsystemen ger stora mojligheter for
attentatsmén att gomma sig i och/eller att fly fran platsen. Rdddningstjansten nér inte de
skadade péd grund av att omradet inte &r sékrat av polis. Polisen i sin tur har svart att sékra
omradet pa grund av att det dr en komplicerad plats och eventuell férekomst av brandgaser
(eller andra hélsovadliga gaser). Harigenom uppstér ett sa kallat operativt vakuum.

Ett sddant operativt vakuum kan leda till att allmédnheten uppfattar det som passivitet fran
myndigheternas sida och minska fortroendet for desamma. I vérsta fall kan det ocksé leda
till hot- och véldshandlingar mot blaljuspersonal, sdsom intrdffade vid diskoteksbranden i
Goteborg 1998. Huvudproblemet ér givetvis att manga méanniskor riskerar att omkomma
om myndigheterna inte snabbt nog kan undséitta dem.

Fordrojd uppstartstid

Att terrorattentaten i scenariot intrédffar under icke-kontorstid, en 16rdag, forlanger
uppstartstiden for ménga myndigheter, som normalt inte har bemanning dygnet runt. Det
fordrdjer 1 sin tur samverkan med andra myndigheter genom att personal i stor omfattning
behdver ringas in och ta sig till sina arbetsplatser.

12 Greater LondonAuthority. (2006) Report of the 7 July Review Committee. London Assembley.
12 NOU 2012:14 Rapport fra 22 juli-kommisjonen
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Samverkan och kommunikation

Initialt kommer det troligen bli mycket svart for myndigheterna att skaffa sig en
gemensam lidgesuppfattning pa grund av den kaosartade situationen. Arbetet kommer
initialt var mycket organisatoriskt inatriktat samtidigt som samverkan kommer att vara
avgorande for hanteringen av terrorattentaten. Genomforandet av ett flertal pakallade
regionala och nationella samverkanskonferenser riskerar att konkurrera om myndig-
heternas tid och samverkanspersoner. Det massmediala trycket pd myndigheterna kommer
att bli mycket stort och krdvande. Samtidigt blir det svért att komma ut med samlad
information pa grund av svarigheterna att samverka.

Eftersom en stor méngd anvéndare kommer att bruka radiokommunikationssystemet
RAKEL inom en liten yta i Stockholm innerstad, finns det ocksa farhdgor om att
kapaciteten kraftigt kommer att reduceras pa grund av 6verbelastning. En sadan
kapacitetsreducering kan forsvara den operativa samverkan, vilken kan leda till langre
insatstider och missforstdnd i1 det operativa arbetet sirskilt da d&ven mobiltelefontrafiken
kan vara hart belastad och ddrmed inte tillrdcklig.

Hog belastning for sjukvarden

Den svéra insatsmiljon vid terrorattentat i tunnelbanan, liksom vid andra svéra
insatsmiljoer, medfor att det kommer ta lang tid innan alla skadade kan fa vard pa sjukhus.
Déarmed riskerar antalet dodsfall att dka.

Masskadeutfallet vid terrorattentaten sdsom i scenariot kommer ocksa leda till att
belastningen pa sjukvarden kommer att bli mycket stor i hela Stockholmsregionen.
Identifiering och registrering av doda och skadade blir en sérskild utmaning. En
omfattande samverkan fran UD:s sida med olika ambassader kan krévas i fallet med
skadade och doda utlindska medborgare (turister).

Den 6kade belastningen pa sjukvarden pa grund av terrorattentatet med masskadeutfall
medfor ocksa negativa foljdverkningar pa den ordinarie sjukvarden. Till exempel maste
redan inplanerade operationer skjutas upp.

Samhallsstérningar

Svara beslut kommer att behdva fattas om i vilken omfattning och hur linge tunnelbane-
trafiken och tigtrafiken till och frdn Stockholm Central av sékerhetskél behdver vara
instélld. Mer omfattande och léngre perioder av instélld trafik kommer leda till betydande
samhdllsstorningar och kommer dérfor troligen att undvikas. Myndigheterna kommer
redan pa ett tidigt stadium av sin hantering av konsekvenserna av terrorattentaten att
fokusera pa att fa samhéllet att aterga till ett normaltillstand.

Fran lokalt till internationellt

Ett terrorattentat drabbar ett helt samhélle och &r ingen isolerad lokal héndelse. Det
kommer darfor att krivas omfattande myndighetssamverkan pa olika nivaer i samhéllet
och utanfor landets granser. For att bedriva effektivt underrittelsearbete krévs t.ex. nira
samverkan mellan Sikerhetspolisen och nationella - samt internationella sikerhets- och
underrittelsetjanster. Sjukvarden kan ocksa eventuellt komma att behdva internationellt
stod for att hantera det masskadeutfall som kan uppsta vid ett terrorattentat.

Det kommer bli ett stort pressuppbéad i samband med ett terrorattentat. Rapporteringen av
terrorattentaten kommer att bli massiv frdn bade svensk och internationell media och
fortgd med full styrka under flera dygn.

Syftet med terrorhéindelsen &r att ingjuta skrick i hela befolkningen. Eftersom scenariot tar
utgangspunkt i en konflikt diar EU, med Sverige som ledande aktor, verkar sa dr dven
ovriga EU under hot.
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Politiskt vakuum

Allménhetens fortroende for myndigheter och politiker att hantera konsekvenserna av
terrorattentaten, och omvérldens bild av Sverige, kommer i hog grad vara beroende av i
vilken utstrackning statsministern och dvriga regeringen kommer lyckas att utdva ett
proaktivt politiskt ledarskap. En jimforelse kan hir goras mellan det proaktiva politiska
ledarskapet efter terrorattentat 2011 i Norge och det reaktiva politiska ledarskapet i
Sverige efter tsunamikatastrofen 2004.

Efterhantering och avslut

For polisen, men dven for andra myndigheter, &r det svart att avgoéra nér den hér typen av
hindelse dvergér fran efterhantering till att komma tillbaka till ett normalldge. Man kan
inte vara sidker pa att det inte intriffar fler attacker, kopplade till hindelsen. Detta skiljer
sig fran héndelser dir det inte finns ndgon antagonist inblandad, dér det oftast ar lattare att
identifiera ett avslut.

Det dr dessutom av stor vikt att det bringas klarhet i vilka férovarna var och att samtliga
inblandade fordvare grips och stélls infor rétta for att undvika en bestdende otrygghet i
samhillet samt for att fa ett avslut pa hdndelsen och att inte skapa ett historiskt trauma som
i fallet med Palmemordet. Det dr ocksé viktigt for allmidnhetens fortroende for myndig-
heternas formaga att mota nya terrorhot.
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Karnkraftshaveri i Sverige med radioaktivt
utslapp

Introduktion

Foreliggande scenarioanalys dr genomford inom ramen for Nationell risk- och
forméagebedomning 2013. Karnkraftshaveri riknas ofta till den grupp “’séllanhéndelser”
som, om de intrdffar, kommer att leda till mycket omfattande konsekvenser i samhallet.
Darfor har typhéndelsen valts ut som ett av fem scenarier som har analyserats i nationell
risk- och formagebedomning 2013.

Syftet med scenarioanalysen &r att Gversiktligt beskriva de konsekvenser som
karnkraftshaveriet kan leda till, pé ett sitt sa att det blir jamforbart med dvriga scenarier
som analyseras inom ramen for nationell risk- och formagebeddomning.

Eftersom kérnkraftshaveri ar en héndelse som regelbundet 6vas har denna analys utgatt
frén konsekvensbeskrivningar som har tagits fram efter 6vningar, och till viss del
erfarenheter efter Tjernobyl och Fukushima.

Metod

I NRFB har vi valt att utga fran ett scenario som &r vilként av manga och som lag till
grund for samverkans- och kérnkraftsdvningen SAMO-KKO 2011. MSB och
Léansstyrelsen i Kalmar lén tillsatte en gemensam projektgrupp som ansvarade for
planering och genomf6rande av 6vningen.

Scenariot anvénds hédr som underlag for en analys av konsekvenser av ett kdrnkraftshaveri
1 Sverige med radioaktivt utslédpp. Scenariobeskrivningen utgar frén spelunderlag )
(forskede 1) och delar av forskede 2, som togs fram av 6vningsledningen i SAMO-KKO.

Analysen baseras pa litteraturstudier, bland annat av analyser som har gjorts av MSB efter
Ovningen, myndigheternas risk- och sérbarhetsanalyser samt jamforelser med olyckan i
Fukushima 2011.

Det har under arbetets gang blivit tydligt att ett 6vningsscenario inte dr optimalt som
exempelscenario av “virsta troliga”-karaktér till NRFB. Ett exempel pé detta &r att
Ovningen ska involvera alla deltagande organisationer pa ett rimligt sétt, sa att de blir
ovade. Diarmed innehaller 6vningsscenariot fler handelser &n nddvindigt for NRFB. Efter
hand har dérfor scenariot skalats av och avgréinsats. Bland annat har ett samtidigt elavbrott
i Stockholm tagits bort, beskrivning av att befolkningen reagerar mycket starkt och
protesterar mot myndigheter och att brottsligheten i samhéllet stiger pa grund av
evakueringen &r ocksa delar som har uteldmnats i den slutgiltiga versionen.

Det har ocksé visat sig, med erfarenhet av det som har héint i Japan att inte alla delar har
varit relevanta.

Begreppen utrymning, omflyttning och evakuering har ocksa anvénts i det ursprungliga
scenariot pa ett sdtt som inte tar stdd i lagstiftningen pa omréadet och har dérfor justerats.

En annan invindning som kan lyftas mot att just detta scenario analyseras i NRFB ér att
det har en mycket 1ag sannolikhet. Att de partikelfilter som finns i verken inte skulle
fungera kanske inte lingre &r ett vérsta froligt scenario, utan snarare ett virsta-scenario. I
svenska karnkraftverk har det sedan 1985 funnits partikelfilter som tar hand om en stor del
av det radioaktiva materialet som annars skulle kunna spridas till omgivningenl%.

126 Strlsakerhetsmyndigheten. https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/Om-myndigheten/Tema-
stralsakerhet/Artiklar/Varldens-reaktorer-kan-fa-haverifilter/, (hamtat 2013-11-26)
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Mot bakgrund av detta dr analysen, jamfort med det ursprungliga scenariot och Svningen
SAMO-KKO, genomford pé en nagot lagre detaljeringsgrad och gér inte pa djupet i alla
fragor.

Definition av typhandelse karnkrafthaveri med
radioaktivt utslapp

Den héindelse som analyseras &r kdrnkraftshaveri i en svensk reaktor, som leder till ett
omfattande radioaktivt utslapp.

Bakgrund

I Sverige finns tio kdrnkraftsreaktorer i kommersiell drift. Dessa 4r fordelade pa de tre
karnkraftverken i Forsmark, Oskarshamn och Ringhals. Verken i Forsmark och
Oskarshamn har tre reaktorer vardera och i Ringhals finns fyra reaktorer. Tillsammans star
dessa for omkring 40 procent av Sveriges elforsorjning'’. Dirutéver finns det ytterligare
ett antal kérntekniska anldggningar i Sverige. Det dr bland annat kdrnbranslefabriken som
drivs av Westinghouse Electric Sweden i1 Vésteras och Clab 1 Oskarshamn, som &r ett
centralt mellanlager for anvént kidrnbrénsle. De tvd reaktorerna i Barsebidck ér avstiingda
sedan ar 1999 respektive ar 2005.'*

Typhandelsens karaktar

I ett kérnkraftverk tar man tillvara den energi som alstras av kiarnklyvning, for att
producera el. Men i samma process alstras ocksa radioaktiva restprodukter.
Restprodukterna utgdrs av ménga olika &mnen, men de flesta av dessa sonderfaller snabbt
(kort halveringstid). Vid ett utsldpp till omgivningen ir det de stralande &mnen som har
lang halveringstid som man fradmst bor ta hand om eller skydda sig emot. Sddana &mnen
kan ge straldos till mdnniskor under en lang tid. Till dessa hor olika isotoper av jod,
cesium och strontium, med halveringstider mellan 8 dygn och 51 ar.'”

Svenska kdrnkraftverk har sedan 1985 varit utrustade med partikelfilter som ska ta om
hand om 99,9procent av hdrdens radioaktiva &mnen vid ett eventuellt utslépp. Det innebér
att det gér att tryckavlasta reaktorn kontrollerat utan att ndgon stérre mingd radioaktiva
dmnen kommer ut."*® I scenariot som analyseras fungerar dock inte denna filtrering.

Dé en olycka med radioaktivt utslépp har skett beror nedfallets storlek och utbredning pa
olyckans omfattning, avstandet frén karnkraftverket, det radioaktiva molnets vig frén
reaktorn (viderforhallanden) och hur materialet deponerar — torr- eller vatdeposition
(beroende pa om det regnar eller inte)."!

Varfor ar det relevant att studera karnteknisk olycka i NRFB?

Ett kirnkraftshaveri med radioaktivt utslapp kommer att leda till omfattande
konsekvenser, bade pé grund av sjédlva hiandelsen och pa grund av de oundvikliga
foljdkonsekvenser som uppstar. Det kommer att innebéra att samhéllet har olika delar att
hantera samtidigt: det radioaktiva nedfallet som ocksa leder till oro bland befolkningen,
upprétthallande av energiférsdrjning samt utrymning av ett stort antal personer.

27 Energimyndigheten (2012) Energiliget 2012 ET2012:34

128 Strlsakerhetsmyndigheten. http:/www.stralsakerhetsmyndigheten.se/start/Karnkraft/Historik/, 2013-09-25.
12 FOI och Jordbruksverket (red) (2002)Livsmedelsproduktionen vid nedfall av radioaktiva imnen

130 SSM 2013 Infoblad: ”S4 hir fungerar haverifiltret”

31 FOI och Jordbruksverket (2002)
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Ett radioaktivt nedfall skulle kunna drabba Sverige antingen genom ett haveri inom landet,
eller genom en olycka som sker i ndgot av vara grannlénder.

Tidigare intraffade handelser i Sverige och internationelit

Under drygt 30 ar har tre allvarliga kdrnkraftsolyckor intriffat i virlden, Three Mile Island
(Harrisburg) i USA 1979, Tjernobyl i Ukraina 1986 och senast Fukushima i Japan 2011. I
samtliga fall har reaktorhdrdarna forstorts, men konsekvenserna for omgivningen har blivit
mycket olika. Olyckan i Three Mile Island gav endast marginell paverkan i ndromradet,
medan det radioaktiva utsléizppet fran Tjernobyl spreds dver mycket stora omraden, och
ocksa paverkade Sverige."

Beredskapslage, har det dvats, analyserats eller ar det en "ny”
foreteelse?

Anda sedan kiirnkraften byggdes ut under 60-, 70- och 80-talet har risken for haveri med
nagon form av utslépp till omgivningen funnits med som en ténkbar risk. I Sverige har
mycket fokus lagts pé sdkerheten inom karnkraftverken, men &ven pé att bygga upp en
beredskap for att hantera en eventuell karnkraftsolycka inom eller utanfor Sverige.
Beredskapsorganisationen mot kérntekniska och radiologiska olyckor ér ett rikstdckande
nétverk. I beredskapsorganisationen har lansstyrelserna en viktig roll som geografiskt
omradesansvariga. Det dr lansstyrelserna, som med stdd fran centrala myndigheter fattar
beslut om varning, information och rad till allménheten, atgirder, utrymning,
stralningsmétning, sanering med mera. Det dr ocksé ldnsstyrelsen som ansvarar for statlig
raddningstjénst vid en kérnteknisk olycka, och dé utser rdddningsledare. Linsstyrelsen
ansvarar for att det finns en beredskapsplan for raddningstjanst vid olycka med utsldpp av
radioaktil\ga; dmnen frén kérnteknisk anldggning, vare sig den ligger i Sverige eller i
utlandet.

Kommunen ansvarar for information till kommunens invanare samt for att utfora
strdlningsmétningar. Kommunen ansvarar ocksé for mottagande och inkvartering vid
utrymning. Kommunen medverkar ocksa vid sanering efter en kérnteknisk olycka. Enligt
LSO, Lagen om skydd mot olyckor, 4r kommunen ansvarig for kommunal
riddningstjanst.'**

I beredskapsorganisationen ingér ocksa landstinget, polis, kirnkraftverken, SOS Alarm,
Strélsdkerhetsmyndigheten, SMHI, flera nationella mediebolag, och en rad svenska
myndigheter som: Jordbruksverket, Livsmedelsverket, MSB, Rikspolisstyrelsen,
Socialstyrelsen, Arbetsmiljoverket, Kustbevakningen, Sjofartsverket och Tullverket.
Utover dessa ingér ocksad Forsvarsmakten, frivilligorganisationer och lokala
sdkerhetsndmnden. Andra nationer samt EU och FN kan ocksa ségas tillhora
beredskapsorganisationen.

For att utveckla formagan att hantera karnkraftsolyckor genomfors vart annat ar
kirnkraftsovningar (KKO) i nagot av de tre kiirnkraftslinen. Dessa 6vningar omfattar,
utifran ett sektorsperspektiv, alla de aktorer som &r involverade i beredskapen for
karntekniska olyckor pa lokal, regional och central niva.

Ar 2011 genomfdrdes dvningen SAMO-KKO 2011, som var en sammanslagning av en
samverkansovning (SAMO) och en kérnkraftsévning."** En uppf6ljning av SAMO-KKO
genomfors i maj 2014 i form av en nigot mindre 6vning: SAMO-Fokus. Syftet ér att folja
upp och prova arbetet med de utvecklingsomraden som identifierades under SAMO-KKO.

132 Strlsakerhetsmyndigheten (2012)

'3 MSB (2013) Den svenska beredskapen for radiologiska och nukledira olyckor 2015. Handlingsplan
Diarienummer: MSB 2011-1455

** ibid.

135 MSB (2011b) Urviirdering SAMO-KKO 2011; MSB322-oktober 2011
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Sarskilt fokuserar man pa de utvecklingsomraden som rér kommunikation. Scenariot som
anvinds for den nya dvningen skapas med utgangspunkt i det tidigare scenariot fran
2011."%°

Vad ar stralning?
Har ges en 6vergripande beskrivning av vad radioaktivitet och joniserande stralning ar.

Ordet radioaktiv anger att ett &mne avger joniserande stralning, alltsé saddan strdlning som
ar sa energirik att den kan slita loss elektroner hos det som blir bestralat. Den joniserande
stralningen kan vara av olika slag och besta av partiklar (alfastralning eller betastralning)

eller av elektromagnetisk strélning (gammastralning).

Aktivitet ar ett méatt pd stralkéllans styrka och mits i becquerel (Bq), vilket &r lika med
antalet atomer som s6nderfaller under en sekund, av ett visst radioaktivt &mne. Aktiviteten
anges ofta i Bq per kilo, per liter, per m” eller per m’.

Strdldos 4r det vardagliga ordet for den méngd energi som kroppen tar upp genom
bestralningen. Man talar i den enklaste formen om “absorberad” dos (joule per kilo
kroppsvikt). “Ekvivalent” dos tar ockséd hénsyn till mangden stralningsenergi och att de
olika stralslagen paverkar kroppen pé olika sitt (sievert). ”Effektiv”’ dos tar ocksa hdnsyn
till olika organs kénslighet for stralningen och dr summan av alla ekvivalenta doser till
vavnader eller organ. Effektiv dos &r oftast det man menar med straldos och den anges i
sievert (1 Sv motsvarar 1 joule per kg kroppsvikt). Effektiv dos kan dock inte métas med
instrument, utan maste beriknas.

Hur stor straldos man utsétts for beror alltsa av hur linge man utsétts for stralningen.
Straldosen beror ocksa av avstandet till stralkéllan och om det finns avskdrmning. Se Figur
6, nedan.

Figur 6: Figur 6ver vad straldosen paverkas av. Kalla: "Livsmedelsproduktion vid radioaktivt nedfall”.

Dosrat ar samma sak som doshastighet, alltsd den absorberade strdlningsenergi som
erhalls per tidsenhet.'*®

138 https://www.msb.se/sv/Utbildning--ovning/Ovningsverksamhet/Ovningar/Samo-Focus-2014/ (2013-10-16)

3T FOI och Jordbruksverket (2002)
138 Ibid.
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Scenario

Tidpunkt och vader

Karnkraftolyckan sker pd morgonen en kall vinterdag i februari,
utan forvarningstid. Det rader string vinter med sno och kraftig
kyla.

Geografisk plats

Scenariot utspelas i Oskarshamn med omnejd. Stora delar av
fraimst sodra Sverige kommer att drabbas av dess konsekvenser.

Handelseforlopp

De inledande tva dygnen

Vidret under hosten var i Sverige riktigt kallt, med sno och ovanligt kraftig kyla. Detta
gjorde att efterfragan pa energi var stor och effektbalansen for el anstriangd, vilket i sin tur
ledde till att priserna pd energi var hoga.

Natten till den 2 februari uppstar storningar pa kérnkraftverket som dgs av OKG,
Oskarshamns Kraftgrupp AB, utanfér Oskarshamn. Tidigt p4 morgonen blir det problem
med kylningen av tvé reaktorer, vilket medfor att man pa OKG fattar beslut om "Hojd
beredskap”. Senare under dagen uppstar ytterligare problem genom att spanningen fran det
yttre elnétet faller bort. De olika reservsystemen for kylning av reaktorerna fungerar inte
som avsett, varfor OKG beslutar om haverilarm. Den fallerade kylningen leder till
hirdsmélta och vidare till ett radioaktivt utsldpp eftersom filtersystemet inte fungerar som
avsett. P4 grund av detta blir utsldppet mer omfattande dn forvéntat. Utslédppet pagar under
tva timmar natten till den 3 februari.

OKG uppskattar inledningsvis olyckan som en 5:a pa den 7-gradiga INES-skalan'*’.

Stréalsdkerhetsmyndigheten (SSM) beddmer under den 3 februari att utslédppets utbredning
kommer att stricka sig 6ver sodra delarna av Kalmar lén, 6stra Kronoberg och ned 6ver
Ostra Blekinge lan. SSM bedémer ocksé att det kommer att ta langt tid att kartligga den
fullstédndiga utbredningen av utsléppet.

Opinionen i samhéllet &r stark. M&nga ménniskor kénner stor oro och ett bristande
fortroende for de aktdrer som hanterar det intréffade. Detta beror dels pa de varierande
riskbeddmningar som gors inledningsvis dels pa att budskapen uppfattas som motstridiga.

Upp till fyra veckor senare

Situationen pa OKG stabiliseras. Samtliga reaktorer dr dock fortfarande ur drift och
saneringen av omradet dr igéng.

Mitning och analyser pagar for att klarlagga utsléppets utbredning och graden av
markbeldggning. I ett strik, frdn kérnkraftverket 6ver Figeholm och i sydvéstlig riktning
mot omradet Kosta/Orrefors, har sarskilt hoga métviarden uppmaitts.

13 INES stér for International Nuclear and Radiological Event Scale. Det ir en internationell skala som anviinds

for att kommunicera sdkerhetsbetydelsen av kédrnkrafts- och stralningsrelaterade héndelser till allmidnheten
och medierna. Skalan tydliggor hur allvarlig en hidndelse 4r. Handelser klassas i sju olika nivder dér nivd 1-3
kallas incidenter och niva 4—7 for olyckor. Skalan &r konstruerad sd att varje steg ér cirka 10 génger

allvarligare &n det foregaende. Kalla: http://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/Allmanhet/Om-
stralning/INES-skalan/ hdmtad den 20 december 2012.
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Under ett antal veckor genomfors manuell forbrukningsfrankoppling (MFK) under
hoglastperioder i hela sodra Sverige. Prognosen fran Svenska Kraftnit &r att driftlaget
kommer att fortsitta att vara anstringt, men att antalet drabbade kunder kommer att bli
férre.

Analys

Analysen lyfter inledningsvis dvergripande beskrivning av handelseutvecklingen under
SAMO-KKO, viktiga antaganden som gors i foreliggande analys, samt slutsatser dragna i
MSB:s analys av samhillskonsekvenser av en antagonistisk attack pa ett kérnkraftverk.
Konsekvensbeddmningsavsnittet inleds med genomgéng av skyddsvirdet samhéllets
funktionalitet dir det beskrivs hur olika delar i samhéllet kan tdnkas drabbas av handelsen.
Uppskattningarna av konsekvenser gors med hjélp av den konsekvensvigledningsmall
som har tagits fram inom NRFB.

Hiandelseutveckling under 6vningen SAMO-KKO, utmaningar och
antaganden

Ovningen SAMO-KKO 2011 genomfdrdes i tre steg, och den involverade ett stort antal
aktorer frdn manga delar i samhéllet. Resultatet av de ldgesbilder som skapades finns
sammanfattade dels i ”Sammanstéllning av skede 2 och 3”, samt i MSB:s analys av
samhillskonsekvenser efter antagonistisk attack mot kiarnkraftverk, dar utgangspunkt tas i
det material som har genererats under 6vningen.

Hur man agerar (eller antar att ménniskor agerar) under hanteringen av olyckan kommer
att fa avgorande betydelse for hur stora konsekvenserna totalt sett blir. Det avgor ocksa
hur stora konsekvenserna inom andra samhéllssektorer blir. De fragor som vi har sett kan
far avgoérande betydelse for den totala beddmningen av hdandelsen redovisas nedan.

Utrymning

Hur stort omrade utryms och under hur lang tid framover? Detta far konsekvenser for vilka
omréden och verksamheter som inte kan drivas vidare, personal som inte finns tillgénglig,
kostnader for samhéllet mm.

Besluten och informationen avseende utrymning'*® som togs under évningen var till viss
del tvetydiga'*'. Lansstyrelsen beslutade om utrymning i flera omgéngar: Den inre
beredskapszonen utrymdes samma dag som hindelsen. Totalt 2 500 personer flyttade
dirmed till mottagningsstationer i Vastervik, Kalmar och Vimmerby. Dérutdver utrymdes
ca 12 000 personer fran ett omrade kring Varnamo, Emmaboda, Hégsbo, Nybro m.fl.
kommuner efter att det stod klart att dessa hade drabbats vérst av nedfallet efter ett dygn.
Utover detta reckommenderades inomhusvistelse i hela Kalmar och Kronobergs 14n samt
delar av Jonkopings och Blekinge ldn under de forsta dygnen efter hindelsen.

Spontan utrymning (utrymning som sker utan uppmaning fran myndigheterna) antogs ske i
stor utstrdckning i ldnen, eventuellt s& mycket som omkring 40 procent.

Beslut avseende sanering blir avgoérande for om utrymningen &r temporér eller leder till
behov av permanent flyttning. I SAMO-KKO beddmdes strdldosen inte utgdra ett hinder
for att vistas temporart i det utrymda omradet efter 14 dagar. Avspérrningar hivdes
dérmed. Dock var permanent aterflyttning inte tilldten forrédn sanering och kontrollmétning
hade skett, vilket tidsuppskattning saknas for. | NRFB har vi antagit att det omrade som
utryms omfattande 12 000 personer fortfarande over ett ar efter hindelsen inte hunnit

1% Det rader viss begreppsforvirring avseende begreppen utrymning, omflyttning, evakuering mm. SO-SUV har

genomfort en forstudie som klargdr hur begreppen anvénds.
1 dnsstyrelsen i Kalmars beslut och SSM:s rekommendationer var inte helt synkroniserade, forvirring genom
att anvinda begreppet “omflyttning” (som inte finns med i LSO) uppstod.
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saneras sd pass att alla som dnskat har kunnat atervinda. Detta med erfarenhet fran Japan
att sanering &r ett mycket tidsddande arbete, se nedan.

Miljésanering

Vilka omraden prioriteras for sanering och finns det omraden som man véljer att inte
sanera 6ver huvud taget (pa grund av att de ar for kontaminerade)?

I SAMO-KKO viljer linsstyrelsen att forst prioritera sanering i titorter och vid
samhillsviktiga verksamheter, darefter jordbruk och sedan 6vriga verksamheter.

Erfarenheter frén Japan visar att det tar cirka 30 persondagar att genomfora sanering for
varje hus (alltsa hus inklusive tridgard).'** Det 4r drygt 5000 hus som utryms, dirutdver
finns det i de utrymda téitorterna andra byggnader ocksa. Om det tar lika 14ng tid hir som i
Japan innebér saneringen av de 5000 husen omkring 410 personar att sanera.

Ett problem &r att saneringen genererar stora mangder avfall. Lagrummet géllande
deponering av radioaktivt avfall dr &ven nagot tvetydigt, och till exempel deponering av
flytande avfall (sn6) kan man idag endast uppnd genom dispens fran gillande lagstiftning
(Léansstyrelsen Kalmar ldan 2011). Beslut om lokalisering av deponier kommer att behdva
tas snabbt. Deponierna kommer att behdva overvakas for att eventuella lackage till
omgivningen ska upptéickas. Sméltande kontaminerad snd skulle kunna utgdra ett problem
nér varen kommer om inte deponin har planerats pa ritt sétt. Ett projekt inom
handlingsplanen RN ir inriktat just p4 denna problematik'*.

Hantering av oron hos mdnniskorna och rddslan for strdalningen.

Naér haveriet vid kdrnkraftverket blir kéint uppstér stor oro hos befolkningen for
omfattningen av olyckan. Oron handlar till stor del om risken for stralskador eller
cellférandringar pa grund av utsléppet fran karnkraftverket.

Eftersom det kan ta tid for myndigheterna att f4 enklar uppfattning av hindelsen sé
forekommer spekulationer och ryktesspridning om orsakerna till haveriet och om hur
omfattande det radioaktiva utslappet &r, samt vilken risk detta ar forknippat med.
Spekulationerna kan leda till oro hos befolkningen, irrationella handlingar samt psykisk
péfrestning.

Expertmyndigheterna i beredskapsorganisationen stodjer lansstyrelsen som ar den som
forst och framst ska informera allménheten om rekommendationer och étgérder.
Informationsflodet kommer att samordnas sé gott det gar. Genom det informationsbehov
som uppstar kan det snabbt resultera i att rykten sprids, sjdlvutndmnda experter uttalar sig i
olika medier, bade sociala och klassiska, med mera. Méanniskor kommer att soka
information dverallt for att stilla sin oro och dnskan att & reda pa vad som hénder.

Det finns risk att fortroendet for myndigheterna minskar om ménniskor antingen inte kan
fé tag 1 den information som de 6nskar, eller om den tillgéingliga informationen é&r allt for
motstridig. Eftersom strélningsrisker &r ett komplext omréde att informera om sé skulle det
kunna leda till fortroendeproblem. Lardomar har dragits av olyckan i Fukushima, vilket
patagligt har stirkt formagan att informera om den hér typen av hiandelser.

Beroende pa hur vil man lyckas sprida korrekt information om strilning och dess risker
kommer det att fa konsekvenser for exempelvis sjukvarden. Dels paverkar informationen
hur ménniskor mér, dels kan den ocksa bidra till att farre uppsoker vard och vill bli testade
for strdlning och ddrmed minskar belastningen pé varden. Det kan ocksé f& konsekvenser
for hur ménga som viljer att utrymma spontant.

Férbrukningsfrankoppling av el

I stort sett alla funktioner i samhéllet &r pa ett eller annat sétt beroende av el. Darmed
kommer den manuella forbrukningsfrankopplingen av el vara av avgorande betydelse for

2 Socialstyrelsen (2013) Katastroferna i Japan 2011
143 Referens till projektet.
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hur andra verksamheter kan verka. NRFB gor antagandet att MFK:n pagér under
hoglastperioderna pé dygnet i fyra veckor efter hiandelsen, se mer utforlig beskrivning av
detta under avsnittet om energiférsorjning nedan.

De fragor som MSB 2012a konkluderar vara de mest allvarliga samhéllskonsekvenserna &r
foljande:

e Behovet av information. Det &r kritiskt under en lang tid, vilket beror av
maénniskors oro och det finns stora utmaningar i att samordna information och
insatser mellan aktdrer.

e Behoven av provtagning och analyser i livsmedelskedjan. Det &r ocksa kritiskt
under en lang tid, behoven kvarstar under flera decennier.

e Paverkan pa svensk ekonomi. Det langsiktiga fortroendet for svensk ekonomi
avgors av hur regeringen véljer att agera i hanteringen av dessa kostnader. Till
allra storsta delen kommer dessa kostnader att belasta skattebetalarna.'**

Konsekvensbedémning

I det f6ljande beskrivs hindelsens konsekvenser uppdelade pa de fem skyddsvirdena.
Bedomningen gors med hjilp av den konsekvensbeddmningsmall som har tagits fram
inom ramen for NRFB'*’. Det limpligaste intervallet viljs och sedan ges en motivering.
Bedomningarna sammanfattas i en tabell i slutet av avsnittet. Osédkerheten i de olika
beddmningarna framgér ocksé av tabellen.

Sambhallets funktionalitet

I NRFB:s konsekvensbedomningsmall anser vi att det som bést fangar upp storleken pa
storningar i det dagliga livet efter en kdrnkraftolycka med radioaktivt utslépp ar att det
drabbar 6ver 1 000 000 personer, i 6ver en ménad (hdgsta bedomningen i NRFB-mallen). I
de fyra ldn som huvudsakligen berors av det radioaktiva nedfallet (Kalmar, Jonkopings,
Kronobergs och Blekinge) bor det cirka 900 000 personer, men vi antar att vissa av
konsekvenserna kommer att drabba manniskor dven utanfor dessa lin.

Nedan beskriver vi pa vilket sétt som olika delar av samhéllet kan komma att paverkas.
Beskrivningarna dr uppdelade pa kort och lang sikt. Med kort sikt avser vi inom de forsta
manaderna, upp till ett &r efter olyckan. Lang sikt avser under ldngre tid &n ett ar. [ manga
fall handlar det om uppskattningar, s& det &r inte relevant att precisera med storre
noggrannhet dn sé. Néagra exakta berdkningar har inte gjorts, uppskattningarna bygger i
stor utstrickning pa det underlag som vi har tagit del av frin SAMO-KKO och pa
erfarenheter bland annat frén Japan.

Sammanfattningsvis kan ségas att ménniskor i stor utstrickning kommer att drabbas av
begrinsningar i rorelsefrihet som foljd av utrymningar och inomhusvistelse, elavbrott som
foljd av MFK, trafikstockningar som f6ljd av reserestriktioner och utrymningar, storningar
i livsmedelsforsorjning som foljd av omfattande livsmedelskontrollprogram, med mera.

Avbrotten i elforsorjningen och personalbrist pd grund av den starka utflyttningen &r tva
aspekter som i sin tur paverkar hur olika aktorer kan bedriva ordinarie verksamheter,
hantera den uppkomna situationen samt informera allmédnheten om risker, m.m. Det kan
orsaka bade kortare och langre stdrningar, exempelvis inom sjukvérd, polis, kommunal
service, elektroniska kommunikationer, tagtrafik med flera, vilka samtidigt kénner av ett
hogre tryck pa grund av hindelsen.

Har foljer sektorsvis genomgang:

" MSB (2011a) Analys av samhillskonsekvenser efter antagonistisk attack mot kirnkraftverk
14 Se bilaga till Winehav et al. (2011) Férslag till metod for nationell riskbedémning — Resultat av
metodutveckling 2011-2012.
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Energiforsorjning (el)
Kortsiktiga effekter:

Karnkraftolyckan som analyseras intrdffar en kall vinterdag i1 februari, vilket har betydelse
for elforsorjningen. Under vinterhalvéret dr det svenska systemet for elforsorjning hogt
belastat. Av scenariot framgar att samtliga reaktorer i Oskarshamns kérnkraftverk kommer
tas ur drift atminstone under de fyra forsta veckorna. Detta medfor att produktionen av el
inte lingre motsvarar anviandningen, och pa grund av flaskhalsar i dverforingen av el finns
det en begriansning i hur mycket el som kan Gverforas till sodra Sverige. Det innebér att
dven om Sverige skulle kunna kompensera forlusten av effekten fran reaktorerna genom
Okad produktion i andra anldggningar och genom 6kad import, s& kan det &nda uppsta
elbrist i delar av sodra Sverige. Oskarshamns placering i stamnétet for el i Sverige gor att
det ér svért att ersiitta den effekt'*® som reaktorerna i Oskarshamn star for.'*’

En olycka i en kérnkraftreaktor kan ocksa medfora att samtliga karnkraftreaktorer av
samma typ tvingas stinga for en lingre period, under det att olyckan utreds och vid
genomfOrande av eventuella atgarder. Upptickten av sprickor i styrstavar ar 2008 i
reaktorer i Oskarshamn och Forsmark 4r ett av flera exempel pa detta.'*® En siddan
utveckling uppstod ocksa i Japan, dédr 6kade krav pa granskningar av kirnsdkerhet stilldes
efter olyckan i Fukushima. Dessutom blev det en stark opinion och ménga var tveksamma
till att verhuvudtaget starta upp verksamheten efter driftstopp'*. Det kan inte uteslutas att
det skulle bli en liknande effekt dven i svensk opinion. Eventuellt reses krav pa att
samtliga kdrnkraftverk tas ur drift, om detta inte redan har beordrats av SSM. Detta, om sé
sker, far konsekvenser for hela Sveriges energiforsorjning.

Akut elbrist kommer att uppsta och Svenska Kraftnét tvingas ta till en radikal &tgérd for att
behalla balansen i systemet, ndmligen att frinkoppla elanvéindare genom manuell
forbrukningsfrankoppling (MFK) under hoglastperioderna. MFK genomfors enligt
principerna for Styrel — prioritering av samhillsviktiga elanvindare vid elbrist'*’. MFK har
aldrig tidigare behovt genomforas 1 stor skala 1 Sverige, och ddrmed har inte heller
Styrelplaneringen testats skarpt.

Antalet timmar i taget som MFK sker, liksom under hur lang period uppehallen fortsatter
avgor hur stor samhéllskonsekvensen blir (enligt scenariot ér effektsituationen anstrangd
under ett flertal veckor). Alla samhéllsviktiga verksamheter kommer inte per automatik
kunna fa sténdig elforsorjning. I ménga fall kommer frankoppling ske pa snabbast mojliga
sdtt och ddrefter kommer tillkoppling av elledningar genomforas enligt planerings-
underlaget som togs fram genom Styrel. Fran- och tillkopplingar riskerar att paverka
elektrisk utrustning i industrier och hushéll samt dven transformator- och kopplings-
stationer negativt. Det kan 6ka risken for ytterligare stromavbrott."'

Effektbristen kommer att avta pd grund av minskad efterfrdgan pé el sa snart vidret blir
lite varmare, och sedan genom att varfloden kommer igdng i maj. Men brister avtar dven
dessforinnan genom de atgérder som genomfors av marknaden och myndigheterna.

Utrymningen av kontaminerade omraden skulle kunna leda till en ndgot minskad
efterfrdgan pé el om stdrre industrier méste dverges.

6 Vintern 2010/11 lag den totala effekten som hogst den 22 december 2010 da medelfdrbrukningen i Sverige

kl. 17 — 18 var 26 700 MW. Den svenska kérnkraften bidrog totalt med 8 700 MW vid det tillfdllet dvs. en
tredjedel av forbrukningen. For en jimforelse har de tre reaktorerna i Oskarshamn en bruttoeffekt pa ca 2 600
MW. En kall vinterdag kan dessa reaktorer ddrmed std for upp till ca 10 % av den totala effekten i det
svenska elsystemet.

7 MSB (2011a)

¥ Energimyndigheten (2011) Oversiktlig risk- och sirbarhetsanalys éver energisektorn i Sverige dr 2011 ER
2011:17

49 MSB (2012) Analys av samhiillskonsekvenser efter radioaktiva utslipp i Japan 2011

130 45 mer om Styrel p4 www.energimyndigheten.se/styrel

51 Veibick et al. (2013) Elndtsforetagens MFK-planering — En studie av elnditsforetagens mojligheter att
genomfora manuell forbrukningsfrankoppling baserad pa Styrel FOI-R--3797--SE
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Samtliga aktdrer inom energisektorn har krisledningsplaner, krisledningsorganisation,
materiella resurser och kommunikationsforméga, men i nagot varierande grad. Hos manga
aktorer 1 energibranschen saknas dock vana av att agera vid ett radioaktivt nedfall. Det
medfor svarigheter att klara underhélls- och reparationsarbeten da allt arbete behover
goras utifran riktlinjer fran expertmyndigheter.'>

Langsiktiga effekter:

Det kan ténkas att opinionen mot kdrnkraft blir Iangvarig. Vi kan konstatera att endast ett
fatal av Japans 54 kdrnkraftsreaktorer ater har tagits i drift efter olyckan i Fukushima.

Kommunikation
Kortsiktiga effekter:

Det ar frémst problemen i elforsorjningen och svarigheter for foretag att upprétthalla en
fungerande serviceorganisation pa grund av att ménniskor flyttar, som kan orsaka bade
kortare och ldngre storningar i elektroniska kommunikationer.

I scenariots inledande skeden kommer det att ske en dramatiskt 6kad teletrafik. Detta
skulle kunna leda till 6verbelastning av vissa delar av mobilnéten, inte bara i de omrdden
som ligger nirmast det havererade kiirnkraftverket utan dven andra delar av landet.'*

Beroende pa hur den manuella forbrukningsfrankopplingen (MFK) i sddra Sverige
genomfors kommer det att pdverka telekommunikationernas funktion. I den forsta
planeringsomgéngen av Styrel finns vissa brister avseende elektroniska kommunikationer,
vilket kan leda till konsekvenser inom sektorn. De svenska erfarenheterna av MFK ér
begrinsade och tickningsgraden i Styrel-planeringen oprévad.'*

Vid platser som saknar el prioriterar teleoperatérerna att fa igang och driva telefonin med
egen reservkraft sé ldngt som mdjligt. 3G-mobilnétet saknar normalt reservkraft och
kommer dirfor att sluta fungera momentant vid ett elavbrott. En konsekvens blir hogre
trafikbelastning pd 2G/GSM nétverk med risk for 6verbelastning. Nér
telekommunikationer forsorjs med reservkraft innebar det dock 6kat underhall vilket ger
sarbarhet for nya storningar. Teleoperatdrerna hinner inte heller flytta utrustning for
reservkraft i den takt som den manuella frankopplingen roterar.'>

Hushallens mojligheter att utnyttja elektroniska kommunikationer, (telefoni, Internet
m.m.) kommer att begréinsas av storningarna i elférsérjningen eftersom de flesta hushall
saknar reservkraft for datorer, modem, fast teleutrustning etc. Dessutom saknar ménga
internetleverantorer reservkraft i sina nit narmast slutanvéndaren, vilket gor att manga
hushall inte kommer kunna sdka information via internet vid MFK och andra storningar i
elforsérjningen. '

Léng sikt:

Vi ser ingen anledning att tro att konsekvenserna hénger kvar upp till ett ar efter
héndelsen.

Finansiella tjanster

Kort sikt

Betalningsformedling som sker via elektroniska kommunikationer (t.ex. kortbetalning,
Internetbank) kommer sannolikt inte direkt paverkas av det radioaktiva utsldppet. Dock
kan kortbetalningar och hushallens mojligheter att registrera betalningsérenden tidvis
paverkas av MFK och andra storningar i elforsorjningen och kommunikationsnéten.

132 Energimyndigheten (2011)

'3 MSB (2011¢) SAMO-KKO 2011 — Sammanstillning skede 2 och 3; MSB diarienummer 2009-10320,
Lansstyrelsen i Kalmar lén, diarienummer 452-9684-09. Se avsnitt 5.8.1.

13 Veibick (2013)

35 MSB (2011¢), se avsnitt 5.8.1.

'3 MSB (2011d) Mediebranschen 2011 — hot, risker och sdrbarheter MSB330, sid. 56.
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Bankinstituten uppger i ligesrapporter under SAMO-KKO att de egna systemen inte
kommer att stéras av den uppkomna situationen.'”’

Lang sikt

Givet att bade elforsorjning och elektroniska kommunikationer fungerar som de ska ser vi
ingen anledning till att storningar inom finansiella tjanster kvarstar.

Hélso- och sjukvard samt omsorg
Kort sikt

Som ndamndes i inledningen av analysen kommer allménheten pé en géng att vara orolig
over stralskador, cellférdndringar och framtida cancer som f6ljd av olyckan. Detta leder
till ett stort 6kat behov av radgivning, information, kommunikation samt méitningar och
provtagning. Hur hog belastningen pé sjukvérden blir beror bland annat pé hur vil man
lyckas informera om risker och i vilken utstrackning undersdkningar av allménheten
kommer att erbjudas.

Sjukvérden belastas ocksa genom att det sker ett visst personalbortfall da personal kan
finnas bland dem som har utrymt sina hem. De vérdinréttningar som ligger i omridena
som utryms maste genomfora “medicinsk evakuering”, vilket &r riskfyllt. Stod ges av
Socialstyrelsen.

Under 6vningen SAMO-KKO gors bedomningen att hilso- och sjukvérden inom
landstinget 1 Kalmar successivt blir extremt anstrdngd och ndrmar sig grinsen da
patientsikerheten inte kan uppritthallas. Aven mdjligheten att genomfora hemsjukvards-
och hemtjénstinsatser begrinsas."”®

Socialtjénsterna i drabbade kommuner uppréttar virmestugor och kriscentrum. Man flyttar
verksambhet vid vardcentraler, skolor och i barnomsorgen till andra omraden och tillfélliga
lokaler. For att kunna utdva “hemtjénst” trots personalbrist, problem i elférsorjning och
med begrinsad utomhusvistelse flyttas hemtjanstbrukarna till alternativa lokaler.
Verksamheten paverkas av att personer som arbetar t.ex. inom vard och omsorg ocksa kan
vara drabbade av utrymningen, och man maste upprétthalla service trots begransningar i
personalstyrkan.'>

Den medicinska evakuering som sker bade fran sjukhus och andra vardinréttningar ar bade
riskfylld och svér. I Japan utfordes medicinska evakueringar av polisen, brandkaren och
kustbevakningen. Problem uppstod med att koordinera detta, bland annat gz‘i grund av
svérigheter att hitta nddvindig transportkapacitet och brist pa drivmedel.'®

Lang sikt

Behovet av 6kad screening kommer att bestd under mer én ett ar framdver. Okade koer
och fordréjningar pé grund av hiandelsen skulle kunna paga i mer 4n ett ar.

Transporter
Kort sikt:

Under SAMO-KKO ledde utsléppet till att reserestriktioner infordes, vilka begrinsade i
stort sett alla trafikslag. Begransningarna var stora for viag och jairnvdg, men dven till sjoss
och i luften. Europavég 22 var bitvis avstdngd. Under en kortare tid omleddes dven
riksvégar och lansvégar i anslutning till E22. Inskrankningar i flygtrafiken drabbade i
huvudsak tre flygplatser: Oskarshamn, V&xj6é och Ronneby. Trafiken aterupptogs da
MEFK:n hade upphért och sanering genomforts.'®'

157 Svar fran finansiella sektorn till ligesbild tva.

158 Lansstyrelsen i Kalmar lén, diarienummer 452-9684-09; sid 30, 2011-05-17.
'3 MSB 2011a och rapporter fran kommunerna inom Gvningen

160 Socialstyrelsen 2013, Kamedo, sid 44

I MSB (2011¢)
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Nir restriktionerna upphdorde (efter cirka tva veckor) belastades vdgarna hart eftersom
gods avsett for jirnvag lades om till lastbilar. Konsekvenserna for battrafiken bedomdes
som begrénsade.

Tagtrafiken var generellt hart drabbad pa grund av elforsdrjningsproblemen. Dessa
problem kvarstér dven efter att ellaget hade stabiliserats, eftersom tag star pa fel orter och
att det rader obalans i tillginglig kapacitet i forhallande till behovet. P4 sodra stambanan
aterstar bekymren med kontamination och det dr fortfarande efter tva veckor inte utrett nér
tagtrafiken dter kan dppnas.'® I NRFB gor vi antagandet att problemen kvarstir under
nagra veckor men att det sedan gér att ateraktivera all trafik.

Tillgéngen till drivmedel kan péaverkas, dels av det 6kade resandet pd grund av organiserad
och spontan utrymning, dels da drivmedelstransporterna kan fordrdjas pa grund av de
transportproblem som rader i regionen. Detta kan leda till att brianslen, bade drivmedel och
brénslen till reservelverk kan ta slut. Beroende pa placering i Sverige fylls tankstationer
normalt pa fran cirka varannan vecka upp till ett par génger i veckan'®. Dock minskar
efterfridgan sa snart som farre aktdrer vistas 1 omrédet, sd detta torde vara ett dvergéende
problem.

Léing sikt:

Sanering av genomfartsleder snabbutreds, men i vissa fall kan nya vigar behova byggas
for att undvika kontaminerade omréden.'®*

Livsmedel

Nedfallet frdn Oskarshamns kdrnkraftverk drabbar framst stora delar av Sméland. I de fyra
lan som dr mest drabbade av hdndelsen (Jonkdping, Kronobergs, Kalmar och Blekinge
lan) finns det tillsammans ca 290 000 ha akermark. I figur 2, nedan, visas en dversikt Gver
hur akerareal fordelas i Sverige. Det finns ocksa en stor del betesbark, ca 140 000 hektar.
Men delglsbrukbara jorden bestar till allra storsta del av skogsmark, nistan 600 000

hektar.

Figur 3A H . H : Alla-
Tl 3k erareal linsvis 2012 Figur 7: Akera}rgal |°Sver|ge. Kalla: SCB,
Total ares of arable land by county Jordbruksstatistisk arsbok 2013.

Areal Sker, tusental hektar

® =
® i
.35

=0

Kalla: Jordhruksverket och SCB, Lartbruksregistret,

Att olyckan intrdffar under vintern &r ur ett jordbruksperspektiv en positiv aspekt.
Sommarens skordar dr avklarade och det mesta forvaras inomhus, sa dven foder till

12 MSB (2011c)

' Energimyndigheten (2002)

' MSB (2011a)

15 SCB (2013), Jordbruksstatistisk drsbok 2013
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. 166 . .. . . . . . .

djuren. ” Det &r framst radioaktiva isotoper av jod och cesium som man behover vara
2 . : 167

observant pa avseende livsmedelsproduktionen.

Péverkan pd kort sikt:

Under de forsta veckorna utgors det storsta problemet av jod som snabbt tas upp av
exempelvis kor som dter kontaminerat foder, varpa joden hamnar i mjolken. Dock ar de
flesta djuren installade eller under tak pé vintern, och sé dven fodret till djuren, vilket
minskar risken for att korna ska fa i sig radioaktiva &mnen. Det finns viss risk att luftburen
jod under en kort tid direkt efter nedfallet kan paverka dven installade djur, eftersom jod
kan forekomma i gasform sé att djuren andas in det. Métbara nivéer skulle da kunna foras
vidare till mj6lken. Halveringstiden for Jod-131 dr 8 dagar, vilket medfor att detta &r ett
snabbt dvergdende problem.

Att nedfallet sker under vinterhalvaret, utanfér vegetationsperioden, gor att det finns viss
tid for att planera vilka atgirder som kan séttas in for att lindra dess konsekvenser.
Eftersom nedfallet hamnar pa ett snolager sé finns det mojlighet att schakta bort detta
innan snén smaélter och radionuklider hamnar i jordlagren. Detta dr dock en dyr och
omsténdlig dtgird som genererar stora mangder kontaminerat avfall i form av sn6. En
friga som maste 10sas dr da var snomassorna ska deponeras (se avsnitt om sanering
ovan).

Dé snon smélter hamnar de radionuklider som inte tidigare har samlats upp, p4 marken
och sedermera i jordlagren. Lansstyrelsen beslutar, med stéd av Jordbruksverket och SSM
om vilka omrdden som kan friklassas och alltsd anvéndas till odling och betning, for
Ovriga kan motatgéirder sittas in, om man inte har bedomt att omradet ar sé pass konta-
minerat att man har 6vergett det. Motatgérder efter ett nedfall handlar antingen om att fa
bort de radionuklider som har hamnat pa marken, eller att minska dverforingen till groda
och djur. Det kan vara att genomfora pléljning och godsling, pa ett sitt som &r anpassat for
nedfallet och inte for vixtodlingen i sig.'™

Vilka tgirder som ar lampliga beror pa flera faktorer utdver nedfallets storlek, exempel-
vis jordart och vad som ska odlas. Olika jordarter paverkar grodans upptag av cesium. Vid
mattligt nedfall kan det fororenade ytskiktet pldjas ner i marken, vilket innebér att radio-
nukliderna spids ut. Kaliumgodsling kan minska upptaget av cesium i véxterna, eftersom
kalium och cesium har liknande kemiska egenskaper."”

Vid alla motatgérder och saneringséatgirder sd bor man 6verviga riskerna och kostnaderna
som det medfor att genomfora detta. Riskerna forknippade med motétgarder skulle kunna
vara storre én att utsdttas for en 18g dos strilning.

Léng sikt:
De huvudsakliga hoten mot livsmedelsproduktionen pa lite langre sikt utgdrs av nedfallet
av cesium-134 och cesium-137. Dessa cesiumisotoper har forhallandevis langa halverings-

tiderl(% respektive 30 &r) och de tas upp av vegetabilier och ackumuleras exempelvis i
kott."”

I SAMO-KKO rekommenderar Jordbruksverket friklassnin% respektive motétgérder for
omriden dir stralnivier mindre &n 1000 kBq/m® uppmits.'”” Det kan finnas omriden med
kraftigt radioaktivt nedfall som inte kan friklassas inom dverskadlig tid (50 r).'™

168 Jordbruksverket (2008) Motdtgéirder i vixtodlingen efter ett nedfall av radioaktivt cesium vid olika

nedfallsnivdaer och drstider
7 FOI och Jordbruksverket (2002)
"% Ibid.
19 Jordbruksverket (2008)
"7 Ibid.
" bid.
72 EOI och Jordbruksverket (2002)
' Gvningswebben, Jordbruksverkets svar pa uppdrag.
17 MSB (2011c)
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Effekterna pé livsmedelsproduktionen i foreliggande scenario forefaller kunna begriansas
genom de motatgdrder som kan vidtas. Dock innebér det stora svarigheter for de enskilda
jordbrukare diar marken bedoms som obrukbar i ar framéver, vilket syns pé kartan nedan.
Réd-orange firg pa kartan motsvarar ca 1000 kBg/m®.

Skogen kommer att drabbas av nedfallet, vilket innebér att restriktioner pa kott fran vilt
kommer att behovas, samt rekommendationer om att undvika bar och svamp frén detta
omrade. Huruvida sanering av skogsarealer genomfors behandlades inte under 6vningen.
Dock ér sanering av skogsmark

relativt resurskrdvande och dven

destruktivt for miljon. [ en

handbok om sanering utgiven av

Jordbruksverket, Rdddningsverket

och Stralskyddsinstitutet 2007

rekommenderas endast att

Overviga sanering av skogs-

dungar nira hart trafikerade

omraden och vid bebyggelse.'”

Direkt efter hindelsen kommer
EU:s interrimsgransvérden for
handel med varor fran omrade
med potentiell radioaktiv konta-
minering att trida in. Detta
innebdr att alla som sétter livs-
medelsprodukter pd marknaden
maste kunna garantera att de inte
overskrider dessa grinsvirden.'’®

Férmodligen kommer exporten fran Sverige till 6vriga EU och vérlden att minska oavsett
om dessa grinser kan héllas, mot bakgrund av att minniskor kommer att kéinna oro dver
att dta livsmedel som kommer fran ett omrdde som har drabbats av ett nedfall. Jordbruks-
varor och livsmedel utgjorde 2012 cirka 5 procent av den totala varuexporten i Sverige.'”’
Det kommer att uppsté ett stort behov av att méta radioaktiviteten for att visa att produkt-
erna ligger under gransvirdena. Efterfragan pa métkapacitet kommer att 6ka bade
nationellt och internationellt. I en studie som FOI har genomfort i samarbete med
Livsmedelsverket konstateras att mitkapaciteten inte skulle rdcka till vid en olycka, samt
att kunskaperna om vilka som bér ansvaret for detta, samt vart man kan vinda sig till viss
del ir bristfilliga. Kontroller av livsmedel kommer att behdvas for en lang tid framéver.'™
Detta konstateras ocksa i MSB 2011a.

Kommunalteknisk férsérjning
Kort sikt:

De utmaningar som kommunerna stills infér inom den tekniska forsérjningen ar bland
annat att tillse att dricksvattenforsorjning, avlopp, avfallshantering och fjarrvirme
fungerar. I vilken utstrickning dessa verksamheter paverkas av scenariot dr beroende av de
beslut som tas inom ramen for saneringsarbetet, och om kommunen ska utrymmas eller e;.
Man ska ocksé informera sina invénare, tillsammans med Lénsstyrelsen.

Socialtjanst och omvard dr ocksa kommunens ansvar, dessa verksamheter berdrs under
avsnittet om vard och omsorg.

'3 Jordbruksverket (2008)

'8 Johansson, K (2009) Grinsvirden for radioaktiva imnen i livsmedel FOI Memo 2746

"7 SCB, Jordbruksstatistisk arsbok 2013

'8 Nylén T., et al. (2014). Vem miiter det vi iiter? — En studie om mdtning av radioaktivitet i livsmedel FOI
(dnnu opublicerad)
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Fragor om vattenforsorjning kan antas bli en vésentlig fraga for de drabbade kommunerna.
Kommunernas férmaga att méta dricksvattenbehovet beror bland annat pa var ravattnet
kommer ifran, om vattentdkten ar 6ppen eller kommer fran grundvatten. I t.ex. Oskars-
hamn kommun har omkring 92 procent av hushallen kommunalt vatten och stdrsta delen
av vattnet kommer fran en ppen ravattentdkt. Eftersom olyckan i detta scenario sker
under kall vinter skyddas ravattentikten av is och sné och kommunen gér bedémningen i
SAMO-KKO (tillsammans med SSM) att tillgingen p4 ravatten ir tillricklig tills isen
smalter, och da har mycket av aktiviteten hunnit klinga av. Begransningar i anvéndning av
vatten har ocksa lagts. I de fall reningsverken anvénder grundvattnet kommer de att ha
tillgang pa ravatten fritt fran kontamination. Kontroller och méitningar av ravatten och
dricksvatten for att forhindra fortaring av kontaminerat vatten kommer att behdva goras
und{c7r9 lang tid. Fragan om kontaminerat dricksvatten ar ett av projekten i Handlingsplan
RN'".

Kommunala resurser och personal kommer att tas i ansprak i1 saneringsarbetet, till exempel
maskiner for sndrdjning, grasklippning, transport av avfall och utrustning for renhallning,
sasom spolning och sopning. Manga kommuner har lagt ut renhallningsarbete och andra
tjénster pa entreprenad, vilket skulle kunna forsvira samordningen av maskinparken'™.
Léing sikt:

Kommunen kommer att behdva kontrollera dricksvatten for kontaminering dven pa ldngre
sikt 4n fOrsta aret.

Kommuner i det omrade som drabbas av det storsta nedfallet kommer att behova arbeta
med sanering i mer &n ett ar.

Polis och réaddningstjanst

Vid en kérnteknisk olycka ér det ldnsstyrelsen som ansvarar for statlig rdddningstjdnst och
som utser raddningsledare. Lansstyrelsen har d& ansvar for att hantera utslapp av radio-
aktiva &mnen. All annan rdddningstjdnst skots av kommunen.

Enligt Lagen om skydd mot olyckor finns fyra kriterier for att samhaéllet ska ansvara for
rdddningstjénst: behov av ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna for
insatsen och omstdndigheterna i 6vrigt. Det blir dock i detta fall en fraga om hur ldnge
raddningsinsatsen pagédr. Huruvida det ror sig om kommunal eller statlig riddningstjénst
har betydelse for kostnadsférdelningen mellan kommun och stat.

Kort sikt:

Réaddningstjansten kommer att ge stod vid indikering av radioaktivitet i omraden, och vid
personsanering. Indikeringsutrustningen kan dock inte anvéndas for att bestimma typ av
strdlning, eller for att méta stralnivder exempelvis i livsmedel.

Polisen kommer ocksé att vara hart belastad under hanteringen, bade pa grund av att den
egna personalen ar decimerad pa grund av utrymning, och att hanteringen av héndelsen &r
resurskrivande. Det handlar bland annat om avspéarrningar av vigar och avsdkningar av
omraden for vilka man beslutat om utrymning.

Léng sikt:
Réddningsinsatsen kommer att avslutas och efter ett ar borde det inte rdda sérskilda
belastningar pa riddningstjénst eller polis.

Manniskors liv och hélsa

I huvudsak finns det tre olika typer av hilsoproblem som kan uppkomma till f6ljd av
hindelsen. Det handlar om akuta stralskador, cellforandringar/cancer och psykologiska

' Hanvisning till projekt

1801 snsstyrelsen i Kalmar lin (2011). Beredskapsprogram kéirnteknisk olycka, Diarienummer 452-6177-10
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problem. Dirtill kan ménniskor skadas eller omkomma genom olyckor som kan uppsta till
foljd av hiandelsen, alltsa som en indirekt konsekvens.

Svart skadade eller sjuka — kort sikt

Antalet svart skadade eller sjuka som direkt kan kopplas till hdndelsen, och inom ett ar
darefter, uppskattas till mellan 0 och 25 personer (ldgsta nivan i NRFB:s
bedomningsmall). For akut stralskada krévs att man utsitts for mycket hog strélning. Det
ar mycket ovanligt och i Japan har man inte funnit nagra fall av hilsoeffekter eller dodsfall
pa grund av direkta stralskador bland den personal som arbetade pé karnkraftverket med
att minska konsekvenserna av olyckan (drygt 20 000 screenade personer)'™'.

Svart skadade eller sjuka — lang sikt

I det lédngre perspektivet aktualiseras frigan om en eventuell 6kning av i mdngden
personer som insjuknar i cancer pa grund av att de utsitts for 1ag straldos under lang tid.

Huruvida en 1ag exponering av radioaktivitet leder till cancer &r inte fastslaget i
forskningen. Det finns andra riskfaktorer som &verskuggar bidraget som den extra
strdlningen ger, sdsom livsstilsaspekter, rokning, radon, med mera. Flera forsknings-
rapporter visar pa att antalet insjuknade i cancer pa grund av en liknande héndelse kommer
vara mycket lagt,'®* om det ens gér att urskilja dessa cancerfall frén fall dir cancern har
andra orsaker'™, vilket ocksé en preliminir rapport frin UNSCEAR visar'>*.

Kérnkrafthaveriet och det radioaktiva utsldppet kommer déremot att fa djupgéende
psykologiska effekter hos befolkningen. Det kommer att bli bade en stor medial hdandelse
och en personlig kris for enskilda ménniskor. En del kommer att klara av denna belastning
och hitta sitt att hantera de upplevda riskerna. Andra grupper kommer att ha svarare och
kommer behova olika typer av stod for att kunna aterga till ett normalt liv. Vi dr dock
forsiktiga 1 denna uppskattning och viljer det nésta lidgsta spannet i bedomningsmallen:
25-99 minniskor svart skadade eller sjuka (framst psykiskt).

Antal doda — kort sikt

Eftersom vi gor beddmningen att ingen kommer att drabbas av akuta stralskador drar vi
ocksé slutsatsen att ingen dor pd grund av strélning: 0-5 personer (ldgsta nivan i NRFB:s
bedomningsmall). I Japan har man inte heller kunnat hérleda nagra dodsfall efter
hindelsen i Fukushima till direkta stralskador.

Utrymningen fran kontaminerade omraden kommer i sig att skapa savil praktiska som
psykosociala problem. Enligt Socialstyrelsens uppfoljning av katastroferna i Japan var alla
dodsfall som skedde bland dem som utrymde (60 avlidna av 150 000 invanare) en direkt
konsekvens av sjélva evakueringen och de logistiska problem som denna medforde. Inga
beligg finns for att ndgon av dessa hade drabbats av akut stralsjuka.'®> Om samma andel
skulle gélla i Sverige innebér det att 4,8 av 12 000 personer riskerar att omkomma pa
grund av evakueringen.

Antal doda — lang sikt

I ett ldngre tidsperspektiv kan psykosocial stress (oro for framtiden, depressioner etc.)
orsaka dodsfall. Vi viljer spannet 5-29 ménniskor (det nést ldgsta). Sarskilt dldre personer
kan komma att drabbas av psykiska problem och man far sannolikt rikna med en

'8! Preliminra resultat frin UNSCEAR (2012) Report of the Unitet Nations Scientific Committee on the effects

of Atomic radiation, Fifty-ninth session (21-25 May 2012). Se ocksé John Boice, Radiation epidemiology: a
perspective on Fukushima, J Radiol Prot. 2012

'8 Key Studies Used to Support Cancer Risk Assessment Questioned; Edward J.Calabrese; publicerat i
Environmental and Molecular Mutagenesis, ref. DOI: 10.1002/em.20662, Wiley-Liss, Inc. 2011.

'8 Boice, J (2012) Radiation epidemiology: a perspective on Fukushima, J Radiol Prot.

18 UNSCEAR (2012) Report of the Unitet Nations Scientific Committee on the effects of Atomic radiation,
Fifty-ninth session (21-25 May 2012)

'8 Socialstyrelsen 2013 Katastroferna i Japan — Kamedorapport 98
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overdodlighet i denna grupp under foljande &r."*® Som nimndes under avsnittet om antal

sjuka ovan, &r det inte epidemiologiskt fastlagt att antalet cancerinsjuknade dkar som f6ljd
av en liknande héndelse. Ddrmed bedémer vi inte att antalet personer som dor pa langre
sikt (upp till 20 ar) blir fler pa grund av cancer. Man skulle till och med ténka sig en
motsatt effekt om fler ménniskor genomgér screening och att cancer da kan upptickas i ett
tidigt stadium och botas.

Uppfyllande av grundliggande behov

Kérnkraftshaveriet och det radioaktiva nedfallet kommer att paverka forutséttningarna att
producera rent dricksvatten och livsmedel i drabbade omraden. De storningar i samhéllets
funktionalitet som beddms uppkomma bor inte leda till att de grundlaggande behoven av
vatten, virme eller mat inte kan tillgodoses.

. 187
Antal personer som behéver utrymmas

Beslut om utrymning kommer att tas, vilket paverkar cirka 12000 personer, i omradet i och
kring Kosta/Orrefors. Aven i anslutning till kirnkraftverket kommer en evakuering ske
som beror cirka 2500 personer. Utover dessa kommer sannolikt ett stort antal mianniskor
att flytta fran berorda omraden. Under de ndrmaste veckorna efter kérnkraftshaveriet
kommer ett stort antal minniskor att limna sina hem for att soka trygghet i andra delar av
landet. Néir ménniskor upplever att den akuta fasen har passerats och att ldget har klarnat,
vad giller stralningsrisker, sa kommer sannolikt en betydande del av evakuerade att flytta
tillbaka till sina hem. Dock kommer mer d4n 10000 personer vara forhindrade att flytta
tillbaka inom 1 &r. Som nimndes tidigare bedomdes det i Japan ta 30 persondagar'™ att
sanera ett hus och tradgard, vilket gor att det kommer ta en ansenlig tid innan de utrymda
omradena ater kan bebos permanent.

Ekonomiska varden och miljo

Vi har inte gjort nagra berdkningar av hur stora de ekonomiska konsekvenserna kommer
att bli, eftersom det inte har varit mdjligt inom ramen for detta projekt. Det pagér ett
projekt inom Handlingsplan RN som studerar de samhillsekonomiska konsekvenserna av
en kirnkraftsolycka, den kommer att kunna ge en god bild av hur stora effekterna blir.
Istéllet har vi utgatt frén de spann som finns i NRFB:s beddmningsmall och resonerat
kring vilken niva som ar rimlig. Bade avseende kort och lang sikt har vi valt de hogsta
nivéerna, att de totala kostnaderna overstiger 50 miljarder kronor, se motivering nedan.

FEkonomiska virden — kort sikt

I det kortsiktiga perspektivet uppskattar vi att de stora kostnaderna bland mycket annat
utgors av

e saneringsarbetet,
e kostnader for evakueringen av tusentals ménniskor,

e nedgéng i produktion i ndringslivet som f6ljd av tex forseningar pé grund av
omledningar,

e minskad efterfragan (frimst livsmedel),
e minskade materiella viarden,

e merkostnader for hilsoundersdkningar,

'8 Se till exempel: Psychosocial Issues for Older Adults in Disasters; Emergency Services and Disaster Relief
Branch, Center for Mental Health Services (CMHS); DHHS Publication Nr. ESDRB SMA 99-3323,
Rockville, USA 1999.

871 konsekvensviigledningsmallen anviinds ordet evakueras, men det lagstadgade uttrycket dr utrymning.

188 Socialstyrelsen (2013)
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e provtagning av livsmedel med mera.'®

En viktig post dr utokad provtagning och métning av produkter inom livsmedelskedjan och
omgivningsprover. Det ér en ansenlig métkapacitet som behdver byggas upp och till detta
behovs bade avancerad métutrustning och utbildad personal.

Under SAMO-KKO gér Jordbruksverket en uppskattning att kostnaderna for jordbruk och
djurhéllning kommer att uppga till ca 10 miljoner kronor per dygn under de begransningar
som satts pa jordbruket.

Avseende saneringsarbetet finns tidningsuppgifter pa att det handlar om svindlande
belopp. DN skriver att kostnaderna for sanerin%en 1 Japan hamnar pé drygt 830 miljarder
kronor, dock ér det oklart vad detta inkluderar’. Lansstyrelsen i Kalmar uppger i en
presentation om hanteringen av olyckan i Fukushima att bara saneringsarbetet i Japan
kostade omkring 450 miljarder kronor under 2012"". Ny Teknik uppger att kostnaderna
blir mellan 200 och 375 miljarder kronor, inkluderande transport och férvaring av stora
méngder jord'””. Siffrorna avseende detta skiljer sig kraftigt &t och dr osikra, men ger en
fingervisning om att de totala ekonomiska kostnaderna efter olyckan formodligen
overstiger 50 miljarder kronor om den intréffade i Sverige idag.

Samhaéllsekonomiskt kommer konsekvenser sdsom nedgéng pa borsen, fallande kronkurs
och hoga riintor att gora sig gillande.'”

Ekonomiska virden — lang sikt

Vissa av de aktiviteter som listades ovan kommer att behdva pagé under flera ar framover,
till exempel méitning av radioaktivitet i livsmedel och fortsatt sanering, vilket gor att
kostnaderna totalt sett blir omfattande. Vi miter fortfarande pé renar efter Tjernobyl-
olyckan 1986. Saneringsarbetet kommer ocksa att pdga under flera ar efter olyckan. Viss
okad belastning och kostnader for sjukvarden kan véntas, framst pa genom 6kade
hilsokontroller i form av screening och blodanalyser, for att minska oron hos individer.

MSB 2011 bedomer att de kostnader som uppstér pa lang sikt &r bland annat foljande:
e Minskad livsmedelsexport,
e Intiktsbortfall for turistniringen,
e Omorganisering, rekonstruktion eller konkurser i niringslivet,
e Kostnader for utrymningen,
e  Omdragning av infrastruktur,
194

e Okad administration av forsékringar, deponier for radioaktivt avfal

Till detta kommer kostnader f6r miljosanering, som nimndes ovan, och erséttningar for
alla ménniskor som drabbats av hindelsen. Vi kan forvénta oss en nedgang i
produktiviteten hos drabbade foretag, samt att mark och byggnader tappar i virde.'””
Studier av Japan har ocksé visat att hela samhéllsekonomin har drabbats negativt genom
att induslgréiproduktionen har péverkats, och att export och import liksom resande har
minskat .

Under det forsta aret efter handelsen kan vi se framfor oss en stabilisering i ekonomin efter
att borsen inledningsvis har gétt ned, kronkursen har fallit och réntor har stigit. Mojligen

'% MSB (2011a)

' DN.se Kostnaden efter Fukushima stiger (2012-11-07)

! presentation Lénsstyrelsen Kalmar

12 Ny Teknik Kostnaden for Fukushima skenar (2013-07-24)
' MSB (2011a)

19 MSB (2011a)

"% Ibid.

1% MSB (2012)
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sker stabiliseringen pa en ny, ligre niva. Alla hanterings- och aterstéllandeaktiviteter
skapar tillvixt. Pa langre sikt kommer behovet av statligt stod och processer kring
ersittning fran forsékringsbolag att bli mer aktuellt. Hur stora de samhéllsekonomiska
effekterna blir beror pé det langsiktiga fortroendet for Sveriges ekonomi, vilket i sin tur
pz‘iverklags7 av hur den svenska staten klarar att hantera situationen och ta vilgrundade
beslut.

Miljo

Konsekvenser pa miljo dr i denna studie inte tillrackligt utrett for att géra en bedémning.

Demokrati, manskliga fri- och rattigheter
Social oro som ger negativa beteendefordndringar

Eftersom det ar troligt att det tar tid for myndigheterna att bilda sig en klar bild av
héndelsen s &r det troligt att det forekommer spekulationer och ryktesspridning om
orsakerna till haveriet och hur omfattande det radioaktiva utsléppet dr. Ryktesspridningen
ar formodligen omfattande, inte minst pa grund av hindelsens komplexitet och
langvarighet samt svérigheten att pé ett bra sétt informera ménniskor om strilningsrisker.
Ryktesspridningen sker mycket snabbt via sociala media. Laget pa kérnkraftverket,
hilsoeffekter, kontaminering av livsmedel (inklusive dricksvatten) samt vistelse i det
kontaminerade omradet &r &mnen som diskuteras. Huruvida detta leder till konkreta
konsekvenser utdver en allméin otrygghet dr svért att bedoma.

I omréden som drabbas av radioaktivt nedfall och i omrédden som drabbas av elavbrott
och/eller paverkas av problemen inom transportsektorn kan hamstring av livsmedel och
buteljerat dricksvatten uppkomma. Aven andra varor, sésom mediciner, batterier, och
drivmedel till fordon och reservkraftverk kommer snabbt ta slut i butiker och
bensinstationer. I det fall samhallet inte kan sékerstilla tillforseln av dessa varor skulle
lokalt plundring och annan brottslighet kunna uppstd. Exakt hur ménniskor kommer bete
sig vid ett radioaktivt nedfall &r svart att veta. Dock tyder forskning pé att %)lundring och
vald inte kar i hindelse av en kris. Ménniskor hjilper snarare varandra.'’

Fortroende for offentliga institutioner

Det finns risk for att fortroendet for offentliga institutioner minskar pa grund av
kérnkrafthaveriet, fran det att hdndelsen intréffar till flera ar darefter. Detta skulle kunna
uppsta genom att foljande sker:

e  Minniskor vill fi mer information én vad institutionerna kan leverera. Det finns
ocksa viss risk for motstridig information eftersom manga aktorer ar involverade i
hanteringen.

e Eftersom stralningsrisker dr ett komplicerat omréde att informera om, och
kunskapen om stralning generellt dr l4g, sa kan det leda till fortroendeproblem.
Lardomar har dragits av olyckan i Fukushima, vilket patagligt har stirkt formagan
att informera om den hér typen av héndelser.

e Mainniskor kan kdnna sig oréittvist behandlade. I samband med att olika &tgérder
vidtas for att hantera stralningsrisker och skydda ménniskor och egendom
kommer det oundvikligen att uppstd konflikter mellan olika intressen.

e Om de offentliga institutionernas atgirder inte motsvarar de férvéntningar som
finns.

e  Hur massmedier viljer att rapportera om héndelsen och krishanteringen.
Samtidigt ar de offentliga institutionerna delvis beroende av massmedier for att

T MSB (2011a)
'8 Sandin, Per, and Misse Wester. (2009) The moral black hole Ethical theory and moral practice 12.3 (2009):
291-301.
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kommunicera viktig information ut i samhéllet pa ett bra sitt. Detta gor att det &r
svart att bedoma i vilken utstrackning fortroendet kommer att paverkas.

Ett stabilt fortroende for svensk ekonomi och néringsliv dr ocksa en viktig aspekt pa
fortroende, se resonemang under ekonomi-avsnittet ovan.

Allvarlig pdaverkan pd nationella politiska beslut

Riksdag och regering kommer med stor sannolikhet att behova fatta beslut inom olika
omraden for att samhéllet skall kunna hantera den uppkomna situationen. Detta kan bli
aktuellt sdvdl under den akuta hanteringen som under flera ar direfter. Fragor som kan
komma att hamna pa nationell niva ar t.ex. tillskjutande av medel for ekonomisk erséttning
till drabbade.

De flesta avgorande besluten tas dock pé regional nivé. Lansstyrelsen beslutar bland annat
om utrymning och prioritering av omraden vid sanering.

Bristande kontroll éver offentliga institutioner

Manga offentliga organ kommer vara engagerade 1 att hantera konsekvenserna av
hindelsen, savil riksdagen, regeringen, regeringskansliet, departement, myndigheter,
lansstyrelser som kommuner och andra verksamheter. Detta kommer 1 viss mén att
paverka mojligheterna for dessa att hantera andra fragestéllningar, som inte
sammanhinger med kirnkrafthaveriet. Arenden kan skjutas pa framtiden medan det i
andra fall kan bli aktuellt att avfora drenden utan atgérd.

Sveriges anseende internationellt

I och med att orsakerna till kdrnkrafthaveriet kan ha tekniska och/eller organisatoriska
grunder finns det risk att Sveriges anseende forsdmras internationellt. Det faktum att
haveriet resulterar i ett radioaktivt utslapp gor att det finns risk att Sverige stigmatiseras
som ett osdkert och ’smutsigt” land, varpa exempelvis turismen till Sverige kan paverkas
negativt. Sveriges anseende som teknologiskt framstdende land kommer sannolikt
ifrdgasittas internationellt, savil av allménhet, ndringsliv och politiker som av specialister.

Svensk livsmedelsexport kommer sannolikt att gd ned pé grund av att héndelsen, vilket ar
ett tecken pa minskat fortroende for de produkter som vi exporterar.

Nationell suveranitet

Skyddsvérdet nationell suverénitet blir frimst aktuellt om orsaken till hindelsen ar
antagonistisk, vilket den inte &r i detta fall.

Sammanfattning av konsekvensbedémningar

I tabellen nedan redogdrs for de bedomningar som har gjorts, baserat pa resonemangen
ovan. Beddmningarna har gjorts med stdd av en konsekvensbeddmningsmall som
utarbetats for NRFB och som géller for alla analyserade scenarier. Mallen innehaller
indikatorer per skyddsvirde (vilket framgér av tabellen), och for varje indikator gors en
bedomning av konsekvenser, exempelvis i termer av antal personer som paverkas.
Uppskattningarna gdrs genom att man véljer det spann som bést dverensstimmer med var
uppfattning om konsekvensernas storlek.
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Tabell 12: Sammanfattning av bedémningen av konsekvenser for karnkraftsolyckan.

Indikator Bedomning av konsekvens Osidkerhet i
bedomningen
Skyddsvarde 1, Samhallets funktionalitet
Indikator 1.1 Stora begransningar i samhallets Medel
Stoérningar i det funktionalitet under den férsta manaden.
dagliga livet Over 1 000 000 manniskor, under en manad
eller mer.
Skyddsvarde 2: Manniskors liv och hélsa
Indikator 2.1 Antal < 5 personer direkt. Hog
doda 5-29 med langre tidsperspektiv, pa grund av
psykosocial stress. (ej pa grund av cancer)
Indikator 2.2 Antal < 25 personer direkt/inom ett ar. Hog
slkadade eller svart 25-99 inom de féljande 20 aren, pa grund av
sjuka . A
psykosocial stress. Cancerfall pa grund av
Okad straldos gar inte att urskilja fran 6vriga
cancerfall.
Indikator 2.3 Brist pa | De grundldggande behoven bér kunna Medel
uppfylinad av tillgodoses. Det kan bli problem med
grundlaggande behov | vattenférsorjningen.
Indikator 2.4 Antal Drygt 10 000 personer kommer att behdva Medel
personer som behdver | utrymmas. Delar av dessa kommer att
evakueras kunna atervanda inom ett ar. Somliga valjer
att inte atervanda.
Skyddsvarde 3: Ekonomiska varden och miljon
Indikator 3.1 Totala Over 50 miljarder kronor fér bade det Hog
ekonomiska kortsiktiga och det langsiktiga perspektivet
konsekvenser
Direkta under
hanteringen av
handelsen och inom
ett ar efter handelsen
Indikator 3.2 Beddmning har ej gjorts
Konsekvenser pa
natur och milj6
Skyddsvarde 4: Demokrati, rattsédkerhet och manskliga fri- och rattigheter
Indikator 4.1: Social Det finns okunskap i samhallet om stralning | Erfarenheter
oro som ger negativa | och hur den paverkar manniskan, varfor efter olyckan i
beteendeférandringar | oron blir stor och rykten sprids. Japan gora att
bedémningen
blir medel.
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Indikator 4.2: Det ar troligt att offentliga och privata Lag
Bristande fortroende aktorers fortroende paverkas negativt.

for offentliga

institutioner

Indikator 4.3: Allvarlig | Ja, det blir aktuellt. Regionalt avseende tex Lag
paverkan pa utrymning, nationellt avseende

nationella politiska ersattningsfragan, och tex

beslut karnkraftsékerhet.

Indikator 4.4: | viss man pa grund av att man inte hinner Hog
Bristande kontroll 6ver | med och maste skjuta drenden pa

offentliga institutioner | framtiden.

Indikator 4.5: Det skulle delvis kunna paverka Sveriges Medel
Paverkan pa Sveriges | anseende generellt sett.

anseende

internationellt

Skyddsvéarde 5: Nationell suveranitet

Indikator 5.1: Nej Lag
Bristande kontroll 6ver

territorium

Sannolikhetsbedémning

Att gbra en objektiv och tillforlitlig sannolikhetsbedomning pa fenomenet “Karnkrafts-
haveri i Sverige med radioaktivt utslépp” &r inte mdjligt inom ramen for detta arbete.
Strélsdkerhetsmyndigheten gor i sin risk- och sarbarhetsanalys bedomningen att det skulle
innebéra alltfor osdkra uppskattningar och subjektiva bedomningar att bestimma
sannolikheten for typer av hiindelser som analyseras i den.'”’

I nationell riskbeddmning gors inte sannolikhetsbedomningen pa det specifika scenariot. I
detta fall skulle det ha en mycket 1&g sannolikhet, p& grund av att en kombination av
oberoende hiandelser som leder till utsldpp antas intrdffa. Svenska karnkraftverk &r ocksa,
till skillnad frén de i Tjernobyl och Fukushima, utrustade med tryckavlastande haverifilter.
Detta betyder att effekterna av en olycka troligen blir mycket mindre dn Tjernobyl eller
Fukushima (filtren ska avskilja minst 99,9 procent av ldnglivade radioaktiva d&mnen),
vilket medfor att sannolikheten for stora utslapp (som beskrivs i detta scenario) minskas
ytterligare.

Istillet gors en grov beddmning av sannolikheten att en hindelse med motsvarande storlek
pa konsekvenserna som i det analyserade scenariot skulle ske inom Sverige. Ett av fem
intervall for sannolikhet véljs, utan att en exakt sannolikhet berdknas.

Avseende hindelsen kdrnkraftshaveri i Sverige med radioaktivt utslipp viljer vi det lidgsta
spannet for sannolikhet, alltsa att hdndelsen vintas intrdffa 1 gang per 10000 ar, eller mer
sdllan.

Sett till de tekniska analyser som gors i kdrnkraftverkens probabilistiska sdkerhetsanalyser
handlar det om en frekvens i storleksordningen 1 géng per 1000 000 per ar for en hdndelse
som leder till utslapp till omgivningen, ndgonstans i Sverige. Syftet med dessa analyser ar
dock inte att faststilla en sannolikhet for hindelsen, utan att pa ett systematiskt sétt

1% Stralsakerhetsmyndigheten (2011)
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identifiera vad som kan utgora risker for hiardskada och utslépp, samt vilka system, objekt,
komponenter och ménsklig vixelverkan som dr viktiga for sdkerheten.

Internationellt sett har vi, under de &r som kdrnkraft har anvénts, drabbats av fyra
hardsméltor (Three Mile Island och tre stycken i Fukushima) och en reaktorexplosion
(Tjernobyl) med olika méngder radioaktivt material som kom ut till omgivningen. Enligt
IAEA:s statistik over kirnkraftsreaktorer (PRIS — Power Reactor Information System) har
vi 1 virlden 434 reaktorer installerade (det framgéar inte vilka som for ndrvarande ar i drift).
Dessa har tillsammans drygt 12000 driftar. En mycket grov uppskattning blir (om vi
bedomer Fukushima som en héndelse, Tjernobyl som en, men inte inkluderar TMI
eftersom utslippet till omgivningen var mycket begrinsat) att frekvensen for olyckor
internationellt &r ca 1 gdng per 6000 driftar. Denna uppskattning tar dock inte hinsyn till
viktiga parametrar som alder pa reaktorer, driftsituation, status pa sékerhetsarbetet med
mera.

Osakerhetsbedéomning

Osikerheten 1 sannolikhetsbedomningen dr hog. Kérnkraftsolyckor av den
allvarlighetsgrad som beskrivits i scenariot har endast intréffat ett fital ganger i vérlden,
det finns ddrmed ingen statistik att anvénda sig av.

Osikerheterna i konsekvensbedomningarna skiftar nagot. I vissa fall har vi erfarenheter
bade fran Tjernobyl och Fukushima att grunda beddmningarna p4, i andra fall &r det enbart
resultat frdn 6vningar och paralleller till andra typer av kriser som kan dras. Detta gor att
osidkerheten totalt sett bedoms som hog. For de enskilda osdkerhetsbeddmningarna per
indikator, se konsekvensbedomningstabellen.

Kéanslighetsanalys

I kdnslighetsanalysen redovisas négra viktiga antaganden som, om man éndrade dem,
skulle 4 avgorande betydelse for analysresultaten. Omfattningen pa konsekvenserna beror
till stor del pa hur stort utslappet till omgivningen &dr, och hur sammanséittningen av olika
isotoper ser ut.

Redan inledningsvis presenterades nigra variabler som péverkar utfallet av hindelsen.
Detta var utrymning av omrdden/kommuner, prioritering och beslut i saneringsarbetet, hur
omfattande storningar i elforsérjningen blir, samt hur vél man lyckas hantera oron i
samhillet.

Tidpunkten &r en viktig variabel for konsekvenserna, framfor allt inom jordbruket. Det
skulle vara ett &nnu svérare scenario for jordbruket om héndelsen skedde under
odlingssdsongen. Eftersom det sker pa vintern finns viss tid att genomfora motatgirder
innan odlingssidsongen ska dra igang.

Ytterligare faktorer som paverkar ar sjdlvklart hur stort sjdlva utslappet fran
karnkraftverket &r. Hur plymen sprids och hur det radioaktiva materialet deponerar avgor
ocksa allvarligheten i scenariot.
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Langvarig varmebolja — fordjupad analys

Introduktion

Under 2012 genomfordes en analys av scenariot Ldngvarig virmebélja inom den
nationella riskbedomningen. I den nationella risk- och formégebedémningen for 2013
genomfors en fordjupad analys av samma scenario i syfte att minska osékerheterna i de
bedomningar som gjordes i analysen 2012.

Den fordjupade analysen 2013 fokuserar pa att minska osékerheterna i bedémningen pa
omradena elforsorjning, IT och kommunikationssystem. Darutover har information lagts
till avseende konsekvenser for livsmedelsforsdrjningen, ett omrade dir ny information
tagits fram sedan fOrra analysen. I foreliggande analys dterfinns ocksa ett variations-
resonemang kring hur en storre geografisk utbredning av en virmebdlja skulle kunna
paverka bedomningen. Sammantaget bor detta ge en tydligare bild av scenariots och
varmeboljors paverkan pa samhéillet

Metod

Den fordjupade analysen baseras i huvudsak pa litteraturstudier. Angransande studier vid
FOI, Totalforvarets forskningsinstitut, har ocksa anvénts som en kélla f6r information till
analysen. En av dessa studier beskriver virmeboljors paverkan pa livsmedelsforsorj-
ningen.*” En annan beskriver virmebéljors paverkan pa tekniska komponenter inom
omradena elforsorjning och jairnvigstransporter. I samma studie har ocksé internationella
erfarenheter fran virmeboljors paverkan pa samhillsviktiga verksamheter studerats.”"' I
bada dessa studier har en rad intervjuer och samtal genomforts i syfte att studera hur en
varmebolja skulle paverka livsmedelsforsorjning respektive tekniska komponenter inom
jarnvagstransporter och elforsorjningen. Material fran dessa intervjuer har ocksa anvénts i
denna analys. Studierna och resultaten frn dessa ér inte specifikt kopplat till den region
som analyserades utifran scenariot 2012 utan av mer generell karaktir.

Analysen baseras pa samma scenario som anviandes i den NRB 2012 och bygger vidare pa
den analys och de bedomningar som gjordes da. Inget nytt scenario med en okad eller
annorlunda utbredning har utvecklats och analyserats inom ramen for den fordjupande
studien. Det variationsresonemang som fors kring en mer utbredd virmebdlja paverkar
diarmed inte bedomningarna.

Definition av typhandelsen

En sammanhingande period d& dygnets hogsta temperatur overstiger 25°C minst fem
dagar i strack drabbar en plats i Sverige (SMHI:s definition av en virmebdlja).

Bakgrund

Typhandelsens karaktar

Begreppet virmebolja anvinds som ett begrepp for en liangre period med for en given plats
varma forhéllanden. Det finns ingen allmént vedertagen definition av en virmebdlja. |
Sverige definierar SMHI vdrmebolja som “en sammanhédngande period da dygnets hogsta
temperatur overstiger 25°C minst fem dagar i strick”. World Meteorological Organisation

20 1 ena Molin, Karin Mossberg Sonnek, Annika Carlsson-Kanyama. 2013. Vad hinder med kylkedjan vid en

virmebélja och vad kan géras?. Rapport/Totalforsvarets forskningsinstitut: FOI Memo 4492
01 yarmebéljors paverkan pé tekniska system. Publiceras februari 2014.
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(WMO) definierar virmebdlja som “6ver fem dagar i strick med hogsta dagstemperatur
mer &n 5°C dver den for arstiden normala under perioden 1961-1990”? En effektbaserad
definition skulle kunna baseras pa troskelviarden dér olika system eller mdnniskor paverkas
negativt. Det finns forskning som visar att dédligheten i befolkningen stiger vid en viss
temperatur.””® En definition av en virmebélja skulle ocksé kunna innehilla ett kriterium
for en viss rumslig utbredning.”* I den svenska definitionen finns inget sadant kriterium,
det innebér att det kan forekomma en virmebolja vid en métstation.

I analysen 2012 beskrivs hur den virmebolja som ligger till grund for scenariot togs fram.
De temperaturer som anviands i scenariot dr framtagna for att illustrera samma avvikelse
frén den normala som den som upptradde vid varmebdljan i Paris 2003. Bade dygnets
lagsta och hogsta temperatur anges. Dygnsmedeltemperaturen ar inte alltid av avgorande
betydelse for konsekvenserna. Den hogsta eller 14gsta temperaturen eller den radande
luftfuktigheten under ett dygn kan ge mer information om den aktuella situationens
paverkan pa framforallt ménniskors hilsa.”” Aven korta men hoga toppar i temperatur
dagtid kan péverka verksamheter. Karaktiren pd virmebdljan, med avseende pa hur
temperaturen varierar under de dygn perioden med forh6jd varme pagar, paverkar
konsekvenserna. For paverkan pd ménniskor och samhaéllen vid en varmebdlja ér alltsd
inte nodvindigtvis dygnsmedeltemperaturen av avgdrande betydelse.””

Varfor ar det relevant att gora en fordjupad analys

Osikerheten for konsekvensbedémningen som helhet beddmdes i analysen 2012 som
Hig™ . Framforallt dr det tre faktorer som ligger bakom denna bedémning. For det forsta
beskriver det scenario som analyserades i huvudsak hiandelseforloppet och konsekvenserna
av virmeboljan for ett begransat geografiskt omrade. Scenariot togs delvis fram inom
ramen for ett angransade projekt som syftade till att ta fram konsekvenser ur ett mer

regionalt och lokalt perspektiv.

For det andra fokuserade den workshop som genomfordes inom ramen for det angransade
projektet ocksa pé scenariots paverkan pa samhéllsviktiga verksamheter och da sarskilt
verksamhetsomradena transporter, skydd och sékerhet samt dricksvattenforsorjning.

Ett tredje skl till bedomningen av osékerheten som hdg 4r den hoga osdkerheten kring
paverkan pa elforsorjning, IT- och kommunikationssystem. Beddmningarna i analysen
2012 forutsatte att IT-system skulle fungera. Samtidigt konstaterades att en negativ
paverkan kan fi omfattande negativa konsekvenser.

Sedan analysen 2012 har det tillkommit material frdn andra studier kring konsekvenserna
av virmeboljor som kan paverka beddmningen. Som beskrivet i analysen 2012 kunde
manga reflektioner som kom fram pa workshopen lyftas till en mer generell niva och pé sa
satt betraktas som relevanta dven utifrdn en nationell riskbedémningsansats. Det &r dock
relevant att lagga till den information som har framkommit sedan analysen 2012 for de
omraden dér informationen dé var mer osiker. Det dr ocksa relevant att ytterligare
beskriva dels hur trolig en storre geografisk utbredning av scenariot skulle vara, dels sdga
nagot om de troliga konsekvenserna av en mer geografiskt utbredd varmebdlja.

Klimatforandringarna forvéntas paverka forekomsten av ldngvariga varmebdljor. Det &r
troligt att frekvensen av varmeboljor redan har 6kat i Europa och mycket troligt att

202 SMHL. 2011. Véirmebéljor i Sverige. Faktablad 49 -2011

293 Statens folkhalsoinstitut.2010. Virmebéljor och dédlighet bland sdrbara grupper. En svensk studie. Rapport/
Statens folkhilsoinstitut: R 2010:12. Ostersund

% Marc Stefanon, Fabia D Andrea and Philippe Drobinski. 2012. Heatwave classification over Europe and the
Mediterranean region. Environmental Reserch Letters 7(2012) 014023 (9pp)

205 SMHL. 2011. Virmebéljor i Sverige. Faktablad 49 -2011

296 SMHI. 2011. Virmebéljor i Sverige. Faktablad 49 -2011

27 vilket innebir att det finns ytterst lite statistik och data att stddja sig pa i frigan och sannolikheten for fel &r
hog.
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208 %

frekvensen och lingden pa framtida virmebdljor kommer att 6ka.”™ Aven detta motiverar

ytterligare analys av konsekvenserna av en langvarig virmebdlja.

Tidigare intraffade handelser i Sverige och internationellt

I detta avsnitt beskrivs oversiktligt forekomsten av perioden med hog virme i Sverige. Vid
en analys av forekomsten av sammanhéngande perioder med maxtemperatur for dygnet pa
25°C eller mer under perioden 1961-2010 for alla métstationer i landet konstaterades att de
langsta perioderna upptradde 1994 (i medeltal for hela landet 9 dagar i strack) och 1969 (i
medeltal for hela landet 8 dagar i strick).

Forekomsten av varmeboljor kan till viss del askédliggdras genom att illustrera den ldngsta
sammanhingande period med maxtemperatur for dygnet pa 25°C eller mer (Figur 8). Det
ger en viss indikation pé var varmeboljor har forekommit pé senare tid. Férekomsten av
dessa sammanhéngande perioder med maxtemperatur for dygnet pa 25°C ar vanligare for
perioden 1961-2010 4n perioden 1961-1990 (Figur 8).>”

Figur 8: Kartorna visar langsta sammanhangande period med maxtemperatur for dygnet pa 25°C
eller mer for perioden 1961-2010. Den hogra bilden visar differensen mellan perioden 1991-2010 och
1961-1990. (kartbilder och beskrivningar fran SMHI Faktablad 49 -2011)

Framtida virmebdljor behover nodvéandigtvis inte foljda det statiska monstret for perioden
1961-2010 &ven om sannolikheten for framtida varmeboljor (enligt SMHI:s definition) kan
anses vara ndgot hogre i de omraden dér forekomsten har varit vanligast sedan borjan av
1960-talet.

Internationellt sett har mycket geografiskt utbredda virmebdljor intréffat vid flera tillfallen
pa senare tid. Ett exempel dr den virmebdlja som i borjan av 2013 beroérde stora delar av
den australiska kontinenten. Utbredningen var mycket omfattande och néstan alla delar av
Australien drabbades nagon gfmg under den period som virmeboéljan pagick av for
arstiden extrema temperaturer.”'

28 IPCC, 2013: Summary for Policymakers. In: Climate Change 2013: The Physical Science Basis.

Contribution of Working Group I to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change [Stocker, T.F., D. Qin, G.-K. Plattner, M. Tignor, S. K. Allen, J. Boschung, A. Nauels, Y. Xia, V. Bex
and P.M. Midgley (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom and New York, NY,
USA.

299 SMHL. 2011. Virmebéljor i Sverige. Faktablad 49 -2011

219 Byreau of Meteorology. 2013. Special Climate Statement 43 — extreme heat in January 2013.
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De omfattande varmebdljorna i Europa ar 2003 samt Ryssland ar 2010 var ocksa de
mycket geografiskt utbredda. Den senare var &n mer intensiv dn virmebdljan 2003 och
drabbade ett stérre omrade.”!! Om virmebéljor med motsvarande utbredning skulle
intrdffa i Skandinavien skulle mycket stora delar av Sverige drabbas av hdga temperaturer.

Mekanismerna och forklaringsmodellerna bakom uppkomsten av varmebdljor ser dock
delvis olika ut i olika regioner. I en studie grupperades intriffade virmebdljor i Europa
och Medelhavsregionen i olika klasser utifran deras geografiska utbredning. I studien
identifierades 78 varmebdljor med en sammanlagd lingd pa 643 dagar under perioden
1950- 2009. De olika klasserna kopplades ocksa till regionala mekanismer och processer,
exempelvis skillnader i hydrologiska forutsittningar. Studien identifierade sex olika
kluster inom vilka virmebdljorna uppvisade liknande monster: Klustren placerade sig 6ver
Ryssland, véstra Europa, 6stra Europa, Iberiska halvon, Nordsjon och Skandinavien. Det
monster som uppkom for Ryssland liknar den varmebdlja som intrdffade 2010 trots att
data fran det dret inte 4r med i studien. Klustret for véstra Europa ar centrerat ver
Frankrike, det 6steuropeiska i huvudsak dver Polen och till viss del Baltikum och Svarta
havet. Det Iberiska klustret har tva center, ett 6ver Spanien och ett 6ver Turkiet. Det
varmaste klustret dr det dver Nordsjon med dver 6 grader Gver medeltemperaturen. Det ér
centrerat Over Nordsjon men stricker sig over brittiska 6arna, norra Europa och 6stra
Skandinavien. Det skandinaviska klustret striacker sig 6ver stora delar av Skandinavien och
har avvikelser fran normala temperaturer pa upp till 6 grader.

I studien identifierades 10 virmebdljor med en sammanlagd lingd av 95 dagar inom det
skandinaviska klustret. Uppkomsten av virmeboljor inom dessa kluster kan alltsa knytas
till delvis olika processer. De klasser av varmeboljors utbredning som identifierats
motsvarar enligt studien de typiska virmebéljorna for Europa.*'*

Det finns relativt fa beskrivningar av varmebdéljor i Sverige som ocksa inkluderar en
beskrivning av virmebdljornas totala utbredning. I Orebro och Hallands 1in har man
exempelvis studerat forekomsten av virmeboljor inom respektive 14n. I rapporten fran
Orebro lin beskrivs fyra intriffade virmebdljor mer ingdende, som mest redovisas
temperaturer fran sex métstationer i dessa beskrivningar.”"” I rapporten fran Hallands lin
konstaterar man att hoga temperaturer inte behdver vara ett lokalt fenomen. Den hogsta
temperatur som observerades i studien var 35,5°C i Torup den 10 augusti &r 1992. Vid den
hindelsen var ocksa maxtemperaturer vid flera av de omgivande 14 métstationer, dven
utanfdr linet, hoga.*'*

Under 2010, i samband med den ryska virmebdljan, drabbades bdde Mélardalen och
Skéne av hoga temperaturer. I en studie av de konsekvenser som har rapporterats via
media under och efter denna virmeboélja gors ocksa en sammanstillning av langden pa
virmebéljan for varje mitstation i omradet.*"

Beskrivningarna av intrdffade virmeboéljor i Sverige baseras ofta pa information fran en
eller enstaka maétstationer eller ar begrénsade till administrativa grinser som exempelvis
ett 1an. En virmebolja kan ocksa intriffa endast i en métstation eftersom det i den
definition som ofta anvénds i statistiska sammanhang inte finns négot kriterium kopplat till
utbredningen.

Utbredningen av viarme kan illustreras pé flera sitt. Ett sdtt att illustrera utbredningen av
en varmebolja &r att visa medeltemperaturen under flera pé varandra foljande dygn. I Figur

2 http://www.wunderground.com/blog/JeffMasters/over-15000-likely-dead-in-russian-heat-wave-asian-
monsoon-floods-kil (hdmtad 2013-09-09)

212 Marc Stefanon, Fabia D Andrea and Philippe Drobinski. Heatwave classification over Europe and the
Mediterranean region. Environmental Reserch Letters 7(2012) 014023 (9pp)

23 Lansstyrelsen Orebro lan. Virmeboljor i Orebro lin. En analys av intréiffade virmebéljor och vilka digéirder
som kan behova vidtas infor framtida viarmebéljor. Publ. nr 2011:23.

214 Lansstyrelsen i Hallands lan. 2013. Virmebélja i Hallands lin. Lansstyrelsens meddelande 2013:19

213 Carlsson-Kanyama A., Mossberg K., Harriman D. 2010. Konsekvenser av virmebéljan i Juli 2010. En
mediainventering for Skane och Mdlardalen. FOI-R--3150--SE. Stockholm.
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9 nedan illustraras utbredningen av nagra intraffade virmeboljor som 2-dygnsmedel-
temperaturer. Den virmeboélja som uppvisar den storsta utbredningen av hoga 2-
dygnsmedeltemperaturer dr den som drabbade sddra Sverige den 7-8 augusti 1975. 1
nistan halva landet var d medeltemperaturen Sver 22 °C.>'

Figur 9: Kartor dver 2-dygnsmedeltemperaturer vid varmebdljor 5-6 juli 1972, 7-8 augusti 1975, 10-11
juli 1983 och 28-29 juli 1994. 2"

Beredskapslage

Eftersom vi inte i ndgon hogre utstrdckning har utsatts for virme pa samma sétt som
exempelvis allvarlig vinterproblematik finns en risk att konsekvenserna av virmebdljor
underskattas. Pa senare tid har virmebdljor 1 Sverige blivit mer uppmérksammade som en
risk. Forskning och studier har framforallt behandlat virmens paverkan p&d ménniskors
hilsa. Det finns fortfarande fa studier som fokuserar pa hur samhillet som helhet drabbas
vid perioder av hog virme.

Sedan NRB-analysen 2012 har SMHI inf6rt en varningstjénst for virmeboljor. Vid den
slutgiltiga utformningen av varningskriterierna har en referensgrupp med deltagande fran
Socialstyrelsen, MSB och representanter frin kommuner och landsting deltagit.

Foljande varningskriterier infordes 2013:

e Meddelande om virmebolja: Prognosen visar att maxtemperaturen ligger pd minst
26°C tre dagar i foljd.

e Klass 1-varning for virmebolja: Prognosen visar att maxtemperaturen ligger pa
minst 30°C tre dagar i f6ljd.

e Klass 2-varning for virmebolja: Klass 1-varning utfardad och prognos pa att
perioden med maxtemperatur pa minst 30°C kan bli ldngre &n 5 dygn och/eller
maxtemperaturen ligger pa minst 33°C tre dagar i foljd.

Med klass 1 varning menas en ”Véderutveckling vintas som innebér vissa risker for
allménheten och stdrningar for en del samhéllsfunktioner.” och med en klass 2 varning
menas en ~Viderutveckling viantas som kan innebéra fara for allminheten, stora materiella
skador och stora storningar i viktiga samhaillsfunktioner. Allmidnheten uppmanas att f6lja
upp ny information pa Internet, radio eller TV.”. Varningarna utfardas pé lansniva.

218 SMHL. 2011. Virmebéljor i Sverige. Faktablad 49 -2011
27 SMHL. 2011. Virmebéljor i Sverige. Faktablad 49 -2011
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Scenario

Tidpunkt och vader

3 augusti. Sommar, varmt, ingen nederbord, torrt i markerna.

Geografisk plats

Orebro lin. I huvudsak regionen Orebro-Hallsberg

Handelseforlopp

Redan i maj uppmattes for arstiden hoga dagstemperaturer pa flera platser. Under juni
fortsétter det tidvis att vara varmt, vid flera dterkommande perioder ligger dygnsmedel-
temperaturerna dver det normala for regionen. Frén slutet av maj och till slutet av juli
faller ocksa ovanligt lite nederbdrd. Det &r 1 mitten av juli torrt i markerna och
grundvattennivén &r 1ag, flera kommuner har infort bevattnings- och eldningsférbud. De
flesta mianniskor gldds &t att det sa hér 14ngt har varit en viderméssigt bra sommar.

3 augusti: Maxtemperaturerna har legat strax under 30 °C de senaste tva dygnen. Det dr
hogsommar och manga har fortfarande semester. Det hogtryck som ligger 6ver regionen
forstarks och maxtemperaturerna stricker sig de ndrmaste tva dagarna upp emot 35 °C.

I den lokala dagspressen borjar artiklar komma in om att minga dldre besvéras av virmen.
Flera medier uppmérksammar ocksa arbetssituationen for chaufférerna av lanets
busstrafik. Aven personal inom handel och kommunal service uppges vara besvirade av
viarmen. Pa en del av lénets dldreboenden borjar situationen bli ohéllbar bade for
vardtagarna och for personalen. Fonster och dorrar till flera avdelningar stir nu 6ppna
stora delen av dygnet.

6 augusti: Temperaturerna har under det senaste dygnet stigit ytterligare.
Nattemperaturerna ligger nu nira 20 grader samtidigt som en ny rekordniva pa 38,6 grader
nds for dagsmaxtemperaturen vid SMHI:s miitstation i Orebro. En tjinsteman fran
landstinget gér ut i dagspressen med rekommendationer om hur virmen kan hanteras och
den broschyr lansstyrelsen har tagit fram sprids pa lénets vardinrittningar. Bade
privatpersoner och foretag har kdpt upp storre delen av de flaktar och andra
kylanordningar som fanns tillgéngliga i regionens butiker. Vattenkvaliteten forsdmras
markant under de kommande dagarna och provtagningar visar pa otjanligt vatten bland
annat i Hemfjirden vid Orebro och i Histhagsbadet i Norra Yxhult. Mdnga ménniskor
badar trots vattnets bristande kvalité varpé atskilliga drabbas av magsjuka, detta giller
sarskilt barn.

9 augusti: Maxtemperaturerna har under de tva senaste dagarna legat runt 35 grader och
nattemperaturerna har inte sjunkit under 18 grader. En artikel i dagspressen rapporterar att
antalet dodsfall har okat, sarskilt bland dldre, psykiskt sjuka och personer med kroniskt
obstruktiv lungsjukdom (KOL). Likasa uppméirksammas att flera gardar, sérskilt de med
svin- och fjidderfd, har ovanligt manga djur som avlider av virmeslag. Antalet minniskor
som ringer vardupplysningen 6kar markant och véntetiderna &r 1dnga. Personal vid
véardcentraler och servicehus vittnar om att de har svart att hinna hjilpa alla som soker sig
dit for varmebesvir.

De torra markerna innebér att &terkommande mindre vegetationsbrander uppstar langs
jarnvigen. Sérskilt drabbade ir omradena norr om Orebro samt kring Kumla och
Hallsberg ddr omradet ndrmast jarnvdgen i huvudsak bestar av grasmarker. Nerikes
brandkar arbetar hart for att hinna sldcka de dterkommande brianderna. Ett av de drabbade
omraden dr Sannahed norr om Kumla som just nu har ett par tusen turister for att folja de
pagaende speedway-tavlingarna.

125



FOI-R--3767--SE

Ett 6kat antal trafikolyckor intréffar, sirskilt pa vigpartier som ligger i stark solbelysning
dér asfalten mjuknar och végytan blir hal av virmen. Jarnvégstrafiken rakar ocksa ut for
aterkommande avbrott, bland annat till f6ljd av solkurvor. Sarskilt utsatt dr
rangerbangérden i Hallsberg samt ett parti pa den vistra stambanan ster om Hallsberg dir
man i borjan av sommaren genomforde underhéllsarbeten. Det uppstar ocksa ett 6kat antal
fel pa signalsystemen. Sammantaget innebér detta relativt omfattande avbrott, ndgot som
paverkar tagtrafiken mer eller mindre i hela Sverige. Trycket &r 6verlag hart pa de som
arbetar med att atgirda problemen liksom pa buss- och dkeriforetag som forsoker ta Gver
delar av person- och godstrafiken. I och med att semestertid rader ar
bemanningskapaciteten forhallandevis lag.

10 augusti: Virmen bestar och personal inom réaddningstjénst och vard gor géllande att
situationen borjar bli allt mer desperat. Det faktum att dodsfallen bland &dldre och sjuka har
Okat innebér att vardpersonal upplever att de befinner sig i en krissituation. Nattetid
sjunker inte langre temperaturen under 21 grader. Det dr vindstilla och vérmen &r
tryckande.

Kombinationen av viarme och det 6kade antalet djur som dor av virmeslag innebér att
Svensk Lantbrukstjénst inte hinner himta djur innan forruttningsprocess har startat.
Lénsstyrelsen fattar beslut om att tillata nedgrdvning av déda djur, men innan beslutet kan
verkstillas behdver respektive kommun fatta beslut om var nedgravning far ske.

Bade privatpersoner, foretag och organisationer borjar bli oroliga for virmens eventuella
paverkan pa flera IT-baserade tjanster. Det forekommer rykten om att virmen fatt
kylningen i serverhallar att stanna och att lagringskapaciteten och tillgdngligheten har
paverkats.

Virmen paverkar ocksé elledningar och elkablar med elavbrott som f6ljd, framforallt pé
lokala och regionala ndt med ldgre spanningsnivaer. Till f6ljd av den langa perioden med
torka som har foregétt vairmeboljan rapporteras nu om att dricksvattenforsorjningen i nagra
kommuner kan komma att paverkas framforallt till f6ljd av ldga grundvattennivéer och
problem med mindre ytvattentdkter. De storsta problemen med tillgangen till dricksvatten
har dock privata fastighetsdgare med egna brunnar; flera fastighetsdgare har redan
drabbats av problem med dricksvattenforsorjningen. Fuktigare luft borjar dock komma in
och SMHI:s prognoser talar for att virmebdljan gér mot sitt slut.

11 augusti: Dagstemperaturer nar dterigen 38 grader samtidigt som lagsta nattemperaturen
fortsatt ar strax Over 21 grader. P4 eftermiddagen drabbas regionen av flera
virmedaskvéder. Flera av blixtnedslagen leder till vegetationsbrinder som sprider sig
snabbt i de torra markerna, framforallt i de skogstdckta partierna av regionen. Det dr
sirskilt de sddra delarna av Orebro lin som drabbas. Flera av briinderna sker i omradet
kring Brevens bruk som grinsar till Ostergdtlands och Sédermanslands lin. Evakuering
Overvigs av samhiéllet Brevens som saknar en barridr av odlad mark runt samhéllet.
Skogsbranderna medfor ocksa omfattande sotbildning och spridning av partiklar, sarskilt
drabbade ar raddningstjénstens personal men dven personer med luftrorsproblem pa ldngre
avstand frén branderna drabbas.

12 augusti: Temperaturen nattetid nar nu inte under 24 grader. Prognoserna visar att
hogtrycket héller pa att forsvagas och dessutom forskjutas dsterut, men under de
kommande tva dygnen férekommer ytterligare lokala varmedskvader. Den dkade
molnigheten medfor att de hdga dagstemperaturerna har borjat sjunka medan
nattemperaturerna fortsatt 4r hoga. De varma nétterna, med temperaturer 6ver 20 grader,
fortsdtter att pdverka hilsotillstandet for flera grupper av sirskilt utsatta individer. Under
de kommande dagarna upplever vardpersonal inom hilso- och sjukvarden att den redan
tidigare konstaterade 6kningen av antalet dodsfall bland dldre och sjuka tilltar ytterligare.
Pé flera hall i ldnet medfor askvidren lokalt stora nederbordsméngder vilket far kéllare i
flera fastigheter att fyllas med vatten.

En kallfront med kraftiga dskvader passerar lanet norrifran nir hogtrycket sjunker ihop och
drar bort under de foljande dagarna. De extremt hoga temperaturerna som har dominerat
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inledningen av augusti manad dvergér fran och med mitten av manaden till mer normala
sommartemperaturer.

Max- och mintemperaturer under perioden 1 - 15 augusti
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Figur 10: Max- och mintemperaturer for varje dygn i perioden 1 augusti till och med 15 augusti
uppmétta vid SMHI:s matstation i Orebro.

Analys

Slutsatser fran analysen 2012

I konsekvensbedémningen for 2012 redovisades resultat for respektive skyddsvérde.
Under skyddsvirdet Samhdllets funktionalitet ar resultaten av bedomningarna uppdelade
pa olika verksamhetsomraden. Redovisningen inneholl en beskrivning av vilka
verksamheter som péaverkas av handelsen och pé vilket sétt, en bedomning av antalet
personer som kommer att pverkas av storningar i de olika verksamheterna samt hur linge
storningen pagéar. En beddmning av sannolikheten for scenariot samt en bedomning av
osidkerheten i gjorda konsekvensbeddmningar.

Fordjupad konsekvens- och osdkerhetsbedomning

Denna fordjupade analys har i huvudsak beskrivit ytterligare konsekvenser, eller férdndrat
bedomningen av dessa, inom skyddsvirdet Samhéllets funktionalitet. Nedan redovisas de
forandringar som den nya analysen bidragit till under respektive verksamhetsomrade.

Det kinns ocksa angelédget att referera till slutsatser fran de studier som har genomforts av
paverkan av intriffade virmebdljor pa olika verksamhetsomraden i andra lénder.
Inledningsvis ges dirfor en kort sammanfattning av slutsatser fran dessa studier.

Internationella erfarenheter

Erfarenheterna fran virmeboljan i Europa 2003 respektive en omfattande virmebdlja i
Australien 2009 visar att vissa verksambheter, 1 alla fall vid dessa tillfdllen och i dessa
lander, har uppvisat betydligt hogre kénslighet for virme dn andra. Nar det géller
samhillsviktiga verksamheter dr det framforallt elforsorjningen, den sparbundna trafiken
och végtransporter som utifran dessa studier har visat sig vara mest sarbara vid en
varmebolja. Elforsorjningen och jarnvégstransporter dr de omraden som har drabbats
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hérdast. Nér det giller paverkan pa IT och telekommunikation konstateras i de
sammanstéllningar av konsekvenser som finns tillgéingliga att det inte har skett nagra
incidenter. Detsamma gller flygtrafiken och flygplatser.*'®

Transporter

Spéarbundna transporter dr ett omrade som redan har identifierats som relativt kénsligt for
varmebdljor i analysen 2012. Sedan den analysen har ytterligare information tagits fram
som styrker slutsatsen men ocksa fortydligar pé vilket sétt jirnvags trafiken dr kinslig. De
tva varmeboljor som har studerats 1 Europa respektive Australien bekréftar att den

problematik som redan ér kiind hir ocksa till stora delar dr densamma i dessa linder.*"

Nir det giller banan s ar det framforallt sparen och risken for solkurvor som utgdr den
storsta risken vid virmebdéljor. En solkurva ar en allvarlig hidndelse som Okar risken for en
allvarlig ursparning. Redan innan en solkurva bildas kan expansionen i rdlen medfora att
den isolerskarv som finns mellan tva sektioner av réler gar sonder. Signalsystemet
uppfattar da detta som att det star ett tig pa banan. En annan del av banan som paverkas av
varme &r kontaktledningarna. Vid virme expanderar dessa. Efter aterkommande perioder
med hog virme har dessa forlangts och de motvikter som aterfinns i varje dnde av
ledningen tar i marken. En expansion i det ldget innebér att ledningen inte ldngre kan
hallas strackt ovanfor sparet. Nar ledningen inte ldngre kan héllas pa ett jamnt avstand fran
lokens stromavtagare uppstar en betydande risk for att ledningen trasslar in sig i
strdmavtagaren och ledningen rivs ner. Aven metalldelar i viixlar paverkas av virmen
vilket kan medfora att dessa inte gar i det exakta ldge som kravs for att tdg skall kunna
passera.

Styrutrustning (bland annat for signalsystem, elférsdrjning och telekommunikation) som
kraver kylning paverkas ocksa vid viarme. Dessa tekniska system dr ofta samlokaliserade
och placerade i teknikhus pé bangérdarna. Exponeringen for varme kan dér bli betydande.
Utrustningen for styrning av signalen och elforsorjning har oftast inte ndgon annan kylning
dn via ventilation med utomhusluft. Dar behovet baserat pa tidigare erfarenheter av
tekniska fel varit stort har kylning installerats i efterhand. Aven delar av utrustningen for
reservkraft till driftscentraler och styrutrustning ute i banan kriver kontinuerlig kylning.
Hér har man tidigare haft problem med funktionen och man konstaterar perioder med hog
varme kan paverka driften.

Nar det géller de fordon som trafikerar banan &terfinns de stdrsta negativa konsekvenserna
vid ett stopp 1 trafiken. De nyare typerna av resandetag (X2000, X3000) &r trycktita och
har darfor luftkonditionering i varje vagn. Det gar inte att Oppna nagra fonster i dessa tag.
Om banan av ndgon anledning blir strémlds under en period med hég virme méste dessa
tdg evakueras. I de dldre tagtyperna finns ingen luftkonditionering. Fonstren gar hér att
Oppna vilket kan forhindra att temperaturen stiger alltfor snabbt.

Fordonen i sig paverkas enligt de intervjuade vildigt lite av virmen. Loken behover
kylning for att fungera men att det skulle bli stora problem pa grund av problem med loken
under en viarmebolja dr inte troligt. Enstaka dldre lok skulle kunna paverkas, marginalerna
for kylsystemen ser olika ut for olika lok. Andra effekter av virme pa fordonen &r en 6kad
risk for brander pé grund av gnistbildning frén éldre typer av bromsar. Dessa typer av
bromsar (blockbromsar) sitter néstan uteslutande pa godstidg. Bromsar av samma typ finns
ocksa pa dldre resandetdg men den storsta trafikmingden gors diar med modernare tag.

Sammantaget styrks resultaten fran beddmningarna 2012. Osdkerheten i den bedomningen
minskar. Jarnvégstrafiken kommer i det scenario som anvinds i analysen troligen att fa
stora problem med en mingd mindre fel. Sammantaget gor det att transporter via tag inte
kommer att kunna genomforas som planerat under en virmebdlja. Den effekt som &r
tydligast och kanske forknippad med minst osékerhet &r att trafiken kommer att reduceras i

218 virmebéljors paverkan pa tekniska system. Publiceras februari 2014.

219 virmebéljors paverkan pd tekniska system. Publiceras februari 2014.
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flera avseenden. Bade en dkad risk for solkurvor och stdrningar i signalsystem innebér
reducerade hastigheter. Storningar i elforsorjningen till tigen samt intréffade solkurvor
eller trasiga kontaktledningar innebér stopp i trafiken. Likasa kommer indirekta effekter
som brandbekdmpning ldngs banan och pagaende reparationsarbeten att paverka
mojligheterna att kora trafiken i normal utstrackning. Kunskapen om riskerna for
evakuering av resendrer har 6kat sedan analysen 2012. Beroendet av en fungerande
elforsorjning kan ocksa skapa &n mer allvarliga konsekvenser én de som framkom under
analysen 2012. Vissa delar av elforsorjningen for jarnvagsndtet ar anslutet till regionala
eller lokala elndt. Dessa nit dr de som troligen i forsta hand kommer att drabbas av
storningar till f61jd av paverkan pa tekniska komponenter under en omfattande virmebdlja.
Vid ett ldngre stopp i elforsdrjningen dver ett stort omrade riskerar flera resandetag av den
nyare typen att behdva evakueras langs med banan.

Energiforsorjning

Det har sedan tidigare konstaterats att perioder med langvarig virme kan paverka
efterfrigan pa el. Flera studier visar att efterfragan gar upp vid perioder med hog virme.
Det dr behovet av kylning som driver upp efterfragan. I en studie av virmebdéljan i Paris
2003 konstateras att forsérjningen av kylaggregat 6kade med 30-40 procent jamfort med
aret innan. Detta ledde till att elanvindningen 6kade med 4,2 procent jamfort med samma
period dret innan.”** Om en 6kning av forbrukningen skulle vara problematisk for svenska
forhéllanden &r inte helt klarlagt. Det &r dock mindre troligt eftersom den forbrukning vi
har vintertid fortfarande &r betydligt hogre dn en 6kad forbrukning sommartid till foljd av
ett 6kat behov av kylning. Under sommaren finns ocksa en dverkapacitet i vattenkraften.

En effekt av virmeboljor som uppméirksammas av Energimyndigheten och dven i andra
studier ar kirnkraftverkens beroende av att havsvattentemperaturen inte blir for hog. !
Kérnkraftverken anvédnder stora méingder vatten for kylning. Vatten fran kustzonens
ytskikt anvénds for kylning av reaktorerna i Forsmark och Ringhals medan alla reaktorer i
Oskarshamn anvinder djupvatten for sin kylning. Granserna for den maximala
vattentemperaturen som kan tas in dr idag satta till mellan 25 och 27 grader beroende pa
vilket kdrnkraftverk och reaktor det ror sig om. Dessa grénser ar satta av sékerhetsskél och
om de overskrids stidngs reaktorn av. Vid nagra tillféllen har vattentemperaturen varit néra
dessa grinser.””? Denna aspekt ligger till f51jd av den geografiska avgrinsningen utanfor
det scenario som analyseras men har en hdg nationell relevans i hindelse av en varmebolja
med en annan utbredning.

Overfdringen av el kan paverkas av virmebdljor pa flera sitt. Energimyndigheten uppger
att hogre temperaturer medfor simre kylning av apparater som ger forlustviarme, vilket ger
okat slitage och att befintliga ledningar och kablar far ldgre dverforingsformaga. Hogre
temperaturer kan ocksd medfora lagre dverforingsforméaga pa ledningar med risk for
overbelastning och elavbrott, vilket beror lokalnét och regionnit pa lagre spanningsnivaer.
Hogre temperaturer kan éven leda till 6verbelastnin§ av framst transformatorer placerade
inomhus (beror framst stationer pd regionnitsniva).*>

Elnitet bestér av stamnit, regionalnit och lokalndt. Stamnétet anvinds for att distribuera el
over stora méngder el dver stora avstand. I stamnitet finns cirka 15000 km kraftledningar
och cirka 150 transformatorer och kopplingsstationer. Regionnéten ar vanligtvis den niva

20 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap. 2012. Virmebéljors pdverkan pd samhdllets scikerhet
En kunskaps- och forskningséversikt med fokus pa Sverige och konsekvenser utanfor héilsoomrddet.
Rapport/Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap: MSB362 - januari 2012

2! Myndigheten for samhillsskydd och beredskap. 2012. Virmebéljors paverkan pé samhillets sikerhet
En kunskaps- och forskningséversikt med fokus pa Sverige och konsekvenser utanfor héilsoomrddet.
Rapport/Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap: MSB362 - januari 2012

22 Virmeboljors paverkan pé tekniska system. Publiceras februari 2014.

23 Energimyndigheten ( 2009) Extrema viiderhéiindelser och klimatforindringens effekter pi Energisystemet.
Slutrapportering av regeringsuppdrag. Rapport/Energimyndigheten: ER 2009:33.
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dér stora elintensiva industrier som pappersbruk tar sin el. De lokala niten distribuerar
elen vidare fran de regionala ndten till mindre industrier, hushall och dvriga anvindare.

Baserat pa de intervjuer som har gjorts med aktorer inom den svenska elforsorjningen
finns det fé erfarenheter av problem under varma perioder. Man uppfattar inte heller en
lang och kraftig virmebdlja som det mest aktuella hotet mot elforsérjningen.
Oversviimningar eller solstormar uppfattas som mer relevanta.

I intervjuerna anges dock flera komponenter i elférsérjningen som kan paverkas av virme.
Léngre luftledningar, frimst i stamnétet dar spannen mellan stolparna &r stora, kan
expandera och dirmed hénga ner och fa kontakt med markvegetationen. Nér det hander
kan brander uppsta om det samtidigt &r torrt i markerna. Jordkabelsystem kan ocksé
paverkas av viarme, ndgot som kan leda till att isolermaterial bryts ner och skapar
genomslag.

Transformatorer har lyfts fram av samtliga intervjuade som en kénslig komponent vid en
viarmebolja. De transformatorer som inte har en forcerad kylning i form av flaktar &r mest
utsatta. Det dr frimst mindre transformatorer som saknar forcerad kylning. An sé lénge har
man inte upplevt nagra problem vid perioder med hog virme men det &r tdnkbart att
problem skulle kunna uppstd om fléktarna inte fungerade. I lokalnéten finns en stor méngd
mindre transformatorer, dessa ar i ménga fall luftkylda. Hur vél de skulle klara att kylas
vid en viarmebdlja beror pa hur de &r placerade. Risken for paverkan av virme bedéms
vara hogre i lokalniten dn region- och stamnit.

I analysen 2012 gjordes ingen fordjupad analys och beddmning pé elforsérjningen. De
internationella erfarenheterna pekar mot att elforsérjningen ar ett av de omraden som
paverkas mest av en virmebolja. Utifran intervjuerna med de svenska aktdrerna ér den
bilden inte lika tydlig. Det finns dock ett stort antal komponenter som potentiellt skulle
kunna péaverkas negativt av en langvarig virmebdlja.

Konsekvenserna av ett omfattande elavbrott under en pagaende virmebdlja skulle bli
problematiska. En stor mdngd verksamheter dr, forutom for att upprétthélla sin
verksambhet, ocksd i 6kad utstrackning beroende av el for kylning. Utifrn de verksamheter
som har analyserats i den fordjupande analysen ar det framforallt kylningen pa platser dér
manga ménniskor vistas (exempelvis tag), kylning av livsmedel och kylning av teknisk
utrustning (styrsystem, IT, serverhallar, telekommunikation) som kommer att bli
problematiska vid ett avbrott i elforsérjningen.

Det kvarstar dock en hog osdkerhet kring hur omfattande problemen med elférsérjningen
skulle bli vid en ldngvarig virmebdlja som intréffar i Sverige.

Information och kommunikation

Post och telestyrelsen (PTS) tar upp varmebolja som en risk i sin risk- och
sarbarhetsanalys for sektorn 2011, som en del av ett kluster av olika typer av
naturhéindelser, men det finns inga skrivningar om risken med virmebdlja eller nigra
intriffade incidenter.”* Vid en kontakt som tagits med PTS angéende paverkan av virme
pa IT-system konstateras att de inte kdnner négra incidenter som &r en direkt f6ljd av
virmebdljor eller perioder med hog virme.*

En av personerna vid Trafikverket som har intervjuats i samband med studien virme och
tekniska komponenter ville dock lyfta riskerna med varmebdljor och kylningen av
utrymmen som innehéller IT och telekommunikationsutrustning. Enligt intervjupersonen
skulle en ldngvarig virmebdlja kunna paverka funktionen negativt. Aven en kortvarig

24 post- och telestyrelse.( 2011) Risk- och sdrbarhetsanalys for sektorn elektronisk kommunikation,

Myndighetens redovisning for 2011.

2 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (2012) Véiirmebéljors paverkan pd samhdllets sikerhet
En kunskaps- och forskningséversikt med fokus pa Sverige och konsekvenser utanfor héilsoomrddet.
Rapport/Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap: MSB362 - januari 2012
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hdjning av den omgivande temperaturen paverkar belastningen pa tekniken for kylning.
Incidenter med kylning har ocksa forekommit, dessa kan dock inte direkt kopplas till
varmeboljor. Dock skulle tidigare intraffade virmebdljor eller virmetoppar potentiellt
kunna paverka driftsékerheten eftersom aterkommande eller langvarig belastningen pa
kylsystemen medfor ett slitage pa utrustningen.

Vid kontakter med leverantorer av datatjanster framgar att temperaturen i serverhallar bor
ligga mellan 16-20 grader for att dessa ska fungera optimalt. Ungefar 75 procent av
forbrukningen av el i en serverhall uppges ga till kylningen. Vid en etablering av storre
serverhallar dr darfor en lokalisering i omraden med laga omgivande temperaturer att
foredra, 1 forsta hand ur ett rent ekonomiskt perspektiv. For att kunna hélla en optimal
temperatur kravs tillgang till el. Tillgangen till reservkyla/kraft i hdndelse av ett bortfall av
el uppges variera i mindre serverhallar medan den i stora dr mycket vanlig.”®

Nir det géller paverkan pa IT-system och telekommunikation kvarstar den osdkerhets-
beddmning som gjordes 2012. Som redan har konstaterats pekar studierna av de intréffade
viarmeboljorna i Europa 2003 och Australien 2009 mot att paverkan pa IT-system eller
telekommunikationer inte s hér langt varit de omraden som i forsta hand har drabbats
negativt. Ansvarig myndighet i Sverige har heller inte uppmérksammat virme som ett
problem for verksamhetsomrédet. Det finns dock baserat pé intervjuer med aktorer som
anvander kylning for IT-system och telekommunikationssystem fortsatta farhagor om att
kylsystemen eventuellt kan paverkas negativt av virmetoppar eller langa perioder med hég
omgivande virme. Mojligen ligger det griansvéirde da kapaciteten att kyla IT-system gér
ner langre bort 4n befarat. En annan aspekt som framkommit vid intervjuer vid Trafik-
verket, som forvaltar en rad olika typer av tekniska system é&r att de delar som utgors av IT
och data/telekommunikation redan i normalfallet behdver kyla for att fungera. Det &r
ocksé generellt sett modernare &n annan utrustning. Det innebdr inte att kylanldggningarna
nodvandigtvis har dimensionerats for att klara en langvarig period med hég virme men att
kylning, och reservkraft till kylutrustningen, 4tminstone finns med som viktiga
komponenter redan vid designen av systemet.*”’

Livsmedel

Nedanstdende beskrivning av paverkan pa livsmedelsforsorjningen dr i huvudsak hamtad
frén en studie kring viirmeboljors paverkan pa kylkedjan for livsmedel.”” Inom
livsmedelsdistributionen &r en obruten kylkedja mellan producenter och konsumenter
viktig for att kunna garantera sidkra livsmedel. Livsmedelsforsorjningen kan paverkas pa
andra sétt vid en virmebdlja, exempelvis genom framkomlighetsproblem eller storningar i
elforsorjningen. Foljande beskrivning fokuserar dock pé vérmens direkta paverkan pé
kylkedjan.

Redan idag far vissa kylaggregat problem vid hog virme. Stora kylanldggningar har ofta
komponenter som sitter utomhus (exempelvis kondensorn) och temperaturen av
utomhusluften begriansar da hur pass bra kylanldggningen kan arbeta. Kylsystem ar
dimensionerade for att klara en viss omgivande temperatur, men om den temperaturen
passeras sa slutar inte kylanldggningen att fungera. Istillet kompenserar kylanlaggningen
den minskade kyleffekten genom att lata kompressorn arbeta hardare, belastningen blir
hogre och kylanldggningen gar littare sonder.

Kombinationen av att kylaggregat arbetar hart i virmen och att de varor som stills in i
kylutrymmena ofta haller lite hdgre temperatur 4n vad som é&r ténkt leder till att det kan bli
problem med att hélla ratt temperatur i en kylanliggning under en virmebdlja.

26 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (2012) Véiirmebéljors paverkan pd samhdllets sikerhet
En kunskaps- och forskningséversikt med fokus pa Sverige och konsekvenser utanfor héilsoomrddet.
Rapport/Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap: MSB362 - januari 2012

27 Virmeboljors paverkan pé tekniska system. Publiceras januari 2014.

28 I ena Molin, Karin Mossberg Sonnek, Annika Carlsson-Kanyama (2013) Vad héiinder med kylkedjan vid en
vdrmebolja och vad kan géras? Totalforsvarets forskningsinstitut: FOI Memo 4492

131



FOI-R--3767--SE

Belastningen pa kylanldggningarna i lager, butiker och transportfordon 6kar dessutom
snabbt ndr det kommer in fuktig varm luft genom dorrarna. Fukten fryser till is och
anldggningen maéste avfrostas, ndgot som sker automatiskt, men som sénker kyleffekten
ytterligare. Kylanldggningarna gar pa hdgvarv och da ar risken stor att det intréffar fel.
Kylteknikerna fér fullt upp att gora, och eftersom de redan i dag ar en trang resurs kan det
bli problem med att fa reparationer utforda tillrackligt snabbt. Att en virmebolja dessutom
troligtvis intriaffar under semestertider gor inte saken béttre.

Sma butiker, kiosker och kdk utan luftkonditionering kan fa stora problem redan efter 3-4
dagar medan storre butiker skulle klara sig lingre. Om virmen skulle pagé linge sa skulle
dven distributionscentraler drabbas efter en ménad. Det finns dock ett flertal atgérder
kénda inom branschen om kylanlédggningarna inte klarar av att hélla virmen, som att ticka
kyldiskar med vaddticken eller att spola for varma kondensatorer med kallvatten.

Aven om tekniken kan fallera si 4r minniskan den svagaste linken i kylkedjan. Det ir vid
hanteringen av livsmedel som saker vanligtvis gar fel. De mest kritiska momenten i
kylkedjan &r alla typer av omlastningar och transporter. Varje omlastning innebér en risk
att kylkedjan bryts eftersom varm luft kommer in som for med sig fukt som fryser till is
och sinker effekten. Vid transporten frin en distributionscentral till butiker och
restauranter dr det vanligt att man samlastar varor som ska hélla olika temperaturer. En
kylbil ytterst i kedjan kan ha upp till femton-tjugo stopp och vid varje sddant kommer det
in varm luft i kylutrymmet om det &r varmt ute. Kylaggregaten i bilarna ar oftast
dimensionerade for att halla redan kalla varor kalla, inte att kyla ner dem, och det finns
darfor en fara att temperaturen hos varorna sakta stiger.

Temperaturerna hos varorna kan ocksé stiga nér transportbilarna lastar av varor pa icke
kylda lastkajer och d& konsumenten bir hem kylda varor fran butiken. Rutiner som
fungerar i normalt vader kan bli ohéllbara dé det blir varmt ute. Da krévs att
egenkontroller hos dem som tar emot livsmedel foljs noggrant, det vill séga att
temperaturen hos varorna méts kontinuerligt och att man atgédrdar problemen om
temperaturerna blir for hoga. I en tidigare studie fann man att endast 42 procent av 250
butiker och storhushall hade fungerande mottagningsrutiner. Ett flertal brister
rapporterades, sdsom en sporadisk kontroll eller att temperaturen bara mittes pa vissa
varor. | samma studie framkom att ungefir en tredjedel av de kylda varorna inte holl
foreskriven temperatur. Det finns alltsa en stor risk for ett brott i en kylkedja som
resulterar i att for hga temperaturer inte uppticks.

Sammantaget sétter en virmebdlja under en lingre period ett stort tryck pd kylkedjan, och
detta sker under sommarhalvaret da det finns manga vikarier som inte alltid har samma
kompetens som den ordinarie personalen om hur kylvaror ska hanteras. Dessutom
paverkas ménniskan av varmen vilket ytterligare 6kar risken for att fel begés. Den storsta
faran ligger i den sammantagna effekten av manga sma fel som sakta hojer temperaturen
pa varorna, att kapaciteten hos kylaggregaten &r nedsatt i virmen och att kontrollen av
temperaturen lédngs hela kedjan inte alltid fungerar. Det finns ocksé en farhaga att enskilda
aktorer 1 kedjan i ett pressat lage sénker ribban for vad som dr godtagbart och ser genom
fingrarna att livsmedel haller for hoga temperaturer, vilket kan fa till foljd att
matforgiftningar okar.

For samhillet finns tva olika typer av konsekvenser av att en kylkedja bryts. I det forsta
fallet uppticks den brutna kylkedjan och det far till f61jd att mat kastas och/eller att man
inte kan leverera kylda varor till exempelvis butiker, restauranter, sjukhus, skolor och
dldreboenden. I det fallet blir konsekvensen en minskad tillgang pa livsmedel och i ett
extremfall kan behovet av livsmedel for olika grupper i samhéllet behdva prioriteras. I det
andra fallet bryts kylkedjan utan att det upptécks, eller det upptécks men ignoreras
eftersom det kan leda till ekonomiska forluster och livsmedelsbrist. F6ljden kan dé bli
matforgiftning hos en storre grupp ménniskor som i sin tur leder till en dkad belastning pa
sjukvarden.
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Nir det giller kylkedjan har det tillkommit mycket ny kunskap om hanteringen i virme
och behovet av kyla. Pédverkan av virme pé kylkedjan for livsmedel kan ha underskattats i
den tidigare analysen. Det 6kade trycket pa kylanldggningar kommer att bli ett generellt
problem i de drabbade omradena och risken for matforgiftningar till foljd av varmen skulle
kunna bli ett stort problem om dessa drabbade ménga personer samtidigt.

Indikatorer for konsekvens- och osakerhetsbedémning

Nedan foljer en sammanfattning av de konsekvensbeddmningar som har gjorts avseende
de olika skyddsvérdena och indikatorerna. Beddmningen ar en uppdatering av de
beddmningar som gjordes 2012 (i de fall dar motsvarande bedomning genomfordes)
baserat pa den fordjupade analysen.

I tabell 1 nedan sammanfattas nedanstiende bedomningar utifran indikatorerna for
konsekvens- och osékerhetsbedomningen.

Skyddsvarde 1, Samhallets funktionalitet

Den sammantagna effekten av storningar i samhaéllet riskerar att leda till eskalerade
forlopp. Detta konstaterades redan i analysen 2012. Beroendet av fungerade elforsorjning
ar stort och det finns risk for storningar pa grund av virmen. Manga sma fel inom
jarnvégstransportsystemet i kombinationer med brénder kan leda till problem med
framkomligheten och foérseningar under l&ng tid. Problem med kylkedjan inom livsmedels-
distributionen kan paverka utbudet av livsmedel och risken for matforgiftningar 6kar. En
viktig faktor att ta med i konsekvenserna av en virmebdlja dr konkurrensen om personal
och utrustning vid en situation som innebér att kylsystem inom en rad olika verksamheter
far problem med funktionen samtidigt. Konkurrens om personal kommer formodligen
ocksé att uppstd inom rdddningstjansten. Storningarna i det dagliga livet kommer att vara
stora.

Skyddsvarde 2: Manniskors liv och halsa

Den bedomning av antalet doda respektive antal skadade eller svart sjuka som gjordes
2012 kvarstar. Grundldggande behov forvéintas kunna uppfyllas. Vissa grupper i samhéllet
eller personer som befinner sig i vissa situationer kan dock f4 svért att exempelvis fa tag i
vatten. Det kan rora sig om att man ér beroende av nagon annan for sin forsorjning, att ett
tdg har stannat utan vatten ombord eller att en enskild brunn har torkat ut. Bedémningen
pa antalet som kommer att behova evakueras uppskattas till mindre &r 100 personer. Det
giller frimst med hénsyn till briander eller brist pa luftkonditionering.

Skyddsvarde 3: Ekonomiska varden och miljon

Ingen ny bedomning av de ekonomiska konsekvenserna har gjorts i den fordjupade
analysen. De ekonomiska konsekvenserna ar dock, som beskrivits i analysen 2012,
troligen betydande. En bedomning av dessa anses dock baserat pa det material som finns
tillgéngligt om svenska forhallanden vara for oséker. Scenariots paverkan pa natur- och
milj6 har inte heller bedomts.

Uppskattningar av kostnader for virmeboljor har genomforts i andra linder men oséker-
heten i resultaten dr &ven hér mycket stora. En studie av kostnaderna av virmebdljan i
England 2003 visar pé att uppskattningen av kostnaderna inom bara hilsoomradet
(kostnader for 6kad dodlighet och sjukdom) varierar mellan 14 och 2604 miljoner pund
beroende pa vilka vérderingsgrunder som anvénds. For flera andra verksamhetsomraden
(energi, jordbruk, transporter och den byggda miljon) dr kostnaderna inte lika spridda men
totalsumman péverkas i hog grad av uppskattningen inom hélsoomradet. Den slutgiltiga
uppskattningen av de totala kostnaderna for paverkan pa vélfarden i England vid
varmebdljan 2003 1ag pa cirka 318 miljoner pund varav hdlsoomrédet stod for cirka 41
miljoner pund. For tvd omraden, turism och handel, bidrog virmebdljan till 6kade
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. . . 229
ekonomiska intikter.

I den brittiska rapporten ingér kostnadsvardering av forlorade

ménniskoliv och invalidisering, vilket vi inte inkluderar i uppskattningen av ekonomiska

konsekvenser inom NRFB.

For att kunna genomfora en mer specifik kostnadsuppskattning av den virmebdlja som
beskrivs i scenariot kridvs mer information om svenska och for scenariot mer specifika

férhallanden.

Skyddsvarde 4: Demokrati, rattsédkerhet och manskliga fri- och rattigheter

Det finns en risk att en omfattande virmebolja kan leda till brist pa fortroende for offent-
liga institutioner. Hur hindelsen hanteras och hur omfattande stérningarna i samhéllets
funktionalitet blir, paverkar fortroendet. Omfattande varmeboljor &r ett relativt nytt
omrade att hantera. Problematiken som kommer att upptrdda kommer ocksa att skilja sig at
mellan olika regioner och mellan stidder och landsbygd.

Skyddsvarde 5: Nationell suveranitet

Ingen péverkan.

Tabell 13: Indikatorer for konsekvens- och osdkerhetsbedomning.

Indikator

Konsekvensbeddémning

Osidkerhet i bedomningen

Skyddsvarde 1, Samhallets

funktionalitet

Indikator 1.1 Storningar i
det dagliga livet

Den sammanlagda effekten
kan leda till ett eskalerande
forlopp med allvarliga
konsekvenser. (2012)

Tidigare underskattade
potentiella stérningar inom
elférsorjning och livsmedel
(2012, 2013)

Lag. Det finns erfarenheter
fran tidigare handelser i
Europa och Australien. Det
finns ocksa tidigare
erfarenheter av stérningar i
Sverige. Pa vissa omraden
ar konsekvenserna kanda.
(2013)

Skyddsvarde 2: Manniskors liv och halsa

uppfylinad av
grundlaggande behov

situationer kan brist uppsta.
Ex vatten. (2012, 2013)

Indikator 2.1 Antal déda | 30 - 99 personer (2012) Hog (2012)
Indikator 2.2 Antal 25-99 personer (2012) Hog (2013)
skadade eller svart sjuka

Indikator 2.3 Brist pa For vissa individer i vissa Hog (2013)

Indikator 2.4 Antal
personer som behdver
evakueras

< 100 personer kommer att
evakueras tillfalligt. (2013)

Lag. Manniskor kan behova
evakueras till foljd av brist
pa luftkonditionering eller
brander (landsbygd).
(2013)

Skyddsvarde 3: Ekonomisk

a varden och miljon

Indikator 3.1 Totala
ekonomiska
konsekvenser

De totala ekonomiska
konsekvenserna bedomdes
2012 vara stora (2012)

Hog. De ekonomiska
konsekvenserna kommer
att vara betydande men

2 Hunt, A., Boyd, R., Taylor, T., Kovats, S., Lachowyz, K., Watkiss, P. och Horrocks, L. (2006) Report on the
costs of the hot summer of 2003. Prepared for DEFRA by Metroeconomica Limited (UK).
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Direkta under
hanteringen av handelsen
och inom ett ar efter

osakerheterna i en mer
preciserad bedémning ar
mycket stora. (2012, 2013)

handelsen

Indikator 3.2
Konsekvenser pa natur
och miljo

Ingen bedémning (2013) Lag. (2013)

Skyddsvarde 4: Demokrati, rattsédkerhet och manskliga fri- och rattigheter

Nej (2013) Hog (2013)

Indikator 4.1: Social oro
som ger negativa
beteendeférandringar

Indikator 4.2: Bristande
fértroende for offentliga
institutioner

Delvis. Om hanteringen inte
kommer igang. Om
problemen i samhallet
eskalerar. Om vard och
omsorg inte kan hantera fler
sjuka eller avlidna (2012,

Hog. Osakerheten ar hog
eftersom fortroendet starkt
paverkas av hur offentliga
institutioner hanterar
handelsen. Dock beddoms
eventuella nedgangar vara

2013) kortsiktiga (2013).
Indikator 4.3: Allvarlig Nej (2013) Lag (2013)
paverkan pa nationella
politiska beslut
Indikator 4.4: Bristande Nej. (2013) Lag (2013)
kontroll 6ver offentliga
institutioner
Indikator 4.5: Paverkan Nej (2013) Lag. (2013)

pa Sveriges anseende
internationellt

Skyddsvarde 5: Nationell suveranitet

Indikator 5.1: Bristande Nej. (2013)
kontroll 6ver territorium

Lag. (2013)

Sannolikhetsbedémning

Sannolikhetsbedomningen for att en virmebdlja kan komma att intréffa kvarstar fran forra
analysen. Sannolikheten bedomdes d& som Hog.

Som en del av den fordjupade analysen fors i nésta avsnitt ett resonemang kring den
geografiska utbredningen av virmebdljor. Baserat pa det material som finns tillgéngligt dr
det svart att uttala sig om sannolikheten for olika utbredningar av en virmebdélja i Sverige.
Sannolikheten for en virmebdlja intraffar dr hogre i de sddra delarna av Sverige.

Oséakerhetsbedomning

Osikerheten for konsekvensbedomningen som helhet beddmdes i analysen 2012 som Adg.
I denna analys har osékerheten i bedomningarna sankts ndgot inom omradena elforsorj-
ning, IT-system, livsmedelsforsorjning och sparbundna transporter. Sammantaget bedoms
osédkerheten i konsekvenserna som medel.

Osikerheten for sannolikhetsbedémningen bedomdes 2012 ocksé vara hég. Man kan vara
relativt sédker pa att ndgon form av virmebdlja kommer att intrdffa inom en néra framtid
(5-10 &r) men att bedoma sannolikheten for en sé allvarlig virmebdlja som den i scenariot
ar betydligt svérare.
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Kanslighetsanalys

Den viktigaste variabeln som skulle ge fordndringar i scenariots konsekvenser om andra
antaganden gjordes dr utbredningen av virmebdljan. Beskrivningen av handelseforloppet
och de direkta konsekvenserna i det scenario som anvéndes i analysen 2012 var i huvudsak
fokuserade pa ett 14n och en region. Eftersom scenariot ocksa beskrev att virmebdlja
drabbade storre delen av sodra Sverige uppkom reflektioner kring hur mer granséver-
skridande problematik skulle hanteras. Exempelvis kring samordning av resurser for
beké@mpning av brénder eller prioriteringar i samband med storningar i jarnvagstrafiken i
ett stort omrade. Bade 3polis och rdddningstjanst kan vara i behov av att anvinda resurser
fran angrinsande lin.

Baserat pé resultaten fran analysen 2012 skulle en mer utbredd vérmebdlja ocksa fa
allvarligare konsekvenser. Hur denna utbredning ser ut dr av avgorande betydelse for
konsekvenserna. Om storstéder eller flera titbefolkade storre stdder skulle drabbas
samtidigt av hog varme skulle det skapa andra konsekvenser &n om mer glest befolkade
regioner med mycket odlingsmark eller skog drabbades.

Ett av karaktorsdragen i effekterna av en virmebdlja som identifierades i analysen 2012
var att det under en virmebolja uppstar en mangd mindre fel i tekniska system (framforallt
1 jarnvagstransportsystemet). En stor miangd fel som ska étgérdas i ett stort omrade tar
stora resurser i ansprak och hir finns en risk att en 4n mer utbredd virmebdlja pa grund av
resursbrist skulle leda till allvarligare konsekvenser. Likasé uppstar vid en virmebdlja,
framforallt i kombination med torka, en rad skogsbrinder som bekdmpas med resurser
som ocksa krivs pa annat hall. Om problem av den karaktiren uppstar 6ver ett mycket
stort geografiskt omrdde kan hanteringen forsvaras och konsekvenserna bli allvarligare.

En del konsekvenser av virmebdljor 6kar troligtvis ungefar linjart med den geografiska
utbredningen sa linge de drabbade omradena ser likartade ut och har liknande
forutsittningar. Antalet doda kan exempelvis forvantas 0ka med storleken pa det drabbade
omradet. Antalet fel i tekniska komponenter langs jarnvigssparen okar formodligen pa
samma sitt. Behovet av samordning av resurser, anskaffning av utrustning, férdelning av
underhéllsresurser eller andra prioriteringar kan ocksa forvéntas 6ka med storleken pé det
drabbade omrédet. I det senare fallet 6kar formodligen belastningen &n mer med storleken
pa det drabbade omradet. Antalet drabbade regioner och aktdrer paverkar formodligen
forutsittningarna for samordning av insatser och resurser.

Slutsatser

Sammantaget styrks de konsekvensbedomningar som gjordes i analysen 2012. Mer
information om konsekvenserna inom elforsorjning, IT och data/telekommunikationer
samt livsmedelsforsorjning har adderats till analysen. For omradet samhillets
funktionalitet minskar ddrmed osédkerheterna i beddmningarna.

For att sdnka osékerheten vad géller konsekvenserna av en mycket storre eller pa annat sétt
forandrad geografisk utbredning i stort, krdvs ett scenario som beskriver en annan geograf-
isk utbredning. Framtagningen av ett sddant scenario bor dé bygga pa den troliga utveck-
lingen till foljd av de pagéende klimatfordndringarna, nagot som legat utanfér ramen for
denna studie. En utbredning som drabbar flera storre stider eller regioner med stor befolk-
ning skulle i forhallande till analysen 2012 troligen paverka konsekvenserna avsevért. For
att kunna beskriva konsekvenser kopplade till en geografiskt stor utbredning kriavs en mer
omfattande analys tillsammans med de aktdrer som berdrs av ett sidant scenario.

Baserat pa den information som finns tillgénglig om utbredningen av virmebdljor i
Sverige, bade de intrdffade och de framtida, rader fortsatt en stor osékerhet kring hur trolig

0 MSB. Hur virme paverkar samhillsviktiga sektorer. Konsekvenserna av en virmebélja i Orebro lan for
transporter, skydd och sdkerhet samt dricksvattenforsorjning. MSB530 — Januari 2013. (Karin Mossberg
Sonnek, Johan Lindgren, Malin Mobjork)

136



FOI-R--3767--SE

en geografiskt mycket utbredd varmebdlja skulle vara i Sverige. Det dr dock mycket
sannolikt att klimatforandringarna leder till en 6kad forekomst av virmebdljor.
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4  Syntes

Syftet med syntesen (steg 6 i metoden for NRFB) ér att jimfora de analyserade scenarierna
och dra slutsatser utifrdn detta. Férutom att jamforelsen ger en samlad bild 6ver scenario-
analyserna, dr den ocksé ett led i kvalitetsgranskningen av de framtagna scenarioanalys-
erna. Syntesen genomfordes efter att samtliga scenarioanalyser hade fardigstllts.

Syntesen presenteras i fyra olika riskmatriser: en matris for respektive konsekvenskategori
enligt EU:s riktlinjer™" (mdnniskors liv och hdlsa, ekonomi/milié och politiskt/socialt)
samt en sammanvagd riskmatris. I den sammanvégda riskmatrisen presenteras endast den
allvarligaste konsekvenskategorin per scenario. I slutet av detta kapitel finns ocksa en
jamforelse mellan NRFB-analyserna 2012 och 2013. Jamforelsen presenteras ocksa med
hjdlp av en riskmatris. Férutom konsekvensbeddmningar visar riskmatriserna ocksa
scenariernas sannolikhet och osédkerhet.

Riskmatriser i NRFB bestar av 5 rader och 5 kolumner, vilket innebér att det finns 25
mojliga kombinationer av sannolikhet och konsekvens. Kombinationerna av sannolikhet
och konsekvens, tillsammans med osékerhetsbedomningarna, representerar olika nivder av
risk. I riskmatriserna finns sannolikhetsbeddmningen pa x-axeln och konsekvensbed6m-
ningarna pa y-axeln. Sannolikhetsbedomningen anger hur troligt det &r att ett liknande
scenario sker ndgonstans i Sverige, medan konsekvensbeddmningar géller for det specifika
scenariot. Anledningen till detta dr att det utifrin ett nationellt perspektiv inte dr sarskilt
intressant att endast bedoma sannolikheten for att ett (specifikt) scenario ska intrdffa pa
just en specifik plats eller vid en viss tid utan det &r mer intressant att beddma sannolik-
heten for att typhéndelsen, med den allvarlighetsgrad som scenariot beskriver, intraffar
ndgonstans i Sverige. Sannolikheten for att just det specifika scenariot intréffar, med dess
antaganden dr i manga fall mycket ldgre &n sannolikheten for typhdndelsen. Om man
enbart anvander det specifika scenariots sannolikhetsbeddmning, i stillet for den generella,
underskattar man troligtvis risken som &r kopplad till scenariot. Konsekvensen ér, & andra
sidan, svar att bestimma utan att koppla till det specifika scenariot, eftersom den beror av
allvarlighetsgraden, placeringen, tiden, med mera.

Scenarierna illustreras som cirklar, och graskalan i cirklarna representerar olika nivier av
osékerhet i konsekvensbedomningarna. Under matrisen finns en ruta (Scenariospecificer-
ingen) dér hela scenariorubriken aterfinns.

Scenarier som placeras hogt upp i det 6versta hdgra hornet i en riskmatris representerar en
hogre riskniva dn scenarier som placeras langt ner i det vénstra hornet, forutsatt att
osdkerhetsbeddmningen i scenarierna ligger pa samma niva (Lag, Medelhog, Hog).
Osikerheten aterspeglar vilken tillforlitlighet det finns i1 informationen som bedémning-
arna bygger pd, det vill sdga hur sdker man ar pa bedomningarna. Scenarier med en hog
osékerhet skulle potentiellt kunna vara antingen allvarligare eller lindrigare &n markerat.
Om tva scenarier placeras pa samma plats i riskmatrisen, men har olika bedémningar vad
giller osdkerhet, bedoms den sammantagna risknivan som hogre i det scenariot med hogst
osédkerhetsbedomning.

Vi har valt att lyfta ut de scenarier som har antagonistisk orsak, eller beror av social oro
ifrdn matrisen, och istéllet placerar vi dem till hoger om matrisen. Anledningen till detta &r
att sannolikhetsbeddmningar for denna typ av scenarier dr osikra. I manga fall gér det inte
ens att gora en meningsfull sadan, sirskilt inte 1 kvantitativa termer som i NRFB:s
sannolikhetsskala. Sannolikheten for en antagonistisk héndelse beror dels pa aktdrernas
intention dels pa deras resurser, och bada dessa parametrar &r oftast forknippade med hog
osédkerhet. Bedomningen &r ocksa beroende av tillgang till underréttelseinformation, vilket
vi inte anvinder i NRFB pa grund av att det 4r en 6ppen rapport. For antagonistiska
hindelser ar det troligtvis mer intressant att diskutera vilka (6ppna) indikationer det finns

21 Aterfinns i EU Commission (2010). Commission staff working paper Risk Assessment and Mapping
Guidelines for Disaster Management, Brussels, 21.12.2010 SEC (2010) 1626 final.
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pé att de kan intrdffa. Eftersom NRFB 2013 &r en dppen rapport har vi valt att i detta skede
inte inkludera sannolikhetsbeddmningar for de antagonistiska scenarierna.

Nedan foljer en jadmforelse av de analyserade scenarierna i NRFB 2013. Forst jamfor vi
scenarierna utifrén sannolikhet. Sedan jamfor vi scenarierna utifran EU:s tre
konsekvenskategorier, och slutligen gor vi en sammanvégning. Osékerhetsbedomningen
kopplat till sannolikhetsbeddmningen illustreras inte i de uppdelade riskmatriserna, utan
aterfinns 1 stycket ”Jamforelse mellan scenariernas sannolikhet”.

4.1 Jamforelse mellan scenariernas sannolikhet**?

En rangordning av scenariernas sannolikheter ger f6ljande lista:
1. Hog sannolikhet: Ldangvarig virmebolja
2. Medelhog sannolikhet: Allvarlig influensapandemi (A/H5N1)
3. Mycket lag sannolikhet: Kdarnkraftshaveri i Sverige med radioaktivt utslipp

Inget av de analyserade scenarierna bedoms ha mycket hog sannolikhet. Langvarig
vdarmebdolja beddms vara det mest sannolika scenariot, dér ett liknande scenario kan
intriffa cirka 1 gang per 10 ar. Allvarlig influensapandemi (A/H5N1) beddéms kunna
intrdffa inom en 100-4rs period, troligtvis nagonstans mellan 50-100 ar. Scenariot
Kdrnkrafishaveri i Sverige med radioaktivt utsldipp ar det mest osannolika av de tre
scenarierna dir sannolikhetsbeddmningen ar i storleksordningen 1 pa 10000 ar.

De tre scenariernas sannolikhetsbeddmningar ar alla forknippade med hog osdkerhet.

22 Giller endast de icke-antagonistiska hindelserna.
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4.2 Konsekvenskategori Manniskors liv och halsa

De antagonistiska scenarierna Explosioner pa Sergels torg och T-centralen- terrorattentat
i Stockholm och Spridning av valdsamma upplopp i svenska stider ingér i jamforelsen
mellan scenariernas konsekvensbeddmning for Ménniskors liv och hilsa.

I Figur 11 nedan finns riskmatrisen for konsekvenskategori Manniskors liv och hélsa.

Riskmatris nationell risk- och férmagebedémning 2013
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Figur 11: Riskmatris konsekvenskategori Manniskors liv och halsa i NRFB 2013.
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En rangordning av scenariernas konsekvenser for kategorin Ménniskors liv och hélsa ger
foljande lista:

1. Mycket stora konsekvenser: Allvarlig influensapandemi (A/H5N1) (Lag
osidkerhet) och Explosioner pa Sergels torg och T-centralen- terrorattentat i
Stockholm (Medelhog osdkerhet)

2. Stora konsekvenser: Langvarig virmebdlja (Medelhdg osékerhet)och Spridning
av valdsamma upplopp i svenska stider (Medelhog osikerhet)

3. Medelstora konsekvenser: Kdrnkraftshaveri i Sverige med radioaktivt utsldpp
(Hog osdkerhet)

Det ar stor spridning mellan konsekvenserna fér Méanniskors liv och hélsa i de fem
analyserade scenarierna. Tva av scenarierna (Allvarlig influensapandemi (A/H5N1) och
Explosioner pa Sergels torg och T-centralen- terrorattentat i Stockholm) kommer upp i
nivén mycket stora konsekvenser men dven inom denna niva &r skillnaderna stora.
Exempelvis bedoms A/lvarlig influensapandemi (A/H5N1) leda till cirka 10 000 doda,
medan Explosioner pd Sergels torg och T-centralen- terrorattentat i Stockholm beddms till
mellan 100 och 500 doda. Det ar 190 000 svart skadade/sjuka i pandemiscenariot jAmfort
med 100-500 i terrorattentatet. Det &r alltsa viktigt att inte enbart studera riskmatrisen utan
ocksd gd in pé respektive scenarios beddmningar som ar mer utforligt beskrivna. Se
Kapitel 3.

Scenarierna Ldangvarig virmebélja och Spridning av valdsamma upplopp i svenska stéder
bedoms leda till cirka 10 dodfall och ett 50-tal svart skadade. Scenariot Kdrnkraftshaveri i
Sverige med radioaktivt utsldpp ar det mildaste av de fem scenarierna avseende ménniska;
det bedoms endast leda till enstaka dodsfall och svért sjuka pa kort sikt.

Osikerheterna i beddmningarna av konsekvenser for Ménniskors liv och hélsa variera fran
lag osékerhet (A/lvarlig influensapandemi (A/H5N1) till hog osdkerhet (Kdrnkrafishaveri i
Sverige med radioaktivt utslipp). Ovriga tre scenarier faller under kategorin medelhdg
osékerhet.
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4.3

Konsekvenskategori Ekonomi/Miljo

I Figur 12 finns riskmatrisen for konsekvenskategori Ekonomi/Mil;jo.

Riskmatris nationell risk- och férmagebedémning 2013
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Figur 12: Riskmatris konsekvenskategori Ekonomi/Miljé i NRFB 2013.
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En rangordning av scenariernas konsekvenser for kategorin Ekonomi/Milj6 ger f6ljande

lista:

1. Mycket stora konsekvenser: Kdrnkraftshaveri i Sverige med radioaktivt utsldipp
(Hog osdkerhet), Allvarlig influensapandemi (A/H5N1) (Medelstor osékerhet) och
Explosioner pa Sergels torg och T-centralen- terrorattentat i Stockholm

(Medelhog osikerhet)

2. Sma konsekvenser: Langvarig virmebdlja (Hog osékerhet) och Spridning av

valdsamma upplopp i svenska stider (Hog osdkerhet)

Tre av scenarierna kommer upp till den hogsta ekonomiska konsekvensnivan (mycket
stora konsekvenser= > 1 miljard). Scenarierna Kdrnkraftshaveri i Sverige med radioaktivt
utsldpp och Allvarlig influensapandemi (A/H5N1) beddms leda till kostnader pa
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atminstone 50 miljarder kronor, medan scenariot Explosioner pa Sergels torg och T-
centralen- terrorattentat i Stockholm beddms leda till kostnader runt 1-10 miljarder
kronor. Det &r alltsa ett stort spann inom kategorin mycket stora konsekvenser och dérfor
ar det viktigt att inte enbart studera riskmatrisen utan ocksa ga in pa respektive scenarios
beddomningar som &dr mer utforligt beskrivna. Se Kapitel 3.

De ekonomiska konsekvenserna for virmebolja har inte uppdaterats sedan 2012, da de
bedomdes som stora. Osékerheten i denna bedémning &r dock hog.

Scenariot Spridning av vdldsamma upplopp i svenska stdder bedoms leda till kostnader
som understiger 100 miljoner kronor.

Osikerheterna i de ekonomiska beddmningarna &r 6verlag forknippade med hog
osdkerhet. For tva scenarier (4/lvarlig influensapandemi (A/H5N1) och Explosioner pd
Sergels torg och T-centralen- terrorattentat i Stockholm) ar det medelhdg osékerhet
medan for de tre 6vriga ar det hog osdkerhet.
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4.4 Konsekvenskategori Politiskt/Socialt

I Figur 13 finns riskmatrisen for konsekvenskategori Politiskt/Socialt.

Riskmatris nationell risk- och formagebedémning 2013
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Figur 13: Riskmatris konsekvenskategori Politiskt/Socialt i NRFB 2013.

Allvarlig influensapandemi (A/H5N1) ar det enda scenario som kommer upp till den

Osidkerhet i konsekvens-

hogsta nivan i kategorin Politiskt/Socialt (mycket allvarliga konsekvenser). Scenariot leder

till utbredd oro i samhéllet och till mycket allvarlig politisk paverkan eftersom det kréver
beslut (bland annat i prioriteringsfragor) fran hogsta politiska ledningsnivan. Dessutom
kan Sveriges anseende paverkas negativt om scenariot inte hanteras tillrdckligt bra.

Scenarierna Kdrnkraftshaveri i Sverige med radioaktivt utslipp och Explosioner pd
Sergels torg och T-centralen- terrorattentat i Stockholm bedoms leda till allvarliga
konsekvenser for kategorin. Scenarierna kan krava beslut fran den hogsta politiska
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ledningen och allmédnhetens fortroende for offentliga aktdrer kan ocksé paverkas negativt
om scenarierna inte hanteras pa ett bra sétt.

Scenariot Spridning av vdaldsamma upplopp i svenska stider bedoms leda till betydande
konsekvenser, ndr det géller social oro och politiska beslut.

Ldngvarig varmebélja bedoms endast leda till mycket smé sociala och politiska
konsekvenser.

Osikerheterna i de sociala och politiska bedomningarna skiljer sig mycket at mellan
scenarierna. For scenariot Spridning av valdsamma upplopp i svenska stdder ér det hog
osdkerhet. Det dr svart att pa forhand veta hur ménniskors oro paverkas av ett sddant
scenario och vilka politiska beslut det kriavs. For tva scenarier (Allvarlig influensapandemi
(A/H5N1) och Explosioner pd Sergels torg och T-centralen- terrorattentat i Stockholm) ér
osdkerhet medelhdog medan for scenarierna Kdrnkraftshaveri i Sverige med radioaktivt
utsldpp och Ldangvarig viarmebdlja ar det 1ag osdkerhet.
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4.5 Jamforelse sammanvagning, de storsta
konsekvenserna

I Figur 14 finns den sammanvégda riskmatrisen for NRFB 2013.

Riskmatris nationell risk- och férmagebedémning 2013
Sammanvéagning, stérsta konsekvenserna
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Figur 14: Sammanvagd riskmatris NRFB 2013.

I Figur 14 presenteras respektive scenarios varsta konsekvenskategori samt en
sammanvigd osékerhetsbedomning. I riskmatrisen illustreras for respektive scenario de
konsekvenskategorier som nér upp till den for scenariot hdgsta niva. Exempelvis leder
scenariot Allvarlig influensapandemi (A/H5N1) till mycket stora konsekvenser for
samtliga konsekvenskategorier. Scenariot Spridning av vdaldsamma upplopp i svenska
stdder leder ddremot endast till stora konsekvenser for en konsekvenskategori namligen:
Mainniskors liv och hélsa.

De sammanvégda osékerheterna kopplade till scenariernas konsekvensbedémningar
varierar mellan medelhdg till hog osdkerhet. Kdrnkrafishaveri i Sverige med radioaktivt
utsliipp ir det enda scenario som sammanvigt har hog osikerhet. Ovriga scenarier har
sammanvigt medelhog osékerhet.
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4.6 Jamforelse sammanvagning 2012 och 2013

Figur 15 visar en sammanstillning av resultaten fran NRFB 2012 och 2013.

Riskmatris nationell risk- och formagebedémning 2012 och 2013
Sammanvéagning, stérsta konsekvenserna

L\ WO) OCN
‘\\\9\ *\\“‘\\ ?o\\?’
o .\ W\ Dammbrott
o\ oW oF Ek/miljo Drivmedelsbrist
g of \\ G Ek/miljo
N N 2
W e o /
Brand i
Mycket | - 50 dsda - Kryssnings- Pandemi
= > 1 miljard Mycket Karnkraft e M
stora ochyeller > allvarliga EKMiljo i ElMiljo
100 svart Ekimiljo Pol/Soc
skadade
10-49 doda Allvarl Langvarig
och/eller | 500 miljoner — varliga virmebélja
Stora | "0 100 1 miljard M
0n svart
% skadade -
=
° 2-9 déda -
7] Medel- och/eller 100 — 499 Betydande Stio(r;r;‘l;gar
g stora 10-49 svart miljoner Ek/Miljé
[~ skadade
1 dod orningm
2 och/eller 20-99 Sma dricksvatten- |
Sma 1-9 svart miljoner fa’sa';';“i"ge |
skadade \\EHM"J&;/
Inga déda
eller svart 5
Myckwet skadade, | <20 miljoner Mycket sma
SMa | antal l4tta
skador
'
L
Mycket lag Lag Medelhdg Hog Mycket hog
Sannolikhet
Scenariospecificering Osékerhet i konsekvens-
bedémning
2013
Hog
Pandemi = Allvarlig influensapandemi (A/H5N1)
Valdsamma upplopp = Spridning av vald: pplopp i ka stader
Medel
Karnkraft = Karnkraftshaveri i Sverige med radioaktivt utslapp
Terrorattentat = Explosioner pa Sergels torg och T-centralen -
terrorattentat i Stockholm Lag

Langvarig varmebdlja =  Langvarig varmebdlja

Storningar i GNSS = Omfattande storningar i GNSS

Skolsjutning = Skolskjutning

D ott = D

ott i sarskild viktig damm

Drivmedelsbrist som leder till stérningar
i livsmedelsforsorjningen

Drivmedelsbrist =
Brand i kryssningsfartyg = Omfattande brand i kryssningsfartyg

Storningar i dricksvattenférsorjningen = Storningar i dricksvattenforsorjningen
pga. diesel i Stockholms ravatten

Figur 15: Jamforelse mellan riskmatrisen NRFB 2012 och 2013.
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En jamforelse mellan NRFB 2012 och 2013 ar forknippad med vissa begrénsningar och

osédkerheter. Scenarioanalyserna i NRFB 2012 6versattes inte explicit till EU:s tre
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konsekvenskategorier (Manniskors liv och hilsa, Ekonomi/Milj6 och Politiskt/Socialt),
utan bara i NRFB 2013, vilket medfor att det &r svart att direkt jamfora dem. Dessutom
finns det i NRFB 2013 en tydligare koppling (i jaimforelse med 2012) mellan
konsekvensbeddomningarna utifrin NRFB:s indikatorer (se vigledningen for
konsekvensbeddmning) och konsekvensbeddmningar utifran EU:s konsekvenskategorier. |
bilaga 2 finns en tabell 6ver scenariernas beddmningar utifrin NRFB:s indikatorer. Trots
beskrivna begransningar anser vi dnda att det &r intressant att presentera analyserna i en
gemensam riskmatris, och jimfora scenarierna i NRFB 2013 med scenarierna i NRFB
2013.

Foljande observationer gor vi utifran riskmatrisen:
Beddmningar av sannolikhet (inkluderar inte de antagonistiska scenarierna):

e 1 av 8 scenarier har hog sannolikhet

e 3 av 8 scenarier har medelhog sannolikhet

e 1 av 8 scenarier har 1ag sannolikhet

e 3 av 8 scenarier har mycket 1ag sannolikhet
Beddmningar av konsekvens:

e 6 av 11 scenarier leder till mycket stora konsekvenser

e 2 av 11 scenarier leder till stora konsekvenser

e 2 av 11 scenarier leder till medelstora konsekvenser

e 1 av 11 scenarier leder till sma konsekvenser
Beddmningar av osékerhet:

e 2 av 11 scenarier dr forknippade med hog osdkerhet

e 8av 11 scenarier dr forknippade med medelhdg osdkerhet

e 1 av 11 scenarier dr forknippade med lag osdkerhet
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5 Nyutvecklade scenarier

I detta kapitel finns de nyframtagna scenarierna Skyfall som leder till 6versvidmning och
Svaveldimma over sédra Sverige. Dessa scenarier kommer att analyseras under 2014
respektive 2015. De foljer en gemensam struktur:

e Introduktion
e Definition av typhindelsen
e Bakgrund
o Typhéndelsens karaktér
o Varfor ér det relevant att analysera typhindelsen i NRFB?
o Tidigare intrdffade hindelser i Sverige och internationellt
o Forslag till sannolikhetsbeddmning
o Beredskapsldge: har det Gvats/dr det en ny handelse?
e Metod
e Scenario
o Tidpunkt och véder
o Geografisk plats
o Héindelseforlopp
e Konsekvenskartliggning
o Skyddsvirden och samhaillssektorer som kan tdnkas paverkas
o Vad ér mest relevant for analysen att utreda vidare?
o Aktorer som bor vara med och analysera scenariot

e Referenser
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Skyfall leder till 6versvamning

Introduktion

Den 2 juli 2011 drabbades Kopenhamn av extremt stora nederbérdsmangder under kort
tid. Under loppet av drygt 2 timmar o1l i de centrala delarna av staden lika mycket
nederbord som normalt faller under tva juliménader. Oversvimningarna som foljde pa
skyfallet fick stora konsekvenser och forutom att ett stort antal fastigheter fick vatten- och
fuktskador drabbades ocksa funktionen hos flera samhéllsviktiga verksamheter. Vég- och
jarnvagstransporter, driften pa flera sjukhus, IT-system, telekommunikationer, elforsorj-
ningen och fjdrrvirmetillfrseln drabbades alla av stora storningar.”> Forsikrings-
kostnaderna for de materiella skadorna uppgick enligt den Danska Beredskabsstyrelsen till
6,2 miljarder danska kronor.”** Enligt aterforsikringsbolaget Swiss Re Group var det den
mest kostsamma naturolyckshindelsen i Europa under 2011.%%

Det dr mycket ovanligt att nederbérd av den intensiteten och varaktigheten som drabbade
Kopenhamn drabbar titbefolkade stdder. Det dr dock inte omojligt att det kan komma att
intréffa igen, dven i1 Sverige. Varje sommar intraffar intensiva och kortvariga regn
nagonstans i Sverige. De allra mest intensiva regnen som redan har intréffat i Sverige har
dock inte pa senare tid drabbat ndgon av vara storsta stdder. Klimatforandringarna 6kar
sannolikheten for att nederborden i framtiden mer aterkommande faller i form av intensiv
nederbérd.>*® Dirmed 6kar ocksé sannolikheten for att en storre titbefolkad stad under
kort tid drabbas av stora nederbordsméngder.

Oversvimningar kan ha flera orsaker. Forenklat skiljer man pa tva typer av versvim-
ningar. Den fOrsta typen dr 6versvamningar som sker i vattendrag och sjoar till foljd av ett
stort tillskott av vatten fran nederbord, eller snésméltning, i ett vattendrags avrinnings-
omrade™’, s4 kallade fluviala Sversvamningar. Férutom nederbérden paverkar grundvat-
tennivaer, markforhallanden och tidpunkt pa aret risken for fluviala 6versvamningar. Vid
dessa dversvimningar dversvimmas zonerna langs strandlinjen. Den andra typen av
oversvamning dr en foljd av intensiv och kortvarig nederbord som faller 6ver ett relativt
litet geografiskt omrade, dessa kallas for pluviala 6versvdmningar. Det finns dven andra
orsaker till oversvamningar. I kustndra omrdden pdverkas havsvattennivén av kraftiga
vindar, lufttrycket i atmosféren eller jordbdvningar under havsytan. Andra orsaker &r
isproppar i vattendrag eller dammbrott.

Vid extrem och kortvarig nederbord kommer det vatten som inte kan infiltreras i marken
att leta sig fram till lagt liggande punkter i terringen. Markens topografi paverkar vilken
vég vattnet tar, hastigheten med vilken vattnet ror sig och dirmed ocksa konsekvenserna.
Faller ett intensivt regn dver ett titbefolkat omradde som en stad blir konsekvenserna delvis
andra dn om regnet hade fallit i ett naturomrade. I stdder finns en stor andel hardgjorda
ytor och for att leda bort vattnet, som hér inte kan infiltreras i marken, anvénds lednings-
system. Dessa &r dimensionerade och konstruerade for att kunna ta hand om en viss méangd

23 Beredskabsstyrelsen. (2012) Redegorelse vedrorende skybruddet i Storkobenhavn lordag den 2. juli 2011.
Institut for Beredskabsevaluering. 2. juli 2012.

4 Beredskapsstyrelsen. (2013) Nationalt Riskobillede (NRB). April 2013.

3 Swiss Reinsurance Company Ltd. 2012. Natural catastrophes and man-made disasters in 2011.
Rapport/Swiss Reinsurance Company Ltd: Sigma No 2/2012. Zurich. Switzerland.

BSIPCC (2013) Summary for Policymakers. In: Climate Change 2013: The Physical Science Basis.
Contribution of Working Group I to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change [Stocker, T.F., D. Qin, G.-K. Plattner, M. Tignor, S. K. Allen, J. Boschung, A. Nauels, Y. Xia, V. Bex
and P.M. Midgley (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom and New York, NY,
USA.

27 pg en given plats i ett vattendrag kan man bestimma det landomréde frén vilket nederbérden forr eller senare
kommer ut som vatten i vattendraget vid den platsen - avrinningen. Det kallas for vattendragets
avrinningsomrade. (http://www.smbhi.se/kunskapsbanken/hydrologi/avrinningsomrade-1.6704, hiamtad 2013-
10-22)
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vatten per tidsenhet. Den radande dimensionerande nivén ar idag satt till ett 10-ars regn™®.

I stdder med stora hojdskillnader kan vattnet ocksé pa grund av en snabbare avrinning
langs exempelvis vagar och diken skapa stora skador pa vdgar och annan infrastruktur.
Vattnet kan ocksa ta med sig 16sa foremal, ndgot som ytterligare forvérrar konsekvenserna.

Detta scenario &r framtaget for att infor en analys beskriva en situation dir en storre titort i
Sverige drabbas av ett intensivt och kortvarigt regn. I Képenhamn 2011 {61l exceptionellt
stora méngder regn vid en av métstationerna under de forsta tva timmarna. Den volym
nederbord som faller per tidsenhet i scenariot 4r densamma som den som uppmattes vid
den virst drabbade matstationen i K&penhamn. Texten i scenariot utgor en grund for den
analys som skall genomforas inom ramen for NRFB och skall alltsa inte betraktas som en
redan analyserad hindelse. I metodavsnittet framgar hur texten och nederbdrdsforloppet
har tagits fram.

Definition av typhandelsen

Att nagon plats i Sverige drabbas av skyfall enligt den definition som anvénds av Sveriges
Meteorologiska Institut (SMHI). SMHI:s definition av skyfall 4r minst 50 mm nederbdrd
pa en timme eller minst I mm nederbdrd pé en minut.

Bakgrund

Typhandelsens karaktar

Om marken inte kan infiltrera eller leda bort all den nederbord som faller vid ett skyfall
leder det till 6versvimningar. Handelseforloppet vid 6versvimningar till f61jd av intensiv
och kortvarig nederbord skiljer sig i flera avseenden fran 6versvamningar till foljd av hoga
vattennivaer i sjoar och vattendrag. Tétorter som inte tidigare har haft ndgra problem med
Oversvamningar, exempelvis fran 6versvimmade vattendrag, kan drabbas av 6versvim-
ningar vid kraftiga skyfall.

For ett skyfall r handelseutvecklingen i minga fall svar att forutséga. Den exakta
lokaliseringen av den mest intensiva nederborden &r svér att prognostisera. Ett omfattande
skyfall kan darfor uppkomma plétsligt och utan en forvarning om dess intensitet. Vid
skyfallet i Kopenhamn 6verraskades meteorologerna av vaderutvecklingen. Forst klockan
18.46, cirka 14 minuter innan skyfallet drabbade Kopenhamn uppgraderades de
riskmeddelande som hade gétt ut tidigare till en varning. Varningskriteriet for skyfall i
Danmark ir att den forvintade nederborden Sverstigen 15 mm under 30 minuter.””

Volym och varaktighet dr tvd parametrar som badda méaste beaktas for att beskriva ett
skyfall. SMHI:s definition av skyfall 4r minst 50 mm pé en timme eller minst 1 mm pa en
minut. Nederbord méts vanligen i millimeter, vilket motsvarar antalet liter som har fallit
per kvadratmeter. Att relatera till antal liter nederbord per kvadratmeter under en viss
tidsenhet &r ett sétt att tydliggora vilka volymer det faktiskt ror sig om under en viss
tidsenhet.

Det vatten som faller ver en tétort drineras i forsta hand genom dagvattensystem. Nér
kapaciteten i dessa Overskrids fylls ledningssystemen av vatten. Det ytvatten som inte kan
dréneras bort rinner mot 1agt liggande omraden i terrdngen eller den urbana miljon. Till
skillnad fran 6versvimningar langs vattendrag och i sjoar riskerar alltsa alla omréden i
titorten som ligger lagt i forhallande till omgivningen att drabbas av oversvamningar.

28 Ett 10-arsviirde har en dterkomsttid p& 10 &r. Det uppnds eller Svertréffas i genomsnitt en gang pé 10 &r

vilket innebér att sannolikheten &r 1 pa 10 for varje enskilt ar. Eftersom man exponerar sig for risken under
flera ar blir den ackumulerade risken avsevirt storre.

39 Beredskabsstyrelsen. (2012). Redegorelse vedrorende skybruddet i Storkobenhavn lordag den 2. juli 2011.
Institut for Beredskabsevaluering. 2. juli 2012.
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Utover det kommer ocksé det uppddmda dagvattensystemet att i delar av systemet skapa
6versvamningar i anslutna fastigheter.

Sammanfattningsvis finns viktiga skillnader mellan konsekvenserna av ett skyfall i
titbebyggda urbana miljéer, landsbygd respektive olika typer av naturomraden.
Markforhéllandena paverkar markens mojligheter att infiltrera och transportera bort
vattnet. | bebyggda omraden finns en stor andel hardgjorda ytor och avrinningen &r
beroende av tekniska system for avledningen av vattnet.

Varfor ar det relevant att studera skyfall i NRFB?

Foréndringarna i klimatet innebér att forekomsten av kortvariga och intensiva regn
forvintas oka i Sverige. En 6kad generell forekomst dkar sannolikheten for att dessa regn
ocksa i hogre utstrickning drabbar titorter och urbana miljéer.**

Medvetenheten om riskerna med 6versvamningar fran skyfall i titorter kan vara nagot
lagre #n for dversvimningar i vattendrag och sjoar. De senare #r vanligare. Aven de stider
som normalt inte behdver hantera dversvimningsproblematik kan drabbas av allvarliga
skyfall. Skyfallens karaktér och det faktum att de ar relativt svarprognostiserade gor dessa
intressanta att studera.

Det har ocksa redan intréffat flera skyfall i titorter i Sverige och Europa som fatt allvarliga
och kostsamma konsekvenser for samhillet. Aterforsikringsbolaget Swiss Re Group
hévdar bland annat baserat pd konsekvenserna av skyfallen i Képenhamn den 2 juli 2011,
Hull (UK) i juni 2007 och Istanbul i september 2009 att kostnaderna for skyfall i storre
stader kan vara underskattade. Man skriver i en artikel pa sin hemsida att ” Sudden
torrential rainfall, also known as “heavy cloudburst,” can happen anywhere. As such, these
events are difficult to model and increase the chance of the insurance industry
underestimating their effect”. Vidare skriver man att “Local torrential rainfall events in
city areas are typically not well represented in probabilistic flood risk models, and there is
a strong risk to underestimate the contribution of such losses in the costing”. Man ndmner
ocksé kopplingen till klimatféréindringfgama och att extremt vader fortsatt kommer att
utgdra en stor risk i vara samhillen.**

Tidigare intraffade handelser i Sverige

I foljande avsnitt beskrivs situationer da stora nederbordsméngder har fallit pa kort tid
utifrén tvd aspekter. For det forsta ges en kort beskrivning av hur intensiva de regn som
har intréffat och registrerats i Sverige faktiskt har varit. For det andra ges en Overgripande
bild av forekomsten av extrem och kortvarig nederbord. Med kortvarig nederbord eller
korttidsnederbord menas regnforlopp som sker inom dygnet, fran minuter upp till 24
timmar. Avslutningsvis ges ocksé nigra exempel pa skyfall som har drabbat téitorter pé
senare tid.

Den 30-31 augusti 1997 drabbades de Ostra delarna av Fulufjillet i Norra Dalarna av
extrem nederbord. Det saknades officiella métstationer i omradet men en privat
métutrustning registrerade 276 mm pa ett dygn. Det dr den storsta kédnda dygnsneder-
borden i Sverige. Lite langre soderut uppskattas, baserat pa information fran tva andra
privata matare i omrddet samt sex officiella métstationer, att det foll mellan 300 och 400

20 IPCC (2013) Summary for Policymakers. In: Climate Change 2013: The Physical Science Basis.
Contribution of Working Group I to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change [Stocker, T.F., D. Qin, G.-K. Plattner, M. Tignor, S. K. Allen, J. Boschung, A. Nauels, Y. Xia, V. Bex
and P.M. Midgley (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom and New York, NY,
USA.

2! hitp.//www.swissre.com/reinsurance/insurers/property_specialty/The ripples_of heavy_cloudbursts.html
(hédmtad 2013-09-11)

152



FOI-R--3767--SE

mm p4 ett dygn.*** Det finns flera andra exempel pa stora nederbérdsmingder under ett
dygn. I Karlaby i Sk&ne uppmattes den 6 augusti 1960 237 mm under ett hydrologiskt
projekt. Den hogsta dygnsnederborden som uppmétts av SMHI:s métstationer dr 198 mm i
Fagerheden i Norrbotten den 28 juli 1997.%

SMHI har studerat férekomsten av extrem punktnederbdrd for perioden 1900 till 2011.
Med punktnederbdrd menas observationer i en punkt, i det hér fallet en métstation. For
perioden 1961-2011, da tillgangen till data ar béttre &dn for perioden innan, kan man se att
dygnsnederbord pa minst 90 mm per dygn varit vanligare i vissa omraden (Figur 16). En
orsak kan vara att kraftiga extremregn kan kopplas till en vidersituation da lagtryck ror sig
norrut fran Polen och ger kraftiga regn i1 6stra delarna av landet. Dessa védersituationer dr
dessutom svéra att prognostisera.

Figur 16: Stationer som uppmatt minst 90 mm
under ett dygn en gang (svarta prickar) och
minst 90 mm under ett dygn minst tva ganger
(gulréda prickar) under perioden 1961 —
2011.24°

Dygnsmedelnederbdrden uppmatt vid SMHI:s métstationer ar inte nddvéandigtvis ett matt
pa hur kraftiga de skyfall som har intraffat varit. Ett skyfall kan vara mycket kortvarigt och
for att kunna beskriva intensiteten kravs data uppdelat pa betydligt mindre tidsenheter.
Man behover ocksé i statistiska sammanhang skilja pa det statistiska dygnet i SMHI:s
statistik for dygnsnederbord, som ar klassat som ett dygn fréan kl. 06 till k1. 06 f6ljande
dygn, och det som kallas for 24-timmarsnederbdrd. Vid berdkningar baserade pa
dygnsnederbord kan man underskatta den volym som faller under en 24-timmarsperiod
som startar vid en annan tidpunkt.

Mojligheterna att via métstationerna registrera ett skyfall dr ocksa begriansade. Det finns
ett visst antal métstationer och mellan dessa kan kraftiga regn forekomma utan att
registreras. Hur tétt stationerna dr placerade varierar 6ver landet. Vid de flesta métstation-
erna ar det ocksa bara mdjligt att registrera dygnsnederbord.

Under mitten av 1990-talat byggde SMHI upp ett nit av automatiska métstationer. Vid
dessa cirka 120 métstationer sker métningar varje kvart. De allra storsta nederbords-
méngderna som har noterats pé kort tid under perioden 1995 till 2008 uppméittes i
Daglosen strax soder om Filipstad som den 5 juli 2007 fick 91,3 mm under loppet av 4
timmar, varav 61,1 mm de forsta 45 minuterna och 40,3 mm under de forsta 15
minuterna.**®

22 Alexandersson, Hans och Lundqvist, Rolf. 2003. Regnkatastrofen pi Fulufjillet 30-31 augusti 1997. SMHI
Faktablad nr 13.

3 Wern, Lennart. 2012. Extrem nederbord i Sverige under 1 till 30 dygn, 1900 — 2011. Rapport/SMHI:
Meteorologi Nr 2012-143.

* Ibid.

** Ibid.

26 Wern Lennert och German Jonas. 2009. Korttidsnederbord i Sverige 1995 — 2008. Rapport/SMHI:
Meteorologi Nr 139/2009.
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Samma studie visar ocksa att hindelser under perioden 1995-2008 dér mer &n 15 mm regn
har fallit pa 15 minuter &r vanligare pé eftermiddagar och kvéllar &n pd morgonen. Studien
visade ocksa att de 95 hindelserna som har identifierats var spridda mellan den 6 juni och

den 1 oktober men att de flesta hiindelserna intriffade under senare delen av juli.**’

Den storsta korttidsnederbord som uppmiits i Sverige under modern tid dr enligt en uppgift
30,1 mm under 10 minuter uppmitt i Uppsala 1997-08-17.>*® Under skyfallet i
Kopenhamn uppméttes 31 mm pa 10 minuter vilket &r den storsta korttidsnederbord som
ndgonsin uppmitts i Danmark, det dr dock ocksé relevant att papeka att hela regnforloppet
inte r kant i Kopenhamnshéndelsen.** Den nederbérdsvolym som enligt uppgift
uppméttes i Uppsala 1997 ligger sett till tidsintervallet 10 minuter i samma storleksordning
som den som uppmiittes i Képenhamn den 2 juli 2011.

I en kartldggning av intraffade héndelser relaterade till skyfall baserat pa information pa
SMHI och i en inventering av rapporter i media identifierades 200 hidndelser under
perioden 2009-2011. For att klassas som en héndelse krdvdes i studien mer &n 40 mm i
dygnsnederbérd eller att hindelsen hade gett upphov till skador som beskrivits i media.”’

Négra av de skyfall som har identifierats under arbetet och som alla har drabbat tétorter
med varierande grad av skador pé fastigheter och infrastruktur som f6ljd listas nedan
(Tabell 14). De skyfall som tas med har intriffat efter & 2000 och dr sorterade efter
tidpunkt. I tabellen anges ocksa referenser till kdllor med sammanfattande beskrivningar
av hindelseforloppet. Volym, intensitet, varaktighet samt uppskattad aterkomsttid uppges
om sadana uppgifter aterfinns i den naturolycksdatabas som forvaltas av Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB).”! Hur dessa ir uttryckta varierar mellan de olika
hindelserna. For mer information om 6vriga hdndelser hinvisas i forsta hand till referenser
angivna i tabellen. Referenser anges i de fall ssmmanfattande information frdn myndig-
heter eller kommuner har identifierats. Tabellen skall ses som exempel pa handelser som
pa senare tid har intréaffat i storre titorter eller samhéllen, inte en kartldggning av sddana
hindelser.

Fler skyfall 4n de som aterfinns i tabellen har gett upphov till stora konsekvenser i
sambhillet, flera av dessa har dock 1 huvudsak drabbat omraden utanfor storre titorter. Det
omfattande skyfallet pd Orust i augusti 2002, da det f6ll ndra 200 mm nederbord i de vérst
drabbade omrddena., ér ett exempel. Flera végar blev oframkomliga, det uppstod
storningar i elforsorjning och telekommunikationer, samhéallen isolerades och fastigheter
oversvimmades. Aven skyfallen i det lilla samhillet Skuv i Kronoberg i september 2001
och skyfallen i trakterna kring Hagfors 2004 skapade stora konsekvenser med raserade
vagar och storningar i samhallsviktig verksambhet.

**7 Wern Lennert och German Jonas. 2009. Korttidsnederbérd i Sverige 1995 — 2008. Rapport/SMHI:
Meteorologi Nr 139/2009.

% Hernebring, Claes och Martensson, Erik. 2013. Pluviala éversvimningar. Konsekvenser vid skyfall éver

titorter. En kunskapséversikt. Rapport/Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap: MSB567-13

9 Beredskabsstyrelsen. 2012. Redegorelse vedrorende skybruddet i Storkobenhavn lordag den 2. juli 2011.
Institut for Beredskabsevaluering. 2. juli 2012.

29 Nilson, Peter. 2012. Intensiva regn i Sverige. En kartliggning av hindelser av intensiva regn och dess
konsekvenser. C-uppsats Geografi, Karlstads universitet.

51 hitps://www.msb.se/sv/Kunskapsbank/Erfarenheter-fran-olyckor--kriser/Naturolycksdatabasen/ (himtad
2013-08-14)
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Tabell 14: Exempel pa skyfall i Sverige pa senare tid och som har gett upphov till skador pa
fastigheter och infrastruktur i stérre tatorter. Sorterade efter tidpunkt. | tabellen anges ocksa
referenser till kéllor med sammanfattande beskrivningar av handelseférloppet. Volym, intensitet,
varaktighet samt uppskattad aterkomsttid uppges om sadana uppgifter aterfinns i MSB:s
naturolycksdatabas. Hur dessa ar uttryckta varierar mellan de olika handelserna. Fér mer information
om &vriga handelser hanvisas i férsta hand till angivna referenser. Referenser anges i de fall

sammanfattande information fran myndigheter eller kommuner har identifierats.

Tidpunkt Ort Volym, intensitet, Uppskattad Beskriven i MSB:s Ovriga
varaktighet aterkomsttid naturolycksdatabasen referenser
2013-08-11  Séderhamn Nej 2
2012-07-08 Visteras Nej
2011-08-14  Géteborg, Nej 23
Askim
2011-07-22  Norrkdping Nej 24
2011-06-07  Orebro, Nej =
Lindesberg
010-08-27 Séffle Ingen uppgift om Siftfle  Ingen uppgift Ja
2010-08-17 Trelleborg, 110 mm regn under 6 >100 ar Ja
Vellinge timmar i Trelleborg. I
Beddigestrand
uppmattes 123 mm pa
samma tid.
2010-08-13 Arvika, Eda, Utanfor Torsby 102 Ingen uppgift Ja
Torsby mm pa 24 timmar
2009-07-08  Borlinge, Nej 26
Séter
2006-10-04 Stockholm, Ingen uppgift Ingen uppgift Ja
Sodermalm,
Nacka
2006-09-07 Skelleftea Nej
2006-08-25  Hammard, 130 mm Ingen uppgift  Ja 7
Skoghall dygnsnederbord i
Skoghall, 92 mm
mellan k1 02 och 06.
2006-08-24  Orebro, Nej 8
Brevens bruk
2005-07-22 Stockholm Under flera dygn foll 50 ar Ja
totalt 68 mm nederbord

252

roblem.5.71c2e4113f5db8ad6d2637.html (hdmtad 2013-10-21)

53 http://www.krisinformation.se/web/Pages/NewsPage

72779 .aspx (hdmtad 2013-10-21)

2% http://www.norrkopingvatten.se/hushall/kallare/over/ (hdmtad 2013-09-18)

255

fordndrat klimat. Rapport/Lénsstyrelsen Orebro: Publ. Nr. 2011:36
26 snsstyrelsen Dalarnas ldn. 2012. Dalarna svimmar éver. Erfarenheter frin éversvimningar i Dalarna

1916-2010. Rapport/Lansstyrelsen Dalarnas 1an: PM-nummer 2012:05.

http://www.soderhamn.se/kommunochpolitik/nyhetsarkivkommunochpolitik/krisnyheter/skyfallorsakarstorap

Linsstyrelsen Orebro ldn. 2011. Skyfall i Orebro lin. En analys av intrdiffade skyfall och anpassning infor ett

27 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap. 2010. Ekonomiska konsekvenser av kraftiga skyfall. Tre
fallstudier. Rapport/Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap: MSB 0187-10

258

fordndrat klimat. Rapport/Lénsstyrelsen Orebro: Publ. Nr. 2011:36
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varav 34 mm fol natten
till den 22 juli 2005.

2003-07-30 Kalmar Nej

2001-08-27 Sundsvall Nej

Forslag till sannolikhetsbedémning

Pé uppdrag av Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har konsult- och
forskningsorganisationen DHI sammanstillt data for ndgra skyfall som intraffat under
perioden 2001 till 2012 och som inneburit allvarliga skador och storningar i samhéllet. I
figuren nedan som &r hamtad fran publikationen ” Pluviala 6versvimningar. Konsekvenser
vid skyfall éver titorter. En kunskapsoversike™ aterges regnvolymer i forhallande till
varaktighet for nagra skyfall som drabbat titorter pa senare tid (Figur 17). I figuren
aterfinns ocksa statistiska aterkomsttider™®® for nederbdrd. Beroende pé var man befinner
sig i hindelseforloppet for ett specifikt skyfall varierar ocksé dess forhallande till
aterkomsttiden. Hiandelsen i Kopenhamn var sett till den regnvolym som uppmattes under
de forsta tva timmarna mycket extrem och uppges motsvara en aterkomsttid pd mer 4n
1500 &r om den utvérderas enligt etablerad svensk regnstatistik. Dygnsnederbérden under
det dygn som hiindelsen intréffade kan dock nirmast beskrivas som en 100-arshindelse.*"'

% Hernebring, Claes och Martensson, Erik. 2013. Pluviala éversvimningar. Konsekvenser vid skyfall éver
tdtorter. En kunskapséversikt. Rapport/MSB: MSB567-13

60 Ett 100-arsvérde har exempelvis en dterkomsttid pa 100 &r. Det uppnas eller $vertriffas i genomsnitt en gang
pé 100 ar vilket innebér att sannolikheten &r 1 p& 100 for varje enskilt 4r. Eftersom man exponerar sig for
risken under flera ar blir den ackumulerade risken avsevirt storre.

! Hernebring, Claes och Martensson, Erik. 2013. Pluviala éversvimningar. Konsekvenser vid skyfall éver
tdtorter. En kunskapséversikt. Rapport/MSB: MSB567-13
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Figur 17: Extrema regntillfallen i relation till svensk regnstatistik enl. Dahlstrém (2010). Maximala
regnvolymer for olika varaktigheter under regnet. Regnsvaraktighet fran 5 minuter upp till ett dygn
(1440 minuter). Langs y-axeln aterfinns de maximala volymer som har upptratt nagon gang under
regnet med motsvarande varaktighet pa x-axeln. 2%?

Sannolikheten for att ett regn av motsvarande intensitet intréffar i Sverige kan utldsas frén
denna sammanstillning av intrdffade handelser och dess relation till aterkomsttider, dock
finns flera parametrar som skulle kunna péverka en beddmning av sannolikheten.

Hela regnforloppet i Képenhamn dr inte kint. Den totala nederbdrdsmingden under 24-
timmarsperioden motsvarar ungefir en 100-arshindelse.”® Det innebir att sannolikheten
for att den ska intrédffa en gdng under de nirmaste hundra aren &r 63 procent. Hindelser av
liknande och vérre intensitet sett Over ett dygn har redan intréffat vid flera tillféllen i
Sverige. De mest extrema dygnsnederbordsmangderna vi kénner till har s& hér langt dock
inte drabbat storre tétorter.

Niér det giller den extrema nederborden under skyfallets forsta tva-tre timmar ar
sannolikheten for att detta ska intrdffa betydligt mindre. Den uppskattning av
aterkomsttiden som har gjorts &dr baserad pé svensk regnstatistik pekar pé att hindelsen
skulle kunna intraffar en gang pa 1500 &r.**

Négra faktorer bor dock paverka beddmningen av sannolikheten. Det nét av mitstationer
for korttidsnederbord som finns idag kan inte fullt ut registrera alla intréffade skyfall.
Extrema nederbordsméangder kan falla mellan dessa stationer. Hur forloppen har sett ut
och vilka volymer som har fallit per tidsenhet vid dessa skyfall har vi oftast ingen eller
bristfallig kunskap om.

62 Hernebring, Claes och Martensson, Erik. 2013. Pluviala éversvimningar. Konsekvenser vid skyfall éver

titorter. En kunskapséversikt. Rapport/MSB: MSB567-13
> Tbid.
2 Tbid.
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Den pagéende klimatforandringen paverkar nederbordsmonster pa flera sitt, en effekt av
en varmare atmosfar ar att forekomsten av mer extrem nederbord forvintas 6ka. Darmed
Okar med tiden sannolikheten for att ett skyfall av den omfattning som drabbade
Kd&penhamn intréffar ndgonstans i Sverige och ddrmed ocksa i en storre téitort. FN:s
klimatpanel, IPCC, skriver i den senaste ”Summary for Policymakers” som behandlar den
vetenskapliga grunden till klimatférédndringarna att “Extreme precipitation events over
most of the mid-latitude land masses and over wet tropical regions will very likely become
more intense and more frequent by the end of this century, as global mean surface
temperature increases”. Nar det géller redan intraffade héndelser skriver IPCC att “There
are likely more land regions where the number of heavy precipitation events has increased
than where it has decreased. The frequency or intensity of heavy precipitation events has
likely increased in North America and Europe.”®

Medvetenhet och beredskapslage

Det finns en stor kinnedom om &versvimningar i vattendrag och sjoar. Sedan flera ar
tillbaka har 6versvimningsrisker for vattendrag och sjoar karterats inom ramen for MSB:s
oversiktliga dversvimningskartering.”*® Under 2007 antog ocksa EU ett direktiv for
versvimningsrisker som reglerar hanteringen av dversvimningar.”®’ I Sverige genomfors
direktivet som forordning (SFS 2009:956) om 6versvamningsrisker och genom MSBFS
2013:1, foreskrifter om linsstyrelsens planer for hantering av dversvamningsrisker.**®

I de allra flesta fallen har intraffade dversvimningar i Sverige skett utmed vattendrag och
sjoar. I en studie konstateras att 70 procent av de intrdffade oversvimningarna under
perioden 1901-2001 skedde just utmed vattendrag och sjoar.®® Oversvimningar till f6ljd
av extrem korttidsnederbord har alltsé inte varit lika forekommande, ndgot som skulle
kunna paverka medvetenheten och beredskapslédget.

For att pa forhand kunna beskriva hiandelseforloppet och forutse konsekvenserna av
intensiva regn och kortvariga regn behovs kdnnedom om vattnets vag till 1agpunkter i
terrdngen. Fluviala 6versvimningar, som inte beror pa plotsliga fordandringar som
isproppar eller dammbrott, dr mer forutsdgbara bade med avseende pa vilka omraden som
drabbas och det forvintade flodet.

Det kan ocksé finnas en viss ovana att beakta 0versvimningar i titorter som normalt inte
uppfattas som oversvimningsbendgna. Det dr ldtt att i huvudsak relatera risken for
Oversvamning till vattendrag och sjoar och ddrmed underskatta den totala risken for
oversvimningar. Ett skyfall kan drabba alla téitorter, d&ven de som i sin planering aldrig har
behovt ta hdnsyn till 6versvamningsproblematik i vattendrag eller sjoar.

SMHI, anvénder ett varningssystem for stora regnméngder med tre nivéer, ’ingen
2 270 PR s » 27
(klass 1) respektive "mycket stora regnméingder (klass 2).

99 99

varning”, "rikligt regn

5 IPCC. 2013. Summary for Policymakers. In: Climate Change 2013: The Physical Science Basis.
Contribution of Working Group I to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change [Stocker, T.F., D. Qin, G.-K. Plattner, M. Tignor, S. K. Allen, J. Boschung, A. Nauels, Y. Xia, V. Bex
and P.M. Midgley (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom and New York, NY,
USA.

266 hitps://www.msb.se/sv/Forebyggande/Naturolyckor/Oversiktlig-oversvamningskartering/ (himtad 2013-09-
26)

7 http://eur-lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2007:288:0027:0034:SV:PDF (himtad 2013-
09-26)

268 https://www.msb.se/Templates/Pages/Page.aspx?id=6374&epslanguage=sv (hamtad 2013-09-26)

6 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap. 2012. Oversvimningar i Sverige 1901-2010.
Rapport/Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap: MSB355-januari 2012

2 Defineras enligt SMHI som: > 35 mm pa 12 timmar Sver storre omrade. Risk for stora vattensamlingar, risk
for oversvamning i kéllare, dagvattenledningar. I vrigt se eventuella hydrologiska varningar.

" Defineras enligt SMHI som: > 70 mm pa 24 timmar Gver storre omraden. Mycket stor risk for
oversvamningar i dagvattensystem och mindre vattendrag. Risk for stora vattensamlingar speciellt i kdllare
och sénkor som kan innebéra oframkomliga vagar mm. [ vrigt se eventuella hydrologiska varningar
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Varningarna utférdas cirka ett dygn i forvig, och innan dess ges meterologisk information
som kan komma att dverga i varningar.

Med en klass 2-varning menas att viderutvecklingen forvintas innebéra “fara for
allménheten, stora materiella skador och stora storningar i viktiga samhéllsfunktioner” och
allménheten “uppmanas att folja upp ny information pa Internet, radio eller TV”. Med en
klass 1 varning menas en viderutvecklingen som forvéntas innebéra “vissa risker for
allménheten och stérningar for en del samhillsfunktioner”.

Varningarna géller som minst for ett 1an. Férutom varningarna om stora regnméngder
finns ocksa varningar for floden och vattenstand i tre klasser som ocksé kan relateras till
nederbdrd.

Metod

Scenariot bestér av tva olika delar som sammantaget bildar scenariotexten. Dels en
meteorologisk del som beskriver forloppet utifran meteorologiska data, dels en del som
beskriver de direkta konsekvenserna av detta forlopp for en specifik plats.

Den meteorologiska delen beskriver dversiktligt hur skyfallet bildas, nir det intréffar, hur
nederbordsintensitet varierar dver tid for en given plats och med vilket hastighet som
nederbordsomradet ror sig. I den hir delen anges ocksa den geografiska storleken pé det
omrade som drabbas av den extrema nederborden. Intensiteten och varaktigheten baseras
pa data fran det omfattande skyfallet Gver centrala Kopenhamn den 2 juli 2011.>”

Figur 18: Nederbordsforloppet for matstationerna vid Botanisk Have och Ishgj Varmevaerk. 273
Skyfallet i K&penhamn startade vid 19-tiden 16rdag den 2 juli 2011 och pégick under cirka
2,5 timme. Den storsta intensitet som uppmattes var 3,1 mm nederbord per minut (Ishej
Varmeverk). I Figur 18 illustreras de intensiteter som uppméttes i Kopenhamn (Botanisk
have respektive Ishgj Varmeverk). Den storsta nederbordsmiangden som registrerades sett
over hela dygnet den 2 juli ki 8 till och med den 3 juli kl 8 var 135,4 mm (Botanisk
have).”™ De intensiteter som uppmiitts for Botanisk have har anvints for konstruktionen
av nederbordsforloppet 1 scenariot (Figur 19 och Figur 20).

272 hitp://www.dmi.dk/nyheder/arkiv/nyheder-201 1/skybrud-over-koebenhavn-anden-udgave/ (hdmtat 2013-08-
22)

73 hitp://www.dmi.dk/nyheder/arkiv/nyheder-2011/skybrud-over-koebenhavn-anden-udgave/ (hiimtat 2013-08-
22)

M Vejen, Flemming. 2011. Tropisk styrtregn over Kopenhavn den 2. juli 2011. Alla danske monsterregns
moder...!. Dansk Meteorologisk Selskab. Vejret august 2011 (128). Nr 3 -33. argang.
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Figur 19: Nederbordsforloppet i scenariot. Intensitet och ackumulerad nederbérd 6ver 24-timmar.
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Figur 20: Nederbordsforloppet i scenariot. Intensitet och ackumulerad nederbérd mellan klockan
11:30 och 15:30.

Geografiskt har skyfallet placerats i Norrkdping. Valet av plats har baserats pa en rad
faktorer. Tva viktiga anledningar &r for det forsta att titorten Norrkdpings sett till
invanarantal dr en av de storre i Sverige.275 For det andra har Norrkoping ett geografiskt
lage som dr intressant ur logistiksynpunkt. Flera stora transportstrak passerar Norrkdping
och i stadens nirhet finns ur nationell synpunkt en betydande hamnverksamhet. I stadens
nérhet finns ocksé en flygplats. Norrkdping har ocksé landets nést hogsta koncentration av
Sevesoklassade verksamheter.””® Valet av plats och omfattningen pé skyfallet medfor
troligen konsekvenser av en allvarlighetsgrad som &r av relevans for den nationella risk-
och formégebeddmningen.”’’

Den meterologiska beskrivningen i scenariot utgér ocksa frén att nederbérden har sitt
ursprung i en speciell lagtrycksbana (Vb) dér ett lagtryck dver Polen med nederbords-
omraden och aska ror sig relativt sakta norrut. Banan ir kénd for att vara svéar att

25 Den 31 oktober 2013 hade kommunen en folkméngd p& 133 680 personer enligt uttag ur
Kommuninvanardata (KID) den 11 november 2013. Tatorten Norrkdping d4r kommunens storsta tatort. Enligt
SCB hade tdtorten ar 2010 87247 invanare.

276 Norrkdpings kommun. 2012. Miljé- och riskfaktorer tilligg till éversiktsplanen for Norrképings kommun.
Samréadshandling December 2012.

2" Winehav, M., Nevhage, B., Stenstrom, M., Veibick, E., & Larsson, P. 2011. Férslag till metod for
riskbedomning. Resultat av metodutveckling 2011-2012. Rapport/Totalforsvarets forskningsinstitut: FOI-R--
3423--SE. Stockholm.
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prognos‘fisera.278 Norrkoping ligger i ett omrade dér nederbord skulle kunna kopplas till
dessa lagtryck.

Norrkdping har ocksé tidigare drabbats av 6versvimningar till f6ljd av skyfall med relativt
omfattande konsekvenser, senast 22-23 juli 2011. Vid de inledande kontakterna
konstaterades att medvetenheten om skyfall som risk dr ndrvarande i flera av kommunens
verksambheter.

I ett andra steg har konsekvenserna av viderscenariot for olika typer av verksamheter i
Norrkdping identifierats och anvénts for att ta fram det platsspecifika scenariot. For
framtagningen av konsekvenserna har kontakter tagits med flera olika aktorer i
Norrkdping. Litteratur i form av rapporter eller tidningsartiklar har ocksé anvénts for att
skapa en bild av de verksamheter som finns i kommunen och vilka de tinkbara
konsekvenserna skulle vara. Syftet med faktainsamlingen kring de lokala forutséittningarna
har varit dels att skapa ett for regionen trovérdigt scenario och dels att till viss del kunna
beskriva redan kdnda konsekvenser av mindre omfattande skyfall i Norrkoping.

Foérutom representanter for kommunens verksamheter och ansvarsomréden har ocksé de
kommunala bolagen Norrkoping vatten AB, Norrkopings flygplats AB och Norrkdpings
Hamn och stuveri AB samt Riddningstjénsten i Ostra Gétaland bidragit med virdefull
information om tinkbara konsekvenser. Aven den regionala fjirrvirmeleverantoren E.ON
har kontaktats i det forberedande arbetet. Forutom att bidra med information i samband
med framtagningen av scenariotexten har de aktdrer som bidragit ocksa getts tillfélle att
granska den slutgiltiga scenariotexten.

En forutsittning for att kunna beskriva konsekvenserna har varit tillgangen till en kartering
av lagpunkter i terringen. Norrkdpings kommun har sedan tidigare genomfort en sadan
kartering. Denna beskrivs 1 ett tilldgg till kommunens oversiktsplan. I samma skrift
redogors ocksé for forekomsten av farliga verksamheter (inklusive Sevesoklassade
anlidggningar), riskomréden for ras- och skred, farligt gods samt fororenade omraden.””

Forutom de direkta kontakterna med aktorer i Norrkdping bygger scenariotexten ocksa pa
beskrivningar av konsekvenser for tidigare intrdffade handelser. Hindelsen i Kdpenhamn
2011 som det meterologiska forloppet bygger pa har varit en viktig killa till kunskap om
vilka effekter mycket intensiv nederbdrd kan leda till. De beskrivningar som finns av det
skyfall som drabbade Norrkdping 2011 har ocksa varit till hjélp for att identifiera ténkbara
konsekvenser. I avsnittet kring intrdffade héndelser aterfinns referenser till beskrivningar
av dessa och flera andra intriffade skyfall i Sverige.

Scenario

Tidpunkt och vader
Den 19 augusti. Askovider.

Geografisk utbredning
Centrala Norrkdping

28 Wern, Lennart. 2012. Extrem nederbord i Sverige under 1 till 30 dygn, 1900 — 201 1. Rapport/SMHI:
METEOROLOGI Nr 2012-143.

29 Norrkdpings kommun. 2012. Miljé- och riskfaktorer tilligg till éversiktsplanen for Norrkopings kommun.
Samréadshandling December 2012.
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Handelseforlopp

Véaderlaget fram till den 19 augusti

Sommaren inleds med ostadigt vader, lagtrycken avldser varandra under hela juni manad
och ett par veckor in i juli. Tredje veckan i juli stabiliseras vadret med borjan i Gétaland
och Svealand nér ett méktigt hogtryck dver sodra Ryssland sakta ror sig visterut. Den
varma och fuktiga luften nar efter en vecka upp till Sddra Norrland. Véderldget forblir
under de kommande veckorna last mellan hdgtrycket och de lagtryck som finns dver
Brittiska darna.

Mycket varm luft finns 6ver Ukraina och Vitryssland. I den sydostliga vinden nérmar sig
denna luftmassa under andra veckan i augusti Polen, Baltikum och sydéstra Ostersjon.
Vidermodellerna visar att det kommer att bildas en kraftig frontzon med intensiva skurar
och &ska mellan den mycket varma luften som drar upp &ver Ostersjon och den svalare
luften i véster. SMHI varnar pa sondagseftermiddag den 18 augusti for mycket kraftiga
skurar 6ver Gotland under den kommande natten. For foljande dag utfardas en klass 1
varning for rikligt regn” i 6stra Svealand.

Nederbérdsomradet drar sent pa kvillen ut ver Ostersjon. Under natten ror sig omradet
med skurar och &ska sakta norrut och tyngdpunkten passerar mellan Oland och Gotland.
SMHI:s nya modellkérning visar att nederborden kommer att falla ndgot langre vésterut
och man ldgger pa mandagsmorgonen éven till norddstra Gotaland till klass 1-varningen
for stora nederbdrdsméngder.

Under mandagsmorgonen och formiddagen den 19 augusti passerar regnovadret
Valdemarsvik och fortsitter at nordvast. Under dagen intensifieras skurarna och det bildas
lokalt mycket kraftig dska. Hagel rapporteras fran flera platser.

Grundvattennivierna i omradet kring Norrkdping dr fortsatt normala for arstiden. Aven i
sjoar och vattendrag &r nivaerna och floden normala.

Héndelseutveckling den 19 augusti

Det dr mandag den 19 augusti och 1 Norrkdping &r de flesta ér tillbaka fran semestern. De
som jobbar och inte &r ute och reser befinner sig pa formiddagen pa eller néra sina
arbetsplatser. P4 kommunens forskolor har nist intill alla barn kommit tillbaka efter
sommarens semestrar. For eleverna i kommunens grund- och gymnasieskolor dr det den
forsta skoldagen efter sommaruppehallet.

Nér regnet drar in lagom till lunch &r det full aktivitet i stadens centrala delar. Varningarna
frdn SMHI har inte uppmérksammats av alla, manga saknar regnklider eller paraply och
de som kan soker darfor snabbt skydd under tak eller inomhus. Regnet uppfattas dnnu inte
som mer dn normala regnskurar. Restaurangerna tar emot lunchgister, butikerna héller
Oppet och kollektivtrafiken rullar utan stérningar. Dock bildas lokalt vattensamlingar som i
kombination med négot sdmre sikt ddmpar hastigheten i trafiken. Dagvattensystemen
klarar sa héar langt av nederbérdsméingden.

Vid halv ett 6kar intensiteten i regnet betydligt och vid Norrkdpings flygplats uppmaéter
man 29 mm pé 10 minuter (Figur 21). I Norrkdping minns man det skyfall som drabbade
staden den 21-22 juli 2011. Ett skyfall som bland annat ledde till ett stort antal
oversvimmade killare, instélld tdgtrafik och vattenfyllda viadukter. Den gangen
uppméttes 42 mm nederbord pa 2 timmar.
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Figur 21: Intensitet och ackumulerad mangd nederboérd vid matstationen pa Norrkdpings flygplats
under skyfallet.

De mindre vattensamlingarna som vid lunchtid har uppkommit pa flera av vigarna i och
kring Norrkoping véxer snabbt och pé flera platser rinner nu vattnet fram langs véigarna.
Ett flertal 14gt liggande viadukter vattenfylls snabbt. Vid trafikplats Hageby pd E22 i sddra
Norrkdping rapporteras att flera fordon har fastnat i vattenmassorna och trafiken star nu
helt still i bada riktningarna.

Jarmviagsspéren vid resecentrum dversvimmas av vatten. Nagra hundra meter vésterut, vid
viadukten under Ingelstagatan, stiger ocksa vattennivan snabbt. Tidigare under dagen har
tagtrafiken drabbats av problem med signalsystemen till f61jd av det kraftiga askovédret,
med stora forseningar i tgtrafiken pa stambanan som foljd. Aven regionaltdgen har
drabbats av stora storningar. Nu forvérras situationen ytterligare. Flera person- och
godstag, varav minst ett med farligt gods pé vég till hamnomradet, star nu stilla langs
banan.

Vid omradet kring resecentrum gar det inte langre att ta sig fram till fots obehindrat. En
del forsoker forflytta sig genom att vada genom vattenmassorna. Vattnet letar sig ocksa in
i resecentrums lokaler. Den sparbundna kollektivtrafiken star helt still. Vid bussterminalen
star bussarna stilla medan busschaufforerna invéntar mer information. Nagon enstaka buss
forsoker ta sig fram pé gatorna i centrala Norrkdping men situationen blir pé flera platser
alltmer ohallbar. Pé flera platser observeras ocksa hur brunnslock flyger upp i luften av
trycken fran vatten och sammanpressad luft.

Under taken i busskurer, portuppgéngar och langs husfasader star manniskor samlade for
att undvika det vérsta regnet. Ménga forsoker dela bilder och filmer pa situationen via
sociala medier som Youtube och Facebook.

Réaddningstjansten tar via SOS Alarm emot hundratals larm inom loppet av ndgon timme
och larmen fortsétter att stromma in. De flesta géller 6versvimmade kéllare, problem med
framkomligheten men ocksa olyckor med personskador. Teleoperatdrer rapporterar om
problem med funktionen i mobilnitet till f61jd av blixtnedslag vilket forvéantas forsvara
mdjligheterna att larma i vissa omraden. Norrkopingsregionens leverantdr av fjarrvarme,
EON, som tidigare aldrig haft problem med distributionen till f61jd av ett skyfall, befarar
nu att det mycket omfattande skyfallet har skadat distributionsnétet.

Léngs Stockholmsvéagen, dér rondellen vid De Geersgatan har fyllts med vatten, bildas
langa koer. Nu kommer rapporter om att E4 vaster om Norrkdping ocksé har drabbats av
stora nederbordsméangder. Den norra delen av viadukten under Fiskebyvigen ér
6versvaimmad. En buss med ett 30-tal barn pa vig till ett idrottsevenemang uppges sté still
mitt i vattenmassorna pa grund av tekniska problem med bussen.
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Polisen har svart att 6verblicka vilka vigar som kan anvéndas for att leda om trafiken. De
larm som kommer in till raiddningstjansten om dversvimmade végar bekriftar att bade de
centrala delarna av staden och kringliggande omraden &r hart drabbade.

Systemet for avledning av dagvatten ar helt uppdéamt. I vissa omraden leder det kombiner-
ade dag- och spillvattensystemet till omfattande och besvérliga kéllardversvimningar da
avloppsvatten tranger upp genom golvbrunnarna. I Mirum Gallerian leder fyllda
ledningssystem till att ett stort antal butiker 6versvimmas.

Askovidret leder till &ndrade flygrutter for flygtrafiken i omradet kring Norrkdping. P&
Norrkdpings flygplats samlas allt mer vatten pa start- och landningsbanan. Flera banljus
har ocksé drabbats av tekniska problem och flygplatsledningen befarar att dessa problem
kan komma att 6ka i omfattning.

I oljehamnen pagar en lossning av last fran ett storre oljefartyg. Vid skiftet av personal
under eftermiddagen visar det sig att manga som ska paborja sitt skift har svart att komma
till sina arbetsplatser. Flera personer som arbetar i hamnen sitter fast i trafiken, en del har
ocksé sjdlva drabbats av 6versvdmning i sina hem eller befinner sig hos néirstdende som
drabbats. De ansvariga for hamnverksamheten oroas av att hdgre vattennivaer och ett
snabbare flode i Lind0 kanal skulle kunna leda till skador pd anldggningarna. Det &r ocksa
oklart hur de Sevesoklassade anldggningar som finns i omradet paverkas.

Det dr inte bara i oljehamnen som man har problem med personalfoérsoérjningen under
eftermiddagen, dven inom &dldreomsorgen och sjukvarden dr den 6kade franvaron vid de
skiftbyten som normalt sker under eftermiddagen kénnbar.

Manga personer oroas denna eftermiddag 6ver hur nirstdende personer har drabbats av
skyfallet och 6versvimningarna. Vetskapen om att ens eget hem kan har paverkats eller att
det kan bli svart att ta sig fram till hemmet eller skolor oroar méanga.

Under eftermiddagen klingar den intensiva nederborden av i de centrala delarna av staden.
Skadeverkningarna av skyfallet borjar nu gé att Gverblicka. Flera nyhetsmedier soker sig
pa mandagseftermiddagen till Norrkdping for att rapportera direkt frén skadeplatserna. I
medierna rapporteras initialt om problem med framkomligheten, bland annat f6r
ambulanser och akutbilar, men dven om ett dldreboende som har drabbats av sa
omfattande dversvimningar att de kan vara i behov av evakuering.

Nér regnet har minskat i intensitet observeras en tunn oljefilm pé ett stort omréde i Motala
strom och de inre delarna av Braviken. Pa bygg- och miljokontoret befarar man att
skyfallet lett till en urlakning av miljogifter, troligtvis frin ett omride i Ostra Saltingen
dér man nyligen paborjat en sanering av markfororeningar infor den forsta etappen i ett
storre byggprojekt. For att om mdjligt begrinsa spridningen av de befarade miljégifterna
tar man omedelbart kontakt med rdddningstjénsten.

Medias intresse for hidndelsen véxer successivt under eftermiddagen. Under kvillen &r
skyfallet i Norrkdping och dess konsekvenser en forstanyhet 1 svenska medier.

Tisdag den 20 augusti

P& morgonen den 20 augusti uppméittes 135,4 mm nederbord under ett dygn vid
miétstationen vid flygplatsen. Man kunde konstatera att néstan all nederbérd foll under det
intensiva skyfallet. Volymen motsvarar ungefdr den normala nederbdrden for hela juli och
augusti manad.

Pa Norrkopings hamn och stuveri AB har man sett tecken pa att bottenférhallandena i
Lindo kanal kan ha paverkats av den extrema nederborden. Till forsdkringsbolagen
strommar skadeanmélningarna fran drabbade privatpersoner och foretag in. Norrkoping
Vatten tar emot en stor miangd samtal och besok fran fastighetségare och foretagare.
Kommunen och lansstyrelsen tar ocksé emot flera rapporter om befarade lickage av
miljogifter.
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Jarnvéagsspéren i centrala Norrkoping och teknisk utrustning som kravs for att kora tag har
drabbats hért. Det finns &nnu ingen prognos pa nér tagtrafiken ater kan ténkas fungera
normalt. Framkomligheten i vignétet ar fortsatt begrinsad.

IT-system for en rad verksamheter, déribland nagra som kan betraktas som samhalls-
viktiga, har drabbats av stora problem med teknisk utrustning till foljd av 6versvamning-
arna. Elavbrott och storningar i data- och teletrafiken, tidvis omfattande, har drabbat flera
omraden i staden.

Inledande konsekvenskartlaggning

Skyddsvarden och samhallssektorer som kan tiankas paverkas

Eftersom scenariot till stor del bygger pa hindelsen i Képenhamn 2011 ges hér en
kortfattad beskrivning av de konsekvenser som uppstod i Képenhamn. Den inledande
konsekvensanalysen som scenariot bygger pa baseras ocksa pa erfarenheter frén tidigare
intréffade skyfall i Sverige. Omfattningen pa dessa dr dock betydligt mindre.

Forutom omfattande vatten- och fuktskador pa fastigheter paverkades ocksé funktionen
hos samhéllsviktig infrastruktur. Cirka 10000 hushéll drabbades av avbrott i elforsorj-
ningen, i de flesta fallen upp till 12 timmar, cirka 50000 fjarrvirmekunder blev av med
varmetillforsel och varmvatten i upp till en vecka. Flera av de stdrre motorvégarna i
omradet kring Kopenhamn var stingda i en till tre dagar. Tagtrafiken drabbades av stora
storningar till f61jd av 6versvdmmade stationer, spar och teknisk utrustning. Tagtrafiken
drabbades ocksé av blixtnedslag i elektrisk utrustning, kraschade IT-system och jordskred.
Den tog en vecka innan driften dterigen var normaliserad. Det var néra att tdgtrafiken i
hela Danmark drabbades till f61jd av 6versvimningar. Driften av flera sjukhus i Képen-
hamn paverkades allvarligt av 6versvimningarna. Ett av sjukhusen var néra ett beslut om
evakuering.”®

Flera samhéllsviktiga it- och teletjdnster paverkades av 6versvimningen. Danska
meteorologiska institutet (DMI) drabbades av problem med en ”superdator”.
Vejdirektoratet hade problem med hemsidan for trafikinformation, telefonsystemet hos
polisen i Kdpenhamn drabbades av stérningar. Det uppskattas att néra 70 procent av
Koépenhamns kommuns affarskritiska IT-system var néra en kollaps. En 6versvamning i
larmcentralen for Storképenhamn medforde stérning i trafiken for alarmnumret och det
fanns en risk att systemet skulle ga ner. Ingen minniska dog under skyfallet men enligt
uppgift avled en person i ett senare skede till foljd av smitta frén avloppsvatten.”

Kostnaderna for skyfallet i Kopenhamn, sett till forsdakrade materiella varden, uppgick
enligt den Danska Beredskabsstyrelsen totalt till cirka 6,2 miljarder danska kronor, dessa
kostnader fordelades pa 90 000 skadeanmélningar.”® Enligt det schweiziska terfor-
sakringsbolaget Swiss Re Group var det ocksa den naturhindelse som kostade forsékrings-
bolagen mest i Europa &r 2011.** I sammanstillningen av kostnader for extrem nederbord
1 stdder ndmns ocksa de pé senare tid intriffade skyfallen i Hull (UK) i juni 2007 och
Istanbul (Turkiet) i september 2009. Kostnaden for dessa héndelser uppges vara $270
miljoner g&spektive $430 miljoner. Skyfallet i Képenhamn uppges ha kostat $800
miljoner.

20 Beredskabsstyrelsen. 2012. Redegorelse vedrorende skybruddet i Storkobenhavn lordag den 2. juli 2011.

Institut for Beredskabsevaluering. 2. juli 2012.

8! Beredskapsstyrelsen. 2013. Nationalt Riskobillede (NRB). April 2013.

282 Beredskapsstyrelsen. 2013. Nationalt Riskobillede (NRB). April 2013.

3 Swiss Reinsurance Company Ltd. 2012. Natural catastrophes and man-made disasters in 2011.
Rapport/Swiss Reinsurance Company Ltd: Sigma No 2/2012. Zurich. Switzerland.

28 hitp://www.swissre.com/reinsurance/insurers/property_specialty/The ripples_of heavy_cloudbursts.html
(héamtad 2013-09-11)
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Det &r troligt att liknande konsekvenser skulle kunna intréffa i Norrkoping. Problem med
overbelastade dagvattenledningar, 6versvimmade kéllare, svarigheter med framkomlighet
1 trafiken, 6versvimmad teknisk utrustning for tagtrafiken var nagra av konsekvenserna
under det skyfall som drabbade Norrkdping 2011. Liknande problem finns ocksé
beskrivna fran andra skyfall som har intréffat i titorter. Med en hogre intensitet i regnet
kommer konsekvenserna att bli &n mer omfattande.

En illustration av de momentana konsekvenserna av stora nederbérdsméangder pa kort tid
ges i Varmlands Folkblad den 7 juli 2000 dir en boende efter ett intensivt skyfall beréttar
att ”Plotsligt kom flodvagen danande genom byn; 20 meter bred och en meter hog. — Vi
hade inte en chans. Det var fruktansvirt”. Skyfallet intrdffade i Dagldsen sdéder om
Filipstad den 5 juli 2007, det {611 den gangen 91,3 mm under loppet av 4 timmar, 61,1 mm
under 45 min och 40,3 mm under 15 minuter.

Vad ar mest relevant for analysen att utreda vidare?

Det scenario som beskrivs dr framtaget innan analysen dr genomford och den é&r tiankt att
fungera som ett underlag for analysen. Analysen &r viktig att genomfora for att fa fram
mer konkret information om de ténkbara konsekvenserna av den hindelse som beskrivs i
scenariot. Framforallt finns i scenariot inga beskrivningar om pa vilket sétt de verksam-
heter som samtidigt drabbas beror av varandra for hanteringen och normaliseringen av den
uppkomna situationen. Det dr angelédget att analysen beskriver de tinkbara konsekvenserna
pa ett mer konkret sétt, bade for enskilda verksamheter och for samhéllet och individerna i
ett storre perspektiv.

Det finns ocksé en rad verksamheter eller konsekvenser som endast kortfattat eller inte alls
berdrs 1 scenariot. Konsekvenserna i scenariotexten ar i huvudsak beskrivna utifrin ett
urval av geografiska platser som enligt utforda karteringar troligen kommer att 6ver-
svammas. Det finns fler platser &n de beskrivna som kommer att drabbas av 6versvam-
ningar frin skyfallet i scenariot. Padverkan pd samhéllsviktiga verksamheter som exempel-
vis elforsorjning, telekommunikationer och dricksvattenforsorjning behover belysas
ytterligare 1 analysen. Riskerna for ras och skred och konsekvenserna av sadana ar ett
annat omrade som ocksa behdver beskrivas ytterligare.

Det ér viktigt att analysen dven fangar de aktdrer som troligen framst kommer att drabbas
via beroendet av andra verksamheter. Exempelvis bor sjukvarden i regionen fa ett storre
utrymme i analysen av vad som beskrivits i scenariotexten.

Aktorer som bor vara med och analysera scenariot
EON

Green Cargo AB

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
Norrkdpings kommun, Stadsbyggnadskontoret
Norrkopings kommun, Tekniska kontoret
Norrkopings kommun, Bygg- och miljokontoret
Norrkdpings kommun, Vard- och omsorgskontoret
Norrkoping Airport AB

Norrkopings Hamn och Stuveri AB

Norrkdping Vatten AB

Landstinget Ostra Gotaland

Lénsstyrelsen Ostra Gétalands lin
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SJ

SOS Alarm Norrkdping

Statens Geotekniska Institut (SGI)

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI)
Riddningstjinsten Ostra Gétaland

Trafikverket

Ostgétatrafiken (Landstinget)
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Svaveldimma

Introduktion

Den 8 juni 1783 fick sprick-vulkanen Laki pa Island ett utbrott. Stora méngder av
svaveldmnen spred sig 6ver Europa vilket gav allvarliga konsekvenser for manniskors
hilsa och for miljon. Den sa kallade svaveldimman ledde till missvéxt och i férléngningen
svilt. Till f61jd av vulkanutbrottet blev den efterféljande vintern kallare &n vanligt och
manga méanniskor dog, troligen i en kombination av att de utsattes for hdga koncentra-
tioner av svavelforeningar, samt av hunger och av kyla.”

En svaveldimma 6ver Europa till f61jd av ett vulkanutbrott pa Island, liknande den som
uppstod vid Laki-utbrottet, skulle kunna hinda igen. Ur ett risk- och beredskapsperspektiv
ar det intressant att undersoka vilka konsekvenser ett sddant vulkanutbrott skulle fa om det
intréffade idag, pa dagens samhille. Svaveldimman 1783 kom som en ¢verraskning. Idag
har vi ett kunskapssamhille med mojlighet att samla, bearbeta och sprida information. Att
diskutera hur detta ska gé till &r en del i att h6ja beredskapen for en sddan héndelse.

Sambhadllets sarbarhet ser annorlunda ut idag jamfort med 1783. Pa den positiva sidan har vi
en friskare befolkning, att vi kan importera mat frdn andra lander och inte &r beroende av
den egna produktionen, att vi littare kan flytta pd oss och att vi har modern sjukvard och
teknik som underléttar for oss. P4 minussidan finns en storre befolkning och ett stort antal
som 4r dldre, att allergier och nérbeslidktade immunsjukdomar har 6kat, att vi har till stor
del “just in time”-produktion och -konsumtion, att vi har byggt ut den tekniska infra-
strukturen vilket innebér nya sarbarheter och att vi har en bakgrundsniva av
luftfororeningar fran industrier till vilken svaveldimman kommer att adderas. Vi odlar
andra typer av grodor jamfort med vad vi odlade pa 1700-talet. Om dessa ar mer eller
mindre kénsliga for svavelforeningar aterstar att undersoka.

Sammantaget kan vi sla fast att effekterna av en svaveldimma idag skulle bli annorlunda
an de som intrdffade 1783. Scenariot som har tagits fram inom arbetet med nationell
riskbedémning &r 2013 syftar till att ligga till grund for en analys av vilka effekter ett
Lakiutbrott skulle ha om det skulle intrdffa idag. Scenariot representerar ett “’vérsta
troliga” scenario, det vill sdga ett scenario med en liten, men inte forsumbar, sannolikhet
och med potentiellt mycket stora konsekvenser for det svenska samhéllet.

Definition av typhandelse

Den hindelse som analyseras &r att Sverige drabbas av ackumulerade vulkangaser
bestdende av svaveldioxid och svavelaerosoler till f61jd av ett vulkanutbrott pé Island.

Bakgrund

Typhandelsens karaktar

En svaveldimma som har sitt centrum &ver Sverige dr en hdndelse som kan fa stora konse-
kvenser. Den paverkar var hélsa, miljon omkring oss (naturen och odlingar) och troligen
dven byggnader och funktionen hos tekniska system. Handelsen kan betraktas som en
naturolycka eller naturkatastrof vilket innebér att vi inte har nadgra méjligheter att paverka

2 En gversiktlig beskrivning av vulkanutbrottet och dess foljder 1783 ges av Andersson (2011) i ett

examensarbete i geografi pa Stockholms universitet med titeln ”Vulkanisk svaveldimma, risken att det drabbar
Sverige”. Arbetet beskriver ocksd mojliga konsekvenser av svaveldimman pé naturen, pd manniskors och
djurs hélsa, samt pa samhéllsviktiga verksamheter ifall svaveldimman skulle intréffa idag.
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att den intréffar. Ddremot kan vi paverka hur stora konsekvenserna av den blir, bade
genom forebyggande dtgérder och genom hur vi hanterar foljderna av den.

Varfor ar det relevant att titta pa denna handelse?

Ar 1783 forvirrades situationen av att vulkanutbrottet intréiffade i borjan av sommaren da
dessutom ett ihallande hogtryck 14g 6ver Europa. Hogtrycket tryckte ner svavelférening-
arna over Europa dir de blev liggande under flera méanader. Ett nytt vulkanutbrott skulle
kunna sléppa ut betydligt storre méngd gaser dn vad som slépptes ut av Laki, och da kan
konsekvenserna bli stora dven om tidpunkten och viderlaget inte ar det vérsta mojliga.
Analysen av scenariot kan vara ett sitt att mentalt forbereda sig pa konsekvenserna av en
sadan héindelse, och kan underlitta hanteringen av foljderna ifall ett vulkanutbrott skulle
intréffa i nértid. Analysen kan ocksé peka pa omraden som skulle behova utvecklas eller
analyseras djupare.

Tidigare intraffade handelser

Vulkanen Laki hade totalt tio utbrott under en attamanadersperiod 1783-1784%*. Det
forsta utbrottet skedde den 8 juni 1783 och sammanf6ll med en ovanligt varm och torr
sommar 1 Europa. Det gar inte att utesluta att utbrottet i sig var en bidragande orsak till
véadret. P4 grund av det ihallande hogtrycket trycktes gaserna fran vulkanen ner over
Europa och bildade vad som kallas en svaveldimma. Det finns uppskattningar i litteraturen
bade av hur stora méngder gaser som sldpptes ut over tiden och vilka konsekvenser det
fick pé det davarande samhdllet i Europa. Dessa uppskattningar och beskrivningar ligger
till grund for scenariobeskrivningen.

Europa har tidigare drabbats av vulkanutbrott pa Island, men Lakiutbrottet 4r i princip det
enda dokumenterade vulkanutbrott som har lett till en svaveldimma &ver norra Europa.
Det finns viss dokumentation om en svaveldimma som orsakades av vulkanen Eldja och
drabbade Europa. Utbrottet startade ndgon gang mellan 934-938 e.Kr. och pagick i 6 &r
till. I sddra Italien och pé Sicilien har det ddremot uppstatt svaveldimma ett flertal génger
och pé Big Island i Hawaii dr den ofta forekommande och gar under bendmningen vog,
som kommer av “volcanic fog”.

Vulkanutbrott kan dven fa andra konsekvenser &n att gaser trycks ned mot marken. 2010
fick vulkanen Eyjafjallajokull pa Island ett utbrott varpa aska spreds i atmosfdren som
ledde till ett omfattande flygstopp i stora delar av Europa. Ett ar senare fick vulkanen
Grimsvétn pa Island utbrott. Aven detta ledde till flygstopp om #n i mycket mindre
omfattning.

Forslag till sannolikhetsbedomning

Q 9

Avseende sannolikhetsbedomning foreslar vi att den hamnar i spannet "Mycket 1ag
fem spann som anvénds i NRFB (Se tabell i kapitel 2). Det motsvarar en frekvens i
storleksordningen 1 pa 10 000 &r. Detta val &r forknippat med hog osékerhet.

,avde

En svaveldimma 6ver Sverige, som den som beskrivs i scenariot, &r relativt osannolik men
det ir inte uteslutet att det kan hiinda. Ar 1783 forvirrades situationen av att vulkan-
utbrottet intrdffade i borjan av sommaren da dessutom ett ihdllande hogtryck 14g dver
Europa. Hogtrycket tryckte ner svavelforeningarna 6ver Europa dér de blev liggande under
flera méanader. Ett nytt vulkanutbrott skulle kunna sldppa ut betydligt storre miangd gaser
an vad som sldpptes ut av Laki, och di kan konsekvenserna bli stora &ven om tidpunkten
och vdderldget inte dr det virsta mdjliga.

286 Trots att det var tio separata utbrott sé talar vi fortséttningsvis om “Laki-utbrottet”.
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En mycket grov sannolikhetsbeddmning for att scenariot intrdffar kan goras i ett flertal

steg:

1. gSchmidt m.fl. (2012) uppskattar sannolikheten for att en vulkan pa Island ska fa ett
utbrott i samma storleksordning som Laki (eller stérre) som en gang pa 200 till 500 ar.

2. Sannolikheten for att vulkanutbrottet pagéar dver en sommar kan uppskattas till 50
procent eftersom Laki-utbrottet varade sé ldnge som 8 manader, men inte pagick
konstant dver tiden.

3. Sannolikheten for att det ligger ett langvarigt hdgtryck dver Sverige en sommar &r
uppskattningsvis 10 procent™’,

Notera att sannolikheten for att vindarna, och svaveldimman, gar mot Sverige till stora
delar sammanfaller med punkt 3. Nar Skandinavien sommartid far langvariga hogtryck, sa
kallade blockeringar, dr hojdvindarna i huvudsak véstliga, utsldppen fran Island kommer
alltsé in 1 hogtrycket.

Sammantaget leder det till att ett Laki-liknande utbrott pa Island som leder till en
svaveldimma 6ver Sverige sdsom den beskrivs i scenariot borde intriaffa en gang pa 4000—
10000 ar.

Beredskapsldage: har det 6vats/ar det en ny handelse?

Svaveldimma &r ett nytt och oprévat scenario i ett svenskt sammanhang. I samband med
vulkanutbrotten 2010 och 2011 fick dock svenska myndigheter tréna sig att samverka
kring fragor som ror lufttransporter, métningar av luftkvalitet, beddmningar av hilsorisker,
samverkan med internationella organisationer och att ge information till svenska
medborgare.

Metod

Scenariot bygger pa omfattande litteraturstudier som inkluderar vetenskapliga artiklar,
rapporter och webbsidor fran myndigheter och internationella organisationer, samt
tidningsartiklar. Ett flertal muntliga och skriftliga kontakter har tagits, bland annat med
institutionen for tillimpad miljovetenskap vid Stockholms Universitet, Swerea KIMAB,
Avdelningen for CBRN-skydd och sdkerhet vid FOI och forskare i Storbritannien som har
studerat f6ljderna av Laki-utbrottet. Vi har dven fatt ta del av hur man resonerar kring en
framtida svaveldimma i den nationella riskbeddmningen i Storbritannien.

Ett flertal personer har ldst och haft synpunkter pa savil metoden for att bestimma
koncentrationerna i scenariot som den beskrivna hindelseutvecklingen. En mer detaljerad
redogdrelse for killor och resonemang finns presenterade i en separat rapport.”*®

Overviaganden infor beskrivningarna i scenariot

Scenariobeskrivningen, som efterliknar Lakiutbrottet, bygger dels p4 observationer™ som
gjordes i Europa 1783, dels pa simuleringar som har gjorts av ett flertal forskare av hur
svaveldimman spreds™". Vi har valt att gora en del modifieringar frin hur situationen sig

%7 Diao m.fl., (2006)

%8 Mossberg Sonnek och Martensson (2014) Underlag for utvecklingen av scenariot svaveldimma FOI Memo
4813

2 Dessa beskrivs exempelvis i Grattan och Pyatt (1999), Volcanic eruptions dry fogs and the European
palaeoenvironmental record: localised phenomena or hemispheric impacts?, Global and Planetary Change,
2:173-179, och Thordarson och Self (2003), Atmospheric and environmental effects of the 1783-1784 Laki
eruption: A review and reassessment, Journal of Geophysical Research Vol. 108.

0 De modelleringar vi framst tittat pa: Stevenson, m.fl. (2003) Atmospheric impact of the 1783—1784 Laki
eruption: Part I Chemistry modelling, Atmos. Chem. Phys., 3, 487-507; Chenet m. fl. (2005), Modelling
massive sulphate aerosol pollution, following the large 1783 Laki basaltic eruption, Earth and Planetary
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ut 1783. Vi har flyttat centrum for hogtrycket sé att det ligger ver sddra Sverige, istéllet
for 6ver Storbritannien och Frankrike, for att f4 sa hoga koncentrationer av svavel-
foreningarna som mdojligt. Vi har ocksé valt att 1ata vulkanen fa sitt forsta utbrott den 23
maj, till skillnad fran Lakiutbrottet 1783 som startade den 8 juni, for att fa svaveldimman
att ligga 6ver Sverige hela sommaren. Pa s sétt paverkas jordbruk och vegetation
maximalt eftersom svavelforeningar ger de storsta skadorna pa plantor under den tid da de
blommar och bildar frédmnen. I scenariot beskrivs bara de forsta tre madnaderna, men
tanken dr att utbrotten haller pa i atta manader i likhet med 1783-84. De tre ménader som
beskrivs avslutas med ett rejélt regnvider, vilket ur en meteorologisk synvinkel &r ett
troligt forlopp. Det regnvidret har dock inte sin motsvarighet i hindelserna 1783.

Tiden det tar for svaveldimman att nd Sverige har vi uppskattat fran statistik 6ver hur
luftmassorna har transporterats mellan Island och Sverige under 2004 och 2010 (vilket i
medeltal har tagit fyra dagar™") och med en bedomning av hur lang tid det tar for luften att
transporteras ner genom atmosfaren till marknivan via en nedatgéende spiral 1 hogtrycket
(vilket tar ungefir en vecka™>). Den totala transporttiden har vi bedomt till 10 dagar i
scenariot.

En utgangspunkt i arbetet har varit att den svaveldimma som beskrivs 1 scenariot rimligen
ska kunna intriffa i framtiden, om dn med liten sannolikhet. Av pedagogiska skél har vi
valt att efterlikna Laki-utbrottet 1783 eftersom vi har lattare att uppfatta en risk for en
hindelse om den har intriffat tidigare. Den pedagogiken dr dock inte beroende av att vi
beskriver sammanséttningen av gaser s som den verkligen var under Laki-utbrottet. Det
racker med att vi gor en rimlig uppskattning av dem. Om det i framtiden kommer att
intréffa ett nytt vulkanutbrott fran en sprickvulkan sa ar det 4nda troligt att utsldppen,
liksom de atmosfériska forhdllanden, skiljer sig fran situationen 1783.

Den svaraste delen av scenariobeskrivningen har varit att uppskatta vilka &mnen som kan
foras over till Sverige och i vilka koncentrationer. Nér vi har gjort uppskattningarna har vi
utgdtt frdn modellsimuleringar av Laki-utbrottet och gjort egna avddémningar i de fall som
resultaten fran olika modeller har visat olika resultat. I scenariot beskrivs ett viderldge
som ger maximala koncentrationer dver Sverige, till skillnaden fran hur vaderldget sag ut
1783, dé Storbritannien blev vérst drabbad. Vi har dérfor valt att utgd fran att koncen-
trationen av sulfatpartiklar® (vilket &r den koncentration som oftast beskrivs i litteraturen)
i Sverige blir lika stor som den var i norra delen av Storbritannien under Lakiutbrottet.
Med tanke pa att avstandet fran Island till norra Storbritannien &r kortare &n mellan Island
och Sverige, s innebir det att vi har tagit till i 6verkant, vilket motiveras av att vi vill fa s
stora konsekvenser som mojligt pa det svenska samhéllet i scenariot. Uppskattningarna
ligger dock fortfarande inom det osikerhetsintervall som beskrivs i litterauren.”*

Vulkanutbrottet i Laki gav upphov till en méngd olika gaser. De kéllor vi har studerat talar
for att det r utsldppet av svaveldioxid (SO,) som kan foras over till Sverige och ge
konsekvenser pa miljo, hdlsa och eventuellt pa teknisk infrastruktur. Svaveldioxiden
omvandlas delvis till andra kemiska d&mnen, framfor allt till svavelsyra som via olika

Science Letters 236, 721— 731; Oman, m. fl, (2006) Modeling the distribution of the volcanic aerosol cloud
from the 1783—1784 Laki eruption, Journal of Geophysical Research Vol. 111; Scmidt, m. fl. (2010), The
impact of the 1783—1784AD Laki eruption on global aerosol formation processes and cloud condensation
nuclei, Atmos. Chem. Phys., 10, 6025-6041; Schmidt, m. fl, (2011), Excess mortality in Europe following a
future Laki-style Icelandic eruption, Pnas, Vol. 108, no. 38, 15710-15715, och Tunved (2013), arbetsmaterial.

2! peter Tunved, vid institutionen for tillimpad miljévetenskap vid Stockholms universitet, har gjort
trajektorieberdkningar med modellen HYPLIT4 pa NCEP-data.

22 Bedgmningen ér gjord av Tomas Mértensson, FOL

23 PM2s5 som till 75 % innehaller svavelsyra

4 Det finns ménga osékerheter i modellsimuleringarna och en del av dem som avspeglar vilka kemiska
processer som forekom och hur gaserna spreds i atmosfaren. Dessa osdkerheter syns som en spridning i
resultatet fran simuleringarna. En osékerhet som dock inte avspeglas i simuleringsresultaten &r den i hur stora
miéngder av olika gaser som sldpptes ut frdn Laki. Alla simuleringar vi refererar till utgar fran uppskattningar
av Thordarsson och Self, 2003 (se tidigare fotnot), och i dessa finns det ocksé osékerheter som maste beaktas
separat.

172



FOI-R--3767--SE

processer bildar sma partiklar, s.k. sulfataerosoler. I den nationella riskbeddmningen i
Storbritannien gér man beddmningen att dven vétefluorid, HF, skulle kunna né landet i
skadliga koncentrationer. Vi bedomer att avstandet till Sverige ar sa pass mycket langre att
det inte &r troligt att HF nar hit, men har 4ndé valt att nimna mojligheten i scenariot.

Hur stor andel av svaveldioxiden som omvandlas till sulfataerosoler innan svaveldimman
nar Europa varierar stort mellan olika kdllor. Andelen beror delvis péd hur lang tid
transporten tar innan gaserna och partiklarna nar marken, men det beroendet forklarar inte
hela variationen i resultaten. Vi har darfor bedomt att vi har ett utrymme att sjilva vélja
hur férdelningen ska se ut mellan svaveldioxid och sulfataerosoler.

Eftersom det finns fler forskningsresultat som beskriver koncentrationerna av sulfat-
aerosoler dn koncentrationerna av svaveldioxid i Europa under Lakiutbrottet s& har vi
bérjat med att faststiilla de forstnimnda. Aven hér har det varit mycket av en beddmnings-
fraga eftersom de resultat som redovisas ibland &r medelvirden 6ver stora geografiska ytor
(Europa), ibland 6ver langa tider (tre ménader) och ibland avser de alla sulfatpartiklar och
ibland bara de med en diameter mindre &n 2,5 pm (PM; 5).

Utifran befintliga killor™”, och med antagandet att koncentrationerna i scenariot ska
motsvara de som fanns i norra Storbritannien under Lakiutbrottet, har vi bedomt att
medelkoncentrationen av PM, 5 blir 30 pg/m’ under de tre manader som scenariot pagar.
Dartill tillkommer den bakgrundsniva som normalt finns. Denna bedomning har varit ett
randvillkor da vi skapat kurvan 6ver hur koncentrationen av PM, s varierar dver tiden som
visas i Figur 23. Kurvans utseende modereras av nér i tiden vulkanen far utbrott™°, att det
finns ett visst utflode av gaser fran hogtryckscentrum, att det finns en variation i
koncentrationerna och att hogtrycksomradet ligger dver Sverige i tva perioder.”’ Utdver
sulfataerosoler med en diameter mindre &n 2,5 um antar vi att det &ven finns aerosoler
med en diameter storre &n 2,5 um (PM;). Den koncentrationen antar vi dr lagre, mindre
som hiilften s stor &n koncentrationen av PM, 5

Koncentrationen av svaveldioxid har modellerats pd samma sitt som for sulfataerosolerna

(PM,5) med antagandet att medelvérdet ar 60 pg/m’. Fran borjan hade vi valt medelvirdet
30 pg/m’, vilket var den bista uppskattning vi kunde géra utifran litteraturen, men vi valde
sedan att hoja koncentrationen for att f storre effekter pd ménniskors hélsa och pa miljon i
scenariot. Medelkoncentrationen pa 60 pg/m’ ligger inom det dvre spannet av resultat som
redovisas 1 litteraturen.

Av litteraturen framgér att koncentrationerna av svavelforeningar under Lakiutbrottet
varierade dver bade rum och tid, men vi har inte hittat ngra uggpskattningar av hur stor
variationen i koncentrationer var lokalt. I samtal med experter®” har vi gjort beddmningen
att de maximala virdena lokalt och under korta tidsperioder (en dag) kan vara upp till fem
ganger sa hoga som medelvérdet for hela dstra Svealand (som beskrivs i figur X). Vi har
inte heller hittat ndgra uppgifter om hur mycket koncentrationerna kan variera med hojden.
Aven hir antar vi att en faktor fem &r rimligt.

Slutligen har vi gjort en beddmning av hur stora méngder svavelféreningar som foljer med
det avslutande regnet ner i marken, eller ut i vattendrag. Nar regnet kommer i mitten av
augusti ligger koncentrationerna av svaveldioxid och sulfataerosolerna tillsammans runt
100 pg/m’. Med ett antagande att den luftvolym som tvittas ren dr 10 km hdg, och att

2% De referenser vi framfor allt anvént 4r: Chenet m. fl. (2005), Modelling massive sulphate aerosol pollution,
following the large 1783 Laki basaltic eruption, Earth and Planetary Science Letters 236, 721— 731; Schmidt,
m. fl, (2011), Excess mortality in Europe following a future Laki-style Icelandic eruption, Pnas, Vol. 108, no.
38, 15710-15715.

2 Thordsson och Self (1993), The Laki (Skaftdr Fires) and Grimsvatn eruptions in 1783-1785, Bull Volcanol
55:233-263.

27 For en utforligare beskrivning av berikningarna se berikningarna i Mossberg Sonnek och Mértensson
(2014).

2% Baserat pa modellresultat frin Peter Tunved (2013)

29 I ennart Thanning, avdelningen for CBRN-skydd och séikerhet vid FOI och Anja Schmidt, forskare vid Leeds
University 1 Storbritannien.
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koncentrationen av svavelforeningar &r lika stor i hela luftvolymen, sa blir nedfallet 1000
mg/m’. Detta ir en grov uppskattning som bor kunna forfinas om det 4r 6nskvirt. Den kan
jimforas med uppskattningar av andra forskare® om att nedfallet totalt under hela
Lakiutbrottet var 1000 mg/m” i medeltal Gver hela Europa under ett ar efter Lakis forsta
utbrott. Detta talar for att var uppskattning ar rimlig, med tanke pa att vi forutsétter att
nedfallet 6ver Sverige ar vérre dn 6ver dvriga Europa.

Scenario

Scenariot bestar dels av en beskrivning av héndelseforloppet (se nedan), dels av en graf
som visar hur koncentrationerna av svaveldioxid och sulfatacrosoler med en diameter
mindre dn 2,5 pum varierar dver tiden (se Figur 23).

Tidpunkt

Utsldppet fran vulkanen sker i borjan pd sommaren. Tio dagar
efter att det har paborjats nar svaveldimman Sverige. Forvarnings-
tiden skulle ddrmed kunna vara tio dagar, men det dr dock inte
forrdn ndgra dagar innan dimman lagger sig som man
uppmérksammar risken. Handelseforloppet pagér sedan ungefar
tva manader i akutfasen, och med langre paverkan under ca tva ar.

Viaderforhédllandena ér att ett ihdllande hogtryck rader, det ar
ovanligt varmt for arstiden och mycket lite nederbord innan
skyfallen i slutet av scenariot.

Geografisk plats

Svaveldimman drabbar Sverige soder om Gévle.
Koncentrationerna av svaveldioxid och partiklar kan lokalt avvika
drastiskt fran medelvédrdena. Hela norra Europa ar dessutom
drabbat.

Handelseforlopp

I mars noterar IMO, The Icelandic Meteorological Office, ett antal jordskalv i omradet
kring Katla, en av Islands kraftfullaste vulkaner. Media slér upp nyheten, bland annat med
artiklar som pdminner om utbrottet i Eyjafjallajokull 2010, men snart forsvinner
nyhetsvérdet. Jordskalven behdver inte innebéra att ett vulkanutbrott dr nérstaende.

Varen i Sverige ér kall och nederbordsrik. Lagtrycken passerar ver Skandinavien i en
oavbruten strom. Temperaturen har bara varit 6ver 20 grader enstaka dager under april och
maj.

Den 17 maj, pa Norges nationaldag, tilltar jordskalven pé Island i styrka. Medierna fylls
av artiklar om tidigare vulkanutbrott och spekulationer om ett nytt utbrott.

Den 23 maj far sprickvulkanen Eldgja, som ingar i Katlas vulkansystem, ett utbrott.
Magma och gaser véller upp langs en 75 kilometer lang spricka. Islaindska myndigheter
registrerar utslédppen av gaser pa markniva pa Island och satelliter och flygburna sensorer
gOr matningar av gaser och aska i luften. MetOffice i Storbritannien publicerar ”Volcanic
Ash Advisory” och redan pé kvéllen infors restriktioner for flygtrafiken i norra Europa pé
grund av askan fran vulkanutbrottet.

3% Grattan m f1 (2003), Illnes and elevated human mortality in Europé coincident with the laki Fissure eruption,
Geological Society, london, Special Publications 2003, v. 213, p. 401-414, och Thorardson och Self (1993),
The Laki (Skaftdr Fires) and Grimsvatn eruptions in 1783-1785, Bull Volcanol, 55:233-263.
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Media fylls av dramatiska bilder fran vulkanutbrottet och diskuterar vilka konsekvenser
utbrottet kan fora med sig. En forskare i seismologi varnar for att gaser kan foras dver till
Sverige, men det blir en mindre nyhet jamfort med flygstoppet.

Under Pingsthelgen, som infaller i slutet av maj, stabiliseras védret i Sverige da ett
hogtryck dver Ost- och Centraleuropa sakta borjar rora sig norrut (se Figur 22). Att detta
dr borjan pa en av de varmaste och torraste somrar som registrerats for sodra Sverige
sedan 1800-talet vet man &dnnu inte.

MetOffice simulerar kontinuerligt vidersituationen for att prognostisera spridningen av
utsldappen fran vulkanen, framst askan. SMHI kor sina egna simuleringsmodeller med
indata fran IMO och varnar den 28 maj for att svavelforeningar kan foras ner till marken i
Sverige. Askan ddremot, som inte har natt lika hdgt i atmosfaren, forflyttas med mer
vastliga vindar och forvéntas bara berdra de nordligaste delarna av Sverige.

Den 29 maj kommer de forsta synliga tecknen pa svaveldimman som nu ligger hogt upp i
atmosfdren. Himlen har en gulaktig ton, solen dr rodférgad och pé flera stéllen i norra
Europa kan man se halofenomen®". I Sverige har sommaren borjat pa allvar, vidret 4r
skont och himmelsfenomenen spektakuldra. Inskrdnkningarna i flygtrafiken ar fortfarande
stora, men 1 Ovrigt dr det relativt bekymmerfritt.

Figur 22: Bilderna visar vaderlaget den 23 maj da vulkanutbrottet sker pa Island (vanster) och den 14
juni da de koncentrationerna ar som hogst i Svealand (hdger). Under perioden mellan bilderna
forskjuts hogtryckscentrum fran norra Tyskland till Svealand. Vinden vid marken ar svag och rér sig
medurs runt hdgtryckscentrum parallellt med isobarerna (tunna linjer). Gasmolnet fran vulkanutbrottet
nar 8-12 km, vinden pa dessa hojder illusterars av de tjocka pilarna éver Island.

Den 2 juni nér svaveldimman ner till marken efter att ha fangats in i den nedatgaende
spiralen (subsidensen) i hogtrycket. Inledningsvis dr koncentrationerna av svaveldioxid
och partiklar sma och effekterna inskrénker sig till en ndgot forsdmrad sikt. Media
domineras av nyheter om svaveldimman; Hur har den uppstétt? Hur farlig dr den? Nér
kommer den att forsvinna? Uppgifterna varierar.

Massmedia rapporterar att manga mar daligt av gaserna och publicerar rad om att personer
med andningsbesvér ska undvika fysisk aktivitet, halla sig inomhus och véttorka golv och
andra ytor for att f4 bort gaser och partiklar som har torrdeponerats.

Flygstoppet 6ver Europa pé grund av askan hivs &ver storre delen av Europa och blir bara
kvar 6ver norra Skandinavien. Nu lyfts istéllet frigan om dven svavelforeningar kan
paverka flygplanselektronik och turbiner och ifall stora koncentrationer av svaveldioxid pa
hog hojd kan vara hilsofarliga. Behovet av att kunna méta koncentrationer av dmnen, bade
pa markniva och i luften, accentueras.

! Halofenomen r ett optiskt fenomen i atmosféren vilket kan observeras som firgade eller vita ringar kring

ljuskallor, exempelvis solen.
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Den forsta veckan i juni tilltar svaveldimman, i bade Sverige och angransande ldnder.
Sikten forsdmras ytterligare och lukten av svavel blir ibland pétaglig. Métningar visar att
koncentrationerna av svaveldioxid och sulfatpartiklar stadigt 6kar och mycket snart
overstigs viardena for vad som anses hélsovadligt med rége i stora delar av landet. De
svenska miljokvalitetsnormerna anger 100 pm/m’ av svaveldioxid (dygnsmedelvirde) som
ett gransvarde for att skydda méinniskors hilsa. Motsvarande virde for partiklar med en
diameter mindre 4n 2,5 pm finns inte, men WHO har ett grinsvirde pa 25 pm/m’.

Maénga ménniskor drabbas av huvudvérk och kénner irritation i 6gon, nisa och hals.
Personer med astma och andra lungsjukdomar far svéarigheter att andas och speciellt barn
och dldre behover soka sjukvard. Antalet sjukskrivna 6kar liksom antalet fordldrar som ar
hemma for vard av barn. Eftersom partiklarna till stor del bestar av svavelsyra anses de
vara extra farliga. Allmidnheten uppmanas vara forsiktig och notera att dven partiklar som
fastnar pa ytor, som cyklar, grismattan och utemdébler blir fritande om de kommer i
kontakt med vatten.

En avfallsanléggning soder om Stockholm hittar spér av vitefluorid med sin
detektionsutrustning som normalt anvinds for att analysera rokgaser. Vitefluorid &r
mycket giftigt och frigan om i vilka méngder den kan foras dver till Sverige fors upp pé
myndigheternas agenda.

Den 14 juni méts en maxnivé av koncentrationen av sulfatpartiklar pa 600 pg/m’ i
Eskilstuna. Svaveldioxiden nér ocksa en toppniva med en halt pa 1100 pg/m”. De hoga
koncentrationerna ligger bara kvar under ett dygn, men under det dygnet blir belastningen
pa sjukvarden stor. Nast intill lika hoga koncentrationer rapporteras tidvis fran fler platser
under den senare delen av juni. Via media stélls krav pa kontinuerliga métningar av
gaserna kopplat till ett forvarningssystem.

Delar av vegetationen ser ut som om den blivit svedd och kénsliga véxter vissnar och dor.
Jordgubbsodlingarna drabbas hart d blommor och frédmnen branns sonder av svavlet i
samband med att de vattnas. Manga bonder &r oroliga for hur det ska g& med deras skordar
och jordbruket spas stora ekonomiska forluster

Vid midsommar har svaveldimman legat Sver sddra halvan av Sverige i tre veckor. Inget
ar sig likt. Media har publicerat bilder fran skolavslutningar med rédégda barn och
brunbrinda bjorkar. Nu kommer rubriker som "Midsommar i helvetet”. En del familjer
som har mojlighet utnyttjar semestern till att aka norrut for att undga svaveldimman, men
de flesta stannar kvar eftersom flyg- och i viss méan dven jarnvagstrafiken ar reducerad till
foljd av svaveldimman.

Manga skogsédgare ar oroliga for att skogen, framst barrtrdd, skadas av svavelforeningarna
och att deras forsikringar inte géller. De kréver att staten ska utreda fragan. Turistniringen
paverkas ocksa negativt. I norra delen av Sverige har den dock fétt ett uppsving eftersom
manga soker sig dit, &ven fran andra delar av Europa.

Det gér att se en dkad felfrekvens pa flera typer av elektronisk utrustning. Den antas bero
pa en okad korrosion till foljd av svavelféreningarna. Bland annat paverkas telekom-
munikationsutrustning. Det blir inga stora ovéntade fel, men de sma felen som maste
atgdrdas Okar i antal och kréver en storre personal for underhall. Livstiden for de tekniska
komponenterna férvéntas minska, dock ar det oklart hur mycket och vad det kommer att fa
for ekonomiska konsekvenser.

Den 28 juni trings hogtrycket undan osterut och centrum hamnar 6ver sédra Finland.
Sodra Sverige ligger kvar i utkanten av hogtrycket och far fortsatt mest torrt vader och
sydvéstliga vindar. Sverige drar en littnadens suck, men Finland tar 6ver bekymren.
Svaveldimman forsvinner nist intill helt inom loppet av ett dygn. Kvar ligger de
svavelforeningar som har fastnat pa ytor av véxter, byggnader och liknande.

Jordbruket har paverkats av svavelforeningarna och den minskade produktionen méste
troligen ersittas av en 6kad import under resten av aret. Stora delar av norra Europa har
drabbats av svaveldimman och det betyder att Sverige maste importera mat fran sodra i
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Europa eller andra kontinenter samtidigt som efterfragan pa mat har 6kat. Sammantaget
forvéntas det leda till hdjda matpriser.

Efter drygt tva veckors uppehall, den 14 juli, skiftar vaderldget igen och hogtryckscentrum
kommer tillbaka in &ver Sverige. Det blir varmare &n normalt for arstiden, men
dagstemperaturerna stiger inte 6ver 30 °C. Svaveldimman &r inte lika kraftig som tidigare.
Trots att koncentrationerna av olika svavelforeningar &r 14gre sa far svaveldimman &ndé
stora konsekvenser. Det kan bero pé att ménniskors och vixters motstandskraft har brutits
ned under den forsta perioden dé svaveldimman paverkade.

Den forsta veckan i augusti dndras védret pa nytt. Fronterna fran véster trycker pa allt mer
och med borjan den 9 augusti sé vinner den svalare atlantluften kampen och hogtrycket
forsvagas och forskjuts osterut. I granszonen mellan luftmassorna bildas flera kallfronter
som passerar over landet med mycket regnskurar och aska. SMHI utfardar en varning om
att det finns risk for stora mdngder nederbord som innehéller svavelféreningar.

Den 10 augusti kommer regnet. Det for med sig den svaveldioxid och de sulfatpartiklar
som finns 1 luften ner till marken. I medeltal dr det 1000 mg svavelféreningar per
kvadratmeter, men lokalt forekommer béde betydligt hogre och lagre koncentrationer. 1
kontakt med vatten bildas svavelsyra och svavelsyrlighet, det vi i dagligt tal kallar surt
regn.

Det sura regnet paverkar méanniskor, miljon och teknisk infrastruktur. Manniskor som
vistas 1 regnet mérker av irriterade slemhinnor, 6gon och skinn. Antalet personer som
soker sjukvard okar drastiskt. Véxtligheten ovan jord paverkas momentant av det fritande
regnet, liksom byggnader och teknisk infrastruktur. I det senare fallet leder det till en
tilltagande korrosion. Men regnet har ocksé fordelen att det tvéttar bort de &mnen som har
fastnat pa ytor utomhus, och pa nagra dagars sikt &r luft och ytor rena.

Regnet for svavelforeningarna med sig ner i marken och ut i1 vattendrag dér det far en
forsurande effekt under en langre tid. Miljon paverkas kraftigt. Sjoar och vattendrag blir
forsurade vilket pdverkar ekosystem och dkar risken for fiskdodlighet. Kréftorna hotas
liksom kréftfisket i augusti. Fragan viacks om dricksvattenkvaliteten kan paverkas,
speciellt i enskilda brunnar.

Den 23 augusti, tre ménader efter det forsta utbrottet i vulkanen Eldgja, har véddret i
Sverige normaliserats. Temperaturen ar behaglig, luften ar frisk och l4tt att andas, men den
brunbrinda vegetationen skvallrar om att sommaren som gatt inte var en vanlig sommar.
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Koncentrationer over tid

[ug/m?3]

Svaveldioxid

PM, s

Figur 23: Medelkoncentrationer av svaveldioxid (réd kurva) samt av partiklar med en diameter mindre &n 2,5 um, PM,s (bla kurva) éver Ostra Svealand. Utéver PM, 5 fdrekommer
storre partiklar, PM4o, koncentrationen av dem ar dock lagre an fér PM,s. Partiklarna bestar till stérsta delen av svavelsyra. Graferna visar koncentrationen pa marknivan. Lokalt, och
Over korta tidsperioder (cirka ett dygn) kan koncentrationerna bli upp till fem ganger sa hdga. Pa hogre hojder kan koncentrationerna ocksa vara hogre (upp till en faktor fem), men
behover inte vara det. Vulkanutbrottet sker den 23 maj
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Inledande konsekvenskartlaggning

Skyddsviarden och samhallssektorer som kan tiankas paverkas

De samhillssektorer som framst forvintas paverkas ar Hélso- och sjukvard samt omsorg,
Transporter och Livsmedel. Aven Energiforsorjning och Polis och rdddningstjdnst kommer
formodligen att paverkas, dock oklart till vilken grad.

Alla svavelforeningar (som svaveldioxid, svavelsyra och sulfater) har en negativ effekt pa
maénniskors och djurs hélsa. Det finns en stor spridning bland de koncentrationer av olika
dmnen som man tillats exponeras for i olika linder’”. I Sverige har Arbetsmiljéverket satt
upp gransvirden for vad som dr hélsovadligt och det har 4&ven EU och WHO gjort. WHO
har dessutom gjort en sammanstéllning kring de osékerheter som finns kring
bedémningarna av ldngtidsexponeringar av svavelforeningar.’”® Grénser for akuta
exponeringar, som i vérsta fall kan leda till dodsfall, finner man bland de AEGL-varden
(Acute Exposure Guideline Levels) som gemensamt har tagits fram av publika och privata

sektorer internationellt.’**

I scenariot later vi koncentrationerna av SO, gé upp till 1100 pg/m’ pa nagra platser vid
enstaka tillfillen. Dessa nivaer bor vara besvérliga for dem som lider av astma och hjart-
och kérlsjukdomar. Barn och dldre ligger inom riskgruppen och belastningen pé
sjukvarden forvintas oka i scenariot. Utdver de geografiska platser dir halten av SO, dr
extra hog sé bor inte nivaerna av svaveldioxid vara allvarliga for hilsan for friska
personer.

Det finns ett pavisat samband mellan féroreningar av PM, s och for tidiga dodsfall
(premature mortality). Detta samband giller bade for tillfillig och langvarig exponering®”.
Riskgruppen bestar framst av barn samt personer med kronisk astma, andningssvérigheter
eller cirkulationsproblem. De flesta studier av hur PM paverkar hélsan ar gjorda pa
industriella fororeningar och dr nédvandigtvis inte representativa for fororeningar fran
vulkanutbrott.’”®

WHO:s griansvirde dverskrids i scenariot under storre delen av den tid som svaveldimman
ligger 6ver Sverige. Formodligen leder det till att antalet for tidiga dodsfall 6kar, men
dessa dodsfall intrdffar inte med detsamma, utan under de ndrmsta aren. Att sulfataerosoler
anses vara farligare for hdlsan &n neutrala aerosoler bor tas i beaktande dd man bedémer
utfallet.

Vulkangaser och aerosoler nar marken antingen via torr- eller vatdeposition (det senare via
regn eller snd) och fastnar pa alla ytor, inklusive jord, vegetation, odlingar, sjoar och
vattendrag. Torrdepositionen av sura &mnen gér snabbare om den yta som dmnena ska
fasta pa 4r blot.>”” Hur stora effekterna av depositionen blir beror pa vilket dmne som
deponeras och i vilken koncentration, hur kédnsliga véxter och ekosystem &r och om
dmnena sprids, exempelvis via vattendrag.

Skadorna varierar stort mellan olika arter varfor det 4r svart att ge nagra generella riktlinjer
for vilka koncentrationer av SO, som jordbruket klarar av. Bade kortvariga hoga och
langvariga ldgre koncentrationer kan skada plantorna. Symptomen blir av olika art.
Svaveldioxid tas upp genom véxternas blad via klyvoppningarna. Dessa &r stingda da det
ar torrt ute. Om véxterna tar upp SO, s& kommer gasen att reagera med vatten inuti viaxten

302 www.ivhhn.org

3 http://whqlibdoc.who.int/hg/2006/WHO_SDE_PHE_OEH_06.02_eng.pdf

394 www.epa.gov/oppt/aegl

305 Se exempelvis Schmidt, m. fl, (2011), Excess mortality in Europe following a future Laki-style Icelandic
eruption, Pnas, Vol. 108, no. 38, 15710-15715.

306 www.ivhhn.org

7 Loughlin m fl (2013). Large Magnitude Fissure Eruptions in Iceland: Source Characterisation. Report,
British Geological Survey.
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och bilda svavelsyra vilket dr stirkt fritande. Aldern pa plantan kan péverka hur stor
skadan blir.***

Eftersom olika plantor paverkas olika ar det svart att avgora vilka skador miljon, och
specifikt odlingar, kan f& av de koncentrationer som beskrivs i scenariot. I de omraden dér
koncentrationerna av SO, temporirt dr som hogst (ca 1100 pg/m’ under en dag) skulle det
kunna bli synliga effekter liknande de som beskrivs 1783 med att vissa vixter ’branns”
sonder och vissnar. De forhgjda halterna av SO, under de sju-atta veckor som svavel-
dimman ligger 6ver Sverige borde ocksa kunna paverka viaxter med kort vaxtperiod som
sammanfaller med svaveldimman. Med tanke pa att det ar en torr vaderlek i storre delen av
scenariot sd bor paverkan av SO, inte bli lika stor som under en normal sommar.

I scenariot avslutas svaveldimman med ett kraftigt regnvéder dér all svaveldioxid och
sulfat som finns pa upp till 10 km hojd "tvéttas ur” luften och fors ner pa marken och i
jorden. Svavelsyra som nir marken i form av surt regn péverkar vegetationen. Det ger
dessutom upphov till férsurning i marken, utldser giftiga hdrdmetaller, reducerar diordens
bérdighet och dédrmed tillviixten hos plantorna. Aven blomningen kan paverkas.*”’ Surt
regn sdnker pH-vérdet i sOtvattensjoar och vattendrag vilket paverkar ekosystemen
negativt.’'’ Flera sotvattensorganismer ar kénsliga for forsurning som mort, laxfiskar,
snickor, musslor och kriftdjur.*"!

P& samma sitt som gaser och aerosoler kan deponeras i miljon kan de deponeras pa
byggnader, fordon och kritisk infrastruktur. Svavelféroreningar kan ge upphov till korrison
av metaller som koppar, tenn, silver, jirn och stil. Aven vitefluorid kan ge upphov till
korrosion av samma metaller.’'

Loughlin m f1 (2013)*" diskuterar hur flygtrafiken kan paverkas. De nimner att SO, och
svavelsyra kan skada flygplansskrov och att sulfat kan ackumuleras i flygplansturbiner och
diarmed sitta igen luftintag for kylningen vilket ger en 6verhettning av flygplanen under
ging. Sulfataerosolerna paskyndar ocksa korrosionen vilket kraver mer underhall och
forkortar livstiden pa flygplansmotorerna. Utdver de tekniska problemen nimner
forfattarna ocksa hélsoaspekten for piloter och passagerare om det finns for stora mangder
SO, pa flyghdjden och den forsdmrade sikten som kan orsakas av sulfataerosolerna.

Vad ar mest relevant for analysen att utreda vidare?

Den storsta osékerheten i scenariot dr hur stora koncentrationer av svaveldioxid och sulfat-
partiklar som skulle foras dver till Sverige om ett vulkanutbrott liknande det som skedde
1783 skulle hdanda igen. Men fragan ar hur mycket extra arbete det ar virt att ldgga ned pa
att forsoka bottna i den fragan. Ett eventuellt nytt vulkanutbrott pa Island kommer med
storsta sannolikhet att innebédra en annan méngd utsldpp &n vad som kom frén Laki.
Utsldppen kan bli bade storre och mindre. Tidpunkten pa &ret och det viderlage som
beskrivs i scenariot kommer troligen ocksa se annorlunda ut.

Vad som &r mer intressant att fordjupa sig inom &r vilka konsekvenser de beskrivna
koncentrationerna av svaveldioxid och sulfatpartiklar har pad méanniskors och djurs hélsa,
pa vegetationen och pa tekniska system. Nar det giller partiklars paverkan pa méinniskors
hilsa sa finns det manga studier som visar pa ett entydigt samband mellan partikelhalt och

3% Hela stycket: Nelson och Sewake (2008). Volcanic Emisions Injury to Plant Foliage. Plant Disease, Aug
2008, PD-47.

3% Nelson och Sewake (2008). Volcanic Emisions Injury to Plant Foliage. Plant Disease, Aug 2008, PD-47.

310 WBG (1998). Sulfur Oxides. www.worldbank.org.

3! Natinalencyclopedin, 2013.

312 Wilson (2011). Ash, gas and Computers: the vulnerability of laptop computers to volcanic hazards.
University of Canterbury, thesis.

13 Loughlin m fl (2013). Large Magnitude Fissure Eruptions in Iceland: Source Characterisation. Report,
British Geological Survey.
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dédlighet314. Hur svaveldioxid paverkar ménniskors hélsa dr ddremot 1angt ifran
klarlagt.’" Likasa har det gjorts en hel del undersokningar av hur svaveldioxid paverkar
vegetation, men paverkan varierar mellan olika véxter och med tidpunkten i deras
véxtcykel, och de flesta av studierna &r inte gjorda pa véxter som finns i Sverige. Vi vet att
véxtligheten paverkades under Lakiutbrottet och vissa kéllor talar om att vegetationen
bréndes sonder. Men vi vet inte hur stor utbredningen var av de fenomenen, om de
upptradde over stora omraden eller bara lokalt. Hur odlingar paverkas ar ocksa osékert
eftersom vi idag till stor del odlar andra grodor dn vad man gjorde 1783. Den missvéxt
som svaveldimman resulterade i 1783 skulle inte nédvéndigtvis fa samma uttryck idag.

Ett stort fragetecken dr ocksa hur svaveldimman paverkar de tekniska system som finns
idag. Flera forfattare har rap;z)orterat en dkad korrosion av utrustning for telekommunika-
tion316, telefoner och datorer’'” i nirheten av vulkanutbrott. Koncentrationerna av gaser,
bland annat svaveldioxid, har dé varit betydligt hdgre &n i vért scenario (typiskt kring 600
pg/m’ under ngra méanader).

I scenariot &r koncentrationen av svaveldioxid i medeltal 60 pg/m’ under tre manader.
Detta kan jidmf6ras med halterna i takniva pad S6dermalm under mitten av 60-talet da
arsmedelvirdet ldg pa 130 pg/m’.>"® Det skulle vara intressant att gréiva djupare i vilka
effekter de jamforelsevis hoga koncentrationerna av svaveldioxid i stider pa slutet av 60-
talet hade pa méanniskors hélsa, miljon och davarande teknik. Motsvarande studier skulle
kunna goras pa stader i Asien idag, exempelvis pa Peking dér luftfororeningarna ar
héga.’" I scenariot har vi lokalt lagt in betydligt hogre koncentrationer av svaveldioxid.
Maximalt hamnar den p& 1100 pg/m’, vilket rider under en dag i Eskilstuna. Effekterna av
sa hoga nivaer pa hélsa, vegetation och teknik aterstér att utreda vidare.

Aktorer som bor vara med och analysera scenariot

Foljande svenska myndigheter kommer att behdva hantera effekterna om vi far en
svaveldimma i Sverige och bor dérfor finnas representerade vid en analys®*:

Myndighet Ansvar
SGU Fragor om berg, jord och grundvatten.
Socialstyrelsen Bedomer halsorisker, hjalper landsting och andra myndigheter med

rad, rekommendationer och experthjalp. Utbyter information med de
nordiska landerna.

Jordbruksverket Utfardar rekommendationer och ger rad i de fall djurhalsan hotas.

Kommuner Har ett ansvar fér medborgarna, omfordelar och prioriterar
sjukvardsresurser, informerar om handelseforloppet. Mater
luftkvaliteten i den egna kommunen.

Landsting Bedomer halsorisker och ger rad.

Lansstyrelser Har ett geografiskt omradesansvar for krishantering pa regional niva.
Ansvarar for en gemensam lagesbild.

34 WHO (2005), WHO Air quality guidelines for particulate matter, ozone, nitrogen, dioxide and sulfur

dioxide. Summary of risk assessment.

> Ibid

316 Se exempelvis Watanabe, m. fl. (2006), Corrosion of copper and silver plates by volcanic gases, Corrosion
Science 48, 3759-3766.

317 Se exempelvis Durand och Scott (2007), Geothermal ground gas emissions and indoor air pollution in
Rotorua, New Zealand, Science of the Total Environment 345, 69-80.

318 www.miljobarometern.stockholm.se (2013-10-04)

319 Se exempelvis http://aqicn.org/city/beijing

320 Informationen mestadels tagen frin www.krisinformation.se.
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Livsmedelsverket

Har ett 6vergripande ansvar for kriser som uppstar till foljd av paverkan

pa vattentakter och livsmedel.

Luftfartsverket
MSB

Ansvarar for lufttrafiken inom svenskt luftrum.

Samordnar andra myndigheters arbete och information fére, under och

efter en kris. Kan aven bidra med stédresurser vid allvarliga kriser.

Naturvardsverket

SMHI

Overvakning av luftkvaliteten.

Levererar vaderprognoser och prognoser for hur amnen sprids éver

Sverige. Har kontakt med motsvarande organisationer utanfér Sverige.

Foljande svenska organisationer (utdver de myndigheter som nimns ovan) har kompetens
inom olika omraden och kan vara till hjalp for att uppskatta konsekvenserna av
svaveldimman pa hélsa, milj6 och teknisk infrastruktur:

Organisation

Kunskapsomraden

Avdelningen fér CBRN-skydd och
sakerhet vid FOI

Elforsk

Institutionen for biologi och
miljovetenskap, Goéteborgs universitet

Institutionen for folkhalsa och klinisk
medicin, Umea universitet

Institutionen for tillampad
miljovetenskap vid Stockholms
universitet

IVL

Swerea KIMAB (tidigare
Korrosionsinstitutet)

Luftvardsforbund

MISU, Meteorologiska institutionen pa
Stockholms universitet

Skogforsk
SLU

Svenska kraftnat

Referenser

Tryckta kallor

Spridningsmodeller, effekter av svaveldioxidutslapp
pa halsan.

Skador av svavelféreningar pa infrastruktur for
eldistribution.

Skador av svavelféreningar pa vaxter.

Paverkan pa halsan av partiklar.

Atmosfarskemi, paverkan av svaveldioxid pa
vegetation.

Paverkan av svaveldioxid, mm, pa miljon.

Skador av svavelféreningar pa tekniska system och
elektronik.

Overvakning av luftkvalitet, modeller fér spridning och
nedfall av luftféroreningar, berakna
miljbkonsekvenser av exempelvis nya vagar och ny
bebyggelse.

Meteorologi.

Skador av svavelforeningar pa skogen.
Skador av svavelféreningar pa vegetation.

Skador av svavelféreningar pa infrastruktur for
eldistribution.

Andersson (2011)Vulkanisk svaveldimma, risken att det drabbar Sverige

Chenet m. fl. (2005), Modelling massive sulphate aerosol pollution, following the large
1783 Laki basaltic eruption, Earth and Planetary Science Letters 236, 721— 731

182



Durand och Scott (2007), Geothermal ground gas emissions and indoor air pollution in
Rotorua, New Zealand, Science of the Total Environment 345, 69-80

Grattan och Pyatt (1999), Volcanic eruptions dry fogs and the European
palaeoenvironmental record: localised phenomena or hemispheric impacts?, Global and
Planetary Change, 2:173-179

Grattan m 1 (2003), lllness and elevated human mortality in Europé coincident with the
laki Fissure eruption, Geological Society, London, Special Publications 2003, v. 213, p.
401-414

Loughlin m f1 (2013). Large Magnitude Fissure Eruptions in Iceland: Source
Characterisation. Report, British Geological Survey

Mossberg Sonnek och Martensson (2014) Underlag for utvecklingen av scenariot
svaveldimma. FOI Memo 4813

Nationalencyclopedin, 2013

Nelson och Sewake (2008). Volcanic Emisions Injury to Plant Foliage. Plant Disease,,
PD-47

Oman, m. fl, (2006) Modeling the distribution of the volcanic aerosol cloud from the
1783—1784 Laki eruption, Journal of Geophysical Research Vol. 111

Scmidt, m. fl. (2010), The impact of the 1783—1784AD Laki eruption on global aerosol
formation processes and cloud condensation nuclei, Atmos. Chem. Phys., 10, 6025—6041

Schmidt, m. fl, (2011), Excess mortality in Europe following a future Laki-style Icelandic
eruption, Pnas, Vol. 108, no. 38, 15710-15715

Stevenson, m. fl. (2003) Atmospheric impact of the 1783—1784 Laki eruption: Part I
Chemistry modelling, Atmos. Chem. Phys., 3, 487-507

Thordarson och Self (2003), Atmospheric and environmental effects of the 1783-1784 Laki
eruption: A review and reassessment, Journal of Geophysical Research Vol. 108

Thordsson och Self (1993), The Laki (Skaftdr Fires) and Grimsvatn eruptions in 1783-
1785, Bull Volcanol 55:233-263

Tunved (2013), arbetsmaterial

Watanabe, m. fl. (2006), Corrosion of copper and silver plates by volcanic gases,
Corrosion Science 48, 3759-3766

Wilson (2011). Ash, gas and Computers: the vulnerability of laptop computers to volcanic
hazards. University of Canterbury

WHO (2005), WHO Air quality guidelines for particulate matter, ozone, nitrogen, dioxide
and sulfur dioxide. Summary of visk assessment
Internet

www.ivhhn.org
http://whqglibdoc.who.int/hg/2006/)WHO _SDE_PHE_OEH_06.02_eng.pdf

www.epa.gov/oppt/aegl

www.ivhhn.org

www.miljobarometern.stockholm.se (2013-10-04)

http://aqicn.org/city/beijing

www.krisinformation.se

183


http://www.ivhhn.org/
http://whqlibdoc.who.int/hq/2006/WHO_SDE_PHE_OEH_06.02_eng.pdf
http://www.epa.gov/oppt/aegl
http://www.ivhhn.org/
http://www.miljobarometern.stockholm.se/
http://aqicn.org/city/beijing

6 Diskussion

Djupet och kvaliteten i arets scenarioanalyser har utvecklats betydligt jimfort med
analyserna fran 2012. Vi har strivat efter att aterge de utmaningar och den komplexitet
som olika hindelser ar forknippade med innan den slutgiltiga beddmningen av
konsekvenser gors. Detta har vi gjort genom analysernas forsta del som aterger
erfarenheter fran workshoparna, i de fall som sddana har genomforts. Detta har gjorts for
att man i forlingningen ska kunna peka pa centrala formagor och brister i formagor som
finns kopplat till de olika riskerna.

Genom att systematiskt redovisa de resonemang som legat till grund for bedémningen av
konsekvenser for skyddsviardena och dess indikatorer finns en storre transparens i
analyserna dn tidigare. Vi rekommenderar ocksé att man framst studerar konsekvenserna
pa “indikatorniva”, fore "EU-niva”, eftersom information gér forlorad i denna

aggregering.

Kwvaliteten pa analyserna ar starkt beroende av att vi under analysens gang far stod av
kunniga experter frén andra organisationer sdsom lansstyrelser, kommuner, centrala
myndigheter, branschorganisationer och néringsliv. Enligt ansvarsprincipen ska krisen
hanteras av den aktdr som &r ansvarig i normala fall, och enligt ndrhetsprincipen ska den
hanteras dér krisen sker. Ddrmed é&r vi beroende av att de som skulle drabbas av hindelsen
ar med och analyserar scenariots konsekvenser.

Analyserna blir ocksa beroende av beslut som tagits under utvecklingen av sjilva
scenariot. Det gar inte att pa forhand definiera exakt vad ett vérsta troliga” scenario 4r,
utan det blir alltid en bedomning som gors under utvecklingen av scenariot. Beroende pa
inriktningen av scenariot, och pa hur scenariovariablerna viljs, kan konsekvenserna
variera betydligt. Detta tydliggors i ar under kénslighetsanalysen dér vi lyfter nagra av de
aspekter som pa ett radikalt sétt kan dndra utfallet av analysen. Detta bor man ocksa ha i
bakhuvudet nidr man ldser syntesen dir scenarierna jimfors med avseende pa sannolikhet,
konsekvens och osdkerhet.

Aven om scenarierna och analyserna har genomforts systematiskt och pa liknande sitt 4r
det svart att jimfora resultaten. Dels av anledningen att de &r beroende av de antaganden
och val som gors vilket ndmndes ovan, dels att kunskapsnivan bade hos experter och hos
allménhet kan skilja sig betydligt mellan dem. Vissa risker drabbas vi av med jaimna
mellanrum pa ett eller annat sétt sa att vi kan uttala oss om dess konsekvenser. En del
risker har vi 4n s ldnge varit helt forskonade fran. Osdkerheterna i beddmningarna
paverkas naturligtvis av detta.

Detta var andra gdngen som Nationell risk- och formagebeddmning genomforts i sin
helhet. Utvecklingen av metodiken pagér parallellt.
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Bilaga 1 Projektorganisation och deltagare

Projektgruppen fran FOI har bestatt av:
Ester Veiback (projektledare FOI)

Bjorn Nevhage

Johan Lindgren

Per Larsson

Utover dessa har flera forskare arbetat med de olika analyserna:
Karin Mossberg Sonnek

Tomas Mértensson

Georg Fischer

Jonas Clausen-Mork

Kristoffer Darin Mattsson

Misse Wester

MSB:s arbetsgrupp fran enheten for strategisk analys:
Magnus Winehav (projektledare MSB, programsamordnare)
Ulrika Lindstedt

David Kéllstrom

Kerstin Borg

I de olika analyserna har flertalet aktdrer varit engagerade i analys-workshopar, gett
synpunkter pa scenarier och analyser, eller pa annat satt bidragit till underlaget.
Totalt 59 olika aktorer:

Kommuner Myndigheter

Botkyrka kommun Arbetsmiljoverket
Goteborgs stad Energimyndigheten

Hjo kommun Forsvarsdepartementet
Karlsborg kommun Forsakringskassan
Malmé stad Jordbruksverket

Nacka kommun Kansliet for krishantering
Stockholm stad Livsmedelsverket
Sodertélje kommun Lakemedelsverket

Lénsstyrelsen Gévleborg
Lansstyrelsen Stockholm
Lénsstyrelsen Uppsala

Lénsstyrelsen Véstra Gotaland
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Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap

Nationellt centrum f6r
terrorhotbedomning

Polismyndigheten i Stockholms ldn
Rikskriminalpolisen
Rikspolisstyrelsen
Smittskyddsinstitutet
Socialstyrelsen

Statens Veterindrmedicinska anstalt
Strélsdkerhetsmyndigheten
Sakerhetspolisen

SMHI

Svenska kraftnit

Totalforsvarets forskningsinstitut
Trafikverket

Transportstyrelsen

Aklagarmyndigheten

Universitet/hogskolor
Goteborgs universitet
Kungliga tekniska hogskolan
Leeds University

LUCRAM

Malmo hogskola
Stockholms universitet
Uppsala universitet

Statens vig- och
transportforskningsinstitut

Orebro universitet

Rdddningstjinst
Storstockholms brandforsvar

Sodertorns brandforsvarsforbund
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Landsting

Akademiska sjukhuset
Landstinget i Sormland
Stockholms lins landsting

Vistra Gotalandsregionen

Ovriga

Arla

Cabinett Office (UK)

Iceland Construction Authority
Icelandic Meterological Office
Jernhusen

Lantbrukarnas riksforbund

Swerea KIMAB (tidigare
Korrosionsinstitutet)

MTR



Bilaga 2: Konsekvensbedomningstabell

Tabellen innehaller en dversikt Gver de bedomningar som gjorts for respektive indikator pa de olika scenarierna. For mer information om vad som ligger bakom
beddmningarna, se respektive kapitel.

Valdsamma upplopp

Indikator 1.1 Storningar i
det dagliga livet

Ingen av konsekvenserna pa
skyddsvirde 1 kan klassas i
tabellen eller tros leda till
allvarliga konsekvenser. Svart att
bedoma hur 6verbelastning av
SOS Alarm drabbar.

Indikator 2.1 Antal déda

8 personer dor direkt under
sjdlva hiandelsen, vilket ges av
scenariot.

*ej bedomt*

Indikator 2.2 Antal
skadade eller svart sjuka

100-500 inom ett ar

*ej bedomt*

Pandemi

Terror

Ett par timmars hog belastning pa

mobilkommunikationsnéten,
drabbar 1 000-10 000 personer.
100 000-1 000 000 ménniskor

péverkas av trafikstorningar under
négra dagar. Delar av T-centralen

kommer att vara avstidngd under

manader. Eftersldpningar i varden

kommer att bestd under nagra
manader pa grund av uppskjutna
tidigare inplanerade operationer.

100-500 personer kommer att do
pga héndelsen.

Kérnkraft

Virme

Den sammanlagda effekten
leda till ett eskalerande
forlopp med allvarliga
konsekvenser. (2012)
Tidigare underskattade
storningar inom
elforsorjning (2013) 100
000- 1000 000 paverkas.

0-5 personer direkt.

30-99 personer. (2012)

*¢j bedomt*

*gj bedomt*

5-29 med langre tidsperspektiv,
pa grund av psykosocial stress.
(ej pga cancer)

*ej bedomt*

100-500 personer skadas svart

0 - 25 personer direkt/inom ett
ar.

25-99 personer (2012)

*ej bedomt*

25-99 inom de foljande 20 aren,
pa grund av psykosocial stress.
Cancerfall pga 6kad straldos gér
inte att urskilja fran Svriga
cancerfall.

*ej bedomt*

Indikator 2.3 Brist pa
upptyllnad av
grundldggande behov

Nej

Ingen

Inga

De grundldaggande behoven bor
kunna tillgodoses. Det kan bli
problem med
vattenforsorjningen.

For vissa individer i vissa
situationer kan brist uppsta.
Ex vatten. (2013)
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Indikator 2.4 Antal
personer som behdver
evakueras

< 100 personer kommer att
evakueras tillfalligt.

<100 (under workshopen bedémdes
det vara 0 personer, men den ldgsta
nivan for indikatorerna ar <100)

Omradet kommer inte att behdva
evakueras under ndgon langre tid.
Mest kontor och afféarslokaler i
omradet.

Indikator 3.1 Totala
ekonomiska konsekvenser

<100 miljoner kronor.

1-10 miljarder kronor under forsta
aret.

*Ej bedomt*

*Ej bedomt*

*Ej bedomt*

Indikator 3.2
Konsekvenser pa natur och
miljé

Smaé konsekvenser, inom ett ar.
Begrénsad paverkan pé luft och
vatten. Storre risk for att

historiska kulturvarden forstors.

Smaé, kortsiktiga konsekvenser
(bedomningen é&r att pandemin inte
alls paverkar miljo)

Inga

Drygt 10 000 personer kommer
att behova utrymmas. Delar av
dessa kommer att kunna
atervanda inom ett ar. Somliga
viljer att inte tervinda.

*Ej bedomt*

< 100 personer kommer att
evakueras tillfalligt. (2012)

Stora konsekvenser (2012)

*ej bedomt*

*ej bedomt*

Indikator 4.1: Social oro
som ger negativa
beteendeforandringar

10 000-100 000 ménniskor
paverkade?

Indikator 4.2: Bristande
fortroende for offentliga
institutioner

Delvis, under hanteringen av

héndelsen. Fortroendet kan bade

sjunka och 6ka, beroende pa
hanteringen och mediabilden.

Indikator 4.3: Allvarlig
paverkan pa nationella
politiska beslut

Delvis, under hanteringen av

héndelsen. Detta kan bero pa var

nagonstans i landet hindelserna
sker. Ndra maktens centrum ar
“risken” storre att det dven
paverkar rikspolitiken.

1 000-10 000 ménniskor, under 3-6
dagar.

Indikator 4.4: Bristande
kontroll 6ver offentliga
institutioner

Nej. Bedoms inte paverkas av
scenariot.

Det finns okunskap i samhallet
om stralning och hur den
paverkar ménniskan, varfor oron
blir stor och rykten sprids.

Nej

Delvis. Om hanteringen inte
kommer igdng. Om
problemen eskalerar. (2013)

Indikator 4.5: Paverkan

pa Sveriges anseende Nej

internationellt

Indikator 5.1: Bristande .
Nej.

kontroll 6ver territorium

Det dr mojligt Nej (2013)
I viss man Nej. (2013)

. Det skulle delvis kunna paverka .
Rl Sveriges anseende generellt sett. Nej (2013)
Nej Nej Nej. (2013)
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Bilaga 3 Begrepp och forkortningar

Aktor dr en verksamhet, eller en organisation, som har en uttalad roll i det svenska
krisberedskapssystemet (Winehav, M. & Nevhage, B. FOI:s modell for risk- och
sarbarhetsanalys (FORSA), FOI-R--3288--SE. Totalforsvarets forskningsinstitut).

Allvarlig handelse avser en saddan héndelse som kan likstéllas med en s.k. extraordinér
héndelse (dé detta begrepp ar begrénsat till kommuner och landsting). Begreppet allvarlig
hindelse har samma innebord som extraordinér héndelse forutom att atgirder kan behova
vidtas dven av andra aktorer som t.ex. centrala myndigheter (Skrivelse2009/10:124 2010.
Sambhillets krisberedskap - stirkt samverkan for 6kad sikerhet., s. 8).

Ansvarsprincipen innebér att den som har ett ansvar for en verksamhet under normala
forhallanden har motsvarande ansvar dven under krissituationer. Ansvaret inkluderar att vidta
de atgérder som krivs for att bade skapa robusthet och krishanteringsférméga.
Ansvarsprincipen innebér ocksa ett ansvar for varje aktor att samverka med andra, ofta
sektorsovergripande (Skrivelse2009/10:124 2010. Samhallets krisberedskap - starkt
samverkan for 6kad sdkerhet., s.88).

Beddémningsskala for krisberedskapsformaga (MSB 2010. Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskaps foreskrifter om kommuners och landstings risk- och sérbarhetsanalyser,
MSBFS(2010:6)., bilaga 1):

e God formaga innebir inte att en kris passerar obemérkt, utan att myndigheten
bedoms ha resurser och kapacitet att kunna 16sa de uppgifter som dr samhallsviktiga
vid en kris.

e | huvudsak god férmaga men med vissa brister innebir att samhillsservice i viss
man asidosétts for att prioritera mer akut verksamhet. Myndigheten har inte
tillrackligt med resurser for att 16sa sina uppgifter pa ett tillfredsstéllande sitt. For de
som drabbas framstir det som om samhdéllet inte lever upp till sina dtaganden.

e Bristfallig formaga innebir att myndighetens resurser understiger kraftigt det som
behovs for att 10sa de uppgifter som dr samhéllsviktiga vid en kris.

e Mycket bristfallig formaga innebir att det inte finns nigon formaga eller att
sambhallet star i det narmaste oforberett.

Extraordinar handelse avser en sddan hidndelse som avviker fran det normala, innebér en
allvarlig storning eller 6verhdngande risk for en allvarlig storning i viktiga samhéllsfunktioner
och kréaver skyndsamma insatser (LAG(2006:544) 2006. Lag (2006:544) om kommuners och
landstings atgérder infor och vid extraordindra héndelser i fredstid och hdjd beredskap, SFS
2006:544).

Facilitering innebér att stodja en grupp i dess kunskapsprocess (Hogan, C. 2003.
Understanding Facilitation: Theory and priciples”, Kogan Page. Himtad fran Stenstrom, M.,
Morfologisk analys i grupp —En personlig handledning, FOI-R--3125--SE, finns att ladda ned
fran www.foi.se/ma)

Formaga kan ses som ett begrepp for att virdera ett system som har en specifik uppgift.
Systemet och dess uppgift har en beskrivning av vilken kapacitet och vilket behov det finns
av den specifika uppgiften. Genom att analysera systemet med hjilp av ett scenario kan en
bedomning av forméigan genomforas.

Formaga avser i krisberedskapssammanhang den robusthet och kapacitet som behdvs for att
undvika och hantera allvarliga kriser i samhéllet (KBM 2006. Hot- och riskrapport 2006,
KBM:s temaserie 2006:7, s.13).

Formaga Ett nytt forslag till definition av krisberedskapsforméaga har getts av MSB (MSB d-
nr 2013:3820, Risk- och sérbarhetsanalyser samt formagebedomning, sid 35):

“hur vil en eller flera verksamheter alternativt samhdllet i sin helhet lyckas
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o forebygga att extraordindra hindelser intriffar eller

e om en extraordindr hdndelse intriffar
o utféra prioriterade uppgifter rorande den ordinarie verksamheten eller
o  hantera sjilva hindelsen (forbereda, avhjdilpa och dterstdlla)”

Formaga i samhallsviktig verksamhet att motsta allvarliga stérningar avser att det inom
verksamhets- eller ansvarsomréadet ska finnas god forméga att motsta allvarliga stdrningar sa
att verksamheten kan bedrivas pa en sadan niva att samhéllet fortfarande kan fungera och
sdkerstilla en grundlidggande service, trygghet och omvardnad om allvarliga storningar skulle
intrdffa (Forsvarsdepartementet 2010b. Uppdrag att genomfora formagebedomning i samband
med risk- och sarbarhetsanalys 2010, F62010/314/SSK, s.2).

Hot kan vara en aktdr som kan och har for avsikt att genomf6ra skadliga handlingar. Ett hot
kan dven vara en héndelse eller en foreteelse som i sig &r farlig for ndgot eller ndgon utan att
det géller ndgon aktdr som kan och vill orsaka skador (Winehav, M. & Nevhage, B. FOI:s
modell for risk- och sarbarhetsanalys (FORSA), FOI-R--3288--SE. Totalforsvarets
forskningsinstitut).

Konsekvens ér en direkt och indirekt paverkan (bade positiv och negativ) pa skyddsvirden av
en intrdffad handelse (Winehav, M., Nevhage, B., Stenstrom, M., Veibick, E. & Larsson, P.
2011. Forslag till metod for nationell riskbedomning- Resultat av metodutveckling 2011-
2012. Stockholm).

Kris &r ett tillstdnd som inte kan hanteras med normala resurser eller organisation. En kris &r
oviantad, utanfor det vanliga och vardagliga. Att 16sa en kris krdver samordnade atgérder fran
flera aktorer (Skrivelse2009/10:124 2010. Samhillets krisberedskap - stirkt samverkan for
Okad sdkerhet., s. 8).

Krishantering innebar den mer omedelbara och operativa hanteringen av en hiandelse eller
storning som intréffat i samhaéllet (Skrivelse2009/10:124 2010. Samhéllets krisberedskap -
stiarkt samverkan for 6kad sdkerhet., s.88).

Krishanteringsformaga avser att det inom verksamhets- eller ansvarsomrédet ska finnas en
god forméga att vid allvarliga storningar leda den egna verksamheten, fatta beslut inom eget
verksambhets- eller ansvarsomrade, sprida snabb, korrekt och tillforlitlig information och vid
behov kunna samverka med andra aktorer. Det ska finnas en god féormaga att snarast paborja
atgarder for att hantera eller medverka i hanteringen av konsekvenser av intriaffade héndelser,
genomfora de dtgirder som kravs for att avhjélpa, skydda och lindra effekterna av det
intraffade (Forsvarsdepartementet 2010b. Uppdrag att genomfora formagebeddémning i
samband med risk- och sérbarhetsanalys 2010, F62010/314/SSK, s.1). Se ocksé formdga.

Kritiska beroenden &r beroenden som ér avgorande for att samhéllsviktiga verksamheter ska
kunna fungera. Sddana beroenden karaktiriseras av att ett bortfall eller en storning i
levererande verksamheter relativt omgaende leder till sidana funktionsnedséttningar som kan
fa till £61jd att en allvarlig kris intrédffar. Den drabbade verksamheten kénnetecknas av att den
saknar uthéllighet, redundans och mojlighet att ersétta eller fungera utan den resurs som fallit
bort (MSB 2011b. Vigledning for risk- och sarbarhetsanalyser, MSB245 - april 2011. MSB).

Olycka &r en plétslig och oavsiktlig hdndelse som far effekter pA ménniska, miljo eller
egendom. (Winehav, M., Nevhage, B., Stenstrom, M., Veibéck, E. & Larsson, P. 2011.
Forslag till metod for nationell riskbedomning- Resultat av metodutveckling 2011-2012.
Stockholm).

Osékerhet. Ett métt pa bakgrundkunskapen, och ddarmed tillforlitligheten, rérande en
hindelses sannolikhets- och konsekvensbedomning (Winehav, M., Nevhage, B., Stenstrom,
M., Veibick, E. & Larsson, P. 2011. Forslag till metod for nationell riskbedomning- Resultat
av metodutveckling 2011-2012. Stockholm).

Osékerhetsbeddmning visar hur siker man &r pa sina bedomningar av exempelvis
sannolikheter och konsekvenser (Winehav, M., Nevhage, B., Stenstrom, M., Veibéck, E. &
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Larsson, P. 2011. Forslag till metod for nationell riskbedomning- Resultat av metodutveckling
2011-2012. Stockholm)

Odnskad handelse ér ett skeende som kan ha negativa konsekvenser for sddant som ar
skyddsvirt genom att den forsvarar eller helt slar ut mojligheten att uppratthalla minst ett
prioriterat atagande (MSB 2010a. Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter
om kommuners och landstings risk- och sarbarhetsanalyser, MSBFS(2010:6)).

Risk kan rent tekniskt forklaras som en sammanvégning av sannolikheten for att en hdndelse
ska intriffa och de (negativa) konsekvenser hindelsen i fraga kan leda till (KBM 2006. Hot-
och riskrapport 2006, KBM:s temaserie 2006:7, s. 13).

Risk definieras i NRB som en kombination av: Sannolikheten for Handelse A,
Konsekvenserna av Hiandelse A och Osékerheterna i beddmningarna av Handelse A.
(Winehav, M., Nevhage, B., Stenstrom, M., Veibiack, E. & Larsson, P. 2011. Forslag till
metod for nationell riskbedomning- Resultat av metodutveckling 2011-2012. Stockholm)

Riskanalys kan beskrivas som ett systematiskt sitt att identifiera risker och viardera dem med
avseende pé sannolikhet och konsekvens (KBM 2006. Hot- och riskrapport 2006, KBM:s
temaserie 2006:7, s.13).

Riskhantering dr den 6vergripande processen med att arbeta med risker kallasfor
riskhantering, och den innefattar samtliga delar i arbetet med risker inom en verksamhet.
Riskhantering gar ut pa att bedoma risker men dven jamfora olika riskreducerande atgérder
mot varandra och bestdmma vilka man ska genomfora (ISO2009 2009. ISO 31000:2009 Risk
management — Principles and guidelines. ISO).

Riskbeddmning &r en del av riskhanteringsprocessen och bestar av tvd moment: riskanalys
och riskvérdering. En riskbeddmning bestér av tre bedomningar: sannolikhets-, konsekvens-
och osékerhetsbedomning (som vi bendmner SKO-bedémningar) (Winehav, M., Nevhage, B.,
Stenstrom, M., Veibdck, E. & Larsson, P. 2011. Forslag till metod for nationell
riskbedomning- Resultat av metodutveckling 2011-2012. Stockholm).

Riskmatris En grafisk uppstéllning som illustrerar konsekvenser och sannolikheter for olika
hindelser (Winehav, M., Nevhage, B., Stenstrom, M., Veibéck, E. & Larsson, P. 2011.
Forslag till metod for nationell riskbeddmning- Resultat av metodutveckling 2011-2012.
Stockholm).

Riskidentifiering &r en process da man identifierar, erkdnner och registrerar risker eller
odnskade hindelser (omarbetat fran ISO2009 2009. ISO 31000:2009 Risk management —
Principles and guidelines. ISO).

Riskvardering &r en process dir man jaimfor resultaten av riskanalysen med riskkriterier for
att avgora om risken &r acceptabel (Winehav, M., Nevhage, B., Stenstrom, M., Veibéck, E. &
Larsson, P. 2011. Forslag till metod for nationell riskbedémning- Resultat av metodutveckling
2011-2012. Stockholm).

Samhaéllets krisberedskap innebir samhéllets samlade formaga att genom utbildning, Gvning
och andra atgirder samt genom den organisation och de strukturer som skapas fore, under och
efter en kris forebygga, motstd och hantera krissituationer (Skrivelse2009/10:124 2010.
Sambhaéllets krisberedskap - starkt samverkan for 6kad sékerhet., s. 89).

Samhaéllsviktig verksamhet &r verksamhet som uppfyller det ena eller bada av foljande
villkor (Skrivelse2009/10:124 2010. Samhaéllets krisberedskap - starkt samverkan for 6kad
sdkerhet., s. 89):

1. Ett bortfall av eller en svér storning i verksamheten kan ensamt eller tillsammans med
motsvarande hindelser i andra verksamheter pa kort tid leda till att en allvarlig kris intréffar i
samhillet.

2. Verksamheten dr nodviandig eller mycket vésentlig for att en redan intrdffad allvarlig kris i
samhillet ska kunna hanteras sé att skadeverkningarna blir s sméa som mojligt.
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Sannolikhet &r ett métt pa hur troligt det 4r att en hindelse intrédffar inom en given tidsperiod.
(Winehav, M., Nevhage, B., Stenstrém, M., Veibéck, E. & Larsson, P. 2011. Forslag till
metod for nationell riskbedomning- Resultat av metodutveckling 2011-2012. Stockholm)

Scenario 4r en detaljerad beskrivning av en oonskad héndelse. Scenariot beskriver ofta
exempelvis forvarningstiden, hindelseforloppets langd, samverkansbehovet samt
konsekvenserna for manniska, miljé och egendom. Det kan ocksa beskriva ett specifikt
geografiskt omrade och vilka resurstyper som péaverkas, vilka resurser som &dr nodvéndiga for
hanteringen, hur lang tid aterstéllningsarbetet (Winehav, M., Nevhage, B., Stenstrém, M.,
Veibick, E. & Larsson, P. 2011. Forslag till metod for nationell riskbedomning- Resultat av
metodutveckling 2011-2012. Stockholm).

Skyddsvarde ir speciellt viktiga virden som alltid maste skyddas sa langt det dr mojligt. T
Sverige géller tills vidare foljande fem skyddsvirden:

1. Sambhillets funktionalitet

2. Mainniskors liv och hélsa

3. Demokrati, réttssdkerhet och ménskliga fri- och réttigheter
4. Ekonomiska virden och miljon

5. Nationell suverénitet

Syntes innebér i NRB 2013 en jaimforelse mellan de olika scenarioanalyserna utifrén
sannolikhet, konsekvens och osdkerhet uppdelat pa de tre konsekvenskategorierna.

Sarbarhet betecknar hur mycket och hur allvarligt samhillet eller delar av samhillet
paverkas av en hindelse. De konsekvenser som en aktor eller samhéllet — trots en viss
forméga — inte lyckas forutse, hantera, motsta och aterhdmta sig ifran anger graden av
sarbarhet (KBM, 2006, s.13). Graden av sérbarhet visar hur mycket och hur allvarligt
sambhdllet eller delar av samhéllet pdverkas av en hdndelse. Det géller de konsekvenser som
en aktor eller samhéllet — trots en viss formaga — inte lyckas forutse, hantera, motsta eller
aterhdmta sig fran (Winehav, M., Nevhage, B., Stenstrém, M., Veibéck, E. & Larsson, P.
2011. Forslag till metod for nationell riskbedomning- Resultat av metodutveckling 2011-
2012. Stockholm)

Sarbarhetsanalys kan beskrivas som ett systematiskt sitt att utviirdera och bestimma
sarbarhet (KBM 2006. Hot- och riskrapport 2006, KBM:s temaserie 2006:7, s.13).

Typhéndelse bestar av en kombination av skyddsvirde, hot mot skyddsvérde, kontaktvidg och
orsak.

Workshop ér ett strukturerat arbetsméte med en, eller flera, facillatorer (Winehav, M.,
Nevhage, B., Stenstrom, M., Veibéck, E. & Larsson, P. 2011. Forslag till metod for nationell
riskbedomning- Resultat av metodutveckling 2011-2012. Stockholm).
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Forkortningar

CLAB Centralt mellanlager for anvént kérnbréansle

CBRN Kemiska, biologiska, radioaktiva och nukledra &mnen
FAQ Forvintade fragor

FM Forsvarsmakten

FOI Totalforsvarets forskningsinstitut

GNP Gross National Product

INES International nuclear event scale

KBM Krisberedskapsmyndigheten

LSO Lagen om skydd mot olyckor

LUCRAM  Lunds University Centre for Risk Assessment and Management
MSB Myndigheten for samhillsskydd och beredskap

MFK Manuell férbrukningsfrénkoppling

MTO Mainniska, teknik och organisation

NI Nationella insatsstyrkan

NRFB Nationell risk- och formégebeddmning

OKG Oskarshamns kraftgrupp

RAND Research and Development

ROS-SSV Enhet pd MSB. Stér for Avdelningen for risk- och sérbarhetsreducerande
arbete, enheten for skydd av samhéllsviktig verksamhet

RSA Risk- och sérbarhetsanalys

RK Regeringskansliet

RKP Rikskriminalpolisen

SBKH Statsradsberedningens kansli for krishantering
SKO Sannolikhet-, konsekvens- och osidkerhetsbedomning
SL Stockholms ldnstrafik

SLL Stockholms ldns landsting

SSM Stralsdkerhetsmyndigheten

SSRC Storstockholms rdddningscentral

SAPO Sékerhetspolisen

TiB Tjénsteman i beredskap

ub Utrikesdepartementet

UL-ANA Enhet pa MSB. Stér for Avdelningen for utvirdering och ldrande, enheten for
strategisk analys

VTI Statens vig- och transportforskningsinstitut

WIS Webbaserat informationssystem
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