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Sammanfattning

Energifragan beror manga politikomraden, inte minst sikerhetspolitiken.
Forestéliningar om framtida energisékerhet, eller energi och sékerhet, baseras
oundvikligen pa underliggande antaganden och subjektiva perspektiv som garna
fargas av dagsaktuella problem. Detta kan innebéra problem fér dem som agnar
sig at beslutsfattande i ett langsiktigt perspektiv.

Denna rapport har ett sakerhetspolitiskt fokus d&r kopplingen mellan energi och
internationella relationer respektive energi och konflikter studeras med syftet att
oOka forstaelsen om hur energi och sikerhet kan interagera i en framtida
internationell kontext.

Energisakerhetshegreppet omfattar manga betydelser och tolkningar, t.ex. kan
det forstas genom att se energisystemet som ett objekt som kan utsattas hot och
risker, eller att energi &r ett subjekt som kan generera nya sakerhetsproblem eller
forstarka befintliga sadana. Sakerhetspolitik och formandet av internationella
maktstrukturer och relationer kan ses som ett spel dér olika aktorer positionerar
sig gentemot varandra och forsoker tolka varandras intentioner. En viss aktors
framtida position baseras inte bara pa uppfattningen om omvarlden och framtiden
utan ocksa pa uppfattningen av andra aktorers positioner. Nar detta gors i en
framtidskontext kan ett handlingsutrymme skénjas som fungerar som végledande
for vad en viss aktor kan eller bor gora idag for att forbattra sin framtida
situation. Detta ger en bild av det framtida handlingsutrymmet som paverkar de
framtida internationella relationerna.

Det finns olika principiella satt att uppfatta framtiden. En fragestallning som inte
stracker sig sa langt in i framtiden, eller faktiskt ar forutsagbar langt in i
framtiden, kan hanteras med hjalp av prognoser. Policyutveckling férknippad
med specifika mal kan utga fran normativa framtidsansatser medan analyser som
forknippas med stor osékerhet bér hantera omvarldsfaktorer med hjalp av
explorativ scenariometodik.

Utvecklingen av framtidens energisystem paverkas av ekonomiska, tekniska,
resursmassiga och politiska faktorer. Det bor noteras att den syn pa
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energiframtiden som presenteras av olika aktorer paverkas av aktérens varldsbild
och intentioner vilket paverkar val av grundlédggande sétt att betrakta framtiden i
termer av prediktiva, explorativa och normativa synsatt.

Energi- och sakerhetskomplexet kan forstas via olika skolbildningar inom
internationella relationer (IR) praglade av olika syn pa om relationerna
domineras av samverkan eller rivalitet och konflikt mellan olika aktdrer.
Exempel pa sadana skolor ar strukturell neorealism, institutionell neoliberalism
och den socialkonstruktivistiska Képenhamnsskolan. IR &r en forklaringsmodell
till de sakerhetsstrukturer som har praglat vissa tidsepoker men kan, genom att
ett antal sardrag kan ses som generaliserbara, ocksa fungera som verktyg for
beslutsfattaren och pa sa satt bidra till framtidsanalyser. IR speglar ocksa de olika
perspektiv olika aktorer (samtidigt) kan ha pa omvéarlden — som darigenom
paverkar deras strategival och ageranden.

Nér konfliktdimensionen i energi- och sékerhetskomplexet fordjupas kan energi
ses som ett mal (eller objekt) i en konflikt, ett konfliktmedel eller en orsak till
konflikt (eller instabilitet). | detta sammanhang &r dven energisystemegenskaper
som mdjliggor konflikt, konfliktdoméner (global, regional, nationell och lokal),
samt de kontextuella faktorerna som bidrar till konflikt relevanta vid analyser.

I rapportens avslutande del diskuteras olika synvinklar pa framtida energi och
sakerhet utifran dels beslutsfattarens perspektiv, dels analytikerns perspektiv —
bl.a. med utgangspunkt fran ett exempel pa en scenariostudie dar olika tankbara
framtida energi- och geopolitiska forhallanden ger olika sakerhetsimplikationer
for ett framtida EU och déarmed olika handlingsutrymmen. Inspirerad av
Kopenhamnsskolan foreslas aven en multidimensionell modell for att forsta
energisdkerhet baserat pa nivaer, sektorer och aktorer. Modellen kan anvandas
for korsvis analys beroende pa den fragestallning som ska belysas men ocksa
som sorteringsverktyg for att gora valavvégda avgransningar infor en viss analys.

Nyckelord: Energi, sakerhet, energisékerhet, konflikt, framtid, scenarier,
sékerhetspolitik, geopolitik, internationella relationer
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Forord

Energins koppling till internationella relationer och sékerhetspolitik ar tydlig. For
att pa djupet forsta denna koppling kravs forstaelse for hur resursmassiga,
tekniska, ekonomiska och politiska faktorer samspelar. Detta stéller krav pa
forskningen att innefatta 6kad bredd och formaga att integrera perspektiv fran
olika vetenskapstraditioner. Policyrelevanta studier inom omradet bor darfor vara
tvarvetenskapliga och en bredd av olika kompetenser bor vara representerade.

Flera av FOI:s uppdragsgivare har behov av att forsta framtidens
energiforsorjning utifran olika sakerhetspolitiska synvinklar. Inom ramen for
enskilda tematiskt orienterade uppdrag, som oftast hanterar mycket specifika
fragestallningar, ar det sallan mojligt att samtidigt utveckla och ta ett samlat
grepp om den teoretiska grund som vetenskapligt baserade studier bor vila pa.
FOI har darfor finansierat detta initiativ.*

Forfattarna vill sarskilt tacka David Harriman, Tomas Malml6f, Eva Mittermaier
och Niklas Rossbach for idéer och synpunkter pa rapportutkast. Underlag fran
workshopar inom ramen for annan verksamhet har ocksa bidragit till delar av
rapporten. Vi tackar darfor Johan Askerlund, Henrik Carlsen, Mérta Carlsson,
Annika Carlsson-Kanyama, Mikael Eriksson, Jan Frelin, Jerker Hellstrém, Lars
Helmrich, Lena Hovmark, Madelene Lindstrom, Fredrik Lindvall, John
Rydqvist, Eric Sjoberg, Rafael Vilén, Teresa Ahman och Malin Ostensson.

Delar av rapporten baseras pa tidigare utforda uppdrag och pagaende forskning at
Energimyndigheten och Férsvarsmakten, vars langsiktiga stod och finansiering
av detta forskningsomrade tacksamt framhalls.

Daniel K Jonsson

Projektledare och redaktor

www.foi.se/enerqgi

! Dar foljande underlagsrapport ocksé ingér: Sonnsjé, H. (2014). Om internationella relationer och
energisékerhet. FOI-R--3824--SE.


http://www.foi.se/energi
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Forfattarna

Daniel K Jonsson ar tekn. dr. och forskningsledare pa FOI och har erfarenhet av
metodutveckling, omvérldsanalys och framtidsorienterade studier med ett
sociotekniskt systemperspektiv inom samhalls- och infrastrukturplanering,
sékerhetspolitik och forsvarsplanering. Daniel har ett sarskilt intresse for
scenariostudier om energi och klimatférandringar och har under senare ar arbetat
med att etablera energisakerhetsforskningen pa FOI. Daniel &r dessutom
associerad forskare vid avd. for Miljostrategisk analys pa Kungliga tekniska
hogskolan, KTH, och ledamot i Svenska kraftnats elberedskapsrad.

Bengt Johansson &r docent och verksam vid FOI och Miljoé- och energisystem
vid Lunds universitet. Han har mangarig erfarenhet av energisystemforskning
och policyanalyser saval pa évergripande systemniva som mer specifikt kring
transport- och industrisektorerna och forutsattningarna for att 6ka anvandningen
av fornybar energi. Fran att tidigare huvudsakligen ha haft fokus pa kopplingen
mellan klimatpolitik och energisystemets utveckling har Bengt under senare ar
vidgat sitt arbete till att i 6kande grad aven innefatta energisakerhetsfragan.

André Mansson ar doktorand i miljo- och energisystem pa Lunds universitet.
Hans forskningsintresse &r att studera interaktionen mellan sékerhet och
energiférsdrjning samt hur denna relation skulle kunna férandras. André har en
bakgrund som civilingenjor i industriell ekonomi samt studier inom bland annat
nationalekonomi, statsvetenskap och underréattelseanalys.

Hannes Sonnsjo ar analytiker pa FOI med bakgrund som statsvetare med
sarskilt fokus pa klimat och energi. Hannes verksamhetsomrade omfattar bl.a.
omvarldsanalys, scenariostudier och metodutveckling inom krisberedskap,
komplexa risker, ’early warning’-system och energisakerhet. Hannes har deltagit
i Framtidskommissionens analysarbete och varit expertstod at MSB. Sedan
januari 2014 ar Hannes stationerad i Bryssel for att, pa FOI:s uppdrag, bevaka
EU:s roll som krishanteringsaktér samt policyutvecklingen inom energi- och
klimatomradet.
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1 Inledning: De talar om energi,
sikerhet och framtid men vad menar
de egentligen?

Framtiden &r i manga avseenden oviss och en 6dmjuk attityd infor den och de
osakerheter den forknippas med ar halsosam. Trots det kan vi vara tamligen
dvertygade om att vi kommer att behéva energi aven imorgon, nasta ar och sa
lange som manskliga samhéllen existerar. For energi ar en del av var vardag.
Energi har varit en forutséattning for utvecklingen av det moderna samhéllet.
Tillgangen till billig energi har varit den kanske viktigaste forutsattningen for
1900-talets starka ekonomiska tillvaxt. Idag ar den fossila energins miljo- och
klimateffekter, dess knapphet, koncentration och ojamna fordelning
sammanflatade aspekter med sékerhetspolitisk relevans. Den framtida globala
energiforsorjningen och omstallningen dartill kan komma att f& betydande
paverkan pa framtida sakerhetspolitiska forhallanden.

Det & manga som pratar om energi, framtid och sakerhet i ett ganska hogt
tonlage men vad menar de egentligen? Det talas om energisakerhet,
importberoende och forsorjningstrygghet (&r det samma saker?). Energins roll
lyfts ocksa i sakerhets- och geopolitiska sammanhang och hot om utpressning via
det sa kallade energivapnet ar ett valventilerat tema. Vidare diskuteras indirekta
sékerhetskopplingar mellan energin och klimatférandringarna, samt behovet av
billig energi for utveckling och fattigdomsbhekampning. Exempel pa hardare
fragor ar kopplingen mellan fredlig karnkraft och spridningen av karnvapen samt
farhagan om framtida olje- och naturresurskonflikter. Slutligen lyfts ofta energins
betydelse for den nationella sékerheten, vilket i ett amerikanskt sammanhang
(’national security’) dr liktydigt med att ge en fraga hogsta prioritet.

| textrutan nedan féljer en sammanstallning av citat som pa olika vis beror
energi, sikerhet och framtid, vilket pavisar fragans bredd. Samtidigt tydliggérs
att djupare forstaelse av temat ar ett svarfangat mal, inte minst for att det
forekommer motstridiga slutsatser, ibland beroende pa férekomsten av olika
varldsuppfattningar, ibland beroende pa skilda syften och intentioner:?

? Flertalet citat ar hamtade frn www.brainyquote.com och en.wikiguote.org och har i regel inte
kunnat beldggas med sékra skriftliga kallor. Vidare ar ett antal citat Gversattningar fran
originalsprak till engelska. Citaten bor darfor inte &terges med denna rapport som referens.

9
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Safety and certainty in oil lie in variety, and variety alone. Winston Churchill, Storbritanniens
marinminister, 1913

Everything adds up to a major crisis. Humanity is faced with a global energy crisis [...] The core of the
crisis lies in the increasing shortage of oil. George Soros, ungersk miljardar och investerare, 2007

When there were some new [oil] finds, | told them, 'no, leave it in the ground, with grace from god, our
children need it'. Abdullah bin Abdulaziz al-Saud, Saudiarabiens kung, 2008

Some day, incidentally, when coal and oil are exhausted, the Sahara may become the trap for capturing
direct power from the Sun. Halford John Mackinder, professor i geografi, London School of
Economics, 1943

If history is any guide, oil will eventually be overtaken by less-costly alternatives well before conventional
oil reserves run out. Alan Greenspan, US Federal Reserve, 2005

Beroendet av oljan kan i en tid av internationell oro och internationella kriser innebara ett hot mot vart
nationella oberoende och vér neutralitetspolitik. Olof Palme, Sveriges statsminister, 1975

Vi ser hur energisakerhet blivit ett begrepp mitt i den internationella politiken. Carl Bildt, Sveriges
utrikesminister, 2010

A nation that can't control its energy sources can't control its future. [...] Energy security is national
security. [...] I think that in ten years, we can reduce our dependence so that we no longer have to import
oil from the Middle East or Venezuela. Barack Obama, USA:s president, 2006 & 2008

Our concern is not about the flow of electrons between the turbine and the switch in somebody’s house.
Our concern is primarily about the framework of democratic and accountable resource allocation. Paul
Theron, ANC National Meeting on Electrification, University of Cape Town, 1992

Whereas previously the issue of security of supply was a technical issue reserved for the very specialised
engineer or system operator, now the issue of energy security is on the table of every energy minister, as
well as foreign, finance and industry ministers across Europe. Andris Piebalgs, EU:s
energikommissionéar, 2006

The energy of the future is becoming a global security issue that is directly linked to questions regarding
the environment, the economy and jobs. The global energy system stands at the beginning of fundamental
change. Peter Voser, CEO Shell, 2011

[N]ew nations have entered enthusiastically into industrial production, thereby increasing their energy
needs. This has led to an unprecedented race for available resources. Meanwhile, some parts of the planet
remain backward and development is effectively blocked, partly because of the rise in energy prices. What
will happen to those peoples? Benedictus XVI, pave, 2007

The crux of geopolitics in the next generation is not the war plans of the great powers but their energy
consumption plans. Simon Dalby, professor, Balsillie School of International Affairs, 2013

Energy determines today international security and social as well as economic development in many
respects. In reality the wellbeing of millions of people is directly dependent in energy security. Vladimir
Putin, Rysslands president, 2006

Let us examine how to put together a unified Russian-Saudi strategy on the subject of oil. The aim is to
agree on the price of oil and production quantities that keep the price stable in global oil markets. Bandar
bin Sultan, saudisk prins och chef fér underrattelsetjansten, 2013

Today, large, flexible, and well-functioning energy markets provide security by absorbing shocks [...]
Thus, governments must resist the temptation to bow to political pressure and micromanage markets.
Daniel Yergin, Cambridge Energy Research Associates, 2006

Energy security is simply too important to be trusted to the uncertainties of energy markets. Flynt
Leverett, professor i internationella relationer, Pennsylvania State University, 2009

10
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Vad séager egentligen citaten? For det forsta, citaten speglar olika synsatt pa
framtiden. For somliga ar framtiden nagot oundvikligt vi maste skydda oss emot
(eller bejaka) medan andra ser mojligheten att forma framtiden. Somliga
forutspar framtiden med hjélp av att snegla i historiens backspegel medan andra
ser nagot helt nytt och oként komma. Vidare kan tidsperspektivet vara
betydelsefullt — hur langt bort stracker sig framtiden egentligen? Nar det handlar
om naturresurs-, miljo- och utvecklingsfragor betonas i regel ett mer langsiktigt
perspektiv medan naringslivet och sékerhetspolitiken oftast prioriterar narheten
till nuet. Det &r i varje fall uppenbart att det inte finns en entydig bild av
framtiden — det galler inte minst framtidens energiforsorjning.

For det andra anas olika tolkningar av vad sakerhet &r. Det ar enkelt att inse att
sakerhet och trygghet ar subjektiva konstruktioner. Det som anses tillréckligt bra
for nagon kanske inte alls ar acceptabelt for nagon annan. Vi kan inse
forekomsten av skilda synsatt mellan olika individer men ocksa mellan olika
lander och olika tidsepoker. Citaten ovan ger mycket litet vagledning i vad som
kan anses som tillrackligt god sékerhet men tydliggdr samtidigt att det finns olika
satt att se pa vad som avses med sakerhet, t.ex. i termer av nationell sékerhet,
ekonomisk trygghet, tillgang till fysiska resurser, politiska risker, arbete, valfard
och miljo. Det ar tydligt att olika varldsaskadningar, avseende sékerhet,
forekommer och att olika aktorer kan ha olika syn pa vad som kommer att pragla
de framtida internationella sékerhetsstrukturerna liksom hur energifaktorn kan
komma att paverka — och paverkas av — de framtida internationella relationerna.

Rapportens syfte och avgransning

Det dvergripande syftet med denna rapport ar att nyansera forestéliningen om
energi och sékerhet i en internationell kontext. Det handlar om férmedla insikten
om att uttalanden inom energi-framtid-sakerhetskomplexet — exempelvis citaten
ovan men dven motsvarigheter uttryckt som policy, strategier eller
forskningsresultat — alltid baseras pa underliggande antaganden och subjektiva
perspektiv och ibland &ven pa en mer eller mindre dold agenda. Dessa
antaganden och perspektiv — i den man de &r synliga — kan for det mesta
utmanas. Det finns ofta mer &n en sanning och historien visar att tvarsékra
uttalanden om framtiden i hogsta grad ar en farskvara men eftersom manniskan
lever i nuet och praglas av vad som kénns rétt och rimligt just nu kan sadan
tvarsakerhet fa stort genomslag. Detta kan innebara problem for dem som &gnar
sig at beslutsfattande i ett langsiktigt perspektiv.

Denna rapport har ett sakerhetspolitiskt fokus baserat pa kopplingen mellan
energi och internationella relationer respektive energi och konflikter. Men
energisakerhetsbegreppet omfattar manga betydelser och tolkningar. A ena sidan
kan energisystemet ses som ett objekt, som kan utséttas for hot av olika slag som
kan leda till stérningar och avbrott oavsett orsak, till exempel,;

11
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- naturhéndelser,

- tekniska fel,

- marknadsmisslyckanden,
- geologisk knapphet, eller
- medvetna handlingar.

Objektet ar alltsa ett fungerande energisystem som inte bara berér konsumenters
och importlanders dénskan om forsorjningstrygghet, dvs. illgénglighet till energi i
tillrackliga mangder till ett rimligt pris, utan ocksa producenters och
exportlanders beroende av efterfragan av och inkomster fran energin.

A andra sidan kan energi ses som ett subjekt som potentiellt kan generera ny,
eller 6kad, osakerhet av nagot slag. Det kan handla om tekniska risker, till
exempel;

- nukleéra risker,

- dammsékerhetsaspekter,

- explosivitetsrisker,

- miljoé- och halsorisker och

- hot mot vatten- och livsmedelsférsorjningen.

Vidare tillkommer sociala och ekonomiska aspekter som berér bland annat;
- forekomst av korruption,

- brist pa hansyn till manskliga rattigheter,
- bristande sociala forhallanden i exportlander och
- energifattigdom i importlander.

Nér energi, eller energisystemet, genererar eller forstarker politiska risker avses
exempelvis;
- geopolitiska risker,
- osunda beroenden och mojligheten att utnyttja politiska patryckningar,
- spanningstkande militarisering av energiférsorjningskedjan och
- forekomsten av energirelaterade konflikter.?

Energi- och sakerhetskomplexet &r alltsa brett och mangtydigt. D denna rapport
fokuserar pa sakerhetspolitik och den internationella kontexten blir exempelvis
tekniska aspekter och fysiska risker i férsta hand relevanta genom indirekt
paverkan.

Sékerhetspolitik och formandet av internationella maktstrukturer och relationer
ar ett spel dar olika aktorer positionerar sig gentemot varandra och forsoker tolka

® Att betrakta energisystemet som antingen ett objekt eller subjekt i en sakerhetskontext lanserades
av Bengt Johansson (2013).

12
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varandras intentioner. N&r detta gors i en framtidskontext kan ett

handlingsutrymme skdnjas som fungerar som vagledande for vad en viss aktor
kan eller bor gora idag for att forbattra sin framtida situation eller uppratthalla
status quo. Detta i enlighet med foljande figur, som &r en central utgangspunkt

for denna rapport:
Uppfattning om
framtiden
Globala trender,
geopolitisk utveckling,
ekonomi, energi, etc
\

4 )
Aktorens Handlings-
position utrymme
Ideologi, idéer, Uppfattning Mojliga

tradition, om framtida strategier,

stallnings- positioner mojligt
taganden, agerande

policy /

Uppfattning om
andra aktorers
positioner

Figur 1.1. Fréan position till handlingsutrymme via uppfattningen av framtiden och andra aktérers
e 4
positioner.

Rapportens disposition

| kapitel 2 ger Daniel Jonsson en kort sammanfattning av olika principiella satt
att uppfatta framtiden. Sarskild tyngdpunkt ges at anvandningen av scenarier i
syfte att hantera oséakerhet.

| kapitel 3 diskuterar Bengt Johansson méjliga vagar for framtidens energisystem
via ekonomiska, tekniska, resursmassiga och politiska paverkansfaktorer. Vidare
ges exempel pa olika bilder av energiframtiden baserade dels pa olika
grundlaggande sétt att betrakta framtiden, dels pa olika aktérers perspektiv och
deras syn pa hur vissa energirelaterade mal kan nas.

* Figuren &r inspirerad av Hoogeven & Perlot 2005
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| kapitel 4 beskriver Hannes Sonnsjo olika sétt att forsta energi- och
sékerhetskomplexet genom olika skolbildningar inom internationella relationer
praglade av samverkan eller rivalitet och konflikt mellan olika aktorer, t.ex.
strukturell neorealism, institutionell neoliberalism och den
socialkonstruktivistiska Kdpenhamnsskolan.

| kapitel 5 fordjupar André Mansson konfliktdimensionen i energi- och
sékerhetskomplexet och ger ett ramverk for vidare analys dar energi kan ses som
ett mal (eller objekt) i en konflikt, ett konfliktmedel eller en orsak till konflikt
(eller instabilitet).

| kapitel 6 ger Jonsson och Sonnsjo ett exempel pa en scenariostudie dar olika
tankbara framtida energi- och geopolitiska forhallanden ger olika
sékerhetsimplikationer for ett framtida EU och darmed olika
handlingsutrymmen.

Rapporten avslutas, i kapitel 7, med en sammanfattande syntes dar bl.a. energi
och sakerhet i ett framtidsperspektiv belyses utifran dels beslutsfattarens
perspektiv, dels analytikerns perspektiv.

Referenser
BrainyQuote, hemsida www.brainyguote.com

Hoogeven, F. & Perlot, W. (red.) (2005). Tomorrow’s Mores: The International
System, Geopolitical Changes and Energy. Clingendael International Energy
Programme (CIEP) [online]
http://www.clingendael.nl/publications/2006/20060117_ciep_study hoogeveen
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Johansson, B. (2013). A broadened typology on energy and security. Energy 53,
199-205

Wikiquote, hemsida en.wikiquote.org

14


http://www.clingendael.nl/publications/2006/20060117_ciep_study_hoogeveen_perlot.pdf
http://www.clingendael.nl/publications/2006/20060117_ciep_study_hoogeveen_perlot.pdf

FOI-R--3813--SE

2 Att forsta framtiden via scenarier

Daniel K Jonsson

Att tanka pa framtiden och planera for det okanda &r ett aterkommande inslag i
méanniskans vardagsliv. Om man vill forsta framtiden och skapa beredskap infor
framtida utmaningar behéver man hantera osakerhet. Detta ar nagot vi for det
mesta klarar av genom ett framgangsrikt anvandande av intuition, eftertanke och
sunt fornuft. Dessa fortraffliga verktyg ar vara viktigaste tillgangar vid langsiktig
planering — &ven om det handlar om komplexitet bortom vardagslivet liksom
sammanhang och konsekvenser betydligt storre &n den enskilda individen. Med
detta sagt, finns det anda ibland anledning att systematisera sitt satt att narma sig
framtiden. Ett satt att géra det pa ar genom att anvanda scenarier.”

2.1  Olika framtidsstudieperspektiv

Scenarier &r ett vanligt satt att narma sig framtidsfragor, exempelvis energi. Den
typ av scenario- eller framtidsstudiemetodik som det &r lampligt att anvanda sig
av beror helt och hallet pa syftet med framtidsarbetet. Den forsta fragan att stélla
ar darfor vad man egentligen vill med framtiden. Forsta och lara mer om den?
Forutsaga? Planera och skapa beredskap? Forsdka paverka och forma? Dra fordel
av? N4 framtida mal? Skapa handlingsfrihet? Och sa vidare... I kapitel 3 ges ett
antal exempel pé olika scenarioarbeten inom energiomradet med olika syften.

Det ar forst nar man har tydliggjort vad man vill som man ocksa vet vilka fragor
man vill ha svar pa. En indelning av scenarier som baseras pa sadana fragor ar
exempelvis foljande:®

- Vad kommer att handa?
- Vad kan handa?
- Hur kan ett visst mal nas?

Den forsta fragan — vad kommer att handa? — kan besvaras av den vanligast
férekommande framtidsstudiemetoden, ndmligen prognoser eller prediktiva
scenarier. Det handlar om trendframskrivningar och extrapoleringar dér
historiska data anvands for att forsta framtiden. Exempel pa prediktiva scenarier
pa kort sikt ar vaderleksprognoser, pa medellang sikt (méanader-ar) rante- och
tillvaxtprognoser medan langre prognoser (ar-decennier) forekommer bl.a. for

® Kapitlet baseras pa Jonsson & Sonnsjo 2012
® Borjeson et al. 2006
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energiravarutillgang och inom studier av befolkningsutveckling. Den osakerhet
som forknippas med prognoser dkar ju langre bort i tiden prognoserna stracker
sig. Osékerheten kan reduceras men aldrig elimineras. Prediktiva scenarier
speglar en stréavan att beskriva det mest troliga.

Att besvara den andra fragan — vad kan handa? — gors oftast inte kvantitativt utan
kvalitativt. Angreppsséttet brukar bendmnas explorativa scenarier, som belyser
det mojliga. Explorativa scenarier &r ett samlingsbegrepp for en rad olika
scenariotyper, t.ex. omvérldsscenarier, externa scenarier och strategiska
scenarier. Den fundamentala skillnaden handlar om vilka méjligheter en
planerande aktor har att paverka den utveckling som avses studeras. Externa
scenarier fokuserar pa just externa faktorer, dvs. sadana som ligger utom
aktorens kontroll. Né&r s.k. interna faktorer inkluderas, vilka samspelar med
externa faktorer, brukar bendmningen strategiska scenarier anvandas. Den
explorativa ansatsen forknippas med s.k. scenarioplanering, vilken diskuteras
mer utforligt i avsnitt 2.2 nedan.

En scenariovariant som kan omfatta bade prediktiva och explorativa inslag ar s.k.
’what if*-scenarier. Utgangspunkten ar den prediktiva metodiken, dvs. man antar
att for en viss foreteelse existerar predikterbarhet. Det explorativa inslaget kan
vara variationer i de parametrar som pa nagot vis ingar i prediktionen men ocksa
trendbrott som kraver justering av sjalva prediktionsmodellen, dvs. medfér nya
villkor for fortsatt prediktion.

Maluppfyllande framtidsbilder och visioner — den tredje fragan ovan — besvaras
av normativa scenarier, som belyser det énskvarda. Sddana scenarier kan goras
bl.a. med hjélp av s.k. backcasting-metodik. Det handlar om att formulera ett
langsiktigt framtida mal (ofta pa samhallelig niva) och stegvis analysera vilka
forandringar som kravs for att na fran framtid till nutid. Att analysen sker
baklanges i tiden har gett upphov till begreppet backcasting (i kontrast till
forecasting).

Vidare finns dystopiska scenarier som i viss man kan ses som motsatsen till
normativa scenarier men ocksd som s.k. >worst-case’-scenarier, som kan vara av
prediktiv eller explorativ karaktar men kan ocksa vara handelsescenarier.
Héndelsescenarier ar till sin karaktér ofta explorativa men illustrerar méjliga
alternativa handelseforlopp snarare &n omvérldsscenarier som oftast har
karaktaren av alternativa framtida tillstand. Ett exempel &r de scenarier som lag
till grunden for forsvarsplaneringen under det kalla kriget.
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2.2  Scenarioplanering

Scenariometodik i allmé@nhet och explorativa scenarier i synnerhet har i den
moderna historien férankring inom férsvarsomrédet som ett planeringsverktyg.” |
borjan av efterkrigstiden véxte scenariometoder fram som en del av operations-
och systemanalys samt strategisk planering, inom det milit&r-industriella
komplexet dar den amerikanska tankesmedjan RAND var betydelsefull (senare
aven osterrikiska I11ASA, International Institute for Applied Systems Analysis).
Efterkrigstiden var framfor allt prognosernas guldalder — bland annat med tanke
pa den relativt sett goda forutsagbarheten under rekordaren — men den
explorativa scenariometodiken spreds till det civila samhéllet under 1960-talet
eftersom prognoserna oftast inte kunde hantera kvalitativa aspekter. Det stora
genombrottet for kvalitativa scenarier kom dock under 1970-talets oljekriser
(eftersom de flesta prognoser visade sig vara oférmdgna att forutspa det som da
intraffade) da oljebolaget Shell kom lindrigare undan delvis tack vare
anvandandet av omvarldsscenarier som underlag vid strategiska beslut.® I Sverige
utvecklades och anvandes scenariometodik bl.a. av FOI:s foregangare FOA
(Forsvarets forskningsanstalt) och Sekretariatet for framtidsstudier (numera
Institutet for framtidsstudier).®

Scenarioplanering associeras oftast med en aktor, eller en sakéagare, som star
infor ett beslut eller en planeringssituation. Samtidigt anvénds
scenarioplaneringsmetodik ocksa av forskare och analytiker i mer renodlade
kunskapsgenererande syften, vilket innebar nagot forandrade forutsattningar for
processen. Om en langsiktigt planerande aktor dgnar sig at omvarldsanalys, men
har sma majligheter att paverka den del av omvérlden som &r relevant for just
den aktoren, sa ar endast de prediktiva och explorativa angreppssatten relevanta.
Det explorativa alternativet begransas dessutom till externa scenarier da de
interna faktorerna (de som aktoren rader dver) inte bedoms styra eller patagligt
paverka det system som scenarierna avser spegla. Forskaren eller analytikern
med syfte att generera generell kunskap om framtiden, och som dessutom inte
behdver ta hansyn till nagon specifik planeringskontext, har higre frihetsgrader.
Antaganden — mojligen varierande sadana — kan goras om olika aktorers formaga
och vilja att paverka olika framtidsprocesser, vilket gor dven de normativa
ansatserna relevanta.

Om en sakagande planerande aktor med liten formaga att paverka den relevanta
omvarlden anda vill ha en sa entydig bild som majligt av framtiden forefaller det
rimligt att forsoka gora prognoser (prediktivt, det troliga) snarare an att spekulera
i det mangtydiga och osakra (explorativt, det mojliga). Pa ett intuitivt plan ar
detta en rimlig slutsats men det &r inte endast ambitionen som avgor vilket

” Dreborg 2004
8 van der Heijden 1996
® Kaijser & Tiberg 2000, Ingelstam 2002
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angreppssatt som ar mest lampligt utan aven fragestallningens karaktar och
komplexitet. Den stora skillnaden mellan de prediktiva och explorativa
angreppssétten ligger i hur osékerhet hanteras. Prediktiva scenarier ar for det
mesta kvantitativa och osakerheten reduceras i det forsta steget sa langt det gar
med hjélp av god datainsamling och statistiska metoder. Vidare kan kvarvarande
osakerhet i resultatet kalkyleras och redovisas. FOr explorativa scenarier handlar
det i sin renodlade form snarare om att de alternativa scenarioutfallens syfte ar
just att spegla radande osékerheter om framtiden. I valet av prediktivt eller
explorativt angreppsséatt bor darfor var och en av de aspekter som avses studeras
underkastas foljande systematik — givet att man antingen inte kan eller inte vill
paverka omvarden:*

1. Finns det en prediktiv modell som vi litar pa?
a. OmJa > Gor prognos/trendframskrivning.
b. Om Nej > Ga vidare till 2
2. Finns det flera prediktiva modeller som vi litar pa?
a. OmJa > Gor flera prediktiva scenarier
b. Om Nej > Gor explorativa scenarier

Ovanstaende systematik syftar till att valja det angreppssatt som mest reducerar
osakerheten. Men precis som man kan ténka sig prediktioner utan tillforlitliga
kvantitativa modeller (t.ex. kvalitativa prediktioner via expertpaneler) kan man
ocksa gora kvantitativa explorativa scenarier. Det beror alldeles pa vilket syfte
man har. Kvalitativa explorativa scenarier &r inte bara ett satt att hantera
osakerhet under beslutfattande i ett framtidsperspektiv, utan ocksa ett satt att
utnyttja osakerhet, som ett utdkat planeringsunderlag. | bagge fallen handlar det
om situationer dar externa faktorer anses viktiga. Vidare brukar detta
angreppssétt krava ett tidsperspektiv som inte &r alltfor kort. Scenarioplanering
handlar om att forbereda sig for det okénda och storre forandringar uppkommer
sdllan 6ver en natt. Dessutom &r den prediktiva metodiken tamligen framgangsrik
avseende kortsiktiga forandringar inom vissa omraden, t.ex. trafikmaonster,
energianvandning och konjunkturutveckling under normalférhallanden, samt
teknikforbattring inom etablerade nischer.

Vid explorativa scenariostudier ar fokusfragan ett centralt begrepp vad avser
bade forskare och planerare. Om det handlar om en skarp planeringssituation sa
maste fokusfragan forankras sa den berérda aktoren, dvs. den som ska anvanda
scenariostudien i sitt strategiska arbete, ges mojlighet att delta i processen med

10 Fyrenklat utifran Dreborg 2004
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att formulera den.™ Fokusfragan anger inte bara tematisk avgransning utan kan
ocksa specificera avgransning i tid och rum, samt vara mer eller mindre tydlig
avseende vilken eller vilka aktorer som de framtida forandringarna beror. For att
astadkomma anvandbara scenarier bor fokusfragan inte vara alltfor allmant
hallen. Exempel pa fokusfragor kan vara:

- Vilka ar de langsiktiga konsekvenserna for manskligt valbefinnande i
relation till forandringar i ekosystemen och de tjanster dessa genererar?*?

- Hur kan vi forbereda oss pa, eller kanske till och med paverka, den
dramatiska utveckling som de qlobala energisystemen kommer att
genomga under kommande &r?™

- Vilka ar de potentiella och langsiktiga konsekvenserna av
klimatforandringar pa matproduktion i dstra Europa och hur kan
valdsutbrott liknande de som forekom under den arabiska varen
undvikas?**

Ett krav man brukar stélla Eé explorativa scenarier &r att de ska vara relevanta,
utmanande och plausibla.™ Det vill sdga, de ska vara relevanta for fokusfragan.
Annars bidrar de ju inte med insikter av betydelse for aktuell kontext. De ska
vara utmanande for att vidga forestallningsramarna om vad som kan hénda vid
sidan av den mest sannolika framtidsutvecklingen. Scenarier som inte ar sarskilt
utmanande innebér utfall som sannolikt anda hade kunnat hanteras inom ramen
for radande uppfattningar om vad som ér troligt och rimligt. Scenarierna ska
ocksa vara plausibla, dvs. de maste kunna antas som méjliga
framtidsutvecklingar for att kunna fa acceptans och darmed kunna paverka och fa
genomslag i planeringen. Utvecklingar och héndelser utéver detta kan analyseras
separat i termer av exempelvis *wild cards’, chocker eller rupturer.

Om aktuell planerande aktor, eller beslutsfattare, huvudsakligen maste anpassa
sig till omvarlden och den radande agendan, vilket galler de flesta planerande
organisationer, ar externa scenarier (eller omvarldsscenarier) mest relevanta. En
aktor befinner sig i ett kontextfalt som alltsa oftast ar betydligt storre an bade
aktorens direkta paverkansfalt och det s.k. transaktionsfaltet, dar omsesidigt
samspel mellan omvérlden och aktéren ar méjligt, se figur.

" Wright & Cairns 2011

12 Millennium Ecosystem Assessment 2005
'3 Shell 2008

1 Adelphi 2011

15 van der Heijden 1996
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Kontextfalt

Transaktionsfalt

Paverkansfalt

Aktor

Figur 2.1. Principbild av en aktdrs direkta paverkansfalt (interna faktorer) och dess samspel med
kontextfaltet (externa faktorer) via ett transaktionsfalt.'®

Exempel pa enskilda stora aktorer som daremot i viss man kan paverka radande
agenda &r t.ex. Microsoft, Apple och den amerikanska utrikesadministrationen.
Dar ar det direkta paverkansfaltet stort och transaktionsfaltet kan i vissa fall till
och med néstan dverlappa kontextfaltet. Aven mindre aktorer kan g& samman
och gemensamt forsoka paverka agendan, exempelvis jordbrukssektorns
inflytande inom EU, eller de manga sma utvecklingslandernas gemensamma
héllning i klimatférhandlingarna. Dar summeras de olika aktorernas direkta
paverkansfalt och transaktionsfalt till nagot betydligt storre sa att en storre del av
kontextféltet dverlappas. Undantagsvis kan ocksa forhallandevis sma enskilda
aktorer paverka agendan, t.ex. foretag med patent pa nagon strategiskt viktig
teknologi. Dessa aktorer har fortfarande ett forhallandevis litet direkt
paverkansfalt men ett stort transaktionsfalt.

Som tidigare beskrevs bendmns explorativa scenarier som 6vervégande hanterar
interna faktorer som strategiska scenarier. D3 ar fragan stalld sa att det system
som scenarierna avser spegla huvudsakligen ar avgransat till det direkta
paverkansfaltet och transaktionsfaltet. Strategiska scenarier svarar typiskt pa
fragan — Vad kan handa om vi agerar pa ett visst sétt? Strategiska scenarier
integrerar alltsd externa och interna faktorer sa att de egna besluten vavs in i
scenarierna.’’

16 Baserat pa Eriksson & Dreborg 2011, efter Emery & Trist 1965
7 Gunnarsson et al. 2006
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Vid scenarioplanering &r inte scenarierna i sig huvudresultatet. Det centrala
handlar om att formulera strategier som kan fungera i alternativa mojliga
framtider, dvs. scenarierna.’® En strategi som bedéms fungera val i en bred
uppséttning av foranderliga omvérldsfaktorer kan anses vara en robust strategi.
Robusthet kan vara forknippad med hégre kostnad och strategin kan anda
komma att visa sig vara felaktig om nagot oforutsagbart intraffar. En adaptiv
strategi &r antingen konstruerad sa att den kan verkstallas stegvis om omvarlden
forandras pa ett forutsagbart vis, eller att den fran bérjan ar sjosatt i sin helhet
men kan justeras i takt med att omvérlden férdndras. Adaptivitet kraver
kontinuerlig omvarldsanalys och ett fungerande ’early warning-system’, men om
forvarningstiden blir for kort kanske strategin andé inte fungerar.'® Beslut som
innebér stark inlasning, t.ex. dyra investeringar i teknologi eller infrastruktur med
Iang livslangd, grundas typiskt inte pa adaptiv strategi.

| féljande kapitel 3 ges en rad olika bilder av det framtida energisystemet via
scenarier utifran saval prediktiva, explorativa som normativa perspektiv. | kapitel
6 ges ett exempel pa ett scenarioarbete dar energi- och sékerhetskomplexet
belyses utifran ett EU-perspektiv, som baseras pa en explorativ ansats dar graden
av externa respektive interna faktorer varieras. Avslutningsvis, i syntesen i
kapitel 7, diskuteras olika framtidsperspektiv i en energi- och sékerhetskontext,
bl.a. avseende metodologiska utmaningar for forskare och analytiker samt fragor
kring robusthet utifran en beslutsfattares perspektiv.
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3 Mojliga utvecklingsvigar for
framtidens energisystem

Bengt Johansson

Energisystemets framtida utveckling beror av ett stort antal faktorer, se figur 3.1.
Den ekonomiska utvecklingen har historiskt sett varit en viktig orsak till en
Okande energianvandning, i synnerhet under ekonomiernas tidiga utveckling.
Den ekonomiska utvecklingen kommer &ven i framtiden att vara av stor
betydelse, inte minst genom att snabbvéxande utvecklingsekonomier forvantas
svara for en allt storre del av energianvandningen medan anvandningen i tidigt
industrialiserade lander stagnerar. Hur den exakta kopplingen mellan ekonomisk
utveckling och energianvandning kommer att se ut i framtiden kommer dock att
paverkas av preferenser och konsumtionsménster liksom av den tekniska
utvecklingen.

Teknik Naturresurser

Ekonomi Politik

Figur 3.1. Faktorer som péverkar energisystemets langsiktiga utveckling

Inférandet av ny effektivare teknik har historiskt sett i viss grad motverkat
okningen av energianvandningen. Den framtida teknikutvecklingen kommer
ocksa att vara av stor betydelse for energisystemets framtida utveckling. CCS
(koldioxidavskiljning och lagring), forbéttrade solenergitekniker, och forbattrad
energilagringsteknik for elfordon ar bara nagra exempel pa nya teknologier som
kan mojliggora betydande forandringar av energisystemet.
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Energisystemet har under de senaste hundra aren varit kraftigt beroende av
fossila branslen och fragan om nar tillgangen pa billiga fossila branslen ska ta
slut har aterkommit pa agendan med jamna mellanrum, inte minst genom den
under de senaste &ren pagéende debatten om peak-oil.2° Samtidigt som man har
sett att tillgangen pa traditionellt utvunnen olja och gas &r begréansad, har nya
teknologier utvecklats som majliggor utvinning av mer svartillganglig olja och
nya gasresurser som skiffergas. Detta faktum beddms av manga analytiker leda
till att den globala energikartan behéver ritas om. Fragan om resurstillgang &r
aven intressant vad galler fornybar energi dar saval vattenkraft som bioenergi ar
resurser som ar begransade och som kan komma i konflikt med andra
verksamheter.

Kopplingen mellan anvéndningen av fossila branslen och klimatférandringen har
under de senaste decennierna vuxit fram som den kanske viktigaste drivkraften
for omstéllningen av energisystemet i vissa delar av vérlden, inte minst inom EU.
Dér har ett flertal styrmedel inforts med syfte att minska utslappen, effektivisera
energianvandningen och 6ka anvandningen av fornybar energi. Aven om
styrmedlen har flera andra syften, till exempel att minska beroendet av
importerad energi, torde klimatfragan ha varit den viktigaste drivkraften for
inforandet av dessa styrmedel.

Politiska faktorer paverkar ocksa mojligheten att bygga ut karnkraften. De
politiska forutséttningarna paverkas i sin tur av synen pa karnkraftens sékerhet. |
manga lander finns ingen acceptans for utbyggnad och acceptansen paverkas av
olyckor och incidenter t.ex. den i Fukushima 2011. Den framtida utvecklingen
kan forvantas paverkas av fortroendet for karnkraftens sakerhet men aven av hur
tekniken kommer att passa in under olika marknadsférhallanden.

Fortsattningen av avsnittet kommer att se ut enligt foljande. Forst gors en
kortfattad genomgang av de ekonomiska, tekniska, resursméassiga och politiska
faktorer som kan forvantas paverka energisystemets framtida utveckling.
Darefter diskuteras mojliga framtida utvecklingar mer aggregerat utifran ett urval
av scenarier. Slutligen diskuteras kortfattat de osakerheter som finns om den
framtida energiutvecklingen.

3.1 Ekonomiska faktorer

Historiskt sett har det funnits en tydlig koppling mellan ekonomisk utveckling
och energianvandning bade globalt och i enskilda lander. Sarskilt i ett tidigt
skede av ett lands ekonomiska utveckling ar efterfragan pa energiintensiva
produkter hég och energibehoven dkar darfor snabbt. Med 6kad produktion dkar
ocksa efterfragan pa godstransporter medan okande inkomster okar efterfragan
pa privata transporter och storre bostader — vilka bada genererar en 6kad

20 5 t.ex. Aleklett et al. 2010; Séderholm 2003; IEA 2013
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energianvandning. | detta tidiga utvecklingsskede 6kar energiintensiteten (MJ/$).
I lander pa en hogre ekonomisk niva ar kopplingen mindre och bland annat
effektivisering av energianvandningen och forandringar i néringslivsstrukturen
har gett sjunkande energiintensiteter och mdjliggjort att energianvéndningen okar
avsevart ldngsammare &n den ekonomiska tillvaxten — for att i vissa fall till och
med stagnera eller minska.*

Om man studerar de senaste 20 aren har det skett en tydlig forandring av den
globala energianvandningen dér de snabbt véxande utvecklingslandernas andel
av priméarenergianvandningen har 6kat kraftigt medan OECD-landernas andel har
minskat, se figur 3.2. Detta &r en trend som bedéms fortsétta dven i framtiden.?

1990 2011

Figur 3.2. Fordelning av den globala primérenergianvandningen 1990 och 2011 (IEA 2013).

Hur utvecklingen kommer att se ut i framtiden beror av den allménna
ekonomiska utvecklingen samt av konsumenternas framtida preferenser. Dessa
paverkar efterfragan pa olika produkter och tjanster vilket i sin tur paverkar
naringslivsstruktur och direkt efterfragan av energi for uppvarmning, transporter
och apparater. Efterfragan paverkas ocksa av hur priserna pa framtida
energibarare utvecklas, vilket i sin tur hdnger samman med teknikutvecklingen,
tillgdngen pa naturresurser och befintliga policys vilket kommer att behandlas i
kommande avsnitt. Nya anvandningsomraden kan paverka energibehoven pa ett
satt som ibland &r svart att forutsdga. Den kraftiga expansionen av IT i hemmen
var exempelvis inget som forutsags i prognoser och bedémningar av framtida
energibehov for nagra decennier sedan. Nya varderingar kan forskjuta

?! Se t.ex. Ruhl et al. 2012
2 |EA (International Energy Agency) 2013
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prioriteringarna mellan transportmedelsval, hur man vill bo m.m.? Prioriteringen
mellan arbete och fritid &r inte for alltid givet vilket kan paverka de resurser och
tid man har att utnyttja olika energitjanster. Vilken riktning en sadan utveckling
kommer att ta i framtiden &r inte sjalvklar.

I de flesta studier om den framtida utvecklingen av energisystemet antas en
fortsatt global tillvaxt men dér tillvéxten &r storre i landerna utanfér OECD. Det
ar ovanligt att man laborerar med scenarier med kraftigt avvikande
tillvaxtantaganden dven om det kan forvantas ha en stor betydelse for den totala
energianvandningen.

Det finns flera kopplingar mellan ekonomi och de tekniska, resursméssiga och
politiska faktorer som kommer att diskuteras mer i detalj senare. Till exempel &r
ekonomiska resurser viktiga for att kunna driva pa satsningar inom
teknikutveckling och exploatering av nya energiresurser. Knapphet i
energiresurser kan omvant leda till 6kande priser och en stagnerande ekonomisk
utveckling® medan teknisk utveckling kan leda till motsatt effekt genom sankta
energikostnader. | sammanhanget kan det finnas en konflikt mellan exporterande
lander som gynnas av hdga energipriser medan den ekonomiska utvecklingen i
industrialiserade lander paverkas negativt.

Klimatpolicys i form av t.ex. en pris pa koldioxid kan komma att missgynna
energiintensiva branscher och fossila branslen och darmed paverka
naringslivsstrukturen. I praktiken paverkar befintliga strukturer dock politiken
och verkar darmed konserverande. Den totala effekten av klimatpolitiska
atgarder pa den ekonomiska utvecklingen bedéms i de flesta studier® som
begransad (relativt antagna tillvaxttal), atminstone om omstéllningen bérjar
implementeras i ett tidigt skede och med god férutsagbarhet sa att systemen inte
Iaser in sig i losningar som maste fasas ut i fortid.

3.2  Tekniska faktorer

Den tekniska utvecklingen inom energisektorn har stor betydelse for hur
framtidens energisystem kommer att se ut. Teknikutvecklingen ar viktig bade for
att ta fram helt nya tekniska losningar och for att sanka kostnaderna.
Teknikutvecklingen innehéller med andra ord béade tekniska genombrott och
kontinuerlig forbéttring av existerande teknik

2 Se t.ex. diskussionen om Peak car i Goodwin 2012 och analyserna i Steen et al. 1997 och Hedberg
et al. 2003 som béda intresserar sig for hur olika preferensval paverkar hur framtida
energianvandning kan komma att utvecklas.

2 Brown & Yiihel 2002 visar till exempel pa kopplingen mellan 6kade energipriser och minskad
BNP-tillvaxt.

% Se t.ex. Stern 2007; IPCC 2007
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Nya tekniska I6sningar har 6kat forutséttningarna for att utvinna fossila brénslen,
till exempel LTO (Light Tight Oil), skiffergas och olja ur djuphaven. Detta har
betydelse for vilka kvantiteter fossil energi som kan utvinnas, se kommande
avsnitt, men ocksa var dessa resurser ar lokaliserade, vilket kan paverka den
geopolitiska kartan.

Teknisk utveckling har ocksa lett till fallande kostnader for bl.a. vindkraft och
solenergi som pa sa satt har okat i konkurrenskraft gentemot de fossila
alternativen. Kostnaderna for nya tekniker faller oftast genom lareffekter nér nya
tekniska losningar sprids.26 Konkurrenskraften for dessa tekniker 6kar saledes
med storre implementerade méangder och for att uppna dessa effekter kravs det
for nya tekniker i ett initialskede oftast nagon form av skyddad nischmarknad
eller marknadsstéd. Den storskaliga implementeringen av vindkraft och solenergi
i Europa hade inte varit méjlig utan betydande subventioner (i de flesta fall har
de varit i form av feed-in tariffer och elcertifikat). Likande former av stéd
kommer i framtiden vara viktiga for andra nya tekniker. Ett dilemma med olika
former av subventioner ar att man i forvag inte kan vara helt séker pa en tekniks
framgang och att man darmed med stor sakerhet kommer att gora vissa
felsatsningar.

Koldioxidavskiljning och lagring (CCS) spelar en stor roll i manga
scenariostudier trots att det inte finns nagra kommersiella anlaggningar
tillgangliga. Teknisk utveckling ar nédvandig for en bredare anvandning, men
intresset for att investera i utvecklingsanléaggningar har hittills varit begrénsat.
CCS mojliggor fortsatt anvandning av fossila branslen med avsevart lagre
klimatpaverkan &n idag och skulle ha stor betydelse for vilka branslen som skulle
vara mojliga att anvanda for elproduktion. Aven inom vissa industribranscher ses
CCS som en lésning dven om koldioxidflédena ofta &r mer spridda dar och kan
vara svarare och kostsammare att fanga upp. CCS kan ocksa vara en l6sning for
att producera koldioxidfria branslen som vatgas fran naturgas, kol och biomassa
vilket skulle kunna bidra till en avkarbonisering av transportsektorn. CCS
kopplat till biobrénsleanlaggningar skulle kunna innebdra en mojlighet att
eliminera koldioxid fran atmosfaren och minska den langsiktiga koldioxidhalten
dér.

For transportsektorn kan utvecklingen av teknik som mgjliggor en storskalig
spridning av el- och brénslecellsfordon vara av avgdrande betydelse for
mojligheterna att minska utslappen i sektorn liksom for att reducera beroendet av
fossila drivmedel. Utnyttjandet av el, eller for bransleceller vétgas, skulle ge
forutséttningar for flexibilitet vid valet av energiresurs for transporttjanster men
beror av fortsatt utveckling av energilagringsteknik, bade for el och for vatgas.

% Se t.ex. Neij 2008; Weiss et al. 2010
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For bada dessa losningar ar lagringen i fordonen bade kostsam och skrymmande.
For vétgas finns ocksa ett stort behov av utveckling av ny infrastruktur.?’

Biodrivmedel dominerar idag de alternativa drivmedlen for transportsektorn,
mycket beroende pa att de har de flytande drivmedlens fordel i hog energitéthet
och enkel lagring. For att ta storre del av drivmedelsmarknaden behovs en
framgangsrik utveckling av 2:a generationens drivmedel som kan utnyttja
cellulosabaserade ravaror. Sa kallade elektrobranslen, dvs. kolvaten som
produceras fran el genom elektrolys av vatten och koldioxid kan ocksa vara ett
alternativ i framtiden.?® Det férenar samma flexibilitet i révara som vatgas och el
med samma enkelhet i anvandningen i fordon som biobranslen har. Ett
huvudproblem ar dock lag energieffektivitet och jamfarelsevis hoga kostnader.

Ovanstaende &r bara nagra exempel pa omraden dar teknisk utveckling kan leda
till betydande férandringar av forutséattningarna for olika teknikldsningar. Andra
omraden ar exempelvis karnkraft, vagkraft och artificiell fotosyntes. Minst lika
viktig &r dock utvecklingen av smarta losningar pa anvandarsidan sdsom
nollenergihus, effektiva energiprocesser, effektiva fordon och apparater.

3.3  Resursmassiga faktorer

Att det finns en begransning i den langsiktiga tillgangen pa fossila branslen ar det
fa som ifragasatter, snarast avser de skillnader som dyker upp i debatten (som
framfor allt handlar om olja och gas) framst nar denna begransade tillgang ska fa
genomslag pa marknaden i form av 6kande priser. Skillnaderna i synsétt bygger
bland annat pa olika beddmningar av vilka resurser som finns (och som kommer
att upptéackas), vilka mojligheter som finns att utnyttja okonventionella” resurser
samt med vilken hastighet investeringar i nya projekt kan komma till stand.

Det senare beror i stor grad pa vilken betalningsvilja det finns for fossila
branslen, hur val marknaderna fungerar och hur sakra investeringsforhallandena
uppfattas i de ravarurika landerna. Tillgangarna pa konventionell olja och gas
bedoms vara mer begransade &n tillgangen pa kol, se Tabell 3.1. Detta &r ur ett
klimatperspektiv problematiskt eftersom kol bidrar med klart storre utslapp av
vaxthusgaser. Teknisk utveckling och miljéomassiga restriktioner paverkar
forutsattningarna for att utvinna okonventionell olja och gas. Under senare ar har
utvinningen av LTO (light tight oil) och skiffergas okat kraftigt. Dessa svarar
ocksa for en stor del av de totala olje- respektive naturgaspotentialen. Stora

27 Se t.ex. Johansson & Jonsson 2009 for en genomlysning av framtida transporttekniker.
% Nikoleris & Nilsson 2013
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forhoppningar sétts till utvinning av olja fran tjarsand, djuphavstillgangar m.m.
men de miljomassiga och tekniska forutsattningarna &r fortfarande oklara. 29

Tabell 3.1. Reserver och utvinningsbara resurser av fossila branslen métt i &r med skattad
produktion 2013. Kélla IEA (2013).

Reserver (ar)

Utvinningsbara
resurser (ar)

Olja 54 178
Naturgas 61 233
Kol 142 3050

Aven for fornybara energislag finns det begrénsningar i uttag, men har &r det det
arliga flodet som ar begransat. Det galler sarskilt de i dag viktigaste férnybara
energikallorna biomassa och vattenkraft. Tillgangen pa sol- och vindenergi ar
daremot, ur alla praktiska perspektiv, i det ndrmaste obegrénsade. Vindenergi
begréansas snarare &n av resursbrist av acceptanssvarigheter pa sina hall och
svarigheter och kostnader att integrera alltfor stora mangder variabel
elproduktion i elsystemet, &ven om det senare hindret kan vara mindre &n vad
man tidigare trodde pa grund av innovativa systemlt')sningar.30 Det kommer dock
i manga fall attkrava betydande investeringar.

For bioenergi finns det tydliga begransningar genom konkurrens kring ravaran
for material och livsmedel, den téta interaktionen med de biologiska systemen
som gor att uttaget inte kan vara storre an vad som &r mojlighet med hansyn taget
till den langsiktiga produktionsférmagan och bevarandet av biodiversitet och
andra naturvarden. I forskningsstudien Global Energy Assessment>T skattas
exempelvis potentialen for att utnyttja bioenergi till 145-170 EJ/&r*? runt 2050
vilket kan jamfdoras med dagens totala globala energianvandning som uppgar till
cirka 550 EJ.%

2 Enligt IEA (2013) motsvarar skiffergas cirka 25 % av de utvinningshara resurserna av naturgas
medan okonventionella oljor svarar for drygt halften av de utvinningsbara oljorna. Bland dessa
dominerar dock extratunga oljor och oljor fran oljeskiffer.

% Se t.ex. Kempton & Tomic 2005; Bove et al. 2011; Séder (2013).

' GEA 2012

%21 EJ =101 = 24 Mtoe.

®1EA 2013
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3.4 Politiska faktorer

Utvecklingen av olika landers energisystem drivs till stor del av de olika
policyprioriteringar som gors i samhallet. Det ror beslut som ar inriktade pa att
sakra energitillforsel, att halla en for naringslivet konkurrenskraftig prisniva och
att minska klimatpaverkan. Flera strategier kan syfta till att sékerstalla mer &n ett
av dessa mal, t.ex. EU:s direktiv for fornybar energi som samtidigt syftar till att
minska utslappen av véxthusgaser och minska EU:s importberoende. Detsamma
galler satsningar pa karnkraft som motiveras som en klimatatgard men som i
manga delar av vérlden ocksa anses som ett viktigt alternativ for att sakra
energitillforseln.

Ambitionsnivan inom klimatpolitiken &r den del av energipolitiken som
kraftigast kommer att paverka energisystemets utveckling. For att med en
nagorlunda hog sannolikhet na det s.k. tvagradersmalet, vilket har accepterats
bade globalt®* och p& EU-nivan®, beddms det att de globala utslappen behéver
borjar bérja minska under det innevarande decenniet och halveras till 2050
jamfort med 1990%. For industrialiserade lander behdver utsl&ppsminskningarna
vara avsevart storre om man antar att per capita-utslappen ska konvergera. EU
har beddmt att utslappen inom unionen kan behdva minska med 80-95 % till
2050 for att EU ska anses ha tagit sitt ansvar for de totala utsldppsminskningarna.
Varje fordrojning av utslappsminskningarna kommer att innebéra att snabbare
minskningar kommer att krdvas i ett senare skede.®’

Att det finns en global 6verenskommelse som pekar ut de langsiktiga
klimatmalen innebar inte sjalvklart att det kommer att aterspeglas i verkliga
atgarder. Svarigheter att komma 6verens om bordefordelning mellan lander &r ett
hinder pa vagen. Ett annat ar andra malsattningar som snabb industrialisering,
bevarande av tung industri, och svarigheter att bryta preferenserna for
koldioxidintensiva privata transporter. For EU:s del finns en ambition att
fortsatta med klimatpolitiken &ven om inte 6vriga lander féljer med men denna
ambition har pa senare tid ifragasatts av fleraggrupper med 6nskemal att man bor

prioritera industrins konkurrenskraft i stéllet.

Vért att notera ar att forbattrad konkurrenskraft for gas relativt kol, som fallet har
varit i USA under senare ar, kan bidra till att utslappen av vaxthusgaser
begrénsas &ven utan kraftfulla klimatpolitiska initiativ. Man bér dock i
sammanhanget notera att de begransningar av utsldppen som har féljt av

3 UNFCCC 2009. Copenhagen Accord och darefter féljande beslut i Cancun.

% Se t.ex. European Council 2009. Presidency conclusions 18/19 Juni 2009

% Detta bedéms kunna leda till att tvagradersmalet, dvs. att den globala medeltemperaturdkningen
stannar vid 2 grader C, kan nas med >66 % sannolikhet. Naturvardsverket 2012.

% Se t.ex. Guivarch & Hallegate 2013

% http://www.euractiv.com/energy/energy-council-set-turn-eu-clima-news-519883 (2013-11-28).
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skiffergasexpansionen inte &r tillrackliga for att férhindra den globala
klimatforandringen.

En annan politisk faktor av vikt &r vilken acceptans som finns for en utbyggnad
av karnkraften. Denna skiljer sig at mellan olika lander och styrs bland annat av
synen pa teknikens sakerhet. Den effekt olyckan i Fukushima har haft pa
karnkraftens framtid i Tyskland ar ett exempel pa hur acceptansen for tekniken
kan paverkas av negativa handelser. Aven utvinningen av icke-konventionell olja
och gas och utvinning av olja fran djuphavet paverkas av politiska prioriteringar.
Nu senast har det avspeglats sig vid regeringsbildningen i Norge dér stod for den
nya regeringen har villkorats med stopp mot oljeutvinning utanfor Lofoten av
miljoskal. >

Det finns idag ingen gemensam politisk prioriteringsgrund mellan varldens olika
lander vilket innebér att utvecklingsvagarna kan komma att se olika for olika
regioner. P& overgripande energipolitisk niva skiljer sig inriktningen at mellan
lander som koncentrerar sig pa att skapa en nationell sjalvforsorjning, genom
Okad nationell produktion eller kontroll av utlandska resurser, och lander som
bejakar en globaliserad energimarknad med begransad nationell kontroll éver
flédena. De politiska prioriteringarna mellan klimat och exempelvis
energisdkerhet kan ocksa skilja sig at mellan lander. Detta kan i sin tur leda till
olika utveckling av energisystemen aven om vissa ldsningar kan vara relevanta
oavsett prioritering. Dessutom kan teknisk spill-over dga rum, vilket kan medfora
att klimatpolitiska initiativ som driver pa en teknikutveckling inom exempelvis
omradet fornybar energi kan forbattra den fornybara energins konkurrenskraft
aven i lander utan motsvarande klimatpolitisk inriktning. De intressen som
energiexportor har kan omvént leda till att man forsoker obstruera politiska
initiativ inom exempelvis klimatomrédet.*°

Det &r inte enbart politiska beslut som &r direkt inriktade mot energisystemet som
kan leda till effekter for energiférsorjningen. Graden av framgang inom
utvecklings- och valfardspolitik kan paverka graden av tillganglighet till
moderna energibérare och dessutom paverka den ekonomiska utvecklingen,
vilken vi tidigare redovisat har en stor betydelse for energiefterfragans
utveckling. Industripolitik kan paverka utvecklingen av energiintensiva branscher
vilket bland annat utvecklingen i Kina har visat under senare ar. Detta leder till
ytterligare 6kad efterfragan i dessa lander men kan ocksa leda till minskningar i
regioner dar sadan industripolitik lyser med sin franvaro, om inte andra
konkurrensfordelar kan kompensera for detta.

% http://www.hoyre.noffilestore/Filer/Politikkdokumenter/Samarbeidsavtale.pdf (2013-11-28)
0 5e t.ex. Gupta 2010

31


http://www.hoyre.no/filestore/Filer/Politikkdokumenter/Samarbeidsavtale.pdf

FOI-R--3813--SE

3.5  Etturval av energiframtidsscenarier

| detta avsnitt beskrivs kortfattat nagra scenarier som speglar energisystemets
mojliga utveckling pa 20-40 ars sikt. Det finns ett stort antal scenarier som
beskriver mojliga utvecklingsriktningar for det framtida energisystemet. Har har
vi valt att presentera ett urval som inkluderar sadana som har utvecklats av
internationella organisationer (IEA), forskargrupper (GEA), foretag (BP och
Shell) samt ideella organisationer (NGOs) inom miljéomradet (har representerat
av WWF). P& grund av sin betydande roll som referenspunkt i saval den
vetenskapliga som den politiska diskussionen kommer beskrivningen av IEA:s
scenarier att vara den som far stérst utrymme medan 6vriga scenarier presenteras
mer Oversiktligt.

Scenarierna som presenteras har nagot olika utgangspunkter. Nagot scenario ar
prediktivt och designat for att peka ut den framtid som anses vara mest trolig.
Andra ar explorativa och utforskar inverkan av olika samhallsutveckling och
policy pa energisystemets utveckling. Slutligen ar nagra normativa till sin
karaktar och har skapats som maluppfyllande scenarier. Dessa olika inriktningar
kan i sig forvéntas leda till olika utfall.

IEA:s scenarier i World Energy Outlook

International Energy Agency (IEA) &r en av de tyngsta spelarna inom
energivérlden och de bedémningar som organisationen gér om den framtida
energiutvecklingen hor till de mest citerade. | organisationens World Energy
Outlook (WEO)* presenteras scenarier pd medellang sikt, fram till 2035, medan
IEA i Energy Technology Perspectives (ETP) anlégger ett &nnu langre
tidsperspektiv, den senaste upplagan fran 2012 strackte sig till 2050-2075.% 1 det
foljande koncentreras beskrivningen framst till scenarierna fran World Energy
Outlook.

Fran att tidigare framst ha skapat sa kallade business-as-usual-scenarier har man
under senare ar konstruerat flera alternativa scenarier som speglar olika framtida
policyinriktningar. | den senaste WEO 2013 skapades tre olika typer av
policyscenarier:

e Dagens policy (Current Policies Scenario, CPS), som speglar en
forvéantad utveckling med dagens beslutade styrmedel (mitten av 2013),

e Nya policys (New Policies Scenario, NPS), som speglar en utveckling
som inkluderar &ven foreslagna initiativ som har annonserats.

“11EA 2013
“2 |EA 2012a
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e  450-ppm-scenariot, som speglar en utveckling déar
vaxthusgaskoncentrationen stabiliseras pa en niva som IEA beddmer
med 50 % sannolikhet leder till att tvagradersmalet nas.

| WEO 2012* presenterade man aven ett energieffektivitetsscenario, som utgick
fran att alla energieffektiviseringsinitiativ som &r ekonomiskt motiverade
genomfors och att alla nddvandiga policys for att ta bort marknadshinder ocksa
infors.

I WEO 2013 &r det New Policies Scenario som fungerar som ett slags
referensscenario. Samtliga scenarier bygger pa en modellering som har skapats
for att replikera hur energimarknader fungerar 6ver tid och nagra storre
strukturella forandringar eller fordndringar i preferenser antas inte.

I New Policies Scenario 6kar den totala energitillforseln 2011-2035 med 33 %
medan motsvarande 6kning endast &r cirka 14 % i 450-ppm scenariot.
Energianvandningen i Current Policies Scenario ar nagot storre dn i New Policies
Scenario, Fig. 3.3. Okningen &r avsevart hogre i icke-OECD-landerna an i
OECD-landerna (i NPS-scenariot 54 % respektive 3 %).
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Figur 3.3. Global primérenergianvandning (primary energy demand, Mtoe) och utslapp av CO,
(emissions, Gt) i de tre IEA scenarierna ”Current Policies Scenario”, ”New Policies Scenario” och
450 Scenario”. Kélla: World Energy Outlook © OECD/IEA, (2013).

I New Policies Scenario 6kar anvandningen av samtliga energislag medan savél
kol som olja minskar i 450-ppm-scenariot jAmfort med idag. Naturgas 6kar i
béada scenarierna jamfort med idag men &r lagre i 450-ppm-scenariot &n i New
Policies Scenario (figur 3.4). Pa grund av den lagre efterfragan pa olja i 450-

“3 |EA 2012b

33



FOI-R--3813--SE

ppm-scenariot skattas oljepriset vara avsevart lagre (cirka 100 USD/fat) i det
scenariot an i New Policies Scenario (128 USD/fat).
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m 2035-NPS
2035-450ppm
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1000 - I i —
0 - T T T
Kol

Olja Gas Kéarnkraft Vattenkraft Bioenergi Ovrig
fornybar
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Figur 3.4. Global primérenergianvandning fordelad pa energislag 2011 och 2035 i New Policies
Scenario (NPS) och 450-ppm-scenariot (IEA 2013).

Den interregionala handeln bedéms komma att 6ka for samtliga fossila
energislag och biomassa i New Policies Scenario. Daremot forskjuts flodena da
dels tyngdpunkten pa anvéandarsidan flyttas fran OECD-landerna, dels olika
landers betydelse som producenter av fossila branslen &ndras, vilket illustreras i
figur 3.5. | figur 3.5 kan man se hur lander som USA och Brasilien blir Klart
mindre importberoende medan andra lander och omraden som Kina, Indien och
EU blir klart mer importberoende.

Pa oljesidan minskar importen till OECD-landerna sett som en helhet bade i
absoluta tal och som andel av den interregionala handeln. Den senare minskar
fran 50 % till 20 %. Det beror bade pa 6kad energieffektivitet och pa dkad
produktion i Nordamerika som fore 2030 i scenariot blir sjalvforsorjande. | stallet
forvantas Asien bli det globala centrumet for interregional oljehandel.
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Figur 3.5. Nettoexportandelar och nettoimportandelar i ett urval regioner i New Policies Scenario.
Importandelar beréknas som nettoimport dividerat med primérenergianvandning. Exportandelar som
nettoexport dividerat med produktion. Ett negativt varde innebér export. Southeast Asia inkluderar
ASEAN-regionen inklusive Indonesien. Kélla: World Energy Outlook © OECD/IEA, (2013).
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Figur 3.6. Atgérder for att minska utslappen i 450-scenariot jamfért med NPS (IEA, 2012b) Activity
speglar férandringar i energitjanster som belysning och transporttjanster som féljd av prishdjningar.
Kalla: World Energy Outlook © OECD/IEA, (2012).
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450-ppm-scenariot innebér att ett stort antal utslappsminskande atgarder
genomfors jamfort med i New Policies Scenario. Den mer detaljerade
redovisningen av scenariot som gjordes 2012 visade att den viktigaste
atgardstypen ar 6kad energieffektivisering men aven fornybar energi, CCS och
kérnkraft spelar en central roll, se figur 3.6.4

I IEA:s scenarier skiljer sig utvecklingen i EU pa flera punkter fran den globala
utvecklingen. Energianvandningen minskar i samtliga scenarier jamfort med
2011 och EU:s andel av den globala primérenergianvandningen minskar darmed
kraftigt (se figur 3.7). Andelen fornybar energi 6kar ocksa snabbare inom EU an
globalt som en féljd av bland annat mer stringent klimatpolitik i New Policies
Scenariot (se figur 3.8). En effekt av detta ar att EU:s paverkan pa de globala
energimarknaderna kan forvéantas minska betydligt i framtiden. Daremot kommer
EU:s beroende av utvecklingen pa de globala energimarknaderna besta da
importberoendet fortsatt kommer att vara stort och kostnaderna for denna import
kommer att vara omfattande (se figur 3.9).
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0,02

2010 2035-NPS 2035-450 ppm

Figur 3.7. EU:s andel av den globala primarenergianvandningen 2011 samt i scenarier for 2035.
(IEA, 2013).

“ 450-ppm-scenariot redovisas inte i samma detalj i den senaste IEA-rapporten men eftersom
scenarierna endast har andrats marginellt mellan WEO 2012 och WEO 2013 beddms information
frén 2012 fortfarande val spegla dagens scenarier.
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Figur 3.8. Andel férnybar energi i EU och globalt 2035. (IEA, 2013).
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Figur 3.9. Utgifter for nettoimport av fossila branslen i New Policy scenariot. Kalla: World Energy
Outlook © OECD/IEA, (2012).
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Global Energy Assessment

Global Energy Assessment (GEA) *® ar en forskningsstudie som har tagits fram
av ett stort antal forskare vérlden dver och som koordinerades av International
Institute for Applied Systems Analysis (IIASA). | GEA har man skapat
kvantitativa normativa scenarier som samtliga ska uppfylla ett antal mal vad
galler vélfard, hélsa, sdkerhet och miljé ndmligen:

Tillgang for nastan alla till elektricitet och rena branslen for matlagning.

e Minskad negativ paverkan pa manniskors halsa

e Okad energisakerhet (tolkat som minskad handel med energi, 6kad
diversitet och dkad resiliens i systemet).

e Minskade utslapp av vaxthusgaser motsvarande 50% sannolikhet att
klara tvagradersmalet.

Scenarierna har med andra ord liknande klimatambitioner som IEA:s 450-ppm-
scenario men lagger till ytterligare ett antal krav.

Syftet med scenarierna ar att illustrera vilken uppséattning atgarder som behover
genomforas for att uppna malen, vilka tidsaspekter som styr genomférandet och
vilka kostnader som maluppfyllelsen kommer att innebéra.

Tre centrala parametrar identifieras som paverkar scenariernas utseenden
namligen 1) nivan pa energiefterfragan 2) val av transportbréansle och teknologi
samt 3) grad av diversitet i tillforselsektorn och restriktioner pa specifika
teknologier.

Tre grupper av scenarier, GEA-supply, GEA-demand, GEA-mix skapas, vilka
representerar tre utvecklingsvagar mot framtiden. Scenarierna utgar samtliga fran
att kraftiga satsningar gors pa forskning, utveckling och spridning for att fa fram
teknik som &r mer ekonomiskt gangbar &n idag. Val av energikallor, teknik och
policys skiljer sig at mellan de olika scenariogrupperna men alla ar forenliga med
de normativa malen.

De huvudsakliga skillnaderna mellan scenarierna ar den relativa vikten som l&ggs
pa tillforselatgarder jamfort med efterfrageatgarder (GEA-supply jamfort med
GEA-demand), och i vilken man man ser en globalt enhetlig utveckling (GEA-
supply och GEA-demand) respektive storre regional variation (GEA-mix).
Scenarierna skiljer sig ocksa genom i vilken grad man i huvudsak baserar sig pa
befintlig teknik (effektivisering och fornybar energi i GEA-demand), befintlig
infrastruktur (till exempel for bioenergi i GEA-mix) eller antal mer radikala
andringar (GEA-supply dér man bland annat antar 6kad anvandning av CCS och
vatgas).

*® GEA 2012
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Att man har satt upp ett mal for minskat importberoende som
energisakerhetsfaktor innebdr att man sett ett sérskilt skél att effektivisera
energianvandningen och utnyttja lokala férnybara energikallor. Man inkluderar
dock i scenarierna, precis som i IEA-scenarierna méjligheterna att anvanda CCS
och karnkraft, &ven om man visar att man kan Kklara sig utan karnkraft i de
scenarier (GEA-demand) som satsar sarskilt pa fornybart.

Av IEA:s scenarier motsvarar GEA:s ndrmast IEA:s 450-ppm-scenario. Den
procentuella 6kningen i primarenergianvandning till 2030 &r nagot lagre | GEA-
demand &n i IEA:s 450-ppm-scenario medan 6kningen &r stérre i GEA-mix och
GEA-supply. | samtliga GEA scenarier ar andelen fornybar energi storre an i
IEA:s 450-ppm-scenario medan andelen karnkraft ar lagre.

BP

Oljebolaget BP har en lang historia med att presentera energiscenarier. | Energy
Outook for 2013 presenterar man ett scenario till & 2030. Det &r ett prediktivt
scenario som anses spegla den mest troliga utvecklingsvégen. Man identifierar
manga likartade trender som IEA. Exempel pa viktiga slutsatser &r:

e Man réknar med fortsatt 6kande utslapp av véxthusgaser.

e Okningen av energianvandningen sker huvudsakligen utanfér OECD.
Efterfragan pa flytande branslen 6kar snabbt i Kina vars efterfragan
passerar USA:s ar 2029. Sammantaget minskar den globala
energiintensiteten kraftigt.

e Fornybar energi 6kar snabbast men aven kéarnkraft 6kar snabbare an den
totala energianvandningen.

e ‘Produktionen’ av energi okar i alla regioner férutom Europa.

Hoga priser gynnar utvinningen av icke konventionella energikallor, och
man lyfter fram vad man kallar en ‘skifferrevolution’. Produktionen av
flytande brénslen beddéms dka snabbast i Amerika och USA forvéntas
tillsammans med Saudiarabien och Ryssland svara for mer &n en
tredjedel av produktionen i slutet av perioden.

e Ryssland kommer fortsatt vara varldens storsta energiexportor,
Saudiarabien kommer att vara den storsta oljeexportoren medan Afrika
kommer att bli en alltmer viktig exportor.

e  Eftersom man beddmer att produktionen av okonventionell olja 6kar
samtidigt som den totala efterfrdgan av olja inte dkar sa snabbt antar
man att OPEC tar ut en hel del kapacitet ur produktion vilket ger en
Okad tillganglig dverskottskapacitet.

“ BP 2013
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e Skiffergas forvéantas 6ka framfor allt i USA men man ser stora problem
for expansion i Europa fére 2030. Handeln med gas mellan regioner
forvantas oka.

e USA kommer nastan att vara sjalvforsorjande pa energi runt 2030.

BP jamfor sjalvt sina resultat med IEA:s scenarier och anger att antagandena
mest liknar IEA:s New Policies Scenario medan resultaten snarare motsvarar
IEA:s Current Policies Scenario. Skillnaden i resultat jamfort med IEA:s New
Policies Scenario bestar bland annat i hogre energiefterfragan i landerna utanfor
OECD och i en kraftigare 6kning av kolanvandningen. BP bedémer att
skillnaden formodligen beror pa skillnader i antaganden for lander som
genomgar snabb industrialisering och hur snabbt man antar att dessa kan skifta
till en mindre energiintensiv utvecklingsvag.

Shell

Shells scenarier har en speciell klang inom scenariovarlden da Shell var bland de
forsta som inte enbart d4gnade sig at prognoser utan analyserade flera mgjliga
utvecklingar. Metodiken i Shellstudierna betecknas lampligen som explorativ.
Aven om vissa kvantitativa data presenteras &r mycket fokus pé att kvalitativt
beskriva de olika scenariernas karaktér.

Shell presenterade 2008 en scenariestudie®’ for 2050 som innehdll tva
huvudscenarier med beteckningen Scramble och Blueprint. Dessa visade pa ett
par mojliga riktningar utvecklingen kunde ta dér de huvudsakliga skillnaderna
var foljande:

Scramble utgick fran ett antagande att varje land fokuserar pa nationell
energisdkerhet. Det ar narliggande fragor som prioriteras och fokus ligger pa
tillforselfragor och satsningar pa bilaterala avtal och innemsk produktion. Varken
energieffektivisering eller klimatfragan prioriteras forran situationen ar kritisk.
Utslappskurvorna leder mot koncentrationer av vaxthusgaser klart éver 550 ppm.
De som har kontroll 6ver fysiska resurser beddms i scenariot kunna vara
’regelséttare” inom internationell politik inte minst vad géller demokratifragor
och ménskliga rattigheter. En 6kad anvéndning av kol prioriteras av
energisakerhetsskal.

Blueprintscenariot utgar fran en framtid dar man bildar koalitioner for att skapa
saval en séker energiforsorjning som en klimatsaker vérld. Dessa koalitioner kan
besta av aktorer som har olika syften som saker tillforsel, miljo och
entreprendrskap. Ett okat fokus pa marknadsdriven energieffektivisering,
koldioxidmarknader och en expansion av elfordon blir resultatet. Policys drivs

7 Shell 2008
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bade pa nationell, internationell och subnationell niva och koalitioner dver
granserna skapas for att driva pa innovationer.

Bada Shellscenarierna ger utslapp av vaxthusgaser som ar hogre dn dem som
genereras i IEA:s 450-ppm-scenario.*® Utslappen i Blueprintscenariot foljer dock
en likartad kurva som i IEA-scenariot med den skillnaden att utslappen nar sin
topp senare och pa en hogre niva an i IEA 450-ppm-scenariot. De ackumulerade
utsléppen blir darmed betydligt hogre. Utslappen i Scramblescenariot ligger
daremot pa hogre nivaer an idag under hela perioden fram till ar 2100.

Nivan pa bada scenariernas energianvandning ar klart hogre an IEA:s 450-ppm-
scenario medan nivan for Shells Blueprintscenario ar ungefar pa samma niva
som i IEA:s New Policies Scenario.

WWF

WWF* tog 2011 med hjalp av konsultfirman Ecofys fram ett scenario som
visade upp en energiframtid dar den globala energianvandningen ar 2050, nastan
helt och hallet, skulle kunna komma fran férnybar energi samtidigt som energi
kan bli tillganglig for alla. Scenariot ar tydligt normativt till sin karaktar.

Energieffektivisering ar central i scenariot dar den totala efterfragan ar 15 %
lagre 2050 &n 2005 trots en fortsatt global befolkningsutveckling och ekonomisk
tillvéxt. Bioenergi anvands som alternativ om inte annan férnybar energi
fungerar sa bra. Det galler till exempel for flygtransporter, sjofart,
godstransporter och hdgtemperaturprocesser (biomassa svarar i scenarierna for ca
40 % av energitillforseln). Som manga andra scenarier ser man framfor sig en
kraftig elektrifiering eftersom den fornybara energin anses vara lattast att
applicera for elproduktion.

Scenarierna ar typiska bottom-up-scenarier som utgar fran antaganden om
framtida efterfragan pa energitjanster och effektiviseringar beraknade utifran
snabbast méjliga inférande av existerande teknik. Utifran detta beraknas
efterfragan pa energibarare. Tillforseln av fornybar energi beraknas utifran
befintliga potentialer och en prioriteringsordning dar fornybara energikallor
exklusive biomassa prioriteras, foljt av biomassa och slutligen konventionella
energikéllor.

Scenariot skiljer ut sig fran andra scenarier (saval BAU som ambitiosa
klimatscenarier) genom att den berdknade energiefterfragan ar avsevart lagre.
Den skiljer sig ocksa fran att man medvetet har prioriterat fornybar energi och
prioriterat bort karnkraft. Inte heller CCS foérvantas spela nagon stérre roll.

8 Shell 2011
0 WWF 2011
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3.6  Avslutande diskussion

Ovan har de faktorer som paverkar hur energisystemet kan utvecklas i framtiden
beskrivits. Ekonomi, teknik, resursméssiga faktorer och politisk inriktning
kommer att tillsammans forma det framtida energisystemet. | nartid &r
utvecklingen relativt last av de stora investeringar som finns nedlagda i
infrastruktur och snabba forandringar kan darfor bli relativt kostsamma.

Pa langre sikt kan systemen utvecklas pa betydligt fler satt och det finns storre
osakerheter kring hur systemen kommer att se ut framemot mitten av
arhundradet. Det ar inte bara en foljd av att behovet av att ersatta befintlig
infrastruktur skapar flera mojligheter till fordndring av det tekniska systemet utan
aven att geopolitiska forhallanden och manniskors preferenser ar annu mer
osakra pa langre sikt.

I avsnitt 3.5 presenterades ett antal olika scenarier for framtida energisystem som
skiljer sig at bade i angreppssatt och i antaganden. Medan nagot scenario &r rent
prediktivt & andra scenarier mer explorativa medan slutligen nagra scenarier ar
skapade med utgangspunkt i olika majliga mal for det framtida energisystemet
inte minst vad galler begransad klimatpaverkan. Scenarierna skiljer sig vad galler
saval energianvandningsnivaer som férdelning mellan olika energislag.

Skillnaderna i dessa faktorer kan forvéantas ha betydelse for energins
sakerhetspolitiska roll i framtiden. Att det inte finns nagon enskild given
utveckling for energisystemet ar viktigt att ha med sig i alla typer av
framtidsanalyser, inklusive sakerhetspolitiska.
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4 Att forsta energisikerhet genom
internationella relationer

Hannes Sonnsjo

P& samma sitt som begreppet ’globalisering” fick representera en ndrmast
orimlig mangd skeenden under 1990-talet har dven “energisédkerhet” kommit att
fyllas till bredden med olika innehall och innebdrder. En av de viktigaste
forandringarna som har skett under 2000-talet handlar om vad som ryms inom
begreppet energi — vad ar det egentligen som ska sékras?

En 6vervagande del av litteraturen inom energisakerhet fokuserar pa tillgangen
till tva primara energikallor, namligen olja och gas, men det rader en konstant
fordndring inom sjélva energisystemet, dar historien bland annat har préaglats av
ett stort beroende av olja och 1970-talets oljekriser, 6kad energikonsumtion
bland industrialiserade lander, introducerandet av kérnkraft, politisk instabilitet i
energiproducerande l&ander, forandrade roller for kol och naturgas genom en
teknisk utveckling samt de senaste decenniernas klimatdrivna
energiomstallning.® Definitionen av energisakerhet, s som den har hanterats
inom internationella relationer, har darfor gatt fran att primart handla om
tillgangen till en enskild energiresurs (framst olja) till att bli mer holistiskt och
handla om energisarbarheter (supply-chain vulnerabilities).>

Utifran detta perspektiv handlar det inte bara om att en ravara ska finnas
tillganglig utan ocksa att det finns en robust infrastruktur som mojliggor saker
produktion, transport och distribution till anvandaren. Ett sadant perspektiv kan
dock vidgas, och samtidigt urvattna energisékerhetsbegreppet, i en stravan att
sakra allting (resurser, produktion, infrastruktur, konsumtionsmonster), éverallt
(oljefalten, pipelines, kraftverken, vara hem) och mot allting (resursuttémning,
global uppvarmning, terrorism).*

Forestaende kapitel uppehaller sig kring just denna fraga — hur blir energi
sékerhetspolitiskt relevant och vilken betydelse har olika teoretiska
utgangspunkter da energisakerhet diskuteras, akademiskt saval som inom policy-
sfaren.

Ett satt att skapa nyanser i denna komplexitet, vilket ocksa ar det Gvergripande
syftet i rapporten som helhet, ar att tydligéra tidsperspektivet. En policy for att

%0 Chester 2009. Se aven kapitel 3 i denna rapport energisystemet i framtiden.
%! Se t.ex. Yergin 2005; Christie 2009
%2 Ciuta 2010
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skapa energisékerhet kan komma att se olika ut ifall syftet ar att férebygga
kortsiktiga avbrott i energitillforseln vid exempelvis ovader, olyckor och
terrorattacker (vilket framst handlar om tillforlitlighet och resiliens i systemet)
eller om det handlar om langsiktiga strategier for att minska risken for flaskhalsar
i infrastruktur eller mojligheten for en exportor att anvénda energin som
patryckningsmedel vid en diplomatisk kris.

Ett annat satt att forsta energisakerhet ar genom en okad forstaelse for just
sékerhet i bred mening. Har kan teorier om internationella relationer bidra med
en bas att sta pa for att visa pa hur energifrdgorna kommer att praglas av rivalitet
och konflikt & ena sidan eller av samarbetsvilja och gemensamma anstrangningar
for att uppratthalla ekonomisk stabilitet & andra sidan. Detta kapitel landar i
slutsatsen att ett sérskilt fruktbart angrepssatt kan vara det ramverk som har
presenterats av den sa kallade Képenhamnsskolan och dess beskrivning av
sakerhet utifran nivaer och sektorer. Skolan efterlyser dven en insikt om att olika
aktorer kommer att lagga olika betydelse i just energisakerhet, vilket ar ett viktigt
steg mot ett helhetsgrepp kring energifragan.>

Nasta avsnitt, 4.1, beskriver kortfattat tva grundlaggande teorier inom
internationella relationer samt hur de forhaller sig till energisékerhet. Darefter
foljer ett avsnitt, 4.2, i vilket en medelvag mellan de tva introduceras baserat pa
Kopenhamnsskolans idéer om nivaer och sektorer samt sakerhetisering. Det
slutliga avsnittet, 4.3, sammanfattar och lagger grunderna for en diskussion kring
de utmaningar som uppstar da energi ges en strategisk och sikerhetspolitisk
relevans inom policy-processer.

4.1  Teoretiska utgangspunkter for att forsta
energisakerhet

Trots den idag stora betydelsen av energi inom internationella relationer (IR) har
amnet fatt mycket begransad plats i den teoretiska litteraturen. | flera andra
samhallsvetenskapliga traditioner har energi utforskats ingaende, sdsom inom
historia och ekonomi medan det i sakerhetsforskning har varit betydligt tystare.>*
Forklaringen till detta kan ses i atminstone tva historiska utvecklingar.

For det forsta har mycket av teorierna kring internationella relationer vuxit fram
genom betraktelser av amerikansk utrikespolitik under kalla kriget. Bortsett fran
1970-talets oljekriser har intresset for att studera energifragan utifran
sékerhetspolitiska termer varit begrénsat. En anledning till detta skulle kunna
vara den da radande politiska retoriken kring bipolaritet, maktbalans,

53 For en mer utforlig diskussion om framvéxten av Képenhamnsskolan samt dess féregéngare inom
internationella relationer hanvisas till underlagsrapporten Sonnsjo 2014.
5 For en dversikt kring forekomsten av begreppet i vetenskapliga tidskrifter se Schaffer 2009.
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hotbeddmning och upprustning vilken inte gynnades av att energi fick en
stallning som strategisk (maktskapande) resurs da det var Sovjetunionen, och inte
USA, som hade en stark position som nettoexportor av olja (och senare gas).
Samtidigt bor véstvérldens méjligheter att kontrollera den globala energidebatten
inte 6verdrivas men i den man energi behandlades handlade det framst om att
skapa strategiska allianser med Mellangstern for att trygga amerikansk
energiforsorjning.

For det andra dominerades IR-faltet lange av realismen som, med sitt fokus pa
den anarkiska strukturen, pa nollsummespel och pa staters egenintressen, tonade
ned just de delar som hade gjort energi till en intressant sékerhetsfraga namligen
globala handelsfloden, icke-statliga relationer och internationella samarbeten
som shart kom att dominera energisektorn i och med den storskaliga
oljeutvinningen som tog fart under 1960- och -70-talen.

Denna “kognitiva dissonans™ inom IR har darfér kommit att férandras under de

senaste artiondena och flera skeenden i omvarlden har gjort att allt fler skolor
inom internationella relationer ser den strategiska betydelsen av energi kopplat
till sakerhet. Till skillnad fran under kalla krigets dagar ser vi en allt 6kande risk
for rivalitet mellan tva importérer av olja (Kina och USA), flera vaxande
ekonomier efterfragar allt mer energi (inte minst Indien och Brasilien), Kaspiska
havet har aterigen blivit en diskussionspunkt bland oljeutvinnande grannlander,
ett Okat europeiskt beroende av rysk gasexport samt efterdyningarna av den
amerikanska ockupationen i Irak.

Strukturell neorealism och institutionell neoliberalism

Inom neorealismen ar strukturen pa det internationella systemet avgérande for en
aktors, oftast i bemérkelsen en stats, handlingsutrymme. Denna struktur préglas
av ett anarkiskt system bestaende av sjalvstandiga och suverana stater vars
primara mal handlar 6verlevnad genom sjalvhjalp och relativ formaga. Det rader
stor skepsis inom teoribildningen avseende institutioners transformativa makt
och andra aktorers kooperativa intentioner i detta konfliktbenégna system. Detta
leder, i relation till energifragan, till tva grundlaggande antaganden: i) energi bor
ses som en traditionell sakerhetsfraga utifran en nollsummekalky! dar den stat
som har energi dr ”séker”, till skillnad frin de som stér utan och att ii) eftersom
den globala tillgdngen pa energiresurser ar osaker kommer konkurrensen att 6ka
mellan de aktorer som forsoker positionera sig i det internationella systemet. P&
sa sitt har exempelvis begreppet “geopolitik” aterfunnit sin g)lats i litteraturen
efter att ha hamnat i skuggan under 1900-talets andra halft.”

Neoliberalismen betonar & andra sidan vikten av marknader, legala ramverk,
spridandet av demokratiska normer och interdependens — ett 6msesidigt beroende

% Grant 2008
% Grant 2008
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mellan tva eller flera parter. Genom att energi flodar pa globala marknader blir
det utifran ett konsumentperspektiv av mindre vikt var resurserna ar geografiskt
lokaliserade men av desto storre betydelse att energin pa effektivaste satt
distribueras till den kund — statlig eller ej — som &r beredd att betala
marknadspriset. Hotet mot energisékerhet handlar darfor istallet om
manipulerade marknader och en alltfor stor statlig inverkan, sasom anvandandet
av militara patryckningsmedel eller hot om avbrott i leveranser.

De olika perspektiven som behandlas i detta kapitel sammanfattas i korthet nedan
(se tabell 4.1) utifran fem dimensioner: nyckelaktorer, det internationella
systemet, aktorsmotiv, framtidssyn samt hur man béast uppnar sakerhet. Féljande
avsnitt kommer primart att fokusera pa den sistnamnda dimensionen, det vill
sdga hur sakerhetsaspekter kopplat till energiforsorjning bast hanteras utifran de

tva perspektiven.

Tabell 4.1. Sammanfattning av grundldggande antaganden inom neorealismen och
neoliberalismen. Se Sonnsjé 2014 for ytterligare diskussion.

Strukturell neorealism

Institutionell neoliberalism

Nyckelaktorer Suveréna stater Stater, institutioner, foretag och
individer
Internationella | Anarkisk struktur, Anarkisk struktur, komplex

systemet

konfliktbendget, sjalvhjélp,
sakerhetsdilemmat

interdependens, samarbetsvilja,
kapitalism och globala floden

Aktorsmotiv

Makt, prestige, egenintresse,
relativa vinster, konkurrens,
geopolitik

Demokrati och manskliga
rattigheter, vélstand, absoluta
vinster, individualism

Framtidssyn

Pessimistisk, “objektiv”’ och
“realistisk”, stabil (status
quo)

Optimistisk, utvecklingsbenéget,
samarbetsorienterat,
”idealistisk™

Séakerhet

Hierarkier, maktbalans,
avskrackande (relativ)
férmaga

Demokratiska freden,
marknadsanpassning,
institutioner, dialog, 6msesidiga
beroenden

48




FOI-R--3813--SE

Energimarknadernas framtid bland geopolitik, knapphet och rivalitet

Att forsta hur energisakerhet kan uppnas i framtiden kraver att man spanner upp
utfallsrummet och inser att framtiden inte &r pa férhand given, utan nagot som
formas efter vara handlingar. Sakerhet kan diskuteras utifran en rad aspekter
vilket blir viktigt &ven kopplat till energi eftersom det i grunden handlar om
energifragorna kommer att praglas av rivalitet och konflikt eller av
samarbetsvilja och gemensamma anstrangningar for att uppratthalla ekonomisk
stabilitet.

Idag diskuteras energisékerhet ofta utifran ett marknadsperspektiv, dar utbud och
efterfragan regleras genom priset snarare an militar kontroll. Under 1990-talet
okade tron pé den globaliserade och fria marknaden och stora forandringar
skedde i det internationella systemet i och med framvéxten av ett antal starka
institutioner, inte minst vérldshandelsorganisationen WTO och det nya EU. Med
efterfoljande, relativt sett, 1aga oljepriser och forhallandevis vélfungerande
oljemarknader kunde vérldsekonomin véaxa snabbt, inte minst tack vare
utvecklingslander i Sydostasien och Sydamerika. | viss man har det dven skett en
forskjutning fran ett fokus pa security of supply — tillférselsakerhet bland
konsumenter — till att idag dven handla en hel del om security of demand — en
trygg inkomst bland producentlanderna.’” Ett antal kopplingar mellan dessa
dimensioner hanteras mera utforligt i kapitel 5 i denna rapport.

Trots en 6kad tilltro pa marknaden har energi fortfarande stampeln som en
strategiskt viktig resurs dar det sker en standig balansgang mellan
sjalvforsorjning och kostnadseffektivitet.*® Den optimism som radde efter
Sovjetunionens fall har ockséa nyanserats nagot i takt med att den liberala och
marknadsorienterade trenden kom av sig nagot i vissa delar i varlden, inte minst
som en foljd av ett antal finanskriser som pekade pa behovet av en mer reglerad
kapitalism.> Det blev inte s4 att alla vérldens lander snabbt anammade
demokratiska grundprinciper och marknadsanpassade ekonomierna. Snarare har
de senaste decennierna pekat pa en till viss del motsatt utveckling dar ett antal
autokratiska stater har vaxt fram internationellt vilka paverkar dynamiken dven
inom energisektorn (definierat i termer av olja och gas). Manga lander har valt en
strategi baserad pa bilaterala avtal, statliga kontrolimekanismer och langsiktiga
strategier dar nationella intressen inte riskeras pa en instabil och kortsiktig
varldsmarknad.® Istallet talas det, inte minst bland neorealister, allt oftare om
energisakerhet i termer av the new geopolitics of energy®, the reintroduction of

% Hoogeven & Perlot 2005

% Detta kan harledas till &tminstone Churchills dagar d& man gick 6ver fran att driva sin flotta med
inhemskt kol till den mer effektiva, men importerade, oljan. Se Yergin 2006.

% Sarkozy, ”Capitalism should be regulated”, Bloomberg Business week (25 sept, 2008); Kotz 2008

% Bland konsumentlanderna exempelvis Kina och Indien. Bland producentlanderna exempelvis
Ryssland och Venezuela.

®! Klare 2008
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power politics into the energy agenda® eller som the new great game®® dar
Ryssland, Kina och vést mots i ett nollsummespel kring energiresurserna i
Centralasien.

Genom sitt fokus pa rivalitet och de fossila branslenas oundvikliga knapphet har
energisakerhet lange kommit att forklaras utifran en neorealistisk diskurs, som
foljer Kenneth Waltz argumentation om att sakerhet handlar om relativ formaga
— ”the more powerful enjoy wider margins of safety in dealing with the less
powerful and have more to say about which games will be played and how”®.
Denna retorik forstarks dessutom ytterligare av att vi under det senaste decenniet,
till f6ljd av en krisbenédgen global ekonomi, har ndrmat oss ett tillstand av ”svag”
globalisering dér stater deltar i den internationella ekonomin men under
forutséttning att det gynnar landets politiska, strategiska och ekonomiska
intressen.® Att stater kopt upp oljetillgdngar utomlands &r inget nytt, men att 90
% av dagens oljereserver (och 75 % av dagens oljeproduktion) nu kontrolleras av
statliga oljeforetag g’émfﬁrt med 10 % under 1970-talet tyder pa en 6kad grad av
resursnationalism.”

A andra sidan menar féretradare for den mer liberala skolan att diskussionen
tenderar att bli alltfor deterministisk och konfliktinriktad genom att exempelvis
tekniska innovationer nekas en roll i studien av energisystemet. Sadana
innovationer kan pa sikt skapa substitut eller minska knappheten for olika
energislag (genom exempelvis alternativa energikallor eller effektiviseringar).®’

Diskussioner kring marknadens vara eller inte vara handlar kanske framst om att
komplexiteten i de problem man anfértror marknaden att 16sa har 6kat avsevart i
takt med exempelvis en oro for peak oil, allt tydligare effekter av
klimatforandringarna och minskad diversitet bland energiproducenter genom
nationaliseringar. Nu handlar det inte l&ngre enbart om att energimarknaderna
ska sakerstalla att utbudet moter efterfragan och att priserna darmed landar pa
acceptabla nivaer utan aven om att priserna pa fossila branslen speglar de
langsiktiga effekterna (genom exempelvis utslappsratter eller koldioxidskatter).
Priserna maste alltsa bli tillrackligt hdga for att skapa incitament for utvecklingen
av alternativa, och gérna fornyelsebara, energikallor som kan ersétta oljan
samtidigt som denna omstallning maste ske tillrackligt Iangsamt for att en global
ekonomisk tillvaxt inte ska hammas.®

I det neoliberala idealtillstandet kan energisakerhet definieras utifran en enkel
ekvation baserad pa tillgdngen pa energi och képarnas vilja att betala ett

%2 Hoogeven & Perlot 2005

8% Kleveman 2003

5 Waltz 1979:194

% Se ex. Hoogeven & Perlot 2005; Diritz 2012; van der Linde 2005
% World Bank 2011; Leis et al. 2012

57 Dunnreuther 2010

% Moran & Russell 2009
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marknadspris pa varan. Energi-osékerhet skulle da rent krasst uppsta de ganger
da marknaden inte fungerade ordentligt vilket skulle innebéra att den
energipolitik som fors bor fokusera pa att uppratthalla marknaderna men i 6vrigt
lata dessa vara: “energy security policies should be mostly aimed at making
markets work and letting them work when they do”®.

Givet energins strategiska betydelse for ett lands vélfard talas det idag om ett
tillstdnd av militariserade marknader’® dar exempelvis marina stridskrafter
anvénds for att sékerstélla att oljetankers kan fardas dit de ska (eller blockeras
fran att aka dit de inte ska). Detta blir kanske som tydligast inom oljetransporten,
vilken till stor del sker genom sjotrafik och som ofta passerar nagon av de manga
flaskhalsar som finns langs med farlederna.”

Detta innebér inte i sig att vi ror oss fran ett marknadsperspektiv pa energifragan
men det leder till ett system dar militdra medel ses som en resurs for att
uppratthalla marknader i ett hardnande klimat. En militarisering av energifragan
kan emellertid innebdra en betydligt storre kontrast till marknadsanpassningen,
sasom:

- anvandandet av militara medel for att ta kontroll av energitillgangar,

- forstorelse av energitillgangar for att missgynna motparten,

- militér konfrontation vid nya utvinningsplatser till sjoss dér territoriella

rattigheter &r svara att faststalla, samt
- indirekt kontroll av energitillg&ngar genom militara allianser.”

Energivapnet som politiskt patryckningsmedel

Yiterligare en fraga som har kommit att diskuteras relaterat till energisékerhet
handlar om mgjligheten att anvanda hot om avbrott i energifloden som ett
politiskt patryckningsmedel — ett sa kallat energivapen. Begreppet kom att bli
populért i samband med 1970-talets oljekriser, men i dagens diskussioner &r det
vare sig OPEC-landerna eller olja som &r i fokus, utan framfor allt Ryssland och
landets stora gastillgdngar.” Att olja inte langre &r lika aktuellt beror framst p&
att det &r en energiravara som numera saljs pa en integrerad (om an militariserad)
varldsmarknad, av ett flertal producenter (dven utanfér OPEC) och att den till
storst del distribueras via sjofart snarare an via pipelines, vilket ger storre
leveransflexibilitet.”

Teoretiskt sett kan energivapnet med en bredare definition ses som en (oftast
statlig) energileverantdrs nyttjande av resurser som ett politiskt verktyg for att

% Noel 2008, i Grant 2008:7

™ The Corner House 2012

" EIA 2012

72 Se Moran & Russell 2009

7 Blank 2009; Kupchinsky 2009
™ Goldthau 2008
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antingen straffa eller skapa patryckningar pa sina kunder.” En lyckad etablering
av ett sadant patryckningsmedel ar da oftast uppbyggd av fyra centrala delar:

statlig kontroll Gver resurserna,

statlig kontroll dver transporter och infrastruktur,

patryckningar i form av hot, avbrott eller prishéjningar, samt att
motparten ger vika for dessa patryckningar.

oY S

Av sérskild, och ofta bortglomd, betydelse &r den sista punkten dér en aktor
faktiskt ocksa andrar sin politiska linje som ett resultat av hot eller faktiska
patryckningar. Avsedd effekt i termer av ekonomiska eller politiska eftergifter
kravs alltsd om energivapnet ska anses som slagkraftigt. Mycket av den analys
som gors kring energivapnet stannar emellertid vid det tredje steget, att en
exportor ger uttryck for en rad hot i syfte att starka sin position internationellt
eller att fa politisk genomslagskraft i olika forhandlingssituationer. En
genomgang av Rysslands energistrategier ger vid handen att det sista steget — att
na laget da motparten ger vika — som borde vara det avsedda resultatet av
processen, sallan uppnas.”® For att gora en parallell med 1970-talets energikriser,
som handlade om olja snarare &n gas, blev det tydligt, i och med bildandet av
IEA, energibesparingar och 90-dagars oljebuffertar, att konsumentlédnder kan
skapa motatgarder och darmed minska pa energivapnets effektivitet.

For att aterga till gas, blir ssmma monster tydligt 4ven har. EU betonar numera,
efter ett antal aterkommande energikriser mellan exportlandet Ryssland & ena
sidan och ett antal medlemsstater & andra sidan, vikten av “tidiga
varningssignaler” och effektiv hantering av framtida energikriser, bland annat
genom skapandet av en intern energimarknad.”” Ett antal &tgérder for att minska
sarbarheten vidtas ocksa bland medlemslanderna, sasom eget 4gande av
infrastruktur, diversifiering av gasexportorer och transportvagar samt 6kad andel
fornybara och inhemska energikallor.

Ytterligare faktorer som kan gora energivapnet mindre effektivt, i synnerhet nar
det baseras pa just gas, ar det faktum att denna energiravara ofta skapar ett
Omsesidigt beroende och samarbete. Detta géller framfor allt nér gasen
distribueras via pipelines. Det finns flera anledningar till detta dmsesidiga
beroende, men framfor allt beror det pa att gasutvinning ar bade kostnadsintensiv
och tidskravande vilket kan krava langtidskontrakt pa upp till 25 ar. Detta
innebér att bade producent- och konsumentlandet far en langsiktig
planeringstrygghet dér séljaren tror sig veta att dess miljardinvesteringar inte ar
forgéves och dar importorer tror sig veta att man minskar risken for

75 Smith Stegen 2011
76 Smith Stegen 2011; Larsson 2008
T EC 2009
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leveransavbrott och prishdjningar och slipper darmed investera i kostsamma
buffertar.”

Gas distribueras idag 6vervagande via pipelines vilket gor att en exportor inte
sjalvklart har en alternativ kundkrets till vilken man kan sélja, eftersom alternativ
infrastruktur helt enkelt inte finns pa plats och tar lang tid att bygga upp. Den
andra sidan av detta beroende bestar emellertid i att konsumenten inte heller
lattvindigt kan byta leverantor, vilket ytterligare forstarker behovet av samarbete.
Man talar darfér om positiva och negativa beroenden vilka har att géra med
mojligheten att byta leverantor (och energislag) a ena sidan och den historiska
traditionen av vanskap och fiendskap & andra sidan.” En stat med bilaterala avtal
med en enskild leverantor behover inte alls se pa ett 30-procentigt
importberoende fran grannlandet som ett sékerhetshot, medan tva stater med ett
antagonistiskt forhallande gentemot varandra kan uppfatta dven ett litet beroende
om 10 procent som ett allvarligt hot mot nationell sékerhet.

Det som kan komma att utmana den radande strukturen och den tekniska
inlasningen i pipelines ar produktionen av flytande naturgas (LNG), vilket ocksa
gjort att tekniken ibland har presenterats som en mdjlig “game changer”®. Detta
skulle pa ett fundamentalt satt utmana de langsiktiga kontrakten genom att skapa
en global marknad déar gas, liksom dagens olja, transporteras sjovégen till ett
flertal hamnar i exempelvis Europa. Detta skulle 6ppna upp for mojligheten att
diversifiera saval producenternas kundkrets, som konsumenternas leverantorer.
Foljden av sadana strategier skulle emellertid innebéra att majligheten for
patryckningar, saval fran konsumenterna som fran producenterna, minskar i takt
med att beroenden fran enskilda aktorer sprids ut till en stérre massa. Skulle
exempelvis Ryssland forlora en stor del av sin kundbas och sin priméra kalla for
ekonomisk stabilitet kan landet kdnna sig tvingat att ta till mer traditionella
militdra medel.

4.2  Ett vidgat perspektiv utifran
Kdpenhamnskolan

Som redogjorts for ovan har det under flera decennier pagatt, och pagar an idag,
diskussioner om vilka strategier som pa lang sikt genererar storst sakerhet inom
det internationella systemet. Till stor del &r detta en svarhanterad fraga om tillit
och fértroende mellan aktdrerna och deras bakomliggande motiv, men en av de
kanske viktigaste diskussionerna inom IR-faltet géller om vi bor tala om ett
vidgat sakerhetsperspektiv som soker sig bortom staters dverlevnad till fordel for

78 Goldthau 2008

™ palonkorpi 2007. Se aven diskussion om regionala energisikerhetskomplex i underlagsrapporten
Sonnsjo 2014.

8 ge exempelvis Ollila 2011
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exempelvis manskliga rattigheter och miljofragor. Fragan blir dock, som lyftes
fram i inledningen, hur en sadan vidgad syn kan struktureras for att inte omradet
ska bli 6vervaldigande och rentav tom pa innehall. | denna debatt har
Kdpenhamnsskolan kommit att spela en stor roll som medlare mellan
“traditionalister” och ”vidgare”. Detta har skett genom att & ena sidan skapa ett
ramverk baserat pa nivaer och sektorer och & andra sidan applicera idéen om en
subjektiv (aktorsberoende) sakerhetisering pa teorier inom internationella
relationer.

Nivaer och sektorer

Begreppet nivaer inom Kopenhamnsskolan kan i korthet forstas som
”analysobjekt vilka definieras utifrén en spatial skala, fran liten till stor”.% De ar
verktyg for att forsta olika relationer som kan ga saval uppifran och ner (t.ex.
marknadens betydelse for foretags beteenden) som omvant (betydelsen av
individers beteenden inom ett samhalle for det internationella systemet). Den
stora nyttan av att anvanda nivaer som analysobjekt — exempelvis det
internationella systemet eller regioner — handlar om mojliggdra en analys av en
enskild aktors position i ett storre system. Genom att betrakta séakerhet utifran
olika nivaer blir det tydligt att valdigt lite kan sagas om ett enskilt objekt (t.ex.
Sveriges energisékerhet) utan att forsta i vilken kontext objektet befinner sig i.
Detta, menar man inom Kopehamnsskolan, beror pa att sakerhet till stor del &r ett
relationsbestamt fenomen dar ett hot kan betraktas som existentiellt eller ej forst
nar man ser pa analysobjektet i relation till systemet: “[O]ne cannot understand
the national security of any given state without understanding the international
pattern of security interdependence in which it is embedded”.*

En central del i det vidgade sékerhetsbegreppet handlar om att géa fran den sniva
definitionen av sakerhet som en militar formaga till att omfatta ytterligare
dimensioner. Denna breddning bor inte enbart tillskrivas Képenhamnsskolan
utan var nagot som skedde parallellt inom flera spér under kalla krigets slut.
Sektorer handlar om att forsta vilken del av ett vidgat sakerhetsbegrepp som
diskuteras i en analys for att, genom avgransningar, lattare forsta helheten:
”sectors might identify distinctive patterns, but they remain inseparable parts of
complex wholes. TheJ)urpose of selecting them is simply to reduce complexity
to facilitate analysis”.*® Fem sektorer — dven definierade som specifika typer av
interaktion — presenteras inom Kopenhamnsskolan:*

e Den militara sektorn handlar om patvingande valdsutévning och

formagan att genomfora krig.
e Den politiska sektorn handlar om auktoritet och styrning.

8 Buzan et al. 1998:5
8 Buzan 1983:187

8 Buzan et al. 1998:8
8 Buzan et al. 1998
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Den ekonomiska sektorn handlar om handel, produktion och finans.

e Den sociala sektorn handlar om kollektiva identiteter.

e Den miljomassiga sektorn handlar om relationen mellan manniska och
ekosystem.

Tabellen (4.2) &r ett forsok till syntes avseende just kopplingen mellan nivaer och
sektorer nar det galler energisakerhet, vilket i ett senare skede ocksa kan
kompletteras med ett aktdrsperspektiv for att ytterligare belysa att sakerhet &r en
subjektiv process som ges olika innebdrd beroende pa utgangspunkt (t.ex.
konsument-producent, energimix, diplomatiska relationer).

Tabell 4.2. Exempel pd aspekter av energisakerhetsrelevans utifran sektors- och

nivaperspektiv. Baserat pa forelasningsmaterial av Tomas Malmlof, FOI.

Nivaer/ Internationell | Regional Stat/Samhalle Individ
Sektorer
Militar Fysisk Resurskontroll | Forsorjnings- Liv och hélsa,
resurstillgang trygghet, trygghet
resurskontroll
Politik Diplomatiska Flykting- Utpressning av Rattsakerhet,
kriser strommar, producent- egendomsskydd
politisk [transitlander,
instabilitet svaga stater
Ekonomi | Ekonomisk Ekonomisk Tillgang till Inkomstbortfall,
instabilitet instabilitet, marknader, forsorjnings-
avgransade kostnads- trygghet
marknader effektivitet
Samhélle | Social oro, Historiska Resurs- Energifattigdom,
grupperingar relationer, fordelningar, etniska
baserat pa etniska intressegruppers | motséttningar,
identitet och motséttningar legitimitet grupptillhdrighet
kultur
Miljo Global Miljopaverkan, | Miljopaverkan, | Fysisk bas for
uppvarmning fordelning av intresse- existens,

tillgangar

konflikter,
fysisk bas for
existens

kopplingar mat-
energi-vatten
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Energifragan har, i den man den har behandlats i Képenhamnskolan, placerats i
den ekonomiska sektorn i dess teoretiska ramverk.® Syftet med detta kapitel ar
emellertid att visa varfor, och hur, energifragan kraver ett mer vidgat synsétt pa
och darmed dven omfattas i saval flera sektorer som politikomraden, och hur
detta i forlangningen har lett till att energifragan sékerhetiseras.

Till exempel kan energisékerhet i den politiska sektorn handla om
sjalvforsorjning, mojlighet att sta emot utpressning av producentlander och att
minska rivalitet mellan importérer. Inom den militara sektorn kan tillgangen pa
energi till viss del forstas utifran en militar formaga att ta fysisk kontroll Gver
viktiga geografiska omraden eller farleder. Inom den ekonomiska sektorn ror det
sig framst om risken for att marknadsaktérerna inte foljer etablerade regelverk
vilket skapa finansiell instabilitet och hdmmar den ekonomiska utvecklingen.
Den sociala, eller samhalleliga, sektorn fangar upp risken for splittringar och
ojamn fordelning mellan olika grupper, sasom exempelvis energifattigdom.
Slutligen kan man inom miljésektorn hantera riskerna for energins negativa
miljopaverkan avseende savél havsnivahojningar som en foljd av
klimatforandringen som intressekonflikter mellan andra naringar sasom jordbruk
och farskvatten. | sammanhanget bor ocksa poangteras att analysen kommer att
se mycket olika ut beroende pa vilket energislag som avses.®

Resonemanget kring sektorer och nivaer kan som tidigare har poangterats ocksa
kompletteras med en tredje dimension — aktorer. Figur 4.1 nedan visar just den
komplexitet som praglar diskussioner kring energisakerhet, och som ocksa ar
anledningen till varfor det blir sa viktigt att i varje analys av energisakerhet
tydliggora utgangspunkterna for att se huruvida utmaningen ligger inom en
specifik sektor eller om det kanske snarare &r interaktionen inom en viss niva
som &r sarskilt problematisk. Modellen behdver inte nédvandigtvis anvandas i
sin helhet, snarare gynnas en analys av att en sektor hanteras i taget eller att en
niva far ta sarskilt stor plats. Det blir dock viktigt att férsta hur de olika delarna
hanger samman och bildar en helhet for att undvika att fragan handlar antingen
om ekonomi, tillvaxt och miljo eller om strategiska och politiska
sékerhetsintressen.

% Se Buzan et al. 1998 samt Sonnsj6 2014, om sektorer.
% Exempelvis fornybara energiresurser kontra fossila och geografiskt koncentrerade resurser. Se
&ven kapitel 5 nedan om lanken mellan energi och konflikt.
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Figur 4.1. Energisakerhet inom Képenhamnsskolan utifrén ett konsumentperspektiv®

En niva som ges sarskilt stort utrymme inom Képenhamnskolan &r den re%ionala
nivan, inom vilken det kan bildas sa kallade regionala sakerhetskomplex.?
Logiken bakom dessa sékerhetskomplex ar att sékerhetshot generellt sett sprids
fortare inom ett geografiskt avgransat omrade an pa en global niva och att det,
genom en lang tradition av antingen fiendskap eller vanskap (enmity och amity)
har bildats olika typer av interaktioner som lett till att sékerhet hos en aktor inte
kan forstas utan att &ven angransande aktorers formaga tas i beaktande.
Traditionellt sett har sakerhetskomplex handlat om distributionen av militar
formaga inom ett omrade, men i takt med att energifragan har sakerhetiserats
(ndgot som forklaras narmare i foljande avsnitt) finns nu ocksa tankar om
regionala energisakerhetskomplex dér distribution av energiresurser och
regionala energiberoenden likstélls med en militar forméga.®

Regionala energisakerhetskomplex handlar da om energirelaterad interaktion
mellan tva eller fler stater vilka, inom ett geografiskt avgransat omrade, har
byggt upp ett 6msesidigt beroende och delar synen pa att detta beroende innebar

8 Fran forelasningsmaterial av Tomas Malmlsf, FOI

8 Definitionen av regionala sakerhetskomplex diskuteras mer ingdende i underlagsrapporten
Sonnsjo 2014

8 palonkorpi 2007

57



FOI-R--3813--SE

ett sakerhetshot.*® Denna interaktion kan i sin tur besta av olika transaktioner
sasom export, import eller distribution av energi vilket gor att den geografiska
nérheten vilken stod i centrum for Képenhamnsskolans tidiga tankar om
sékerhetskomplex har kommit att omdefinieras i och med tusentals kilometer av
pipelines och oljetransporter fran hela varlden. Stabila oljepriser &r en global
fraga som inte avgors i exempelvis Sveriges omedelbara naromrade, men
samtidigt finns det ett antal geografiska “’hot spots” for energifrdgan vilka kan
forstas och beskrivas som sékerhetskomplex — daribland Arktis, Sydkinesiska
sjon och Kaspiska havet.”*

Sakerhetisering

Ett annat viktigt bidrag fran Képenhamnsskolan var att utveckla
socialkonstruktivismens tankar om sékerhet som en subjektiv process, dar ett hot
inte nédvandigtvis maste vara reellt (objektivt) utan snarare bor forstas utifran
manniskors tolkningar av ett hot (subjektivt). Detta kan ske av flera anledningar,
och dven pa falska premisser, for att fa ett utokat mandat eller undvika segdragna
institutionella regleringar.

Sékerhetisering kan forstas som den mest extrema formen av politik vars fragor
stracker sig allt ifran; icke-politiserade (med betydelsen att staten 6verhuvudtaget
inte bryr sig om fragan och att den inte diskuteras i offentlig debatt); till att vara
politiserade (med betydelsen att fragan till stor del behandlas i offentlig debatt
och kréver allokering av statliga resurser); for att slutligen bli sakerhetiserad
(med betydelsen att fragan presenteras som ett existentiellt hot vilket kraver
omedelbara och kraftiga dtgarder dven utanfor normalt forfarande).®

SAKERHETISERAD

Fragan anses utgora ett

existentiellt hot vilket
kréver atgarder utéver den
normala politiken

ICKE-POLITISERAD POLITISERAD

Fragan behandlas inte av Fragan tas upp i den offentliga
staten och hanteras inte i debatten och behéver hanteras
den offentliga debatten med hjélp av statens resurser

Figur 4.2. Ett spektrum fran icke-politiserad till sakerhetiserad (baseras pA Nyman 2013).

% palonkorpi 2007
%1 Chatham House 2010; USAID 2008
%2 Buzan et al. 1998
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Sékerhetisering handlar darfor om att lyckas fora fram en politisk fraga som ett
existentiellt hot vars hantering kraver ett alldeles unikt forfarande med alla
nodvandiga medel tillatna — oavsett om hotet anses ha militar karaktar eller ar av
annan art.

For att genomfora en sadan process kravs, atminstone, tre centrala komponenter:

1. ett referensobjekt — nagot som anses vara hotat till sin existens och bor
skyddas,

2. en sakerhetiserande aktor — ndgon som genomfor ett yttrande (’speech
act’) och dérigenom presenterar referensobjektet som hotat, samt

3. en acceptans av sakerhetiseringen i den breda skaran, vilket gor att de
regler efter vilka den sékerhetiserande aktdren vanligtvis tvingas anpassa
sig rivs upp sa att okonventionella medel blir tillatna i syfte att skydda
referensobjektet.

Enligt teorin kring sékerhetisering finns, i den alltmer komplexa verkligheten,
ofta en fjarde komponent i sa kallade funktionella aktcrer, vilka ar inblandade i
processen och kan paverka dynamiken i en sektor men &r inte de som for upp
fragan till debatt utan kanske snarare forsoker uppréatthalla status quo. Ett
exempel skulle kunna vara oljebolagen och deras méjligheter att kontrollera
flodena pd marknaden och darmed paverka oljepriserna.”

Sékerhetisering har ocksa inom vissa lander genomforts inom energisektorn, inte
minst under 1970-talet da USA:s utrikesminister Henry Kissingers hotade med
militart vald om arablanderna kom att paverka vastlandernas oljeflode.* Aven de
strategiska intressen som idag riktas mot Afrika, fran framst kinesiskt och
amerikanskt hall, kan i viss man anses vara ett resultat av att energifragan
sakerhetiseras allt mer.*

4.3  Avslutande diskussion om energins
sakerhetspolitiska relevans

Sakerhetisering, sasom den har formulerats inom Kopenhamnskolan, kan ses
som en subjektiv process dar en sikerhetiserande aktor lyckas presentera en fraga
som ett sakerhetshot och fa gehor for detta i den breda massan — inom en
organisation, en nation eller andra grupperingar — och pa sa satt lyfta en fraga
ovanfor de géngse beslutsformerna. Flera forsok har dock gjorts att dversatta
teorin till energifragan da det ofta handlar om att presentera resursen som ett
skyddsobjekt, nagot som bidrar till sakerhet genom att det skyddas fran ett hot.

% Buzan et al. 1998
% Energimyndigheten 2012
% van Rooyen & Solomon 2007

59



FOI-R--3813--SE

Energi kan emellertid ocksa innebéra ett sakerhetshot i sig, antingen indirekt
genom att bidra till instabilitet i produktionslanderna men ocksa mer direkt
genom att vara saval ett politiskt patryckningsmedel som ett mal vid vapnad
konflikt.”®

Riskerna med att energi tillats sakerhetiseras, givet det faktum att detta &r en
subjektiv process som till stor del baseras pa individuella uppfattningar och
tolkningar av vérlden, blir nd&mligen dels att antalet hot och risker som kraver
sarskild hantering blir mycket stort, dels att hotbilder eskaleras pa grund av
feltolkningar eller medvetna forvrangningar. Det senare dilemmat kan gestalta
sig pa atminstone tva satt:

For det forsta kan langvariga konflikter, vilka egentligen har sin grund i
exempelvis religidsa motsattningar eller historiska orattvisor, kopplas till
energifragor pa lsa grunder, antingen medvetet som tackmantel eller omedvetet
pa grund av dalig konfliktanalys.®’

For det andra kan energi bli en faktisk konfliktorsak om den i alltfér hdg grad
tillats betraktas som en nationell sakerhetsfraga. Ett antal Nato-lander, inte minst
Polen, har efterfragat en Energy Article 5, vilken i sin ursprungsform konstaterar
att en attack pa en medlemsstat ar en attack pa samtliga medlemsstater. Genom
att addera energi till denna klausul skulle det i praktiken innebdra att ett avsiktligt
avbrott i energileveranser till ett Nato-land, vilket skulle ses som ett avbrott i hela
systemet och foljaktligen vara en krigshandling vilket krdver gemensamma
insatser.*®

Genom att dela upp sakerhetsbegreppet i ett antal dimensioner kan en fraga
lattare analyseras. Vad galler just energifragan ar EU ett intressant exempel pa
hur frdgan hanteras inom flera sektorer samtidigt i ett forsok att balansera
medlemsstaternas helt skilda utgangspunkter. Genom antagandet av
styrdokumentet ”An energy policy for Europe™® 2007 faststalldes att unionens
energipolitik ska vila pa tre pelare: tillforselsakerhet, konkurrenskraft och
miljomassig hallbarhet. Pa sa satt betonas att inte enbart den militara sektorn,
traditionellt sett starkt forknippad med just tillfrselsakerhet, bor sta i centrum
utan att &ven ekonomi och miljo maste tas i beaktande i en mer holistisk
energipolitik.

Energisakerhet maste forstas utifran flera aspekter vilka kan betonas olika hart.
Det leder till att olika aktdrer inom det internationella systemet kommer att anta
delvis skilda strategier for att nd antingen trygg tillforselsakerhet om man ar
importor eller trygg avkastning péa energin om man ar exportor. Kanske ar det sa
att en fungerande energimarknad kraver en stark hegemon i det internationella

% Kopplingen mellan energi och vapnad konflikt diskuteras mer ingéende i kapitel 5
% Se Energimyndigheten 2012

% Se ex. European voice 2007; CEPA 2009

% EC 2007

60



FOI-R--3813--SE

systemet (USA) som genererar en flodessdkerhet genom sin militdra narvaro i
olika utsatta regioner. Att skapa en tillit i detta system &ar avgorande for langsiktig
utveckling, men en klyfta uppstar latt mellan de akt6rer som jobbar mot en 6kad
integration och globala marknader och de som isolationistiskt fokuserar pa
sjalvforsorjning och bilaterala avtal.

Precis som kapitel 1 i denna rapport gor gallande &r en aktdrs handlingsutrymme
begréansat av saval de egna preferenserna (intentioner, tillit och teoretiska
utgangspunkter) men ocksa av externa delar, saval fysiska (resurstillgang,
distributionsmdjligheter, teknik) som strategiska (konkurrerande akttrers
strategier). | detta kapitel har tyngdpunkten legat pa ett antal olika ansatser vilka
till viss del ger olika svar pa fragan om hur energisakerhet kan forstas och bést
uppnas. Képenhamnskolan forsoker genom sitt teoretiska ramverk tydliggora
vilka olika delar som &r centrala vid diskussioner kring sékerhet, vilket aven
bidrar med en 6kad forstaelse for sakerhet kopplat till just energi. Den sektor
inom vilken sékerhet traditionellt sett har behandlat &r den militdra sektorn och
foljande kapitel kommer att behandla just sambanden mellan energi och véapnad
konflikt.
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3) Energi och konflikter: oversikt och
analytiskt ramverk

André Mansson

| detta kapitel beskrivs ett analytiskt ramverk som illustrerar hur energisystem
kan interagera med konflikter, politiska saval som valdsamma. Syftet med
ramverket ar att det ska kunna anvandas for att battre forsta hur férandringar av
energisystem skulle kunna paverka risken for vissa konflikter att uppsta. Vid
formulering av ramverket har fokus darfor varit att kartlagga hur energisystemets
karakteristik paverkar mojligheten for olika konfliktsituationer att uppsta samt
vilka kontextuella faktorer (politiska-, ekonomiska- och sociala omstandigheter)
som bidrar eller hindrar att dessa konfliktsituationer uppstar.

Det finns en uppsjo av litteratur som har pekat pa hur utvecklingen av vissa
egenskaper av energiforsorjningssystemet skulle kunna paverka en viss typ av
konflikter.'® Dessa studier tacker olika analysnivéer (frén internationellt till
lokalt) men fokuserar oftast enbart pa en eller ett fatal faktorer, analysnivaer eller
situationer at gangen.'™

Ett smalt fokus framjar djupet i studien men pa bekostnad av bredden. | detta
kapitel &r istallet malet att erbjuda en bredd snarare an djup, for att pa sa vis ge
en helhetshild. Noteras bor dven att olika teoretiska utgangspunkter, exempelvis
antaganden om vilken logik som styr aktérers handlande, ger olika forklaringar
till varfor en konflikt har, eller kan komma att, uppst. > Denna dimension
diskuteras, baserat pa teorier om internationella relationer i foregaende kapitel.

Ramverket tar som utgangspunkt en typolo%i som beskriver tre grupper av
konfliktsamband dar energisystemet ingar:'®®

1. konflikter dar energisystemet utgor ett mal i en konflikt dar en part
framst vill forbattra sin egen situation,

2. konflikter i vilka energisystemet anvénds som ett medel dér en part
framst vill forsamra nagon annans forsorjningssituation, och

100 5o exempelvis Klare 2002; Peters 2004; Reuveny 2007; Bundeswehr Transformation Centre
2010; Eggen 2011

101 E5r Gversikt se exempelvis Melvin & De Koning 2011; Freedman & Murray 2013.

192 5e exempelvis Friedberg 2005; Ciuta 2010.

193 Typologin &r en modifikation av Ciuta 2010.
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3. konflikter som kan uppsta utan direkt intention om att nagons
energiforsorjning ska paverkas men dar energisystemet orsakar och/eller
bidrar till instabilitet, se figur 5.1.

I den forsta kategorin aterfinns konflikter som intraffar da en eller flera aktorer
forsoker ta kontroll 6ver eller fa tillgang till en energiresurs. Dessa konflikter ar
nara kopplade till fragor betraffande staters suveranitet och territoriell legitimitet
sasom geopolitiskt motiverade konflikter dar stater forsoker sékra tillgang till
vardefulla resurser. Global asymmetrisk férdelning av energiresurser ar en
forutséttning for dessa konflikter.

| den andra kategorin anvands energisystemet avsiktligen som ett maktmedel for
att utova patryckningar i fragor som annars ar disparata fran energipolitiken.
Energisystemet tar saledes formen av ett instrument som anvands for att utéva
patryckning pa en part som ar sarbar for en stérning av energileveranser.

I den tredje kategorin aterfinns konflikter dar energisystemet har bidragit till
instabilitet och darigenom orsakat eller forvérrat en konflikt. Dessa effekter kan
vara oavsiktliga men uppsta till foljd av exempelvis ekonomiska, fysiska eller
politiska faktorer. | flera fall beror detta pa spridningseffekter som intraffar da
andra system, exempelvis for matproduktion, blir paverkade av energisystemet.

Energisystemet som ett mal i en konflikt
e  Sikra tillgangen till resurser
e Sékra kontrollen dver energifloden

) Energisystemet som medel i konflikt
EnerglsyStem ° Energivapnet

och konflikter e  Stdrning orsakad av tredjepart

Energisystemet som orsak till instabilitet
e  Resursforbannelsen

e Negativa konsekvenser pa miljo

e  Bristande forsorjningstrygghet

e  Energiprisers negativa paverkan pa
matpriser

Figur 5.1. Typologi som beskriver samband mellan energisystem och konflikter.
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Vart och ett av dessa tre konfliktsamband kommer nedan att behandlas i mer
detalj. Varje samband bryts ner i underkategorier och beskrivs avseende i) var
konflikten kan intréffa, ii) vilka kontextuella faktorer som samspelar, och iii)
energisystemets karakteristik som méjliggor respektive konflikt. I illustrativt
syfte lyfts dven nagra konflikter fram.

5.1 Energisystemet som ett objekt i en konflikt

Potentiella naturresurser som skulle kunna anvandas for energiandamal &r i det
narmaste oandliga men pa kort sikt finns begransningar. Detta beror pa att den
infrastruktur som ett samhélle anvander kan krava energibérare med vissa
egenskaper vilket gor att substituerbarheten mellan olika energislag &r lagre pa
kort an 1ang sikt.’®* Detta bidrar till att vissa energiresurser betraktas som
strategiskt viktiga.

Vissa energiresurser ar dessutom geografiskt koncentrerade i ett fatal regioner,
vilket har lett till att ett begrepp som geopolitik ater kommit i fokus inom
energidebatten. Detta relaterar emellertid inte enbart till resurser utan dven
infrastruktur och vissa distributionsrutter, exempelvis Hormuzsundet och
Suezkanalen.

Kombinationen av att vissa energiresurser ar strategiska samt enbart utvinns pa
att fatal platser bidrar till att konflikter kan uppsta da vissa aktorer forsoker sakra
kontrollen av energifldden eller sin egen tillgang till resurser.

Néamnas bor att relationen mellan konflikter och energiresurser i denna kategori
kan ses som tolkningar av aktdrers handlande. Vissa konflikter kan saledes
forklaras av bada dessa forklaringar var for sig eller en samverkan dem emellan.

Sakera tillgangen till resurser

Valdsamma mellanstatliga konflikter kan intraffa om stater anvander militara
medel for att sékerstalla ekonomisk och/eller fysisk tillgang till energiresurser.
Sadana konflikter kan intraffa mellan en importér och exportér av energi, mellan
flera importorer som tar till vald for att sakerstalla sin egen energiforsorjning
eller mellan exportérer som gor ansprak pa samma resurs.'® Det kan finnas flera
anledningar som bidrar till att en tryggad forsorjning kan varderas hbgt,
exempelvis behovet av energi for att genomféra militara operationer'® och

energins betydelse for staters vélstand och ekonomisk tillvaxt'®’.

104 Ayres 2007; Kumhof & Muir 2014

195 Fer dversikt av olika konfliktsituationer och aktorers inblandning se Bundeswehr Transformation
Centre 2010:15.

1% Smil 2004

197 Kiimmel 2011; Kumhof & Muir 2014
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Motivbilden bakom resurskrig ar omdebatterade och stracker sig fran att dessa
skulle harstamma fran konkurrens om knappa resurser till politiskt maktspel.*®®
Exempel pa historiska handelser till stod for den senare hypotesen ar Hitlers
forsok att kontrollera kaukasiska oljefalt och vissa japanska ockupationer under
andra varldskriget.'® Dessa kan b&da motiveras fran militarstrategisk synvinkel
men det &r svart att se att de framst genomfordes for att gynna landernas
ekonomiska tillvéxt.

Det ar framst fossila resurser som motiverar mellanstatliga konflikter, inte
fornybara.''® Detta beror pa ett flertal faktorer, déribland att férnybara resurser
utgors av fléden, har hogre initial kostnad, anvénds lokalt i storre utstrdckning
och darigenom ar exportkapaciteten begransad. Med undantag for vattenkraft ar
dessutom fornybara resurser vanligen utspridda 6ver stora omraden vilket gor det
svart och dyrt for en aktor att tillskaffa sig och behalla kontrollen Gver
resurserna.

Egenskaper for energisystem som méjliggor och dérigenom okar risken for
denna grupp av konfliker &r att det roér sig om hdgvardiga energiresurser som &ar
geografiskt koncentrerade till vissa platser, dvs. lag extraktions- och
produktionskostnad i forhallande till marknadspriset, samt att mojlighet att
importera motsvarande energiresurser till 1dg kostnad &r begransad for parterna.
Pa anvandarsidan kan &dven hog sarbarhet for avbrott eller stigande priser bidra
till en upptrappning av en konflikt och anvandning av militara valdsmedel.***

For framatblickande studier ar det darfor nddvandigt att analysera hur den
geografiska koncentreringen av energiresurser utvecklas, export/férekomst av
internationell handel av dessa resurser, sarbarheten vid avbrott samt kontextuella

faktorer s&som de normer och vérderingar som karakteriserar staters agerande*'?.

Sakra kontrollen dver energifléden

Genom att kontrollera och utéva inflytande pé globala energifloden kan vissa
stater starka sin stéllning och maktposition visavi andra stater. Denna utékade

108 Bakeless 1921 havdade att resurskrig &r en naturlig foljd av att industrialismens 6kade efterfragan
pa resurser. Wright 1942 ansag att ekonomisk utveckling foder samarbete medan resurskrig harror
frén politiskt maktspel. Fragan om handel mellan stater leder till fler eller farre konflikter ar
alltjamt debatterad mellan realister, liberaler och neo-marxister, se Keshk et al. 2004 samt Li &
Reuveny 2011.

1% Arbatov 1986:24

% Homer-Dixon 1999; Ross 2004a

111 priselasticiteten pa efterfrdgan av energi har anvénts for att approximera incitamenten till att
starta en vapnad resurskonflikt, se Acemoglu et al. 2012.

12 Enligt Wendt 1994:242-312 kan staters relationer mellan varandra beskrivas som fiende
(Hobbesian), rivaler (Lockean) eller vanner (Kantian). Beroende pa hur dessa relationer och
varderingar utvecklas kommer olika beteenden att bli accepterat av andra stater. Se dven kap. 4 for
resonemang kring olika perspektiv pa internationella relationer.
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makt kan exempelvis komma fran att stater som kontrollerar globala energifloden
aven kan utova inflytande pa vilka stater som skall fa atkomst till resurser som &r
nodvandiga i ett flertal av samhallets sektorer. Formagorna som kravs for att
kontrollera globala energifloden &r foretradesvis associerade med en global
hegemon da det kréavs en avsevard militarférmaga.

Det ar i en hegemonis intresse att kontrollera globala energifloden, under
forutsattning att det ar nodvandigt for att denne ska vidmakthalla eller utdka sin
maktposition. Det kan darfor finnas en spanning mellan hegemonin och perifera
stater avseende hur energimarknadens struktur ska vara beskaffad.**®
Mojligheterna och medlen som star till buds skiljer sig dock avsevart mellan
olika stater och en hegemon har i regel storre mojligheter att fa acceptans for sitt
agerande samt undvika repressalier fran det internationella samfundet.

Sambandet mellan hegemoni och stravan att kontrollera delar av det globala
energisystemet kan ha funnits dver tid. Storbritannien kontrollerade under sin
stormaktstid p& 1800-talet flodet av kol, datidens viktigaste energikalla.*** I takt
med att olja 6vertog kolets roll i energimixen etablerade Storbritannien en
militarnarvaro i lander i Mellandstern som hade betydande oljefyndigheter.
Senare, i takt med att maktbalansen skiftade till andra sidan Atlanten, kom USA
att dverta Storbritanniens roll med militart engagemang i Mellanéstern.*®

Egenskaper for energisystem som mojliggor denna grupp av konfliker &r
geografisk koncentrering av hogvardiga energiresurser och floden samt att
resursen upplevs som strategiskt viktig. Det senare kan vara fallet om det pa kort
sikt finns fa substitut tillgangliga och konsekvensen av ett avbrott &r betydande.

For att analysera hur denna typ av konflikter kan komma att utvecklas behéver
hansyn bade tas till den geografiska koncentreringen av strategiska
energiresurser, forekomst och betydelse av internationell handel samt
kontextuella faktorer i form av polariteten och strukturen i det internationella
systemet.

13 Enligt Buzan 1991:307 kommer hegemonen i en liberal vérldsordning att strava efter att bevara
strukturen medan perifera stater kommer strava efter att &ndra sin relativa plats i systemet och/eller
systemets struktur. Detta kan jamféras med Carterdoktrinen som stipulerade att fritt flode av olja
fran Mellandstern 1ag i USAs intresse och hot mot detta skulle métas med nddvandiga medel,
inklusive militart ingripande.

114 5o Bromley 1990 i Kuzemko 2013:68.

115 \/enn 2014. Flera olika hegemoni-faktorer har lyfts fram som forklaring till USA betydande
militdra nérvaro i Mellandstern. Exempelvis: marknadskontroll (Harvey 2005; Mercille 2010),
maktdemonstrering (Stokes & Raphael 2010) och for att sakerstalla att olja prissatts i dollar och
dérigenom skydda valutans status som internationell reservvaluta (Clark 2005:115-123).
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5.2  Energisystemet som konfliktmedel

Samhallens sarbarhet for avbrott majliggor att storningar eller hot om sadana,

kan anvandas som maktmedel i en konflikt for att uppna mal som inte har nagot
samband med energifragor. For att detta ska vara méjligt kravs att energisystemet
har punkter som kan utnyttjas, exempelvis flaskhalsar, och att det foreligger en
sarbarhet for kortsiktiga stérningar.

Beroende pa aktorers motiv kan tva olika typer av konflikter sarskiljas, i) nar en
exportor eller importor avsiktligt minskar flodet av energi, &ven kant som
energivapnet, och ii) ndr en tredjepart angriper energisystemet med avsikten att
astadkomma skada.

Energivapnet

Avsiktlig minskning av energiflode forknippas vanligen med tillforlitligheten for
en stor energi-exportor dar exportdrens agerande &r drivet av en politisk logik
snarare 4n ekonomisk sidan.**® Den omvanda situationen, nar importorer
bojkottar en exportdr, har dock ocksa intraffat.*’ Vid bada situationerna s&
foreligger en asymmetri i staternas position gentemot varandra som mojliggor att
den ena parten kan anvanda energivapnet for att utéva inflytande pa den andra.

For att energivapnet ska vara effektivt kravs det (utéver kontroll av resurser,
infrastruktur och yttrande av hot) att staten som ar foremal for utpressningen ger
vika genom att 4ndra sina politiska beslut'*®. Aven utan att direkt uttrycka ett hot
kan dock ett beroendeférhallande paverka en stats handlingsutrymme i t.ex.
utrikespolitiska sammanhang, av radsla for nagot som skulle kunna ske. Ett
omsesidigt beroendeférhallande behdver inte nédvandigtvis vara av ondo och
kan, enligt vissa liberala foresprakare, ge upphov till 6kat samforstaende och
darigenom minskad konfliktrisk."*

For att energisystemet ska kunna anvandas som ett politiskt maktmedel kravs att
ett land importerar/exporterar energi och ar sarbart for avbrott, att det finns
flaskhalsar sasom pipelines och att marknaden har lag diversitet och likviditet
eftersom franvaron av dessa faktorer begransar handlingsutrymmet och
mojligheterna att parera en stérning. Energibérare som handlas pa globala
marknader &r dessutom svarare att anvanda som patryckningsmedel eftersom

116 5o exempelvis Larsson 2006 for en studie av Rysslands tillforlitlighet som energileverantor.

17 Exempelvis den USA-ledda bojkotten riktad mot Iran och landets oljeexport.

118 5mith Stegen 2011 analyserade fem fall dér Ryssland hade stangt av energileveranser och fann
att vanligtvis gav den utpressade staten inte efter for patryckningarna. Uteblivna energileveranser
kan dock fortfarande orsaka besvérliga storningar.

191 jlliestam och Ellenbeck 2011. Se &ven kapitel 4.1.
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detta skulle krava acceptans fran det internationella samfundet.*?® Studier av om
och hur energivapnet kan anvandas i framtiden bor saldes, utéver energisystemet,
aven undersoka kontextuella faktorer sasom maktrelationen mellan de
involverade landerna.

Storning orsakad av tredje part

Strategiskt vardefulla och samtidigt sarbara system kan utgora attraktiva mal for
en fientligt sinnad aktor om det med sma medel gar att astadkomma stor skada.
Energisystemet kan vara ett sadant mal da stérningar kan orsaka
spridningseffekter som drabbar flera olika samhallsfunktioner.

Auvsiktliga stérningar kan skapas pa olika satt och ske i olika kontexter. Som
exempel kan namnas krigsliknande situationer dar en motstandare riktar in sig pa
energisystemet da detta utgor ett viktigt forsorjningsystem for militara saval som
civila andamal.** Denna form av konflikter kan dock aven ske inomstatligt,
exempelvis terrorister som saboterar infrastruktur.'?

For att energisystemet ska vara ett mojligt och attraktivt mal kravs att systemet
har sarbarheter som kan angripas, sasom flaskhalsar, och att konsekvensen vid ett
avbrott blir stor. Robusta och resilienta system ar saledes mindre attraktiva mal.
Historiskt sett har dessa faktorer gjort att det framst &r flaskhalsar i fysisk
infrastruktur, sdsom pipelines och transmissionsnat, som har associerats med
attacker men ett 6kat behov av informations- och styrsystem samt att dessa inte
ar processpecifika (interna) utan nu kopplas upp mot internet ger
atkomstmajligheter for antagonister pa ett annat sétt an tidigare, vilket Gppnar
upp méjligheten for att virtuella attacker.®

5.3  Energisystemet som orsak till instabilitet

Produktion och anvandning av energi kan oavsiktligt bidra till instabilitet och
darigenom forvarra eller bidra till en konflikt. Detta innebér séledes inte att en
konflikt nddvéndigtvis kommer att intraffa men risken 6kar, i synnerhet om
drabbade samhallen har 13g adaptiv kapacitet.'** Svérigheten att identifiera

120 £y hegemon kan fortfarande anvénda energivapnet om denne kontrollerar den globala
marknaden, jmf USAs bojkott riktad mot Iran. Om vérldsordningen &r multipolar férsvaras dock
detta da ingen enskild aktor har mojlighet att diktera agendan, se Lesage et al. 2010.

121 Exempelvis NFs hot mot Mussolini om restriktioner av oljeimporten som svar pa Italiens
invasion av Etiopien 1935 (Yergin 1991:332) och Storbritanniens (forsok) till blockad av
Rhodesias oljeimport 1966-1975 (Rowe 1999).

122 5e Toft et al. 2010 for analys av energisystemets attraktivitet som terroristmal.

123 5 t.ex. Asmus 2001; Yergin 2013

124 Ibland anviinds den engelska termen ’threat multiplier’, se CNA (Center for Naval Analysis)
2007.
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kausalitet och de komplexa samband som rader mellan olika faktorer bidrar till
att konfliktutbrottet kan vara svart att forutse.

Energisystemet kan exempelvis orsaka instabilitet till féljd av en ekonomisk,
politisk och/eller fysisk faktor. | detta avsnitt tas fyra varianter upp: i)
resursforbannelsen (lokalt 6verflod av resurser), ii) negativa konsekvenser pa
miljo (exempelvis minskad barkraft for fornybara resurser), iii) bristande
forsorjningstrygghet och iv) energiprisers negativa paverkan pa matpriser.
Flertalet av dessa kategorier har historiskt bidragit till konflikter pa lokal niva
men de kan dven forvarras och fa nationella eller regionala spridningseffekter.

Resursforbannelsen

Lokalt dverflod av icke-férnybara resurser kan destabilisera stater och darigenom
uppfattas som en forbannelse snarare an en vélsignelse. Det finns tva vanliga
forklaringsmodeller till detta som fokuserar pa antingen ekonomiska eller
politiska orsakssamband.*?®

Enligt den ekonomiska forklaringsmodellen kan stater, i vilka en betydande
andel av exportintéakterna kommer fran produktion och forséljning av
naturresurser, pa sikt fa lagre tillvaxt och lag diversitet i ekonomin. En forklaring
ar att exporten av resurser paverkar vaxelkursen genom att starka valutan och
darigenom minskar den inhemska industrins konkurrenskraft pa
varldsmarknaden.'® Den hégre varderingen av valutan leder aven till att
importer blir billigare vilket ytterligare dkar pressen pa den inhemska industrin.
En situation kan da uppsta dar landets ekonomi ar dominerat av resurssektorn
samt statsbudgeten ar beroende av exportintakter och laga relativpriser pa
importerade varor. | en sadan situation blir ekonomins exponering mot
makroekonomiska fluktuationer pa varldsmarknaden stor, exempelvis i en fas i
konjunkturcykeln med fallande ravarupriser. For icke-fornybara resurser kan
aven intékter sjunka till foljd av att resursen uttéms och/eller
produktionskostnaden stiger.””” Om exportintakterna snabbt minskar kan en
instabil situation uppsta da staten mister en del av en viktig inkomstkalla, har Iag
konkurrenskraft pa varldsmarknaden samtidigt som priset pa importerade varor
stiger.

Forklaringar som &r inriktade pa politiska samband pekar pa att vissa stater med
resursdverfléd har underutvecklade och svaga institutioner, korruption samt
bristande demokrati och manskliga rattigheter.'®® Detta beror inte enbart pa 13g

125 Uppdelningen kommer frén Collier & Hoeffler 2004.

126 Detta r dven ként som “the Dutch disease” se Corden 1984.

127 Exportintakter beror p& bade ekonomiska faktorer (skillnad mellan marknadspris och
produktionskostnad) samt volymfaktorer (skillnad mellan produktionsvolym och inhemsk
anvandning), se Eisgruber 2013; Gately et al. 2012.

128 Collier and Hoeffler 2004.
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ekonomisk diversitet utan &ven att stater vars verksamhet subventioneras av
intakter fran resurser, istéllet for exempelvis beskattning av befolkningen, r i
lagre grad beroende av att ta hansyn till den egna befolkningen i sin
maktutévning.’” Detta kan 4ven bidra till meningsskiljaktigheter betraffande hur
en stats resursintakter ska fordelas bland befolkningen.**® Staten i sig kan saledes
vara stark men det politiska systemet ar auktoritart vilket hdmmar utvecklingen
av demokratiska institutioner.

I lander med stor rikedom av icke-férnybara resurser har det dven forekommit
forstatligande och expropriering av resurser och produktionskapacitet.**! Detta
kan ha syftat till att sékra statens intékter och gynna den nationella sjalvbilden.
Det har dock bidragit till politiska motséttningar fran de forstatligade foretagens
hemlander och véckt krav fran drabbade foretag pa ekonomisk kompensation.**?

I resursrika lander som dessutom &r svaga stater har det forekommit att
rebellgrupper har finansierat sin verksamhet genom utvinning av naturresurser.*®
For att detta ska vara mojligt kravs det laga (ekonomiska) intradesbarriarer for att
utvinna resursen, geografisk narhet till resursen och majlighet till smaskalig
produktion.’*

3

Att vélstand fran resurser hindrar ekonomisk utveckling och leder till instabilitet
har ifragasatts pa ett flertal punkter. Exempelvis har vissa statistiska
undersokningar avfardat hypotesen att intakter fran olja skulle vara kopplat till
politisk instabilitet."* Betraffande valdsamma konflikter finns det andra
undersokningar som inte har kunnat visa statistiskt sakerstallda samband vid laga
eller hoga intakter fran resurser, daremellan kunde man daremot inte forkasta
hypotesen.**® En férklaring kan vara att sma intékter inte ger upphov till
konflikter, att stora intdkter mojliggor for staten att finansiera en stark militér
som hindrar oppositionella stromningar men att det for intaktsnivaer daremellan
lamnas spelrum for rebellgrupper att starta uppror och konflikter.

Summa summarum utgor inte beroendet av intakter fran naturresurser i sig en
ensam forklaring till varfor stater blir instabila och konflikter uppstar. Vid analys
ar det darfor nodvandigt att se till helheten dar kontextuella faktorer sasom den
radande politiska och ekonomiska situationen beaktas. Betraffande
energisystemet ar det, ur ett statscentrerat perspektiv, framst sjunkande
exportintakter som utgor ett problem.

129 Ross 2004b

1%0 Rustad & Binningsho 2012

131 Exempelvis har nationalisering av energitillgdngar skett under det senaste &rtiondet i Argentina,
Bolivia och Venezuela.

%2 Om ExxonMobils krav pd kompensation fran Venezuela se Stein 2011

133 Ross 2004a; Lujala 2010

134 Ross 2004a; Snyder & Bhavnani 2005; Lujala 2010; Le Billon 2012:5

1% Goldstone et al. 2010; Bjorvatn et al. 2012

13 Basedau & Lay 2009; Collier & Hoeffler 2004
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Negativa konsekvenser pa miljo

Utvinning, transport och anvandning av energi kan orsaka skador pa natur och
miljo och darigenom negativt paverka barkraften av fornybara resurser. Dessa
effekter kan vara kort- eller langsiktiga och leda till 6kad stress pa samhéllen.

Vissa anser att om det drabbade samhéllets ada;:)tiva kapacitetet ar otillracklig
kan detta bidra till s.k. ekologiska konflikter."

Spatialt saval som temporalt uppvisar dessa konflikter stor variation i utbredning.
Det finns konflikter som kan uppsta i nara anslutning till energisystemet,
exempelvis om naturresurser som land och vatten® ska anvandas till att
producera energi eller till att producera mat, men det kan éven vara en
fordrojning mellan orsak och verkan. Ett exempel pa det senare ar
klimatforandringar déar utslappskéllor och eventuella negativa effekter kan vara
atskilda bade geografiskt och tidsmassigt. Detta bidrar till en osaker
ansvarssituation vilket kan forsvara konflikten.**

Det Nymalthusianistiska**® argumentet som ibland har forts fram ar att p& 1ang

sikt &r manniskors anpassningsformaga inte tillracklig for att hantera de
svarigheter som uppstar till foljd av resursbrist. Anledningarna till varfor detta
skulle kunna ge upphov till en konflikt &r flera. Exempelvis har relativa
forandringar, till foljd av distributionseffekter, angetts som en forklaring till
varfér vissa grupper blir missnéjda och gér uppror.**! Bristande tillgang pa
fornybara resurser skulle &ven kunna bidra till 6kad migration vilket, om
moéjligheterna att hantera inflodet &r otillrackliga, kan ge odnskade effekter pa
platser som skall ta mot flyktingar.'*?

Faktorer relaterade till energisystem som skulle kunna bidra till miljokonflikter
ar saledes primart hog miljobelastning genom utslapp och resursutarmning som
samverkar med distributionseffekter. Distributionseffekter kan fas om
energianvandningens ekonomiska fordelar framst har gagnat en grupp i samhéllet
medan de negativa effekterna har paverkat en annan grupp, detta som féljd av
heterogenitet och marginalisering av vissa grupper.

37 \/ayrynen 1998

138 v/attenresurser som delas mellan stater har vanligen inte gett upphov till konflikter utan snarare
bidragit till 6kat samarbete dem emellan (Wolf 1998). Inomstatlig vattenbrist kan dock vara
svarare att hantera och ge upphov till fordelningseffekter da marginaliserade delar av befolkningen
paverkas negativt i stérre utstrackning 4n andra delar av befolkningen (Swatuk 2012).

139 Welzer 2012

10 Thomas R. Malthus (1766-1834) antog att befolkningsmangden 6kade exponentiellt men
matproduktionen aritmetiskt. Enligt honom skulle detta leda till en situation préaglad av resursbrist
som till slut begrénsade befolkningsmangden genom svalt.

141 Enligt Homer-Dixon 1999 forekommer det tre typer av brist p& fornybara resurser som kan
orsaka konflikter: minskad tillgéng, 6kad efterfragan, dndrad férdelning mellan olika grupper.

192 Homer-Dixon 1999; Reuveny 2007
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Stress som orsakas av miljoforandring har traditionellt varit ett problem for
framst enskilda individer &ven om vissa historiska handelser, av stérre magnitud,
har knutits till forandrad miljo.'*® Det finns 4ven studier av framatblickande
karaktar som pekar pa att klimatforandringar skulle kunna bidra till konflikter pa
nationell eller regional niva.***

Bristande forsorjningstrygghet

Trygg energiforsorjning kan vara av vikt for samhallets funktion och ekonomisk
tillvaxt. Minskad forsorjningstrygghet kan ge negativa foljdeffekter, sasom
minskad stabilitet, om samhallet och individuella anvandare inte har tillrécklig
formaga till anpassning och forandring.

Den ekonomiska tillvéxten paverkas pa kort sikt negativt av stigande energipriser
eftersom anvandares priselasticitet ar 1ag och darfor kan prisokningar, i det korta
perspektivet, leda till att mer resurser laggs pa inkop av energi med foljden att
ovrig konsumtion minskar. Tillfalliga prisvariationer har storre paverkan &n
gradvisa prisokningar eftersom de senare &r lattare att anpassa sig till.*** Perioder
med langvarig avsaknad av tillvaxt kan bidra till instabilitet genom att offentliga
institutioner forsvagas till foljd av minskade skatteintakter och individer som blir
missndjda i takt med att klyftan mellan deras férvantningar om framtiden och
mojligheterna att dessa infrias okar.**® Med bakgrund av detta har forfattare av
explorativa studier argumenterat for att en framtida resursbrist skulle kunna bidra
till instabilitet i samhallen som har bristande férmaga att hantera en sadan
situation.™"’

Relaterat till energisystemet ar det saledes i forsta hand prisutvecklingen och
dess volatilitet som interagerar med konflikter i denna grupp. I synnerhet ar
exponeringen mot stigande priser hdg om en stor del av energisystemets
kostnader ar rorliga, exempelvis nar kostnaden for bransle star for en stor del av
den totala kostnaden.

Heterogeniteten i ett samhélle bidrar till att det inte enbart finns skillnader mellan
olika landers sarbarhet utan dven skillnader mellan olika grupper av individer
inom ett samhélle. | synnerhet har grupper med laga inkomster en stor del av sina
utgifter relaterade till ink6p av mat och energi vilket gor att de &r mer kéansliga

143 Rénnfeldt 1997 anser att miljoforandringar framst har drabbat enskilda individer. Senare
forskning har visat p& samband mellan miljo- och klimatférandringar med mer frekvent forekomst
av konflikter som har paverkat hela samhéllen negativt, se Zhang et al. 2011; Hsiang, et al. 2013.

144 Fer studier av hur klimatférandringar skulle kunna paverka forekomsten av konflikter se: Barnett
& Adger 2007; Schubert et al. 2007; Busbhy 2008; Mobjork et al. 2010.

145 g exempelvis Naccache 2010; Naranpanawa et al. 2012; Hamilton 2013 for studier som
undersoker energiprisers paverkan pa ekonomisk tillvaxt.

% Gurr 1968.

17 Detta argument har forts fram dven for utveckling som &r att betrakta som trend snarare an
plétslig férandring, se Robert & Lennert 2010; UK MOD 2012:23.
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for prisokningar pa dessa varor. | samhallen med stora skillnader mellan olika
socioekonomiska grupper kan darfor prisokningar orsaka distributionseffekter
som framst drabbar fattiga, vilket kan leda till instabilitet.*® Detta har aven
observerats i lander sasom Indonesien och Nigeria nar subventioner pa
fossilenergi har reducerats.**°

Energiprisers negativa paverkan pa matpriser

Mat- och energipriser interagerar och paverkar varandra. Under 2000-talets forsta
artionde steg mat- och energipriser vilket bidrog till en global 6kning av antalet
undernarda.™® Hoga matpriser ar ett hot mot matsékerhet och kan orsaka
valdsamma upplopp vid interaktion med ekonomiska och socio-politiska
faktorer.” Exempel pa sddana faktorer ar hog fattigdom, urbanisering, politiska
problem och en ung befolkning.'*

Exponeringen mot matpriset kan dven variera och ar storst i fattiga lander som
har ett stort importberoende av stapelvaror.** Vid samverkan med andra faktorer
kan da stigande priser ge upphov till spridningseffekter av instabilitet, fran lokala
upplopp till paverkan pa nationell eller regional niva. Ett exempel pa detta &r
Arabiska varen dar héga matpriser har I}/ﬁs fram som en viktig faktor bakom det
snabba och plétsliga handelseforloppet.™

Kopplingen mellan mat- och energipriser & komplex da energipriser paverkar
bade produktionskostnader och efterfragan pa jordbruksprodukter. Energi ar en
viktig produktionsfaktor i modernt jordbruk vilket leder till att hdgre energipris
ger hégre produktionskostnader p& mat, ceteris paribus.™ Okad efterfrgan pa
biodrivmedel har dock ocksa bidragit till hdgre priser pa jordbruksprodukter samt
att lagernivéerna av spannmal har minskat.**® P4 kort sikt okar detta priset pa
jordbruksprodukter saval som dess volatilitet. Detta kan forklaras genom tva
samband. For det forsta leder 6kad efterfragan pa biodrivmedel till 6kad

148 En indisk studie fann att tillfallen med I4g tillforselsakerhet pa transportbransle hade orsakat
social instabilitet och politiska protester, konsekvenser fran storningar pa elleveranser var inte lika
patagliga, se Varigonda 2013.

% Gupta et al. 2000; Gunningham 2013.

50 EAO 2009.

151 Wallensteen 1986; Messer 2009; Melvin & De Koning 2011.

152 Berazneva & Lee 2013; Sciubba et al. 2013

153 Ng & Aksoy 2008

154 Messer 2009; Lagi et al. 2011; Melvin & De Koning 2011

155 Energi anvands bland annat vid framstallning av konstgddsel och for att driva jordoruksmaskiner,
se Baffes 2013.

1% v/ad som utgor de viktigaste faktorerna bakom de stigande matpriserna r oklart men hogre
energipriser (Baffes & Dennis 2013) samt 6kad anvéndning av biodrivmedel (Mitchell 2008) har
angetts som tva av huvudfaktorerna. Det finns dven faktorer som inte beror pa energipriset men
som har bidragit, exempelvis: handelsrestriktioner, 6kad konsumtion av kétt och mejeriprodukter,
daliga skordar och spekulation, se Headey & Fan 2008.

76



FOI-R--3813--SE

efterfragan pa jordbruksprodukter. For det andra Okar efterfragan och darigenom
kostnaden pa insatsvaror, exempelvis mark.">’

54  Analytiskt ramverk

En principiell skillnad i forhallandet mellan konflikter, kontextuella faktorer och
energisystemet kan géras mellan egenskaper hos ett energisystem som beskriver
aktorers incitament att delta i en konflikt (exempelvis resurskoncentrering) och
egenskaper som beror pa energisystemets koppling till andra system (exempelvis
hogre matpriser eller negativ miljépaverkan). | den forstnamnda gruppen behovs
det vid analys av framtida konflikter saledes att hansyn tas bade till hur
energisystemet utvecklas samt till aktorers logik (se kapitel 4). For analyser av
konflikter dar energisystemet paverkar andra system &r det i stallet nodvandigt att
ta hansyn till hur denna relation utvecklas samt vilken férmaga som finns for att
hantera den forandring som kan uppsta. Se tabell 5.1 for 6versikt dver olika
faktorer.

157 Koizumi 2013; Bryngelsson & Lindgren 2013.
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Tabell 5.1. Analytsikt ramverk som beskriver konflikter som beroende av kontextuella faktorer och
egenskaper hos energisystem

Lank mellan Konflikt- Kontextuella faktorer som Energisystemegenskaper som
energi och doman och bidrar till konflikt mojliggdr konflikt
konflikt analysniva
Séakra Regional, Historisk/pagaende Inhemsk resursbrist, geografisk
tillgéngen till Nationell gransdispyt, samtycke fran koncentrering av resurser, lag
resurser internationella samfundet, elasticitet pa efterfragan
resurser uppfattas som
strategiska
Séakra Global, Aktor med hegemonisk/ Geografisk koncentrering av
kontrollen 6ver | Regional geopolitisk maktambition, strategiska resurser, flaskhalsar i
energifléden enpolig vérldsordning eller transport/distribution, I1ag elasticitet
samtycke fran internationella pé efterfragan
samfundet
Energivapnet Regional, Asymmetriska Geografisk koncentrering av
Nationell forhandlingspositioner, daliga | infrastruktur, import/export
relationer mellan exportérer beroende, sarbarhet for avbrott, lag
och importorer marknads diversitet och likviditet,
regional marknad
Stdrning (Regional), Embargo/samtycke fran Flaskhalsar i infrastruktur,
orsakad av Nationell, internationella samfundet, energisystem som &r sarabara och
tredjepart Lokal forekomst av terrorism kan orsaka spridningseffekter vid
storning
Resurs- Nationell, Lag ekonomisk diversitet, Resursrikedom (hog resurs-
forbannelsen Lokal svaga institutioner, auktoritar relaterade export-intékter per capita
regim samt andel av total export), lag
kostnad for utvinning/produktion,
volatila marknadspriser, minskande
exportvolymer
Negativa (Global), Lag adaptiv kapacitet, Hog belastning pa miljo, exempelvis
konsekvenser Regional, heterogenitet i samhéllet som utslapp och resursanvandning
pé& miljo Nationell, forstarker distributionseffekter
Lokal
Bristande Nationell, Lag adaptiv kapacitet Okad kostnad for energi, volatila
forsorjnings- Lokal (beroende av billig energi) priser, hog variabel systemkostnad
trygghet (exponering mot prisférandringar),
reducering av subventioner pa energi
Energiprisers (Regional), Energiintensiv matproduktion, | Hoga energipriser, anvéndning av
péaverkan pa Nationell, importberoende av stapelféda, | bérdig mark/ spannmalsprodukter
livsmedels- Lokal fattigdom/stor del av
priser inkomsten laggs pé inkop av

mat, urbanisering.
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Konfliktdoman och analysniva

Precis som namndes i foregaende kapitel kan ett sétt att forsta sakerhet, och
konflikt, vara att dela upp det internationella systemet i olika nivaer, eller
konfliktdoméaner. Beroende pa vilken niva som analysen inriktar sig pa kan olika
konflikter synliggoras. Darfor bor de olika nivaerna ses som komplementerande
snarare &n substitut. Mot bakgrund av avsnitt 5.1-5.3 ges nedan en dversikt av
konflikter pa internationell, nationell och lokal niva.

De internationella konflikter som diskuterats forekommer av tva olika slag. Den
forsta kategorin beror pa det internationella systemets struktur och uppfattningen
att visa resurser ar av strategisk betydelse, t.ex. konflikter relaterade till
maktbalans mellan stater sdsom “’kontroll av energisystem”. Framéatblickande
analyser av konflikter i denna kategori ar darfor kansliga for antaganden om
vilken logik som styr och bést beskriver en akt6rs handlande. Exempelvis kan en
realistisk eller liberal utgangspunkt ge olika forklaringar pa om en konflikt
kommer att uppsta och vilken intensitet den i sa fall skulle fa.

Den andra kategorin av internationella konflikter behdver daremot inte vara
mellan stater utan beror istéllet pa spridningseffekter nar instabilitet har gjort att
en lokal konflikt har kunnat sprida sig till ett geografiskt sett storre omrade. Detta
kan bidra till diskontinuitet som ar svar att forutsaga. Exempel som tidigare har
namnts ar Arabiska varen och de konfliktsituationer som skulle kunna intraffa till
foljd av framtida klimatforandringar. FOr att analysera risken att dessa konflikter
forekommer i framtiden behéver hansyn tas till vilken formaga som finns att
hantera storningar och hur sadan formaga skulle kunna utvecklas (s.k. end-point
view pa sarbarhet). Det kan dven vara nddvandigt att se till vilka andra system
som paverkas av, och paverkar, energisystemet. Exempelvis genom att undersoka
hur energifragor interagerar med livsmedels- och vattenforsorjning.™®

Ett statscenterat perspektiv kan anvéndas for att analysera konflikter som
foretradesvis ager rum mellan tva stater. Exempel som berérdes i 5.3 var da en
stat anvande energivapnet mot en annan eller nér en stat angrep ett annat land for
att sakerstalla sin egen atkomst till resurser. Betydande intern konflikt som kan
hota staten kan &ven ske till féljd av interna oroligheter. | fattiga lander som ar
rika pa resurser ar detta forknippat med hur “resursforbannelsen” kan
destabilisera staten. Lander med brist pa naturresurser kan istallet destabiliseras
av hoga priser pa livsmedel och energi.

Individer kan paverkas och bli offer for bade lokala och stérre konflikter.
Individer och samhallen med liten formaga till anpassning, exempelvis litet
handlingsutrymme till foljd av fa tillgangliga alternativa losningar, ar sarskilt

158 samspelet mellan energi, vatten och mat kallas ibland for nexuset, se Bazilian et al. 2011
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utsatta for 6kade priser pa livsmedel och energi. | rika stater med resursoverflod
kan resursforbannelsen dven drabba individer da en auktoritar regim kan
uppratthallas till foljd av en resursrikedom.

Kontextuella faktorer

Bland de kontextuella faktorerna finns dels de som kan bidra till att en konflikt
uppstar, dels de som ger aktorer mojlighet att reagera pa vad som skulle kunna
utvecklas till en konflikt och darigenom motverka att en konfliktsituation
uppstar.

Faktorer som kan bidra till en konflikt &r exempelvis utrikespolitiska relationer
samt normer och varderingar i det internationella samfundet da dessa bidrar till
att forma synsatt om exempelvis vad som &r att betrakta som legitimt handlande
stater emellan. Centrala skillnader i olika synsatt redogdrs for i kapitel 4 i
foregdende del om internationella relationer. Aven inom en stat finns viktiga
faktorer som paverkar huruvida en konflikt uppstar eller ej, sdsom institutioners
beskaffenhet och politiskt ledarskap.

Faktorer som paverkar aktorers mojlighet att agera och darigenom minskar risken
for att konflikter uppstar ar framst fattigdom (nationellt eller individuellt) och
ekonomisk diversitet (nationellt).

Egenskaper hos energisystemet som mojliggor konflikter

Nedan ges en dversikt 6ver vilka egenskaper for energiresurser, marknader,
infrastruktur och anvandning som kan 6ka risken for konflikter. Noteras bor att
hela kedjan, fran resurs till anvandning, pa olika satt kan paverka férekomsten av
konflikter. Det kan darfor vara nodvandigt att se till hela kedjan for att fa en
overblick av hur energisystemet kan samverka med olika konflikter.

Egenskaper for resurser som mojliggor konflikter &r geografisk koncentration,
det vill saga att fordelning av resurser ar sadan att det globalt kan rada knapphet
medan det pa lokala platser forekommer dverflod. Med Gverflod asyftas att
resurser kan utvinnas till en kostnad som ar betydligt lagre an marknadspriset. P4
platser med Gverflod kan stora intakter fran resurser, eller potentiella sddana,
uppsta. Geografisk koncentration av hogvardiga resurser mojliggor aven for
stater att forsoka ackumulera och kontrollera resurser éver tid och rum. Denna
situation rader framst for vissa icke-férnybara energiresurser, sdsom olja och gas.
Lokal brist pa fornybara resurser skulle dock, i vissa situationer, ocksa kunna
bidra till konflikter.

Betraffande internationella energimarknader &r det strukturen, i form av
diversitet (antal och balans av exportdrer), i kombination med exportvolymen
och likviditeten som paverkar incitamentet for en stat att forsoka sékra sin
uppstroms tillgang till energiresurser. Tillgang till en valfungerande
internationell marknad minskar incitamenten att anvanda valdsmedel for att sakra
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den egna tillférseln samt effektiviteten i energivapnet. Betraffande internationella
energimarkander &r dven prisvolatiliteten av betydelse da prisférandringar kan
paverka forsorjningstrygghet, matpriser samt exportlanders intakter.

Infrastruktur som mojliggor konflikter kannetecknas av sarbarheter. Exempelvis
flaskhalsar sasom geografisk koncentrering som mojliggor att energisystemet
anvands som ett medel i en konflikt.

Pa anvandarsidan aterfinns faktorer sasom i vilken grad samhéllen ar sarbara for
avbrott och vilka mgjligheter det finns att hantera dessa om de skulle uppstd. Om
samhallen &r sarbara for avbrott och inte har tillracklig méjlighet att reagera nar
storningar intréffar kan vissa resurser och energibérare komma att uppfattas som
strategiskt viktiga. Detta dkar i sin tur motiven bakom konflikter dar
energisystemet betraktas som ett objekt samt mdojliggor konflikter dar
energisystemet anvéands som ett medel. Egenskaper for anvandarsidan som
mojliggor konflikter ar saledes relaterade till formagan att hantera avbrott
(substituerbarhet av energibarare, elasticitet, etc.) samt vilka effekter en stérning
orsakar (exempelvis spridningseffekter till foljd av interdependenta system).

5.5  Auvslutande reflektioner

Detta kapitel har gett en 6versikt av olika samband som har forts fram i
litteraturen som mellan energi och konflikter. En uppdelning gjordes mellan
faktorer som &r kontextuella och de som beskriver olika egenskaper hos ett
energisystem. Syftet med denna uppdelning &r att underlétta anvandandet av
ramverket vid framatblickande studier. Ett tillvagagangssatt skulle kunna vara att
formulera och undersoka explorativa scenarier av energisystem betraffande de
faktorer som mojliggor konflikter under olika antaganden om utvecklingen av
kontextuella faktorer. Detta skulle tjana tva syfte: i) identifiera potentiella
“hotspots” dér risken for framtida konflikter kan antas vara hog, samt ii)
identifiera robusta strategier och fardplaner vid foérandringar av nuvarande
energisystem och/eller foérandring av kontextuella faktorer. Denna typ av studier
skulle lampligen kréva att flera metoder kombinerades da vissa faktorer kan
beskrivas och métas kvantitativt medan det for andra ar mer lampligt att anvanda
en kvalitativ ansats.
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6 Vilka sakerhets- och geopolitiska
utmaningar stir EU infor givet en
forandrad energisituation? — ett
scenarioexempel

Daniel K Jonsson och Hannes Sonnsjo

| detta kapitel ges ett exempel pa hur olika framtids-, ener%i- och
sakerhetsperspektiv kan kombineras i en scenarioanalys.™ Scenarierna har
anvants av FOI, pa uppdrag av Forsvarsmakten, for att oka forstaelsen kring
vilka hot mot europeisk och svensk séakerhet som framtiden kan féra med sig,
dvs. vilka sakerhets- och geopolitiska utmaningar som kan uppsta till fljd av en
forandrad energisituation — i kombination med bade en forandrad omvarld och ett
eventuellt forandrat EU. | denna framtidsanalys skapades alternativa bilder av ett
antal méjliga utvecklingar pa 15-20 ars sikt — ett mojligt utfallsrum som spandes
upp med ett antal explorativa sammansatta scenarier. Vi valde att arbeta med
sex scenarier.

Att scenarierna ar sammansatta — dvs. bestar av ett antal olika byggstenar som
varieras — bygger pa tesen att nar olika teman analyseras vart och ett for sig sa
riskerar man att forlora kopplingar med betydande inverkan pa helhetshilden. |
var helhetsbild, dvs. scenariouppsattningen, spelar foljande huvuddimensioner en
stor roll:

EU:s utveckling

EU:s energiforsorjning

Global energisituation

Globala maktstrukturer och geopolitiska forhallanden

Det satt som vi anvander scenariometodik pa i detta sammanhang ar i ndgon
mening icke-stringent — och kan uppfattas som kontroversiellt — i den bemérkelse
att fokus flyttas mellan de olika huvuddimensionerna. Exempelvis betonas den
geopolitiska omvarldsutvecklingen i somliga scenarier medan andra scenarier
snarare fokuserar pa EU:s utveckling och lamnar omvérldsutvecklingen mer
Oppen.

1% Jonsson & Sonnsjd 2013
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For huvuddimensionerna finns en rad tankbara scenariobyggstenar (variabler och
konstanter) att anvanda for att konkretisera och variera de olika scenarierna.
Manga av dessa byggstenar — eller faktorer — genererades vid en workshop varen
2012 med forskare och analytiker med expertomraden bl.a. inom energi, EU och
sékerhetspolitik. Workshopdeltagarna fick uppgiften att via s.k. strukturerad
brainstorming generera faktorer med betydelse for fragestallningen: Vilka
faktorer har betydelse for EU:s framtida utveckling och energiférsorjning?

De genererade faktorerna redovisas och diskuteras vidare i Bilaga 1. Cirka 100
faktorer genererades och inordnades i fljande teman:

EU:s storlek, demografi och sociala struktur

EU:s ekonomiska situation och konkurrenskraft

EU:s karaktér avseende samhallsstyrning

EU:s energipolitik och energiomstéliningen

EU:s roll i vérlden

Energiparadigm, energieffektivitet och energiproduktionens karaktér
Ravarukonkurrens

Geopolitisk utveckling, globala maktstrukturer och terrorismens
betydelse

Global handel och produktion

e Klimatavtal och klimathandelser

e ’Wild cards’ — exempel pa enskilda handelser och trendbrott med
potentiellt stor paverkan pa EU:s utveckling och energiforsérjning

Ett urval av faktorer fran samtliga teman anvandes i scenariokonstruktionen for
att spanna upp ett nyanserat och tillrackligt stort utfallsrum.

Baserat pa en tidigare litteraturstudie’®® om byggstenar i sakerhetsorienterade

scenarier hade vi ocksa ambitionen att sa langt som mojligt ocksa inkludera —
och i tillampliga fall variera — nedanstaende aspekter (de fyra sistnamnda
sammanfaller val med vara ovan namnda fyra huvuddimensioner):

Demografiska aspekter

Halso- och sociala aspekter

Vérderingar och identitet

Ekonomi, arbete och konsumtion

Funktionalitet och ordning i samhallet
Miljorelaterade aspekter

Geopolitiska aspekter

Samhallsstyrning (med fokus pa EU:s utveckling)

180 Jonsson & Sonnsjo 2012
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Naturresurser (med fokus pa energiresurser)
Teknik och vetenskap (med fokus pa energiteknik)

Att vi begransar oss till sex scenarier innebar givetvis att vi inte kan fanga upp
alla tdnkbara kombinationer av exempelvis EU:s utveckling, energiférsorjning
och geopolitisk omvarld — &n mindre alla variationer av 6vriga ndmnda aspekter.
Var ambition ar dock att finga ett sa stort — men relevant och rimligt — utfallsrum
som mojligt. Med andra ord en bred men dnda hanterlig bild for fortsatt analys.

Scenarierna ar visserligen en produkt av systematiskt tankande men ska anda
betraktas som beréttelser med syfte att vara tankevackande och hjélpa
beslutsfattare att vidga sina forestallningar om framtiden. Scenarierna bendmns
enligt foljande:

1.

2.

Ett forsvagat EU pa en daligt fungerande energimarknad praglad av
maktbalans mellan USA och Kina

Ett protektionistiskt, sakerhetsorienterat och eldrivet EU med oro for
terrorism och Ryssland

EU som federal nattvaktarstat med ny demografi i en omvarld praglad av
USA:s energirevolution

Ett splittrat nygammalt Westfaliskt Europa med olika
energiforutsattningar

Ett flerkéarnigt EU i en multipolér, marknadsorienterad och globaliserad
energiomvarld

Ett starkare EU préglat av klimatmedvetenhet i en omvarld préaglad av
ett starkt Kina

En sammanfattande bild av det utfallsrum scenarierna spanner upp illustreras i
foljande tabell:
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EU:s energimix och
energisituation

EU:s roll och
karaktar

Internationella
sakerhetssystemet

Socioekonomi,
demografi,
varderingar mm

1 | Bilaterala avtal istallet
for marknad minskar
tillgdnglighet. Olika
energipolitiska
inriktningar.

Forsvagat med inre
slitningar.

Bipolar maktstruktur:
Kina och USA.
Marginaliserad roll
for EU.

Svag ekonomisk
utveckling och
utbredd social oro
inom Europa.

2 | Sékerhetiserad
energipolitik med fokus
pé elektrifiering och
obetydlig oljeimport.

Integrerat och
sakerhetsorienterat
med fokus pa
reglerade interna
marknader och
stabilitet.

Okad terrorism samt
auktoritart Ryssland
préglar systemet.
Maktutévning med
varierande medel.

Minskad personlig
integritet. Aldrande
befolkning.

3 | Kérnkraftsavveckling
samt minskat
oljeberoende. Lagre
energipriser dd USA
nettoexporterar.

Den minimala men
federala EU-staten
byggd pa de tre
pelarna: inre
marknad, polisiart
samarbete samt
GUSP.

Maktvakuum i
Mellandstern. Starkt
USA med Stilla havs-
fokus. Forsvagat
Ryssland.
Megaféretag far 6kad
betydelse.

Minimal statlig
inblandning. Okad
invandring okar
vélstand och staller
krav pd internationellt
engagemang.

4 | Variation av
energildsningar med
svag mellanstatlig
koordination. Okat

Eurons kollaps och
forsvagat EU med
aternationalisering av
politikomraden, t.ex.

NATO:s roll forstarkt.
Viss aterkomst av ost-
vést indelning i
Europa. Nordisk-

Massarbetsldshet,
social oro och
ungdomsuppror i den
ekonomiska krisens

beroende av naturgas sakerhet och energi. baltisk solidaritet pa spar. Okad
fran 6st och vast. regional niva. nationalism.

5 | Peak oil leder till Starkt men Multipolar varld med Social oro i
kraftigt 6kade decentraliserat. starkt Asien. oljeproducerande
energipriser, vilket Ekonomisk makt lander. Milj6- och
paskyndar viktigare an sékerhetsmedveten-

omstéallningen inom EU.
OPEC é&r splittrat.

militarmakt. Starkt
FN. Storforetag ar nya
maktaktorer.

heten minskar i den
unga generationen.

6 | Klimatdriven
energiomstéllning men
med béde nya och gamla
externa beroenden. Krav
pa total karnkrafts-
avveckling.

Overstatligt,
integrerat och stabilt
med flera nya
medlemmar,
Téamligen stark
internationell roll.

Forsvagat USA. Kina
ar ekonomiskt
maktcentra. EU
framjar internationell
demokrati och
fattigdoms-
bek&mpning.

Ungdomar har hdg
halso- och milj6-
medvetenhet och
efterfragar alltmer
icke-materiell valfard.
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Scenarierna behandlades vid ytterligare en workshop hosten 2012 med
representanter fran Forsvarsmakten. For vart och ett av scenarierna diskuterades
foljdeffekter pa europeisk och svensk sakerhet. | det foljande presenteras vart och
ett av scenarierna, direkt foljd av en sammanfattning som speglar kommentarer
och diskussion vid workshopen. Vid workshopen diskuterades ocksa
implikationer for FOorsvarsmakten i termer av nya uppgifter och framtida
formagekrav, vilket dock inte redovisas i sin helhet i denna rapport.

Scenariernas kvalitet i termer av logik och konsekvens har inte analyserats
explicit men berdrs kortfattat i férekommande fall i diskussionsavsnitten nedan.

6.1  Scenario 1: Ett forsvagat EU pa en daligt
fungerande energimarknad préaglad av
maktbalans mellan USA och Kina

Kinas och USA:s oljeimportberoende skapar en spadnningsfylld men balanserad
stabilitet i Mellandstern. Stormakterna forser de styrande i exportldnderna med
militara medel for att uppréatthalla ordning, och far i sin tur fordelaktiga
oljekontrakt (s.k. patron-client-forhallande). Militar styrka definierar, mer an
nagot annat, positionen pa den internationella arenan men Ryssland kan inte méta
sig med USA:s eller Kinas massiva investeringar inom forsvarssektorn. Istéllet
blir Ryssland en strategiskt viktig partner for Kina som genom stora
investeringar vill sakerstalla och fa igang framtida storskalig olje- och
gasproduktion i Arktis.

USA:s fortsatta narvaro i Gulfomradet bidrar ocksa indirekt till europeisk
sakerhet for ett EU som har fatt en alltmer marginell roll i internationell politik.
EU star i skuggan av de tva stormakterna, men lider ocksa av inre slitningar
mellan medlemstaterna. EU-solidaritetstanken har évergivits av manga
medlemsstater och Ryssland har fatt stérre navigeringsutrymme gentemot EU, da
USA:s dgon alltmer har riktats mot Kina. Slitningarna inom unionen beror delvis
pa en Gst-vast-problematik da vissa lander vill narma sig Kina och Ryssland via
Okat handelsutbyte medan andra vill starka den transatlantiska lanken (Sverige &r
sedan 2020 NATO-medlem). Det finns ocksa en skiljelinje mellan nord och syd
dér det ekonomiskt belastade sédra Europa (liksom Nordafrika) préglas av
spanningar och social oro. Férvantade investeringar, sdsom satsningar pa solkraft
i Medelhavsregionen, har uteblivit.

Ravarutillgangen for EU:s del har forsamrats da stormakterna, via realpolitik och
bilaterala avtal, sakerstéaller resurser direkt via exportlanderna utan att ga via en
varldsmarknad. Detta i kombination med att &ven exportlanderna har blivit stora
energikonsumenter leder till ett markant minskat fléde att kdpa av. FOr svensk
del har detta bidragit till en paskyndad energiomstallning och en minskad
energikonsumtion. Andra lander inom EU har gjort sig an mer beroende av rysk
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gas (t.ex. Tyskland), medan ytterligare andra har valt att elektrifiera en stor del
av energisystemet via karnkraft (t.ex. Frankrike).

Energipolitiken drivs av viljan att bli oberoende av olja. Klimatférandringarnas
effekter blir visserligen allt tydligare och kostnaderna forknippade med extrema
vaderhédndelser tynger de europeiska landernas redan anstrangda ekonomier. Den
generellt sett svaga ekonomiska situationen i Europa bidrar dock till att de flesta
EU-lander prioriterar kortsiktigt nédvandiga klimatanpassningsatgarder istallet
for utsldppsminskningar.

Diskussion: Realpolitik, huggsexa om resurser, begransat
utrikespolitiskt mandverutrymme och eventuell kapprustning

Vilka &r hoten mot EU:s sékerhet? Scenariot karaktariseras av kamp om
naturresurser men EU kan svarligen konkurrera och havda sig. Utvecklingen mot
att anvanda realpolitik som frdmsta sakerhetsverktyg istéllet for samarbete ger
Okat inflytande for starka aktorer. En uppenbar risk &r att EU hamnar i en osund
beroendestéllning till ndgon internationellt stark aktor och att utrikespolitiken blir
alltmer beroende av andra staters politiska intressen snarare &n de egna. Vidare
ger scenariot att militar styrka mer an nagot annat definierar staters
internationella position, vilket kan medféra dkad kapprustning med kénda risker
som foljd.

I scenariot underforstas ocksa att demokratiseringsprocessen i EU:s néra
omgivning har avstannat — atminstone delvis pa grund av stormaktsstod som
baseras pa oljekontrakt snarare &n villkor avseende politisk och samhallelig
utveckling. Detta har sannolikt minskat EU:s inflytande och kan i férlangningen
innebéra sdkerhetsrisker men kanske inte direkta militéra hot.

Scenariot préglas av interna intressekonflikter avseende hur energiforsdrjningen
ska tryggas, vilket rimligen inte kan ses som ett direkt sakerhetshot. Daremot
medfor det en forlorad méjlighet till samarbete som kan spilla éver pa och pragla
aven andra samarbetsomraden som kan vara sékerhets- och forsvarsrelaterade.
Dessutom verkar det splittrande d& EU inte talar med en rost gentemot tredje
part. Scenariot utgar fran att det finns olika uppfattningar inom EU om
sékerhetsprioriteringar, vilket bl.a. manifesteras i att vissa lander narmar sig USA
medan andra l&nder ndrmar sig Ryssland och Kina. Det 6kade beroendet av rysk
energi i kombination med en splittrad utrikes- och sakerhetspolitik kan innebéara
Okade risker — i synnerhet i en varld préglad av realpolitik.

Vilka risker och hot mot svensk sékerhet kan skonjas? En framtida varld som
domineras av realpolitik ar negativt for ett litet, 6ppet och handelsberoende land
som Sverige, vilket inte bara berdr energiomradet. Vidare kan man konstatera att
precis som for EU blir mandverutrymmet for svensk utrikespolitik begrénsat av
andra starka staters politiska intressen. Det svenska ndrmandet mot USA kan
visserligen ses som ett naturligt stallningstagande da alternativet ar
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Ryssland/Kina men samtidigt &r stéllningstagandet i sig en markering att Sverige
ger upp tanken pa EU som framtida stark aktor. Vidare kan det retoriskt och
politiskt uppfattas som att man alienerar sig mot den bortprioriterade starka
parten — i detta fall Kina — vilket kan fa indirekt paverkan pa handelsutbyte och
ekonomi.

Minskad tillgang pa oljeresurser blir en drivkraft att minska drivmedelsberoendet
och oka effektiviteten i samhallet i stort, vilket paverkar all offentlig verksamhet.
Rysslands energiexport via Ostersjon kan i hogre grad komma att sékras genom
militar narvaro, vilket staller krav pa att uppréatthalla Sveriges territoriella
integritet.

6.2  Scenario 2: Ett protektionistiskt,
sakerhetsorienterat och eldrivet EU med oro
for terrorism och Ryssland

Av EU: s energipolitiska mal prioriteras forsorjningstrygghet i ett EU som har
blivit mer Overstatligt, integrerat och sakerhetsorienterat. Den elbaserade
energiforsorjningen praglas av hog flexibilitet och efterfragan pa energi har okat.
Allehanda energikéllor kan matas in i det europeiska superelnatet. Storst
forandring sedan seklets bérjan ar att transporterna har elektrifierats. Europa ar i
stort sett oljeoberoende men har ett okat inslag av importerad naturgas (bade
LNG och pipeline), karnkraft, fornybar elproduktion men ocksa inhemskt kol.
Europasolidariteten — och darmed ocksa centraliseringen av energipolitiken — har
Okat i betydelse. Det innebar att energiravaror och tillvaratagandet av fornybar el
sker dar det &r som mest lampligt utifran ett EU-perspektiv — utan hansyn till
sjalvforsorjnings- och beredskapsaspekter pa nationell niva. Fore detta
affarsverket Svenska kraftnat har omvandlats till en mindre avdelning inom den
all-europeiska myndigheten ENTSO-E.

Det elektrifierade EU innebér 6kad flexibilitet men samtidigt att elsystemet har
blivit en alltmer kritisk infrastruktur med stor strategisk vikt. Energi har darfor
sakerhetiserats och Gvergatt fran att framst ha varit en narings- och miljopolitisk
fraga till att mer och mer forknippas med utrikes-, sakerhets- och
forsvarspolitiken, vilket bl.a. har medfért nya militara uppgifter (t.ex. skydd av
ledningsinfrastruktur, havsbaserade produktionsanlaggningar och
distributionsvagar utanfér EU-territoriet). Sammantaget har EU:s militdra
formaga okat, delvis tack vare riktade statliga EU-gemensamma
forsvarsindustrisatsningar.

Gemensam sakerhet &r en ledstjarna i nuvarande EU vars storsta granne Ryssland
har utvecklats i en alltmer totalitar, nationalistisk och realpolitisk riktning och
kan ater betraktas som en militar stormakt tack vare stora reformer av, och
satsningar pa, de vapnade styrkorna. Terrorismen inom Europa har gradvis okat
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de senaste decennierna och i det sakerhetsorienterade Europa har den personliga
integriteten naggats i kanten jamfort med 2010-talet. R&dslan for terrorism har
bidragit till nya regelverk (dar Sverige var en foregangare) som ger myndigheter
storre insyn i médnniskors privatliv. Motreaktionen *Off the grid’-rorelsen véxer
sig allt starkare — kdrnan i denna nya livsstil ar att forsoka undvika elektronisk
kommunikation och elektroniska betalningsmedel.

Unionens och staternas inblandning och styrning av marknader har 6kat och
paminner om efterkrigstidens skandinaviska blandekonomi, vilket t.ex. har varit
en forutsattning for uppbyggandet av det europeiska superelnatet. En
aterreglering av energimarknaden (med bl.a. pristak) har skapat
konkurrensfordelar for europeisk industri. Trots god hantering av 2010-talets
skuldkris uppfattar manga EU som en otidsenlig konstruktion inom en alltmer
protektionistisk bubbla med en aldrande befolkning — dar ockséa nagra nya
medlemsstater ingar. EU har utvidgats till hela Balkan och i medlemskriterierna
betonas forankring till europeisk kultur och sunda finanser.

Diskussion: Tillvaxt och modernisering i ett teknikbaserat EU-folkhem
med nya inbyggda risker som kréver enighet och robusthet

Scenariot karaktdriseras av fortsatt tillvéxt och en betydande energiteknisk
modernisering inom EU. Vilka hot mot EU:s sékerhet kan skdnjas inom ramen
for detta scenario? Rysslands militéra styrketillvaxt och auktoritéra inriktning
samt 6kad terrorism anges explicit men far ocksé indirekta foljder. Okad
elektrifiering och internationellt integrerade smarta elndt som &r beroende av
fungerande telekommunikationer 6kar EU:s sarbarhet pa flera satt. Det handlar
dels om Okad sarbarhet fran foljderna av eventuella terrorangrepp pa de fysiska
systemkomponenterna, dels om sarbarheter och féljdrisker forknippade med
icke-fysiska attacker, t.ex. Overbelastning av kommunikationssystemen.
Antagonisten kan exempelvis vara en annan stat, en etablerad organisation (t.ex.
al-Qaida) eller en l6st sammanhallen natverksgruppering som manifesterar
interna protester mot storebrorssamhallet. | scenariot antas den personliga
integriteten ha uppluckrats nagot. Da fler kansliga uppgifter finns tillgangliga for
fler 6kar detta mojligheterna for frammande makt, eller andra antagonister, att
komma at dessa.

A andra sidan kan scenariot ses som en ny gemensam teknikbaserad
folkhemsvision for Europa. Da ar fragan vad som driver terrorism i just detta
scenario. Risken for inhemsk terrorism bor bli mindre, men sarbarheten 6kar pa
grund av den tekniska komplexiteten, vilket kanske gor att lyckade attacker blir
fler och effekten kanske storre, &ven om antalet attacker kvarstar eller till och
med blir farre.

De avancerade eltekniska systemen i scenariot maste byggas upp med betydande
robusthet och resiliens eftersom fler manniskor, servicefunktioner och
samhallsverksamheter blir beroende av dessa. Detta medfor en uppenbar dkad
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exponering for risk. Samtidigt blir det ravaruflexibla superelsystemet i detta
scenario inte beroende av enskilda energiravaror. Kanske blir da andra ravaror an
energibarare kritiska for EU, exempelvis metaller sasom koppar, kobolt, litium
och séllsynta jordartsmetaller. Vidare kan man konstatera 6kade risker
forknippade med 6kade transporter av LNG och karnbrénsle samt den 6kade
karnkraftsproduktionen i sig, vad galler savél antagonistiska handlingar som
olyckor.

Detta scenario staller stora krav pa EU:s gemensamma utrikes- och
forsvarspolitik, i synnerhet for att visa upp en enad front gentemot Ryssland.
Bortsett fran eventuella politiska och ideologiska meningsskiljaktigheter riskerar
enigheten att rubbas av missnoje mot att den nationella radigheten dver
energiresurserna har minskat da EU har blivit mer centraliserat och 6verstatligt.

Det finns en uppenbar risk att man inom EU inte lyckas komma éverens om hur
fordelningen av tillgangliga resurser inom elomradet ska goras. Vilka
prioriteringar ska goras nationellt och vilka ska goras i Bryssel? Placering av
produktionsanlédggningar som férknippas med risk (t.ex. karnkraft), lokal
miljopaverkan (kondenskraftverk) eller stor mark- och vattenarealanvandning
(t.ex. vind- och vattenkraft) ar uppenbara energipolicyfragor men for den sakens
skull inte mindre kontroversiella. Aven andra sektorer — som kanske fortfarande
betraktas som nationella politikomraden — berdrs vid konkurrens mellan t.ex.
biobrénslen, livsmedelsproduktion och byggmaterial. En centraliserad all-
europeisk kraftndtsmyndighet kréver starkt mandat och beslutsfahighet. Om inte
EU éar tillrackligt starkt att hantera allokeringen av energi i ett integrerat EU, dvs.
vem som far och ger energi samt nar, sa kan inte férdelarna med
systemintegrering utnyttjas till den grad att fortsatt utbyggnad och investeringar
uppratthalls.

Det gar ocksa att skonja en politisk risk for EU i detta scenario. Superelnatet kan
anses ha i princip samma dignitet som valutaunionen och vill man dra det till sin
spets kan man anse att en integrerad energimarknad kan bli ytterligare en faktor
att trata om bland medlemsstaterna. Om det da skulle uppsta energibrist sa
kommer detta att kunna skapa en EU-intern maktkamp som inte pa samma sétt
var aktuell med de forna nationella energisystemen.

EU &r i detta scenario protektionistiskt, vilket kan leda till 6kade
intressekonflikter med aktorer utanfor. Det beror pa hur vérlden i Gvrigt ser ut —
det antyds att omvarlden betraktar EU med viss skepticism.

Det hot som kan skdnjas mot specifikt svensk sakerhet ar att da den nationella
kontrollen éver energiférsériningen minskar sa minskar féljaktligen
sjalvforsorjningsforméagan. Det galler forvisso samtliga medlemslander men i
handelse av energikris kan sma lander, sésom Sverige, ha svart att havda sig i
den europeiska gemenskapen.
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Ett auktoritart och militart starkt Ryssland medfor behov av att vidmakthalla
trovardig formaga mot ett konventionellt angrepp. Skydd av kritisk infrastruktur
kan bli ett sékerhetspolitiskt nyckelomrade — eller mer generellt, skydd av floden.
Att skydda gemensamma floden utanfor nationella granser kan i viss man
betraktas som en ny del av sékerhetspolitiken.

6.3  Scenario 3: EU som federal nattvaktarstat
med ny demografi i en omvarld praglad av
USA:s energirevolution

Trots patagliga miljokonsekvenser utvinner USA skiffergas och -olja i sa stor
utstrackning att landet blivit en betydande nettoexportor. Skifferteknikens
genombrott har dampat energiprisuppgangen och darmed skjutit investeringar i
mer svartillgangliga omraden pa framtiden, t.ex. Arktis.

Samtliga EU-delstater foljer Tyskland och avvecklar, eller avstar fran, karnkraft
— paverkade av féljdverkningarna av Fukushimaolyckan i Japan 2011. Vintertid
rader stundvis elbrist i Europa. Men samtidigt har EU blivit férhallandevis
energieffektivt och har dessutom okat importen av naturgas. Som ett led i att
minska konkurrensen om den nédvandiga oljan &r en del av EU:s proaktiva
energistrategi att stédja omvarlden genom investeringar i etablerad alternativ
energiteknik for att minska oljeberoendet. Men de stora solkraftsparker som har
byggts i Nordafrika stangslas in och det investeras endast i ledningar norrut.
Detta for att skapa konkurrensfordelar och i viss man sta emot jattarna i saval st
som vast.

Idén om den minimala staten, med ansvar for ett mycket fatal politikomraden har
VUXit sig stark och praglar saval de enskilda delstaterna som EU i sin helhet som
har kommit att fa karaktéaren av en federal union med stort sjalvstyre for
medlemsstaterna. EU:s gamla tre pelare ar i princip det enda som aterstar pa
Europanivan: Inre marknad, Gemensam utrikes- och sakerhetspolitik (GUSP)
och Polisiart samarbete. Dessa omraden har & andra sidan starks markant. NATO,
som sammanhallen organisation betraktat, har tappat kraft eftersom USA:s
engagemang i Europas naromrade har minskat.

Genom att strava efter att bli ett globalt handelscentra och aktivt uppmuntra
arbetskraftsinvandring genom stora riktade invandringsprogram och
subventionssystem har EU lyckats hantera de forvantade demografiska
utmaningarna (aldrande befolkning och minskade skatteintakter). Visserligen
marginaliseras en del grupper men den nya svenska valmaende medelklassen har
patagliga inslag av invandrarbakgrund och da en betydande (och 6kande) del av
den europeiska befolkningen har rétter i Mellanéstern, Nordafrika samt pa
Afrikas horn stéller dessa krav pa okat europeiskt engagemang i
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konflikthantering, sakerhets- och utvecklingsinsatser samt framjandet av
demokratiska reformer i berérda lander.

Den amerikanska energirevolutionen har medfort stora férandringar pa den
geopolitiska arenan. USA:s ekonomiska makt har 6kat och utrikes- och
sakerhetspolitiken har omorienterats. Carterdoktrinen fran forra seklet, som
syftade till att sékerstalla stabilitet i Gulf-regionen, har 6vergivits till forman for
fokus pa vastra Stilla havsregionen. EU:s fortsatta oljeberoende kraver ett stabilt
Mellandstern men EU kan svarligen fylla USA:s forna roll. Kina har ocksa
etablerat sig starkt i regionen, liksom i Afrika, for att sdkerstélla resurser dér.
Andra aktorer som nu etablerar sig i Mellandstern &r Indien, Brasilien och i viss
man aven Ryssland — som under det senaste decenniet har forsvagats saval
ekonomiskt som militart som en f6ljd av minskade intakter fran energisektorn da
amerikansk naturgas har éversvdmmat marknaden.

De starkaste aktorerna ar fortfarande stater, men ett flertal megaféretag far
alltmer makt och tillhandahaller — eller har tillgang till — tjanster som forr
forknippades med statligt monopol, t.ex. polisidr verksamhet och
sékerhetsrelaterade tjanster. Dessa rads inte att forknippas med nykolonialism i
regioner som ar av strategisk relevans. Foretagen etablerar sig i omraden dar det
finns snabba pengar och konkurrensférdelar.

Diskussion: Morka moln bortom marknadsorienterad fossildriven frihet
samt tvunget engagemang i Mellandstern

Detta &r ett marknadsorienterat tillvaxtscenario som drivs av fossila brénslen.
Hur kan EU:s sékerhet komma att paverkas? Pa dvergripande niva kan man anse
att de stora riskerna i denna alternativa omvarld aterfinns i ett langre
tidsperspektiv an det som scenariot omfattar. Ekonomierna kommer att kunna
fortsatta véxa och ytterligare sammanlénkas i globaliseringsprocessen — men inte
pa ett resurs- och miljomassigt hallbart satt. Nar det globala systemet val
havererar, sa gor det nog det rejalt. Paradoxalt nog skulle sannolikt en
energibristsituation inom de narmaste 15-20 aren kunna vara valgérande pa lang
sikt eftersom den ger incitament till saval samhallsomstallning som 6kad
individuell krismedvetenhet.

USA:s minskade engagemang i Europa kan ses som ett potentiellt sékerhetshot
men & andra sidan ar USA:s stirkta ekonomiska position sannolikt positiv for
Europa atminstone pa kort sikt. En multipolér vérld kan innebara manga
fallgropar for EU pa lang sikt. USA:s intressen pa langre sikt behdver inte
sammanfalla med Europas intressen (t.ex. om de religitst inriktade konservativa
republikanernas synsatt véxer sig starkt). Det krdvs starka band mellan Europa
och USA for att paverka den globala utvecklingen i en vardegrundsriktning vi ar
bekant med. Med Kina delar vi idag inte en vardemassig grund, som den vi
traditionellt har med USA.
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USA:s minskade roll i Europas naromrade liksom NATO:s minskade kraft
innebdr att ett nytt sakerhetspolitiskt lage och hgre krav pa egna militara
formagor, t.ex. egen forbattrad logistikkapacitet.

Vidare kan man i scenariot underférsta en omorientering av amerikansk energi-
och sikerhetspolitik i och med att Carter-doktrinen éverges. Aven om USA:s
engagemang i Europa minskar sa kanske behovet av euro-amerikansk
sakerhetssamverkan okar. Dagens amerikanska politik syftar till att uppratthalla
fungerande marknader — med militarmakt om sa behévs — och om USA lamnar
Mellandstern och dess olje- och gasresurser sa far det konsekvenser for den egna
politiken om stabiliteten dar inte kan uppratthallas. Man kan darfor ana ett
amerikanskt tryck pa EU att 6ka sitt engagemang i Mellandstern.

Scenariot innebar sannolikt ocksa okade Nord-Syd-spanningar. | detta scenario
har de idag skuldtyngda vastliga demokratierna kommit pa banan igen och de
stora megaftretagen som agerar i de fattigare delarna av vérlden férknippas med
Vast. Ett EU-nédra exempel &r solkraften som inte kommer till nytta dar den
produceras. Om megaftretagens 6kade makt sammantaget &r ett indirekt hot eller
en mojlighet for 6kad europeisk sékerhet ar dock svart att sia om. Man kan hur
som helst konstatera att det kommer att finnas starka kommersiella intressen i
sakerhetsfragor, vilket kan medféra underskott avseende insyn och demokrati.

| detta scenario har EU en delvis ny demografi tack vare uppmuntrad
arbetskraftsinvandring. Har ska noteras att tva trender av idag talar emot
rationaliteten i en sadan politik. Det handlar dels om den stora
ungdomsarbetsldsheten i Europa, dels om den teknikutveckling som ar aktuell
inom robotisering (som i sig har potential att leda till massarbetsldshet). Men
givet scenariot har EU:s nya demografi medfért 6kade dverspridningsrisker fran
konflikter i de lander immigranterna till EU kommer ifran. Vidare finns ocksa
risk for konflikter mellan invandrargrupper som kan relateras till konflikter i
hemlanderna. Utover detta antas i scenariot att krav kommer att stéllas pa okat
europeiskt sidkerhetsengagemang i immigranternas ursprungslander. Pa
forsvarspolitisk niva kan darfor nya risker pa grund av 6verforda hot uppkomma
da stora invandrargrupper far beréttigat inflytande och kan stalla krav pa vilka
insatser Sverige/EU ska ga in i.

6.4  Scenario 4: Ett splittrat nygammalt
Westfaliskt Europa med olika

energiforutsattningar
Efter Eurons kollaps paborjades aternationaliseringen av tidigare EU-
gemensamma politikomréaden; t.ex. energi och den gemensamma utrikes- och

sakerhetspolitiken. EU existerar fortfarande men med nagot farre medlemsstater
och ett betydligt mindre politiskt mandat. Pa forsvars- och sakerhetsomradet har
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inte langre EU nagon egentlig roll och medlemslandernas forsvarsbudgetar, som
brandskattades hart under 2010-talets ekonomiska kris, har i de flesta fall inte
aterhamtat sig. Det europeiska forsvaret — i den man man kan tala om nagot
gemensamt forsvar — uppratthalls av NATO och relationerna med USA har
sammantaget starkts — men framst pa bilaterala grunder. NATO, med USA som
drivande part, agerar ofta i rollen som vérldspolis, och det europeiska
engagemanget varierar fran land till land men har 6verlag minskat betydligt.

Europa praglas av ekonomisk kraftgang, nationella sarintressen, dmsesidig
misstanksamhet mellan medlemslanderna, fortsatta framgangar for
nationalistiska politiska partier samt en aldrande befolkning med okat inslag av
valfardssjukdomar som belastar valfardssystemen. EU-solidaritetstanken har
Overgivits av de flesta medlemsstater men det nordiska samarbetet utvecklas
saval ekonomiskt och militart som kulturellt. Det splittrade Europa har blivit
sarbart gentemot ett mer offensivt Ryssland och svensk sakerhetspolitik
fokuserar pa naromradet och nordisk-baltisk solidaritet. Det finns ocksa en tydlig
skiljelinje mellan norra Europa och det betydligt mer ekonomiskt belastade s6dra
Europa som préglas av massarbetsldshet, social oro och ungdomsuppror. Men
protesterna sprider sig ocksa delvis till norra Europa. 2028 har blivit det nya
1968 men utan lika tydlig véansterpragel. Okade miljéproblem, sociala
forsamringar, rekordhdg ungdomsarbetsléshet och en misslyckad
integrationspolitik gor att de etablerade politiska partiernas
ungdomsorganisationer demonstrerar sida vid sida med hardféra miljoaktivister
och religiosa organisationer med jihadistiska inslag.

Mangfalden pa energiomradet galler inte bara val av tekniska systemldsningar
utan ocksa politiskt paradigm. De flesta av de sammanlankande EU-
infrastruktursatsningarna har lagts pa is. Vissa lander fokuserar pa
klimatatgarder, andra pa forsorjningstrygghet. I norr har klimatomstéllningen
kommit en god bit pa vég. | soder har klimatférandringarnas paverkan medfort
okat elbehov (for kylning) och darmed satsningar pa karnkraft och naturgas.
Naturgasens roll 6kar generellt sett: i 6st fran Ryssland via ledning medan LNG-
hamnar byggs i vast for att importera skiffergas fran USA.

Energi ar bara ett av de omraden som befintliga medlemslander trater om i olika
EU-forum, dér det blir tydligt att VVasteuropa valjer sin egen vag medan
Osteuropa inte har ndgot annat val &n kvarstd under ryskt beroende, vilket ocksa
har 6kat det ryska politiska och ekonomiska inflytandet i Osteuropa. Ménga
sékerhetspolitiska beddmare varnar for den nya politiska, ekonomiska och
mentala muren mellan 6st och vést.

Diskussion: Europaprojektets fall — kan energihandelspolitiken
avsakerhetiseras och kan konventionell militar formaga ateruppbyggas?

Detta nagot dystopiska scenario baseras pa saval historiska element som
trendextrapolering. Scenariot karaktariseras av en negativ utveckling av 2010-
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talets ekonomiska kris och fragan ar om EU verkligen kvarstar. Sa istallet for att
analysera hot mot EU:s sékerhet borde fokus kanske snarare riktas mot den
europeiska sakerhetssituationen i stort?

I scenariot ar vapnade konflikter mellan europeiska stater ater majligt —
atminstone nagon form av konflikter med militara inslag mellan de delar av
Europa som har utvecklats i olika riktningar (politiskt, ekonomiskt, socialt m.m.)
under den aktuella 15-20-arsperioden. Om man later tanken fortsatta i den
riktningen skulle en héndelseutveckling som startar med fordjupad ekonomisk
kris, massarbetsloshet och social oro kunna leda till en sddan stor inrikes
splittring att det krévs ett yttre hot for att forenas, vilket i forlangningen skulle
kunna leda till krig mellan grannlander. En sadan utveckling kraver dock ett mer
extremt politiskt klimat &n vad som beskrivs i scenariot.

Ett uppenbart hot mot europeisk sékerhet i scenariot ar ett mer offensivt Ryssland
samtidigt som bade ryskt ekonomiskt inflytande och beroendet av rysk energi
Okar framst i de dstra delarna. Denna situation finns dven i andra scenarier men i
detta scenario ar EU splittrat. EU talar inte langre med en rost och grannlédnderna
kanske till och med motarbetar varandra, vilket ger en ogynnsam situation for de
svagaste. A andra sidan &r det ingen stor praktisk sak att knyta samman 6st med
vast genom forstarkt infrastruktur, vilket skulle kunna ge Osteuropa majlighet att
valja leverantor (t.ex. LNG fran USA). Problemet &r att i detta scenario ar det
sannolikt bade svart att fa fram de investeringsmedel som kravs och svart att i ett
splittrat Europa enas om en sadan strategi pa politisk niva.

Den ekonomiska situationen och den politiska positionen hos de stora europeiska
staterna praglar den 6vergripande europeiska energi- och sakerhetssituationen
redan idag och s& kommer det nog att forbli oavsett hur EU utvecklas. Men de
stora staternas situation blir &n mer viktig i ett scenario med ett svagt eller
splittrat EU eftersom de da inte hindras av en EU-6verbyggnad eller kanner att
de maste vara solidariska med dvriga lander. I detta ssmmanhang &r Tysklands
situation avgorande. | scenariot framgar detta inte tydligt men om det tyska
beroendet av rysk gas dkat finns en uppenbar risk att den nationella
handlingsfriheten minskar da kansligheten for politiska patryckningar 6kar,
vilket indirekt kan paverka de ryska positionerna gentemot de 6stliga grannarna
samt dven sannolikt landerna kring Ostersjon. Trots att Tyskland &r en stark aktor
kan det paradoxalt nog vara sa att de mindre landerna kan hjalpa sig sjalva till
indirekt sakerhet genom att stédja Tyskland med energi i syfte att forbattra tysk
energisdkerhet och pa sa satt bidra till att avsikerhetisera energihandelspolitiken.
For svensk del skulle det exempelvis kunna handla om att méjliggora ytterligare
tysk fornybar elproduktion genom att teckna langsiktiga avtal om leverans av
reglerkraft via den svenska vattenkraften.

Hur paverkas svensk sékerhet i detta scenario? Sveriges energisituation ar god
via biomassa och vattenkraft samt en forhallandevis effektiv industri. Men vi ar
teknikberoende dar vi inte &r sjalvforsorjande, t.ex. avseende karnkraft. | en
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splittrad vérld kan detta vara mycket utmanande. Man kan hdvda att det idag inte
finns nagra mojligheter for Sverige att kunna betrakta sig som sjalvforsorjande.
For sma stater kravs samarbete eftersom dessa inte kan paverka omvarlden mer
an marginellt.

Ett 6kat svenskt fokus pa nordisk-baltisk solidaritet i kombination med ett mer
offensivt Ryssland paverkar Sveriges sakerhetssituation. Fragan ar om ett okat
militart samarbete okar eller minskar risken for att bli indragen i konflikter.
Grovt sett kan man anta att det sdmsta alternativet &r att nogsamt akta sig for
samarbete med motivet att det kan leda till att vi dras in i konflikter men att det
senare visar sig att vi anda tvingas in. Da star vi oférberedda. Samtidigt
forutsatter samarbete gemensamma standpunkter och vérderingar bland
samverkande parter, vilket inte ar givet i scenariot. EU &r i scenariot
marginaliserat men NATO:s roll &r i viss man starkt. Vi far en viss typ av
situation om vi antar att det nordisk-baltiska samarbetet har starkt amerikanskt
stod som inkluderar solidaritet med andra NATO-lander. Vi far en annan
situation om samarbetet snarare utvecklas till ndgon slags gemensam nordisk-
baltisk neutralitetspolitik.

Scenariot innebér krav pa starkare konventionell militar formaga i termer av att
kunna havda det egna territoriet. Okade resurser kravs till svenskt forsvar men
samtidigt anas i scenariot en anstrangd samhéllsekonomi och ett éverbelastat
valfardssystem, vilket innebér konkurrens om begransade resurser. Fragan &r
ocksa om en forsvarsomstallning tillbaka till konventionell formaga ar majlig
under en sa pass, i sammanhanget, kort tid som 15-20 ar. Det ar hur som helst
osannolikt att Forsvarsmakten pa den tiden kan uppna samma volym som nar den
var som storst.

6.5  Scenario 5: Ett flerkarnigt EU i en multipolar,
marknadsorienterad och globaliserad
energiomvarld

Globaliseringen fortgar, Asiens ekonomiska makt och konsumtion 6kar och
varldsekonomin vaxer, vilket innebér ett 6kat tryck pa naturresurserna — sarskilt
energirdvaror. Statens roll har minskat i en vérld praglad av flytande
maktstrukturer och multipolaritet dar de multinationella féretagen 6kar i antal
och storlek, liksom deras makt. Vissa foretag besitter egen formaga till militara
maktmedel medan andra koper tjanster av ndgon av de stora sakerhets- och
militarkoncernerna (som ocksa nyttjas av stater som outsourcar delar av
forsvaret). De allra stérsta multinationella foretagen i ndgra av de mest
globaliserade sektorerna (t.ex. energi) finns representerade i det nya reformerade
FN.
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Kina har insett fordelen med att kopa olja via spotpriser pa marknaden snarare &n
att skriva dyra bilaterala avtal. WTO har etablerat en typ av “reglerad kapitalism”
som incitament till att skapa sakerhetshéjande beroendeforhallanden, allianser,
distribuerad ekonomisk makt och gynnsam demografisk utveckling. Allt sedan
Peak Oil (globalt oljeproduktionsmaximum) konstaterades har energipriserna
skjutit i hojden, vilket paskyndade energiomstéllningen och
industristrukturomvandlingen inom EU.

Nar inte langre nagon bipolar stormaktsordning rader har Ryssland, Brasilien och
Indien relativt sett fatt 6kat maktpolitiskt spelutrymme — men inte baserat pa
militar styrka utan pa ekonomiskt inflytande. Trots att vasterlandska normer har
minskat i betydelse de senaste decennierna har EU lyckats behalla en plats pa
den internationella arenan. EU insag tidigt vardet av interdependens — tanken om
att 6msesidiga beroenden leder till gemensamma mal, handelsmojligheter och
varaktig fred. Solkraftsparkerna som byggdes i Nordafrika samfinansierades av
en rad aktorer (naringsliv och stater). Elen som produceras kommer &ven de
afrikanska landerna tillgodo, t.ex. for minskat oljeberoende och regional
utveckling inte minst via avsaltning av havsvatten.

EU fungerar relativt val som institution och det rader konsensus kring bilden av
EU som stark flerkarnig enhet snarare &n en centraliserad konstruktion. EU
driver en aktiv klimatpolitik bade i internationella sammanhang och internt (med
stora frihetsgrader for medlemslanderna) men miljdmedvetenheten minskar.
Klimatférandringarnas effekter later vanta pa sig och den konsumtionsinriktade
unga generationen har tréttnat pa 1900-talisternas alarmism om klimat- och
terrorhot samt sékerhetsfixering.

Globalt sett har investeringar frigjorts fran det militarindustriella komplexet och
lett till stora satsningar pa ny energiteknik, genmodifierade livsmedelsgrédor och
upplevelseindustri. Patryckningsmedel i form av handelsblockader och
patvingande av demokratiska reformer &r allt vanligare. Merparten av de
oljeexporterande landerna har erfarit social oro da oljeintakterna har minskat.
Forvisso har oljepriserna stigit kraftigt men landerna paverkas kraftigt av ett
daligt koordinerat upptag av olja inom det numera splittrade OPEC i
kombination med en gradvis minskande global oljekonsumtion. Stater som
tidigare har anvant oljeintakter for att uppratthalla stabilitet har nu tvingats
reformera och ge efter for liberala och marknadsorienterade
demokratiseringsrorelser. FN far en starkt roll i och med fredsframjande insatser
och NATO agerar enbart p4 mandat fran FN.

Diskussion: Demokratiunderskott, kommersiellt drivna militara aktorer
och nya arabiska varar

Vilka &r hoten mot EU:s sékerhet? Scenariot antyder en utveckling av
samhallsstyrningen dar den demokratiska, representativa makten minskar till
forman for foretag. Detta kan ses som ett indirekt sakerhetsproblem avseende
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t.ex. insyn och i vilken grad samhalleliga mal (vid sidan av tillvéxt och vinst)
prioriteras — men det behdver inte innebdra ett sdkerhetsproblem. Det beror dels
pa vilket samhallsansvar foretagen tar, dels pa den politik som de klassiskt
demokratiskt forankrade institutionerna skulle ha fort istallet. For EU:s del
knyter detta ocksa an till den 6kade risken for en global varderingsforskjutning
nér vasterlandska normer minskar i betydelse — men det forefaller alltfor
spekulativt att anse att det enbart skulle vara av ondo.

Utifran ett energisakerhetsperspektiv kan man konstatera att foretag som
producerar och distribuerar olja har fatt 6kad makt pa bekostnad av staterna. Vad
det medfor sakerhetsmassigt ar varken odelat positivt eller negativt. Ett konkret
exempel med potentiell paverkan pa EU:s sakerhet ar trycket pa att reformera
oljestaterna som praglas av social oro pa grund av minskade oljeintakter, vilket
kan innebara nya arabiska varar med 6kade dverspridningsrisker och politisk
turbulens i EU:s naromrade.

Initialt kan scenariot betraktas som en positiv utveckling praglad av avspanning
men i det langa loppet kommer ohallbar naturresurshantering att leda till problem
med sékerhetsimplikationer. Vidare kan ett tdmligen starkt EU i kombination
med ett starkt Kina forefalla motségelsefullt men oavsett EU:s egna relativa
styrka innebér ett starkt Kina att EU sannolikt maste ta 6kad hansyn till kinesiska
intressen.

En annan fragestéllning ar ansvarsfordelningen mellan statliga myndigheter och
de privata sdkerhetsforetagen som ndmns i scenariot — blir dessa resursstod eller
faktiska utforare? Om Forsvarsmakten i framtiden enbart blir en
bestéllarorganisation som upphandlar privata sakerhetstjanster kravs inte bara en
forandrad lagstiftning utan ocksa en stor kompetensomriktning. Militarutgifterna
minskar generellt sett i scenariot och det i kombination med att formaga till
militdra maktmedel outsourcas medfor forsamrade majligheter att aterta egen
formaga om det skulle vara pakallat i en framtid bortom scenariots 15-20-ars-
perspektiv.

6.6  Scenario 6: Ett starkare EU praglat av
klimatmedvetenhet i en omvarld praglad av
ett starkt Kina

Ett ekonomiskt och maktpolitiskt forsvagat USA har berett plats for EU:s 6kade
internationella roll, t.ex. inom utvecklingsfragor, internationell sakerhet och i
klimatférhandlingarna. Detta dock i skuggan av Kina som dominerar den
internationella arenan — inte minst tack vare 6kad ekonomisk makt och rollen
som varldsbank. Klimatfragan prioriteras i ett EU som har blivit mer 6verstatligt
och integrerat vilket bland annat innebér att den gemensamma jordbrukspolitiken
har klimatanpassats. Energipolitiken stravar mot dkad effektivisering, minskad
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energiefterfragan, uppgradering av karnkraften samt utfasning av kol, olja och
naturgas kompletterad med CCS-teknik. Energiforsorjningen préglas av fornybar
mangfald vad galler flytande drivmedel (som framst importeras) for
transporterna, biobrénslen och avfall (som till stor del importeras) for
uppvarmningen samt elproduktionen. Karnkraft och importerad naturgas ger trots
allt det mesta av baskraften till elsystemet men den starka europeiska
miljororelsen, med tyngdpunkt i Tyskland, verkar for en total
kéarnkraftsavveckling pa sikt.

Sedan USA:s kustomraden och jordbruksmarker har drabbats hart av extrema
vaderhandelser och forhoppningarna pa den amerikanska skiffergasen och -oljan
har kommit pa skam, har dven USA anslutit sig till internationella klimatavtal,
men utslédppshandelssystemet medfor indirekt 6kad skuldbdrda for den redan
anstrangda amerikanska ekonomin. Efter lyckad hantering av EU:s skuldkris i
kombination med framgangsrika program for 6kad arbetskraftsinvandring och
utlandska investeringar tycks det nya Europa vara pa vag ut ur den allvarliga
strukturkrisen som kulminerade vid sent 2010-tal. Arbetskraftsinvandringen har
underléattats av att EU-kandidatlanderna har utokats till att &ven omfatta s.k.
associerade medlemmar och provotidsmedlemmar, t.ex. Algeriet, Libyen och
Marocko. Hela Balkan och Turkiet &r sedan slutet av 2010-talet fullvardiga
medlemmar. Dessutom tycks fodslotalen vara pa vag upp igen.

Men den radikala energi- och miljopolitiken tar mycket sma hansyn till de fria
marknadskrafterna, vilket hammar tillvaxtmojligheterna. Detta ar nagot som
framfor allt bekymrar den aldre befolkningen — vars pensioner &r kopplade till
tillvéxttalen. Den unga generationen déremot forknippas med icke-materiell
livskvalitet, hdg halso- och miljémedvetenhet samt uppskattning av sociala
varden. Man kan se en tydlig generationspolarisering inom politiken dar
sakerhetsprioriteringar, statens skuldsattning, vélfardsreformer och synen pa
ekonomisk tillvéxt finns pa agendan. Okade vélfardskostnader samt kostnader for
omstallningen av energisystemet gor att risken for en ny skuldkris kan skonjas
och likt USA i borjan pa 2000-talet blir EU alltmer osunt beroende av kinesiskt
lane- och investeringskapital.

Diskussion: Varldsbanken Kina som EU:s nya storebror? —
Internationella insatser i nya regioner eller kinesisk export av icke-
inblandningspolitik?

I scenariot kan indirekta hot med EU:s sakerhet skonjas eftersom véstvérlden har
forsvagats och det ekonomiska beroendet av Kina har 6kat. En intressant
foljdanalys borde vara hur Europa paverkas av framst ett forsvagat USA. En
tankbar utveckling nar det kinesiska inflytandet dkar skulle kunna vara krav pa
EU — inom ramen for det internationella sékerhetssystemet — att engagera sig i
Kinas naromrade eller i regioner dar betydande kinesiska intressen finns (jamfor

105



FOI-R--3813--SE

90- och 00-talets europeiska engagemang i Mellandstern for att stodja
amerikansk utrikes- och sékerhetspolitik).

Av scenariot framgar varken hur USA eller Kina har utvecklats internpolitiskt.
Om det ser ut ungefér som idag — eller foljer en utveckling i tangentens riktning
— maste slutsatsen bli att det for EU:s del forknippas med storre risker att
samarbeta med starka stater med totalitdra drag (Kina idag) jamfort med att
samarbeta med demokratiska stater (USA idag). Att Kina aktivt skulle vélja att
separera den ekonomiska och den politiska makten kan ha olika inneb6rder som
beror pa vilket syfte och med vilken rationell logik Kina ser med sitt agerande
som varldsbank. Handlar det om profit i kombination med indirekt 6kad politisk
makt eller en mer altruistiskt hallning for att ka internationell sékerhet och
stabilitet? Beroende pa logik kan exempelvis inte en konflikt mellan Indien och
Kina uteslutas. Men om & andra sidan den ekonomiska makten inte manifesteras i
geopolitik och om handeln mellan Kina och Indien fortsatter att 6ka som hittills
medfor det en interdependens som kan ge en avspadnnande utveckling i regionen.

Ett EU som sa tydligt som i scenariot fokuserar pa ett enda energipolitiskt mal
skapar i sig sarbarheter. EU forblir importberoende och dessutom kan en del
Okade risker forknippas med den fysiska sakerheten (t.ex. antagonism mot
karnkraft- och naturgasanlaggningar) da milj6 och klimat forbehallslost
prioriteras. Vidare bor man fraga sig hur en klimatanpassad jordbrukspolitik
indirekt kommer att paverka andra delar av vérlden och vad det kan medféra for
sakerhetsimplikationer (t.ex. livsmedelsbrist pa grund av konkurrens med
bioenergi, svaga och osakra forsorjningskedjor av strategiska energiravaror eller
specialiserade energiprodukter sdsom syntetiserade drivmedel).

Andra indirekta sakerhetsrisker for EU som omn&mns i scenariot kan forknippas
med de ekonomiska tillvaxtmajligheterna och generationspolariseringen.
Ungdomarna forefaller géra dygd av nédvandighet. Livsstilen grundar sig alltsa
inte i nagot forsorjningsproblem utan &r snarare ett proaktivt beslut. Det &r
rimligt att anta att problem uppstéar bade mellan och inom generationer nar
somliga blir padyvlade nya normer och ett leverne man sjalv inte har valt, i
termer av minskad konsumtion. Vidare kommer EU att paverkas av den 6kande
heterogeniteten bland medlemslanderna, vilket kan innebara bade majligheter
och risker.

Vad géller svensk sékerhets- och forsvarspolitik kan, enligt tidigare resonemang,
det 6kade kinesiska inflytandet innebéra deltagande i internationella insatser i
nya regioner men ockséa under nya samverkansformer (dar Kina sétter normen).
Men & andra sidan kan man lika vl tanka sig en framtid med betydligt farre
internationella insatser om ett maktigare Kina fortsatter att halla fast vid dagens
utrikespolitiska position som férordar icke-inblandning i interna och
mellanstatliga konflikter. Vi bor dock notera att vi redan idag har engagerat 0ss i
lander dar det finns kinesiska intressen, t.ex. Libyen. Det bor ocksa poangteras
att Kina i 6kande grad har gett sitt stod till resolutioner om FN-insatser samt
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deltagit i insatserna sedan 1990-talet. Fragan ar om Kina i framtiden i FN:s
sakerhetsrad (om det kvarstar) kommer att stodja insatser som indirekt kan
komma att inkrakta pa kinesiska statliga intressen.

6.7  Vad blir handlingsutrymmet i de alternativa
scenarierna?

En effektiv strategi ar inte absolut, och inte heller given pa forhand utan relaterar
till ett antal pagaende processer sasom omvarldsutveckling och dvriga aktorers
politik (se figuren i kapitel 1). De sex scenarierna visar pa ett antal utmaningar
och méjligheter vad géller saval den globala som den svenska utvecklingen.
Scenarierna pekar pa behovet av ett antal olika energi- och sikerhetsstrategier,
konflikthanteringsatgarder, patryckningsmedel och formagor. Vi har delat in
dessa policyverktyg i kategorierna férebyggande, avskrackande, isolerande och
krishanterande, vilka diskuteras nedan. I tabellen som sedan foljer sammanfattas
dessa for respektive scenario.

Forebyggande

En viktig del i arbetet med att minska sarbarheter och forebygga energikriser,
oavsett om det beror pa exempelvis prishdjningar, ravarubrist eller
distributionsproblem, sker inom ramen for multilaterala och internationella
institutioner. Scenarierna, i och med sina respektive utmaningar och
utvecklingar, medger olika typer och omfattning av samarbeten. Man kan for
EU:s del konstatera att europeisk energisakerhet i flera fall &r beroende av nagon
form av Europasolidaritet som 6vergripande forebyggande atgard, sa att saval
institutionella som tekniska strukturer finns pa plats och verkligen kan realisera
energisolidaritet i handelse av kris.

Avskrackande

Att bygga upp formaga for att kunna agera avskrackande kan ses som ytterligare
en forebyggande del. Den sékerhetspolitik som bedrivs blir en viktig faktor for
vilka yttre pafrestningar som kan hanteras, inte minst nar det galler bildandet av
allianser och delning av resurser i handelse av kris. Handelseutvecklingarna i de
olika scenarierna synliggor ett antal strategiska val och atgarder inom ramen for
forsvars- och sékerhetspolitiken. Den avskrackande effekten som EU:s och
Sveriges policyverktyg kan ge ar inte bara beroende av faktisk avskrackande
kapacitet i termer av militdra medel, utan ocksa av omvérldens uppfattningar
kring om, nér och hur den kapaciteten faktiskt kan komma att anvéndas. Om
Europasolidariteten uppfattas som stark spelar EU:s sammantagna avskréckande
kapacitet storre roll &n de enskilda medlemsléndernas.
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Isolerande

Att minimera konsekvenserna av en global energikris via isolerande
policyverktyg &r av stor vikt for Sveriges och EU:s energiforsorjning. De olika
scenarierna visar pa en variation av forutséttningar for isolerande atgarder i
héndelse av kris. Isolerande faktorer som flexibilitet och tillrécklig inhemsk
produktion kan vara svart — och framfor allt dyrt — for sma lander att
astadkomma. Om viljan och infrastrukturerna finns pa plats finns mojligheter for
samordnings- och stordriftsfordelar pa Europaniva, avseende effekterna av de
isolerande atgarderna i handelse av kris.

Krishanterande

Huruvida ensam ar stark eller om det &r gemensamma satsningar som ar det basta
receptet for en krishantering beror till stor del pa omvarldsutvecklingen och

stormakternas positionering. Mojligheten att undvika kostsamma reserver beror
framst pa vilken grad av solidaritet och vilka institutionella strukturer som finns
att tillga, och har spanner scenarierna upp ett antal alternativ.

Tabell 6.2. Policyverktyg i relation till scenarierna.
Scenario | Forebyggande Avskrackande Isolerande Krishanterande

1 Diversifiering mot Svenskt NATO- Hoég grad av Nationella
fornybart och inhemskt. medlemskap. Okad sjalvforsorjning reserver.
Direkta investeringar i militar narvaro i och inhemsk Energisolidaritet
producentlander. Ostersjon. produktion. inom NATO.

2 Diversifiering tack vare Europasolidaritet Flexibelt energi- Solidaritet som
flexibelt elsystem. med enad utrikes- system. Stabil foljd av
Europasolidaritet. och sakerhets- infrastruktur. integration.

politik. Protektionism.

3 Diversifiering mot Specialisering inom | Ransonering. Strategiska
naturgas och solkraft. sékerhetssektorn via | Inhemsk energi. energireserver
Investeringar i privata aktorer. Regelverk for utomlands.
exportléander. Energi- privata aktorer. Prismekanismer.
effektivisering.

4 Diversifiering mot LNG Konventionell Hog grad av Okad kapacitet i
och inhemsk energi. militar formaga. sjalvforsorjning. svenska
Sjalvforsorjning och Regionala militara raffinaderier.
unilateral energipolitik. allianser.

5 Internationella Ekonomisk makt Upprétthalla stabil Prismekanismer
institutioner och snarare an militar energimarknad sdsom pristak
regelverk. Diplomati. avskréackning. inom EU. och/eller
Marknadsstimulanser. Handelsblockader. subventioner.

6 Bilaterala avtal. Attraktion snarare Upprétthalla hog Energisolidaritet
Energieffektivisering. &n avskrackning via | energieffektivitet. med Okat antal

trovardiga lander via
klimatstrategier. klimatdialog.
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Var scenarioanalys skulle kunna fordjupas ytterligare och anvandas for att
undersoka vilka strategier — med olika inslag av ovanstaende verktyg, medel och
formagor — som ar robusta. Det vill séga, vad skulle vi kunna implementera idag
och troligen inte angra i framtiden oavsett hur omvarlden utvecklas? Hur
undviker vi inlasningar? Detta angreppssatt diskuteras vidare i kapitel 7.
Samtidigt kan vi direkt konstatera att det i tabellen ovan uppenbarar sig nagra
intuitivt givna robusta atgarder. En strategi som forefaller gangbar i de flesta
scenarier ar energieffektivisering. En annan &r att etablera internationell
solidaritet pa olika nivaer och med olika innebdrder, vilket vi ocksa berdr i
avslutningskapitlet.
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I Energi och sikerhet i ett
framtidsperspektiv: avslutande
diskussion

7.1  Bilden av energi och sdkerhet i ett
framtidsperspektiv ar inte entydig

Bilden av energi- och sékerhetskomplexet i ett framtidsperspektiv &r som vi har
visat i denna rapport inte entydig. Vi kan forestélla oss olika energiframtider —
ibland beroende pé vad vi tror behdver uppnas eller vilken syn vi har pa
omvarldsfaktorers paverkan pa den framtida energiforsorjningen (se kap. 2-3).
Kommer varldsekonomin att fortsatta drivas av fossila energiresurser eller star vi
infor en omstallning mot fornybar energi? Vilken roll kan nya energitekniker
komma att spela? Kan férandrade vérderingar eller nya forutsattningar for den
globala ekonomin radikalt forandra konsumtionsmonster och efterfragan pa
energi?

Vidare far vi olika utvecklingsinriktningar om vi tror att energiframtiden, a ena
sidan, kommer att praglas av resursbrist, rivalitet och realpolitik, eller & andra
sidan samverkan, 0msesidiga beroenden, fria marknader och liberala vérderingar.
Konflikt och krig om naturresurser har férekommit och kan mycket val komma
att uppsta igen. De senaste decennierna har dock praglats av 6kningen av de
internationella flddena av energi och andra naturresurser, vilket hittills har starkt
de internationella banden och gett incitament till samverkan. Handelns roll vad
géller utveckling, ekonomisk tillvaxt, valfardsdkning och 6msesidigt vinnande ar
svar att forneka. Fungerande, globala och fria marknader forefaller vara
framgéngsreceptet men i alla tankbara framtida tillstand finns bade vinnare och
forlorare — i alla avseenden relativa sadana. Fungerande marknader under
frihandelsflagg majliggors i dagslaget atminstone delvis av den vasterlandskt
dominerade sékerhetsstrukturen och inte minst den amerikanska forsvarsmakten.
Fragan ar om och hur lange denna varldsordning kan besta samt vilka
foréandringar och trendbrott som har kraft att gradvis och i samverkan, eller
genom en omvalvning, forma de framtida internationella sékerhetsstrukturerna.
Det bor dock betonas att férandrade maktforhallanden inte nédvandigtvis
behdver innebéra varken stora strukturforandringar eller kaos, exempelvis om
Kina 6vertar USA:s roll pa den globala arenan.

Eftersom varlden alltid ar mer komplex &n renodlade utfall, fran exempelvis
scenarioanalys, ar det viktigt att inse att framtiden sannolikt kommer att omfatta
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tydliga inslag av bade samverkan och konflikt, liksom *win-win’ och
nollsummespel. | en sadan framtid finns det alla mojligheter att uppfatta
varldsordningen pa olika satt och den uppfattningen kommer da att ligga till
grund for en aktors beslut, strategier, policy och ageranden som i sin tur efter
basta formaga tolkas av andra aktorer.

Ett exempel &r energirelationen mellan EU och Ryssland. Inom EU-kretsar vill
man garna se det just sa: att det handlar om en i nagon mening bilateral
forbindelse. Man kan dock pa goda grunder havda att ryska beslutsfattare inte
har, eller vill ha, samma entydiga syn pa EU som en entitet. Manga av de fysiska
forbindelserna (t.ex. gasledningar) ar desamma som under det kalla kriget da
Europa sag helt annorlunda ut och eftersom ett antal EU-lander inte bara var
Warszawapaktsmedlemmar utan dven sovjetrepubliker sa kan man inte forvéanta
sig att bilden av EU ar samma i Moskva som i Bryssel. Manga debattorer varnar
for farorna forknippade med EU:s beroende av rysk energi — samtidigt visar
forskning att Ryssland ar en tamligen palitlig leverantor och var sa dven under
sovjettiden.’®® Vad ar det dd som skrammer? For faktum &r ju att EU och
Ryssland verkar pa en tamligen val fungerande energimarknad. Det kanske
egentligen inte har med energi att géra? Rysslands storlek, den interna politiska
utvecklingen, de ateruppvackta stormaktsambitionerna samt den politiska
retoriken saval inrikes som gentemot grannlander kan ses som orosmoln. Den
tydligaste skillnaden ar dock hur EU-landerna respektive Ryssland ser pa
kopplingen mellan politiskt makt och ekonomisk makt. Den politiska respektive
ekonomiska makten i Ryssland ar intimt sammanflatad pa ett satt som vi inom
EU, och synnerhet i Sverige, svarligen kan forestalla oss eller acceptera. Nar
politiska mal ska uppfyllas och ekonomiska maktmedel finns att tillga sa kan
dessa givetvis komma att anvéndas. Kopplingarna mellan den ryska staten — eller
snarare dess foretradare — och energiresurserna skapar en osakerhet som ar
betydligt storre och mer mangfacetterad 4n om motparten var ett om an maktigt
och stort kommersiellt drivet foretag med ett férutsdgbart entydigt intresse av
vinstmaximering. For att aterknyta, det handlar alltsa inte bara hur olika aktérer
ser pa varlden utan ocksa om hur de uppfattar och tolkar varandras intentioner
och ageranden och vilken osékerhet som kan férknippas med dessa tolkningar.

Att avkoda retoriken kring energi, sdkerhet och framtid

Vi forsoker nyansera bilden av energi och sakerhet for att darmed kunna avkoda
retoriken — sa lat oss darfor atervanda till nagra av citaten fran inledningskapitlet
och se dessa i ljuset av det vi lart oss i kapitel 2-5:

Energy security is simply too important to be trusted to the uncertainties of
energy markets. Flynt Leverett, professor i internationella relationer,
Pennsylvania State University, 2009

181 | arsson 2006
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Ett antal av citaten, varav ovanstaende &r ett exempel, tvivlar pa marknadernas
formaga att hantera den framtida energisakerhetsproblematiken. Mahanda &r det
ett retoriskt grepp att 6verdriva farorna for att kunna havda att energiproblemen
kraver extraordinara I6sningar och statlig intervention, dvs. energifragan
sakerhetiseras. Man kan ocksa ana att fortsatt marknadsexpansion och
globaliseringstrenden i dess nuvarande former indirekt ifragasatts, vilket implicit
innebér nagon slags underliggande explorativ framtidssyn. (Andra exempel ar
George Soros och Barack Obama, se kapitel 1). Ett antal mer ekonomistiskt
orienterade sagesman har en motstaende grundsyn som snarast baseras pa en
neoliberal sakerhetsyn med prediktiva fortecken (exempelvis Alan Greenspan
och Daniel Yergin, se kapitel 1).

Beroendet av oljan kan i en tid av internationell oro och internationella kriser
innebara ett hot mot vart nationella oberoende och var neutralitetspolitik.
Olof Palme, Sveriges statsminister, 1975

Olof Palmes uttalande sker i ljuset av 1970-talets oljekriser. A ena sidan ar
uttalandet prediktivt — fortsatt oljeberoende forutsatts, vilket innebér framtida
problem. A andra sidan kan man mellan raderna se ett normativt inslag eftersom
vi vet att Palme var en foretradare for en omstéllning av det svenska
energisystemet (framfor allt utifran ett tillforselperspektiv) dar oljeberoendet
inom industri-, el- och varmesektorerna skulle ersattas med karnkraft.
Oljekriserna paskyndade, atminstone indirekt, den svenska
karnkraftsutbyggnaden. En realpolitisk grundsyn ger att oljeberoendet ar ett hot
mot det nationella oberoendet och man kan anse att Palme goér detta till en
sakerhetiserad fraga da han framhaller att till och med (den narmast heliga)
neutralitetspolitiken hotas.

The world faces much more than an energy problem. The energy of the future
is becoming a global security issue that is directly linked to questions
regarding the environment, the economy and jobs. The global energy system
stands at the beginning of fundamental change. Peter VVoser, Shell, 2011

Peter Voser transformerar energisakerhetsfragan till en betydligt bredare och
komplex global sikerhetsfraga som snarast sammanfaller med
Kdpenhamnsskolans sékerhetssyn; det handlar inte bara om energi utan dven om
miljon, ekonomin och jobben, dvs. en rad olika sektorer pa olika nivaer. VVoser
forutséatter genomgripande forandringar av energisystemet, vilket talar emot en
prediktiv framtidssyn. Det foretag VVoser representerar anvander explorativa
scenarier som beslutsunderlag (se avsnitt 3.5).

En generell slutsats att dra &r att retorik av det slag vi har gett exempel pa (se
kapitel 1) i viss man kan avkodas men samtidigt inte ar tillrackligt som underlag
for att forsta och tolka olika aktorers egentliga positioner och idéer om hur
framtidens problem kan I6sas. I en sékerhetspolitisk kontext bor en beddmning
av den framtida formagan att leva upp till retoriken ocksa inkluderas och inte
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minst bor det faktiska agerandet ocksa studeras. Ar retoriken bara tomma ord
eller 6nsketankande? Ar retoriken riktad inat eller utat? Finns det dolda agendor?

7.2  Energisystem: objektivt och trogrorligt?
Sékerhet: subjektivt och foranderligt?

Ett syfte med denna rapport ar att nyansera dels synen pa framtiden, dels bilden
av mojliga framtida energiforsorjningssystem, dels vad som praglar
internationella relationer och maktstrukturer. Framtiden, det &r imorgon men
ocksa om 100 ar. | det sammanhanget kan det vara vardefullt att inse att de
moéjliga forandringstakterna for vara studieobjekt skiljer sig at. Ett satt att
nyansera bilden av energi- och sakerhetskomplexet ar salunda anvandandet av
olika tidsperspektiv.

Energisystemet och dess marknader vilar pa fysiska resurser och infrastrukturer.
Forandringar pa energiomradet kan vid en forsta anblick upplevas som snabba.
Prisfordndringar, opinionssvéngningar och politiska beslut kan komma plétsligt
(som karnkraftsavvecklingen i Tyskland) men de faktiska forandringarna pa
energiomradet gar i praktiken langsamt. Inbyggt kapital i form av infrastruktur ar
en forandringsbroms. Djupt rotade vanor, beteenden, normer och synen pa vad
som ar mojligt och lampligt &r en annan. | det sammanhanget ar synen pa
konceptet energi intressant. Né&r vi véljer ett energitillforselperspektiv blir energi
direkt nagot fysiskt i termer av kontinuerlig leverans av i tillrackliga, eller till och
med 6kande, mangder energiravaror, t.ex. antalet kilowatt-timmar el eller fat
raolja, och det som majliggor leverans i termer av infrastruktur. Om vi véljer ett
energitjansteperspektiv dar vi satter manskliga, samhélleliga och kommersiella
behov i centrum sa inser vi att det inte &r energi i sig som efterfragas utan snarare
de aktiviteter och tjanster som mojliggors av energi, t.ex. inomhusklimat, varm
mat, belysning, industriproduktion, underhalining eller tillganglighet till andra
tjanster (via forflyttning eller IT). Tillférselperspektivet dominerar i dagsléget
den radande uppfattningen om energi, sarskilt i sakerhetssammanhang, vilket kan
vara ytterligare ett hinder for férandringar da de smaskaliga, decentraliserade och
tjanstebaserade mojligheterna skyms av det storskaliga perspektivet.

En forenklad slutsats skulle kunna vara att energisystemet faktiskt ar fysiskt och
trogrorligt och att atminstone vissa delar kan beskrivas objektivt. Daremot kan
beskrivningen av framtida energisystem variera och vara ytterst subjektiv.
Framtidsbeskrivningar gors med olika syften och maste varderas utifran dessa
syften och kan inte sjalvklart anvandas for andra andamal. Eftersom
framtidsbeskrivningarna alltid baserar sig pa ett stort antal antaganden ar dessa
séllan helt varderingsfria. Den som vill argumentera for att tekniska l6sningar
kan hantera ett visst problem kan vélja mer optimistiska antaganden om
hastigheten i teknikutvecklingen medan den som vill argumentera for behovet av
beteendeforandringar kan vélja mindre optimistiska antaganden. Olika syn pa
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mojligheter att forandra omgivande system kan ocksa paverka vilka
framtidsbilder som bedéms som rimliga.

Synen pa sakerhet kan vara mer varierande vad géller bade vad som ar rimligt att
inkludera i begreppet och vilken strategi som bor véljas for att 6ka sakerheten.
Medan vad som ska inkluderas innehaller en 6ppen varderingsaspekt kan
strategivalet ses ur bade ett empiriskt och ett normativt perspektiv. Det senare &r
tydligt vérderingsdrivet medan &ven det empiriska perspektivet kan styras av
subjektiva val (t.ex. ndr man véljer studieobjekt och metod). En tydlig skillnad
finns om man véljer att forsoka dra generella slutsatser om vilka parametrar som
Okar olika former av sakerhet eller om man véljer att studera hur olika akttrer
véljer sina definitioner av sdkerhet och sékerhetsstrategier.

Historien visar att uppfattningen av sékerhet kan férdndras snabbt. Formativa
moment sdsom 1989 med Berlinmurens fall och 11 september 2011 har starkt
forandrat synen pa sakerhet och internationella relationer. Vidare kan begreppet
sakerhet relativt snabbt komma att breddas mot nya omraden genom
sakerhetiseringsprocesser. Man kan péa goda grunder havda att energi alltid varit
*siikerhetiserat’, eftersom det pa basal niva finns en direkt koppling mellan energi
och livsnédvandiga behov sasom varme och mat. Samtidigt kan man anse att
nuvarande sékerhetiseringsprocesser med koppling till energi uppvisar en mer
mangfacetterad och svartolkad bild. Det ar stor skillnad avseende behov av
energisakerhet for ndgon pa Somalias landsbygd som ar beroende av vedeldad
matlagning och nagon i Sverige vars pensionsfonder ar beroende av 6kad
privatkonsumtion, Iaga rantor, global ekonomisk tillvaxt och garna laga
oljepriser. | det forsta fallet handlar det kanske framst om att undvika negativa
halsoeffekter fran rokgaser. Indirekt handlar det om att tillgang till el skulle
frigora tid for inkomstbringande arbete istéllet for vedsamlande samt
bonuseffekter som att barnen skulle kunna lasa i elektriskt ljus och utbilda sig for
att sedan lyftas fran fattigdom. I det andra fallet ar energi intimt sammanflatat
med andra byggstenar i koncept som ’tillvixtsamhéllet’, ’konsumtionssamhéllet’,
’den svenska modellen’ eller "the American way of life’. De exempel pa
sékerhetiseringsprocesser med koppling till energi som ges i kapitel 4 &r just
tydliga exempel medan energins roll i mer 6vergripande ideologiska koncept ar
mer nedtonad, eller till och med dold, och att energins betydelse for exempelvis
’national security’ eller *growth for development’ kan ges olika tyngd av olika
aktorer med olika perspektiv — samt givetvis ocksa variera over tid.

7.3 Vilka energiframtider ar foérenliga med vilka
sdkerhetsframtider?

Om vi fjarmar oss fran mantrat att framtiden &r oséker ar det mojligt att spekulera
hitom det méjliga och vara mer specifik genom att diskutera det troliga. Vi ger
hér ingen entydig forutsdgelse om framtiden men kan konstatera att de
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internationella sékerhetsstrukturerna kan bidra till utformningen av det framtida
globala energisystemet, och vice versa, att den framtida globala energisituationen
och energisystemets utformning kan paverka sakerhetsstrukturerna och préagla
varlden mot exempelvis rivalitet eller samverkan. De bagge framtidsomradena ar
alltsa inte oberoende av varandra.

Framtidsbild 1: globalisering, storskalighet, specialisering och
interdependens

Vi borjar med en energiframtidshild som i viss man ar en forlangning av de
senaste decenniernas trender. Energimarknaderna blir allt mer globaliserade.
Enskilda stater blir mindre viktiga i det globaliserade interdependenssystemet.
Nationell energiforsdrjning préglas av specialisering snarare an av
sjalvforsorjning. Endast de som kan producera en viss energibarare tillrackligt
kostnadseffektivt gor det och det blir en tydligare uppdelning mellan konsument-
och producentlédnder. Den fossila energin spelar i denna framtid fortfarande en
betydande roll men storskalig fornybar energi, t.ex. solkraft fran Sahara och
biodrivmedel fran Syd, ar konkurrenskraftig.

Det ligger narmast till hands att forknippa denna energiframtidsbild med, & ena
sidan, fortsatt globalisering, frihandel och internationell samverkan, dvs. en
sékerhetsordning baserad pa liberalism. A andra sidan &r det en
energiframtidsbild med stort beroende av &ndliga och begransade resurser (fossil
energi) vilket skulle kunna driva utvecklingen mot realpolitik, nollsummespel
och rivalitet. Men i en sadan vérldsordning faller bilden av ett globalt
energisystem préglat av interdependens, specialisering och tilltro till fungerande
marknader. Grovt sett forefaller alltsa den realpolitiska varldsordningen mindre
forenlig med var forsta energiframtidsbild jamfort med en liberalt orienterad
varld. Det ska dock tillaggas att for enskilda lander kan visst en
sjalvforsorjningsstrategi fungera i en liberal, globaliserad och
marknadsorienterad omvarld. Det beror pa vilket landet i fraga &r, dess storlek
och resurser i termer av energitillgang och maktmedel.

Framtidsbild 2: sjalvforsorjning, lokala och regionala energimarknader
och geopolitik

Lat oss skapa en andra rudimentar energiframtidsbild. | denna framtid baseras
energiforsorjningen framst pa lokal produktion och pa lokala och regionala
energimarknader. Eftersom de betydande fossila energikéllorna ar koncentrerade,
globalt sett, har den férnybara energin fatt en viktig roll. De flesta
energitillforselsystemen ar nationella och eftersom sjélvférsorjning efterstravas
kravs inhemsk fornybar energiomvandling, t.ex. vind- och solenergi liksom dar
forutsattningarna medger det vag- och vattenkraft samt bioenergi. Skillnaderna
mellan landerna &r stora — dér kol, olja och naturgas finns &r det fornybara
inslaget endast marginellt. Vissa sektorer ar fortfarande helt beroende av fossila
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energislag (t.ex. kol i stalindustrin och petroleum for tunga transporter) vilket ger
dessa marknader (en del globala, men framst regionala) en nyckelroll.

I denna energiframtid kan vi enklare forestélla oss en mer realpolitisk
internationell sékerhetsordning praglad av konkurrens och geopolitik medan den
liberala varldsordningen forefaller mer avldgsen. Men samtidigt &r det rimligt att
ténka sig val fungerande marknader for de fossila energislagen. Vidare skulle en
ny syn pa energiforsorjning — t.ex. utifran ett tjanste- snarare an ett
tillforselperspektiv — mycket val kunna innebara att globaliseringstrenden pa det
hela taget fortsétter men att energiutvecklingen tar en annan vag.

Framtidsbild 3: Multipolaritet, geoekonomi, regionala
sakerhetsstrukturer och militariserade energimarknader

Vi har tidigare poangterat att verkligheten alltid & mer komplex &@n renodlade
teoretiska utfall och om vi till ovanstdende enkla 6vning lagger till ytterligare en
tankbar sakerhetsordning blir detta tydligt. De bagge foregaende
energiframtidsexemplen skulle intuitivt sett kunna vara férenliga med en
varldsordning som baseras pa multipolaritet i det internationella systemet samt
regionala och heterogena sékerhetsstrukturer. Samverkan och win-win
forknippas med vissa relationer medan rivalitet och nollsummespel praglar andra.
Snarare an geopolitik ser vi kanske geoekonomi och de fungerande marknaderna
finns dar men &r sékerhetiserade och militariserade. Denna framtida tankbara
sékerhetsordning lutar mest mot den socialkonstruktivistiska varianten
forknippad med begrepp som intersubjektiv sakerhet och regionala
energikomplex (se kapitel 4). Vi kan hur som helst konstatera att vara bégge
forstnamnda rudimentéra energiframtidsexempel skulle kunna vara forenliga
med denna sékerhetsomvarld.

7.4  Beslutsfattarens perspektiv

Robusta strategier ar énskvarda

Var férhoppning &r att var rapport kan bidra till att berika de beslutsunderlag som
beslutsfattare har att ta stallningen till inom energi- och sékerhetskomplexet. Vi
forordar anvandandet av scenarier for att underlatta detta men forstar att sadana
dvningar inte alltid &r I&mpliga eller praktiskt genomfdrbara i en policykontext.
Och det handlar egentligen inte om att utfra en viss ritual férknippad med stor
arbetsinsats infor ett beslut utan snarare att etablera ett visst sétt att tinka och att
skapa en beslutskultur dar man férsoker frigora sig fran radande normer nar man
fattar beslut som man far leva med langt in i framtiden.

Som beskrevs i kapitel 2 &r scenarioplaneringens huvudsyfte att formulera
strategier som kan fungera i alternativa mojliga framtider. En strategi som
beddms fungera val i flera mojliga framtider kan anses vara en robust strategi. En
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adaptiv strategi ar antingen konstruerad sa att den kan verkstallas stegvis om
omvarlden forandras pa ett forutsagbart vis, eller att den fran borjan ar sjosatt i
sin helhet men kan justeras i takt med att omvarlden forandras. Robusta saval
som adaptiva beslut och strategier ar givetvis 6nskvarda och kan ha likheter men
ocksa stora olikheter. Den vanligast forekommande adaptiva strategin ar rimligen
“att viinta och se”. Den typen av passivt beslutsfattande kan mycket vél ocksa
vara robust i viss mening om det inte foreligger nagon risk for att “man riskerar
att hamna pa efterkilken” eller att den aktuella utvecklingen gor att
beslutsfattaren star infor ett tydligt vagval férknippat med osakerhet. Robusthet
ar i regel forknippat med en viss kostnad och det finns inga garantier for att det
som vid ett tillfalle bedomdes vara en robust strategi kommer att forbli sa i
framtiden. Scenarier fangar upp det madjliga och det tankbara men hanterar i regel
inte de inslag i framtiden som visar sig vara oférutségbara.

Scenarioplanering ar ett proaktivt satt att fatta beslut men scenarier kan ocksa
anvandas for att utvardera langsiktiga strategier, tidigare fattade beslut med lang
verkanstid eller for den delen radande politiska forestallningar om vad som ar
ratt, riktigt och lampligt men som sallan ifragasétts eller debatteras. | vart
sammanhang skulle det exempelvis kunna handla om alliansfrihetens eller
klimatpolitikens potentiella framtida effekter pa energisékerheten. Principen for
den beskrivna systematiken askadliggors med féljande schematiska exempel:

Tabell 7.1. Principskiss for att soka robusta strategier i en uppséattning av alternativa scenarier.
Plustecknen respektive minustecknen illustrerar hur bra respektive déligt strategierna fungerar i de
alternativa framtidsscenarierna. Nollutfall innebar att strategin inte bedéms paverkas av scenariot.

Scenario A Scenario B Scenario C Scenario D
Strategi 1 ++ + +++ 0
Strategi 2 0 0 + 0
Strategi 3 -- 0 0 + 4+
Strategi 4 ++++ - --
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| principexemplet ovan kan strategi 1 anses vara en robust strategi. Strategi 2
forefaller inte vara sardeles slagkraftig men ar atminstone inte skadlig och kan i
nagon mening ocksa anses vara forknippad med viss robusthet eftersom det
endast ar marginell effektskillnad mellan scenarierna.

Nér flera strategier analyseras samtidigt kan eventuella konflikter mellan dessa
ocksa synliggoras. Da prévas inte bara robusthet utan ocksa om strategierna ar
inbordes konsistenta. Strategi 3 ovan utgor ett exempel pa en strategi som
forefaller medfdra inbordes motséattningar, dvs. den fungerar daligt nar andra
strategier fungerar bra och tvartom.

Strategi 4 &r ett typiskt exempel pé en icke-robust strategi som forefaller vara
designad for en framtid i 6verenstdmmelse med scenario A. En foljdanalys som
man da skulle kunna frestas att gora ar att fraga sig om man har starka belagg for
att scenario A &r den mest sannolika framtidsutvecklingen och om scenario D
beddms som nara osannolik? En mer konstruktiv féljdanalys ar istallet att fraga
sig om strategi 4 kan omformuleras for att 6ka robustheten. En beslaktad vég ar
att bedéma strategins adaptivitet, dvs. ar den mojlig att justera stegvis i takt med
samhallsutvecklingen, exempelvis om utvecklingen ror sig bort fran scenario A, i
vérsta fall mot scenario D.

Exempel pa robusta strategier for framtida energisakerhet

Vad kan da robusta strategier for framtida energisakerhet omfatta? De
policyverktyg som diskuteras i vart scenarioexempel som beskrivs i kapitel 6 ar
indelade i forebyggande, avskrackande, isolerande samt krishanterande. Dessa
verktyg avser en sndvare betydelse av energisékerhet an vad som har diskuterats i
denna rapport, ndmligen forsorjningstrygghet.

Nar det galler utformningen av energisystemet och dess marknader lyfts bl.a.
diversifiering upp som en fungerande strategi i de flesta scenarier. Diversifiering
kan handla om fler energislag for att minska sarbarheten om tillgangen pa ett
energislag stryps men ocksa om att skaffa sig fler leverantérer. Diversifiering
med hjalp av inhemska kallor kan betraktas som en isolerande atgard — dvs. att
system utsétts for en storning eller kris som drabbar oss men att tgarden bidrar
till att lindra eller just isolera effekterna av krisen. Investeringar i inhemsk energi
kan betraktas som robusta — det ar ju &nda har energin ska anvandas — men
forknippas med en kostnad om de inte pa egen hand ar konkurrenskraftiga, vilket
indirekt innebdér en alternativkostnad. Resurserna hade mojligen kunnat anvandas
battre pa annat satt med hjalp av andra strategier for maluppfylinad.

En annan typ av robust diversifiering &r etablerandet av flexibla system, t.ex.
avseende branslen for transportsektorn eller fjarrvarme. Etablerad energiteknik
som har mdjlighet att omvandla olika typer av energibarare till 6nskvard nytta ar
i sig robust och minskar risken for negativa effekter i handelse av att tillforseln
av nagot av de majliga energislagen stryps av nagon anledning.
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Energieffektivisering, dvs. minska energiberoendet utan att minska nyttan av
energin, &r en strategi som forefaller robust i de flesta avseenden.
Energieffektivisering forstas ofta som nagot som inte kostar utan tvartom ar
ekonomiskt rationellt. Energieffektivisering ar darfor en attraktiv robust strategi
men det finns anda situationer dar atgarder for energieffektivisering kan
ifrégasattas i ett forsorjningstrygghetsperspektiv.'®? Effekterna beror pé vad det
handlar om fér energislag, hur de specifika marknaderna ser ut och hur dessa
anpassar sig till energieffektivisering, t.ex. genom att reducera redundansen i
systemet. Energieffektivisering minskar den ekonomiska sarbarheten forknippad
med marknadsstorningar (oavsett orsak till storning). Energieffektivisering bidrar
ocksa till minskat tryck pa energiresurserna och bidrar darmed till att minska
risken for storningar orsakade av obalanser pa marknaderna — men just denna
positiva effekt kan komma att klinga av i ett langre perspektiv nar marknaderna
har anpassat sig till nya efterfragemaonster. En tankbar situation skulle kunna vara
att energieffektivisering leder till att mindre konkurrenskraftig inhemsk
energiproduktion slas ut, vilket skulle kunna innebéra 6kad sarbarhet om
omvarlden forandras sa den externa tillforseln stryps och man skulle behova just
den produktionen igen. Det ar dock svart att se detta som ett argument for att inte
energieffektivisera.

Nar det galler mer sakerhetsorienterade strategier ger vart exempel (kapitel 6) fa
robusta forslag. | vissa omvérldar forefaller militarmakt vara nédvéndig medan
flera scenarier snarare framhaller vikten av mjuk och ekonomisk makt. En
aterkommande strategi ar dock att bejaka Europasolidaritet.

Europeisk solidaritet som en del av svensk energi- och sdkerhetsstrategi?

Europasolidaritet framtrader som en slags 6vergripande strategi som beror flera
av de verktyg (framst forebyggande, avskrackande och krishantering) som
diskuterades i kapitel 6. Sverige har i utgangslaget en jamférelsevis gynnsam
energisituation och framtida energiproblem kommer troligen att drabba andra
EU-lander hardare — oavsett scenario. Beroende pa vilken typ av omvarld som
rader och hur EU utvecklas kan detta komma att satta den svenska
Europasolidariteten pa prov.*®

EU:s Energy Security and Solidarity Action Plan'®* pekar bland annat ut behovet
av ny sammanl&nkande infrastruktur samt strvan att nyttiggéra EU:s inhemska
energiresurser pa basta satt. Vidare har unionen redan i Lissabonfordraget lyft
fram energiforsorjningens strategiska vikt for EU som helhet:

...radet [far] pa forslag av kommissionen i en anda av solidaritet mellan
medlemsstaterna besluta om lampliga atgarder med hansyn till den

162 Jonsson & Johansson 2013
163 Diskussion om solidaritet baseras p& Jonsson 2012.
1% EC 2008
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ekonomiska situationen, sarskilt om det uppstar allvarliga

férsorjningsproblem i fréga om vissa varor, sarskilt p& energiomréadet'®®

Oavsett vad som uttrycks i Lissabonfordraget, eller hur man véljer att lasa och
tolka det som star dar, har Sverige pa ett antal omraden aktivt valt att ansluta sig
till konceptet gemensam europeisk sékerhet, exempelvis avseende forsvar och
krisberedskap. Grundstenarna i en sadan strategi handlar om att bygga sékerhet
tillsammans med andra. Att ha kapacitet att kunna ge och ta emot hjalp. Men om
svensk energipolitik alltfor mycket forstas som en nationell angelagenhet
kommer det svenska bidraget till gemensamt sakerhetsbyggande pa
energiomradet att vara begransat.

Trots vissa skrivningar i Lissabonfordraget riskerar knappast Sverige under
overskadlig tid att tvingas av unionen att forandra det svenska energisystemet pa
ett satt som drabbar oss pa ett orimligt vis. Till exempel att exportera elkraft vid
tillfallen som kan medféra att vi (Sverige och Norden) far samre mojligheter att
balansera systemet med 6kad risk for instabilitet som foljd. Men sa lange som
svensk EU-solidaritet begréansas till vissa omraden finns risken att de svenska
spelreglerna utformas utifran ett snavt svenskt perspektiv snarare an utifran ett
EU-perspektiv som atminstone retoriskt sett alltmer praglas av solidaritet. Det
riskerar medfora att investeringsbeslut i kapitalintensiv infrastruktur och
anlaggningar med lang livslangd, fattas pa ofullstandig grund.

Vid ett forandrat sékerhetslage, sasom otilloérliga politiska eller militara
patryckningar mot ett medlemsland fran tredje part, skulle Sverige atminstone i
dagslaget knappast forhalla sig passivt. Aven om vi véljer att inte associera
energifragan med den svenska militara solidaritetsforklaringen sa ar energi de
facto en samhallskritisk resurs och darmed en sakerhetspolitisk spelbricka. |
dagslaget anlagger Sverige och EU ett liberalt marknadsorienterat perspektiv pa
energisékerhet men det &r — som denna rapport visar — inte givet att detta synsatt
bestér i framtiden. Det galler ocksa att ha forstaelse for att andra aktorer redan
idag drar sig mot ndgot som snarare liknar kalla krigets geopolitik, dar energin
blir en forsvars- och sékerhetspolitisk angelédgenhet eller rentav ett redskap.
Energivapnet — dvs. politisk utpressning/pétryckningar for att astadkomma
ekonomiska, politiska eller sékerhetsméssiga eftergifter i utbyte mot energi — tas
rimligen bara i bruk om man tror att det fungerar och att man atminstone
kortsiktigt kan na sina mal. Den medlemsstat som utsatts for energivapnet
befinner sig darmed troligen redan i en ogynnsam maktpolitisk, resursméssig
eller infrastrukturell situation. Kanske delvis pa grund av bristande forebyggande
solidaritet?

185 Europeiska Unionen 2010, Artikel 122
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Sverige dr idag en varm anhé&ngare av Europaprojektet och har historiskt sett haft
en bred syn pa internationell solidaritet som sakerhetshéjande faktor. Att géra en
snav tolkning av de europeiska solidaritetsforpliktelserna — att exkludera
politikomraden bortom férsvar och sakerhet — medfor potentiella framtida risker.
Genom att inte vara solidarisk idag kan Sverige indirekt bidra till att i framtiden
satta en medlemsstat i en sadan situation att den svenska militara
solidaritetsforklaringen en dag maste omséttas i handling.

7.5  Analytikerns perspektiv

Erfarenheter fran scenarioexemplet

Forskare och analytiker som utvecklar och anpassar angreppssétt och metoder
under pagaende arbete — s att sdga under resans gang — stalls infor en
pedagogisk utmaning. Hur mycket information i termer av férutsattningar,
antaganden och avdémningar ar mottagaren av forskningen eller analysen betjant
utav? Att anvanda oss av scenariometodik, som vi féresprakar i denna rapport, ar
i grunden ett stéllningstagande om att inte leverera férdiga entydiga resultat och
att dessutom involvera beslutsfattare i analysen. Men ndr i processen ska dessa
komma in och hur mycket ska deras tillvaro kompliceras for att beslutsunderlaget
ska hamna pa ratt niva?

Om vi sneglar pa vart scenarioexempel i kapitel 6 sa anvandes experter (forskare
och analytiker pa FOI) for att generera byggstenar till scenarier, analytikerna
(Jonsson & Sonnsj6) konstruerade senare scenarierna medan mottagaren
(representanter fran strategiska funktioner pa Forsvarsmakten) involverades nar
effekter av scenarierna skulle analyseras. Resultatet, dvs. ett potentiellt
beslutsunderlag sammanstélldes darefter av analytikerna. | klassisk
scenarioplanering sa involveras mottagarna i stort sett i varje del av processen.*®
En uppenbar fordel med detta &r att scenarierna — som kan ses som ett resultat i
sig — inte behdver forankras ytterligare. Man har redan skapat en gemensam
forstaelse kring de drivkrafter som bygger upp scenarierna och forhoppningsvis
uppnatt nagot slags konsensus kring scenariernas huvuddimensioner — dvs. vilka
drivkrafter som ska prioriteras. Man har dessutom redan gemensamt bedémt
scenarierna som rimliga — om nagon berdrd mottagare upplever att nagot
scenario kanns osannolikt s& ar det inget bra scenario eftersom det da inte
kommer att anvandas som planeringsunderlag. A andra sidan ar participativa
processer tid- och resurskravande sa graden av deltagande fran mottagarnas sida
maste avgoras fran fall till fall.

I vart exempel (kapitel 6) arbetade vi med, vad vi benamner som, sammansatta
explorativa scenarier. Klassisk scenarioplanering fokuserar foretradelsevis pa ett

166 Se t.ex. van der Heijde 1996; Wright & Cairns 2011
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problem- eller férandringsomraden i taget. Vi sag framfor oss fyra
forandringsobjekt: EU:s utveckling, EU:s energiforsorjning, Global
energisituation, samt Globala maktstrukturer och geopolitiska forhallanden.

De fyra forandringsobjekten blev ocksa scenariernas huvuddimensioner och det
satt som vi lat fokus flyttas mellan de olika huvuddimensionerna i olika scenarier
ar inte ett vedertaget angreppssétt inom systematisk scenarioplanering.
Exempelvis betonas den geopolitiska omvarldsutvecklingen i somliga scenarier
medan andra scenarier snarare fokuserar pa EU:s utveckling och lamnar
omvaérldsutvecklingen mer 6ppen.

En fordel med att arbeta med scenarier pa en sdan nagot ostadig grund &r att
friare kunna valja bort utfall som mottagaren inte kénner engagerar eller
genererar idéer. Detta sparar tid och resurser men innebar samtidigt en dkad risk
for att helt nya perspektiv forloras pa vagen. Sex scenarier kan, a ena sidan, anses
som mycket att hantera men kan, & andra sidan, tyckas ge ett alltfor litet
utfallsrum med tanke pa att de sex scenarierna ska belysa fyra olika
forandringsomraden. Att anvanda det, i nagon mening, ’fria’ tillvigagingssittet
innebar att mojligheten till stringent sparbarhet blir mycket begransad. Vidare
medfor den samtidiga hanteringen av manga forandringsobjekt att det blir svart
att beddma om vi med hjélp av scenarierna har fatt ett tillrackligt stort utfallsrum
— dvs. tacker vi in tillrackligt manga mojliga utfallskombinationer med hjalp av
vara scenarier? Lat saga att vi skulle ge vara huvuddimensioner fyra olika
mojliga utfall. Det skulle innebéra 4x4x4x4=256 mojliga scenariokombinationer.
Eftersom huvuddimensionerna inte ar helt frikopplade fran varandra (vilket de
garna ska vara inom klassisk scenarioplanering), t.ex. sa beror EU:s
energiforsorjning av den globala energisituationen, sa kan en del kombinationer
ignoreras och vidare skulle utfall som liknar varandra for mycket for att ge
ytterligare insikter ocksa kunna skrotas. Men att just vara sex scenarier skulle
vara den uppséattning som bast speglar vara problemomraden i ett
framtidsperspektiv finns det inga garantier for. Vi har forlitat oss pa var
erfarenhet och intuition samt mottagarnas reaktioner, vilket inte duger som
vetenskaplig metod. Detta ar en svaghet forknippad med det angreppssattet som
anvandes for exemplet i kapitel 6.

En styrka med det valda angreppssattet ar att man minimerar risken att férlora
kopplingar med betydande inverkan pa den komplexa helhetsbilden, i detta fall
energi och sakerhet i ett framtidsperspektiv med utgangspunkt fran ett
foranderligt EU, vilket kan ske nér olika teman analyseras vart och ett for sig.
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Energi, sakerhet och konflikt i ett framtidsperspektiv: borjan pa ett
analytiskt ramverk

Denna rapport bidrar med en rad olika utgangspunkter for den som avser att
analysera potentiella framtida utmaningar kopplade till energi- och
sakerhetskomplexet, alternativt att belysa framtidsfragor — t.ex. inom ramen for
en mer generell omvérldsanalys — som beror energi- eller sékerhetsfaktorer.

Lat oss saga att nagon star infor en viss fragestallning eller ett analysomrade —
vad kan vi bidra med?

Kapitel 2 beskriver olika satt att narma sig framtiden, med tyngdpunkt pa
explorativa scenarier. En fragestallning som inte stracker sig sa langt in i
framtiden kan hanteras av tillgéngliga prognoser. Det finns ingen anledning att
rulla igang en resurskravande scenarioplaneringsprocess om den inte behovs.
Policyutveckling forknippad med specifika mal kan vara betjant av en normativ
framtidsansats och sé& langt som det ar nédvandigt hantera omvarldsfaktorer
antingen pa enklaste vis som statiska antaganden eller med hjalp av
scenariometodik.

Kapitel 3 beskriver hur energisystemet kan komma att utvecklas i framtiden,
baserat pa saval prediktiva som explorativa och normativa ansatser. Nar man
narmar sig en viss energirelaterad fragestallning kan en forsta lamplig ansats vara
att bedéma vilka typer av forandringsfaktorer som behéver djupanalyseras eller
atminstone identifieras, i termer av ekonomiska, tekniska, resursmassiga och
politiska faktorer.

Energi- och sakerhetskomplexet dr svardefinierat. Pa dvergripande niva kan
komplexet forstds genom att antingen se energisystemet som ett objekt som kan
utsattas for hot och risker, eller att energi &r ett subjekt som kan generera nya
sakerhetsproblem eller férstarka befintliga sddana.™®” Endast en delméngd av
detta komplex omfattar det som vi fokuserar pa i denna rapport: den
internationella dimensionen av energisékerhet i termer av sakerhets- och
geopolitik samt konflikter.

Kapitel 4 baseras pa olika skolbildningar inom faltet internationella relationer
(IR).*® IR &r dels en forklaringsmodell till de sakerhetsstrukturer som har praglat
vissa tidsepoker som i sin tur har férknippats med vissa betingelser som i olika
hog grad kan ses som generaliserbara sddana och darmed ocksa kunna bidra till
framtidsanalyser. Det kan rent konkret handla om att vélja nagon, eller nagra,
framtida sakerhetsstrukturer/varldsordningar baserat pa underbyggda
omvarldsanalyser eller — om fragestallningen kréaver det — analysera hur en viss
energiutveckling kan forstarka, forsvaga eller leda mot nagon viss typ av
varldsordning, eller regional sakerhets- och maktstruktur. IR speglar ocksa de

167 johansson 2013
168 Se &ven Sonnsjd 2014
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olika perspektiv olika aktorer (samtidigt) kan ha pa omvarlden som darigenom
paverkar deras strategival och ageranden. Dessa perspektiv kan baseras pa, i
nagon mening, neutrala men subjektiva bedomningar men ocksa vara medvetna
val for att det gagnar vissa syften. En central utgangspunkt — oavsett IR-skola —
ar att en viss aktors framtida position inte bara baseras pa uppfattningen om
omvarlden och framtiden utan ocksa pa uppfattningen av andra aktorers
positioner. Detta ger en bild av det framtida handlingsutrymmet som paverkar de
framtida internationella relationerna.

Historien upprepar sig men aldrig pa exakt samma vis. For att markera detta
faktum anvands prefixet *neo-’. Vi vet inte vad som kommer att pragla de
framtida sakerhetsstrukturerna men vill i detta sammanhang undvika inlasningar
och har darfor, i kapitel 4, &gnat sérskilt intresse for de socialkonstruktivistiska
inriktningar som omfattar tydliga inslag av bade neorealism och neoliberalism.
Som en syntes av den s.k. Kdpenhamnsskolan anvander vi en kubmodell for att
forsta energisakerhet baserat pa nivaer, sektorer och aktorer (se figur 4.1).
Kubmodellen skulle kunna anvandas for korsvis analys beroende pa den
fragestallning som ska belysas men ocksa som sorteringsverktyg for att gora
vélavvégda avgrénsningar infor en viss analys.

Kubmodellen, forstaelsen kring sakerhet som en intersubjektiv konstruktion och
forekomsten av regionala — men heterogena — energisakerhetskomplex tydliggor,
vilket vi har betonat tidigare, att enkla och entydiga férklaringsmodeller sallan
sammanfaller med denna sanna och komplexa bilden av hur vérlden fungerar.
Somliga delméngder av kuben kan praglas av samverkan medan andra av
konflikt.

Nér vi i denna rapport endast behandlar en delméngd av det tdnkbara energi- och
sékerhetskomplexet kan man séga att vi i kapitel 5 forklarar och vérderar en
dimension av denna delmangd, namligen konfliktdimensionen av energi, dar
energi — grovt sett — kan ses som ett mal, medel eller orsak till konflikt. Det
analytiska ramverket i kapitel 5 hanterar lankarna mellan energi och konflikt,
konfliktdoméner (global, regional, nationell och lokal), de kontextuella
faktorerna som bidrar till konflikt, samt energisystemegenskaper som mojliggor
konflikt. Ramverket och det underlag som aterfinns i kapitel 5 kan anvandas
antingen for att forsta energifaktorns potentiella roll i framtida konflikter, eller att
beddma riskerna for energirelaterad konflikt inom en viss region eller kring en
viss (internationell) relation, eller att anvéndas som ett komplement till en
konfliktanalys dar energi inte ar utgdngspunkten.
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Energisdkerhetsbegreppet omfattar manga betydelser och tolkningar
och forestdllningar om framtida energisdkerhet baseras oundvikligen pa
subjektiva antaganden som fargas av dagsaktuella problem. Detta kan
innebdra problem for dem som dgnar sig at beslutsfattande i

ett langsiktigt perspektiv.

Denna rapport har ett sakerhetspolitiskt fokus dar kopplingen mellan
energi och internationella relationer respektive energi och

konflikter studeras med syftet att 6ka forstaelsen om hur energi

och sdkerhet kan interagera i en framtida internationell kontext.
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