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Sammanfattning

Denna studie analyserar de krav deltagande i kapacitetsbyggande insatser stéller
pa Forsvarsmakten rorande rekrytering, utbildning och organisation. Dessa krav
— samt Forsvarsmaktens formaga att uppfylla dem — beror till stor del pa
insatsens syfte och typ av uppgifter. Vid enskilda insatser syftande till
grundlaggande soldatutbildning i relativt sékra insatsomraden (saésom EUTM
Somalia och EUTM Mali) har Forsvarsmaktens formaga att uppna hallbar
kompetensforsorjning varit god, medan det finns forbattringspotential rérande
utbildning och tillvaratagande av erfarenheter. Vid truppinsatser som involverar
mentorskap till stridserfarna militarenheter i direkt anslutning till en pagaende
konflikt (sasom OMLT i Afghanistan) har situationen varit den omvéanda.
Utbildning och tillvaratagande av erfarenheter fungerar val, men fragetecken har
rests rorande Forsvarsmaktens formaga att uppna hallbar kompetensforsorjning
vid liknande, framtida uppdrag. Den kombination av krav pa instruktorvana,
personlig lamplighet, mangarig erfarenhet av forbandsledning samt stridsformaga
som denna typ av insats stéller pa utsand personal medfor att den relevanta
rekryteringspoolen &r begransad. Vid mentorskap i en postkonfliktsituation
(sdsom KFOR i Kosovo samt EUFOR ALTHEA i Bosnien-Hercegovina) ligger
nyckeln till framgéng i att finna lampliga kandidater, da méjligheterna till
utbildning och nyttjande av tidigare erfarenheter ofta har varit mer begransade.

Studien identifierar ett flertal mojliga forbattringsatgarder, inklusive bl.a. att oka
stodet till enskilda insatser, utdka de tidsramar Forsvarsmakten har for att planera
och forbereda insatser, samt att sanda ut samdvade enheter i stallet for att
specialrekrytera infor en enskild insats. Studien visar slutligen att det foreligger
en spanning mellan den typ av uppgifter som Férsvarsmakten har storst formaga
att genomfdra (grundutbildning av soldater) och den typ av insatser som
efterfragas inom SSR-litteraturen (institutionsbyggande, stérkt civil kontroll Gver
sékerhetssektorn samt 6kad respekt for manskliga rattigheter).

Nyckelord: Fredsframjande, kapacitetsbyggande, sakerhetssektorreform, Mali,
Somalia, Afghanistan, Kosovo, EUTM, KFOR, OMLT, ALTHEA.
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Summary

This study analyses the requirements that providing troop contributions to
capacity building missions create for the Swedish Armed Forces (SAF) regarding
recruitment, training and organizational aspects. These requirements — and the
ability of the SAF to fulfill them — are contingent on the mandate of the mission
and the specific tasks involved. For smaller missions aimed at providing basic
military training in comparatively safe mission environments (including EUTM
Somalia and EUTM Mali), the ability of SAF to sustainably recruit competent
personnel has been strong, whereas pre-mission training and post-mission
analysis of lessons learnt leave room for improvement. For larger missions aimed
at mentoring experienced military units in direct conjunction to active conflict
(such as OMLT in Afghanistan) the situation is the reverse. Pre-mission training
and post-mission analysis of lessons learnt work well, but doubts have been
raised regarding the ability of SAF to sustainably recruit competent personnel for
similar, future missions. The combination of personal characteristics, long-term
experience of leading military units, instructor experience and personal combat
ability required implies that the relevant pool of recruits is limited. Lastly, for
mentoring in post-conflict contexts (including KFOR in Kosovo and EUFOR
ALTHEA in Boshia-Hercegovina) the key to success lies in finding suitable
candidates, as the opportunity for training and institutional learning is limited.

The study identifies a number of possible avenues for improvement, including
expanding support given to smaller missions, extending the time-frame that SAF
is given to plan and prepare missions, and the relative advantages of deploying
already existing units versus hand-picking personnel for specific missions.
Lastly, the study highlights the tension between the types of capacity-building
tasks that the SAF has the greatest ability to execute (basic “train and equip”
missions) and the tasks requested in the SSR-literature (institution-building,
improving civilian oversight of the security sector and respect for human rights).

Keywords: Peace support operations, capacity building, security sector reform,
Mali, Somalia, Afghanistan, Kosovo, EUTM, KFOR, OMLT, ALTHEA.
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1 Inledning

Under 2014 kommer Forsvarsmaktens deltagande i fredsfrdmjande insatser att
forandras, da deltagandet i Kosovo Force (KFOR) i Kosovo har avslutats och
bidraget till International Security Assistance Force (ISAF) i Afghanistan
preliminért foréndras till en renodlad utbildningsinsats. Det finns i skrivande
stund — januari 2014 - inga planer pa att inleda nya insatser av motsvarande
omfattning, men Forsvarsmaktens bidrag till sakerhetssektorreform (SSR) och
kapacitetshyggande inom forsvarssektorn har gradvis utokats, exempelvis genom
deltagande inom EUTM Somalia och EUTM Mali. Samtidigt har manga stater,
bl.a. till foljd av den ekonomiska krisen, dragit ned pa saval forsvarsbudgetar
som engagemanget i internationella insatser. Foljaktligen debatteras det i
dagslaget huruvida SSR och kapacitetsbyggande insatser kan anvandas som en
snabbare, billigare och mindre riskfylld metod for att bidra till fred och sékerhet i
svaga stater, i ett lage dar fa stater tycks beredda att inleda nya storskaliga
fredsframjande insatser. Mot bakgrund av detta analyserar denna studie de krav
som deltagande inom kapacitetsbyggande insatser staller pa Forsvarsmakten och
dess utsanda personal, i syfte att foresla mojliga atgarder for att forbattra
liknande insatser framdver.

SSR och kapacitetsbyggande har kommit att utgora allt stérre inslag i samtida
fredsframjande insatser. Detta slags atgarder ses som viktiga komponenter i en
strategi for att kunna stabilisera en stat eller en region. Grunden i koncepten ar
visserligen inte nya. Att starka nationella sakerhetsstrukturer for att astadkomma
stabilitet med minimala resurser &r ett klassiskt grepp, vanligt forekommande
t.ex. under det kalla kriget. Synen pa relationen mellan sékerhet och utveckling
har dock forandrat saval varfor som hur SSR, kapacitetsbyggande och
statsbyggande genomfors. Medan det &r relativt enkelt att bygga upp militar
formaga (genom t.ex. militar grundutbildning), ar det desto mer utmanande att
sakerstalla att denna formaga anvands pa ett legitimt satt genom att starka bl.a.
civil styrning, lokala institutioner och respekten for manskliga rattigheter.

Séasom tidigare studier har konstaterat finns det inte nagon sjalvklar definition av
kapacitetsbyggande, utan organisationer med olika utgangspunkter kan mena
olika saker." Begreppet kan inrymma allt fran att stodja utvecklingen av férmaga
till demokratisk kontroll (eng. oversight) av stridskrafter till att bygga kapacitet
hos lokala stridande forband for “’kriget mot terrorismen”. Denna rapport
fokuserar framforallt pa multinationellt ledda kapacitetsbyggande insatser inom
den militéra sektorn i en konflikt- eller post-konfliktsituation. Under 2000-talet
har storre sddana kapacitetsbyggande insatser, ofta inom ramen for SSR,

! Nilsson, Claes och Zetterlund, Kristina (2011) Arming the Peace. The Sensitive Business of
Capacity Building Totalférsvarets Forskningsinstitut (FOI), FOI-R--3269--SE 59s. Stockholm:
FOI, s.9ff.
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genomforts bl.a. i Bosnien-Hercegovina, Kosovo, Somalia, Mali och
Afghanistan. De insatser Sverige har deltagit i har i samtliga fall letts av en
multilateral organisation sdsom FN, EU eller Nato.

SSR, inklusive kapacitetsbyggande, utgdr en viktig komponent av svensk
utrikes- och sakerhetspolitik. | regeringens strategi fran 2008 for deltagande i
freds- och sékerhetsfrdmjande arbete konstateras att SSR ofta utgor en
forutsattning for utveckling.? Aven den svenska policyn for sakerhet och
utveckling i utvecklingssamarbete fran 2010 betonar vikten av SSR. Det
konstateras dock att stéd till utveckling av stridskrafter inte ska finansieras inom
ramen for utvecklingsbistand, daremot kan t.ex. insatser for utveckling av
demokratisk kontroll dver stridskrafter finansieras med bistandsmedel.®

For Forsvarsmakten har SSR och kapacitetsbyggande emellertid i praktiken
utgjort en mer marginell, om &n véxande, del av verksamheten. Ett exempel &r
insatsen i Afghanistan, dar Operational Mentoring and Liaison Team (OMLT)
har agerat radgivare till forbandschefer pa olika nivaer. Andra insatser under de
senaste aren dar Forsvarsmaktens personal deltagit i kapacitetsbyggande &r
KFOR (Kosovo), ALTHEA (EUFOR i Bosnien), samt European Union Training
Mission (EUTM) Somalia respektive EUTM Mali.

Det kan konstateras att litteraturen om SSR och kapacitetsbyggande framst
fokuserar pa den strategiska nivans utmaningar. Hur ska insatser planeras och
inriktas for att ha framgang? Vilka forutséttningar och grundprinciper maste
foreligga for att na onskade mal?* Daremot finns det ganska litet skrivet om de
krav SSR och kapacitetsbyggande insatser staller pa den personal som ska
genomfdra insatserna och de organisationer som utbildar och sénder ut dem.

1.1 Uppdrag

FOI har fatt i uppdrag av Forsvarsdepartementet att genomfora en studie
avseende de krav deltagande i kapacitetshbyggande insatser staller pa
Forsvarsmakten och dess utsanda personal. Till skillnad frdn manga tidigare
studier pa omradet fokuserar denna studie primart pa det konkreta genomforandet
av kapacitetsbyggande insatser. Utmaningar pa den strategiska nivan, sasom
planering, inriktning, samordning och lokalt dgarskap diskuteras enbart i den
utstrackning dylika faktorer kan antas paverka implementeringen av redan

2 Regeringskansliet (2008) Nationell strategi for svenskt deltagande i internationell freds- och
sakerhetsframjande verksamhet Regeringens skrivelse 2007/08:51, s. 16f.

® Regeringskansliet (2011) Fred och sakerhet for utveckling. Policy for sakerhet och utveckling i
svenskt utvecklingssamarbete. Utrikesdepartementet, Enheten for Global Utveckling, 36s.
Vasterds: Edita Véstra Aros.

“ Bryden, Alan och Hanggi, Heiner (red) (2004) Reform and Reconstruction of the Security Sector
DCAF Yearly Books Miinster: LIT Verlag.
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beslutade insatser. Fokus for studien ligger istéllet primart pa den personal som
har sénts ut inom ramen for kapacitetsbyggande insatser och de utmaningar dessa
har stallts infor. Vidare studeras vilken utbildning de utsanda har fatt, samt vilka
krav denna typ av insatser stéller pa Forsvarsmakten dels rérande rekrytering och
utbildning, dels rérande stod avseende bl.a. logistik, ledning och doktrin. Denna
inriktning innebar pa intet satt att studien avser tona ned vikten av god planering
och samordning pa strategisk niva — tvartom betonas detta genomgaende i snart
sagt varje studie p& omradet.” Daremot r avsikten att vidareutveckla ett omrade
inom studiet av kapacitetsbyggande och SSR som forblivit relativt bristfélligt
utforskat, trots att det ar helt centralt for framgangsrikt genomforda insatser.

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med studien &r att ge uppdragsgivaren, Forsvarsdepartementet, en
fordjupad bild av de krav deltagande i kapacitetsbyggande insatser och
sakerhetssektorreform staller pa Forsvarsmakten. Indirekt kan detta dven
underlatta for regering och riksdag vad avser saval val av uppgifter for
Forsvarsmakten som kravstallning pa utveckling av dess formaga. Slutsatserna
kan d&ven ha relevans for Forsvarsmaktens fortsatta arbete med att planera och
genomfora kapacitetsbyggande insatser.

Studien besvarar primart tva specifika forskningsfragor:

e Vilka krav stalls pa radgivare som deltar i kapacitetsbyggande insatser
avseende tjanstespecifik kompetens, pedagogisk formaga, sprakformaga
och kulturell forstaelse, personliga egenskaper och vardegrund?

e Vilka krav stéller dessa insatser pa Forsvarsmakten avseende rekrytering
och uthildning, samt stod sasom logistik, ledning och doktrin?

Studien baseras primart pa erfarenheter fran kapacitetsbyggande insatser till vilka
Sverige och Forsvarsmakten bidrar, eller nyligen har bidragit, med personal till.
Eftersom det ter sig mdjligt att de specifika kapacitetsbyggande uppgifter som
alaggs Forsvarsmakten kan komma att férandras, sa begransas studien dock inte
enbart till de krav som kan identifieras i redan genomférda insatser. For att skapa
en 6verblick av de uppgifter som kan bli aktuella inom framtida
kapacitetsbyggande insatser inventeras dels s.k. “’task lists” som tagits fram av
internationella organisationer sasom Organisation for Economic Co-operation

5 Se t.ex. Nilsson och Zetterlund Arming the Peace, passim; Nilsson, Claes och Svensson, Emma
(2010) Sakerhetssektorreform i forandring. Totalforsvarets Forskningsinstitut (FOI), FOI-R--3032--
SE, 52s. Stockholm: FOI; United Nations SSR Task Force (2012) Security Sector Reform Integrated
Technical Guidance Notes New York; samt OECD/DAC (2007) The OECD/DAC Handbook on
Security System Reform (SSR). Supporting Security and Justice, 253s. Paris: OECD Publishing.

9



FOI-R--3814--SE

and Development/ Development Assistance Committe (OECD/DAC), dels andra
staters erfarenheter av kapacitetsbyggande insatser.

1.3 Avgransningar

Studien har tre huvudsakliga avgransningar:

e Fokus i studien ligger pa kapacitetsbyggande riktat mot vapnade styrkor.
Detta innebér att kapacitetsbyggande rérande t.ex. polisen avgrénsas
bort. Vidare maste stod till de funktioner som ska utéva den
demokratiska kontrollen éver vépnade styrkor beroras.

e Fokus i studien ligger pa Forsvarsmaktens kapacitetsbyggande insatser.
Detta innebér t.ex. att de insatser som FBA skickar personal till, oavsett
om det &r personer vilka ursprungligen kommer fran Forsvarsmakten,
avgransas bort.

e Fokus i studien inriktas pa kapacitetsbyggande i konflikt och post-
konfliktsituationer. Detta innebar att SSR-insatser i fredstid (sasom t.ex.
SSR-insatserna i Central- och Osteuropa) avgrinsas bort. Vidare utgar
studien fran att de kapacitetsbyggande insatser dar Sverige deltar aven
inkluderar ett bredare angreppssétt som gransar mot SSR, vilket
sarskiljer dessa insatser fran renodlat militart stod utan hansyn tagen till
t.ex. demokratisk styrning eller manskliga rattigheter.

1.4 Metod och datainsamling

Rapporten tar sin utgangspunkt i en litteraturstudie. | denna ingar for det forsta
tidigare rapporter som har givits ut av FOI avseende sakerhetssektorreform
(SSR) och kapacitetsbyggande. Dessa utgors dels av tematiska
sammanstallningar rérande kapacitetsbyggande® respektive
sakerhetssektorreform’ och dess utmaningar, dels av specifika insatsanalyser av
fredsframjande insatser i Kosovo®, Somalia® och Mali.™® Till dessa har &ven lagts

® Nilsson och Zetterlund Arming the Peace, passim.

7 Nilsson, Claes och Svensson, Emma (2010) Sakerhetssektorreform i forandring, FOI-R--3032--SE

8 Skeppstrém, Emma och Weibull, Anna (2011) Security Force in the Making. Capacity Building in
Kosovo. Totalforsvarets Forskningsinstitut (FOI), FOI-R--3276--SE 47s. Oktober 2011,
Stockholm: FOI

9 Nilsson, Claes och Norberg, Johan (2012) European Union Training Mission Somalia — En
insatsanalys Totalforsvarets Forskningsinstitut (FOI), FOI-R--3614--SE 27s. December 2012,
Stockholm: FOI

10 skeppstrom, Emma och Hull Wiklund, Cecilia (2013) European Union Training Mission in Mali.
En insatsanalys. Totalférsvarets Forskningsinstitut (FOI), FOI-R--3783--SE 48s. December 2013,
Stockholm: FOI

10
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andra fallstudier, sdsom Forsvarsmaktens interna erfarenhetsanalys rérande
OMLT i Afghanistan'* samt erfarenheter fran andra nordiska lander.* Eftersom
Forsvarsmaktens insatser vagleds av svenska och internationella policys,
sammanstélls dven vagledande skrifter fran Regeringskansliet samt OECD/DAC
och FN i avsikt att identifiera dels riktlinjer och principer, dels méjliga framtida
uppgifter for Forsvarsmakten.

For att fordjupa det empiriska materialet genomférdes dven ett antal intervjuer.
Primart intervjuades individer som genomfort kapacitetsbyggande insatser i
Forsvarmaktens regi, i syfte att undersoka dels vilka krav som stallts pa dem,
dels huruvida de anser att den utbildning de fick var adekvat och relevant. Vidare
intervjuades ansvarig personal vid Forsvarsmakten rérande rekrytering,
utbildning och erfarenhetshantering, samt kring Forsvarmaktens bedémda
formaga att tillgodose framtida kompetensférsérjningsbehov.™ Fér att dra
lardom av andra l&nders erfarenheter inhdmtades &ven information vid en
internationell konferens om kapacitetsbyggande inom den militara sektorn.™*

Litteraturstudien visade att de krav som stalls pa instruktorer och mentorer under
kapacitetsbyggande insatser varierar beroende dels pa situationen i
insatsomradet, dels pa insatsens specifika mandat och utformning. Vissa aspekter
av insatserna ar relativt universella och ingdr i princip inom alla
kapacitetsbyggande uppdrag, sdsom exempelvis gender-, personal- och
materielfragor. Harutéver varierar dock insatsernas syfte markant. En forsta
faktor som inverkar pé de krav som stalls ar huruvida det finns en storskalig
multinationell insats i operationsomradet, respektive om det svenska bidraget
organiseras som en truppinsats eller som en enskild insats. Utdver detta kan dven
de specifika kapacitetsbyggande insatserna (militar grundutbildning, radgivning
till seniora befélhavare 0.s.v.) respektive den lokala kontexten (inklusive
sakerhetslage, kultur och logistikutmaningar) paverka vilka krav insatserna
medfor. Studien syftar saledes till att dra generella slutsatser rérande de krav
kapacitetsbyggande insatser staller pa utsand personal samt Forsvarsmakten, men
det bor betonas att de lardomar som kan dras i hog grad &r beroende av den
specifika insatsens uppgifter, organisation och konfliktkontext.

! Fgrsvarsmakten (2012a) Erfarenheter fr&n militar mentorverksamhet i Afghanistan. En rapport
fran INS ERF ANA. 01 800:55067 2012-03-26. Stockholm: Forsvarmakten

12 Hansen, Vegard Valter, Luras, Helge och Nikolaien, Trine (2012) Operational Mentoring and
Liasion Teams. The Norwegian Army and their Afghan Partners. NUPI Policy Brief 1:2012.

13 Givet de omfattande studier som redan genomforts av FOI rérande kapacitetsbyggande och SSR
baseras studien delvis pa anteckningar fran tidigare intervjuer med svenska instruktorer som i
EUTM Somalia, EUTM Mali, samt KFOR. Dérut6ver genomfordes kompletterande intervjuer.

14 pssisting host country militaries: assessing lessons from NATO, EU and member state experience,
4-6 december 2013, Wilton Park, England. | enlighet med konferensens riktlinjer citeras inga
individer som kallor och konferensen anvands primért for bakgrundsinformation.

11
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1.5 Studiens disposition

I kapitel 2 sammanstélls tidigare forskning samt internationella policydokument
som ska vagleda SSR och kapacitetsbyggande insatser. Detta inkluderar en
distinktion mellan begreppen sékerhetssektorreform och kapacitetsbyggande,
identifiering av de olika typer av uppgifter som kapacitetsbyggande inom
sékerhetssektorn kan medféra samt de lardomar och utmaningar som identifierats
rorande genomférande av insatser. | kapitel 3 sammanstélls svensk policy med
direkt béaring pa kapacitetshbyggande insatser. Vidare diskuteras vervaganden
vid urval av och planering infor insatser. | kapitel 4 analyseras de krav som har
stéllts pa utsanda instruktorer och mentorer och studiens forsta fragestéllning
besvaras. | kapitel 5 diskuteras de krav som stélls pa Forsvarsmakten rorande
rekrytering och utbildning, samt stéd rérande bl.a. logistik, ledning och doktrin,
varigenom studiens andra fragestallning besvaras. | kapitel 6 presenteras studiens
slutsatser, samt forslag pa hur Forsvarsmaktens bidrag till kapacitetsbyggande
insatser skulle kunna vidareutvecklas. Slutligen diskuteras spanningen mellan
den typ av kapacitetsbyggande insatser som efterfragas i policylitteraturen
respektive de typer av uppgifter Férsvarsmakten i dagslaget ar bast rustad att
genomfora, samt samspelet mellan deltagande i fredsframjande insatser kontra
hemmaorganisationens férmagor och resurser.
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2 Sakerhetssektorreform och
kapacitetsbyggande

Denna studie fokuserar pa genomférande av kapacitetsbyggande insatser inom
forsvarssektorn och de krav som harigenom stélls pa utsanda individer och pa
Forsvarsmakten. Kapacitetsbyggande syftar i generella termer till att forbattra
formagan hos individer eller organisationer inom ett specifikt omrade. Detta kan
i sig utgora en forutsattning for att uppna vidare malsattningar. Till exempel har
det noterats att utvecklad formaga avseende offentlig forvaltning utgor en av
forutsattningarna for hallbar utveckling i fattiga lander, och att sédan
kapacitetshyggnad darfor bor vara en integrerad del i strategier for utveckling
och fattigdomsbekampning.*

Kapacitetsbyggande inom sakerhetssektorn kan genomforas pa olika nivaer. Det
kan handla om att bygga upp kapacitet hos den politiska nivan att styra den
militara sektorn, men ocksa om att bidra till att skapa militar formaga. Militar
kapacitet kan &ven utgdra en forutsattning for att skapa den sékra miljé som
kravs for utveckling. Kapacitetsbyggande inom sakerhetssektorn kraver dock
ofta kompletterande atgarder for att sakerstalla att formagan inriktas och utnyttjas
pa ett effektivt och legitimt satt. Dessa atgarder faller da ofta inom ramen for det
vidare begreppet sakerhetssektorreform. Samtidigt som kapacitetsbyggande inom
sakerhetssektorn kan ses som en delmangd av SSR, &r dessa koncept saledes
Iangtifran identiska. Skeppstrom och Weibull betonar att SSR syftar till att
framja lika tillgang till rattvisa och sékerhet, samt framjande av demokratiskt
maktutdvande och manskliga rattigheter. Kapacitetsbyggande kan bidra till att
uppfylla dessa mal, men blotta existensen av en kapacitet (eller starkande darav)
sager ingenting om huruvida denna forméaga anvands pé ett ansvarstagande,
effektivt eller demokratiskt satt."® Denna studie fokuserar p& kapacitetsbyggande,
men inleds saledes med en distinktion mellan SSR och kapacitetsbyggande, for
att illustrera viktiga dvervaganden vid planering av fredsframjande insatser.

2.1 Sakerhetssektorreform

Det dvergripande syftet med SSR definieras av OECD/DAC som att ”skapa en
séker miljo som &r fruktbar for utveckling, fattigdomsreducering och
demokrati”.'” SSR utgér vidare fran ett holistiskt synsatt. Det racker saledes inte
att bygga t.ex. konkret militar och polisiar formaga, utan dven funktionerna for

!> OECD/DAC (2006) WORKING TOWARDS GOOD PRACTICE DAC Guidelines and References
Series, 44s. Paris: OECD Publishing, s.11.

16 Skeppstrom och Weibull Security Force in the Making, s.8.

" OECD/DAC (2005) Security System Reform and Governance DAC Guidelines and References
Series, 145s. Paris: OECD Publishing, s.16.
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att styrning och insyn méste utvecklas.’®* OECD/DAC har definierat fyra olika
kategorier av aktdrer som behdver beaktas vid sakerhetssektorreform:

e Institutioner som konkret arbetar med att uppratthalla sikerhet sasom
militér, polis och underréttelse- och sékerhetstjanster.

e Institutioner som styr och dvervakar sékerhetssektorn sasom
regering/president, ministerier och lagstiftande férsamling.

e Institutioner inom rattssystemet sasom domstolar, aklagarmyndighet,
justitiedepartement och fangelser.

e Icke-statliga sakerhetsaktorer sasom befrielsestyrkor, gerillastyrkor och
privata sikerhetsforetag.®

Av dessa aktorer har Forsvarsmakten inom SSR primért samarbetat med statliga
sékerhetsaktorer (framst militdren), institutioner som styr sakerhetssektorn och, i
nagon man, icke-statliga sakerhetsaktorer som omvandlas till formella, statliga
styrkor — med Kosovo Liberation Army (KLA) som det tydligaste exemplet.?

OECD har vidare formulerat fem principer for effektiv sdkerhetssektorreform.
Dessa inkluderar respekt for karnvarden sasom demokratisk styrning och
manskliga rattigheter; SSR som ett ramverk for att hantera externa saval som
interna sékerhetshot; vikten av att utveckla ett gemensamt ramverk for stodet i
samarbete med mottagarlandet; ansvarsutkravande och transparens; samt att SSR
ska bidra till ett nationellt sékerhetskoncept, inklusive institutionella strukturer
samt valdefinierade policys for civil styrning av sakerhetssektorn.”

Aven FN har utformat tio principer for FN:s roll i SSR-insatser. Den
grundlaggande principen &r att malsattningen for FN:s engagemang i SSR é&r att
stddja utvecklingen av effektiva, inkluderande och ansvariga (eng. accountable)
sakerhetsinstitutioner for att bidra till internationell fred och sékerhet, hallbar
utveckling och manskliga rattigheter. Det ska bl.a. ske genom att insatsen baseras
pa saval ett nationellt beslut som ett beslut i FN:s sakerhetsrad eller
generalforsamling. FN betonar ocksa lokalt &garskap, och behovet av att
skraddarsy insatser efter lokala forutséttningar och intressegrupper. Vidare
betonas genderaspekter, ett évergripande ramverk for SSR samt framtagande av
en strategi for och koordination av alla samarbetspartners inom SSR-omrédet.?

18 SSR kan vidare ses som delméngd av det bredare begreppet statsbyggande. Se t.ex. Nilsson och
Zetterlund Arming the Peace, s.12ff ; OECD/DAC (2011a): Supporting Statebuilding in Situations
of Conflict and Fragility DAC Guidelines and References Series, 107s. Paris: OECD Publishing.

1 OECD/DAC (2005) Security System Reform and Governance, s. 20f.

20 gkeppstrom och Weibull Security Force in the Making, passim.

2! OECD/DAC (2005) Security System Reform and Governance, s. 22f.

22 United Nations (2008) Report of the Secretary General: Securing Peace and development: the
role of the United Nations in supporting security sector reform Security Council S/2008/39, s. 13.

14



FOI-R--3814--SE

Erfarenheter fran moderna SSR-insatser visar dock att det finns stora skillnader
mellan SSR i teorin respektive i praktiken. Medan teorin foresprakar ett holistiskt
angreppssatt med fokus pa institutioner och civil styrning, har genomforda
insatser ofta prioriterat effektivitet framfor demokratisk styrning, kvantitet fore
kvalitet, samt sektorsspecifik verksamhet (primart inriktad mot militér och polis)
framfor sektorovergripande aktiviteter.?* Orsaker till denna typ av obalans kan
bl.a. vara att det har funnits krav fran insatsens ledning, eller fran den politiska
nivan, att uppna matbara resultat, att stodet utformats utifran givarnas formaga
snarare an mottagarnas behov eller att stod till utveckling av grundldggande
militdr kapacitet ("utbilda och utrusta”) uppfattas som bade lattare och mindre
politiskt kénsligt for mottagarlandet &n reformer av de institutioner som styr
statens karnuppgifter.* | vissa fall kan det ocksé vara s att sakerhetslaget &r s&
instabilt att expanderade sékerhetsstyrkor utgor en central férutsattning for andra
typer av SSR- eller utvecklingsprojekt. FN betonar dock vikten av att dven i
sadana fall balansera det omedelbara behovet av sékerhet med ett fokus pa
langsiktigt institutions- och kapacitetsbyggande.?

Sammantaget kan sektorspecifika insatser som fokuserar pé att ”utbilda och
utrusta” (eng. train and equip) ett stort antal militarer vara forstaeliga och
valmotiverade. Emellertid varnar bade policy- och forskningslitteraturen for
potentiella, negativa sidoeffekter av dessa insatser pa medellang till lang sikt
samt betonar behovet av att komplettera snévt kapacitetsbyggande med mer
genomgripande reformer.?® Exempelvis kan ett alltfor snavt perspektiv leda till
att uppnadd kapacitet gar forlorad, anvands pa ett illegitimt satt eller i varsta fall
forvarrar konfliktdynamiken i omrédet.”” Denna studie fokuserar framst pa
genomférande av kapacitetsbyggande inom sakerhetssektorn. Det &r dock viktigt
att under planeringen av kapacitetsbyggande insatser dven beakta paverkan pa
sakerhetssektorn i ett bredare perspektiv och pa langre sikt.

2.2 Kapacitetsbyggande

Kapacitetsbyggande &r ett begrepp som saknar en universell definiton. | denna
studie definieras kapacitetsbyggande generellt som insatser for att forbéattra

2 Nilsson och Svensson Sakerhetssektorreform i férandring, s.7, 21-24.

2 Nilsson och Svensson Séakerhetssektorreform i forandring, s. 22ff; Nilsson och Zetterlund Arming
the Peace, s. 43f.

% United Nations (2008) Report of the Secretary General: Securing Peace and development, s. 6.

% Nilsson och Svensson Séakerhetssektorreform i forandring, s. 21; Nilsson och Zetterlund Arming
the Peace, s.37f; United Nations (2013) Report of the Secretary General on Securing States and
societies: strengthening the United Nations comprehensive support to security sector reform
Security Council S/2013/480, s.17, para 54.

27 Nilsson och Norberg European Union Training Mission Somalia, s. 11; Nilsson och Zetterlund
Arming the Peace, s. 15.
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formagan hos individer eller organisationer inom ett specifikt omrade.?® Inom
forsvarssektorn har kapacitetsbyggande, och nérliggande koncept sdsom
”Security Force Assistance ”, manga ganger lett tanken till timligen avgransade
insatser for att bygga upp lokala styrkors kapacitet.” S& har de facto manga
ganger varit fallet, sarskilt vid bilateralt kapacitetsbyggande. | sddana insatser,
som t.ex. supermakternas stdd till sina respektive allierade under det kalla kriget,
hamnade varden som manskliga rattigheter och demokrati ofta i skymundan.

Denna typ av renodlat militart kapacitetsbyggande har dock begransad baring pa
de uppdrag som alagts och kommer att alaggas Forsvarsmakten. Samtida svenska
kapacitetsbyggande insatser har inkluderat saval utbildning av soldater och befal
vilka kort darefter deltagit i regelratta strider (i Somalia och Mali) som
radgivning till stridande forband (i Afghanistan). Detta sker dock inom ramen for
insatser med bredare angreppssatt, dar &ven civil styrning och manskliga
rattigheter ska framijas, vilket tydligt framgar av mandaten for ISAF* samt
EUTM Somalia®.

I denna studie betraktas darfor kapacitetsbyggande inom sékerhetssektorn i
huvudsak som en delméngd av SSR-insatser. Vidare anvander studien FN:s
definition av forsvarssektorn (forfattarnas éversattning):

De civil-militara strukturer, och den personal, som ansvarar for skyddet
av en stats suveranitet och dess befolkning samtidigt som de bidrar till att
uppfylla statens skyldigheter att bidra till internationell fred och sakerhet.
Forsvarssektorn inrymmer ocksa de aktdrer som ansvarar for styrning,
kontroll, férvaltning samt ledning av forsvaret, inklusive lagstiftande

% Denna definition ligger ndra OECD:s definition av *kapacitet”: “formagan hos personer,
organisationer och samhallet som helhet att hantera sina uppgifter framgangsrikt” OECD/DAC
The Challenge of Capcacity Development, s.12.

2% Nilsson och Zetterlund Arming the Peace, s. 10 ff.

% | den sékerhetsradsresolution som lade grunden for ISAF namndes att insatsen skulle stotta
Afghanistans 6vergangsregering i “etablerande och utbildning av nya afghanska sékerhets- och
arméstyrkor” samt att dessa skall ”uppfylla sina plikter under internationell humanitér lag” (United
Nations Security Council Resolution 1386 (2001), S/RES/1386 (2001), 20 december 2001). | en
forlangning av mandatet betonas “behovet av ytterligare framsteg inom sékerhetssektorreform,
inklusive ytterligare forstdrkande av den Afghanska Nationella Armén” samt funktionalitet,
professionalism och ansvarsutkriavande hos den afghanska sékerhetssektorn” (United Nations
Security Council Resolution 1833 (2008), S/RES/1833 (2008), 22 september 2008).

3 Mandatet grundades pa sakerhetsradsresolution 1872, som understrok vikten av att ateretablera,
utbilda, utrusta och uppratthalla somaliska sakerhetsstyrkor. Vidare skall insatsen bidra till ett
”omfattande och héllbart perspektiv for utvecklingen av den somaliska sidkerhetssektorn”,
inklusive "urval av utbildade [soldater], kontrollfunktioner och mentorskap av styrkorna i
Somalia” (European Council COUNCIL DECISION 2010/96/CFSP on 15 February 2010 on a
European Union military mission to contribute to the training of Somali security forces Official
Journal of the European Union L 44/16, 19 februari 2010).
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forsamlingar, ministerier, utbildnings- och forskningscentra och grupper i
civilsamhallet.*

Med kapacitetsbyggande inom forsvarssektorn avses darfor har att utbilda, 6va
och utrusta nationella, militara styrkor i den militara huvuduppgiften, att 6ka de
militara styrkornas och dess personals professionalism, inklusive fragor som rér
effektivt resursutnyttjande respektive vardegrundsfragor samt att 6ka saval
militara som civila organs férméga att leda och kontrollera den militara sektorn.®

Medan sékerhetssektorreform kommit att bli ett accepterat och valanvént verktyg
i det internationella utvecklingssamarbetet, faller kapacitetsbyggande insatser
riktade mot forsvarssektorn delvis utanfor ramarna for det som betraktas som
utvecklingsbistand. | OECD/DAC dokument om SSR fran 2005 namns inte ens
kapacitetsutveckling i forsvarssektorn. Daremot lyfts utveckling av demokratisk
styrning och kontroll av de vapnade styrkorna.>* I senare OECD/DAC dokument
konstateras att bidragsgivare har funnit satt att finansiera kapacitetsbyggande
insatser avseende militara formégor via andra budgetposter an bistandsmedel.*®

Det bor betonas att insatser syftandes till att ”utbilda och utrusta” ett lands
sékerhetsstyrkor, alternativt dka effektiviteten hos dessa, ar potentiellt kansliga
ataganden. Detta illustreras bl.a. av att FN:s policy for forsvarssektorreform i allt
vasentligt tycks forbjuda organisationen fran att delta i dylika uppgifter, som
reserveras for bilaterala partners.*

2.2.1 Specifika kapacitetsbyggande uppgifter inom
forsvarssektorn

Inom policylitteraturen rérande SSR finns ett antal 6versiktsdokument som listar
olika typer av mojliga reformuppgifter. Utifran forfattarnas kannedom finns det
dock i dagslaget ingen motsvarande sammanstéllning éver vilka specifikt
kapacitetsbyggande uppgifter riktade mot forsvarssektorn som kan komma att bli
aktuella. Utifran denna studies syfte sammanstalls darfor har en lista 6ver
tdnkbara kapacitetsbyggande uppgifter som omnémns i policylitteraturen och i
erfarenhetsanalyser av specifika fredsframjande insatser. Dessa inkluderar bl.a.:

% UN DPKO Policy. Defence Sector Reform., s. 16.

%8 Definitionen baseras delvis p& Nilsson och Zetterlund (Arming the Peace, s5.12), men vidare-
utvecklas med en sammanstéllning av de uppgifter som kapacitetsbyggande inom den militara
sektorn kan inkludera. Se t.ex. UN DPKO Policy. Defence Sector Reform. (2011); Asplund, Tom
”Military Experts in Security Sector Reform”, s. 15-26 i Koskenniemi, Tuomas (red) Security
Sector Reform — Beyond Civil-Military Cooperation. FINCENT Publication Series 1:2010,
Tuusula: FINCENT

% OECD/DAC (2005) Security System Reform and Governance, s. 35; OECD/DAC (2007) The
OECD/DAC Handbook on Security System Reform, s.124ff.

% OECD/DAC (2012) International Support to Post-Conflict Transition RETHINKING POLICY,
CHANGING PRACTICE. DAC Guidelines and Reference Series Paris: OECD Publishing, s.47.

% UN DPKO Policy. Defence Sector Reform. (2011), s.12f, paragrafer 33, 35 och 39.

17



FOI-R--3814--SE

o Stodja behovsanalys rérande utformningen av forsvarssektorn.*’

e Stddja utveckling av lagstiftning, normer, doktrin och dvergripande
reformplanlaggning inom forsvarssektorn.®

e Stddja utvecklingen av civila kontrollmekanismer.*
Stodja utvecklingen av administrativa funktioner och rutiner.*°

e Stodja utvecklingen av férmaga till ledning och planering pa militar-
strategisk niva.*

e Stddja utbildningsreform inklusive laroplan, skolsteg och infrastruktur.*?

e Agera mentor pa stabsniva.*®

e Utbilda instruktorer (eng: train the trainers).**

o Utbildning i ménskliga rattigheter (MR), gender och internationell
humanitar ratt (IHR).*

e Bidra med teknisk expertis.*

Stodja rekrytering och urval av forsvarssektorns personal.*’

e Utbilda och 6va soldater och forband i militar verksamhet.*®

%7 Alix Julia Boucher (2009) DEFENCE SECTOR REFORM: A Note on Current Practices,
STIMSON s. 2ff; UN DPKO Policy. Defence Sector Reform. (2011), s. 16f. Detta inkluderar
Eolitisk-militar langsiktig forsvarsanalys, motsvarande t.ex. den svenska Forsvarsberedningen .

® UN DPKO Policy. Defence Sector Reform. (2011), s. 10. | detta kan &ven inga att bidra till
utvecklingen av en nationell planeringskapacitet for att kunna axla lokalt &garskap och planera for
vidare insatser. United Nations (2012) SSR AND PEACEBUILDING THEMATIC REVIEW OF

SECURITY SECTOR REFORM AND THE ROLE OF THE PEACEBUILDING FUND, New York

United Nations Peacebuilding Support Office.

** UN DPKO Policy. Defence Sector Reform. (2011), s. 10.

“° UN DPKO Policy. Defence Sector Reform. (2011), s. 10; United Nations SSR Task Force (2012)

Security Sector Reform Integrated Technical Guidance Notes, s.105ff; Boucher DEFENCE

SECTOR REFORM, s. 9. Detta stod kan ges pd i princip alla nivaer frén forband till regeringskansli.

“! Har avses primért férmagan att utforma en forsvarsstrategi baserat pa en nationell siakerhetspolicy
(men inte utformningen av det senare, som har antas vara en uppgift pa departementsnivan) (UN
DPKO Policy. Defense Sector Reform, s. 10, 26.2).

“2 FINCENT Security Sector Reform, 5.22; UN DPKO Defense Sector Reform, 5.10, 26.4.

“% Detta innebar att i vardagen i en stab ge rdd om metoder, rutiner etc. Se exempelvis Skeppstrom
och Weibull Security Force in the Making, s. 19.

“ Detta innefattar att utbilda den lokala personal som ska utbilda mottagarlandets officerare,
underofficerare och soldater (intervju Forsvarsmakten [3], oktober 2013, Stockholm).

4 UN DPKO Policy. Defence Sector Reform, s. 10. Detta kan, utdver att foras in i utbildningsreform
och “train the trainers” genomfGras pa i princip alla nivéer fran forband upp till regeringskansli.

“® Detta innefattar att bidra med sarskild kompetens inom omraden som t.ex. ammunitionshantering
och informationssystem (FINCENT Security Sector Reform, s.22.).

*" Boucher DEFENCE SECTOR REFORM, s. 7f.

“® Har kan ingd saval praktisk militar utbildning som utbildning i t.ex. MR. Denna typ av insatser &r
kontroversiella och namns inte éver huvud taget i ett antal av de policy-dokument som granskats
(FINCENT Security Sector Reform, s.22). Den svenska kontaktgruppen noterar att "assistans som
bidrar till stirkandet av den militdra eller stridsformégan hos de vépnade styrkorna exkluderas”
frén SSR aktiviteter som kan riknas som internationellt bistdnd (Swedish Contact Group (2010)
Security Sector Reform. Assessment Framework. Stockholm: Folke Bernadotte Academy, s. 49).
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e Agera mentor &t forband och forbandschefer under pagéende konflikt.*

Det bor betonas att denna lista enbart beskriver de olika typer av uppgifter som
kan ingd inom ramen for kapacitetsbyggande insatser. | praktiken 6verlappar och
kombineras flera av dessa uppgifter ofta inom samma insats — t.ex. utgor tekniska
experter ofta en viktig del i utbildandet av framtida instruktorer.

Forenklat uttryckt listas har i den 6vre delen mer abstrakta, langsiktiga (och
potentiellt k&nsliga for mottagarlandet) uppgifter, som kréver mer mentorskap &n
direkt utbildning, forutsatter langre insatser och dar framgangen for insatsen &r
bade mer osdker och svarare att enkelt mata eller kvantifiera. Dessa uppgifter kan
samtidigt antas vara mer 6nskvarda, satillvida att ju langre upp i befalskedjan
forandringar sker, desto storre effekt kan de forvantas ha dver tid.

Omvant &r de arbetsuppgifter som listas langre ner mer handfasta, genomforbara
pa kortare sikt och manga ganger troligen mindre kansliga for mottagarlandet.
Dessa insatser bygger i stor utstrackning pa att de utsanda fungerar som utbildare
eller instruktorer inom konkret verksamhet. Vissa av dessa insatser kan dock vara
kansliga for bidragarstaten. Det kan handla om en 6kad risk att egen trupp blir
indragen i strider eller utsatts for angrepp t.ex. genom infiltratdrsattacker. Det
kan ocksa handla om att blivande rekryter attackeras av rebellgrupper, alternativt
behandlas illa under pagaende utbildning, vilket den multinationella insatsen kan
uppfattas ha ett ansvar for att forhindra. Likasa kan enheter som varit mottagare
for en kapacitetsbyggande insats senare komma att bega 6vergrepp, vilket kan
leda till kritik &ven mot de bidragande staterna.>

Ovanstaende visar pa vikten av att de mer konkreta kapacitetshyggande
insatserna kombineras med atgarder for att bade starka civil kontroll (eng.
oversight) och styrning och mer genomgripande sékerhetssektorreform. Vidare
leder utbildning pa lagre nivaer i befalskedjan ofta till att behov av reformer
identifieras rorande det militara utbildningssystemet, instruktdrsutbildningen
eller rorande mentorskap for hogre nivaer i befalskedjan.” Foljaktligen kan
kortare insatser som initialt syftar enbart till militar grundutbildning komma att
béade forlangas och gradvis fa forandrade uppgifter.

“° Detta innebar att folja med ett forband och dess chef i vardagen, i vissa fall aven i
stridssituationer. Forsvarsmakten (2012a) Erfarenheter fran militar mentorverksamhet i
Afghanistan, s. 10ff.

% Nilsson och Zetterlund Arming the Peace, s. 28f.

5! Skeppstrom och Hull Wikstrom European Union Training Mission in Mali,s.27f.
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2.3 Utmaningar for SSR och
kapacitetsbyggande

| detta avsnitt sammanstalls de aterkommande utmaningar som studier rérande
SSR och kapacitetsbyggande har identifierat. En forsta sadan utmaning ar att det
langsiktiga, évergripande syftet med kapacitetsbyggande ofta forblir otydligt,
alternativt saknar en tydlig koppling till en 6vergripande, holistisk (“hela
statsapparaten”) strategi for SSR. En frekvent kritik ar att fokus laggs pa
utveckling av konkreta polisiara och militdra kapaciteter snarare &n pa
kapaciteten for civil kontroll och styrning av dessa.>?

Det &r vidare viktigt att sakerstalla att den upparbetade formagan utnyttjas pa ett
legitimt och &ndamalsenligt satt, samt att den inte faller i oratta hander. Det kan
handla om att uthilda ett lagom antal soldater, da for stora forband som inte kan
uppratthallas och erbjudas 16n kan leda till avhopp till motstandarsidan.® En
relaterad utmaning ligger i urvalet av de lokala aktérer som ska vara mottagare
for kapacitetsbyggande insatser. Genomforande av kapacitetsbyggande innebar
oundvikligen att — implicit eller explicit — vélja sida i en konflikt. Ett skevt urval
av deltagare i kapacitetsbyggande insatser riskerar att premiera en viss region,
klan eller politisk aktor i ett konfliktomréde.> Harigenom kan den lokala
maktbalansen forskjutas, vilket i varsta fall kan leda till att konflikten forlangs
eller intensifieras.> En alltmer vanligt férekommande men 1&ngtifran
oproblematisk ansats har varit att bygga kapacitet inom sékerhetsstyrkor
“underifran”, d.v.s. antingen via aktorer som ar indirekt kopplade till staten
(sdsom lokala polisstyrkor) eller via fristaende, icke-statliga aktorer som i
dagslaget de facto tillhandahaller sikerhet pa lokal niva. Detta bygger forvisso
vidare pa redan existerande lokala strukturer, men reser fragor avseende statens
kapacitet och sékerhetssektorns legitimitet. Foljaktligen varnar manga analyser
for risken att oavsiktligt ”skapa ett monster”, en farhdga som torde vara extra
befogad just nar kapacitetsbyggande riktas direkt mot icke-statliga aktorer.>®

En annan utmaning uppstar i paradoxen mellan behovet av att framja lokalt
agarskap, samtidigt som mottagarlander for kapacitetsbyggande ofta ar svaga

52 Nilsson och Svensson Sakerhetssektorreform i férandring, s.23f. samt OECD/DAC (2009)
Security System Reform: what have we learned? Lessons from the publication and dissemination
of the OECD DAC Handbook on Security System Reform, s. 7.

53 Nilsson och Norberg European Union Training Mission Somalia, s.10f; Nilsson och Zetterlund
Arming the Peace, s. 27f.

5% Caparini, Marina *Security Sector Reform and Post-Conflict Stabilisation: The Case of the
Western Balkans” s.143-178 i Bryden, Alan och Hénggi, Heiner (red) (2004) Reform and
Reconstruction of the Security Sector DCAF Yearly Book Series Miinster: LIT Verlag.)

% Nilsson och Zetterlund Arming the Peace, s. 30f.

% Skapandet av Afghan Local Police (ALP), som baserades pa icke-statliga grupperingar som gavs
begréansad uthildning, ndmns ibland som ett exempel i detta avseende. Nilsson och Zetterlund
Arming the Peace, s. 29ff.
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stater som ar illa rustade att utdva sadant agarskap.>’ Saknar staten legitimitet
riskerar de kapacitetsbyggande insatserna att bli verkningslosa sett i ett storre
sammanhang, eller i varsta fall bidra till att staten, forenklat uttryckt, bara blir
battre pa att fortrycka sin egen befolkning.”® Vidare kan skilda varderingar skapa
motsattningar. A ena sidan ska lokalt dgarskap framjas och mottagarlandets
onskemal respekteras, & andra sidan ska karnvarden sasom demokrati, civil
styrning av militdren och ménskliga réttigheter framjas. Men i en situation dar
mottagarlandet inte till fullo delar denna grundsyn, kan det uppsta en motsattning
mellan SSR-insatsens process respektive dess vardegrundsmassiga ambitioner.*

For kapacitetsbyggande inom ramen for multinationella fredsframjande insatser
uppstar ocksa utmaningar som har att géra med samarbete och koordinering
mellan olika aktorer som &r involverade i kapacitetsbyggande och SSR. Detta
galler saval mellan multilaterala organisationer och bilaterala givare, som mellan
olika typer av internationella organisationer.?® Ur ett svenskt perspektiv har det
under intervjuer med personal fran Forsvarsmakten aven rests fragor rérande
samverkan mellan svenska myndigheter i insatsomraden.®*

Det finns ocksa aterkommande utmaningar av en mer konkret natur, sasom
rekrytering och gallring av deltagare i de kapacitetsbyggande insatserna. Vid
rekrytering handlar det om att hitta [&mpliga individer, med den fysiska status,
militara utbildning och laskunnighet som kravs for att kunna ta till sig
utbildningen. Vidare kan ett skevt urval av rekryter till kapacitetshyggande
insatser resultera i en férandrad maktbalans regionalt eller mellan olika klaner®,
alternativt mellan tidigare vapnade icke-statliga aktorer.*® Gallring handlar
primart om att sortera bort individer vars bakgrund gér dem olampliga att delta i
militér utbildning under multinationell eller svensk ledning, exempelvis for att de
begétt dvergrepp mot de manskliga rattigheterna® eller for att de kan antas ha en
stor bendgenhet att avvika efter genomférd utbildning.®® Andra utmaningar
rérande gallring kan dels handla om hantering av risken for infiltratorer®

%7 Nilsson och Zetterlund Arming the Peace, s. 24f.

%8 Nilsson och Svensson Sakerhetssektorreform i forandring, s.42.

% Skeppstrom och Weibull Security Force in the Making, 35f.

% Nilsson och Svensson Sakerhetssektorreform i forandring, s.27f.

% Intervju Forsvarsmakten (4).

52 Inom EUTM Somalia har det funnits en Gverrepresentation av soldater fran Mogadishu-omrédet
och Haviye-klanen (Nilsson och Norberg European Union Training Mission Somalia, s.15).

83 Eftersom KPC i stor utstrackning byggdes upp av tidigare medlemmar frn KLA, var den serbiska
minoriteten underrepresenterad (Skeppstrom och Weibull Security Force in the Making, s.36).

% Skeppstrom och Weibull Security Force in the Making, s.36.

% Inom EUTM Somalia har andelen avhopp uppskattats till 10 procent, men enligt uppgift kan det
finnas ett storre morkertal. Det befaras att deserterade soldater agnar sig &t kriminell verksamhet
eller blir motstdndsman (Nilsson och Norberg European Union Training Mission Somalia, s.11).

% Infér andra rotationen av EUTM Mali identifierades risken for infiltratorer som ett potentiellt
problem (intervju EUTM Mali, 4). | Afghanistan har infiltratorer varit ett dterkommande problem
for forbanden. Se t.ex. Eriksson, Par Hagstrom Frisell, Eva och Ahman Teresa (2013) Afghanistan
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respektive att aldersbestamma rekryter som saknar ID-handlingar och som inte
nodvandigtvis sjalva vet hur gamla de &r.*’ Att frén skrivbordet identifiera dessa
problem &r enkelt. Att i praktiken gora ett lampligt urval av rekryter, i en
situation dar de statliga institutionerna &r svaga och alla sidor i konflikten begatt
Overgrepp mot de manskliga rattigheterna, kommer dock sannolikt fortsétta
utg6ra en stor utmaning dven framdver.

En annan utmaning ligger i att sékerstalla att den uppbyggda kapaciteten satts in i
ett fungerande system. | flera av de kapacitetsbyggande insatser som har
genomfort grundldggande soldatutbildning och stott uppsattandet av l1agre
forband har det ifragasatts om styrningen pa hogre nivaer verkligen formar
utnyttja denna férmaga effektivt. Detta diskuteras i insatsanalysen for EUTM
Somalia, som namner att formagan till strid pa kompaniniva kommer att vara
begransad.®® Personal som tjanstgor inom EUTM Mali har rest liknande
farhagor.” Erfarenhetsanalysen frén stédet genom OMLT i Afghanistan betonar
ocksa vérdet av att ha radgivare pa kar- och brigadniva, saval som pa
bataljonsniva.” I generella termer tycks framgang fér kapacitetsbyggande
saledes vara beroende av att insatsen ingar i en dvergripande strategi for SSR
(inklusive atgarder for att starka civil styrning och kontroll samt for att utveckla
normer och institutioner), men aven av att de hogre militara nivaerna utvecklas i
takt med att den grundlaggande militara formagan starks. Slutliqen behover
insatserna anpassas efter mottagarlandets existerande forméaga.’

Sammanfattningsvis kan kapacitetsbyggande insatser riktade mot férsvarssektorn
ha ett flertal olika typer av effekter pa pagaende konflikter. Det ligger dels en
utmaning i att undvika oavsedda, negativa sidoeffekter, dels i att sékerstélla att
insatserna uppnar avsedd effekt. Forenklat uttryckt sa kan enklare utbilda-och-
utrusta uppdrag med viss sékerhet sagas resultera i starkare militar formaga for
det uthildade forbandet. Saledes bedoms exempelvis de soldater som utbildats
inom ramen foér EUTM Somalia ha fatt forbattrade soldatfardigheter’? samt ha
spelat en stor roll i tillbakadrivandet av Al Shabab fr&n Mogadishu-omradet.” |
Forsvarsmaktens egen erfarenhetsanalys avseende OMLT i Afghanistan bedémer
tidigare radgivare att de bidragit till att forstarka formagan hos de utbildade

— lardomar och paverkan p& nationell militar utveckling Norge, Danmark och Nederl4nderna,
Totalforsvarets Forskningsinstitut (FOI), FOI-R--3592--SE, 77 s., Stockholm: FOI, s. 19f.

% Intervju EUTM Mali (3).

%8 Nilsson och Norberg European Union Training Mission Somalia, s5.12-13.

% Intervju Mali (25).

™ Fgrsvarsmakten Erfarenheter fran militar mentorverksamhet i Afghanistan, s.29.

™ paul, Christopher et al. (2013) What Works Best When Building Partner Capacity and Under
What Circumstances? RAND National Research Institute, 101s. Santa Monica: RAND, s. 74f.

"2 Intervju EUTM Somalia (1). Andra respondenter befarade dock att de utbildade skulle komma att
bli “kanonmat” p g a bristande soldatfirdigheter (intervjuer EUTM Somalia 2, 3).

7 Nilsson och Norberg European Union Training Mission Somalia, s.10.
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enheterna.” Tidigare utsanda till EUTM Mali betonar &terkommande att nivan
pa nyanlanda rekryter ar dalig, men merparten av de intervjuade anser att dessa
rekryter nér en acceptabel niva av soldatfardigheter under utbildningen.”

Aven om dessa forsiktigt positiva omdomen sakerligen stimmer, leder forbattrad
kapacitet pa forbandsniva pa intet satt per automatik till ett 6nskvart utfall i den
nationella konflikten. Foljaktligen ar det fullt mgjligt att svenska instruktorer
genomfor sin del i kapacitetsbyggande insatser framgangsrikt, samtidigt som
insatsen misslyckas med att uppna sina strategiska syften. Trots omfattande
kapacitetsbyggande insatser fran internationella samarbetspartners maste den
afghanska militaren exempelvis arligen ersatta cirka 1/3 av sin personal till foljd
av deserteringar, forluster pa slagféltet samt soldater som avslutar tjanstgéringen.
Vidare led Afghan National Army (ANA) under 2013 svara forluster och den
militara utgéngen i konflikten &r 1&ngtifran given.”® Den afghanska staten forblir
slutligen helt beroende av utlandska bidragsgivare for att finansiera sin kraftigt
expanderade sékerhetssektor. Om aven de mest ambitidsa kapacitetsbyggande
insatser kan stota pa denna typ av utmaningar, finns det saledes all anledning att
tidigt vara observant pa risken for framtida bakslag dven inom mindre insatser.

7 Forsvarsmakten (2012a) Erfarenheter fran militar mentorverksamhet i Afghanistan, s. 32.

™ Intervju EUTM Somalia (6).

" Nordland, Rod, Shanker, Tom och Rosenberg, Matthew ”Afghans Fend Off Taliban Threat in
Pivotal Year” New York Times, 16:e oktober 2013.
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3 Sverige, Forsvarsmakten och
kapacitetsbyggande

Sékerhetssektorreform har kommit att fa en allt mer central roll inom svensk
utrikespolitik, i takt med att sambandet mellan sdkerhet och utveckling har vunnit
bred acceptans. Denna vaxande ambition reflekteras av den breda uppsattning
svenska myndigheter arbetar med SSR, men aven av svensk policy pa omradet.

3.1 Svensk nationell policy

| Fred och sakerhet for utveckling. Policy for sakerhet och utveckling i svenskt
utvecklingssamarbete laggs fokus pa SSR-insatser som syftar till skydd av civila
och till demokratisk kontroll 6ver sékerhetssektorn, samt pa samverkan och
koordinering av det stod som ges for rattssektorutveckling. Stod till demokratisk
kontroll 6ver forsvarssektorn kan inkluderas inom utvecklingsarbetet, daremot
inte stod till utvecklingen av renodlat militara formagor.”

I Nationell strategi for svenskt deltagande i internationell freds- och
sakerhetsframjande verksamhet betonas vikten av att Forsvarsmakten har en god
formaga att genomfora internationella insatser.”® Inom SSR-insatser ska Sverige
dvervaga multilaterala arrangemang (sasom FN-, EU- eller Nato-insatser) som
forstahandsalternativ och antingen stétta en storre insats med mindre bidrag, eller
vilja att ta ledningen for ”storre och eventuellt mer langsiktigt inriktade
insatser”. Vidare ska sammanséttningen av svenska bidrag vara “rationell utifran
svenska intressen samt tillgdngliga resurser och kompetenser”.79

Just vardegrundsfragor betonas sarskilt inom svensk policy. | regeringens strategi
understryks att fred, demokrati, utveckling och respekt for ménskliga réttigheter
forstarker varandra. Strategin betonar vidare att forsvaret av ett antal universella
normer och varden, inklusive demokrati, méanskliga rattigheter och jamstalldhet,
utgor en grund for svenskt engagemang och ska genomsyra alla delar av
genomforandet. Det kraver enligt strategin att dessa fragor uppméarksammas
tidigt i planeringen.®

Pa basis av dessa policydokument kan det sledes konstateras att SSR och
kapacitetshyggande utgor viktiga delar i svensk utrikes- och sakerhetspolitik. Det

"" Regeringskansliet Fred och sakerhet for utveckling, s. 22f.

"8 Regeringskansliet Nationell strategi for svenskt deltagande i internationell freds- och

sakerhetsframjande verksamhet s. 17.

™ Regeringskansliet Nationell strategi for svenskt deltagande i internationell freds- och

sakerhetsframjande verksamhet, s. 17, 19.

% Regeringskansliet Nationell strategi for svenskt deltagande i internationell freds- och
sakerhetsframjande verksamhet, s. 3,5,9,19.
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har ocksa skett en kvalitativ och kvantitativ expansion av Forsvarsmaktens
uppgifter rorande SSR i allménhet och kapacitetsbyggande i synnerhet efter att
strategin gavs ut. Av de kapacitetsbyggande insatser som primart analyseras i
denna studie inleddes OMLT i Afghanistan, EUTM Somalia och stddet inom
ramen for EUFOR/ALTHEA alla 2010, medan EUTM Mali inleddes 2013.

3.2 Planering och urval av insatser dar
Forsvarsmakten deltar

Var, ndr och hur Sverige, genom Forsvarsmakten eller andra myndigheter, bidrar
till olika former av fredsfrdmjande och kapacitetsbyggande insatser ar till sist ett
politiskt beslut. Samtidigt finns det ett antal faktorer att ta hansyn till vid ett
s&dant beslut. Ar ambition och malséttning for insatsen rimliga?®! Ar situationen
i omradet sadan — exempelvis géllande statens och de lokala vapnade styrkornas
legitimitet — att forutsattningarna for en framgangsrik kapacitetsbyggande insats
ar &tminstone rimligt uppfyllda? Ar de faktorer som kravs for att na framgéang
med insatsen uppfyllda, vad géller logistik, skydd, underréttelser och andra
resurser? Ar Férsvarsmaktens personal utbildad for uppgiften och har de lamplig
materiel?

I praktiken visar det sig att regeringens urval av insatser manga ganger ar
kontext- och handelsestyrt. | en studie fran Forsvarsmakten konstateras att
truppinsatser ofta genomfors dar langsiktiga svenska syften, framforallt att
utveckla Sveriges roll i EU och det svenska stodet till FN, sammanfaller med
nagot starkt, kortsiktigt syfte (solidaritet/humanitara skél). Manga ganger har de
av regeringen efterfragade bidragen dessutom varit sma, specialdesignade
enheter med spets” snarare &n forband ur insatsorganisationen eller ur
“verktygsladan” med register- och beredskapsforband.®

Kapacitetsbyggande insatser skiljer sig fran truppinsatser pa flera satt. De &r ofta
begransade i omfattning, betraktas inte séllan som en utfasningsstrategi (eng. exit
strategy) och verksamheten &r direkt kopplad till att utveckla en parts vapnade
styrkor. Dessa skillnader innebdr att beslutet att bidra till kapacitetsbyggande
insatser inte nddvéndigtvis foljer samma logik som mer traditionella
truppinsatser.

Det ar emellertid av stor vikt att redan pa planerings- och urvalsstadiet sakerstalla
att svenska ataganden ligger i linje med de formagor Férsvarsmakten formar
leverera, alternativt ge i uppdrag till Férsvarsmakten att utveckla efterfragade

8 Med detta avses de explicita malsattningarna, sdsom de uttrycks internationella mandat, nationella
beslut (propositioner) och nationella styrdokument (anvisningar etc.), inte de underliggande mal
som Sverige och regeringen kan ha med att delta, t.ex. att nd inflytande i FN eller Nato.

8 Fgrsvarsmakten (2012b) Att valja styrkebidrag, HKV 01 800:63588 2012-09-03. Stockholm:
Forsvarmakten, passim.
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formagor. Tillspetsat uttryck finns det annars en risk for att det uppstar ett
”forvantningsgap”, d.v.s. en diskrepans mellan vad Forsvarsmakten forvéantas
kunna genomfdra och det myndigheten i praktiken kan hantera effektivt, i termer
av materiel, finansiering och tillgang till uppdragsspecifik kompetens. Denna risk
kan forstarkas av det faktum att den kapacitet Forsvarsmakten besitter, inte med
enkelhet kan métas i enbart kvalitativa termer — att Forsvarsmakten har en
formaga betyder inte att den finns i tillracklig méangd for att vara tillganglig for
internationella insatser. Dessa aspekter diskuteras mer utforligt i kapitel 4 och 5.
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4 Krav pa personal inom
kapacitetsbyggande insatser

Denna studie bygger priméart pa erfarenheter fran kapacitetsbyggande insatser
som Forsvarsmakten genomfort fran 2010 och framat. Dessa insatser skiljer sig
markant &t sinsemellan, avseende det svenska bidragets omfattning, de
huvudsakliga uppgifter som genomforts, den multinationella kontexten samt
sakerhetssituationen i insatsomradet. Som namndes inledningsvis innebér detta
att aven de krav som stélls pa Forsvarsmakten och dess utsanda personal varierar.

Den enskilt stérsta och mest krdvande insatsen utgdrs av det svenska bidraget till
OMLT inom ramen for ISAF i Afghanistan. Mellan 2010-2012 séndes tre
grupper om 50 radgivare ut, verksamma pa bataljons- (afgh: kandak), brigad- och
karniva. Radgivarna agerade som mentorer for afghanska soldater och officerare,
som ofta hade stor stridsvana och medféljde dven férbanden vid direkta strider.
En viktig uppgift for rddgivarna var ocksa att fungera som en lank till
multinationella resurser, sa kallad partnering, sdsom t.ex. att kalla in
flygunderstod. Insatsen stéllde sammantaget synnerligen hdga krav pa de
utsandas kompetens och erfarenhet, men aven pa deras personliga fardigheter
avseende strid.®

Inom ramen fér EUTM Somalia har Forsvarsmakten fran 2010 sant ut ett drygt
tiotal militara utbildare per sexmanadersrotation. Insatsen — som genomfors i
Uganda och i ndra i samarbete med ugandiska armén — syftar primart till att bidra
till militar grundutbildning av 3 600 somaliska soldater och befal, som efter
utbildningen deltagit i strider i sodra Somalia.®* Sakerhetssituationen i
insatsomradet har i stort varit stabil och den primara utmaningen for de utsanda
har legat i att anpassa utbildningen till rekryter med begrénsad erfarenhet av
soldatutbildning samt med bristfallig Ias- och skrivférmaga.

I EUTM Mali 01, som inleddes under varen 2013, bidrog Sverige med tva
utbildningsplutoner.®® Detta forandrades under EUTM Mali 02 till en
utbildningspluton samt kompanichef.% I likhet med EUTM Somalia ar
huvudsyftet med insatsen grundldggande soldatutbildning av nyblivna rekryter.
Respondenter med erfarenhet fran bade EUTM Somalia och EUTM Mali betonar

8 Egrsvarsmakten (2012a) Erfarenheter fran militar mentorverksamhet i Afghanistan., s. 10-12;
Intervjuer Forsvarsmakten (5, 6), oktober 2013, Stockholm.

8 Nilsson och Norberg (2012) European Union Training Mission Somalia, .10 samt European
Action External Action (2013), EUTM Somalia, hamtat 2013-12-16 fran eeas.europa.eu.

% Detta motsvarade 12 heltidstjanster, men bemannades med nagot fler utsanda eftersom den
franska insatsledningen inte accepterade svenska regler rérande permission fér utsanda.

% Intervju EUTM Mali (4).
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dock att den senare bedéms vara mer kravande, pa grund av ett mer utsatt
sakerhetslage och en storre tidspress under insatsens planeringsskede.®’

Forsvarsmakten har dven bidragit till kapacitetsbyggande i en postkonflikt-
situation i Kosovo samt i Bosnien-Hercegovina. Inom ramen for KFOR, men
aven inom ramen for Nato Advisory Team (NAT), har svensk personal i Kosovo
deltagit i kapacitetsbyggandet syftande till att omvandla en tidigare rebellgrupp
(KLA) till en formell sékerhetsinstitution, samt till utvecklingen av civil kontroll
over sakerhetssektorn.®® Inom ramen for ALTHEA har svensk personal deltagit i
planering och samordning av kapacitetsbyggande generellt, samt tillsammans
med Schweiz och Osterrike bemannat ett s& kallat Mobile Training Team (MTT)
som utbildar framtida instruktérer inom omréadet ammunitionshantering.®

Dessa olika uppgifter, i olika slags miljoer, innebér ocksa skilda krav pa de
utsanda radgivarna. | Afghanistan var rollen att agera mentor till forband och
forbandschefer, inklusive i strid. | Somalia och Mali fungerade de utsénda
radgivarna mer som militara instruktorer, som primart larde ut basala militara
kunskaper sasom enskild soldats formaga.” Vid insatserna p& Balkan har storre
vikt legat pa institutionsbyggande och civil kontroll, och de utsdnda har fungerat
som ldrare och utbildare, men ocksa som radgivare till organ sdsom Kosovos
sakerhetsrad och dess sekretariat.” Nedan diskuteras de gemensamma slutsatser
som kan dras fran dessa insatser, men det ar viktigt att notera att de krav som
kapacitetsbyggande insatser medfor varierar med insatsens art.

4.1 Vilka krav stalls paradgivare involverade
| kapacitetsbyggande?

Den existerande forsknings- och policylitteraturen rérande genomférande av
kapacitetshyggande insatser &r relativt underutvecklad i jamforelse med
litteraturen om strategiska aspekter pa SSR. Det gar dock att urskilja ett antal
krav som med stor sannolikhet kommer att stéllas pa Forsvarsmaktens personal
aven i framtida insatser. Baserat pa exempelvis analyser av militar personals
deltagande i SSR%, FN:s policy om férsvarssektorreform®, intervjuer respektive
de erfarenhetsanalyser av svenska bidrag till kapacitetsbyggande insatser som
namnts tidigare, kan vissa dterkommande typer av krav pa utsand personal
identifieras:

¥ Intervju EUTM Mali (5).

% Skeppstrém och Weibull (2011) Security Force in the Making, s. 22-24.

% Intervju Férsvarsmakten (4), oktober 2013, Stockholm.

% Nilsson och Norberg (2012) European Union Training Mission Somalia, s. 16.
% Skeppstrom och Weibull (2011) Security Force in the Making, s. 21f.

% Asplund “Military Experts in Security Sector Reform”, s. 15-26;

% UN DPKO (2011) Policy. Defence Sector Reform., sarskilt s. 13, para 41.
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e Tjanstespecifik kompetens: Den konkreta kompetens — grundad pa
utbildning och erfarenhet — som krévs for att kunna genomféra den
kapacitetshyggande insatsen.

e Pedagogisk formaga: Férmaga till och erfarenhet av den typ av
radgivning, utbildning eller instruktérsarbete som tjansten medfor.

e Sprakkunskaper och kulturell forstaelse: Syftar primart pa kunskaper i
engelska, men i relevanta fall dven t.ex. franska. Kulturell forstaelse
avser kunskap kring hur den lokala kulturen paverkar genomférandet av
uppgiften, inklusive utformning av utbildning.

e Personliga egenskaper: Personliga egenskaper som social formaga,
integritet och formaga till ett flexibelt och 6ppet forhallningssatt till
uppdraget. Handlar &ven om uppférande utanfor det formella uppdraget,
samt i relevanta fall utanfér campen.

e Vardegrund: Formagan att agera efter och férmedla en vardegrund
grundad pa respekt for manskliga rattigheter, civil styrning samt
beaktande av genderaspekter (rérande t.ex. implementering av FN:s
resolution 1325).

4.1.1 Tjanstespecifik kompetens

Den som ska verka som mentor, uthildare eller instruktér i kapacitetsbyggande
insatser maste besitta den tjanstespecifika kompetens som efterfragas. Det
handlar bara till del om det sjélvklara att de utsdnda har rétt formell utbildning
avseende huvudtjansten. Ur underlaget framgar att det i vissa situationer dven ar
en central trovardighetsfraga att kunna peka pa konkret egen erfarenhet av det
som ska laras ut.** Grad och genomgangna skolsteg kan ocksa ha stérre betydelse
an vad som é&r fallet i Sverige. Det galler saval gentemot annan personal inom
den multinationella insatsen som gentemot de som ska utbildas.”

Vilken tjanstespecifik kompetens som efterfragas under en kapacitetsbyggande
insats beror pa insatsens mandat och den specifika roll svenska utsanda forvantas
uppfylla. EUTM Somalia har bidragit till utbildningen av 3 600 somaliska
soldater, specialister, officerare, underofficerare och instruktorer. Bland
specialistutbildningarna ingick sjukvard, ledning och samband, stabstjanst,
minrdjning, infanteritjanst och strid i bebyggelse.”® Medan likheterna mellan

% Intervjuer Forsvarsmakten (3, 5, 6, 18), oktober och december 2013, Stockholm; Férsvarsmakten
Erfarenheter fran militar mentorverksamhet i Afghanistan, s. 15f. For en afghansk eller bosnisk
officer, med egen strids- och krigserfarenhet, ar det inte sjalvklart att en svensk officer eller
specialistofficer, oavsett hur goda teoretiska kunskaper, har tillracklig trovardighet.

% Intervju Forsvarsmakten (7, 18), oktober 2013, Stockholm.

% Nilsson och Norberg (2012) European Union Training Mission Somalia, s. 10-13 samt European
Action External Action (2013), EUTM Somalia, hamtat 2013-12-16 fran eeas.europa.eu.
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EUTM Somalia och EUTM Mali inte ska 6verdrivas, innefattade EUTM Mali
likartade uppgifter, d.v.s. att bedriva militar utbildning med ett stort antal
soldater och befal som hade begransad tidigare erfarenhet.”’

Nar insatserna primart fokuserar pa det som kallas utbilda och utrusta sasom i
EUTM Somalia och EUTM Mali, kréver detta en generell kompetens —
utbildning av soldater — som de flesta svenska officerare har saval utbildning for
som erfarenhet av. Inom mer specialiserade omraden kan grugpen av officerare
med lamplig utbildning och erfarenhet emellertid vara farre.* For de som ska
mentorera hdgre forbandsnivaer finns vidare en potentiellt 6kande svarighet i det
faktum att allt farre svenska officerare har egen praktisk erfarenhet av att leda
hogre forband, a&ven om de har fatt den teoretiska kunskapen i olika skolsteg.”
Det har ocksa i intervjuer lyfts att befattningar som kraver mer erfarna, och
darmed ofta aldre, officerare i nivan major eller hogre ar svarare att besatta. Till
del kan detta bero pa att dessa personer lamnar stora hal efter sig i
hemmaorganisationen och att forbanden darfor ogarna slapper dem, men ocksa
pa att dessa utgor en grupg) som t.ex. av familjeskél inte strévar efter att
genomfora utlandstjanst.'”

Det finns ocksa exempel da det inte nodvandigtvis ar en officer som besitter mest
adekvat tjanstespecifik kompetens. | Kosovo har det kapacitetsbyggande stodet
riktats till dels sekretariatet for landets sakerhetsrad, dels KSF:s militara ledning
samt det ministerium som styr KSF.*** Ofta har det varit militar personal som
rekryterats som radgivare, d&ven nar arbetsuppgifterna huvudsakligen stéller krav
pa sadan civil kompetens som militar personal inte nodvandigtvis besitter.'*
Aven om det bland officerare som tjanstgjort p& departement eller i den hogsta
stabsnivan pa Forsvarsmaktens Hogkvarter kan finnas individer med relevant och
efterfragad kunskap, ar det inte ndgon generell kompetens hos svenska
officerare.’® A andra sidan kan ett militart inriktat kapacitetsbyggande stéd
riktas mot saval mottagarlandets hogsta militara nivaer som departement eller
ministerium. Ett sddant uppdrag staller da krav pa erfarenhet fran hogsta militar
planeringsniva eller departement i Sverige.'*

Inom OMLT i Afghanistan har svenska mentorer verkat pa saval kar- som
brigadniva, men haft en tyngdpunkt pa bataljonsniva. Uppdraget innefattar

% Intervjuer EUTM Mali (8, 9, 10).

% Intervjuer Forsvarsmakten (2, 14, 15, 16), oktober 2013, Stockholm.

% Intervjuer Forsvarsmakten (4, 8, 9, 14, 15), oktober 2013, Stockholm

100 |ntervjuer Forsvarsmakten (2, 4, 7), oktober 2013, Stockholm.

101 SKeppstrom och Weibull (2011) Security Force in the Making, s. 19, 27.

102 Skeppstrom och Weibull (2011) Security Force in the Making, s.31. KSF utgér i dagslaget av en
sakerhetsstyrka med lattare bevapning, som explicit inte utgor en armé, men férvantas omvandlas
till en reguljar armé nér tillfalle ges (Skeppstrdm och Weibull (2011) Security Force in the
Making, s. 24).

103 SKeppstrom och Weibull (2011) Security Force in the Making, s. 31.

104 Intervju Forsvarsmakten (12), december 2013, Stockholm.

32



FOI-R--3814--SE

radgivning bade pa baser och i falt. Till skillnad fran EUTM Somalia har manga
av mottagarna omfattande militar erfarenhet, vilket staller hoga krav pa att de
utsanda har relevant kompetens och egen erfarenhet.'® Vidare s&g radgivarna sig
ofta nddgade att delta under militara operationer, vilket innebar hoga krav pa
personliga soldatfardigheter, &ven om detta inte stod i fokus for det som skulle
formedlas.'*

4.1.2 Pedagogisk formaga

Kapacitetshyggande avseende militéra styrkor handlar i stor utstrdckning om att
overfora kompetens till individer. Darfor blir pedagogisk formaga av vikt, t.ex. i
form av tidigare erfarenhet av utbildning eller av att agera som instruktér. Under
EUTM Somalia har exempelvis svenska radgivares tidigare erfarenhet som
instruktorer lyfts fram som avgorande for framgang.™®” Olika mer traditionella
metoder och tekniker behdvde anvandas nar manga rekryter helt saknade militar
utbildning och analfabetismen var utbredd. Det ansags foga meningsfullt att
anvanda skrivet material och radgivarna fokuserade istéllet pa de mest basala
kunskaperna, med hjalp av terrangmodeller och ordermallar med forklarande
bilder for att lara ut taktik.*® Instruktérerna som séndes ut till Somalia
forberedde sig ocksa t.ex. genom att lasa utbildningsmanualer fran tidigt 80-tal
med en mer traditionell form av militar grundutbildning.'®® Aven oklara
forutsattningar i form av tillgang till materiel och infrastruktur har i insatserna
stallt krav pa ett innovativt pedagogiskt forhallningssatt."*° Samtidigt saknade
vissa av de utsénda till insatsen i Mali utbildnings- och instruktdrserfarenhet,
men mer erfarna instruktdrer inom insatsen beddmde att detta endast utgjorde ett
begransat problem, givet begransade forkunskaper hos de som skulle utbildas.***

For kapacitetsbyggande riktat till hogre forband eller pé strategisk niva ser kravet
pa pedagogisk formaga och vana fran utbildning annorlunda ut. Faktorer som
erfarenhet, professionalism och trovardighet blir har viktiga for att fa
genomslag.™? Samtidigt kan det &ven i dessa insatser vara av vikt med ett

105 Fgrsvarsmakten Erfarenheter fran militar mentorverksamhet i Afghanistan, s. 10-12. Det har i
intervjuer generellt ndmnts att det kan vara svart att hitta officerare, sarskilt pa hogre nivéer, med
konkret erfarenhet av det som skall l&ras ut (intervjuer Forsvarsmakten (7, 8, 9, 17), oktober 2013).

106 F5rsvarsmakten Erfarenheter fran militar mentorverksamhet i Afghanistan, s. 10-12; Intervju
Forsvarsmakten (17), december 2013, Stockholm.

197 Nilsson och Norberg (2012) European Union Training Mission Somalia, s. 16; intervju
Forsvarsmakten (2), oktober 2013, Stockholm.

1% Nilsson och Norberg (2012) European Union Training Mission Somalia, s. 16; intervju
Forsvarsmakten (2), oktober 2013, Stockholm.

1% Intervju Forsvarsmakten (2), oktober 2013, Stockholm.

19 gKeppstrom och Hull Wiklund (2013) European Union Training Mission, s. 23f; Intervjuer Mali
(30, 31) samt intervju Forsvarsmakten (3), oktober 2013, Stockholm.

1 Intervjuer Mali (8, 9, 10, 30, 31).

12 Intervjuer Forsvarsmakten (3, 7, 12), oktober 2013, Stockholm.

33



FOI-R--3814--SE

innovativt instruktorsskap. | Afghanistan angavs analfabetism samt ovana vid
skriftliga instruktioner som en utmaning for utbildningsinsatsen, varfor vissa
mentorer rekommenderade att ge instruktioner i form av skisser och logiska
floden.™

Dessa slags utmaningar forstarks av avsaknaden av en gemensam
utbildningsmanual som de utsénda &r védlbekanta med — i Somalia anvandes en
amerikansk manual, i Mali en fransk.*** Samtidigt har det i intervjuer papekats
att det troligen &r svart att astadkomma en utbildningsmanual som ar gemensam
for olika insatser''® aven om det under langvariga insatser kan vara mojligt att
arbeta fram en insatsspecifik manual, vilket delvis gjorts i Bosnien-Hercegovina.

Overlag beddms pedagogisk formaga vara en styrka hos svenska instruktorer,
vilket respondenterna delvis anser ar ett arv fran varnpliktstiden.'* Detta har
dock inte kunnat bekréftas genom intervjuer med t.ex. foretréddare for
mottagarlanderna.™’

4.1.3 Sprakkunskaper och kulturell forstaelse

Utbildnings- och mentorssituationen &r kanslig och komplex varfor mycket
information kan ga forlorad pa grund av bristande sprakkunskaper. Detsamma
galler den kulturella forstaelsen, dar tolkning och forhallningssatt till ett
grundlaggande begrepp som t.ex. samverkan kan se helt annorlunda ut ani
Sverige och darigenom skapa utmaningar vid utbildning eller mentorskap.
Behovet av att kunna kommunicera sags i EUTM Somalia ha lett till att svenska
instruktorer larde sig basal somali pa plats for att kunna ha en mer direkt dialog
med de individer som utbildades.*® I intervjuer har det dven framkommit att for
utsanda som arbetar ensamma eller ska vara pa plats en langre tid kan det finnas
skal att lara sig det lokala spraket.**®

I situationer dar svenska utsanda inte kan forvantas beharska det lokala spraket
samt dar flertalet av de som ska utbildas inte talar engelska stélls vidare krav pa
att kunna gora sig forstadd via tolkar, utan att for stor del av informationen gar

13 Eyrsvarsmakten (2012a) Erfarenheter fran militar mentorverksamhet i Afghanistan, s.16.

14 Intervju Forsvarsmakten (2), oktober 2013, Stockholm, intervjuer Mali (25, 31).

5 Intervjuer Forsvarsmakten (8, 9), oktober 2013, Stockholm.

18 Intervjuer Forsvarsmakten (2, 7, 8, 9) oktober 2013.

17| andra sammanhang har det namnts att det finns en felkélla inbyggd i rapporteringssystem, vilket
innebar att bade mottagarlander och de truppbidragande lander tenderar att Iamna positiv feedback,
eftersom de &r tacksamma for alla bidrag dven om dessa inte skulle hélla hogsta kvalitet. Detta
skall inte tolkas som n&gon fortéckt kritik mot svenska utsanda, utan enbart som en observation
kring att det metodologiskt kan vara svart att identifiera svagheter inom enskilda insatser genom
nuvarande rapporteringssystem. Intervjuer Férsvarsmakten (3, 5, 6) september och oktober 2013.

8 |ntervju Forsvarsmakten (1), oktober 2013, Stockholm.

19 Intervju Forsvarsmakten (12, 18), december 2013, Stockholm.
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forlorad."® Detta &r i sig en kompetens. | synnerhet under arbetet med OMLT i

Afghanistan har vikten av att ha ett bra samarbete med lokala tolkar betonats
starkt. Férutom det rent sprakliga ségs lokala tolkar kunna uppfatta nyanser och
underforstadda budskap, men ocksa tecken pa att det aktuella sakerhetslaget
forandrats.*** Ett for stort beroende av tolkar kan emellertid ocksé utgora ett
potentiellt problem. Utéver risken i att bli beroende av en eller nagra fa personer
for sin forstaelse av situationen och for att na ut med sitt budskap, namns aven
risken att tolkar efter ett tag "tror de kan detta nu” och inte langre oversitter
ordagrant.*** Vidare forsamras kontakten med mottagarna for radgivning eller
utbildning."® Som en intervjuad uttryckte det s& krévs det enkelhet och tydlighet
snarare an hog precision och komplexitet i det som ségs for att inte allt for
mycket ska forloras i tolkningen fran svenska, via engelska till det lokala
spraket.?

I samband med EUTM Mali utgjorde brist pa instruktorer med kunskaper i
franska en begransning under rekryteringen.'® Det har ocks& namnts att det kan
ligga utmaningar avseende sprak, och kultur, aven i kommunikationen med andra
mentorer/instruktérer i den multinationella insatsen.'?® Respondenterna, inklusive
de ansvariga for utbildning av utsanda, bedémde dock att de svenska utsdnda
overlag har goda engelskakunskaper.*?” Sammantaget har sprakfragan givits en
begréansad tyngd av respondenterna, trots de omfattande inslagen av utbildning
och mentorskap i dessa insatser.

4.1.4 Personliga egenskaper

I de flesta intervjuerna betonades betydelsen av personliga egenskaper, déar
social kompetens lyfts fram som sarskilt viktigt.'*® Social kompetens sags till och
med kunna kompensera brister i andra delar sdsom sprak, kulturell forstaelse och

120 Information som férlorats under éversattningen anses exempelvis ha utgjort ett problem for
EUTM i Somalia (Nilsson och Norberg (2012) European Union Training Mission Somalia, s.16).
Bristande engelskakunskaper — bade hos rddgivare och mottagarlandets personal — utgjorde aven
en utmaning for stodet i Kosovo (Skeppstrom och Weibull (2011) Security Force in the Making,
s.31).

12 Persson, Jerker, ’ZOMLT — att leva med den Afghanska Armén” i Arménytt nr 1 2013 s. 11 samt
Forsvarsmakten (2012) Erfarenheter fran militar mentorverksamhet i Afghanistan, s. 18-19.

122 Intervju EUTM Mali (30).

12 |ntervju Forsvarsmakten (12), december 2013, Stockholm.

124 Skeppstrom och Hull Wikstrém (2013) European Union Training Mission in Mali,s. 24f;
Intervju Forsvarsmakten (17), december 2013, Stockholm.

125 Intervju EUTM Mali (3).

1% Intervju Forsvarsmakten (3), oktober 2013, Stockholm, intervjuer EUTM (30, 31, 34) samt
intervju EUTM Somalia (5).

127 Intervjuer Forsvarsmakten (8, 9, 12), oktober och december 2013, Stockholm.

128 |ntervjuer Forsvarsmakten (2, 4, 7, 8, 12, 13, 18), oktober 2013, Stockholm.
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instruktorsférmaga.'® Andra egenskaper som lyfts fram inkluderar ett flexibelt

och nyfiket arbetssatt, tdlamod och uppfinningsrikedom.™*

Givet att insatserna utan undantag genomfors i utsatta lagen, i stater med svaga
institutioner, samt ofta med begransade logistiska stodfunktioner, uppstar det
néstan oundvikligen ovantade utmaningar, som kraver flexibilitet. Exempelvis
kan initiala brister i materiel eller rutiner for repatriering av utsanda som
insjuknat behova l6sas genom ad hoc-l6sningar som konstruerats pa plats.

For insatserna i Kosovo och Afghanistan understroks vidare vikten av att bygga
upp fortroendefulla relationer med mottagarna for radgivningen for att kunna
slutféra uppgiften framgangsrikt. Tidigare radgivare inom OMLT har beskrivit
hur personal fran den afghanska armén ibland “testade” rddgivarna — hur de
agerade bade under strid och pa basen — men &ven att goda relationer till
motparten kom att utgéra ett skydd for de utsanda radgivarna.** Inom insatsen i
Kosovo betonades att goda personliga relationer var en forutséttning for att
uppna varaktiga resultat, men att sadana relationer forsvarades av de korta
rotationstiderna."*? Samma sak har aven papekats fr&n de som genomfort insatser
i Bosnien, dar bristen pa en kontinuerligt placerad svensk representant for MTT
sags ha utgjort en utmaning vad avser att vinna inflytande.™** Bade for EUTM
Somalia och for OMLT i Afghanistan betonades vikten av att utsanda radgivare
inte enbart interagerar med mottagarna under utbildningsmoment eller under
operationer. Tvartom understroks vardet av att radgivarna inte sarbehandlas utan
delar vedermédor*® med sina lokala samarbetspartners samt ar narvarande pé
baser dven utanfor sjalva utbildningsmomenten.*® Oppenhet och 6dmjukhet i
motet med adepterna, deras erfarenheter och den situation de befinner sig i,
tillsammans med Professionalism, nadmns i flera intervjuer som grunden i att
skapa fortroende."*®

Givet den instabila sékerhetssituationen i manga insatsomraden, stélls det ofta
relativt hoga krav pa de utséanda radgivarna att kunna vérna sin egen séikerhet.
Det handlar inte minst om att genom ett gott omdome sékerstélla att inte utsatta
sig for onddiga risker. | detta avseende utgor insatsen i Afghanistan ett sarfall,
eftersom radgivarna inte bara har deltagit i direkta strider, utan aven har uttryckt
oro for infiltration och andra risker vid sidan av hotet fran militara operationer.**’

2% Intervjuer Forsvarsmakten (2, 4), oktober 2013, Stockholm.

30 Intervjuer Forsvarsmakten (3, 12, 17), oktober och december 2013, Stockholm.

131 Eorsvarsmakten (2012) Erfarenheter fran militar mentorverksamhet i Afghanistan, s. 15-16.

132 Skeppstrom och Weibull Security Force in the Making, s. 37-38 samt intervju Forsvarsmakten
(18), december 2013, Stockholm.

133 Bland annat papekades att det &r svart att fa gehor for synpunkter via t.ex. e-post, istallet for via
personliga méten. Intervju Forsvarsmakten (4), oktober 2013, Stockholm.

134 Forsvarsmakten (2012) Erfarenheter fran militar mentorverksamhet i Afghanistan s. 16.

135 Intervju Forsvarsmakten (1), september 2013, Stockholm.

136 Intervjuer Foérsvarsmakten (2, 12, 17), oktober och december, 2013.

137 Eorsvarsmakten (2012a) Erfarenheter fran militar mentorverksamhet i Afghanistan, s. 18.
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415 Vardegrund

Vérdegrund utgor en viktig grundpelare for organisationer i allméanhet och
kénsliga institutioner sasom de militara i synnerhet. Eftersom svensk policy for
deltagande i fredsframjande insatser lagger stor vikt vid genderperspektiv,
respekt for manskliga rattigheter och civil kontroll av militéren, &r det av stor
vikt att svenska radgivare bade delar vardegrunden och formar framja den i falt.

Svenska officerare har ocksa agerat inom dessa omraden. Inom ramen for EUTM
Somalia ségs svenska radgivare ha varit drivande i att sakerstélla att somaliska
rekryter behandlades p& ett acceptabelt sétt av ugandiska instruktorer.** Aven
inom EUTM Mali tycks svenska instruktorer ha varit drivande i att rapportera
problem rérande urval och gallring av inkommande rekryter.** Inom OMLT i
Afghanistan ger erfarenhetsanalysen exempel pa hur svenska rédgivare har
verkat for att bl.a. stavja korruption respektive otillaten franvaro.**

Metoderna for att paverka i fragor som t.ex. kvinnor, fred och sikerhet och
manskliga rattigheter (MR) har varierat. | en intervju avseende EUTM Mali har
det beskrivits som att appellera till en inre kénsla av vad som ér ratt och fel —
»vem vill man att ens mor eller syster ska traffa pa2”.**" Vidare har svenska
utsanda bidragit till utbildningen avseende genderperspektiv och 13252 inom
EUTM Somalia, vilket varit mycket uppskattat. Utbildningen har fokuserat pa att
de somaliska soldaterna skulle kanna stolthet i sitt yrke — de ska ses som nagra
som skapar trygghet, inte som valdsverkare eller valdtaktsman.'** Respondenter
har betonat vikten av att agera som foregangsexempel — att visa vad MR, IHR
(internationell humanitér ratt) samt 1325 och genderperspektiv innebér i
praktiken, t.ex. genom att inte delta i eller stodja operationer som riskerar att
komma i konflikt med dessa normer.***

138 Nilsson och Norberg (2012) European Union Training Mission Somalia, s. 16-17 samt intervju
Forsvarsmakten (2) oktober 2013, Stockholm.

% Intervju Forsvarsmakten (1), oktober 2013, Stockholm; Intervjuer EUTM Mali (31, 33).

149 F5rsvarsmakten (2012) Erfarenheter frn militar mentorverksamhet i Afghanistan, s. 19, 21.

1 Intervju EUTM Mali (33).

142 EN:s sakerhetsradsresolution 1325 berdr bl.a. forebyggande av konflikter, skydd av kvinnor och
kvinnors réttigheter under konflikt, deltagande av kvinnor i beslutsfattande avseende forebyggande
och hantering av konflikter pa alla nivaer samt integration av genderperspektiv i all verksamhet.
Forsvarsmakten har i uppgift att beakta 1325 i all sin verksamhet. Se Lackenbauer, Helené,
Jonsson, Michael, Protect, participate and prevent - Implementing UNSCR 1325 in Capacity
Building Missions (kommande FOI-rapport). 1325 och genderperspektiv kan ses som en delméngd
av MR. Genderperspektivet utgor saval en del av vardegrunden som ett ramverk som styr t.ex. hur
operationer planeras och genomfors.

3 Intervjuer Forsvarsmakten (2, 10, 11), oktober och november 2013, Stockholm samt Nilsson och
Norberg (2012) European Union Training Mission Somalia, s. 16.

1 Intervjuer Forsvarsmakten (14, 17), december 2013, Stockholm.
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Flera respondenter har havdat att vardegrund ar nagot nastintill naturligt for
svenska officerare och soldater.* Det bér dock betonas att dven om svenska
utsénda kan ha en intuitiv kansla for vad som &r ratt och fel, betyder detta inte
nodvandigtvis att dessa ocksa har en exakt kunskap om regelverket, vilket kan
forsvara utlarningen.**®

Det tycks ocksa som att de flesta utsanda har fatt ganska lite av sarskilt
utbildning avseende MR och genderperspektiv, utover det som ingar i de
ordinarie utbildningsstegen.**’ Den utbildning som givits forefaller framst ha
varit kortare introduktioner och en del dvningar med figuranter.*® Samtidigt har i
en intervju konstaterats att Forsvarsmaktens vardegrund ska galla saval i Sverige
som under insats, och att den utbildning som har getts i den ordinarie
utbildningen kan racka for insatser vilka fokuserar pa grundutbildning. Daremot
kan utsanda som ska agera radgivare pa hdgre niva behéva en fordjupad
utbildning i IHR och MR, samt i 1325 och genderperspektiv.'*

Respondenter som har genomfort eller planerat insatser har inte lyft fram brister i
utbildningen vad avser MR och gender som ett problem. Tvértom har det flera
ganger i intervjuerna angetts att det forekommit relativt fa utmaningar vad avser
MR och gender under insatserna. De utmaningar som har uppstatt har de
intervjuade ansett kunnat hanteras med given utbildning eller genom att, enligt de
intervjuade, MR och genderperspektivet finns integrerat i all verksamhet utan att
det sérskilt behdver uppmarksammas.™ S kan vara fallet, men det har ocksa
fran andra hall lyfts fram att det kan finnas en omedvetenhet om de dimensioner
som t.ex. genderperspektivet innebar. Det har vidare papekats att det kravs saval
kunskap om koncept och lokala strukturer som formaga att identifiera
malsattningar avseende 1325 och vad som kravs for att n& dessa mal.*™>*

Det har legat utanfoér denna studies ramar att genomféra en djupare utvérdering
av kunskaperna rérande MR och 1325 hos de som skickats ut pa
kapacitetsbyggande insatser. Emellertid lagger bade svensk och internationell
policy for fredsframjande insatser stor vikt vid dessa fragor. Givet detta finns det
anledning att tydligare félja upp hur dessa aspekter har hanterats infér och under
insatser samt Gvervaga om det finns skal att utoka dessa inslag under saval
forberedande utbildning som under utbildningsinsatsernas genomférande.**

5 Intervjuer Forsvarsmakten (1, 8, 9, 14, 15), oktober 2013, Stockholm.

18 Intervjuer Forsvarsmakten (8, 9), oktober 2013, Stockholm.

Y7 Intervjuer Forsvarsmakten (10, 11, 12, 17), oktober/november 2013, Stockholm samt intervjuer
EUTM Mali (25, 33, 34).

18 Intervjuer Forsvarsmakten (8, 9), oktober 2013, Stockholm samt intervju EUTM Mali (33).

9 Intervjuer Forsvarsmakten (14, 15), december 2013, Stockholm.

50 Intervjuer Forsvarsmakten (4, 12), november 2013, Stockholm samt intervjuer Mali (25, 31).

51 Intervjuer Forsvarsmakten (10, 11), november 2013, Stockholm.

152 5e 4ven Lackenbauer, Helené och Langlais, Richard (red) (2013) Review of the Practical
Implications of UNSCR 1325 for the Conduct of NATO-led Operations and Missions 92s.
Stockholm: Forsvarets Forskningsinstitut (FOI), for en fordjupad analys kring detta tema.
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5  Vilka krav stills pa
Forsvarsmakten?

I detta avsnitt diskuteras de krav som kapacitetsbyggande insatser stéller pa
Forsvarsmakten. Primart analyseras krav sasom kompetensforsorjning,
stodfunktioner, inklusive ledning och logistik, samt hur dessa krav paverkas om
Sverige skulle ta ansvar for att leda en kapacitetsbyggande insats.

5.1 Krav pa Forsvarsmaktens
kompetensférsorjning

De krav som kapacitetsbyggande insatser staller pa Forsvarsmakten avseende
kompetensforsorjning speglar, naturligt nog, i stor utstrackning de krav som
stalls pa de utsanda individerna. Ur intervjuerna framtrader tre omraden sarskilt
utmanande: tjanstespecifik kompetens och pedagogisk formaga, sprakférmaga
och kulturell forstaelse, samt personliga egenskaper. Uppfylinaden av dessa krav
ar dock avhéngigt rekrytering av lamplig personal, som darfor diskuteras forst.

5.1.1 Rekrytering

Det har visat sig forhallandevis enkelt att rekrytera personal pa lagre niva, t.ex.
for uppdrag inom EUTM Somalia och EUTM Mali. For specialistofficerare har
det ibland funnits 100 sckande per tjénst. Forsvarsmakten har ocksa medvetet
skiftat till en 6kad andel specialistofficerare bland de utsénda till EUTM i Mali
och Uganda, vilket i stort anses ha fallit ut val.™>* Den framvéxande gruppen av
specialistofficerare har nu haft nagra ar pa sig att skaffa nddvéndig erfarenhet,
bl.a. av trupputhildning, och manga har genomfort internationell tjanstgéring.

For mer seniora positioner, major och hogre, har det emellertid varit svarare att
finna lampliga kandidater. I vissa fall har urvalet varit sa litet som 2-3 lampliga
s6kande. En bidragande faktor till detta kan vara att erfarna, hdgre officerare
oftare befinner sig i en livssituation da det inte ar lika attraktivt att aka ut pa detta
slags uppdrag. En annan kan vara att det inom Forsvarsmakten idag helt enkelt
finns farre officerare med personlig erfarenhet av det som uthildningen ska
innehalla.’ Det har ocksa visat sig att hemmaférbanden kan vara ovilliga att
slappa ifrén sig medarbetare som lamnar hél efter sig i hemmaorganisationen.™

153 |ntervjuer Forsvarsmakten (1, 2), oktober 2013, Stockholm samt interviju EUTM Mali (30, 31).
5 Intervjuer Férsvarsmakten (1, 2, 7, 8, 9, 14, 15, 16), oktober 2013, Stockholm.
155 Intervjuer Forsvarsmakten (2, 7), oktober 2013, Stockholm samt intervjuer EUTM Somalia
(3, 4). Denna utmaning kan antas accentueras i takt med att antalet officerare dimensioneras efter
insatsorganisationens behov, snarare dn behoven som féljer av de insatsspecifika uppgifter som
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Det fanns tidigare en pool av personer som var valkanda, tillgdngliga och
lampliga for denna typ av uppdrag. De hade lang erfarenhet av utbildning eller av
truppforing. Manga ganger kunde personkannedom, och en god kontakt med
forbanden, medge att de skickades ut med kort varsel. | intervjuer har det
framforts en oro for att dessa personer kommer att bli svarare att fa tag pa i
framtiden — dels for att det finns farre individer med relevant bakgrund i takt med
att den nationella verksamheten minskats, dels for att det inte l&ngre finns ett
Overskott av officerare/specialistofficerare utan att alla fyller positioner i den
dagliga verksamheten. Detta skulle i sa fall ocksa paverka majligheten att med
kort varsel sanda ut personal, och darmed i langden kunna paverka regeringens
handlingsfrihet i sa mening att det skulle kravas langre forvarning bade for att
skicka ut personal till nya insatser och pa fornyade mandat. Den pagaende
minskningen av antalet officerare kan ocksé forsvara framtida rekrytering.™*®

En variant som provats ar att rekrytera erfarna tidvis tjanstgérande officerare
(tidigare reservofficer) for att minska trycket pa hemmaorganisationen. Dessa har
i intervjuer generellt ansetts vara lattare att fa loss med kort varsel, och dessutom
besitta den kunskap som krévs. Emellertid &r de tidvis tjdnstgérande officerarna
en relativt liten, och just nu minskande, grupp da utbildningen under manga ar i
princip legat nere.™’

5.1.2 Tjanstespecifik kompetens och pedagogisk formaga

Vid internationella kapacitetsbyggande insatser har det aterkommande betonats
att det ar av central vikt att de personer som agerar radgivare och mentorer dven
har den erforderliga tjanstespecifika kompetensen fr&n hemmaorganisationen.™®
Vid mentorskap pa brigad- och karniva kravs saledes officerare med erfarenhet
av att leda eller verka i hogre férband. Dessa har emellertid varit svara att
rekrytera vilket i ndgra av intervjuerna har tolkats som en effekt av att
Forsvarsmakten inte genomfort fullskaliga brigadévningar under det senaste
decenniet.*

Ett liknande resonemang kan foras avseende vissa specialistkunskaper. Detta
géller sarskilt kompetenser som enbart besitts av en tdmligen begransad grupp,
sasom bland annat civil-militar samverkan (eng: CIMIC). Utmaningen &r da inte
bara att hitta sokande, utan ocksa att hitta sokande som kan frigoras fran sin

laggs pa Forsvarsmakten. Finns det bara s& manga officerare som krévs for att driva en viss
forbandstyp, sa blir det svarare att finna lamplig personal som &r tillganglig for sarskilda uppdrag.

158 Intervjuer Férsvarsmakten (2, 7, 8, 9, 14, 15, 16), september, oktober och december 2013,
Stockholm.

57 Fgrsvarsmakten (2012a) Erfarenheter fr&n militar mentorverksamhet i Afghanistan, s.28f.

158 Egrsvarsmakten (2012) Erfarenheter fran militar mentorverksamhet i Afghanistan, s. 2f, 25f.

59 Intervjuer Forsvarsmakten (7, 8, 9, 14, 15), oktober och december 2013, Stockholm. En
respondent formulerade det som att ”det &r inte tillrickligt att komma till den man skall ge rad till

299

och séga ’I have been at the bataljonsdvning once’”.
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ordinarie verksamhet utan att skaopa alltfor stora brister i utbildning och
utveckling av svenska forband.*® En ytterligare komplicerande faktor &r den
diskrepans som foreligger mellan svenska forbands funktion och formagor i
hemmaorganisationen, kontra de férmagor och funktioner som efterfragas under
kapacitetsbyggande insatser. Det finns inga "OMLT-forband”i Forsvarsmakten
utan dessa maste istallet skapas for varje enskild insats.'®*

Att insatser som de i Afghanistan och numera &ven EUTM Mali rekryteras
genom uppdrag till férband, har dverlag lyfts fram som ndgot positivt. Inte minst
innebér detta att forbandet far ett tydligt uppdrag att leverera en insats och
darmed har svarare att motsatta sig att slappa ivag personal. Dessutom kanner de
som skickas ut manga génger redan varandra val.*®* Det kan dock antas att det
kan vara svarare att hitta personal med exakt ratt specialistkompetens om ett
forband framforallt rekryterar sin egen personal. Ett mindre urval kan ocksa leda
till att genomsnittsaldern for de utsanda sjunker.

Nar det galler pedagogisk formaga sa utgor utbildningsverksamhet en naturlig

del i Forsvarsmaktens uppgifter. Det har lyfts fram att svensk personal, med ett
icke-hierarkiskt forhallningssatt till fragor rérande klass och grad, ofta har kunnat
skapa en god plattform for utbildningssituationen.'®® De mer erfarna
instruktorerna, med olika former av ledande roller i insatsen, har ocksa ett ansvar
for att fordela uppgifterna sa att de blir rimliga for den enskilde individen utifran
dennes personliga kompetens. Detta uppfattas av respondenterna ha fungerat
bra.'®* P4 detta vis kan rekryteringsbasen breddas.

Ur Forsvarsmaktens perspektiv kan det i varje enskilt fall, da en insats
aktualiseras, vara svart att havda att myndigheten inte klarar av att bidra med
personal givet storleken pa myndighetens totala personalstyrka. Samtidigt kan
det i vissa fall handla om specialister som det i praktiken finns mycket fa av i
organisationen. | andra fall kan det finnas fler lampliga personer, men det
ackumulerade kravet fran olika insatser innebar anda en bristsituation som skapar
hal i forbanden i Sverige. Detta kan i sin tur leda till konsekvenser for den
nationella verksamheten, pa kortare och langre sikt, som kan vara svara att
dverblicka.'®

180 Intervjuer Forsvarsmakten (2, 7), oktober 2013, Stockholm.

181 Intervjuer Férsvarsmakten (13, 14, 15) december 2013, Stockholm. Delar av OMLT har dock
tagits fran ett och samma brigadforband. Persson (2013), s. 9. Det har i en intervju ocksa framforts
att Forsvarsmaktens hogre staber skulle kunna nyttjas mer i rekrytering av seniora
specialister/chefer, t.ex. inom HR-omradet. Intervju Férsvarsmakten (18), december 2013,
Stockholm.

182 |ntervjuer Forsvarsmakten (2, 7), oktober 2013, Stockholm.

183 Intervjuer Forsvarsmakten (5, 6, 7, 8, 9, 17), oktober 2013, Stockholm

164 |ntervjuer Forsvarsmakten (8, 9, 30, 31), oktober 2013, Stockholm.

185 Intervjuer Forsvarsmakten (14, 15, 16) december 2013, Stockholm.
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5.1.3  Sprakkunskaper och kulturell forstaelse

Flera av insatsanalyserna pekar pa att sprakkunskaper utgor en utmaning i
utbildningssituationen.*® De flesta svenskar har god férméga till konversation p&
engelska. Férmagan till att i en yrkesmassig roll kunna arbeta pa engelska ar
daremot mer varierande. Det kan antas att i takt med att Forsvarsmaktens
personal deltar i olika typer av internationella uppdrag sa utvecklas ocksa
formagan att pa engelska kunna diskutera militara aspekter, ge och ta order,
instruera etc. Att sékerstalla att utsand personal har adekvata kunskaper i
engelska ar saledes ett grundlaggande krav. Vidare kan det i enskilda fall vara
befogat att verka for att engelskautbildning erbjuds mottagarlandets personal.*®’

| flera fredsfrdmjande insatser under det senaste decenniet har franska utgjort ett
viktigt sprak bade i insatsomradet och inom det multinationella forbandet.
Erfarenhetsanalyser som Forsvarsmakten gjort har identifierat ett behov av fler
officerare med saval grundlaggande som mer avancerade kunskaper i franska,
samt behov av fler militartolkar med franskakunskaper.*® Givet att fransktalande
staber ter sig sannolikt &ven i framtiden, kan det vara befogat att utbilda en
mindre grupp tankbara stabsofficerare i franska.'® Samtidigt kan det vara viktigt
att infor en insats klargora huruvida t.ex. franskledda EU-missioner ska anvanda
engelskan som ledningssprék, inklusive i det skriftliga material som delas ut.”

Vidare vore det 6nskvart att radgivare aven besitter grundlaggande kunskaper i
det lokala spraket, men givet den stora mangden olika sprak och den korta
utbildningstiden ter sig detta nastintill omdjligt. Vid insatser som forbereds med
god framfoérhallning, alternativt vid mentorsuppdrag som stracker sig 6ver langre
tid, bor dock relevanta sprakkunskaper premieras och prioriteras.'”

Behovet av kulturell forstaelse och kunskap om de lokala forhallandena har
papekats i intervjuer, liksom att utbildningen infor insatser maste innehalla
moment om de kulturella skillnaderna och forutsattningarna, inte minst for att
undvika frustration avseende t.ex. fordréjningsmoment eller forhallningssatt. '

1% Skeppstrom och Weibull Security Force in the Making, s. 22; Nilsson och Norberg (2012)
European Union Training Mission Somalia, s. 16.

167 Skeppstrom och Weibull (2011) Security Force in the Making, s. 22.

1%8 Intervju EUTM Mali (25); Férsvarsmakten (2013) Svenska forband i Afrika, 01 800: 62059,
2013-08-30, Stockholm: Forsvarsmakten, s. 21f.

19 Intervju EUTM Mali (6).

0 Inom EUTM Mali skedde ordergivning p& engelska, men det skriftliga material som delades ut
var pa franska, vilket utgjorde ett problem eftersom de svenska instruktorerna inte talade franska.
Respondenterna har delade asikter om hur detta bor 16sas — vissa understryker att det officiella
spraket i EU-insatser ar engelska och att departementen maste uppratthalla detta (intervju EUTM
Mali, 5), medan andra menar att lésningen ligger i att skapa béattre sprakkunskaper inom
Forsvarsmakten (intervju EUTM Mali, 6).

71 Albanska i Kosovo har lyfts som ett behov for de som verkar dar ensamma och/eller i langre
perioder. Intervjuer Férsvarsmakten (12, 13), december 2013, Stockholm;

72 Intervjuer Forsvarsmakten (1, 8, 9, 12), oktober 2013, Stockholm.
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Overlag séags kulturell forstdelse vara mojlig att forbattra genom kortare
utbildning, till skillnad fran t.ex. yrkeskompetens.*”® Exempelvis har
utbildningen infor insatsen i Afghanistan inkluderat scenarier med figuranter
med ursprung fran Afghanistan’*, samt vid ett tillfalle frin Somalia. Detta sags
ge de utsanda mojlighet att forbereda sig infor ett antal friktioner eller svara
situationer som kan uppkomma, t.ex. avseende interaktion med kvinnor i
samband med samverkan med lokalbefolkningen i Afghanistan. I intervjuer och
évrigt underlag for denna studie framkommer fa indikationer pa att utséanda eller
ansvariga for rekrytering och utbildning har uppfattat bristande kulturell
forstaelse som ett problem. Daremot har tidigare insatserfarenhet ofta varderats
positivt vid urvalet av instruktorer.” Det kan finnas utrymme for att forbéttra
denna verksamhet ytterligare, avseende dels politiskt och historiskt kunnande
(som eventuellt kan inhamtas utifran), dels metoder for att samverka med
officerare fran mottagarlandet.

5.1.4 Personliga egenskaper och vardegrund

Personliga egenskaper, och da sérskilt social formaga, har i intervjuer beskrivits
som nagra av de allra viktigaste forutsattningarna for de som ska verka i
kapacitetsbyggande insatser. Detta slags egenskaper &r ocksa de som &r svarast
att lara ut. Centralt blir urvalet av personal, saval till Forsvarsmakten som till en
specifik insats.

Aven om personliga egenskaper inte forandras genom korta utbildningar ar det
mojligt att forbereda radgivare infor nagra av de utmaningar de kan komma att
mota, t.ex. skillnader i sociala koder och kultur. Genom att diskutera mojliga satt
att hantera dessa, 6kar mojligheten for de utsanda att hantera svara situationer pa
ett professionellt satt.

Manskliga réattigheter, internationell humanitér rétt och genderperspektiv utgor
omraden dar svenska radgivare har och fortsatt skulle kunna bidra under insats pa
ett avgorande satt, genom specifika utbildningsmoment men &ven genom
radgivarnas agerande i falt. 1325 och genderperspektivet har ocksa lyfts fram
som en potentiell svensk nisch.'”® Sarskilt hoga krav p& kunskap kring dessa
omraden behdver, som noterades i kapitel 4, stéllas pd mentorer och radgivare pa
hogre niva i befalskedjan.”’

' Intervjuer Férsvarsmakten (5, 6, 8, 9), oktober 2013, Stockholm. I en motbild s& anger en
intervjuad att han anser att mycket av den kulturella forstaelsen lars bést pa plats i insatsomrédet
(Intervju Forsvarsmakten [4], oktober 2013, Stockholm). | en rapport frn Forsvarsmakten
avseende erfarenheter fran insatser i Afrika dras en liknande slutsats, utan att for den skull utesluta
kulturell utbildning infor insats. Férsvarsmakten (2013) Svenska forband i Afrika, s. 18f.

74 Intervju Forsvarsmakten (2, 8, 9), oktober 2013, Stockholm.

% Intervju Forsvarsmakten (2, 4), oktober 2013, Stockholm.

176 Intervjuer Férsvarsmakten (2, 10, 11), oktober/november 2013, Stockholm.

7 Intervjuer Forsvarsmakten (14, 15), december 2013, Stockholm.
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Olika insatser skapar skiftande forutsattningar att framja vardegrundsfragor. | en
situation dar truppen som utbildas deltar i en konflikt dar den militara utgangen
ar oviss, utbildningsperioden kort och antalet rekryter stort — sassom EUTM Mali
och EUTM Somalia — & mojligheten att dverfora specifika varderingar troligen
mer begrénsad &n i insatser i post-konfliktsituationer, med férre deltagare, l&ngre
perioder av kapacitetshbyggande och radgivning fran mentorer.

Vidare bor det finnas realistiska forvantningar pa i vilken utstrackning stora
attitydforandringar kan uppnas under de relativt korta rotationsperioder som for
nérvarande &r géllande. Detta géller i synnerhet nér det bland mottagarna kan
finnas element som t.ex. har begatt grova évergrepp mot de manskliga
rattigheterna eller har varit involverade i organiserad brottslighet.'”

Den utbildning som ges rérande MR, IHR och gender till svenska instruktorer ar
tamligen begransad. Fa av de intervjuade har dock uttryckt ett behov av mer
kunskap eller ytterligare utbildning. Som ndmnts ovan &r det dock mojligt att en
fordjupad kunskap kan forbattra formagan att lara ut och integrera dessa fragor,
inte minst gallande effektiva metoder. Har kan finnas en utvecklingspotential.*™

5.2 Organisatoriska krav

5.2.1 Organisation av insatsen

Skillnaderna mellan de olika kapacitetsbyggande insatser som Sverige har
bidragit med personal till ar sa stora att det &r svart, och nastintill meningslost, att
forsoka dra nagra generella slutsatser vad avser organisationen av insatserna. For
insatser inriktade mot utbildning pa en mer grundlaggande nivéa kan dock noteras
att ett aterkommande dnskemal, som uttryckts av utsanda saval till Mali som till
Uganda, &r att ha ett renodlat svenskt team for att underlatta kommunikation och
enhetlighet i agerandet.*® Deltagande i multilaterala fredsframjande insatser
kommer oundvikligen att innebéra att de utsanda behéver samverka med utsénda
fran andra nationaliteter. Det kan dock vara rimligt att strava efter att inte blanda
utbildningsteam pa alltfor lag niva.'™

En annan utmaning som noterades i EUTM Somalia och EUTM Mali var att
inledningsskedena av insatserna praglades av betydande osékerheter avseende

178 Skeppstrom och Weibull Security Force in the Making (2011), s. 22-23, 35-36; intervjuer
Forsvarsmakten (14, 15, 18) december 2013.

9 Intervjuer Férsvarsmakten (4, 8, 9, 10, 11, 12, 17) oktober, november och december 2013,
Stockholm; intervjuer EUTM Mali (25, 30).

180 Intervjuer EUTM Mali (4, 8, 9, 34).

181 Multinationella enheter pa I&g niva innebar ocksa ett risktagande, till exempel i stridssituationer,
da ordergivning och kommunikation forsvéras (intervju Férsvarsmakten [17], december 2013,
Stockholm).
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vad som bor laras ut, respektive hur.'® Avsaknaden av en gemensam

utbildningsmanual som de utsanda instruktérerna fran olika lander var vana att
anvanda ledde till skillnader i den utbildning som olika plutoner gavs vid EUTM
Mali."® Flera utsanda till EUTM Mali anmarkte aven att ambitionsnivén var for
hogt satt relativt de tio veckor som var avsatta for utbildning av rekryterna,
sarskilt mot bakgrund av dessas varierande forkunskaper.’®* Idén att skapa en
gemensam utbildningsmanual betraktas 6verlag som énskvérd i teorin, men
skulle vara mycket svar att genomfora i praktiken.'®

Under forstamissioner (sé kallade 01:0r”) uppstar det aterkommande olika typer
av ”barnsjukdomar”. Extra sannolikt ar detta om insatsen bereds under stark
tidspress, respektive om insatsen &r av en ny typ for den organisation som leder
den, vilket var fallet for EUTM Somalia.*®® Bland dessa barnsjukdomar kan
namnas bristfallig nationell underrattelseinformation om omradet, problem med
hygien, sjukvard och perimeterskydd i anslutning till campen, avsaknad av en
gemensam och sedan tidigare vélkand utbildningsmanual, samt svarigheter att
rekrytera kvalificerad personal som &r tillganglig for avfard med kort varsel.*®

Inom insatser som bereds som sa kallade “enskilda insatser” (i motsats till
truppinsats) riskerar dessa utmaningar att accentueras. Utbildningen &r betydligt
kortare samtidigt som resurserna i Sverige for att leda, folja upp och stédja dessa
insatser ar svagare. Givet det antal individer som sands ut samt de potentiella
risker dessa stalls infor, ter sig detta inte som en rimlig prioritering. Initiativ har
ocksa tagits under planeringen av specifika insatser for att hantera vissa av dessa
problem.*® Likval har kritiken fr&n de utsénda instruktdrerna varit omfattande
och det &r oklart hur eventuella krissituationer skulle ha kunnat hanteras.

Andra utmaningar inkluderade materiel och férnédenheter till de trupper som
utbildades, inklusive vapen.'®® Under EUTM Somalia 02 fanns exempelvis ingen
méjlighet for de som utbildades att anvanda vissa vapentyper.*® Forsvarsmakten
har mycket begransade méjligheter att bidra med materiel. Ansvar for
materielforsorjning gentemot de som utbildas bor saledes beaktas under
planeringen infor en insats, gallande dels vad som behdvs, dels vad mottagande
stat och andra truppbidragarlénder realistiskt kan forvantas komma att bidra med.

182 Intervju EUTM Mali (4) samt intervju Forsvarsmakten (2), oktober 2012, Stockholm.

18 Intervju EUTM Mali (9).

184 Intervjuer EUTM Mali (8, 25, 31).

185 Intervjuer Forsvarsmakten (8, 9) oktober 2013, Stockholm.

28 Intervju EUTM Somalia (1).

7 Intervju EUTM Somalia (2).

188 Under planeringen av EUTM Somalia 01 planerades insatsen initialt som en truppinsats. Darmed
forbereddes t.ex. ett riskhanteringsbeslut, vilket inkluderade hotbildsanalys, beddma sannolikheter
samt att identifiera vad som kunde goras for att beméta dessa hot (intervju EUTM Somalia, 2).

18 Intervjuer EUTM Mali (1, 2); Skeppstrom och Hull Wiklund (2013) European Union Training
Mission in Mali, s. 23f.

1% Intervju EUTM Somalia (1).
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Vidare bor det betonas att i vissa typer av uppgifter — sarskilt vid mentorskap — ar
personligt fortroende av stor vikt, vilket aven reser fragan om att utéka gallande
rotationsperioder."™* Férutsattningarna for langre rotationstider kan dock se
valdigt olika ut beroende pa insats. | insatser dar sakerhetssituationen och andra
omstandigheter gor det svart att inféra langre rotationstider kan istallet system
dar inte hela styrkan roterar samtidigt 6vervagas.**?

5.2.2  Utbildning infor insats

Forutsattningarna avseende utbildning har sett mycket olika ut beroende pa
insats. FOr en truppinsats som OMLT kunde utbildningen paga i flera manader.
En forsta del, som genomfordes tillsammans med dvriga delar av det svenska
Afghanistanférbandet handlade bl.a. om utbildning avseende de fordon och
vapen som ingick i insatsen. En andra del, ocksa den tillsammans med delar ur
forbandet, var en grundlaggande utbildning avseende samverkan. Darpa foljde ett
tredje, uppdelat moment dar bl.a. kulturell forstaelse var en viktig del. OMLT
fick aven sarskild utbildning i att bemdta afghanska militéra representanter.
Sammantaget var denna utbildning for OMLT minst 10 veckor.'*® Enheterna
genomgick ocksa en veckas Natoledd OMLT-utbildning i Polen, som
kombinerade praktiska samverkansmoment med seminarier ledda av tidigare
utsanda och utbildning i kulturell forstaelse.**

For de som har skickats till EUTM Somalia har utbildningen for de senaste
rotationsomgangarna varit tva veckor i Sverige och en vecka i Finland. Detta ar i
sig en 6kning med en vecka i Sverige, vilket bl.a. medgivit en férdubbling av
sjukvardsutbildningen, mer utbildning i lokal kultur och mer utbildning avseende
hot fran t.ex. improvised explosive devices (IEDs)."”

Samtidigt har det i flera intervjuer framforts att utbildningen for de som ska ut pa
insatser som EUTM Somalia fortfarande ar orimligt kort. Bara tre veckorna att
jamfora med de 10-15 veckors missionsspecifik utbildning som OMLT fick.'*®
Detta trots att insatsen i Somalia inte har tillgang till de service- och
sékerhetsfunktioner som medféljer med en truppinsats som ISAF.

191 | tidigare studier av insatsen i Kosovo diskuteras mdjligheten att infora rdgivarpositioner som
stracker sig 6ver l&ngre tid och erbjuder maéjlighet for den utsdnde att ta med sig sin familj,
alternativt att arbeta som radgivare fran Sverige med frekventa landsbesok utspridda ver langre
tid (Skeppstrom och Weibull (2011) Security Force in the Making, s. 37f).

192 Fragan om rotationstider och rotationssystem &r inte ny. Ett motargument mot delad rotation ar
att det forsvarar lagbyggande. Intervju Forsvarsmakten (17), december 2013, Stockholm.

1% Intervjuer Forsvarsmakten (8, 9), oktober 2013, Stockholm.

%% Intervjuer Forsvarsmakten (8, 9, 17), oktober och december 2013, Stockholm.

1% |ntervjuer Forsvarsmakten (2, 8, 9), oktober 2013, Stockholm.

1% Intervjuer Forsvarsmakten (2, 8, 9), oktober 2013, Stockholm.
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For de som har arbetat med kortare utbildningsuppdrag i Bosnien har det
egentligen inte funnits ndgon utbildning alls. De har i stor utstrackning forvantats
genomfora samma typ av tjanst som i Sverige.’®” Inte heller personal avsedda for
EUFOR HQ tycks ha fatt ndgon namnvérd utbildning.**®

Fokus for utbildningen infor de enskilda insatserna har, utdver omraden som t.ex.
sjukvard och minkunskap, enligt de intervjuade legat pa 6kad forstaelse for lokal
kultur. Att utbilda i att utbilda” har setts som mindre nddvéndigt, utan utgor en
kunskap som utsénd personal férvantas ha sedan tidigare.**® Ett annat viktigt
moment har utgjorts av samverkansutbildning, inklusive samverkan via tolk.2%

En ytterligare utmaning vad avser utbildning och andra férberedelser infor insats
har varit att det formella beslutet om att pabdrja eller forlanga en insats manga
ganger har kommit med kort framforhallning. | vissa fall har det handlat om
enstaka veckor — d& hinner inte ens vaccinationerna n verkan.?* Denna
utmaning accentueras an mer om beslutet fran Forsvarsmakten om vilket forband
som ska ansvara for rekrytering och bemanning ocksa drar ut pa tiden.?* Vid
nagot tillfalle har Forsvarsmakten valt att genomféra en forberedande rekrytering
innan formellt insatsbeslut fattats for att inte hamna i allt for stor tidsbrist om och
nar beslut kom.?*

Det tycks som att de korta tidsférhallanden manga ganger har hanterats genom
att vanda sig till en grupp av personer som har tidigare erfarenhet och som star
redo?® och utifrdn personligt kontaktnat’®. Darigenom har problemen som
uppstar till foljd av en kort forberedelsetid, med begransat utrymme for
utbildning, kunnat hanteras. Samtidigt bygger detta bl.a. pa att anvanda en pool
av personer som har erfarenheter av sakomradet, pa ratt niva och med tidigare
erfarenheter av liknande insatser. Som namnts tidigare finns en oro 6ver att
denna grupp &r pa vég att minska, vilket skulle gora det svarare att pa kort varsel
skicka ut personal p& denna typ av insatser. 2

97 Intervju Forsvarsmakten (4), oktober 2013, Stockholm.

1% Intervju Forsvarsmakten (3), oktober 2013, Stockholm.

% Intervjuer Forsvarsmakten (8, 9), oktober 2013, Stockholm.

200 Intervjuer Forsvarsmakten (8, 9), oktober 2013, Stockholm.

21 Intervjuer Forsvarsmakten (4, 8, 9), oktober 2013, Stockholm.

202 |ntervjuer Forsvarsmakten (8, 9), oktober 2013, Stockholm.

293 Intervju Forsvarsmakten (2), oktober 2013, Stockholm.

204 Intervjuer Forsvarsmakten (8, 9), oktober 2013, Stockholm.

2% Intervju Forsvarsmakten (1), september 2013, Stockholm.

2% Intervjuer Férsvarsmakten (7, 8, 9), oktober 2013, Stockholm. I intervju har ppekats att med
minskad évningstid i Forsvarsmakten sa kommer officerare med allt mindre egen
erfarenhetsmangd av sakomrédet, inte minst pa brigadnivé och hégre. Intervjuer Férsvarsmakten
(8, 9), oktober 2013, Stockholm.
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5.2.3 Logistik

I alla multinationella insatser maste ansvarsforhallanden avseende logistikstod
klaras ut i forvag. Det géller dven for kapacitetsbyggande insatser. Kraven pa
logistikstod fran Sverige kopplat specifikt till den kapacitetsbyggande rollen
varierar med typ av insats. Ar det en utbildande insats sdésom EUTM, med
minimalt med stéd fran ndgon annan stérre insats i omradet, kan kraven pa
logistikstdd 6ka. Bland personal inom EUTM Mali 01 uppfattades brister i hur
Forsvarsmaktens Hogkvarter (HKV) och dess Armétaktiska stab (ATS) hade
stottat de utsénda, inte minst i termer av logistik och materiel, men dven rérande
exempelvis hemforande av utsanda som oplanerat behovde aterforas till Sverige.
Denna kritik framfordes &terkommande av de utsanda®®’ och personal pa
Hogkvarteret tycks i stor utstrackning dela denna uppfattning.”®®

I insatser som OMLT i Afghanistan sa finns det en storre multinationell militar
insats i omradet som kan ge stod med grundlaggande logistik. Fortfarande kan
krav komma att stéllas pa Sverige, t.ex. vad avser specifika system som behover
tillféras enheterna, men bristerna blir d mindre kannbara.

Ett annat slags utmaning ror att tillhandahalla den utrustning och annan materiel
som kravs for att genomfora utbildningen. Som ndmnts i tidigare avsnitt har det
funnits oklarheter om vem som ansvarar for att se till att detta slags materiel
finns tillganglig.”®® Ansvaret for att tillhandah&lla materiel varierar mellan olika
insatser (i Mali ansvarar t.ex. formellt den maliska staten for detta), men denna
uppgift har manga ganger bollats tillbaka till den genomforande staten. Ibland
har de utsianda sjalva kopt enklare materiel och tagit ner till insatsomréadet.?

5.2.4  Erfarenhetshantering

Hur de erfarenheter som utsénda tillskansar sig tillvaratas pa ett adekvat satt efter
hemkomst, bade i syfte att forbattra framtida rotationers forberedelser och i syfte
att skapa en institutionell (snarare &n individuell) kompetens rérande
kapacitetshyggande, ar en viktig fréga."* Intervjuerna tycks peka pa att mycket
av erfarenhetshanteringen vad for enskilda insatser ligger pa individniva, framst
hos personal pd ATS och Livgardet/ IntUtbE. Dessa har manga géanger arbetat
langre perioder med en viss insats eller insatstyp och besokt operationsomradet
for att skaffa sig forstahandskunskap. Erfarenheterna aterkopplas darefter in i

27 Intervjuer EUTM Mali (7, 8, 9).

2% Intervju EUTM Mali (4).

209 gkeppstrom och Hull Wiklund (2013) European Union Training Mission, s. 24.

219 Intervju Forsvarsmakten (2), oktober 2013, Stockholm.

21 Under de intervjuer som genomférts framkom exempelvis att det inte sker ngot organiserat
utbyte av erfarenheter mellan radgivare som deltagit i enskilda respektive truppinsatser (intervju
Forsvarsmakten (1), september 2013, Stockholm).
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bl.a. utbildning.?*? Aterkoppling av erfarenheter fran tidigare insatser sker ocks&
genom att vid forberedande utbildning anvénda sig av personal som tjénstgjort i
insatsen eller i liknande insatser. Dessa personer far forelasa, delta i 6vningar och
utgora figuranter.”*®

5.3 Krav pa Forsvarsmakten om Sverige leder
kapacitetsbyggande

Det har i denna studie inte ingatt att utreda de krav som skulle stéllas pa Sverige
och Forsvarsmakten om det blir aktuellt att ta ledning for en kapacitetsbyggande
insats. Sverige har till dags dato &nnu inte heller haft en sadan roll. Eftersom
svensk policy explicit reser denna méjlighet &r det dock relevant att diskutera
vilka krav en s3dan uppgift skulle medfora for Forsvarsmakten.”** Eftersom olika
insatser staller olika typer av krav, diskuteras dessa har pa en generisk niva.

Ur flera aspekter torde det, i generella termer, vara lattare att ta ledningen for en
kapacitetsbyggande insats som ingar i, eller har néra stdd fran, en multinationell
fredsframjande insats, oavsett om det ar i en konflikt- eller postkonfliktsituation.
Den fredsframjande insatsen kan ofta erbjuda stéd med resurser avseende
medicinsk evakuering, sjukvard och livsmedels- och drivmedelsleveranser. Den
stat som tar pa sig en ledande roll for en kapacitetsbyggande insats i samma
omrade som en truppinsats skulle da kunna dgna mer kraft at planering och
koordinering, utveckling av gemensamma forhallningssétt etc. For en stat som tar
ledningen kan det ocksa vara aktuellt att sta for nédvandig utbildningsmateriel.
Enklare materiel, sdsom skjutbaneutrustning, dr en sak. Mer komplex eller
kéanslig materiel, som vapen och sambandssystem, kan vara betydligt svarare.

I en fristdende kapacitetsbyggande insats 6kar kraven pa den ledande staten.
Avgorande resurser som ingen annan stat bidrar med, och som inte gar att képa
in av lokala eller globala entreprendrer, maste i manga fall till slut levereras av
den stat som har tagit ledningen.?™ Helikoptrar och sjukvard r ett par exempel
pa sddana potentiellt avgérande resurser.”*® For en fristdende insats som
genomfors i en konfliktmiljo, kan dven kraven pa egen skyddsférmaga oka®’ och
majligen ocksa kréava en reserv utanfér insatsomradet for att kunna hantera akuta
krissituationer.

2 Intervjuer Forsvarsmakten (1, 8, 9), september/oktober 2013

23 |ntervjuer Forsvarsmakten (1, 8, 9), september/oktober 2013 samt intervju EUTM Mali (1)

214 Regeringskansliet (2008) Nationell strategi for svenskt deltagande i internationell freds- och
sakerhetsframjande verksamhet, s. 17.

215 54 var t.ex. fallet for Sverige avseende Nordic Battle Group 2008.

218 Intervjuer Forsvarsmakten (2, 7) oktober 2013, Stockholm; Skeppstrém och Hull Wiklund (2013)
European Union Training Mission, s. 23f.

217 Exempelvis har Italien etablerat en skyddsstyrka i Mogadishu om ca 20-30 soldater, ”Security
Support Element”.
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En kapacitetsbyggande insats behdver dven tillgang till underrattelser for att
tillgodose sin egen och de utbildades sikerhet. Vidare kravs férmaga att — sjalv
eller i samarbete med ansvarig aktor - genomfoéra urval och gallring av deltagare,
for att sékerstalla en balanserad representation av samhallsgrupper och sortera
bort deltagare som begatt dvergrepp eller kan misstankas vara infiltratorer.

En annan typ av krav som kan uppsta handlar om den konceptuella utformningen
av insatsen. En ny insats, eller en insats som foréndras i karaktér, kan innebéra en
rad krav pa den ledande staten att tillhandahalla utbildningsmanualer, staende
order for utbildning och annat grundmaterial. Aven befintliga manualer kan
behdva utvecklas eller anpassas till den aktuella situationen, vilket ocksa kan
medfdra en betydande arbetsinsats.

Sammantaget medfor ledningsansvar for en kapacitetsbyggande insats potentiellt
ett antal krav pa den ansvariga staten. Aven i en liten insats kan dessa krav utgéra
en betydande anstrangning, som den ansvariga staten i vissa fall maste vara
beredd att ta pa sig dver en langre tidsperiod. Ut6ver detta finns det dven
potentiella politiska implikationer av att ta ledning for en insats, inklusive ett
stdrre ansvar for slutresultatet.
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6 Slutsatser

Kapacitetsbyggande insatser kan vara av vitt skilda slag. Fran mentorskap
gentemot forband infér och under strid, via utbildning av soldater i en instabil
sakerhetssituation till instruktérsutbildning och radgivning pa strategisk niva i en
mer stabil post-konflikt miljo. Detta medfor att det &r svart att dra slutsatser som
ar giltiga for alla dessa olika typer av insatser.

En grundldggande, gemensam aspekt for dessa insatser &r emellertid tydlig ur
analysen. Det ar personalen som ar den centrala resursen. Givetvis paverkar
tillgang till materiel, ledning av insatsen och stdd fran hemmaorganisationen
forutsattningen att I6sa uppgiften, men till slut &r det individen som, ofta ensam,
star 6ga mot 6ga med den eller de som ska mentoreras eller utbildas.

Haoga eller specifika krav pa de individer som skickas ut vad avser kunskaper,
personliga egenskaper och vardegrund innebar ocksa krav pa Forsvarsmakten.
Rekrytering och uthildning blir avgorande fragor. Det kan aven uppsta
motstridiga krav mellan det nationella forsvarets behov som ska vara
dimensionerande for Forsvarsmakten och de behov som uppstar ur ett langsiktigt
engagemang i olika kvalificerade, kapacitetsbyggande insatser. Detta galler i
synnerhet nar personal specialrekryteras till insatser, snarare an hela forband.

En slutsats fran hittills genomforda kapacitetsbyggande insatser &r att
Forsvarsmakten och dess personal har varit framgangsrika i den specifika
uppgiften att bygga kapacitet. Det géaller OMLT i Afghanistan, EUTM i Somalia
och Mali och de kapacitetsbyggande insatserna pa Balkan. Sjalva utbildnings-
och radgivningsuppdraget tycks Forsvarsmakten och dess personal kunnat l6sa.
Daremot &r det inte sjalvklart att Forsvarsmakten dver tid kan uppratthalla en
hallbar personalforsorjning for detta slags uppdrag, och fa fram personal som har
tillracklig kunskap och erfarenhet, pa ratt niva. Detta galler sarskilt som dessa
uppdrag séllan &r kortsiktiga utan kan paga éver en period pa minst tre till fem ar.

6.1 Utmaningar for individer och
Forsvarsmakten

6.1.1 Behovet av tjanstespecifik kompetens

Rekrytering av personal med tjanstespecifik kompetens ar relativt enkelt pa lagre
nivaer samt nar kunskapen som efterfragas besitts av ett stort antal individer,
men blir svarare pa hogre befalsnivaer samt nar mer specialiserad kompetens
efterfragas. Det finns dven vissa specialomraden dar svensk nationell kapacitet &r
begransad. Under arbetet med denna studie har vissa sédana omraden lyfts fram,
t.ex. utbildning avseende informations- och sambandssystem, CIMIC samt
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grupps och plutons strid (dar andra stater har mer erfarenhet).?*® Eftersom detta

handlar om insatser som kan komma att paga under langre tid sa kravs det ocksa
en bedémning av vad Sverige och Forsvarsmakten kan leverera pa langre sikt,
samt huruvida det finns anledning att skapa en viss dverkapacitet inom enskilda
kompetenser, i syfte att kunna tillhandahalla dessa under insatser. De intervjuade
har inte velat lyfta fram sérskilda nischer for Sverige, men omraden som namnts
inkluderar sjukvard, implementering av FN:s sakerhetsradsresolution 1325 och
grundutbildning. Den svenska styrkan sags snarare ligga i den pedagogiska och
sociala formagan, sedan &r det mer egalt vilka sakomréden som &r i fokus.**

Analysen visar att den langsiktiga personalforsérjningen for kapacitetsbyggande
insatser kan underlattas genom att anvéanda de specialistofficerare och erfarna
soldater som finns i organisationen. Tidvis tjanstgdrande officerare (tidigare
reservofficerare) kan ocksa vara ett alternativ for att bredda rekryteringsbasen,
aven om denna grupp ar relativt liten fér narvarande.

Det har ocksa visat sig vara framgangsrikt att Idgga ut ansvar for rekrytering till
insatser som forbandsuppdrag. Detta galler sarskilt insatser inriktade pa militar
grundutbildning, dar mycket av kompetensen kan forvantas finnas pa ett forband.

Sammantaget gar det inte att dra slutsatsen att det finns ett antal omraden eller
typer av kapacitetsbyggande insatser som Sverige och Forsvarsmakten inte Klarar
av att bidra till pa grund av bristande personal eller kompetens. Erfarenheterna
fran genomforda insatser visar ocksa att svenska officerare, specialistofficerare
och soldater generellt sett bidragit pa ett professionellt och uppskattat vis i de
insatser som genomforts. Daremot finns det uppgifter som stéller mer komplexa
krav pa Forsvarsmakten, och som darfor kraver storre framforhallning.

Forslag

Overvig att ge Forsvarsmakten i uppdrag att redovisa forutsattningarna for att
uthalligt personalforsorja ett antal olika typer av kapacitetsbyggande uppgifter.??°
Inom uppgifter dar Forsvarsmakten identifierar svarigheter att personalforsorja
kravs antingen atgarder for att bredda kompetensbasen eller att beslut om insats
tas med sadan framforhalining att tid finns att vid behov kompletteringsutbilda.

6.1.2 Bristen paférberedelsetid

Genomgaende i analysen har den begransade tiden for rekrytering, utbildning
och andra forberedelser infor ~enskilda insatser” lyfts fram som en utmaning. Det
galler saval forstainsatser som vid beslut om forlangning av pagaende insatser.
Sena beslut innebar att rekryteringsprocessen forsenas och forsvaras, och att
tiden for utbildning blir allt for kort, ibland obefintlig. | vissa fall har personalen

218 Intervjuer Forsvarsmakten (2, 4, 7)
219 |ntervjuer Forsvarsmakten (7, 8, 9)
220 sammanstallningen av uppgifter i kapitel 2.2.1 kan utgéra vagledning fér en sédan genomgang.
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rekryterats och skickats ivag med sa kort varsel att det troligen inneburit ett
risktagande avseende t.ex. vaccinering. Det finns hér en spanning mellan den
politiska nivans behov av att behalla handlingsfrihet och Forsvarsmaktens behov
av forberedelsetid for att kunna I6sa uppgiften. Denna skillnad i tidsperspektiv
accentueras idag, nar Forsvarsmakten bara ska ha det antal officerare och
specialistofficerare som kravs for den nationella organisationen, samtidigt som
omfattningen av kapacitetsbyggande insatser kan forvéntas véxa. Det finns helt
enkelt inte ndgon pool av personer med omfattande och relevant erfarenhet som
har mojlighet att delta i fredsfrdmjande insatser med kort varsel.

Forslag

Forsvarsmakten kan dvervdga att for ett antal tdnkbara kapacitetsbyggande
uppgifter i forvég identifiera 1damplig personal som kan férberedas genom
utbildning och andra atgarder (t.ex. vaccinering). En mojlighet &r att 6vervéaga sa
kallad skuggplanering, t.ex. genom att ett visst férband uppdras att halla ett visst
antal individer i beredskap for insats, ett ansvar som kan roteras mellan férband
pa exempelvis arsbasis.

| pagaende insatser dar regeringsbeslut om férlangning &r att forvanta, bor det,
utan att forega ett sadant beslut, vara méjligt att i forvag vidta ett antal
forberedande atgarder, t.ex. viss utbildning och vaccinering. Detta forutsatter att
det &r tydliggjort vilket forband som ska ha rekryteringsansvaret for insatsen.

6.1.3 Utokade resurser for stod till enskilda insatser.

Kapacitetsbyggande insatser som inte ingar som en del av storre truppinsatser har
hittills hanterats i ett sarskilt spar av Forsvarsmakten avseende rekrytering,
ledning och logistiskt stod (s& kallad enskild insats). De utsdnda genomgar
typiskt sett tva till tre veckors utbildning, vilket ska jamforas med upp till fyra
manaders utbildning infor truppinsatser. Vidare har stodet fran ATS till enskilda
insatser varit mer begransat och hanterats av ett fatal personer.

Forslag

Da kapacitetbyggande insatser blivit en allt viktigare del av Férsvarsmaktens
internationella verksamhet finns det skal att dvervadga att fora in hanteringen av
enskilda insatser i samma strukturer som férbandsinsatser och ge dem samma
stdd i rekrytering, utbildning och genomférande.

6.1.4 Manskliga rattigheter och gender — utvecklingsomraden

Svensk och internationell policy avseende fredsfrdmjande insatser betonar vikten
av att framja respekten for MR, IHR samt 1325 och genderperspektiv. Svenska
utsanda far vidare goda omdémen rérande t.ex. sin beredvillighet att rapportera
missforhallanden under pagaende utbildning. Samtidigt tycks inslagen av
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vardegrundsfragor bade under forberedelsen infor och genomfdrandet av insatser
(i synnerhet enskilda insatser) vara mer begrénsade.

Forslag

Overvag att, sarskilt for den personal som ska delta i kapacitetbyggande insatser
pa hogre nivaer, 6ka inslaget av utbildning rérande MR, IHR och 1325 under
forberedande utbildning, i syfte att 6ka kunskapen kring hur dessa fragor kan och
bor implementeras i utbildning, institutionsbyggande och operationer.
Utbildningen bor bl.a. inriktas mot 6kad formaga att identifiera situationer dar
fragor rérande MR, IHR eller 1325 och genderperspektiv, behover aktualiseras,
okad formaga att satta upp relevanta malsattningar samt okad formaga att
praktiskt arbeta mot att uppna dessa malsattningar tillsammans med mottagarna
for stodet. FOr insatser som ar inriktade mot militar grundutbildning kan det vara
onskvart att utveckla metoder for att illustrera hur dessa fragor bor hanteras i falt,
t.ex. genom figurantspel.

6.1.5 Attleda en kapacitetsbyggande insats stéller sarskilda
krav

Att ta ledning for en kapacitetsbyggande insats, aven en smaskalig sadan, skulle
medfdra nya och dkade krav pa Sverige och Forsvarsmakten. For det forsta kan
den stat som leder en kapacitetsbyggande insats bli ansvariga for att ordna
materielférsorjning for utbildningen samt bidra med de befattningar och till de
formagor andra stater inte tillnandahaller. Specifikt kan detta rora bristresurser
sasom sjukvard och helikoptrar. Vidare kan insatser i en forhojd hotmiljo dven
stalla krav pa tillgang till underrattelser och skyddsstyrkor. Vidare kravs nara
samverkan med de aktorer som ansvarar for rekrytering och gallring av deltagare
i utbildningen. Slutligen kan det ocksa stallas krav pa den ledande staten att sta
for den konceptuella inriktningen av en insats, inklusive utbildningens innehall.

Forslag

Om Foérsvarsmakten ges i uppdrag att leda en kapacitetsbyggande insats, bor
myndigheten ocksa ges ordentligt med tid for att analysera méjligheterna att
tillhandahalla erforderliga formagor, utforma utbildningen, etablera goda
kontakter med samarbetspartners, samt sékerstalla god tillgang till underrattelser
och planera hantering av akuta krissituationer.

6.2 Avslutande reflektioner

| dagsléget finns ett flertal anledningar att forvanta sig att kapacitetsbyggande
insatser inom den militéra sektorn kommer att utgéra en véxande uppgift inom
multilaterala, fredsframjande insatser, samtidigt som storskaliga, langvariga och
fredsframtvingande insatser kan forvantas minska. Dessa insatser utgor saledes i
nagon mening “framtidens fredsfraimjande”. Enskilda stater och multilaterala
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organisationer 6vervager i dagslaget vidare ocksa hur den erfarenhet som byggts
upp under det gangna decenniet ska kunna vidmakthalls, samt hur
kapacitetshyggande insatser bor organiseras framgent for att maximera
sannolikheten for framgang.

Detta &r saledes ett bra tillfélle att dra lardom av Forsvarsmaktens erfarenheter
fran tidigare insatser, samt 6vervaga hur dessa lardomar bor inkorporeras i
planering och genomforande framover. Sdsom studien pavisat, finns ett antal
omraden dar Forsvarsmaktens genomférande av dessa insatser kan utvecklas.
Samtidigt reses ett flertal fragetecken kring faktorer som Férsvarsmakten inte
kan styra dver — langsiktighet, samverkan med civila reformer, urval av rekryter
och sa vidare.

Aven om Forsvarsmakten genomfor sin uppgift framgangsrikt, kvarstar likval
risken for att “utrusta och utbilda”-missioner pa langre sikt far negativa
konsekvenser. Alla fredsframjande insatser medfor ett risktagande. Men genom
att atgarda dessa faktorer minskar risken for att det som ar taktiskt effektivt pa
kort sikt, blir strategiskt kontraproduktivt pa medellang och lang sikt.

Det finns ocksa en spanning mellan den typ av stod till kapacitetshyggande som
Forsvarsmakten &r bést formdgen att leverera och den typ av insatser som
policylitteraturen betonar och efterfragar. Annorlunda uttryckt ar Forsvarsmakten
val forberedd for att bidra med den typ av militér utbildning som ofta bendmns
”utbilda och utrusta”, samtidigt som ett flertal studier varnat for ett
endimensionellt formagehojande stod till just militar och polis. Utan
kompletterande — i allmanhet civila och langsiktiga — insatser inom andra typer
av kapacitetsutveckling och sékerhetssektorreform finns en tydlig risk att den
kapacitetsvinst som uppstar genom dessa insatser inte formas uppratthallas 6ver
tid, eller i varsta fall oavsiktligt bidrar till att férvéarra konfliktdynamiken.

Mycket tyder emellertid pa att just denna typ av kapacitetsbyggande insatser kan
komma att bli ett frekvent inslag inom framtida fredsframjande. Internationellt
finns en ~insatstrétthet” och begransade resurser, vilket skapar en efterfragan pa
alternativa losningar. P& den strategiska nivan kan en snabb expansion av
mottagarlandets sakerhetsstyrkor utgdra den enda méjligheten att antigen dra sig
ut fran ett langvarigt och kostsamt engagemang, eller stotta en vald regering som
riskerar att kollapsa. Slutligen ar férutsattningarna for att — snavt betraktat —
genomfora denna typ av insatser framgangsrikt inom korta tidsramar goda och
resultaten enkelt kvantifierbara. Internationellt betraktas ofta t.ex. EUTM Mali
som en mer gangbar modell &n den typ av kapacitetsbyggande pa “industriell
skala” som genomforts i Afghanistan. Samtidigt betonar individer med god insyn
att utan fortsatt radgivning i falt till de utbildade trupperna, samt kontinuerlig
vidareutbildning, kommer EUTM Mali med stor sannolikhet inte att lyckas.

Risken med ett for snavt fokus pa utbilda och utrusta kan inte atgardas primart av
enskilda utsanda eller Forsvarsmakten, utan beror fragor som ags av den politiska
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nivén. Det kan t.ex. handla om att komplettera "utbilda och utrusta”-insatser med
smaskaliga men langvariga insatser med mentorer till utbildade férband i flt,
aterkommande vidareutbildning, samt atgarder for att starka civil kontroll samt
administrationen av militaren. Ett viktigt exempel &r att sékerstélla att soldaters
I6ner kan finansieras och att utbetalningar av dessa sker i tid.

Det finns en 6msesidig paverkan mellan Forsvarsmaktens nationella forméaga och
dess formaga att framgangsrikt och effektivt delta i internationella insatser. |
Nationell strategi for svenskt deltagande i internationell freds- och
sakerhetsframjande verksamhet beskrivs denna vaxelverkan framst i termer av
att deltagande i internationella insatser frémjar utvecklingen av det nationella
forsvaret:

Den erfarenhet som internationella insatser ger starker formagan att
varna Sveriges territoriella integritet. Erfarenheten ar ocksa betydelsefull
for att bibehalla och utveckla Férsvarsmaktens formaga att efter en
allvarlig och varaktigt forsamrad omvéarldsutveckling kunna utveckla
formaga att mota olika former av omfattande militara operationer mot
Sverige.?”

Analysen visar att det finns en sadan 6msesidig samverkan mellan den nationella
och internationella dimensionen &ven vid kapacitetsbyggande insatser men ocksa
att det potentiellt kan uppsta konkurrens om begransade resurser. Deltagande i
internationella insatser, inklusive kapacitetsbyggande sadana, kan innebara att
Forsvarsmakten far véardefulla erfarenheter och att dess personal utvecklas. |
relation till det nationella forsvaret bedémde dock de intervjuade att de
erfarenheter som kan aterkopplas direkt fran rollen som instruktor eller mentor &r
av mer begrénsad art. De l&rdomar som dras handlar primért om ¢kad kunskap
inom ett specifikt tekniskt omrade eller om personlig utveckling. Detta galler
sarskilt de mindre insatserna med snavare utbildande mandat.?** For insatser som
de i Afghanistan kan mer omfattande lardomar inhdmtas, bl.a. genom de
konkreta erfarenheterna av stridssituationer. Exempel som har ndmnts &r bl.a.
forstaelse for behovet av god “kamratvérd” i sjukvardskedjan. Vidare innebar
partnering-delen av insatsen i Afghanistan ocksa att svenska officerare
utvecklade forméagor som att t.ex. leda attackflyg.?? P& liknande satt skapas
erfarenhet av att verka i en Natostab under skarpa forhallanden.”*

Hari ligger ocksa kapacitetshyggandets sista paradox. Generellt kan séagas att ju
mer erfaren eller specialiserad kompetens som efterfragas, ju svarare att rekrytera
personal samt fylla uppkomna hal i hemmaorganisationen. Samtidigt kan det

221 Regeringen (2008) Nationell strategi for svenskt deltagande i internationell freds- och
sakerhetsframjande verksamhet Regeringens skrivelse 2007/08:51, s. 18-19.

222 |ntervjuer Forsvarsmakten (4, 7, 8, 9), oktober 2013, Stockholm.

22 |ntervju Forsvarsmakten (7), oktober 2013, Stockholm.

Intervjuer Forsvarsmakten (14, 15) december 2013, Stockholm.
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vara just i de insatser som kréver mer erfaren eller mer specialiserad personal
som vinsten blir som stérst i form av konkreta erfarenheter till nytta &ven for
svensk nationell formaga. Ett minskat nationellt forsvar, med farre
évningstillfallen och farre officerare, kan i férlangningen innebéra att svarigheten
att skicka ut officerare med egen erfarenhet fran relevant verksamhet pa relevant
niva accentueras an mer. Sammanfattningsvis kan kapacitetsbyggande insatser
inom forsvarssektorn bidra bade till internationell fred och sékerhet, och till
formageutveckling inom Forsvarsmakten. Huruvida detta blir slutresultatet beror
dock lika mycket pa hur dessa insatser planeras som pa hur de genomfors.
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Akronymlista

ANA
ATS
CIMIC
DSR
EU
EUTM
FBA
FN
FINCENT
IED
IHR
ISAF
KLA
KFOR
KPC
KSF
MR
MTT
NATO
NKSSR
OECD/DAC

OMLT
SALW
SSR
UNAMSIL
UN DPKO
UNMIL

Afghan National Army

Armétaktisk Stab

Civil Military Cooperation

Defence Sector Reform

European Union

European Union Training Mission

Folke Bernadotteakademin

Forenta Nationerna

Finnish Defence Forces International Centre
Improvised Explosive Device

Internationell humanitér ratt

International Security Assistance Force (Afghanistan)
Kosovo Liberation Army

Kosovo Force

Kosovo Protection Corps

Kosovo Security Forces

Ménskliga rattigheter

Mobile Training Team

North Atlantic Treaty Organization

Nationella Kontaktgruppen for Sékerhetssektorreform

Organisation for Economic Co-operation and Development/
Development Assistance Committe

Operational Mentoring and Liaison Team (Afghanistan)
Small Arms and Light Weapons

Security Sector Reform

United Nations Mission in Sierra Leone

United Nations Department of Peacekeeping Operations

United Nations Mission in Liberia
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Kapacitetsbyggande insatser har de senaste aren blivit en allt
viktigare del av Forsvarsmaktens internationella verksamhet.
De specifika uppgifterna innefattar grundlaggande soldatut-
bildning i relativt sdkra insatsomraden, mentorskap till strid-
serfarna enheter i direkt anslutning till en pagaende konflikt
och radgivning i en post-konfliktsituation.

Denna studie analyserar de krav deltagande i kapacitetsbyg-
gande insatser staller pa Forsvarsmakten och dess personal
rorande rekrytering, utbildning och organisation. Studien
identifierar ett antal mojliga forbattringsatgarder, inklusive
bl.a. att 6ka stodet till enskilda insatser, utoka de tidsramar
Forsvarsmakten har for att planera och forbereda insatser,
samt att sanda ut samovade enheter i stallet for att special-
rekrytera infor en enskild insats.

Studien visar slutligen pa att det féreligger en spanning
mellan den typ av uppgifter som Forsvarsmakten har storst
formaga att genomfora (grundutbildning av soldater) och den
typ av insatser som efterfragas inom SSR-litteraturen (insti-
tutionsbyggande, starkt civil kontroll dver sdkerhetssektorn
samt 6kad respekt for manskliga rattigheter).
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