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Abstract

This study analyses possible consequences for India’s foreign,
security and defense policy, internal stability and economic
development if BJP comes to power in the parliamentary election
of 2014. Perspectives and shifts within India’s strategic culture are
described. Historical and contemporary similarities and
differences between BJP’s respectively the Congress party’s
strategic orientations and proposed policies are analyzed. The
study also considers whether or not India’s grand strategy will
change if Narendra Modi becomes Prime Minister. Modi’s
background in the Hindu nationalist movement as well as his
views on economic, foreign, security and defense policy are
analyzed. The study concludes that drastic shifts in India’s grand
strategy are unlikely if BJP wins the election and Modi becomes
Prime Minister. However, a BJP-led administration will probably
focus more on generating rapid economic growth and be more
assertive vis-a-vis China and Pakistan than a Congress-led
administration. Moreover, a BJP-led government could possibly
impose ideas and practices of the hindutva ideology that could
endanger the social fabric of the Indian society.

Keywords: Narendra Modi, BJP, India, the Gujarat model, the Gujarat riots,
India’s strategic culture, India’s grand strategy, security policy, defense policy,
foreign policy, economics, domestic politics, Congress party, China, Pakistan, US-
India relations.
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Sammanfattning

Denna rapport analyserar vad det skulle kunna innebidra for
Indiens utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitik samt for dess
ekonomiska utveckling och interna stabilitet om BJP 6vertar
regeringsmakten efter parlamentsvalet 2014. Perspektiv och
skiften inom Indiens strategiska kultur diskuteras ingdende liksom
skillnader och likheter mellan BJP:s och Kongresspartiets
inriktningar och politik. Rapporten diskuterar dven Modis
bakgrund och uppfattningar i frigor av central betydelse for
Indiens strategiska utveckling. Nagra drastiska forindringar i
Indiens storstrategiska inriktning 4r sannolikt inte att vinta om
BJP/Modi fir regeringsmakten. En BJP-administration kan
emellertid komma att ha storre fokus pd att generera ekonomisk
tillvixt, foretrida en mer resolut militdr hillning gentemot Kina
och Pakistan samt betona hindunationalitiska virden och idéer.

Nyckelord: Narendra Modi, BJP, Gujarat, upplopp, Indiens strategiska kultur,
Indiens  sikerbetspolitik, ~ forsvarspolitik, —utrikespolitik, —ekonomisk  politik,
inrikespolitik, Kongresspartiet, Kina, Pakistan, USA-Indien.
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1 Introduktion

Mycket tyder pa att ett regeringsskifte dr att vinta i Indien efter
parlamentsvalet i april/maj 2014. Flera opinionsundersékningar
indikerar att Kongresspartiet, som anfort koalitionsregeringar i
Indien i snart tio ars tid, kan komma att gora sitt simsta val pa

1 Korruptionsskandaler och sjunkande

dratal, kanske négonsin.
tillvixctake, fortsatt utbredd fattigdom och bristfillig infrastrukeur
verkar vara viktiga orsaker till att det folkliga fortroendet for
Kongresspartiet  har  dalat.  Samtidigt  pekar  opinions-
undersokningar mot att hindunationalistiska BJP kan komma att
bli det klart storsta partiet i Indiens parlament efter valet. BJP:s
premiirmininisterkandidat dr den populire men samtidigt mycket
kontroversielle Narendra Modi. Medan manga av hans supportrar
ser honom som den indiska ekonomins frilsare menar kritiker att

han ir en hinduextremist.

Vad skulle det innebira om BJP kom till makten och Modi blev
premiirminister? Skulle Indiens utrikes-, sikerhets- och
forsvarspolitik forindras i grunden eller forbli mer eller mindre
densamma som under Kongresspartiets styre? Skulle tillvixten i
den indiska ekonomin dter 6ka eller dr ytterligare bakslag att
vinta? Skulle hindunationalistiska idéer som hotar Indiens
stabilitet att implementeras eller skulle BJP inta en mer
pragmatisk och mindre ideologiskt driven hallning?

Efter snart tio dr som premidrminister viljer den snart 82-arige
Manmohan Singh att gi i pension. Som frontman i valrérelsen
har Kongresspartiet valt ett nytt ansikte men med ett vilkint
namn: den 43-drige Rahul Gandhi. Syftet har varit att appellera
till det indiska folkets tidigare betydande stod for Nehru-Gandhi-
dynastin, vilken lett Indien under stora delar av dess moderna
historia. Rahuls stamtavla inkluderar tre tidigare premidrministrar
— Rajiv Gandhi (far), Indira Gandhi (farmor) och landsfadern

Jawarharlal Nehru (farmors far) samt Kongresspartiets ordférande

' Se t ex NDTV Forecast: www.ndtv.com/elections/live-blog/show/the-final-word-
india-s-biggest-opinion-poll-495290; CNN-IBN-Lokniti-CSDS, "National tracker:
Modi-powered NDA may get 234-246 seats, UPA 111-123",
ibnlive.in.com/news/national-tracker-modipowered-nda-may-get-234246-seats-upa-
111123/462610-81.html.
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Sonia Gandhi (mor), som ledde partiet till valsegrar bade 2004
och 2009. Men “kronprinsen” Rahul Gandhi saknar nagon storre
politisk erfarenhet och, enligt manga bedomare, dven karisma.
Nigon positiv "Gandhi-effekt” pa opinionen ir inte skonjbar —
snarare det omvinda. Foretridare for Kongresspartiet hoppas
emellertid att partiets starka grisrotsrorelse och linga erfarenhet av
koalitionsbyggande ska bidra till att man trots allt lyckas hinga
kvar vid makten.

Medan Kongresspartiet, det tidigare statsbirande partiet, kimpar
for att undvika ett katastrofval har en rad regionala och nationella
partier vind i seglen, i synnerhet det hindunationalistiska BJP
(Bharatiya Janata Party), "det indiska folkets parti”. BJP, som
ledde regeringskoalitioner mellan 1998 och 2004 ser i nuldget ut
act bli det indiska underhuset, loks sabhas, storsta parti och kunna
bilda regering tillsammans med sina allierade i zhe National
Democratic Alliance (NDA). Formodligen kommer dock NDA
behova stdd av oberoende partier i lok sabha for att kunna ta ver
regeringsmakten. Ett alternativt men i nuldget mindre troligt
utfall av parlamentsvalet vore att en tredje front bestiende av
primirt regionala partier bildar regering med eller utan passivt
stdd av BJP eller Kongresspartiet.

Om BJP blir det stérsta partiet och lyckas bilda regering kommer
partiet att ha mycket att tacka Narendra Modi f6r. Han ir i breda
lager oerhort populir men samtidigt ytterst omstridd
premidrministerkandidat. I 13 ar har Modi varit chefminister i
Gujarat (en delstat med ca 60 miljoner invanare, beligen vid
Arabiska havet och med landsgrins till Pakistan). Under Modis
politiska ledarskap har Gujarat erfarit en industri-driven tillvixt i
Kina-klass (ca 8-10 procent per ir) men ocksd ett av de virsta
utbrotten av sekteriskt vild som Indien upplevt sedan delningen
av subkontinenten: en de facto pogrom pa muslimer utférd av
hinduextremister dr 2002. Modi har linge anklagats f6r att bira
det politiska ansvaret f6r "Gujarat-pogromen” och har darfor fram
tills nyligen behandlats som paria av stater i vidst; Modi har
exempelvis nekats inresevisum till USA.

Modis bakgrund tillsammans med BJP:s hindunationalistiska

ideologi (hindutva) reser frigor om Indiens framtida utveckling,
internt och i forhillande till omvirlden: Vad skulle en BJP-ledd



regering innebdra for Indiens inrikespolitiska stabilitet och
ekonomiska utveckling? Ar tvira utrikes-, fOrsvars- och
sikerhetspolitiska lappkast att vinta eller ar strategisk kontinuitet
mer sannolik?

Givet frigornas framdtblickande karakeir och osikerheten i
antagandet kommer denna rapport inte presentera nagra svar
huggna i sten (indiska opinionsundersokningar ir inte alltid
tillforlitliga och stora delar av opinionen ir politiske ldctrorlig).
Diremot forsoker rapporten ge en fingervisning om vilken
riktning virldens storsta demokrati kan komma att ta om BJP
overtar makten i New Delhi och Modi ges plats i forarsitet.

Rapporten dr uppdelad i tva delar; den forsta fokuserar pd Indiens
strategiska kultur och den andra pa Modis bakgrund och politiska

agenda.

Perspektiv och skiften inom Indiens strategiska kultur analyseras
med syfte att forstd hur Indiens ekonomiska, militira och politiska
utveckling kan komma att se ut efter valet. De tre viktigaste
perspektiven inom indiskt strategiskt tinkande - politisk
liberalism (eller nehruvianism), ekonomisk liberalism samt realism
— avhandlas tdmligen ingdende. Direfter analyseras hur och till
vilken grad inrikespolitiska faktorer (regeringsskiften) och/eller
externa faktorer (krig, geopolitiska skiften) har bidragit till
perspektivforindringar bland indiska eliter och i férindrat statligt
agerande. Skillnader och likheter mellan Kongresspartiets och
BJP:s strategiska inriktning och faktiska politik analyseras.

Indiska premidrministrar har historiskt haft stort inflytande 6ver
statens strategiska inriktning; 6ver ekonomisk policy sivil som
utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitik. Den andra delen av
rapporten forsoker dirfor bringa klarhet i vad det skulle kunna
innebdra fér Indien om den méngtydige Narendra Modi blev
premiirminister. Vad skulle ”den ekonomiska reformatorn” Modi
betyda for Indiens sociala och ekonomiska utveckling samt for
Indiens status i det internationella systemet? Vad skulle
hindunationalisten Modi betyda f6r Indiens interna stabilitet och
for minoriteters rittigheter? Avslutningsvis analyseras Modis
perspektiv pa Indiens utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitik och
vad det kan komma att betyda for Indiens grand strategy efter
valet.
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Analysen lutar sig dels mot primidrkillor — tidningsartiklar, tal,
webbsajter, partiprogram, valmanifest — och dels mot tidigare
forskning om Indiens utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitik,
strategiska kultur, ekonomiska policy och inrikespolitik.

I den forsta delen av studien anvinds frimst sekundirkillor som t
ex beskriver Indiens politiska, ekonomiska och militira utveckling
sedan sjilvstindigheten och landets strategiska kultur. For
beskrivningen av Indiens strategiska kultur forlitar sig analysen
framfor allt pa en killa, Kanti Bajpais studie “Indian Strategic
Culture”, som dessutom har nigra ar pi nacken (den publicerades
2002).% Detta kan ses som en svaghet. A andra sidan saknar senare
studier om Indiens strategiska kultur ofta Bajpais analytiska djup,
inifranperspektiv och kinsla for nyanser. Dessutom refererade
Indiens nationelle sikerhetsridgivare Shivshankar Menon till
Bajpais studie som fortsatt aktuell (2010).> Den andra delen av
studien — om Narendra Modi — anvinder sig av primirkillor till
en storre utstrickning, men baserar sig delvis ocksi pa
sekundirlitteratur. Olika uppfattningar om Modis ekonomiska
policy och hindunationalistiska ideologi diskuteras.

Det bor ocksd noteras att beskrivningen av BJP:s politik och
Modis uppfattningar delvis grundas pa tal och BJP:s externa
dokument och webbsajter, vilka primirt syftar tll extern
konsumtion. Det kan saledes finnas ett glapp — stort eller litet —
mellan retorik och framtida agerande, mellan vad BJP siger i
valrérelsen och vad man kommer att implementera om man far
regeringsmakten. Denna problematik diskuteras i rapporten.

% Kanti Bajpai, "Indian strategic culture" in Michael R. Chambers, ed., South Asia in
2020: Future Strategic Balances and Alliances, Strategic Studies Institute, U.S. Army
War College, 2002.

? Se t ex Shivshankar Menon, "Speech by NSA Shri Shivshankar Menon at NDC on
"The Role of Force in Strategic Affairs'", Ministry of External Affairs, Government of
India, 21 oktober, 2010.

10



2 Indiens strategiska kultur

Indiens strategiska tinkande och agerande har ofta beskrivits som
paradoxalt och irrationellt. Den negativa bilden av Indiens
strategiska kultur har ofta forstirkts genom erfarenheter och
beskrivningar av indlosa byrdkratiska processer, diplomatisk
arrogans och svérigheter att uppnd kompromissloningar. I den
inflytelserika rapporten “India’s Strategic Thought” frin 1992

argumenterar George Tanham, forskare vid RAND, att Indien

saknar en strategisk kultur — dtminstone nigon vird namnet.*

Indiskt strategiskt tinkande kidnnetecknas, enligt Tanham, av
bristande koherens, logik och systematik. Den pastadda
avsaknaden av strategisk kultur forklarar Tanham med variabler
som geografi, historia, kultur, religion och #he Raj (det brittiska
styret av Indien). En birande tanke i argumentationen ir att
Indiens kulturella och civilisatoriska arv forklarar vad han menar
ir Indiens frinvaro av strategisk kultur och motsigelsefulla politik.
Tanhams tes har haft stort inflytande pd forskningen om och
bilden av Indien. Argumentet har repeterats om och om igen de
senaste decennierna, av forskare och journalister, diplomater och
politiker — bade indiska och visterlindska (i synnerhet
anglosaxiska). The Economist hivdade t ex i en huvudartikel (mars,
2013) att vad som framfér allt hindrar Indien att bli en stormakt

ar dess avsaknad av strategisk kultur.’

Argumentet har dock mott héard kritik. Menon menar att
beskrivningen av Indiens strategiska tinkande som obefintligt eller
icke-koherent 4r en “orientalistisk karikatyr” och en “kolonial
konstruktion”. Han avfirdar bestimt Tanhams tes och hivdar att

Indien sedan mycket linge har en blomstrande strategisk kultur.®

* Tanham, George K. Indian Strategic Thought: An Interpretative Essay. Santa Monica:
RAND, 1992.

> The Economist. "Can India become a great power?", 30 mars 2013.

¢ Shivshankar Menon. “India has a unique strategic culture and diplomatic style”

Ministry of External Affairs of India”, Ministry of External Affairs, Government of
India, December 2013; “K. Subrahmanyam and India’s Strategic Culture”, National
Maritime Foundation, 19 januari 2012; "Address by National Security Advisor Shiv
Shankar Menon on Strategic Culture and IR Studies in India at the 3rd
International Studies Convention held at JNU Convention Centre, New Delhi",
Ministry of External Affairs, Government of India, 11 december 2013; “Speaking
Notes at Workshop on Kautilya - Kautilya Today”, IDSA, 18 oktober 2012.

11
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Detta fir stod i forskning som beskriver stromningar inom den
strategiska kulturen och/eller pivisar samband mellan strategiske
tinkande och agerande (se t ex Bajpai, Cohen, Scott, Holmes,
Mohan, Jones och Malone).” Debatten handlar snarare om
huruvida Indien har varit framgingsrikt med att utforma och
implementera sin strategiska agenda. Medan vissa forskare pekar
pid Indiens svirigheter med att formulera och realisera en
sammanhillen grand strategy (Pant, Cohen & Dasgupta)®
understryker andra forskare att Indiens agerande generellt bygger
pa ett konsekvent och langsiktigt strategiskt tinkande (Scott,
Mohan, Baru).’

Vad som verkar st klart dr att Indiens strategiska kultur bestar av
flera enskilt koherenta men sinsemellan delvis motstridiga
perspektiv vilka samtidigt delar en kirna av idéer och virderingar.
Utover svirigheten att identifiera de olika stromningarna inom
den strategiska kulturen kompliceras analysen av inbordes
konkurrens mellan de strategiska inriktningar och av att
betydande perspektivforskjutningar har skett 6ver tid.

Indiens strategi har dessutom, enligt manga forskare, utformats av
en sniv New Delhi-baserad elit av diplomater, analytiker och
politiker — ofta med premidrministern i ledande roll (om han eller
hon har varit stark nog att styra istillet for atc bli styrd av
byrakratin). Detta har sin bakgrund i att utrikes-, sikerhets- och

7 Stephen P Cohen. India: Emerging Power. Washington: Brookings, 2001; David
Scott. ”India’s ‘Extended neighborhood’ concept: Power projection for a Rising
Power”, India Review, 8:2, 2009; Scott. “Imperatives of India as an emerging player
in Pacific Asia”. International Studies, 44:2, 2007; James R. Holmes, "India Has a
Strategic Culture", the Diplomatr, 19 april 2013; David M. Malone. Does the
Elephant Dance? Contemporary Indian Foreign Policy. Oxford: Oxford University
Press, 2011; Rodney W. Jones. India’s strategic Culture. US Defense Threat
Reduction Agency, 2006; C. Raja Mohan. Samudra Manthan: Sino-Indian Rivalry in
the Indo-Pacific. Washington: Carnegie Endowment for International Peace, 2012.

¥ Harsh V. Pant, “India-Russia Ties and India's Strategic Culture: Dominance of a
Realist Worldview”, India Review, 12:1, 2013; Stephen P. Cohen and Sunil
Dasgupta. Arming without Aiming: India’s military modernization. Washington:
Brookings, 2010; Sanjaya Baru. Strategic Consequences of India'’s Economic
Performance. New Delhi: Academic Foundation, 2006.

? David Scott. “India’s ‘Extended neighborhood’ concept: Power projection for a
Rising Power”, India Review, 8:2, 2009; C. Raja Mohan. Samudra Manthan: Sino-
Indian Rivalry in the Indo-Pacific. Washington: Carnegie Endowment for
International Peace, 2012;

12



forsvarspolitik inte finns hdgt upp pa den indiska medianviljarens
prioriteringslista. De flesta regionala partier ir upptagna med
lokala fragor och saknar generellt utrikespolitiska program och
ambitioner. De flesta politiker inom Kongresspartiet och BJP ir
ocksd inrikespolitiske orienterade. Beslut och debatter i
parlamentet behandlar utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitik
relativt sillan (men ekomiska frigor desto oftare). Indiens
premidrministrar tillsammans med den strategiska eliten verkar
saledes, till skillnad frin i minga andra demokratier, ha haft stort
mandverutrymme att i en liten krets forma Indiens strategi.

Utrikes- och sikerhetspolitiken har, verkar de flesta forskare vara
eniga om, oftast haft sin Killa i Prime Minister’s Office (PMO), en
tradition som grundlades av den fOrste premidrministern
Jawaharlal Nehru och hans dotter Indira Gandhi. Tjinstemin och
diplomater inom Indian Foreign Service (IFS) har ocksa haft stort
inflytande 6ver den strategiska riktningen — genom the Ministry of
External Relations (MEA), det nationella sikerhetsridet och som
personliga radgivare at premiirministern. Utover IFS har ocksa en
handfull personer frin forsvarsetablissemanget under perioder
utdvat stort inflytande over sikerhetspolitiken (t ex Krishnaswamy
Subrahmanyam, "Indiens Kissinger”). Militdrer har dock generellt
exkluderats frin den strategiska eliten.

2.1 Tre konkurrerande stromningar inom
indiskt strategiskt tankande

Den mest djuplodade analysen av indiskt strategiskt tinkande dr
Kanti Bajpais “Indian Strategic Culture” frin 2002. Bajpai
kommer sjilv frin en slikt av framtridande indiska diplomater
och identifierar med inifrinperspektivets fordelar de strémningar,
eller grand strategic prescriptions, som har konkurrerat med
varandra om att dominera utformningen av indisk utrikes-,
sikerhets- och forsvarspolitik. I nedanstiende beskrivningar
himtar jag det mesta frin Bajpais analys men kompletterar den
vid behov av perspektiv frin andra forskare som ocksa pa ett eller
annat sitt har behandlat frigan om Indiens strategiska kultur

13
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(Stephen Cohen, Harsh Pant, Sumit Ganguly, Vipin Narang &
Paul Staniland, Rohan Mukherjee & David Malone m f).10

De tre grand strategic prescriptions som Bajpai identifierar ir:
nehruvianism, neoliberalism och hyperrealism. 1 denna studie
viljer jag att istillet benimna dem som politisk liberalism
(alternative nehruvianism), ekonomisk liberalism respektive
realism, eftersom dessa begrepp dverensstimmer béttre med den
etablerade terminologin inom internationella relationer. Stora
forindringar inom den strategiska kulturen har skett 6ver tid: alla
tre perspektiv har i perioder varit dominerande. An i dag ir alla tre
stromningar foretridda inom den indiska strategiska eliten.

Trots betydande &sikesskillnader delar de tre strategiska
perspektiven grundliggande idéer om det internationella systemet
och om Indiens roll i virlden. Alla tre stromningar utgar frdn att
makt 4r den centrala valutan i det internationella systemet; att
Indien behdver maktbalansera mot och med andra stater; samt att
Indien kan komma att behdva anvinda det militira maktmedlet.
Vidare delar de tre strémningarna synen pa den indiska nationens
ode: till foljd av bl a dess djupa rotter i en avancerad civilisation,
den stora befolkningen och det liberala politiska systemet ar
Indien predestinerat till att bli en betydande stormakt med stort
inflytande pa den internationella virldsordningen. Indien borde
dirfor sjilvfallet vara en permanent medlem av FN:s sikerhetsrad.
Till foljd av sjilvbilden, ambitionerna och den historiska
erfarenheten av att ha varit dominerad av kolonialmakter kan den
strategiska eliten inte tolerera att Indien blir styvmoderligt
behandlat, eller betraktat som en andra klassens makt — oavsett
om det ir av USA eller Kina. Indien maste dessutom kunna
uppritthalla sin “strategiska autonomi” gentemot de andra
stormakterna. Bland annat dédrfor bor Indien inneha en slagkraftig

19 Stephen P Cohen. India: Emerging Power. Washington: Brookings, 2001; Rohan
Mukherjee and David M. Malone. “Indian foreign policy and contemporary security
challenges”, International Affairs, 87:1, 2001.Vipin Narang & Paul Staniland.
"Institutions and Worldviews in Indian Foreign Security Policy", India Review,
11:2,2012; Sumit Ganguly and Manjeet S. Pardesi."Explaining Sixty Years of
India's Foreign Policy”, India Review, 8:1, 2009. Harsh V. Pant. “India-Russia Ties
and India's Strategic Culture: Dominance of a Realist Worldview”, India Review,
12:1, 2013.

14



triad av kdrnvapen — pd marken, i haven och i luften. Detta ir
foretradare for alla perspektiv eniga om.

Trots dessa likheter skiljer de tre perspektiven sig at — i synnerhet
avseende synen pa det internationella systemets natur, betydelsen
och typen av féreslagen balanspolitik samt strategier f6r att uppnd
nationella intressen och hantera sikerhetsutmaningar. Nedan
foljer en presentation av dessa tre grand strategic prescriptions
(baserat pa Bajpais analys) avseende Indiens roll i det
internationella systemet; forhallandet ¢ill andra stormakter
(framf6r alle USA); och strategier for att hantera Kina, Pakistan
och interna sikerhetsproblem. Dessutom diskuteras likheter och
skillnader vad giller uppfattningar om Indiens kirnvapen-policy.

2.1.1  Politisk liberalism (Nehruvianism)

Den indiska politiska liberalismen inom den strategiska kulturen
har sin grund i landsfadern Jawaharlal Nehrus tinkande, som i
princip dominerande indisk politik helt och héllet dren mellan
sjalvstindigheten 1947 och kriget med Kina 1962. Sedan dess har
nehruvianernas inflytande successive minskat. Uppfattningarna
har dock fortfarande ett inte obetydligt stod bland den ildre
generationens politiker och diplomater. Nehruvianismen bedoms
dock idag som det minst inflytelserika av de tre strategiska
paradigmen.

Den nehruvianska synen pd internationella relationer ir
optimistisk:  maktbalanslogik,  negativ.  konkurrens  och
mellanstatliga konflikter 4r inte nédvindiga konsekvenser av det
internationella systemets natur. Istillet kan en stabil internationell
virldsordning etableras genom 6kade kontakter mellan stater och
samhillen; genom bilaterala avtal och 6verenskommelser; genom
starka multilaterala  institutioner och respekt for den
internationella ritten.

Nehruvianismen karaktiriseras av tron pd diplomatins och de
politiska institutionernas konfliktdimpande forméiga. Indiens
potentiella fiender kan forvandlas till vinner genom dialog och
okad forstaelse for den andres synsitt. I kontrast till det realistiska
perspektivet bor det militdra maktmedlet enbart nyttjas i yttersta
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nodfall. Indien méste kunna forsvara sina grinser, men den
militdra formédgan fir inte provocera andra stater till upprustning,.

Nehruvianismen ir, sett frin ett “internationella relationer’-
perspektiv, politiskt men inte ekonomsikt liberal. Medan vikten
av politisk institutionalism och diplomati betonas 4r man
misstinksam mot tesen att ekonomisk interdependens minskar
risken for konflikter och krig. Nehruvianerna refererar t ex till hur
the Raj anvinde globaliseringen under Pax Britannica for att
politiskt dominera och ekonomiskt exploatera Indien. Frihandel,
menar dessa, riskerar att tjdna de starka staternas intressen snarare
dn att bidra till en virldsordning dir alla stater, liten som stor,
respekteras som likvirdiga.

Nehruvianerna foresprakar non-alignment. Vad giller relationerna
med stormakterna betyder det att Indien bor vara alliansfri.
Stormakterna — i synnerhet USA — mdste balanseras, frimst med
hjilp av en Indien-ledd politisk koalition av alliansfria stater frin
framfor allt "tredje virlden”. Nehruvianerna har av historiska skl
en negativ attityd gentemot USA (av mainga betraktad som en
anglosaxisk imperiemakt i Storbritanniens efterfoljd) medan man
generallt har haft en mer positiv syn pa Sovjet/Ryssland. Den
amerikanska supermakten kan, menar nehruvianerna, balanseras
genom att Indien, Kina och Ryssland agerar harmoniskt i en
“asiatisk konsert”. Indien boér samtidigt foretrida ”Syds” och
mindre staters intressen och ha en aktiv och medlande roll i
konflikter mellan stormakter. Indien ska ocksi forsvara den
internationella ritten och multilaterala institutioners auktoritet, i
synnerhet FN. Enligt Bajpai 4r strategisk autonomi och
balansering, medling och institutionalism de centrala begreppen
inom den nehruvianska politiska liberalismen.

Den nehruvianska synen pa Kina 4r i grunden positiv. Fred
mellan New Delhi och Peking ir fullt mojligt da Kina av naturen
inte dr en imperiemakt; Kina och Indien ir civilisationer som
historiskt inte har varit fientligt instillda till varandra. Kriget 1962
var en anomali i en annars god relation. Genom politiska initiativ
och 6kade kontakter kan ocksi relationen med Kina likas och
mojliga konflikter som f6ljd av regionala makeforindringar
hanteras. Indien och Kina kan tillsammans med Ryssland bidra
till en stabil och harmonisk utveckling i Asien. Nehruvianerna
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stodjer vidare den fordjupade dialogen och politiska processen
mellan Indien och Kina som syftar till en I6sning av
grinskonflikten.

Den nehruvianska politiska liberalismen hivdar att relationen
med Pakistan ocksd kan repareras pa lingre sikt — genom dialog,
fortroendeskapande dtgirder och bilaterala avtal samt genom
anvindandet av soff power. Detta trots att nehruvianerna betraktar
Pakistan som en artificiell och aggressiv stat. Vigen till fred som
forestills ar dock helt baserad pd Indiens villkor: fred kan enbart
uppnés nir Pakistan insett att tvd-nations-teorin ir felaktig och
ndr Islamabad f6rindrat sin skeva bild av Indien. Nagon vilja till
reciprocitet frin indisk sida 4r inte mirkbar; utrymmet for
pragmatism och kompromisser om Kashmir verkar vara ytterst
litet. Trots nehruvianernas betoning av multilaterala institutioner
generellt och FN i synnerhet gors i fallet Pakistan ett undantag:
den politiska dialogen med Pakistan bor enbart foras bilateralt (da
de befintiga FN-resolutionerna hotar de ”rittmitiga” indiska
anspraken i Kashmir). Indien bor dessutom agera proaktivt for att
forhindra att stormakter blandar sig i Kashmir-fragan.

Tidiga nehruvianer var ofta skeptiska tll ett indiske
kirnvapenprogram medan senare nehruvianer har Gvergire till att
foresprika indiska kdrnvapen som ett nédvindigt medel for
avskrickning. Den indiska politiska liberalismen av i dag hivdar
att sd linge andra stormakter besitter kdrnvapen si bor dven
Indien gora det. Principiellt 4r man dock f6r nedrustning och en
kdrnvapenfri virld; det 4r béide efterstrivansvirt och mojligt.
Diremot ir nehruvianer motstindare till att Indien skriver under
internationella avtal vad giller kirnvapen, som t ex Comprehensive
Nuclear-Test-Ban Treaty (CTBT), med argumentet att dessa ir
baserade pd en hegemonisk och ojimlik virldsordning.
Nehruvianerna fortrider samtidigt en “minimalistisk” kidrnvapen-
policy: arsenalen bor vara begrinsad till 60-140 stridsspetsar
(fordelade mellan de tre vapenslagen); en no-first-use-policy bor
uppritthéllas; taktiska kirnvapen bor inte utvecklas.

Sikerheten inom Indiens grinser ska enligt nehruvianerna
tillgodoses framfor allt med hjilp av en kombination av politiska
och ekonomiska instrument: dels genom att uppritthélla en
sekulir  demokrati med federal struktur och starka
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minoritetsrittigheter och dels genom en socialistiskt orienterad
blandekonomi som syftar till att motverka konflikter grundade i
ekonomisk ojimlikhet och fattigdom. I sista hand kan Indien bli
tvunget att anvinda det militdra maktmedlet inom landets grinser
for att t ex bekimpa terrorism och separatism.

2.1.2 Ekonomisk liberalism

Den ekonomiske liberala stromningen har gitt frin att vara en
perifer hallning till att under 1990-talet bli det dominerande
strategiska perspektivet i Indien. Inflytelserika politiker bade inom
BJP och Kongresspartiet, inklusive premiirminister Manmohan
Singh, tillhér denna fraktion, liksom manga yngre politiker,
diplomater och analytiker.

Den indiska ekonomiska liberalismen har precis som
nehruvianismen en optimistisk syn pé internationella relationer.
Ekonomisk globalisering och fria fléden av kapital och
information utgdr grunden for stabilitet i det internationella
systemet; 0kad handel och investeringar mellan stater 4r samtidigt
den frimsta forutsittningen for att 19sa bilaterala konflikter.

Okad handel mellan stater ir enligt den indiska ekonomiska
liberalismen inte enbart en konfliktdimpande medicin utan utgor
ocksé grunden for staters make i det internationella systemet. Det
militira maktmedlets betydelse har minskat till f6ljd av den
ekonomiska globaliseringen. I dag ir istillet den ekonomiska
makten nyckeln till att stater ska kunna fi sin vilja igenom i
bilaterala relationer och for att oka staters generella inflytande i
det internationella systemet. Ekonomisk makt 4r, menar den
ekonomiska liberalismen, siledes det frimsta maktmedlet i det
internationella systemet. En stark militirmake ar dock en
nddvindighet fér en stormakt som Indien. Men ekonomisk
utveckling maste foregd militir modernisering.

For att Indien ska kunna bli en stormakt att rikna med maste den
ekonomiska tillvixttakten 6ka. Detta kan ske genom integration
med  virldsekonomin  samt genom  6kade  utlindska
direktinvesteringar, menar den ekonomiskt liberala strategiska
eliten. Indiens tidigare betoning pa sjilvhushillning och import-
substitution bor forkastas. Nehruvianernas starka aversion mot
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nira relationer tll stormakterna, i synnerhet mot USA, ir
dessutom kontraproduktiv, medan dess definition av non-
alignment ir forlegad. Varken nehruvianernas betoning av en
tredje-virlds-koalition och negativa syn pa USA eller realisternas
strikta militdra balanslogik passar dagens strategiska landskap.
Indiens nationella intressen tjinas bist genom fordjupade
ckonomiska relationer med alla stormakter. 1 synnerhet
foresprikar den ekonomiska liberalismen en starkare relation
mellan Indien och USA. En nyckel till okad tillvixt dr att knyta
nira band till USA, som likt Indien 4r en demokrati vilken strivar
efter att uppritthalla den liberala virldsordningen. Den mest
effektiva sikerhetspolitiken #r alltsi inte att balansera mot
stormakterna utan att spela med dem. Den indiska ekonomins
globalisering, i synnerhet 6kad handel med stormakterna, tjinar
Indiens nationella intressen pa bade kort och ling sikt.

Synen pa Kina ir relative positiv. Kinas integration i den globala
ckonomin har, menar man, gjort Peking tll en &terhallsam
stormakt. Men Kinas snabba ekonomiska utveckling uppfattas
samtidigt som en utmaning. Eftersom Kina och Indien har
sammanfallande intressen av 6kad handel och investeringar finns
emellertid mojligheter till goda relationer pd sikt. Men nigon
“asiatisk konsert” lett av trojkan Indien/Kina/Ryssland ir inte
efterstrivansvirt; 6kad ekonomisk integration i Asien vore
diremot oOnskvirt. Det ir, menar den indiska ekonomiska
liberalismen, mer naturligt f6r Indien att soka sig visterut, mot
linder man delar demokratiska virderingar med, snarare an mot
Kina eller Ryssland. Grinskonflikten med Kina ir inget storre
problem och kommer att bli enklare att l6sa nir de ekonomiska
relationerna mellan linderna fordjupas. Indien boér vara
pragmatiskt i  grinsfrigan och villig att  acceptera
kompromisslésningar.

Precis som i relationen med Kina kan konflikten med Pakistan pa
sikt 16sas genom ekonomiska uppgorelser som ir fordelaktiga for
biada parter, hivdar den indiska ekonomiska liberalismen.
Forutsittningen for fred 4r att det ekonomiska spéret foregar det
politiska. En mindre dogmatisk indisk position dn den
nehruvianska ir ocksa nodvindig. I kontrast till nehruvianerna vill
den ekonomiskt liberala strategiska eliten anvinda sig av
stormakterna for att losa konflikten med Pakistan. Genom att
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utveckla relationen till stormakterna, framfor allt USA, kan Indien
indirekt paverka Pakistan att godta en politisk uppgorelse i linje
med det indiska nationella intresset. Genom att bli en ekonomisk
stormaket att rikna med kan Indien ocksi erbjuda ekonomiska
incitament till pakistanska eliter i utbyte mot att de dndrar sina
politiska stindpunkter.

I kirnvapenfrigan dr den ckonomiska liberalismen relativt
pragmatisk. Indien behover kirnvapen for sitt forsvar, men man
kan tinka sig att nedrusta om andra stater goér detsamma. Det
ideologiskt grundade nehruvianska motstandet mot avtal om icke-
spridning etc. uppfattas som kontraproduktivt; Indien bor gora
avkall pa sin historiska moralism. Likt nehruvianismen men till
skillnad frin realismen foresprikar den ekonomiska liberalismen
en “minimalistisk” kdrnvapendoktrin.

Vigen till okad intern sikerhet dr dels att stirka den indiska
demokratin med dess federala struktur och dels att accelerera
Indiens BNP-tillvixt. Den ekonomiska liberalismen ser den
nehruvianska blandekonomin som ett misslyckande som fort med
sig  betydande negativa sociala konsekvenser och politisk
instabilitet. Indiens positiva diskriminering av eftersatta grupper
(stambefolkningen, kastlosa och ligkastliga) har ocksi gatt for
langt och gor i dag mer skada 4n nytta. Ekonomiska reformer i
liberal riktning behovs for att o6ka tillvixttakten och den
socioekonomiska utvecklingen, vilket i sin tur leder till minskad
bengingenhet for grupper att ta till vipnat vald.

2.1.3 Realism

Realismen var det dominerande perspektivet inom Indiens
strategiska kultur under nista tre decennier: frin borjan av 1960-
talet till och med slutet av 1980-talet. Under 2000-talet har
realismen fitt en rendssans och péverkar i dag delar av Indiens
grand  strategy. Realismen har sitt starkaste st6d inom
forsvarsetablissemanget, men 4r ocksd representerad av
inflytelserika politiker och tjinstemin.

Till skillnad fran de tva liberalera perspektiven har de indiska
realisterna en pessimistisk syn pd internationella relationer. Det
internationella systemet 4r ett nollsummespel dir enbart militar
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maktbalansering kan reglera mellanstatliga relationer. Militdr
make dr grunden for staters autonomi och sikerhet. Hot om och
faktiskt anvindande av militir makt kommer fortsatt att vara
centralt i det internationella systemet. Vigen till sikerhet for stater
dr darfor att 6ka den militdra formégan men ocksd benigenheten
att anvinda det militira maktmedlet. Dessutom ir en offensiv
militdr attityd ofta att féredra framfor en defensiv hallning, menar
realisterna. For att Indien ska bli en betydande stormakt maste
forst en stark militirmake byggas upp. Genom detta kan Indien
skydda sina intressen och méjliggéra ekonomisk och social
utveckling. Bilaterala avtal, multilaterala institutioner och
ekonomisk interdependens har diremot foga betydelse for staters
sikerhet enligt realisterna.

Indien ir enligt realisterna forutbestimt att bli en f6rsta klassens
militdr stormakt med betydande inflytande pa virldsordningen.
Vigen dit spelar mindre roll: Indien skulle kunna vara alliansfri i
forhdllande till stormakterna (i enlighet med nehruvianismen)
eller nirma sig stormakterna (i enlighet med den ekonomiska
liberalismen). Avgorande dr dock att Indien behandlas som jimlik
och med respekt av andra stormakter. For detta krivs i sin tur att
Indien ir strategiskt autonomt, d v s militdrt starkt av egen kraft.

Realisterna har i dag en férhallandevis positiv syn pd USA, vilket
ir en stor skillnad frin situationen under andra halvan av kalla
kriget d2 New Delhi ansig att nira militdrstrategiska relationer till
Sovjet tjinade Indiens intressen. Indien har mycket att vinna pé
att stirka relationerna med USA i dag, menar realisterna.
Washington och New Delhi har sammanfallande strategiska
intressen av att bekimpa militant islamism och att balansera Kina.
USA:s roll i Asien 4r positiv sa linge Washington inte blandar sig i
Sydasiens ”interna angeligenheter”, som t ex Kashmir-fragan. For
att Indien ska lyckas med att balansera Pakistan och Kina maste
ocksi New Delhi ha ett nira strategiskt samarbete med
Washington. En allians mellan Indien och USA pi kort och
medelling sikt 4r inte otinkbar, om den ir baserad pd jimlika
villkor. P4 lang sikt kommer dock USA att motsitta sig Indiens
framvixt i det internationella systemet, menar realisterna. Indien
behover siledes frimst forlita sig pé sin egen styrka.
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De indiska realisterna menar att Kina — inte Pakistan — ir det
storsta hotet mot landets sikerhet. For att hantera Kinas framvixt
som militirmake krivs bidde intern och extern balansering. En
containment-politik gentemot Kina bor antas. For att balansera
internt méste Indien modernisera sin militira formaga, i
synnerhet marinen, och utveckla sin nukleira
avskrickningsformaga gentemot Kina (bland annat genom att
inneha kirnenergidrivna och kirnvapenbestyckade ubétar). For att
begrinsa Kina och balansera externt bor Indien leda en allians av
asiatiska stater.

Realisterna menar att Indien 4r omringat av Kina; Pekings
annektering av Tibet och de goda relationerna till Pakistan,
Nepal, Bangladesh och Myanmar uppfattar indiska realister som
en medveten kinesisk strategi syftande till omringning av Indien.
For att svara pa denna upplevda kinesiska strategi borde Indien,
enligt realisterna, pA motsvarande sitt ringa in Kina genom att
bygga militirallianser med stater i Ostasien och Sydostasien. Detta
innebdr att de militdra relationerna till ASEAN, Vietnam, Japan,
Sydkorea och stater i Mellandstern maste stirkas, men ocksd att
den militirstrategiska relationen med USA bor utvecklas.
Realisterna forordar vidare utifrin samma logik att Indien bor ha
marin militdr nidrvaro i Sydkinesiska havet. Ménga realister tror
att USA:s roll i Asien succesivt kommer att minska, vilket okar
risken for vixande kinesiskt inflytande; detta maste motverkas
genom att ett asiatiske alliansystem med indiskt ledarskap pa sikt
ersitter den nuvarande amerikanska sikerhetsarkitekturen i
regionen.

Enligt realisterna forstar Pakistan liksom Kina bara ett sprak: make
och vild. Genom att bygga upp en Overligsen militirmake i
forhallande till Pakistan kan Indien diktera villkoren i relationen.
Om Indiens militdra férmaga vixer kommer ocksa kostnaden for
Pakistan att intervenera i Kashmir att 6ka. Vad giller Pakistan dr
det viktigt att Indien 4r militirt proaktiv snarare dn reaktiv;
Indien bor inte vara militdrt aterhallsamt utan istillet visa styrka.
Det dr dessutom bittre att lata konflikten utspela sig pa
pakistanskt territorium in pd indiskt. Genom att den indiska
militdren gor operationer over Line of Control (LOC) kan Indien
visa Pakistan att man ir beredd att ga pa offensiven. Indien maste
darfor planera for att preventivt g in i Pakistan for ett begrinsat
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krig, om det skulle krivas. Indien bér vidare svara med samma
mynt pd Pakistans proxy-krigforing: genom att  stodja
dissidentgrupper i Baluchistan, Sindh och Punjab etc. Indien
skulle ocksi, menar vissa realister, kunna arbeta fér att fia den
pakistanska ekonomin att kollapsa.

Realisterna menar i praktiken att en politisk l6sning inte kan
komma till stind med Pakistan vars make stindigt mdéste
begrinsas for att inte hota Indiens intressen. Med Bajpais ord:
"Unless Pakistan is reduced to a state of permanent chaos or

debility, it will, phoenix-like, rise from the ashes to challenge

India again and again.”"!

Indiens kdrnvapen ska frimst syfta till avskrickning. Vissa realister
menar dock att Indien maste forbereda sig for kirnvapenkrig. Likt
nehruvianer motsitter sig realisterna ocksd att Indien skriver
under avtal vad giller icke-spridning etc. Men till skillnad frin
nehruvianerna menar realisterna att nedrustning varken dr
efterstravansvirt eller mojligt. Realisternas kirnvapenpolicy ir
dessutom “maximalistisk”: Indien bér ha ca 300 kirnvapen,
inklusive taktiska dito, som dessutom alltid bor vara redo att
anvindas. No-first-use-doktrinen 4r inte trovirdig och bor

upphivas.

Vad giller interna sikerhetsproblem tenderar realisterna att
foresprika militdra l6sningar; bara genom en “fast hand” kan
ordning och sikerhet skapas. Realisterna respekterar generellt det
demokratiska systemet men 4r mycket kritiska till Indiens
socialistiska arv vilket man menar skadar ekonomins vitalitet och
tillvixten. Vissa realister ir hindunationalister som ocksa ir
kritiska till Indiens sekulira demokrati. Enligt dessa
hindunationalistiska realister utgdér den hinduiska identiteten
grunden for det indiska samhillets enhet och statens stabilitet.
Indien bér dirfor, enligt dem, styras av hinduer och prioritera
“hinduiska intressen”.

' Bajpai, 266.
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2.2 Skiften inom indisk strategisk kultur
Mellan sjalvstindigheten 1947 och kriget med Kina 1962

dominerade, som tidigare nimnts, den politiska
liberalismen/nehruvianismen fullstindigt den strategiska kulturen
och den faktiska politiken. Nehru lanserade idén om non-
alignment visavi bide USA och Sovjet. Indien var med och
grundade Non-Aligned Movement (NAM) samt andra fora dir
post-koloniala asiatiska och afrikanska stater kunde samarbeta.
Betydelsen av FN i det internationella systemet betonades. Nehru
sag ocksd linge positivec pa Kina och ett samarbete mellan
“civilisationsstaterna”; den delade erfarenheten av att ha varit
undertryckta av europeiska kolonialmakter kunde, menade
Nehru, utgora grunden for ett nira samarbete mellan Indien och
Kina. Nehru trodde ocksi att konflikten med Pakistan kunde
16sas med diplomatiska medel pé sikt, men utan kompromisser
fran Indiens sida; Nehru kom snart att motsitta sig att Kashmir-
fragan togs upp i FN eller att andra stater forsokte fora parterna
till forhandlingsbordet. Nehruvianismens dominans ledde ocksa
till att Indien inte satsade nagra storre belopp pa militdr
utveckling. Istillet lades mycket energi pa politisk integration
internt och pd ekonomisk utveckling genom sjilvi6rsorjning,
blandekonomi och statligt ledd industrialisering. Nehruvianska
Indien var militirt aterhillsamt men alls icke pacifistiskt: New
Delhi anvinde t ex militdra medel for att integrera s k prinsstater
som t ex Hyderabad (vilka varit sjilvstindiga under the Raj) och

for att tvinga Portugal att limna Goa (1961)."

Den nehruvianska politiska liberalismens fullstindiga monopol pa
Indiens strategiska kultur och politiska praxis fick ett hastigt slut
1962. Det kommunistiska Kina framgingsrika militira angrepp
pa Indien for att fastsld sina grinsansprik upplevedes oerhort
forodmjukande f6r Indien. Den nehruvianska synen pa
internationella relationer, militdir makt och Kina uppfattades
ddrefter som naiv; en kraftig omsvingning mot realistiskt

"2 Dietmar Rothermund. India: The Rise of an Asian Giant. New Haven, London: Yale
University Press, 2008, 45-47; Ramachandra Guha. India after Gandhi: The History
of the World'’s Largest Democracy. London: Macmillan, 2007, 127-300; Subrata K.
Mitra. Politics in India: Structure, process and policy. London och New York:
Routledge, 2011, 186-190.
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tinkande dgde rum. Till detta skifte bidrog dven en rad hindelser
under tidigt 1960-tal: Kinas forsta kidrnvapentest, nirmare
relationer mellan Peking och Islamabad samt kriget mellan Indien

och Pakistan 1965.13

Realismen kom att dominera Indiens strategiska tinkande och
agerande fram till kalla krigets slut, d v s i nistan tre decennier.
Det ’realistiska skiftet” innebar att Indien o6kade sin
forsvarsbudget kraftigt, utvecklade ett kirnvapenprogram och blev
mer beniget att l6sa interna och externa konflikter med militdra
medel. Genom en militir intervention i Ostpakistan 1971 delade
Indien den pakistanska staten i tu och bidrog till skapandet av
Bangladesh. Indien 6kade ocksi sitt stod till vipnade grupper i sitt
niromrade, t ex i Pakistan och Afghanistan. Vipnade grupper i
centrala Indien (maoister), Punjab (sikhiska separatister) och den
nordvistra regionen (separatistrorelser bland naga- och mizo-
befolkningarna) bekimpades med hirdféra militira metoder. Den
realistiska dominansen slutade med en misslyckad militir

intervention pa Sri Lanka 1987-1990.'

Det realistiska overtaget till trots levde det nehruvianska arvet
vidare under denna period och hade stort inflytande pid den
ekonomiska policyn; sjilvforsorjning, import-substitution och
blandekonomi fortsatte att anammas av det politiska

ledarskapet.'

Vidare fortsatte skepsisen mot USA att vara betydande. Den
indiska aversionen byggde dock under tiden for realististernas
dominans frimst pid att USA utvecklade nira relationer till
Indiens idrkefiender: Washington var allierat med Islamabad och
knot pd 1960- och 1970-talen allt nirmare relationer till Peking
(till stor del tack vare Richard Nixons ping-pong-diplomati). For
att kunna balansera Kina och Pakistan foresprakade dirfor
realistiska tinkare att Indien etablerade nira militira band till
Sovjet. Ar 1971 upprittade Indien och Sovjet ett fordrag om

5 Wolpert, Stanley. India and Pakistan: Continued Conflict or Cooperation? London:
University of California Press, 2010; Guha, 301-337; Mitra, 190-194; Rothermund,
47-51.

" Ibid.

> Panagariya, Arvind. India: the Emerging Giant. New York: Oxford University Press,
2008, 22-46; Mitra, 147-149.
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vinskap och samarbete, som linge kom att piminna om en
allians. Det strategiska partnerskapet med Sovjet ansdgs bidra till
att Indiens militira intervention av Ostpakistan inte ledde till ett
amerikanske eller kinesiskt ingripande. En strike realpolitisk analys
av den regionala maktbalansen snarare 4n ideologisk fraindskap var
den frimsta anledningen till att Indien stirkte sina militdra band

till Sovjet under 1970- och 80-talen.'®

Till foljd av Sovjetunionens upplosning och en finanskris i Indien
i borjan av 1990-talet kom en ny grupp av politiker och tinkare —
de ekonomiskt liberala — att for en tid mer eller mindre ensamt
diktera Indiens grand strategy. Denna fraktion inom Indiens
strategiska kultur som linge hade varit perifer fick en okad
betydelse under 1980-talet, i synnerhet under Rajiv Gandhis styre.
Men det var forst 1991 som den ekonomiska liberalismen Gvertog
rollen som det dominerande strategiska paradigmet i New Delhi.
Indien borjade sakta men sikert 6ppna upp sin tidigare stingda
ekonomi och handeln med grannlinderna ckade direfter snabbt.
Indien blickade mot omvirlden for att stirka handelsrelationerna
till andra stater, t ex genom the Look East Policy i Sydostasien.
Okad handel med Pakistan och Kina bérjade ocksa uppfattas som
en vig framit, och en mer positiv syn pa USA gjorde gradvis
insteg.

Kring millennieskiftet skedde en rad hindelser som ledde till att
realisterna ater fick oOkat inlyftande: Indiens och Pakistans
kirnvapenprov (1998); Kargil-kriget med Pakistan (1999);
terroristattacken mot Indiens parlament &tf6ljt av storskalig
mobilisering (2001)." Sedan slutet av 1990-talet har bade
ekonomisk liberalism och realism varit inflytelserika perspektiv
som samverkat i utformningen av Indiens grand strategy.
Nehruvianismens inflytande har samtidigt fortsatt att minska.

Den ckonomiska liberalismen har péverkat vissa delar av
storstrategin. Indiens integration i virldsekonomin har 6kat.
Handeln med omvirlden, inklusive Kina, har accelererat.

16 Pant, Harsh V. “India-Russia Ties and India's Strategic Culture: Dominance of a
Realist Worldview”, India Review, 12:1, 2013.

7 Wolpert, Stanley. India and Pakistan: Continued Conflict or Cooperation? London:
University of California Press, 2010
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Tillvaxttakten har tilltagit och resulterat i att Indiens relativa
ekonomiska makt i det internationella systemet har 6kat. Den
liberala minimalistiska kdrnvapendoktrinen ir gillande. Och i
enlighet med det liberala perspektivet hanterar Indien i dag
interna sikerhetsutmaningar oftare med mordtter (ekonomiskt
bistind) 4n med piskor (militira medel).

Samtidigt har delar av den realistiska agendan antagits av Indien;
detta beror sannolikt pd konflikten med Pakistan men framfor allc
pa Kinas 6kande ekonomiska och militira makt. Indien investerar
i dag stora finansiella medel for att modernisera sina militdra
styrkor. Detta gors frimst for att balansera Kina, som i dag overlag
anses vara den viktigaste sikerhetsutmaningen. Realisternas idé
om att utveckla ett allianssystem for att hantera Kina och dess
pastidda inringning av Indien ser ut att atminstone delvis ha
implementerats. Indien arbetar aktivt for att skapa och fordjupa
militdrstrategiska relationer med t ex ASEAN, Japan, Vietnam,
Singapore och stater i Mellanostern — d v s i enlighet med den
realistiska agendan om en asiatisk allians for att balansera Kinas
makt. Realisternas forslag att Indien bor stirka flottan och ha
militdr marin ndrvaro i Sydkinesiska havet har antagits och

verkstillts. En mycket ambitios och offensiv marin militdrstrategi

har vidare utvecklats av den indiska marinen.'®

Bide realismen och den ekonomiska liberalismen ser, av olika
skil, nyttan av nidrmare ekonomiska respektive militirstrategiska
relationer med USA. Det ir just i den rikeningen relationen har
utvecklats, i synnerhet efter det att USA de facto accepterande
Indien som en kirnvapenstat ir 2005." Samtidigt har den
ekonomiska och militirstrategiska relationen vuxit lingsammare
in méinga forst trodde. Relationen med USA idr fortsatt
inrikespolitiskt kinslig i Indien. Det faktum att Indien vill bli
behandlat som en stormakt likstilld med USA komplicerar
relationen, liksom overvintrad nehruviansk skepsis mot vist.

Nehruvianismen ir kraftigt forsvagad men har vissa inflytelserika
foretradare, i synnerhet inom den ildre generationen tjinstemin

'8 Mohan, C. Raja. Samudra Manthan: Sino-Indian Rivalry in the Indo-Pacific.
Washington: Carnegie Endowment for International Peace, 2012.
19 Mitra, 201.
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och inom delar av Kongresspartiet. Sonia och Rahul Gandhi
bedoms gi en balansging mellan nehruvianska och ekonomiskt
liberala ideal, vilket forhindrat ekonomiskt liberala politiker inom
Kongresspartiet att implementera sin agenda till fullo. Indiens
fortsatt starka betoning av FN, dess samarbete inom BRICS samt
Indiens goda relation till Ryssland kan ocksd ses som arv fran
nehruvianismen.

2.3 Kongresspartiet och BJP — lika som
bar?

Det var Kongresspartiet som efter kalla krigets slut férde in Indien
pa en ekonomisk liberal vig — med Kongresspartiets nuvarande
premidrmininister (ddvarande finansminister) Manmohan Singh
som drivande kraft. Under 1990-talet var BJP ytterst kritisk till
liberaliseringen av den indiska ekonomin och férordade istillet
klassisk nehruviansk sjilvhushéllning och protektionism i sitt
partiprogram.” Men nir BJP sjilva kom till makten 1998
fortsatte man pa den ekonomiskt liberala vigen och verkstillde en

rad ekonomiska reformer for att 6ka handeln med omvirlden och

2l BJP kompletterade den ekonomiska

avreglera ekonomin.
liberalismen med starka realistiska inslag: kdrnvapentest, militdr
upprustning och en mer offensiv marin strategi; och stirkta
militdrstrategiska relationer med stater i Asien for att balansera
Kina. Dessutom utvecklades under BJP:s ledning de ekonomiska
och militdrstrategiska relationerna med USA. Samtidig bidrog BJP
till att stirka de ekonomiska relationerna med Kina och Pakistan.
Politiska dialoger med Islamabad och Peking initierades i bérjan

av 2000-talet.??

Nir Kongresspartiet dterfick regeringsmakten 2004 fortsatte de i
sin tur pd samma spar som BJP och kombinerade ekonomisk
liberalism och realism i sin strategiska mix; 4 ena sidan betonade
Kongresspartiet tillvixt och handel med omvirlden (inklusive

? Bharatiya Janata Party, "BJP Manifesto 1998";
bjpelectionmanifesto.com/pdf/manifesto1998.pdf.

*! Panagariya, 95-109.

22 Wolpert, 71ff; Mohan, 13-34.
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Kina) och 4 andra sidan militdir modernisering och extern
balansering visavi Kina (och Pakistan).

Ingen av de storre forindringarna inom Indiens strategiska kultur
har berott pa regeringsskiften; likheterna mellan regeringar ledda
av BJP och Kongresspartiet har varit storre dn skillnaderna. Om
den historiska erfarenheten ska tillmitas nagot forklaringsvirde for
den framtida utvecklingen ir det dirfor troligt att det inte
kommer att bli nigra drastiska skiften i Indiens strategiska
orientering om BJP vinner valet.

Men det finns argument for att strategin delvis kan komma att
foraindras om BJP kommer till makten. Bade Kongresspartiet och
BJP idr ideologiskt inkluderande partier dir motstridiga
uppfattningar och intressen har sin hemvist; de tre strategiska
stromningarna finns alla representerade inom Kongresspartiet
sivil som inom BJP.*> Men balansen mellan de strategiska
perspektiven skiljer sig it mellan partierna. Det nehruvianska
perspektivet dr i dag mer framtridande inom Kongresspartiet 4n
BJP; omvint si ir den ekonomiska liberalismen och realismen
mer framtridande inom BJP 4n inom Kongresspartiet.

Dessa skillnader tar sig uttryck i valmanifest och tal. BJP:s retorik
infor valet har ett storre fokus pa ekonomisk tillvixt, handel med
omvirlden, reformer av den finansiella sektorn, utlindska
direktinvestingar och avreglering av den indiska ekonomin.
Samtidigt motsitter sig BJP utlindska direktinvesteringar inom
detaljhandeln (en inrikespolitiskt mycket kinslig friga) med
hinvisningen till den nehruvianska idén om  swadeshi
(’sjalvforsorjning”).?* Kongresspartiet betonar 4 sin sida framfor
allt fattiga och eftersatta gruppers rittigheter genom bl a
omfordelningspolitik snarare dn ekonomiska reformer for atc
accelerera tillvixttakten. Men medan Kongresspartiet lutar at sitt
nehruvianska arv i vissa frigor stir man i andra avseenden den
ekonomiska liberalismen nira. 1 sitt valmanfest betonar

23 Shaili Chopra och Jay Mazoomdaar, "BJP-Congress: Mirror Masks", Tebelka, 48:10,
30 november 2013.

% Bharatiya Janata Party. "BJP Election Manifesto 2014: Ek Bharat - Shreshtha
Bharat".
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Kongresspartiet vikten av att 6ka den ekonomiska tillvixten till

forra decenniets niva (8 %) och att 6ka handeln med omvirlden.?

Det realistiska perspektivet verkar ocksd ha en pd marginalen
starkare stdllning inom BJP 4n inom Kongresspartiet. BJP betonar
betydelsen av ett starkt forsvar, vikten att fortsitta den militdra
moderniseringen och att bygga upp en stark inhemsk
forsvarsindustri. En kraftfull nukledr avskrickningsforméga och en
slagkraftig oceangiende flotta ses som nodvindigt for den
blivande supermakten Indien. Kritik framfors inte mot
Kongresspartiets maktbalanspolitik gentemot Kina — varken mot
de fordjupade militdrstrategiska relationerna med asiatiska stater
eller mot den allt djupare relationen till USA. I friga om Kina och
Pakistan verkar BJP halla hart pa de indiska grinsanspriken.
Vidare indikerar BJP att om man fir makten kommer man svara
kraftfulle pa eventuell Pakistan-stddd terrorism respektive
kinesiska krinkningar av indiskt territorium.?® Det fakeum att
Indiens forre arméchef tillsammans med hundratalet f d militirer
gemensamt valde att gd med i BJP under 2014 tyder pa att partiet

uppfattas som trovirdigt inom militiren.?’

Kongresspartiet ligger ocksa stor vikt vid det militdra makemedlet.
For Kongresspartiet dr det, enligt valmanifestet frin 2014, av
hogsta vike att forsvarsstyrkorna fortsitter att moderniseras, att
Indien har en trovirdig avskrickningsformdiga, fortsitter att
utveckla langrickviddiga ballistiska missiler samt nukledr
andraslagformaga. Vad giller Kina vill Kongresspartiet se okat
bilateralt och mutlitalteralt samarbete och betonar att den
politiska processen for att losa grinskonflikten bor fortsitta.
Dialogen med Pakistan dr diremot villkorad: Pakistan maste forst
ta ansvar for terroristattacken i Mumbai 2008 och forstora

terroristers infrastruktur pa pakistansk mark.”®

» Indian National Congress. Your voice, our pledge: Lok sabha election 2014
manifesto.

26 BJP:s webbplats, www.bjporg; Bharatiya Janata Party. "BJP Election Manifesto
2014: Ek Bharat - Shreshtha Bharat".

?” The Times of India, "Former Army chief General VK Singh to join BJP on
Saturday”, 27 februari, 2014.

8 Indian National Congress. Your voice, our pledge: Lok sabha election 2014
manifesto.
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Vad giller utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitiken ir likheterna
mellan partierna stora. BJP verkar dock ha nigot storre fokus pa
forsvaret och en nagot hogre svansforing i utrikespolitiska fragor.

Sammanfattningsvis visar Indiens moderna historia sedan
sjalvstindigheten att det framfor allc har varit externa faktorer
(krig, geopolitiska skiften) som orsakat tvira forindringar i
Indiens strategiska orientering. Indien har kinnetecknats av relativ
samsyn Over partigrinserna och inte upplevt plotsliga strategiska
skiften vid maktskiften i New Delhi. BJP:s maktdvertagande 1998
ledde dock till ett 6kat fokus pa realistiskt tinkande och agerande;
nagot som emellertid Kongresspartiet anammade nir man Svertog
regeringsmakten 2004 (precis som BJP Gvertog Kongresspartiets
ekonomiska liberalism 1998). Realismens renissans sedan slutet av
1990-talet skulle ocksa till stora delar kunna férklaras av externa
faktorer (spanningar med Pakistan samt Kinas snabba ekonomiska
och militdra utveckling) snarare 4n av regeringsskiften.

Generellt har det siledes funnits stora likheter mellan
Kongresspartiets och BJP:s faktiska agerande. Betydande nyans-
och attitydskillnader mellan dagens BJP och Kongresspartiet ir
emellertid tydliga. BJP har en starkare betoning pa ekonomiskt
liberala och realistiska perspektiv medan det nehruvianska arvet
delvis lever kvar inom Kongresspartiet. I praktiken betyder det att
BJP betonar reformer for att oka tillvixten och vikten att stirka
forsvaret mer an Kongresspartiet, som i sin tur har storre fokus pa
de fattigas rittigheter och ekonomisk omfordelning.

Den storsta skillnaden mellan partierna ligger frimst pd ett
ideologiskt  plan: Kongresspartiet forsvarar den  sekuldra
demokratin och dess liberala friheter och medborgerliga
rittigheter medan BJP vill se ett Indien baserat pa hinduisk kultur
och vad man definierar som hinduiska virden. I praktiken har
BJP-ledda regeringar dock varit pragmatiska snarare dn ideologiskt
drivna; effekterna av den hindunationalistiska agendan, som
diskuteras mer ingdende nedan, har hittills inte haft nagon stérre
effekt pa Indiens utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitik. Hur
pragmatiske eller ideologiskt driven nista BJP-regering kommer
att vara aterstdr att se. Men av retoriken att déma verkar BJP:s
betoning i dag ligga pa pragmatism.
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3 Narendra Modi — ekonomisk
reformator eller hinduextremist?

Det indiska parlamentsvalet kan mycket vil komma att resultera i
att Narendra Modi inte bara bli Indiens miktigaste man (i kraft
av premiirministerimbetet) utan ocksi en av de viktigaste
beslutsfattarna i Asien (och virlden). Men vem dr Modi egentligen
och vad har format hans virldsbild? Ar Modi den
handlingskraftige frilsargestalt som Indien har vintat pa eller ir
han den hinduextremist som manga har fruktat? Och vad skulle
det betyda for Indiens storstrategiska inriktning om han blev
premidrminister?

I detta kapitel analyseras Modis ekonomiska politik respektive
hindunationalistiska arv i syfte att bedoma Indiens ekonomiska
utveckling och interna stabilitet i hindelse av att en BJP-regering
tar Over regeringsmakten 2014. Biade Gujarat-modellen och
Gujarat-pogromen diskuteras siledes. Direfter analyseras Modis
syn i frigor som ror utrikes-, sikerhets-, och forsvarspolitik.
Avslutningsvis kategoriseras Modi utifrin de tre dominerande
perspektiven inom Indiens strategiska kultur. Diarmed kan ocksa
en bedomning géras om och pa vilket sitt Indiens grand strategy
kan komma att férindras om BJP lyckas bilda en regering.

3.1 Modi — den indiska ekonomins
fralsare?

De optimistiska tongingarna om Indiens ekonomiska utveckling
har delvis vints i pessimism. Efter en rekordsnabb érlig tillvixt pa
i snitt drygt 8 % sedan millennieskiftet har den indiska
tillvixttakten sjunkit. De tre senaste drens BNP-tillvixt har legat
pa i snitt ca 5 %. Det idr betydligt ligre 4n vad bide Indiens
politiska ledning liksom utlindska investerarare hade f6rvintat sig.
Samtidigt har budgetunderskottet och inflationen dkat medan de
utlindska direktinvesteringarna har minskat. Svagt politiskt
ledarskap, uteblivna ekonomiska reformer och ett hérdare
finansiellt klimat efter kriserna i Europa och USA har angetts som
orsaker till den langsammare tillvixctakeen.
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Fattigdomen i Indien under Kongresspartiets tiodriga styre har
minskat i bade relativa och absoluta termer. Men fortfarande lever
mer dn halva Indiens befolkning i fattigdom. Enligt
Virldsbankens beddmning frin 2010 lever ca 800 miljoner indier
i fattigdom (pad mindre 4n 2 dollar per dag) varav fler in 300
miljoner lever i extrem fattigdom (pa mindre dn en 1,25 per
dag).”’ Enligt Virldsbankens siffror fanns det ar 2010 ungefir lika
mainga fattiga minniskor i Indien som i hela Afrika sdder om
Sahara sammantaget.’® Samtidigt bedomer vissa analytiker att den

indiska medelklassen uppgér till nistan 300 miljoner.’" Forskare
verkar vara eniga om att antalet fattiga i Indien minskar;
tvistedmnet giller hur snabb férindringen dr och om den indiska
utvecklingsmodellen har varit framgingsrik eller inte vad giller
fattigdomsbekimpning.’® Klart stir dock att skola, infrastruktur
och hilsovird 4r eftersatt. En annan stor utmaning ir att skapa
jobb till den vixande befolkningen; varje ar tillkommer omkring

3 AVCD om

12 miljoner indier il arbetsmarknaden.?
infrastrukturen byggs ut kontinuerligt 4ir den lingtifrin
tillfredstillande; ideliga stromavbrott tillhér vardagen for de flesta

indier.

Missndje med Kongresspartiet tar sig uttryck inom alla
samhillsklasser — bland affirsmin som vill se ett mer
foretagsvinligt klimat, bland den urbana medelklassen som ir
upprord over korruptionsskandaler och bland
jordbruksbefolkningen (d v s den kategori som de flesta indier
tillh6r) som i stor utstrickning lever i fattigdom.

Minga indier ser Modi som svaret pa de ekonomiska och sociala
utmaningarna. Ett skil till Modis popularitet kan sokas i hans
folkliga framtoning och karismatiska personlighet. Modi ir

» The World Bank, data.worldbank.org.

30 Ibid.

%! Deutsche Bank Research. "The Middle Class in India: Issues and opportunities”, 15
februari 2010.

32 Jagdish Bhagwati och Arvind Panagariya. Why Growth Matters: How Economic
Growth in India Reduced Poverty and the Lessons for Other Developing Countries. New
York: PublicAffairs, 2013. Jean Dreze och Amartya Sen. An Uncertain Glory: India
and its Contradictions. London: Allen Lane, 2013.

3 Prashant K. Nanda. "Indians can dominate workforce of future, but may lack the
skills", Live Mint and Wall Street Journal, 14 juni 2014.
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lagkastlig och kommer frin en fattig familj (hans far var en enkel
te-férséiljare).34 Detta kontrasterar starkt med Nehru-Gandhi-
dynastins foretridare, som tillhor en vilbirgad brahmin-slike.
Sonia Gandhi ir dessutom fodd och uppvuxen i Italien, triffade

sin make Rajiv Gandhi vid Cambridge och blev sedermera indisk

medborgare.”’

Det frimsta skilet till Modis popularitet synes vara att han utlovar
forindring och att han genom Gujarat-modellen erbjuder ett
recept for att 16sa Indiens problem. Manga indier, i synnerhet
foretagare, uppfattar Gujarat-modellen som trovirdig, inte minst
eftersom den, enligt dem, redan har implementerats med
framging. Sedan Modi tilltridde posten som chefsminister i
Gujarat 2001 har tillvixten i delstaten legat pa i snitt mellan 8 och
10 procent per dr, d v s ndstan lika snabb tillvixttakt som i Kina

under samma period.3 6

Till skillnad frin i 6vriga Indien ir industriproduktionen stor och
infrastrukturen god. Vignitet i Gujarat ska nu vara det bista i
Indien. Nya hamnar har byggts for att effektivisera handeln med
omvirlden. Reformer av energisektorn (bl a investeringar i
solenergi) har bidragit till att elavbrott sigs vara ett minne blott.
Gujarat har till och med borjat exportera energi till andra
delstater. Stora investeringar har ocksa gjorts i hilsovard och hogre
utbildning. Dessutom bedoms situationen for kvinnor ha
forbittrats; valdtikesfrekvensen i Gujarat dr, enligt viss statistik,

den lagsta i landet.?’

BJP har i princip antagit Modis ”Gujarat-modell” f6r Indiens
utveckling och utlovar att Indien blir som Gujarat om BJP fir
leda landet. I enlighet med #ModiMantra lovar BJP/Modi 1) att
hela Indien ska ha tillging till elektricitet dygnet runt; 2) att

3 Diptosh Majmundar. "'Narendra Modi-is-an-OBC' campaign picks up in Bihar, but
lacks steam in neighbouring UP", DNA, 27 juni 2013.

% Guha, Ramachandra. /ndia after Gandhi: The History of the World’s Largest
Democracy. London: Macmillan, 2007.

3 Jagdish Bhagwati och Arvind Panagariya. Why Growth Matters: How Economic
Growth in India Reduced Poverty and the Lessons for Other Developing Countries. New
York: PublicAffairs, 2013; Narendra Modis webbplats,
www.narendramodi.in/categories/vibrant-gujarat; BJP:s webbplats, "Gujarat model",
www.bjp.org/core-issues/the-gujarat-model.

7 Tbid.
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snabbtig med hastigheter pa 250-350 kilometer i timmen ska
binda samman Indiens 26 stdrsta stider; 3) att alla Indiens
delstater ska fa kvalitativa institutioner f6r hogre utbildning inom
medicin, teknik och management. BJP/Modi lovar ocksd bl a
reformer av jordbrukssektorn med hjilp av hdgteknologi; krafttag
mot korruptionen; och investeringar i skola och omsorg (framfor

allt i de fattiga delstaterna i nordést).%®

Modi idr ocksd tydlig med att snabb ekonomisk utveckling ir
nodvindigt for att Indien ska kunna bekimpa fattigdom och aterta
sin rattmitiga plats i virlden. Detta kan, enligt Modi, i sin tur
bara ske om industriproduktion/export av indiska varor vixer
samt om investeringarna i den indiska ekonomin 6kar.’” 1 bigge
avseenden kan Modi referera till Gujarats framgangar. Gujarat ir i
okad grad integrerad med virldsekonomin och exporterar t ex
textilier och petrokemiska produkter.*’ Gujarat har vidare med
hjilp billig indisk arbetskraft vertagit Antwerpens och Israel roll
som virdsledande vad giller export av slipade diamanter.*! De
utlindska och inhemska investeringarna i infrastruktur och
industri har samtidigt 6kat kraftigt; utlindska aktdrer, som t ex

japanska foretag, liksom indiska storforetag, har satsat betydande

summor i delstaten.?

Modi utlovar ocksd reformer syftande till att liberalisera den
indiska ekonomin, t ex genom privatiseringar och avregleringar.
Samtidigt betonar Modi att Indien boér bevara sin strategiska
autonomi genom att bygga upp en stark inhemsk tillverknings-
och forsvarsindustri.*? Inflytelserika foretagare som Indiens rikaste
man Mukesh Ambani (Reliance Industries) och Ratan Tata (f d

38 BJP:s webbplats, "#ModiMantra", www.bjp.org/en/core-issues/modimantra.

¥ Narendra Modies webbplats, "Shri Narendra Modi’s speeches”,
www.narendramodi.in/category/speeches.

% CNN-IBN, "Gujarat overcame calamity to become petrochemical hub: Modi", 12
mars 2012; Rothermund, 99-102.

41 Rothermund, 96-98; Wharton University of Pennsylvania. "Diamonds Are Not
Forever: Industry Moves from Israel to India", 20 april 2011.

%2 Se t ex Shantanu Nandan Sharma, "Japanese companies line up to invest in Gujarat",
The Economic Times, 29 juni 2012.

% Narendra Modies webbplats, "Shri Narendra Modi’s speeches”,
www.narendramodi.in/category/speeches.
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vd for Tata Industries) prisar Modis ledarskap och framhailler

Gujarat-modellen som vigen framat for Indien.*

Alla ar dock inte lika positiva till Modi och Gujarat-modellen.
Under hésten 2013 pégick en debatt om Gujarat-modellen i
indisk och internationell media mellan tvi virldskinda indiska
ckonomer: Amartya Sen och Jagdish Bhagwati.*> Sen ir professor
i ekonomi och politisk filosofi vid Harvard-universitet tillika
nobelpristagare i ekonomi. Bhagwati dr professor i ekonomi vid
Columbia-universitet och tillika ofta beskriven som det indiska
“ekonomiska miraklets” ideologiska fader. De har nyligen
utkommit med varsin bok i vilka de framligger olika visioner for

Indiens utvecl«;ling.46

Sen stiller sig ytterst kritisk till Gujarat-modellen och till Modi
som premidrminister (bade pa grund av hans ekonomiska policy
och hindunationalistiska bakgrund). Trots hoga tillvixesiffror har,
enligt Sen, Gujarat-modellen misslyckats med att pd ett effektive
sitt bekimpa fattigdomen i delstaten. Ojidmlikheten har okat
medan muslimerna i Gujarat har hamnat pd efterkilken. Istillet
forordar Sen “Kerala-modellen” (efter den pad manga sitt
framgingsrika delstaten i sodra Indien). Sen framhaller ocksi
Kinas utvecklingsmodell under 2000-talet som ett exempel vilket
Indien bor inspireras av. Bide Kerala och Kina investerar en
mycket storre andel av sina budgetar pa hilsovird och utbildning
dn vad Gujarat och Indien gor. Detta har resulterat i bade snabb
tillvixt och effektiv fattigdomsbekimpning. Indien bér, enligt
Sen, 6ka investeringarna i sektorer som omedelbart kommer de
fattiga del. Detta dr den mest effektiva vigen for att bekimpa
fattigdomen i landet och uppritthalla hallbar ekonomisk tillvixt.

“ Mukesh Ambani, www.youtube.com/watch?v=XPqmocE2nII; Ratan Tata,
www.youtube.com/watch?v=0KjkDynHNps.

# Se t ex Mihir S Sharma, "There is nothing to panic about growth: Amartya Sen", 24
juli 2013; Jean Dreze and Amartya Sen. "Putting Growth In Its Place: It has to be
but a means to development, not an end in itself", Ourlook, 14 november 2011;
Niranjan Rajadhyaksha, "Gandhi vs Modi is actually Sen vs Bhagwati", Live mint &
Wall Street Journal, 10 juli 2010.

% Jagdish Bhagwati och Arvind Panagariya. Why Growth Matters: How Economic
Growth in India Reduced Poverty and the Lessons for Other Developing Countries. New
York: PublicAffairs, 2013; Jean Dreze och Amartya Sen. An Uncertain Glory: India
and its Contradictions. London: Allen Lane, 2013.
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Privatiseringarna i Indien har dessutom enligt Sen gitt alldeles for

léngt.47

Globaliseringsforesprakaren Jagdish Bhagwati menar & andra sidan
att  Gujarat-modellen bér implementeras pd nationell niva.
Bhagwati, sjilv gujarati, ir en stark foresprikrare for att Modi bor
blir premidrminister. Enligt Bhagwati méste Indien fokusera pa
tillvixtgenererade reformer (track 1 reforms) i form av
privatiseringar av statliga foretag, investeringar i infrastruktur och
hogre utbildning samt genom reformer av arbetslagstiftningen.
Forst nir ekonomin vuxit sig stor nog och staten har tillrickligt
med resurser bor Indien fokusera pa reformer direkt riktade mot
den fattiga delen av befolkningen (track 2 reforms). Snabb tillvixt
ar, menar Bhagwati, nyckeln fo6r att bade effektivt bekimpa

fattigdomen och for att gora Indien till en ekonomisk stormake.*®

Den klassiska hdger/vinster-debatten mellan Bhagwati och Sen ir
inte bara en debatt mellan intellektuella utan speglar en viktig
skiljlinje i indisk politik— savil inom de tva stora partierna som
mellan  dem.* Det faktum att  Modi  valdes il
premidrministerkandidat for BJP visar att Gujarat-modellens
foresprikare i dag 4r det dominerande blocket i partiet.
Kongresspartiet & andra sidan balanserar mellan fraktioner som
lutar 4t Kerala-modellen (t ex Sonia och Rahul Gandhi) och
fraktioner som férmodligen stir Gujarat-modellen nirmare (t ex
premidrminister Manmohan Singh).

Medan asikterna om vad Gujarat-modellen skulle innebira for
fattigdomsbekidmpning i Indien gar isir verkar de flesta beddmare
overens om att mojligheterna for okad tillvixt pa kort sike ar goda
om BJP tar over regeringsmakten. Modi forvintas genomfora
ekonomiska reformer f6r att 6ka industriproduktion och export
och dirmed bidra tll férnyat fortroende fo6r Indiens

%7 Jean Dreze och Amartya Sen. An Uncertain Glory: India and its Contradictions.
London: Allen Lane, 2013.

% Jagdish Bhagwati och Arvind Panagariya. Why Growth Matters: How Economic
Growth in India Reduced Poverty and the Lessons for Other Developing Countries. New
York: PublicAffairs, 2013

% Shaili Chopra och Jay Mazoomdaar, "BJP-Congress: Mirror Masks", Tehelka, 48:10,
30 november 2013.
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administrativa formaga samt 6ka Indiens attraktionskraft bland

investerare.

Vad som dock skulle kunna hindra en Modi/BJP-regering att
implementera reformer ar svarigheterna att bilda starka regeringar
i Indien. Svaga minoritets- och koalitionsregeringar (med ett stort
antal smapartier) har karaktdriserat Indien i 6ver tre decennier.
Avhopp fran och undandraget parlamentariskt stod for regeringar
har varit kontinuerliga inslag i indisk inrikespolitik, inte minst
under 2000-talet.’® De politiska utmaningar som Kongresspartiet
har tvingats hantera under de senaste tio dren kan mycket vil
komma att drvas av BJP, om nu inte dess allians (NDA) fir
majoritet i underhuset. Midnga menar dock att Modi till skillnad
fran den aldrande teknokraten Singh 4r en handlingskraftig man
som trots den indiska inrikespolitikens komplexitet kan komma
att lyckas driva BJP:s agenda i hamn.

3.2 Hindunationalisten Modi

I tonaren borjade Modi arbeta for Rashtriya Swayamsevak Sangh
(RSS), 7den nationella frivilligorganisationen” — en mycket
inflytelserik hindunationalistisk rorelse pa hogerkanten. I ca tjugo
ir kom Modi arbeta for RSS, som ofta uppfattas som BJP:s
moderrorelse och ideologiska kirna. En stor del av BJP:s ledande
representanter har sin bakgrund i RSS, inklusive Atal Bihari
Vajpayee (f.d. premiir- och utrikesminister) och Lal Kristna

Advani (f.d. partiordforande och inrikesminister”).’!

RSS, som grundades redan 1925, motsitter sig Kongresspartiets
sekulira nationalism; istillet foretrider man Aindutva — en
nationalism baserad pa hinduisk identitet och kultur samt en
historierevisionism som glorifierar Indiens hinduska arv. RSS har
starkt anti-muslimska drag och historiskt en aggressiv attityd
gentemot Pakistan. Under 1900-talet har RSS:s paramilitira
kadrer varit inblandade i en rad upplopp, i synnerhet riktade mot
den muslimska minoriteten i Indien. Men RSS har ocksi sedan

50 Mitra, 109ff; Rothermund, 14-33.
°! Narendra Modis webbplats, "The CM : Common Man", 18 februari 2012;
www.narendramodi.in.
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linge dven varit en social rorelse, aktiv t ex vad giller att ge st6d

till fattiga och att bygga skolor.”

Bland RSS:s medlemmar betonas patriotism, militdrlik discplin
och “hinduisk renhet”. Kritiker har ofta beskrivit RSS som en
fascistisk rorelse. Forskare (se t ex Jaffrelot) visar ocksa att nir RSS
grundandes (d v s under mellankrigstiden) var rorelsen tydligt
inspirerad av fascistiska organisationer i Europa. Andra menar att

RSS liksom BJP gradvis har modererats och blivit allt mer

pragmatiska ver tid.>?

RSS:s virldsbild och ideal har sannolikt haft stor paverkan pa
Modis uppfattningar. Men Modi har inte antagit hela RSS:s
agenda da rorelsen bland annat foresprikar
nehruviansk/gandhiansk ekonomisk politik med betoning pa

swadeshi (sjalvforsérjning och protektionism).54

I mitten av 1980-talet befordrades Modi av RSS till BJP, som vid
den tiden i princip drev RSS:s agenda. En central friga f6r BJP
vid denna tid var ateruppbyggnaden av ett hinduiskt tempel pa
den plats i staden Ayodhya (Uttar Pradesh) dir enligt hinduisk
mytologi guden Rama f6tts. Problemet var att fodelseplatsen
redan hade en religios helgedom: Baburmoskén bygg pa 1500-
talet. Modi var med och organiserade resor fér BJP-anhingare
som ville se templet byggas. Aggressiv retorik av
hindunationalistiska partier och rorelser, inklusive RSS och BJP,
bidrog till att hinduextremister ar 1992 jimnade moskén med
marken. Detta ledde i sin tur till vild mellan hinduer och

muslimer over hela Indien vilket krivde ca 2 000 dédsoffer.”?

Trots detta har BJP fortsatt att ha byggandet av Rama-templet i
Ayodhya pé sin agenda (iven om BJP hittills inte har forsoke

implementera detta nir de innehaft regeringsmakten).% Loftet om

52 Christophe Jaffrelot. 7he Hindu Nationalist Movement in India. Columbia University
Press, 1998.

* Ibid.

> G Sreedathan, "Sangh may turn heat on Modi to toe swadeshi line", Business
Standard, 27 januari 2014.

%5 Christophe Jaffrelot. The Hindu Nationalist Movement in India. Columbia University
Press, 1998.

°¢ Bharatiya Janata Party. "BJP Election Manifesto 2014: Ek Bharat - Shreshtha
Bharat".
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ett nytt tempel pd Ramas fodelseplats har varit ett effektivt site att
attrahera hinduiska viljare och stirka grisrotsrorelser. Under
valrorelsen har ocksi ledande foretridare for BJP utlovat att
Rama-templet kommer att &teruppbyggas. Amit Shah, f d
minister i Gujarats delstatsregering och en av Modis fortrogna,
har sagt att templet bor dteruppbyggas.”” Murli Manohar Joshi, en
centralgestalt inom BJP och f d minister, menar att frigan om
dteruppbyggnaden av Rama-templet inte dr forhandlingsbar for
BJP.”® Vissa BJP-representanter menar dock att partiet inte
kommer driva fragan aktivt och att man maste skilja pa retorik i
valrérelsen och faktisk policy. Men om BJP diremot skulle vilja
att folja den ideologiska linjen och bygga templet i Ayodhya
kommer spinningarna mellan hinduer och muslimer att oka.
Sekteriske vald dr da sannolikt ocksd att vinta.

BJP:s negativa attityd mot muslimer (men ocksi andra
minoriteter som kristna) tar sig uttryck pid méinga sitt. BJP vill
implementera en gemensam civil lagstiftning; det skulle innebira
att den muslimska befolkningens “kulturella rittigheter” och
separata civila lagstiftning upphivs. Kongresspartiets sekulira
demokrati bor, enligt BJP, ersittas av en demokrati grundad pa
religiés (hinduisk) identitet. Medan muslimska invandrare fran
Bangladesh, som ofta beskrivs som ”illegala”, bor skickas tillbaka
till sitt hemland, talar BJP om hinduiska invandrare som
“flyktingar” vilka maste fa hjilp. Vidare kriver BJP att artikel 370
i den indiska konstitutionen, som ger Jammu och Kashmir
lingtgiende autonomi, upphivs.”” Det kan ocksi noteras att BJP
ar moralkonservativt; man stddjer t ex dterkriminaliseringen av

homosexualitet.®

Efter att ha arbetat inom BJP pa bade central och delstatniva blev
Modi chefsminister i hemstaten Gujarat i oktober 2001. Det
dmbetet har han, tack vare tre raka valsegrar, fatt behilla. Det var

%7 Ashish Tripathi, "Amit Shah visits Ayodhya, vows to build grand Ram temple", The
Times of India, 6 juni 2013.

%8 DNA, "Ram Mandir is non-negotiable, says Murli Manohar Joshi", 19 oktober
2013.

> Bharatiya Janata Party. "BJP Election Manifesto 2014: Ek Bharat - Shreshtha
Bharat".

 The Times of India, "Homosexuality not natural, won't back it: BJP chief", 15
december 2013.
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emellertid i borjan av hans tid som chefsminister, i februari 2002,
som Gujarat-pogromen idgde rum. Denna hindelse kom att
stigmatisera Modi som hinduextremist bland manga indier liksom
i stora delar av omvirlden. Vid denna td drev den
hindunationalistiska rorelsen Vishva Hindu Parishad (VHP), ”det
hinduiska virldsridet”, en hitsk kampanj med syfte att paborja
tempelbygget i Ayodhya. Tusentals kar sevaks (hinduaktivister”)
samlades i Ayodhya for just detta syfte. Men en grupp av dessa kar
sevaks tog taget fran Ayodhya mot Gujarats storsta stad
Ahmadebad och kom, enligt en version, i konflikt med en grupp
muslimer vid tagstationen i staden Godhra. En av tigvagnarna
fattade eld och ca 60 personer brann inne, inklusive
hinduaktivister. Enligt ryktet hade muslimer efter ordvixling med
hindunationalisterna tidnt pa tiget (andra uppgifter gor gillande

att eldsvidan dgde rum pad grund av ett elfel).o!

De atfoljande dagarna och veckorna gick hinduextremister
birsirkaging i Ahmadebad och pd andra platser i Gujarat med
syftet att himnas diddet i Godhra. Mellan 1 000 och 2 000
personer, de allra flesta muslimer, dédades — ofta oerhért brutalt.
Muslimska statsdelar eldhirjades och tiotusentals om inte hundra
tusentals minniskor (sifforna skiljer sig 4t) blev tvungna att fly
fran sina hem. Modi beskylldes linge for att inte gora tillrickligt
for att stoppa pogromen. Minga menade att Modi som
chefsminister bar direkt politiskt ansvar fér vad som hinde. Enligt
kritiker bidrog hans uttalanden i samband med upploppet till att

oka valdet.?

Efter Gujarat-pogromen vigrade visterlindska stater att ha
samrore med Modi; USA wvalde t ex att neka honom
inresevisum.®® Indiska kommissioner har ocksi pekat ut personer
i Modis nirhet som djupt involverade i upploppen. En tidigare

%! Asghar Ali Engineer. “The Gujarat Carnage” in Ian Talbot, ed, The Deadly Embrace:
Religion, Politics and Violence in India and Pakistan 1947-2002. Oxford, New York:
Oxford University Press, 2007; Siddharth Varadarajan, ed. Gujarat: The Making of
Tragedy. New Delhi: Penguin Books, 2002.

%2 Ibid.

% The Times of India, "No entry for Modi into US: visa denied”, 18 mars 2005.
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minister i Modis delstatregering ddmdes 2012 till 28 ars fingelse

for att ha orkestrerat en massaker pa 95 personer.G4

Ar 2009 utsig hogsta domstolen en specialkommission med
uppdraget att bland annat utreda Modis eventuella inblandning i
upploppen. Men kommissionen fann inga bevis for att Modi inte
gjort tillrickligt for att stoppa upploppen eller f6r att han anvint
inflammatoriskt tal.®> Sjilv menar Modi att han gjorde allting
ritt. Det som skedde var tragiskt, men nagon ursike till muslimer

for vad som dgde rum ir inte nodvindigr.*®

Under valrorelsen 2014 verkar inte Modi ha anvint sig av
hinduextremistisk eller anti-muslimsk retorik. Istillet forsdker han
framstilla sig som en forsvarare av den indiska demokratin och av
7 Huruvida Modis forhillandevis

moderata retorik under valrérelsen betyder forindrad instillning

minoriteters réittigheter.6

till den hindunationalistiska agendan eller om den bara ir taktiskt
betingad ir omdjligt att siga. Men givet Modis bakgrund inom
bide RSS och BJP, och givet dessa organisationers agenda och
historiska férhallande till muslimer, finns det skl att oro sig for
utvecklingen i Indien om BJP kommer till makten. Modi skulle
kanske kunna bidra tll att ekonomin fir skjuts, men hans
hindunationalism kan samtidigt komma att leda till att de sociala
och religidsa spanningarna i Indien 6kar.

3.3 Modis syn pa Indiens forsvars-,
sakerhets-, och utrikespolitik

Modis tal och skrifter fokuserar pd inrikespolitiska och
ekonomiska frigor. Uttalandena om sikerhets- forsvars- och
utrikespolitik dr ytterst f. Detta skulle kunna forklaras av Modis
relativt begrinsade erfarenhet av linder utanfér Indien. Hans
uttalanden verkar dock generellt std i dverenstimmelse med BJP:s
hallning det senaste decenniet. Analysen av Modis syn pa

% Annie Banerji, "Maya Kodnani gets 28 years for Naroda Patiya massacre", Reuters, 31
augusti 2012.

% The Hindu. "SIT finds no proof against Modi, says court”, 11 april 2012.

% Se t ex The Hindu, "No guilty feeling about Gujarat riots, says Modi", 13 juli 2013.

%7 Narendra Modies webbplats, "Shri Narendra Modi’s speeches”,
www.narendramodi.in/category/speeches.
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sikerhets- forsvars- och utrikespolitik r till foljd av killaget
behiftad med en relativt stor portion av osikerhet.

Vad som dock stir klart dr att Modi i méangt och mycket kan
placeras inom den ekonomiskt liberala falangen av indisk
strategisk kultur; han star relative lingt ifrin den traditionella
nehruvianismen. Ekonomisk interdependens kan, hivdar Modi,
bidra till att reducera spanningar mellan stater i det internationella
systemet. Okad handel mellan Indien och Kina respektive
Pakistan kan utgéra grunden for foérbittrade bilaterala relationer
pa sike. Samtidigt 4r Indiens dra och makt i det internationella
systemet beroende av dess formaga att generera snabb ekonomisk
tillvixt, uppnd tekniska framsteg och bekimpa social
underutveckling. Att 6ka industriproduktionen, investeringarna
och exporten ir nycklar for att uppné dessa mél. Globaliseringen

ar generellt inget hot utan en méjlighet for Indien.%®

Modi verkar hivda att Indien bor fordjupa de ekonomiska
relationerna med alla stormakter, oavsett om de heter Kina, Japan,
USA, EU eller Ryssland. I syfte att attrahera utlindska
direktinvesteringar till Gujarat har Modi rest runt i Asien, t ex till
Kina, Japan, Singapore, Thailand sivil som till Ryssland.®® Till
foljd av Gujarat-pogromen har regeringar i Nordamerika och
Visteuropa forhallit sig kallsinniga till Modi; samtidigt har
visterlindska foretag hela tiden haft relativt stor nirvaro i Gujarat.
Under 2013 och 2014 borjade dock instillningen till Modi att
forindras bland visterlindska aktdorer (USA, Storbritannien, EU,
Australien m fl). Under 2013 bjéd bade Storbritannien och
Australien in Modi att besoka respektive land.”® Och efter att ha
befunnit sig i den amerikanska kylan i ca tio ar bjéds han i
februari 2014 in till ett mote med USA:s ambassador i New
Delhi.”! EU har ocksi okat kontakterna med Modi, med

% Tbid.

% Narendra Modies webbplats, www.narendramodi.in/foreign-visits.

7 The Times of India, "Now, Australia invites Narendra Modi", 16 augusti 2013;
Dean Nelson, "British MPs invite Narendra Modi to speak at Westminster", The
Telegraph, 14 augusti 2013.

7! Hindustan Times, "Nancy Powell meets Modi, US ends 9-yr old boycott”, 13
februari 2013.
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motiveringen att man respekterar Indiens politiska och juridiska

pI‘OCCSSCI‘.72

Det finns goda forutsittningar for att relationerna mellan vist och
en eventuell Modi-administration blir goda. Relationerna mellan
Indien och USA skulle till och med kunna komma att férdjupas
givet sammanfallande militdrstrategiska intressen, BJP:s relativt
positiva syn pd USA och det betydande politiska och finansiella

stod som BJP erhiller inom delar av den 2-3 miljoner stora och

mycket framgingsrika indiska diasporan i USA.”3

Medan Modi i flera avseenden stir den indiska ekonomiska
liberalismen nira 4r hans sympatier med realismen inte lika
tydliga. Modi betonar dock betydelsen av en stark indisk
militirmake. Indien behover utveckla en inhemsk foérsvarindustri i
virldsklass istillet for att som i dag importera stora mingder av
militirmateriel frin wutlandet. For att o6ka de wutlindska
investeringarna i forsvarindustrin lovar Modi gora det littare for
utlindska foretag att investera i och samarbeta med indisk
forsvarsindustri. Samtidigt méste upphandlingar ske mer effektivt
och transparent.”* Genom dessa reformer hoppas Modi skydda
den strategiska autonomin samtidigt som forsvarsformégan stirks
och Indien pa sikt blir en betydande exportdr av militdirmateriel.
Modi verkar ocksd uppfattas som en forsvarsvin av det militdra
etablissemanget. Att f d arméchef Vijay Singh nyligen valde att bli
medlem av BJP (efter ett samtal med Modi) tyder pd att

premidrministerkandidaten ldgger stor vikt pa forsvaret.””

Trots att Modi ser handel som en nyckel till nirmare relationer
med Kina och Pakistan pa sikt verkar han samtidigt inte vara
speciellt kompromissvillig vad giller grinsfrigorna. Vid ett besok i
Arunachal Pradesh (som Kina gér ansprak pa) anklagade han
Peking for en “expansionistisk policy” och klargjorde att delstaten

ir en del av Indien.”® Modi kritiserar vidare Kongresspartiet for

7> Times of India, "Narendra Modi a person of great prominence, want to know his
views: European Union", 17 januari 2014.

7?> Rothermund, 237.

74 India Express, "Narendra Modi for more FDI in defence production”, 8 april 2013.

7> DNA, "VK Singh joins BJP, says it is the only 'nationalist’ party”, 1 mars 2014.

76 The Times of India, "Modi in Arunachal: China should shed expansionist mindset",
22 februari 2014.
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att ha varit for forsiktig i sitt agerande nir Kina krinkt Indiens
territorium eller ndr Pakistan understdtt terroristgrupperingar i
Indien. Modi vill se ett mer handlingskraftigt och beslutsamt
agerande nir indiska intressen hotas av Kina eller Pakistan.

Vad Modi anser om forsvarsbudgetens storlek, marinstrategin,
den externa balanseringen eller strategin for att hantera vipnade
grupper kan inte utldsas ur de tal och skrifter som har studerats.
Nagon kritik av Kongresspartiet framfors inte i dessa fragor. Detta
kan indikera att Modi pd det stora hela stiller sig bakom
Kongresspartiets kombination av ekonomiskt liberalism och
realism i utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitiken. Modi prisar
ocksd BJP:s tidigare premidrminister Vajpayee for att kombinera
idéerna om shakti (makt) och shanti (fred). Modi menar att
Vajpayee visade bide mod och styrka genom att lita Indien gora
kirnvapentestet 1998 trots omvirldens férddmanden, men ocksa
genom att initiera politiska processer med Kina och Pakistan.
Precis som Vajpayee verkar Modi ocksd vilja att Indien balanserar
mellan shakti och shanti eller mellan realistiskt och liberalt

agerande. ”’

Hindunationalistiskt grundade uppfattningar om Indiens utrikes-,
sikerhets- och forsvarspolitik 4r svart att uppticka i Modis senare
uttalanden. Han menar dock att muslimska bangladeshiska
invandrarare bor repatrieras till sitt hemland medan invandrande

hinduer maste kunna fi en fristad i Indien.”®

Modi vill ocksa att delstatstatsregeringarna ska fi mer att siga till
om vad giller Indiens utrikespolitik. Detta &terspeglar de
regionala partiernas allt starkare stillning i Indien. Modi menar
ocksi, formodligen av egen erfarenhet, att de ekonomiska

relationerna mellan indiska delstater och andra stater utvecklas

bittre utan for mycket inblandning fran federal niva.”

77 Ankit Panda, Narendra Modi's Foreign Policy, 7he Diplomat, 5 november 2013;
Sanjeev Miglani. "If Narendra Modi wins election, expect tougher foreign policy”,
Live mint & Wall Street Journal, 31 mars 2014; India Today, "Atal Bihari Vajpayee
worshipped both Shakti and Shanti, says Modi", 19 oktober 2013.

78 Dhaka Tribune, "Modi: Bangladeshis must be sent back", 22 februari 2014; Prasant
Jha, "BJP offer of ‘natural home’ for Hindu refugees triggers debate", Hindustan
Times, 9 april 2014.

7% Narendra Modies webbplats, "Shri Narendra Modi’s speeches”,
www.narendramodi.in/category/speeches.
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4 Slutsatser

Om BJP overtar regeringsmakten i Indien och Modi blir
premiirminister efter parlamentsvalet 2014 4r grundtipset att det
inte kommer ske nigra drastiska skiften pd den storstrategiska
nivin; kontinuitet avseende Indiens grand strategy ir det mest
sannolika utfallet. Under de senaste tio dren har Kongresspartiet
balanserat mellan framfor allt ekonomisk liberalism och realism —
precis som BJP gjorde mellan 1998 och 2004. En Modi-
administration skulle sannolikt ocksd kombinera dessa tva grand
strategic prescriptions, dven om nyans- och attitydskillnader jamfort
Singh-administrationerna r att vdnta. Under Indiens moderna
historia har det frimst varit externa faktorer (krig och geopolitiska
forindringar) — inte regeringsskiften — som orsakat tvira kast i
Indiens grand strategy.

Analysen i denna rapport indikerar att vissa forindringar skulle
kunna ske: avseende Indiens ekonomiska modell, interna stabilitet
och militira forhillningssite. 1 jimforelse med Kongresspartiet
bedéms en BJP-regering komma att:

1) ha ett starkare fokus pi att generera snabb ekonomisk tillvixt.
Genom att implementera Gujarat-modellen pd nationell
nivd hoppas BJP fa Indien att aterga till en tillvixttakt om
minst 8 % per ar. En BJP-regering skulle innebéra att det
nehruvianska inflytandet pad den ekonomiska politiken
minskar ytterligare.

2)  betona hindunationalistska virden och idéer. Trots att BJP
verkar ha blivit mer moderat och pragmatiskt over tid har
partiet kvar sin hindunationalistiska agenda. BJP har djupa
rotter i ideologiskt drivna hindunationaliska rérelser pé
hégerkanten. Skulle hindutva-ideologin implementeras till
fullo 4r den pluralism och tolerans som kidnnetecknat
Indien i fara. Det skulle ocksi kunna leda till sociala
spanningar och 6kat vald mellan hinduer och muslimer.

3) [foretrida en mer resolut militir hillning. B]JP har historiskt
betonat vikten av ett starkt forsvar och betydelsen av det
militdira maktmedlet. Indien méste visa sig starkt om
Pakistan understodjer terrorism i Indien eller om Kina
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overtrider den gemensamma landgrinsen. Overdriven
dterhallsamhet tjinar inte Indiens intressen.

Pa en overgripande strategisk nivd verkar emellertid BJP sta
Kongresspartiet relativt nira. Vi bor siledes kunna forvinta oss att
Indien fortsitter att modernisera sin militirmakt i snabb takt, i
synnerhet pad det marina omrddet. Den marina militirstrategin
vintas fortsatt vara  offensiv medan den  nukleira
avskrickningsformdgan kommer att stirkas. Handeln med och det
ekonomiska beroendet av omvirlden kommer sannolikt att
fortsitta att O6ka. Strategin att balansera Kina genom att stirka
militdrstrategiska band till stater i Asien forvintas ocksa fortsitta.
De ckonomiska och militira relationerna till USA har goda
mojligheter att fordjupas, samtidigt som Indien sannolikt ocksa
kommer striva efter att ha nira relationer till Ryssland. Mer av
“business as usual” snarare 4n drastiska storstrategiska
forindringar dr darfér troligen att vinta om BJP 6vertar
regeringsmakten i Indien efter valet i maj 2014.

Indiens strategiska inrikening och faktiska politik under en
BJP/Modi-administration skulle potentiellt kunna férindras som
ett resultat av omvirldens agerande. I visterlindska linder finns
betydande kritik av BJP:s ideologi sivil som misstro gentemot
Modi. The Economist valde exempelvis att inte ge stod till Modis
kandidatur som premiirminister pi grund av hans tvivelaktiga
bakgrund och attityd gentemot Indiens muslimer. Detta trots att
The Economist foredrar Modis ekonomiska politik framfor
Kongresspartiets.®” Vidare riskerar en Modi-administration att
generera negativa reaktioner i "den muslimska virlden” — framfor
allt i Pakistan.

Manga stater har dock starka intressen av att ha goda relationer
med Indien, oavsett om Narendra Modi, Rahul Gandhi eller
ndgon annan blir premidrminister. Stater i Asien, som t ex Japan
och Kina, har inte haft nigra problem med att ha Modi pa besok
eller gora affirer i Gujarat. Ryssland har vidare aldrig brytt sig om
kuloren pa den indiska regeringen eller Indiens inrikespolitik sa
linge relationerna mellan Moskva och New Delhi har varit goda.
Vistliga staters forindrade forhallningssite till Modi de senaste

8 The Economist, "Can anyone stop Narendra Modi?", 5 april 2014.
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dren tyder pa att méinga stater vinnligger sig om att kunna ha
goda relationer med Indien dven om Modi blir premiirminister.
USA ser Indien som en viktig strategisk partner med vilken man
vill f6rdjupa sina ekonomiska och militira relationer, framfor allt
for att hantera Kinas vixande militira makt och politiska
inflytande. Obama-administrationen ligger stor vikt vid Indien i
den s k ombalansering till Asien; Obama talar uttryckligen om att
understodja "India’s rise” och beskriver relationen mellan USA

och Indien som “one of the defining partnerships of the 21*

century”.%!

Mycket tyder siledes pa att staters ekonomiska och strategiska
intressen av att std pd god fot med den framvixande stormakten
Indien kommer att overtrumfa kritiken mot BJP:s ideologi och
skepsisen mot Modi som premiidrminister. P4 motsvarande sitt
har Indien intresse av att fordjupa de ekonomiska och
militdrstrategiska banden med omvirlden, bland annat med vist.
Till foljd av Indiens beroende av omvirlden skulle siledes vistliga
stater potentiellt kunna verka modererande pa den kommande
indiska regeringens agerande i kinsliga fragor som t ex giller
tempelbyggnation och respekt for minoriteters rittigheter.

81 Barack Obama, "Remarks by the President to the Joint Session of the Indian
Parliament in New Delhi, India" The White House, 8 november 2010.
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Denna rapport analyserar vad det skulle kunna innebdra for
Indiens utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitik samt for dess
ekonomiska utveckling och interna stabilitet om hindunation-
alitiska BJP overtar regeringsmakten. Perspektiv och skiften
inom Indiens strategiska kultur diskuteras ingaende liksom
skillnader och likheter mellan BJP:s och Kongresspartiets
inriktningar och politik. | centrum for valrorelsen star BJP:s
premidrministerkandidat Narendra Modi, som av sina anh@n-
gare ses som den indiska ekonomins fralsare medan kritiker
beskriver honom som en hinduextremist. Rapporten diskuterar
Modis bakgrund och uppfattningari fragor av central betydelse
for Indiens strategiska utveckling.
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