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Sammanfattning

Landets styrande, slakten Al Saud, har sedan Saudiarabiens enande 1932 haft
maktmonopol i landet och styr Saudiarabien likt ett storforetag. Ur ett Al
Saudiskt perspektiv ar det idag svarare att behalla makten da regimen har blivit
mer ifragasatt av landets medborgare. Idag &r 70 % av Saudiarabiens befolkning
under 30 ar och trots landets enorma oljerikedomar ar manga i landet socialt
Iasta, fattiga och saknar arbete.

For Al Saud har den storsta utmaningen kommit att bli hur regimen kan behalla
makten, men samtidigt ge folket vad de vill ha. Man har tvingats att balansera
mellan religidst konservativa och reformprogressiva forandringar i landet for att
vinna lojalitet och fortroende. Landet forsoker ocksa kdpa sig till kontroll och
erkannande via landets oljetillgangar genom att exempelvis finansiera
valfardsformaner och stimulanspaket.

Effekten av detta har blivit att regimens behov av olja har 6kat, och trots férsok
till ekonomisk diversifiering ar 80-90 % av landets intékter fortfarande
oljerelaterade. Pa sikt ar det forsvarande for de styrande da landet har en stigande
inhemsk konsumtion av olja, samtidigt som den tillgangliga oljeméngden
minskar. For att kunna fortsétta att finansiera landets utveckling kommer
Saudiarabien att behéva kompensera for den minskade oljeproduktionen genom
att verka for ett hogre oljepris. Konsekvensen av ett hdgre oljepris har blivit en
internationell motreaktion, vilket har medfort att 1ander har borjat diversifiera sin
energikonsumtion (exempelvis i form av fornyelsebara energialternativ, eller
genom att producera olja som tidigare har setts som olénsam). Férandringen
leder till att vardet pa Saudiarabiens oljetillgangar minskar och att landet
ytterligare forlorar kontrollen dver sina finansiella mojligheter.

Regimen riskerar att ga en bekymmersam tid till motes om landet inte klarar av
att skapa ekonomiska aktiviteter som kan bidra till fortsatt stod for de styrande.
De ekonomiska aktiviteterna maste kunna bekosta investeringar for den unga
befolkningen, vars medvetenhet om landets nuvarande situation okar.

Nyckelord: Saudiarabien, Al Saud, petroleumstat, oljeberoende, ung befolkning,
stigande utgifter, minskad export
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Summary

The House of Saud has ruled Saudi Arabia with absolute power since its
unification in 1932, but the regime has been faced with burgeoning opposition in
recent years. The issue stems from several different factors. Today circa 70 % of
the population is 30 years or younger, and despite the country’s oil wealth many
citizens are socially gridlocked, and poor, and they lack education and work.

For the regime the greatest challenge has become remaining in power through
increasing concessions to the people. Therefore the regime has been forced to
strike a balance between modern and conservative reforms as a way to regain
loyalty and respect. The regime also tries to buy control with the oil money, by
for example funding welfare benefits and stimulus packages.

These actions have led to an increasing dependency on oil and despite efforts in
economic diversification, 80-90 % of Saudi Arabia’s income is still oil-related.
Eventually this is likely to become a serious issue as the country faces an
increasing domestic consumption of oil, while the oil available for extraction is
decreasing. To maintain a high level of spending Saudi Arabia will be forced to
compensate for the lower production of barrels by raising the price.

The increase in oil prices has led to an international backlash for Saudi Arabia as
it makes other energy assets more profitable in comparison (for example
renewable energy as well as more expensive natural resources). If this
development continues the Saudi Arabian oil assets will lose value which in turn
could cripple the financial possibilities for the country.

The regime risks facing a problematic future if Saudi Arabia fails to create
economic activities which can diversify the economy. The economic activities
must also be able to finance the investments for the young and demanding
population which have an increasing consciousness about the current situation in
the country.

Keywords: Saudi Arabia, Al Saud, petrostate, oil-dependency, young population,
growing expenditures, declining exports
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Forord

Saudiarabiens historiska betydelse for den globala energiforsérjningen ar
odiskutabel men dess framtida roll ar oséker. De stora oljetillgangarna borde ge
landet stora méjligheter och handlingsfrinet men det forefaller alltmer tydligt att
Saudiarabien lider av den typen av inlasningar som brukar forknippas med
overflodets forbannelse. Den saudiska petroleumstaten star infor en rad
utmaningar. Landets inre dynamik i termer av stravan efter regimoverlevnad och
vanliga manniskors forvantningar paverkar indirekt Saudiarabiens mojligheter
till oljeexport, vilket i sin tur paverkar den globala energiférsorjningssituationen.
Den inhemska energianvandningen och den socioekonomiska situationen ar
exempel pa interna faktorer med stor betydelse for Saudiarabiens framtid, vilket
Carl-Adam Lindros, som har praktiserat pa FOI under varen 2014, pa ett
Overtygande satt visar i denna rapport.

Daniel K Jonsson

Forskningsledare
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1 Inledning

Den globala efterfragan pa manga naturresurser som olja, metaller, och kol har
stigit i en ohallbar takt de senaste femtio aren. Den allt higre efterfragan pa
naturresurser beror till stor del pa en tilltagande befolkningskning och
industrialisering av allt fler av vérldens regioner. Industrialiseringen har genom
aren lett till ekonomisk tillvaxt vilket har mojliggjort en stigande konsumtion.

Oljan &r en strategisk naturresurs som agerar motor for ekonomisk tillvéxt och
militar funktionalitet. Idag star oljan for en tredjedel av varldens energi samt
cirka 80 % av transportbranslet.” R&olja som produkt ar i grunden oanvandbar —
det &r forst nar raoljan raffineras som den kan anvandas till bland annat
petrokemikalier, plast, asfalt, konstgédsel och elproduktion.? Oljepriset paverkar
darmed slutkostnaden for konsumenter inom andra omraden, exempelvis
livsmedel.

Det uppenbara dilemmat som manga oljeberoende lander star infor ar att den
globala konsumtionen av olja fortsatter att stiga trots att oljan ar icke-
fornyelsebar och ojamnt fordelad bland varldens lander. Merparten av oljan som
exporteras kommersiellt kommer fran olje- och gasrika stater som &r beroende av
oljeintakter for att uppratthalla landets ekonomiska tillvéxt och stabilitet. Om ett
lands ekonomiska tillvaxt och militdra funktionalitet forutsatter billig energi
innebér det att handlingar och handelser som paverkar tillgangligheten eller
priset pa olja kan fa langtgaende negativa konsekvenser for de oljeimporterande
landerna.

Saudiarabien har sedan oljeupptéckterna 1938 kommit att bli en av varldens
viktigaste producenter och exportérer av raolja. Landet har idag ungefar 18-20 %
av varldens bevisade oljereserver. Pa samma sétt som oljeimporterande lander ar
beroende av Saudiarabiens olja &r landet i sin tur beroende av oljeintékter. ldag
svarar landets petroleumsektor for hela 80-90 % av budgetintékterna, och 90 %
av de totala exportintakterna® som uppratthller de samhalleliga funktionerna i
landet. Oljeintakterna ar inte bara viktiga for den saudiska ekonomin utan ocksa
en nodvandighet for att regimen ska kunna behalla makten och svara upp mot de
forvantningar som stélls pa dem. Problemet ar idag att mindre olja finns
tillganglig for export, vilket innebér att regimen maste hitta vagar att kompensera
for detta ekonomiska bortfall.

! Cobb, 2013
2 |bid
® OPEC, 2013
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Syfte, metod och avgransning

Syftet med rapporten &r att genom analys av den socio-ekonomiska utvecklingen
i Saudiarabien bredda forstaelsen for hur petroleumstatens utveckling och
agerande paverkar landets framtid, och hur dess interna agerande kan paverka
den globala forsorjningstryggheten for olja.

Fragestéllningar som ar relevanta for att uppfylla rapportens syfte ar foljande:
1. Hur paverkas Saudiarabien i stort av regimens vilja att behalla makten?
2. Vad gor landet for att forsoka minska sitt oljeberoende?

3. Pavilka satt paverkar Saudiarabiens agerande relationen mellan
petroleumstater och oljeimporterande lander?

Informationsinh&mtningen har delats in i tre faser; generell information om oljan
och gasens roll i varldsekonomin, petroleumstaten, samt Saudiarabien.

Saudiarabien &r en av manga oljeekonomier (om &n den viktigaste) som idag &r
med och paverkar den globala forsérjningstryggheten for olja. For att fa en
bredare forstaelse i fragan rekommenderas en vidare utredning av andra
betydande petroleumstater inom exempelvis OPEC (Organization of Petroleum
Exporting Countries).

Rapporten avser att upplysa lasaren om det nutida Saudiarabien. Tidsramen &r
darfor de senaste 10-15 aren. Perioden &r intressant eftersom oljeprisen har stigit
markant vilket har lett till stora ekonomiska méjligheter fér petroleumstaterna.

Faktorer som kan besvara fragestallningarna

For att undersoka Saudiarabiens utveckling togs ett antal faktorer fram som
forklarar och paverkar den socio-ekonomiska utvecklingen i landet. For
Saudiarabien ar det faktorer som intékter, oljeimport, arbetsldshet, utbildning,
utgifter, tillvaxt, konsumtion, social rorlighet, rattigheter och sa vidare.
Informationen delades sedan in i fyra olika kategorier.

1. Huset Al Sauds 6nskan att bibehalla makten i landet

2. Den socio-ekonomiska situationen och dess utveckling
3. Ekonomisk utveckling vid sidan om oljesektorn

4. Oljesektorn

For att operationalisera analysen antogs att kategori 1 r en konstant variabel,
eftersom konstitutionen har sett likadan ut sedan mitten av 1700-talet. Fran detta
perspektiv undersoktes sedan hur det paverkade utvecklingen i kategori 2, 3 och
4 pé olika satt.

10
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For att gora rapporten mer koncentrerad har ett selektivt urval gjorts. For lasare
som ar intresserade av att utforska &mnet mer utforligt rekommenderas féljande
startpunkter (se referenser i fotnoter).

e Mellandsterns moderna historia*
e Den amerikansk-saudiska relationen®

e Den politiska bilaterala utvecklingen i Mellangstern, framst Iran-
Saudiarabien®

e  Sunni-shia-motsattningarna i landet och runt landets granser’
e Huset Al Sauds interna dynamik®

e Den moderna energidebatten®

Begreppet petroleumstaten

Saudiarbien &r en petroleumstat och om man ska forsta landets socio-ekonomiska
utveckling ar det darfor nodvéndigt att forklara hur petroleumstaten fungerar.
Vilka ar petroleumstatens svaraste hinder, och varfor?

Vad alla petroleumstater har gemensamt &r att de i huvudsak forlitar sig pa olje-
och gasexport som framsta inkomstkalla. De stora mdjligheterna i
petroleumstaten &r ocksa dess svaghet da landets tillvaxtkapacitet (och budget) ar
baserat pa oljepriset, eller mangden oljefat som produceras, samt hur vél
intakterna distribueras inom landet. Oljan ger sa pass stora ekonomiska fordelar
att avkastningen oftast 6verstiger petroleumstatens évriga ekonomiska
aktiviteter, vilket leder till att dessa till stor del asidoséatts. Det innebér att manga
petroleumstater kan ha samre ekonomisk tillvéxt an lander utan olja.*

Under perioden 1965-1998 sjonk exempelvis bruttonationalprodukten per capita
i manga oljerika stater med i genomsnitt 1,3 %, medan lander fran tredje varlden
utan olja hade en genomsnittlig tillvaxt pa 2,2 %."* Den mest accepterade
forklaringen till detta fenomen &r att olja och gas till skillnad fran andra ravaror
hindrar den demokratiska utvecklingen i petroleumstater pa grund av den goda

“Yapp, M.E. (1996). The Near East Since The First World War
Mansfield, P. (2004). A History of the Middle East
® Bronson, R. (2008). Thicker Than Oil: America's Uneasy Partnership with Saudi Arabia
® Journal Middle East Quarterly
7 Ibid
8 Lacey, R. (1997). The Kingdom: Arabia And The House of Sa ud
Johns R, Holden, D. (1982). The House of Saud
® Clapp, J. (2005). Path to a Green World
0 IMF, 1999
11 Gylfason, 2000. Detta géller inte Norge som &r ett undantag.

11
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avkastningen. Det i sin tur begransar landernas intresse for ekonomiska
utveckling och demokratiska reformer.*2

Petroleumstatens problematik kan sammanfattas enligt féljande:

e Med betydande oljeintékter har landet mindre behov av att uppratta
institutionella ramverk for att reglera, stimulera och skydda landets
ovriga ekonomi.*®

e De goda vinstmarginalerna fran oljeutvinning tenderar att férsvaga
betydelsen av den 6vriga ekonomin och det tvingar ett land att forlita sig
mer pé oljeintakter.™

o | de flesta petroleumstater tillfaller rikedomarna en liten grupp
manniskor som sjéalva valjer hur valstandet ska spridas. Kapitalet &r sa
pass koncentrerat att det ger upphov till korruption samt minskande
oljeintaktstransparens.’

Om betydelsen av olja som framsta inkomstkalla okar sa ligger det i landernas
intresse att fa ut ett sa hogt oljepris som majligt. Pa sa satt paverkar
petroleumstaten den internationella utvecklingen av oljepriset, vilket i sin tur
drabbar de I&nder som &r beroende av oljeimport. Om petroleumstaten inte lyckas
diversifiera ekonomin vid sidan av oljan riskerar landet att stagnera ekonomiskt.

| boken, The Quest, Energy, Security, and Remaking of the Modern World (2012)
anvénder Daniel Yergin begreppet omvant Midasgrepp (reversed Midas Touch)
for att forklara vad som sker om en petroleumstat inte lyckas diversifiera
ekonomin bortom olja.*®

En sadan petroleumstat kommer Gver tid ha farre mojligheter att skapa andra
inkomstkéllor. Né&r oljepriset stiger for det med sig 6kade krav att spendera mer
av oljeintakterna pa landets befolkning. Landets styrande besvarar
patryckningarna genom exempelvis subventioner, sociala program och andra
projekt. Forsoken att ateruppliva de 6vriga sektorerna misslyckas oftast vilket
leder till en fortsatt expanderande roll for oljesektorn. Landerna budgeterar sina
utgifter efter ett satt oljepris, och det &r under olje-boomar kontrakt skrivs,
projekt finansieras och ménniskor blir anstéllda. Skulle oljepriset sedan sjunka
kommer petroleumstaten att vara oférmogen att minska sitt spenderande pé
grund av att landets styrande ar oroade for politiska motreaktioner. Detta tvingar
landet att fortsatta spendera, och spenderandet maste finansieras av kade
oljeintakter.”

2 Ross, 2001; Acemoglu, 2012
8 Ibid

% Corden, 1982

15 Kaldor, 2007

yergin, 2011

7 Ibid.

12
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2 Historisk bakgrund

Under 1900-talets inledning borjade geologer fran vasterlandska oljebolag resa
runt for att prospektera efter olja i fattiga delar av varlden. Nar olja sedan
patraffades i vissa regioner kunde oljebolagen genom kolonialt inflytande och
skickligt forhandlande tillskansa sig fordelaktiga oljekoncessioner.™ Detta ledde
till att stora oljetillgangar hamnade under oljebolagens kontroll under férsta
hélften av 1900-talet, vilket gav enorma vinster.

Genom aren blev de oljerika landerna mer medvetna om koncessionernas
ofdrdelaktighet da man stangdes ute fran en stor del av landets egna rikedomar.
Oljebolagen kunde tidigare rattfardiga detta genom att pavisa att oljeextrahering
var kunskaps- och kapitalintensivt, och att det darfor var nagot de oljerika
staterna sjalva var oférmdgna att gora. Skillnaderna mellan parterna minskade
over aren, vilket ledde till att de oljerika staterna begarde béttre villkor i
koncessionskontrakten. Problemet var att koncessionsférhandlingarna i regel inte
skedde direkt mellan parterna utan via en tredje part for att skydda oljebolagen,
och for att forsvara for de oljerika staterna. Féljderna blev darfor att de oljerika
staterna fick en mindre del av de totala intdkterna, men detta skulle komma att
forandras.

For vastvarlden hade olja under bérjan av 1900-talet kommit att bli viktigare att
kontrollera, framst av tva anledningar:

e Petroleum kom att spela en mer betydande roll i den nya krigféringen
som fick sitt genombrott i slutet av forsta varldskriget (1914-1918). For
att behalla de militara fordelar som stridsskepp, fly%)lan och
stridsvagnar gav kravdes det séker tillgang till olja.

e Under 1920-talet borjade bilindustrin bli en allt viktigare del av den
amerikanska ekonomin. Denna nya industri spreds dven i Europa.

Ur ett energisékerhetsperspektiv borjade det vasterlandska behovet av olja fran
Mellandstern att problematiseras efter 1945. Efterkrigsperioden medftrde en
avkolonisering av framst Afrika och Asien, men dven Mellandstern. De tvé
storsta forandringarna i Mellanéstern var:?

e Bildandet av staten Israel 1948.

'8 En koncession ar ett slags bindande kontrakt som innebar att ett oljebolag har ratten att utforska
och utveckla oljeproduktion i vissa geografiska block. Kontraktet &r tidsbegransat och innefattar
ekonomisk kompensation.

1° Dahl, 2006; Yergin, 2008

2 Klare, 2001; Yergin, 2008

13
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e Brittiska trupper som tidigare hade varit den stabiliserande maktfaktorn i
regionen borjade successivt dra sig tillbaka fran 1948 till slutet av 1960-
talet.

Forandringarna ledde till véaxande oroligheter i regionen och ett motstand mot
vastvarldens inflytande, bland annat fran Egyptens davarande president Gamal
Abdel Nasser. Nasser forsokte ena regionen, politiskt och kulturellt.** Han ville
ocksa skapa ett aktivt motstand mot vast med huvudmalet att 16sa upp resterna av
den gamla koloniala kontrollen som man ansag att Europa och USA fortfarande
hade. For vést fanns det ett sékerhetspolitiskt intresse i ha ett fortsatt inflytande i
regionen. Den stigande oljekonsumtionen hade inneburit att olja fran
Mellanostern hade blivit viktigare for uppratthallandet av 1aga oljepriser. 1955
var 50 % av Suezkanalens trafik oljerelaterad, varav tva tredjedelar av oljan
skulle till europeiska hamnar.? Detta utnyttjade Nasser nar han nationaliserade
Suezkanalen 1956.

Nationaliserandet av Suezkanalen mottes av protester, framst fran Storbritannien
och Frankrike.?® For att stoppa nationaliserandet forsokte landerna i ett tidigt
skede genom en serie internationella konferenser att papeka Egyptens oduglighet
som operator av kanalen.?* Nér det diplomatiska medlandet visade sig
verkningslost beslutade Frankrike och Storbritannien (med stod fran Israel) att
istallet forsoka ta tillbaka kanalen med militdra medel, men misslyckades.

Effekten av att Suezkanalen stangdes ner ledde till en stigande brist pa raolja.
Detta tvingade regeringar och oljebolag i Europa och USA att samarbeta med
varandra for att hitta en 16sning. Lésningen bendmnades “The Oil Lift” och “The
Sugar Bow!”. Malet med det forstnamnda var att aterigen gora den vastra
hemisfaren till den huvudregion for oljeférvaring som det tidigare hade varit. For
att astadkomma det styrde regeringar och oljebolag om det tidigare logistiknatet
via Suezkanalen genom att sétta in flera oljetankers som tog sjovéagen runt Afrika
och Godahoppsudden.? Via fler och storre oljetankers kunde de kompensera for
den kortare sjovagen Suezkanalen innebar. Oljan som nadde europeiska hamnar
distribuerades sedan rattvist, likt socker fran en stor sockerskal (darav uttrycket
Sugar Bowl) mellan de europeiska landerna, via Petroleum Emergency Group
(PEG), som hade bildats av Organization of European Economic Cooperation
(idag Organization of Economic Cooperation and Development, OECD).?

“L Butt, 2012

22 Yergin, 2008

% |bid. I Storbritannien ansag man att Nasser och forstatligandet av kanalen var ett hot mot landets
framtid som varldsmakt. | Frankrike trodde man ocksa att Nasser gav ytterligare inspiration till den
véxande nationalistiska rérelsen i Algeriet.

> Orn, 2007

% Nya oljetankers med stérre tonnagekapacitet bérjade ocksé byggas.

% Yergin, 2008

14
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Bildandet av petroleumstaten

Aven om Nassers intentioner misslyckades och kanalens betydelse minskade
anammades hans idéer av de oljerika staterna som tidigare inte hade kunnat
forhandla till sig béattre koncessionsrétter. Genom att hota med nationalisering
kunde de i tur och ordning anvénda sig av varandra for att forhandla till sig battre
villkor i koncessionsavtalen. Sarbarheten i energisystemet vid den hér tidpunkten
gjorde att manga oljerika stater kunde fa igenom mer langtgaende ekonomiska
krav &n tidigare.

Situationen utnyttjades vidare nér flertalet av de oljerika staterna 1960 bildade
Organization of Petroleum Exporting Countries, OPEC.?” OPEC var en reaktion
mot bristen pa dgarskap, delaktighet i oljeproduktionen och det laga oljepriset
under 1950-talet. Organisationen blev ett medel for att koordinera och ena
medlemmarnas petroleumpolicys for att férhandla fram rattvisare
koncessionskontrakt. OPEC innebar ocksa att cirka 6070 % av varldens kanda
oljereserver samlades under samma or%anisation, vilket ledde till att OPEC fick
stort politiskt inflytande varlden 6ver.

Vésterlandsk oljekonsumtion kom efter OPEC:s bildande att ytterligare
problematiseras. Den stigande efterfragan pa rdolja innebar att vasterlandsk
konsumtion kom att forlita sig mer pa regioner man tidigare hade kontrollerat,
men som nu ansags politiskt oroliga. Problemet var ocksa att OPEC som
maktverktyg ledde till politiska motsattningar, vilket forsvarade det
vasterlandska inflytandet i manga regioner. Det innebar att oljeimporterande
lander blev tvungna att forhandla mer an tidigare. Trots detta uppstod friktion
mellan parterna, och en viktig vandpunkt blev oljeembargot 1973. Oljan
anvéndes som ett politiskt vapen mot Israel och dess allierade i den arab-
israeliska konflikten (Yom-Kippur-kriget) 1973 (som utk&dmpades mellan Israel
och en koalition av arabiska stater ledda av Egypten och Syrien). For att férsoka
forhindra ytterligare israeliskt stod bérjade de arabiska medlemslanderna inom
OPEC att skara ner oljeproduktionen med fem procent varje manad (totalt blev
det cirka 25 %). Utover detta lade man ocksa ett oljeembargo pa alla de lander
som stodde Israel i konflikten. Forutom politiska ambitioner hade aktionen ocksa
ekonomiska motiv och OPEC kravde att de vasterlandska oljebolagen skulle dka
den ekonomiska kompensationen med 70 % per fat olja.

Darmed ersattes en lang period av billig olja snabbt med stigande energipriser
och minskad tillganglighet. Effekterna av embargot forstarktes markant av

2T OPEC bildades 1960 av Iran, Irak, Kuwait, Saudiarabien och Venezuela. Darefter har Qatar
(1961), Indonesien (1962), Libyen (1962), Forenta Arabemiraten (1967), Algeriet (1969), Nigeria
(1971) Ecuador (1973), Gabon (1975) samt Angola (2007) anslutit sig till organisationen. Mellan
1992 till 2007 sa Ecuador upp sitt medlemskap. Gabon avslutade sitt medlemskap 1995, och
Indonesien avslutade sitt 2009.

% Shell, 1985
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boérskraschen i januari 1973 som inledde den ekonomiska 1970-talskrisen.
Embargots slagkraft blev déarfor stor, bade politiskt och ekonomiskt. 1974 fick
OPEC igenom sina ekonomiska krav och det medforde att oljepriset
fyrdubblades.”

Trots att de vasterlandska oljebolagen hade forsokt att forhandla sig kvar blev
situationen dver tid ohallbar, och de oljerika staterna borjade forstatliga
oljeverksamheten. Fore 1970 var det bara Ryssland (1917) och Mexiko (1938)
som hade lyckats med att nationalisera oljeindustrin, men efter 1970 tkade
antalet nationaliseringar markant. Mellan 1973 och 1982 forlorade oljebolagen i
vastvarlden ungefar 50 % av sin tidigare produktionskapacitet, fran ungefar 30
miljoner till 15,2 miljoner fat per dag. Under samma period minskade
oljekonsumtionen i landerna med bara 15 %.% Reservproduktionskapaciteten
sjonk samtidigt fran 25,5 miljoner till 6,7 miljoner fat per dag, vilket var en
nedgang med cirka 74 %.%

For vastvarlden innebar detta maktskifte att oljebolagen gick fran att vara agare
till att bli inhyrda kontraktorer. Det &r i den rollen som oljebolag som BP,
Chevron, Exxon, Shell och Total fortfarande har stort inflytande. Daremot har
forandringen inneburit att den tidigare globala dominansen har ersatts av fler
aktorer. Idag ags cirka 65-70 % av varldens oljetillgangar inte av dessa bolag,
utan av statligt gda oljebolag.® Idag &r det dessa sa kallade petroleumstater som
sjalva bestammer vad som ska gdras med oljan och gasen.

2014 har det okade ekonomiska valstandet i varlden inneburit att nya
oljekonsumerande marknader och oljebolag ar pa jakt efter olja, inte minst i
Asien. Det minskade gapet mellan konsumerad och tillganglig olja har inneburit
att all olja som fors ut pa varldsmarknaden &r viktig for den globala
konsumtionen. Problemet &r att denna globala tillforsel inte alltid &r friktionsfri
pa grund av manga landers interna utveckling.

Saudi Aramco — Saudiarabiens hjarta

Kungaddmet Saudiarabiens méjligheter att utveckla en god ekonomi med handel,
industrier och liknande har varit begransade. Nar Abdul Aziz Saud (mer kand
som Ibn Saud) enade provinserna Hejaz och Nejd till Kungadémet Saudiarabien
1932 var landet ett av de fattigaste i varlden pa grund av en lang historia kantad
av konflikter, krig och maktkamper. Landets huvudsakliga ekonomiska
inkomster kom fran pilgrimsskatter fran de som deltog i Hajj och Umra (den
stora respektive lilla vallfarden till Mecka). Under borjan av 1930-talet minskade

2 CBC News, 2008
% Ayoub, 1994

* Ibid

2 Meculty, 2007
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antalet pilgrimer drastiskt pa grund av den stora depressionen. lbn Saud
tvingades darfor till andra satt att fa inkomster. Losningen kom att bli
oljekoncessioner.

Fran det forsta oljefyndet i Persien 1908 skulle det droja till 1923 innan geologen
Frank Holmes begav sig till Nejd for att teckna landets forsta oljekoncession med
Ibn Saud. Prospekteringsrétten géllde delar av Al-Ahsa, i provinsen Ash
Shargiyah. For att prospektera efter olja behdvde Holmes kapital men de
tilltankta riskkapitalisterna ansag att projektet var alldeles for riskfyllt da det
fanns en stor osékerhet géllande hur regionen skulle utvecklas. Holmes kunde
inte fullfdlja sitt uppdrag och begav sig istallet till Bahrain for att teckna en
oljekoncession med shejken av Bahrain 1925. Han salde den sedan vidare till det
amerikanska oljebolaget Standard Qil of California (Socal, senare Chevron).
Olja hittades kort darefter, och det fick till foljd att Saudiarabien blev intressant
for vasterlandska oljebolag.®

Holmes misslyckande i Saudiarabien innebar att Ibn Saud 1933 stallde ut en ny
oljekoncession for Al-Ahsa. Valet av kontraktor stod mellan det brittiskt
kontrollerade oljebolaget The Iraq (Turkish) Petroleum Company (IPC) och
Socal. Oljebolagens intresse for regionen var valdigt skilda fran varandra. Socal
behdvde flera oljekoncessioner medan IPC ville halla konkurrenter ute fran
Mellandstern. Socal var villiga att betala mer for oljekoncessionen, vilket var
passande da den saudiarabiska statskassan vid tillfallet var tom.>* For
koncessionen betalade Socal cirka 35 000 pund (30 000 pund i 1an och 5 000
pund som forsta arets royalties). Utver det utlovade bolaget ett andra lan pa

20 000 pund som skulle ges efter 18 manader, samt ytterligare ett 1an pa 100 000
pund om olja hittades.* Koncessionen skrevs pa 60 ar och prospekteringsratten
gallde 360,000 Square miles (932 kvadratkilometer).*® USA hade, forst med
kontraktet i Bahrain och sedan det i Saudiarabien, vunnit tva prestigesegrar och
lyckats sla sig in pd en marknad i en region som tidigare hade dominerats av
Storbritannien.

Den amerikansk-saudiska relationen
grundlaggs
Med facit i hand var den amerikanska regeringen omedveten om vilka

oljefyndigheter som fanns i landet och dérfér hade man till en borjan en ganska
avvaktande installning till en vidare diplomatisk relation med Saudiarabien.*’

* Long, 1979

* Yeboah, 2014

% All betalning skedde i guld.
% Yergin, 2008

* Ibid
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For Socal innebar det varma klimatet och den svararbetade 6kenterrangen att
prospekterandet efter olja blev dyrt och pafrestande. Skulle olja hittas var Socal
osakra pa hur den skulle fraktas ivdg, da det varken fanns pipelines eller byggda
végar. De dyra kostnaderna ledde till att Socal bjod in ytterligare en partner, det
amerikanska oljebolaget Texas Oil Company (Texaco, idag agt av Chevron) som
forvérvade 50 % av koncessionsratten. Samforetaget skulle efter en tid bli
bendmnt som California Texas Oil Company (Caltex).

Den 4 mars 1938 patraffades den forsta oljan nara staden Dammam, vilket
mojliggjorde kommersiell export. Redan aret darpa kunde Saudiarabien
exportera sin forsta olja.® Trots att Socal begart amerikansk representation
tidigare var det forst vid oljefyndet i Dammam som Roosevelt-administrationen
fick intresse for att starka den diplomatiska relationen med landet.*

Under andra vérldskriget bombade axelmakterna saudiarabiska oljeanlaggningar
i Ash Shargiyah da dessa var strategiska objekt att sla ut eller kontrollera. Med
olja som framsta inkomstkalla blev Ibn Saud oroad for att fortsatta bombningar
skulle rasera den saudiska ekonomin. Darfor godkénde han att den amerikanska
militaren fick inratta flygbaser i landet med uppgiften att skydda
oljeanldaggningarna.

Relationen forbattrades ytterligare och 1942 fanns amerikansk representation pa
plats i Riyadh. Ett ar senare bytte dessutom Caltex namn till Arabian American
Oil Company (Aramco) fér att starka relationen landerna emellan.*

Oljebolaget hade efter det forsta fyndet 1938 hittat stora méngder olja i Ash
Shargiyah och det stod klart att det skulle krévas storre investeringar for att
extrahera, transportera och raffinera all olja. Oljan behdvde sedan dessutom
sdljas och for det behdvde Aramco ett storre distributionsnat. Pa grund av detta
tvingades Aramco att sdlja delar av koncessionen till andra partners. 1948 blev
de tva amerikanska oljebolagen Standard Qil of New Jersey (senare Exxon, idag
ExxonMobil) samt Socony-Vacuum Qil (senare Mobil, idag dgt av Exxon)
erbjudna delar av koncessionsrétten.

Den amerikansk-saudiska relationen efter 1945 kom att kompliceras av kalla
kriget och landernas skilda politiska uppfattningar. Likt manga andra oljerika
stater fick Saudiarabien ett storre inflytande med tiden och foér USA blev darfor
mycket av det politiska agerandet ett férsok att balansera mellan amerikanska
och saudiarabiska intressen. Att koordinera detta samarbete blev ver tid svarare
for landerna, inte minst under oljeembargot 1973. Saudiarabien hotade med att
nationalisera de amerikanska oljetillgdngarna om Aramco inte genomforde
produktionsnedskarningar. De amerikanska oljebolagen métte de krav som hade

% Yergin, 2008
% Ipid
0 1bid
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stéllts, men samtidigt beslutade den amerikanska regeringen utan Saudiarabiens
kannedom att flyga in militara fornodenheter till Israel. Saudiarabien fick reda pa
vad USA hade planerat och det ledde till att OPEC &ven lade ett oljeembargo pa
USA. Den amerikanska kontrollen éver Aramco kom 6ver tid att bli allt svarare
att uppratthalla och 1973 kunde den saudiarabiska regeringen forvarva 25 % av
Aramco, for att 1974 inneha 60 %. 1980 forvarvade den saudiska staten 100 %.
1988 blev Aramco ett statligt foretag och bytte namn fran Aramco till Saudi
Arabian Oil Company (Saudi Aramco).

Relationen med USA utvecklas

Den amerikansk-saudiska relationen kom ur amerikansk synpunkt att bli allt mer
viktig dver tid. Aren av dkad oljekonsumtion i USA hade inneburit att landet
under 1970-talet for forsta gangen var oférmdget att producera mer olja d4n som
konsumerades.* Tidigare hade saudiarabisk oljeexport inte varit lika viktig, men
nu hoppades USA pa att starka relationen med landet for att fa en langsiktig och
tillforlitlig oljeexportér.*?

Saudiarabien kom ocksa att inkorporeras mer som en viktig allierad i den
amerikanska utrikespolitiken under 1960-talet da Storbritannien hade beviljat
sina tio protektorat sjalvstandighet i Mellandstern. Tanken var framst att
Saudiarabien, men &ven Iran, skulle skydda amerikanska intressen i regionen fran
sovjetiskt inflytande men efter revolutionen i Iran 1979 foérlorade USA sitt
inflytande i landet. Fran 1970-talet och framat var USA med och finansierade
byggandet av Saudiarabien, och amerikanska styrkor var ocksa med och
skyddade landet militart. Den amerikansk-saudiska relationen forstarktes under
1990-talet nar bade George H.W. Bush och George W. Bush tilltradde som
presidenter. Al Saud och Bushfamiljen hade redan 30 ar tidigare grundlagt en
affarsmassig och privat relation sinsemellan gallande investeringar och militart
skydd i utbyte mot lukrativa oljekontrakt.*?

Landernas relation ar komplex eftersom det har forekommit
meningsskiljaktigheter i en rad fragor, men trots det har relationen bestatt. Idag
ar den amerikanska importen av saudisk olja mindre, men USA och resten av
varlden &r fortfarande beroende av att Saudiarabien ska kunna producera stora
volymer olja for att halla nere oljepriset. Detta &r ndgot som Saudiarabien har
blivit allt ovilligare att gora.

Saudiarabien har sedan oljeupptéckterna 1938 blivit en av de framsta och
viktigaste oljeekonomierna i varlden. Idag dr Saudiarabien en av vérldens storsta
producenter och exportorer av rdolja. Saudiarabien har ungefar 18-20 % av

“ Blas, 2013
2 |bid
“3 Unger, 2004
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varldens bevisade oljereserver, vilket ger landet en nyckelroll pa oljemarknaden.
Landets petroleumsektor star for hela 80-90 % av budgetintakterna, 45 % av
BNP, samt 90 % av landets totala exportintakter.**

“ OPEC, 2013
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3 Al Sauds Saudiarabien

De som har det 6vergripande ansvaret for landets utveckling &r olika medlemmar
av familjen Al Saud. Saudiarabien kan darmed ses som ett storforetag som styrs
uteslutande av Al Saud-familjen och dess bekanta.*® Ménga saudier som inte
delar slaktskap eller vanskapsband med Al Saud ar darfor utestangda fran manga
nyckelpositioner i det saudiska samhallet.*®

For att forsékra sig om att den framtida makten stannar inom familjen, har Al
Saud i likhet med de gamla kaliferna en tradition av att skaffa manga attlingar
som kan gora ansprak pa makten. Landets grundare, Ibn Saud, fick exempelvis
sjélv fyrtiofem séner som har styrt Saudiarabien till denna dag, och tanken &r att
styrelseskicket ska besta. Den nuvarande kungen, Abdullah bin Saud, fodd 1924,
kommer i framtiden att lamna 6ver kronan till de yngre attlingarna i
successionsordningen, nagot som dock ter sig problematiskt av en rad
anledningar.

| Saudiarabien sker successionsordningen mellan lbn Sauds séner och inte i
enlighet med den typiska far-barn-modellen som &r vanlig i de flesta monarkier.
Kandidatkriterierna har hittills varit alder, son av Ibn Saud, och lamplighet att
styra landet. Den hér processen har inneburit att en del av Ibn Sauds séner har
hoppats 6ver (pa grund av exempelvis ovilja, halsoproblem och oférmaga), vilket
har medfort allt kortare regenttider och farre lampliga kandidater.

Under arens lopp har det diskuterats om successionsordningen ska ga dver till
Ibn Sauds barnbarn, men kungafamiljen, framst kronprins Salman och kung
Abdullah, har inte lyckats komma 6verens om nér det ska ske och vilken
blodslinje som ska véljas.*” Beslutet &r avgorande, eftersom det innebér att 34 av
de 35 dverlevande slakterna som harstammar fran lbn Saud kommer att véljas
bort fran successionsordningen.

Den osakra framtiden problematiseras vidare av de lagar och institutioner som
ska underlatta 6vergangen. Grundlagen Basic Law of Governance fran 1992
specificerar bara att den styrande ska vara den som ar bast lampad, vilket har
gjort successionsordningen till en tolkningsfraga som baseras pé subjektiva
preferenser.*® 2006 bildade Kung Abdullah ett lojalitetsrad bestaende av prinsar
for att hjalpa till i fragan. Trots det har det i slutdandan &nda varit Kung Abdullah
som sjalv har beslutat om eftertradare till viktiga poster. Radet kan dock komma
att bli viktigare inom en snar framtid, eftersom dess juridiska funktion innebar att

“ Rétterna gar tillbaka till 1700-talet d& den forsta Al Saud, Muhammed Bin Saud fastslog att ingen
forutom familjen Saud skulle styra i regionen.

*® House, 2012

4" Henderson, 2013

*® Ibid
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det kan ersatta kungen och kronprinsen om de av hélsoskal skulle bli oférmdgna
att skota sitt arbete.*

Det nuvarande tillstandet skapar politisk och social osékerhet bade i landet och i
Mellanéstern i stort gallande vilken riktning Saudiarabien kommer att ta inom de
narmaste aren. Varje kung har sin egen vision for hur de vill att landet ska
utvecklas och med vilka medel detta ska uppnas. For Saudiarabien har tronskiftet
kommit i en kritisk period av tva anledningar:

e Mellandsterns stora aktérer, Iran och Saudiarabien, konkurrerar om
inflytande och regional kontroll.

e Inom landet har den demografiska strukturen forandrats markant de
senaste aren, vilket har medfort storre krav fran befolkningen.

De saudiarabiska oljeintakterna har genom aren anvants for att finansiera och
rusta upp landet. Ibn Saud och hans séner har forsett landets befolkning med
valfardsformaner i form av utbildningsreformer, sjukvard, subventioner och
social valfard. De generationer som har levt i 6vergangen fran det beduinska
samhallet fran 1933 till det mer moderna och urbana Saudiarabien (80-85 % av
den totala befolkningen var urbaniserade 2011) har upplevt stora férandringar,
men dessa manniskor blir allt farre. Ar 2012 var 70 % av landets 20 miljoner
arabiska invanare 30 &r eller yngre, och mer &n 60 % var 20 &r eller yngre.®

For de yngre generationerna som véxer upp idag ses regimens valfardsprojekt
inte som nagot extraordinart utan tas for givet som en sjalvklarhet och ett absolut
minimum i det vardagliga livet.>* Trots det lever 40 % av alla saudiska
medborgare i fattigdom och atminstone 40 % av de unga i aldrarna 20-24 ar
saknar arbete. Den resterande arbetsldshetsstatistiken &r svartolkad eftersom den
inte inkluderar kvinnor.>* Befolkningsokningen de senaste aren har inneburit att
per-capita-inkomsten har varit stagnerande sen 1980-talet.>® P& arbetsmarknaden
ar cirka 90 % av alla arbetare i den privata sektorn invandrade utlandska
minimumlonearbetare som behandlas som andra klassens medborgare vilka utfor
de basaala sysslorna som manga av de saudiarabiska medborgarna ar ovilliga att
gora.

Vidare &r 60 % av befolkningen oférmogna att kdpa en bostad. 30 % av
befolkningen &ger ett hem och 81 % av alla 1&n kommer fran regeringens Real
Estate Development Fund (REDF). Vantetiden for ett REDF-lan kan dréja upp

49 H
Ibid
% House, 2013. Totalt cirka 29 miljoner boende i landet.
51 H
Ibid
52 Aluwaisheg, 2013
%% House, 2013. Korrigerat for inflation.
% Saudi Gazette, 2013
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till cirka 18 ar men trots det ar den maximala belénings%raden oftast inte
tillracklig for att vanligt folk ska ha rad att kopa ett hus.>

Sammanfattning: Al Saud-familjen styr landet likt ett storforetag, dér alla
viktiga poster halls av Al Saud eller vanner till familjen. Landet befinner sig just
nu i en period dér den gamla successionsordningen mellan Ibn Sauds séner inom
en snar framtid kommer att forandras da de flesta av dem har blivit for gamla
eller détt. Regimen star ocksa infor en rad sociala problem inom landet.

% House, 2013
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4  Saudiskt beslutsfattande — mellan
konservatism och modernism

Huset Al Saud har fortsatt att strdva efter maktmonopol, men detta har visat sig
bli allt svérare pa grund av okat misstroende frén landets befolkning.>® Internets
6kade utbredning har varit en bidragande orsak till att manga unga saudiska
medborgare blivit medvetna om hur den socio-ekonomiska situationen &r jgmfort
med andra l&ander.

For Al Saud har det inneburit att regimen har tvingats balansera mellan olika
modernistiska och konservativa reformer for att sakerstalla sin maktposition i
landet. Aven om Saudiarabien betraktas som en enad stat, ar landet i praktiken
splittrat mellan olika beduinstammar, tretton olika regioner, politiska
motsattningar, samt landets sunni-majoritet och shia-minoritet. Exempelvis vill
landets unga befolkning ha moderna sociala reformer. Alltfér moderna reformer
skulle & andra sidan innebara friktion med de religidsa grupperna och de
traditionella sharia-vérderingar landet &r grundlagt p&.>" De religidsa grupperna
anser att de moderna reformerna ar patvingade utifran genom vasterlandska
patryckningar. Saudiarabiens utveckling ar pa sa vis paverkad av Al Sauds vilja
att behdlla makten och besluten som tas baseras pa hur familjen kan optimera
regimens sammantagna popularitet. Det hér har inneburit att regimen ofta har
agerat kortsiktigt.

For att visa tydligare hur detta kortsiktiga agerande har paverkat Saudiarabien &r
erdvringen av den stora moskén Masjid al-Haram i Mecka 1979 ett tydligt
exempel: Saudiarabien hade beslutat om en rad olika modernistiska reformer,
vilket stod i kontrast med landets radande religiost traditionella syn. Nar dessa
beslut togs spred sig oroligheter genom landet, vilket ledde till att en grupp
islamistiska rebeller intog den stora moskén i Mecka. Ockupanterna menade att
Al Saud-dynastin hade forverkat sina rattigheter eftersom de ansags korrupta,
skrytsamma samt att de hade forstort den saudiska kulturen genom att lata sig bli
influerade av vast.”® De islamistiska rebellerna ville fora tillbaka islam till dess
rétter genom att bland annat krava mer konservativa reformer.*® Efter tv veckors
belagring slutade dock det hela i ett blodbad da upproret slogs ned och de
tillfangatagna ockupanterna avrattades. Terrorhandlingen var inte bara en attack
mot den saudiska staten utan ocksa ett hot mot Al Saud sjalva. Reformerna som
genomfordes efter 1979 starkte islams roll genom att exempelvis ytterligare

% House, 2012

% Under 1700-talet fastslog den forsta Saud att den Sunniislamska férgreningen Wahhabismen
skulle vara den huvudsakliga religionen i landet, och sa ar det &n idag.

% Trofimov, 2007

5| det har fallet gallde det bland annat avskaffandet av kvinnors ratt till utbildning, avskaffandet av
television samt samhéllelig exkludering av icke-muslimer.
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koranstudier finansierades samt att fler moskéer och religidsa skolor byggdes for
att minska oroligheterna i landet.® Reformerna innebar ocksa att pengar avsattes
for att sprida och beskydda islam internationellt. Saudiarabien stéttade bland
annat Mujaheddin i det afghansk-sovjetiska kriget 1979-1989.** Den religisa
skatten zakat kom ocksa att via bulvaner indirekt finansiera beskyddande av
terrorism och det ledde till fler terrorattentat véarlden dver. Regimen fordémde
attackerna, men gjorde lite for att motverka dessa och till slut blev ocksa
Saudiarabien ett terrormal.

Fran 2000 borjade det intraffa olika terrorattentat mot landets medborgare och
gastarbetare, vilka senare eskalerade. Den 12 maj 2003 attackerade en grupp
separatister med kopplingar till al-Qaida tre avgransade bostadsomraden for
vasterlandska gastarbetare i Riyadh. 36 ménniskor miste livet och 160 ménniskor
skadades.®* Den 8 november samma &r skedde en sjalvmordsattack dar 17
manniskor dog och 122 skadades. Senare skedde ytterligare attacker, bland annat
mot oljeindustrin i Dammam och landets pipelines. | utredningarna efter den 11
september 2001 framkom det att tretton av de femton flygplanskaparna hade sitt
ursprung i Saudiarabien.

2008 utsattes Prins Mohammed bin Nayef bin Abdulaziz Al Saud for ett attentat
nér en sjdlvmordsbombare utldste sin laddning i hans nérhet, men Nayef klarade
sig. Det var det forsta attentatet riktat mot Al Saud sedan Kung Faisal bin
Abdulaziz Al Saud mérdades av sin brorson 1975. Reformerna efter 1979 som
var menade att skydda Al Saud hade slagit tillbaka mot dem sjalva och dessutom
skadat landets anseende. Numera motverkar Saudiarabien mer aktivt de
regimkritiska och kontrollen av moskéaktiviteter har ckats.®®

Religionen som maktmedel

Trots landets strikta religidsa hallning har tron kommit att anvandas som ett
maktmedel. Gemensamt for bade modernistiska och konservativa foresprakare &r
att de anser att religionen misshrukas av Al Saud. De kan fa religiésa auktoriteter
att lyda, men varfor anvands inte denna mdjlighet till att framtvinga moderna
reformer snabbare?® Istéllet anser de modernistiska foresprakarna att regimen
hénvisar till landets sharia-lagar for att slippa inféra moderna reformer.
Saudiarabiens religidst konservativa daremot anser att Al Saud i sin
maktfullkomlighet har givit sig sjélva tolkningsforetrdde avseende religiosa

% House, 2012
81 Klare, 2001
%2 House, 2012
5 Ihid.
 Ibid.
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fragor.®® Exempelvis har Al Saud tidigare yttrat sig om att inga otrogna far
betréda den heliga marken i landet, men de har gjort upprepade undantag for
amerikansk militar personal nar det Al Saudiska styret har varit hotat.®®

Vaxande medvetenhet i landet

Al Sauds brist pa reformvilja och ombytlighet som politisk strategi fungerar
samre idag da informationsflddena har 6kat. Antalet internetanvandare har vuxit
fran cirka 1 % av befolkningen i borjan av 2000-talet till narmare 60 % 2013.%’
Sociala medier har blivit ett viktigt sétt for saudiska medborgare att ta till sig och
dela information for att belysa landets sociala orattvisor.?® De saudiarabiska
medborgarna har fatt en storre medvetenhet om vad som hander i landet, vilket
indirekt tvingat regimen att agera. Enligt journalisten Karen Elliot House soker
manniskor i Saudiarabien inte i férsta hand demokrati, utan yttrandefrihet och
storre social rérlighet.®®

Forandringar sker i Saudiarabien, men utvecklingen ar langsam vilket gor att
landet har blandade inslag av konservativa och moderna reformer. Aven om de
flesta besluten beror saudiska man har Kung Abdullah borjat ta sma steg for att
ocksa ge kvinnorna 6kade rattlgheter men kvinnornas sociala rorlighet &r
fortfarande mycket eftersatt.”

Sammanfattning: For att behalla makten i landet har Al Saud tvingats balansera
mellan religiost konservativa och moderna reformer for att forsdka vinna
fortroende och behalla lojalitet bland landets medborgare.

% Medan wahhabismen lar méanniskor att leva ett modest liv, lever landets fornamsta i ekonomiskt
Overflod.

% House, 2012

5 Jiffrey, 2013
IWS, 2012

% Regimen kontrollerar och dvervakar internet, men manga anvander sig av proxyinstallningar fér
att forbli anonyma.

% House, 2012

™ Ibid
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5 Arbete i Saudiarabien

Manga av Saudiarabiens 20 miljoner arabiska medborgare saknar idag arbete och
utbildning. Den saudiarabiska regeringen anger att arbetsldsheten &r cirka 12 %,
men dar ingér inte kvinnor i statistiken.” Andra kallor utanfér Saudiarbien
estimerar en total arbetsldshet pa ndgonstans mellan 20 och 40 %."

Den genomsnittliga familjen i Saudiarabien bestar idag av unga méan och
kvinnor, dar kvinnor med eller utan utbildning forvégras tilltrade till stora delar
av arbetsmarknaden.” M&nga unga saudiska mén utan utbildning har lite intresse
av att ta lagkvalificerade utan forvantar sig istéllet att regeringen ska ordna
vélbetalda jobb. Utvecklingen har lett till att de grundldggande funktionerna i
landet inte skots av saudiska medborgare, utan av landets 9 miljoner utlandska
gastarbetare.

Loftet till landets medborgare har blivit att arligen skapa 200 000 nya valbetalda
jobb fram till 2030. De senaste fem aren har regeringen bara lyckats skapa cirka
50 000 valbetalda jobb inom den offentliga sektorn, och 2,5 miljoner laglonejobb
i den privata sektorn som framst har tagits av landets utlandska gastarbetare (det
finns ytterligare cirka 2 miljoner papperslésa manniskor i landet).” Malet i den
saudiarabiska arbetspolitiken har darfor blivit att ”saudisera” (nitagat) ekonomin,
det vill s&ga att ersatta den utlandska arbetskraften med saudiska medborgare,
vilket inte har gétt som det var tankt eftersom prinsar och andra foretagsagare
fortsatter att verka for en laglonekultur.” Arbetare som kraver 16neférhéjningar
eller andra formaner blir ersatta av andra. Detta har inneburit att stora delar av
den privata sektorn har blivit illa sedd och unga saudier ar ovilliga att ta
Iaglonejobb, eftersom arbetsforhallandena ar usla, I6nen ar dalig och méanga jobb
forknippas med en lag status. 2009 utfardade Saudiarabien narmare en miljon
arbetsvisum for utlandsk arbetskraft, vilket var dubbelt s& manga som 2005.
Fortsatter denna utveckling kommer alltfler jobb i den privata sektorn att ga till
icke-saudier.”

Arbetsmarknadsministeriet har kommit med olika forslag till hur problemet ska
l6sas. Bland annat har ministeriet blivit striktare mot landets géstarbetare och
utvisat dem som misskatt sig. Arbetsmarknadsministeriet har ocksa foreslagit att
en utlandsk arbetare bara ska fa stanna i landet i hogst atta ar. Pa sikt ar det tankt
att successivt ersatta laglonearbetare med hdgavlénade saudiska medborgare,

™ Statistiken inkluderar inte kvinnor. Data ar begransad i Saudiarabien och olika kallor estimerar en
arbetsléshet p& ndgonstans mellan tjugo och fyrtio procent. McDowall, 2014

72 Hoetjes, 2013

7 Sulivan, 2013

" House, 2012

™ Hoetjes 2013

" House, 2012
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men sa lange villkoren inte blir battre s& kommer intresset for stora delar av den
privata sektorn att fortsatt vara lagt.”” Om férslaget genomfors riskerar ocksa
foljderna av 6vergangen att skapa problem da Saudiarabien, likt Malaysia, ar
beroende av laglonearbetare som haller nere levnadskostnaderna for landets
invénare och foretag.”

Idag kan den Saudiarabiska arbetsmarknaden sammanfattas pa féljande satt:

One of every three people in Saudi Arabia is a foreigner. Two out of every three
people with a job of any sort are a foreign. And in Saudi Arabia’s anemic private
sector, fully nine out of ten people holding jobs are non-Saudis.”

Sammanfattning: Landet har en ekonomi som till stor del skots av utldndska
laglonearbetare. Att fa igang den privata sektorn och gora den lika lukrativ som
den offentliga ar en nyckelfraga for landet, eftersom manga man och kvinnor i
landet &r arbetsldsa.

" Ghafour, 2014
8 Economist, 2002
™ House, 2012
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6 Utbildning i Saudiarabien

Idag ar 6ver 5,8 miljoner saudier inskrivna i skolan, varav de flesta i grundskolan
och gymnasieskolor.®® Den saudiska regeringen vill motverka arbetslosheten
genom att satsa pa utbildning och de senaste tio aren har kostnaderna for
utbildningssektorn tredubblats. 2010 spenderade Saudiarabien hela 37 miljarder
dollar och 2013 dkade landet kostnader till motsvarande 54 miljarder dollar.®*
Budgeten for utbildningssektorn 2013 motsvarade ungefar 25 % av landets
budget.®” Ar 2013 finansierade Saudiarabien 539 nya skolor i landet, fortsatte
byggandet av 1 900 skolor samt renoverade 2 000 befintliga skolor. Med 30 000
skolor, en halv miljon larare samt ytterligare finansiering for 1 200 nya skolor
pagar en stor utbildningsreform i landet.* Malet med investeringarna &r att
sakerstalla framtida tillvaxt inom landet.®

Mellan konservatism och modernism

Inom uthildningssektorn pagar en dragkamp mellan det gamla och det nya
Saudiarabien. For de konservativa foresprakarna &r det viktigt att kontrollera
utbildningen for religionens fortsatta inflytande. Alla statliga skolor &r religitsa
och koranstudier ar en viktig del av laroplanen. Manga aldre reformer ar ocksa
fortfarande géllande och majoriteten av dvervakarna i de statliga skolorna &r
salafiser som vill halla tillbaka moderna reformer.?® Blandningen mellan
modernt och konservativt har darfor lett till varierande resultat. Manga statliga
skolor har fatt battre materiella forutsattningar men det traditionella satten att
undervisa via memorering bestar i det saudiska utbildningssystemet, vilket hotar
landets framtida ambitioner.

Utbildningsprogrammet Tatweer

Ar 2005 tillkénnagav Kung Abdullah ett utbildningsprogram for 2,4 miljarder
dollar. Projektet kallas for Tatweer och omfattar bade flick- och pojkskolor. Idén
med tatweer var att lara studenter tanka Kritiskt och rora sig ivag fran det gamla
sattet att memorera. Den forsta slutsatsen som kunde dras var att hur pass
framgangsrik en student var berodde pa vilken bakgrund eller kultur denne hade
vuxit upp i. Nagra av de framgangsrika tatweer-projekten innefattade studenter
vilkas foraldrar hade en akademisk bakgrund. | manga andra skolor dar

8 Hendrickson, 2012
8 Alturki, 2013

82 House, 2012

8 Alturki, 2013

8 Mohammed, 2013
% House, 2012
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studenterna inte hade samma hemférhallanden sa var resultatet inte lika bra.®
Saudiarabiens vice-utbildningsminister Dr. Naif bin Hishal Al Rumi menar att
det tar tid att dndra ett sa pass omfattande system och en I6sning har blivit att
attrahera larare fran utlandet.*” En majoritet av de tjanster som hittills har utlysts
ar som engelsklarare.

Hogre studier

Regimen har investerat stora belopp i hogre studier eftersom malet ar att landet
ska bli ledande inom tekniska kompetenskrévande industrier. De investeringar
som har gjorts har gett goda resultat och framforallt mojligheter for unga saudier
att fortsatta utbilda sig. Ar 1970 hade landet fyra universitet med cirka 7 000
hogskolestudenter. 2013 1ag antalet pa 37 universitet och hogskolor (bade
privatgda och statligt 4gda) med ungeféar en miljon studenter inskrivna dar mer
an halften av dessa berdknades vara kvinnor.

Saudiarabien har ocksa aterupptagit sitt program for universitetsstipendier som
mojliggjort utlandsstudier. Totalt finansierar Saudiarabien cirka 185 000
studenter med familjer utomlands med narmare 5,3 miljarder dollar arligen.®®

Framtida utmaningar

De utbildningsrelaterade utmaningarna har sammantaget kommit att bli:

e Attinom utbildningssektorn hitta en balans mellan konservatism och
modernism.

e Att fortsatta reformera sina larandemetoder.

e Atttillgodose den arabiska befolkningen med arbeten som motsvarar
utbildningskvalitén.

Om sedan landet dessutom lyckas luckra upp den konservativa synen pa
kvinnans roll i samhéllet &r ovisst. Av de som idag far arbetsloshetsforsakring ar
86 % kvinnor, varav 40 % &r hégskoleutbildade.* Ska Saudiarabien pa allvar
gynnas ekonomiskt av kunskapstillforseln beh6ver sannolikt landet ge kvinnor
samma mojligheter som man.

% 1bid

& Ibid

8 McDowall, 2012
8 Sulivan, 2013
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Sammanfattning: For att motverka arbetslosheten i landet investerar regimen
stora belopp i utbildning. Utbildningsfragan har visat sig vara problematisk
eftersom den slits mellan konservativa och moderna vérderingar. ldag &r det
manga av landets unga medborgare som forvantas ga i skolan for att senare ga
vidare med hogre studier.
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7 Oljans betydelse for regimen

Ar 2012 motsvarade Saudiarabiens bruttonationalprodukt (BNP) 711 miljarder
dollar tack vare oljepriset och landets oljeexportvolymer.® Det innebar att
Saudiarabien rankades som det nittonde rikaste landet i vérlden.” Oljeexporten
bidrog ocksa till att landets per capita-inkomst steg till 25 700 dollar, vilket var
en 6kning med 2 700 dollar fran foregéende &r.%* Landets invanare har fatt det
béattre ekonomiskt, men korrigeras per capita-inkomsten for inflation har siffran
statt stilla sedan mitten av 1980-talet pa grund av befolkningstillvaxten. Till 2040
forvantas den totala befolkningen stiga till 40 miljoner.”

Oljans bidrag till den ekonomiska utvecklingen

Aven om regimen har varit medveten om vilken unik situation oljetillgangarna
har inneburit har det gjorts lite for att rora sig bort fran oljeberoendet genom
ekonomisk diversifiering. Varje sa kallad femarsplan sedan 1970 har handlat om
att diversifiera ekonomin bortom olja, men fortfarande ar 80-90 % av statens
intakter fortfarande fran olja eller oljerelaterade.” Landets tillverkningssektor
star enbart for 10 % av totala BNP varav 65 % kommer fran den petrokemiska
sektorn. En stor anledning till det &r att den saudiska oljan har varit billig att
extrahera, vilket har gjort att vinstmarginalerna har hdjts i takt med att oljepriset
har stigit.*®

Stigande oljepris

Saudiarabien bestammer sin arliga budget utifran ett oljepris som
vérldsmarknaden forvantas uppratthalla. Okade offentliga utgifter har lett till att
Saudiarabien i sina budgetplaner har reglerat den s.k. ”’nédvéndiga prisnivan” for
att na break-even, fran 19 dollar per fat 2003, till cirka 66 dollar 2012, upp till 83
dollar 2013.%" Fortsatter Saudiarabiens budget att véxa kan landet tvingas justera
upp denna niva ytterligare.

For Saudiarabien har det hga oljepriset sedan mitten av 1990-talet méjliggjort
Okade investeringar vilket har lett till en stark ekonomisk tillvéxt i landet. Den

% worldbank, 2013

L IMF, 2013

%2 Taha, 2013. Om detta &r en relevant bedomning kan diskuteras d stigande oljepriser i en
petroleumstat paverkar per capita-inkomsten.

% Escwa, 2011

% Alturki 2013

% House, 2012

% Ibid

9 Alturki, 2012; Woertz, 2014
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genomsnittliga tillvaxten 2008-2012 har i den privata sektorn (som inte paverkats
av olja) varit 5,9 %, och det kan stéllas emot oljesektorns 2,2 %. | den statliga
sektorn har genomsnittstillvéxten de senaste sju aren varit 5,6 %.% Trots god
ekonomisk tillvaxt i 6vrigt haller landets oljeintékter alltjamt den saudiarabiska
ekonomin i rorelse. Ekonomin forlitar sig pa att regeringen ska uppmuntra olika
sektorer med finansiell stimulering.”

Budget och kommande projekt

Saudiarabien har éverskridit den planerade budgeten varje ar sedan 2004
samtidigt som landets utgifter har 6kat &rligen sedan 2003. Ar 2013 var
budgetutgifterna hela 227,4 miljarder dollar med en ursprunglig budget pa 218,6
miljarder dollar. Saudiarabiens bestdmda budget for 2014 &r beréknad till 228
miljarder dollar, vilket ar den stérsta budgeten som har presenterats i landet.'®

Oljeexporten har de senaste aren inneburit att Saudiarabien har getts mojlighet att
investera i landet. Utéver den sociala finansieringen ar manga av landets andra
projekt kostsamma, exempelvis var landets byggkostnader 2012-2013 cirka 142
miljarder dollar.®* 2014 har Saudiarabien en rad pagende och planerade projekt
som &r viktiga for landet, bland annat:'*

e Investeringar i fornyelsebar energi, cirka 109 miljarder dollar fordelat pa
18 ar.

e Vatten och elektricitet, 35,7 miljarder dollar under 2014.

e Investeringar i jarnvagsinfrastruktur, 79 miljarder dollar de kommande
10 aren.

e Renovering av de fyra befintliga stdderna Hail, Medina, Rabigh och
Jazan samt byggandet av tva nya, Tabuk Economic City och Eastern
Province Economic City, 70-130 miljarder dollar.

Det sistnamnda projektet har som mal att gora staderna till ekonomiska centrum
med olika specialiseringar. Tanken ar att locka utlandska foretag till landet och
sprida landets egna ekonomiska aktiviter bortom oljesektorn.'%®

% Alturki, 2013. Landets genomsnittliga tillvéxt 2008-2012 har ocksé varit god i manga sektorer.
Jordbruk, 0.8 %, tillverkning, 7.35 %, elektricitet, gas och vatten 6.8 %, konstruktion 7.3 %,
handel 7.5 %, transport och kommunikation 9.5 %, samt finans 2.8 %.

% House, 2012

100 Flanagan, 2013. Sveriges foreslagna budgetutgifter for 2014 motsvarar runt 868 miljoner kronor,
runt 136 miljarder dollar. Regeringskansliet, 2013.

101 Flanagan, 2013

102 Alhawaba, 2013

1% Cisco, 2009
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Fordyrande led och konsekvenser

Nastan alla ekonomiska beslut tas fran Riyadh och beslut géllande nar, var, och
hur investeringar ska goras baseras till stor del pa ett system av nepotism som
regleras av tjanster och gentjanster. Konsekvensen av detta har lett till att 97 %
av regeringens projekt inte blir klara i tid och 80 % av projekten kostar mer &n
den bestamda budgeten.'®* Ett typiskt exempel for landet ar Princess Nora
University nara RiP/adh som var budgeterat till 1,6 miljarder dollar, men kostade
8 miljarder dollar.*®

Utover forsenade och dyrare projekt har bristen pa kontroll ocksa inneburit
ytterligare problem foér den saudiska regeringen:

e Den saudiska staten forlorar cirka 27 miljarder dollar arligen pa grund av
korruption inom byggnadsprojekt.'®

e Strdvan efter 6kade vinstmarginaler har inneburit bristfalliga
byggnationer och infrastrukturer som den saudiska staten senare maste
bekosta.*”’

Byggkvaliteten avgdrs bland annat av hur stor kontroll och insyn beslutsfattarna i
Riyadh har.'% Istéllet for att exempelvis reglera byggsektorn med nya lagar for
att gynna privata smabolag har regeringen fortsatt att kontraktera samma
entreprendrer som tidigare. Den saudiska regeringens inflytande har darfor
blockerat bildandet av mikroekonomiska strukturer pa lokal niva och det
forsvarar forutsattningarna for de som inte star nara inflytelserika manniskor. En
del mindre upphandlingar stélls ut av staten, men alla betydelsefulla kontrakt
gors upp bakom stangda dorrar.'®

Diversifiering av ekonomin - Vision 2020

Regimens kostsamma reformprogram har mer och mer kommit att ses som
propaganda snarare an seriosa forsok till att astadkomma hallbara
forandringar.™® Nar en 1angsiktig plan inte har levt upp till forvantningarna s&
har regimen varit snabb med att ersatta den gamla med en ny.*** I landets nionde
formella femarsplan, Vision 2020, har Saudiarabien aterigen ekonomisk
diversifiering som malsattning. Malet &r att stimulera den privata sektorn. Bland

1% House, 2012

105 1hid

105 Albawaba 2014

07 Arabnews, 2013

198 House, 2012

19 Nimblock, 2007

10 House, 2012

11 |bid. Detta inkluderar detta en ny akronym, hogkvarter och ny budget.
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annat har Vision 2020 ambitionen att ta bort krangliga byrakratiska mekanismer
som ska underlatta for smaforetagare. Regeringen ska ocksa investera i projekt
som ska leda till patent och teknologiska innovationer.**? Hittills har de tekniska
patenten framst kommit fran Saudi Aramco snarare an den privata sektorn.

Vision 2020 har annu inte bidragit till nagra vasentliga forandringar fér den
privata sektorn. Nyligen beslutade regeringen att minska antalet arbetstimmar till
en 40-timmarsvecka (35 under ramadan) for vanliga saudier, men det ar osékert
hur det ska inforas.*** | forhallande till den offentliga sektorn ar den privata
eftersatt och nyligen beslutade kung Abdullah att alla statligt anstéllda ska ha ratt
till en minimilon samt tva manaders bonuslon.

Att stimulera den privata sektorn med olika incitament &r en framtida
nyckelfréga for landet, speciellt med tanke pa att statens utgifter har tredubblats
sen 2004.* For att Saudiarabien ska lyckas diversifiera ekonomin kravs fortsatta
stora investeringar samtidigt som regimen bekostar valfardsformaner for landets
befolkning. Utvecklingen har inneburit att de totala utgifterna de senaste tio aren
har varit 24 % hogre an den utsatta budgeten.'*> Ur detta formas det en paradoxal
relation mellan ekonomisk diversifiering och oljeintékter. For att diversifiera
ekonomin maste landet ha mer oljeintakter, och det forstarker oljans betydelse
for landet, vilket i sin tur motverkar diversifiering da beroendet av olja okar.

Sammanfattning: Oljan haller igang det saudiarabiska spenderandet, vilket har
forsatt landet i en beroendeposition. Det stigande oljepriset har under de senaste
aren lett till 6kade rikedomar och majligheter for landet och fragan ar om
Saudiarabien kommer att lyckas bryta landets beroende av olja genom seridsa
forsok till ekonomisk diversifiering. Hittills har resultaten varit modesta, da
landet har problem att géra den privata sektorn attraktiv.

12 House, 2012
113 Rasooldeen, 2014
114 House, 2012
15 Alturki 2013
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8 Saudiarabiens oljetillgangar och
dess energikonsumtion

Olja existerar i en begrédnsad méngd och oljeproduktionen kommer forr eller
senare av produktionstekniska skél att minska ett lands extraktionstakt. Vad som
avgor nar denna grans nas beror bland annat pa hur stora oljereserver ett land har
och vilken produktionstakt som bestams.**® Enligt OPEC har organisationen idag
81 % av vérldens bevisade oljereserver (proven reserves). Saudiarabien har 22,1
%, av dessa eller 265,9 miljarder fat."*’

Saudiarabiens redovisade oljereserver har nastan varit oférandrade sedan 1988.
De stora justeringarna kom efter att de amerikanska oljebolagen tappade insynen
i Aramco 1978. Fyra ar senare minskade transparensen ytterligare nar
Saudiarabien borjade délja viktig teknisk produktionsdata. De bevisade
oljetillgdngarna steg successivt efter 1978 fran 108 miljarder fat till 255 miljarder
tio ar senare. Efter 1988 har ytterligare miljarder tillforts trots att fa stora och
tillforlitliga oljefélt har hittats efter 1960. Samtidigt &r landet varldens storsta
producent av réollja och enbart de senaste artiondena har landet producerat cirka
50 miljarder fat.*® Idag star nio oljefalt for ungefar 90 % av den saudiarabiska
oljeproduktionen, varav varldens storsta oljefalt, Ghawar for ungefar 50 till 65 %
av detta mellan 1951-2004."

Tabell 1. Betydande olje- och gasfalt i Saudiarabien (Kalla: EIA.com)

Namn (upptéackt/produktionsstart) Typ Produktion/fat per dag, sort

Ghawar (1948/1951) Onshore 5 miljoner fat, Arab Light Crude
Safaniya (1951/1957) Offshore 1,5 miljoner fat, Arab Heavy Crude
Khurais (1957/1963) Onshore 1,2 miljoner fat, Arab Light Crude
Manifa (1957/2014) Offshore 0,9 miljoner fat, Heavy Crude (2014)
Shaybah (1998/1998) Onshore 0,75 miljoner fat, Arab Extra Light
Qatif (1950/1951) Onshore 0,5 miljoner fat, Arab Light Crude
Khursaniyah (1956/1960) Onshore 0,5 miljoner fat, Arab Light Crude
Zuluf (1965/1973) Offshore 0,45 miljoner fat, Medium Crude
Abqgaiq (1940/1940) Offshore 0,4 miljoner fat, Arab Extra Light Crude

116 Reserv/produktions-ratio.

"7 OPEC, 2013

M8 1A, 2013

19 |pid; Simmons, 2004. Ghawars storlek och betydelse har inneburit att oljefaltet har statt for cirka
8 % av varldens oljeproduktion sedan det Oppnades 1951.
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Bild 1. En karta 6ver nagra av landets mest betydelsefulla oljefalt. En majoritet av dessa
finns i landets Ostra provins. Kalla: EIA.com

Hur mycket olja har Saudiarabien, och hur stor &r landets produktionskapacitet?
Efter 1982 har det spekulerats mycket om landets framtid som oljeproducent.
Saudiarabien har sjalva forsokt dampa farhadgorna genom att forsakra att ny
teknik har inneburit att tidigare onabar olja har kunnat adderas till landets totala
reserver.”®® Aven om Saudiarabien har blivit kritiserat for sin brist p& transparens
s& fortsiitter regimen att beméta kritiken med en *’lita pa oss”’-retorik.™

Tva faktorer som ar avgdrande i raoljeproduktion &r kostnaden for att extrahera
oljan samt oljans kvalitet. Ju stdrre totala produktionskostnader desto sémre blir
vinstmarginalerna. Exempelvis ar offshoreolja i regel dyrare att producera
jamfort med landbaserad produktion eftersom det totalt sett tillkommer storre
arbetskostnader for mer komplicerad extrahering och dyrare transport.

120 Simmons, 2004
2L 1bid
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Saudiarabiens oljeproduktion &r k&nd for hoga vinstmarginaler eftersom de totala
produktionskostnaderna tidigare har varit 1ga och kvaliteten pé oljan bra.'?

Manga av de oljefalt som hittats efter 1960 har daremot visat sig betydligt
svérare att utvinna olja fran, vilket har inneburit att vinstmarginalerna sjunkit.'*
Saudi Aramco prospekterar efter erséattare men det mesta av landets olja har
upptackts i landets Ostra provins som redan har genomsokts till stérsta delen.
Kvar aterstar prospektering i omradena nara Iraks sodra gréns, Rdda havets
djupare delar, samt sodra delar av Rub al-Khali-6knen.*** Saudi Aramco har
darfor valt att prioritera utvecklingen av sina dldre oljefélt for att motverka de
naturliga produktionsnedgangarna. Det har lett till minskade vinstmarginaler per
fat olja.

Idag kommer nastan all elproduktionen i landet fran olja och naturgas. Landets
ekonomiska tillvaxt och tilltagande befolkningsékning har med regimens
kostsamma subventionsprogram for el och bensin medfért stigande
energikonsumtion. Saudiarabien har haft en arlig genomsnittlig 6kning pa cirka
6,3 % i elforbrukning det senaste &rtiondet, och den forvantas stiga till 8-10 %.'%

Hushallen star idag for uppemot 50 % av den totala efterfragan dar tva
tredjedelar av detta &r for luftkonditionering.**® Néstan halften av de resterande
50 % gar at till att driva industrianlaggningar som bland annat destillerar vatten
och gor det drickbart.*?” Saudiarabien anvander cirka 250 liter vatten per person
dagligen (i storstaderna har vattenkonsumtionen stigit till 6ver 600 liter per
person), vilket ar tredje hogst i varlden.'?® Vattenforbrukningen har en arlig
tillvaxt pa cirka 9 % och bristen pa vatten dr en stor utmaning for landet de
kommande &ren (men &ven for regionen).*”®

2013 konsumerade Saudiarabien runt 2,9-3,6 miljoner fat olja per dag for
inhemskt bruk, en siffra som nastan har dubblerats sedan ar 2000 och som
fortsatter att stiga.™*® Den inhemska oljekonsumtionen stiger med cirka 3,9 %
arligen och idag ar landet den sjatte storsta konsumenten i varlden dar en
fjardedel av all olja som produceras forbrukas inhemskt.** Under 2012 anvandes
582 000 fat olja per dag for elproduktion (under sommarmanaderna anvéands

122 B stor majoritet av Saudiarabiens olja ar sa kallad arab light oil som ar mer lnsam an
exempelvis heavy crude oil, eftersom arab light innehaller en hogre procent bensin och diesel.
12 Simmons, 2004
124 |bid
125 Alturki, 2013; McCormick, 2012
126 R
Ibid
127 |bid
%8 Nidal, 2013; McCormick, 2012
129 R
Ibid
130 |bid; Alturki, 2013
3L Woertz, 2014
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uppemot en miljon fat per dag). Detta &r ett behov som har 6kat kraftigt sen 2008
— d& anvandes mindre an 200 000 fat per dag.**

Stigande oljekonsumtion beror ocksa pa bristande kollektivtrafik, stora
geografiska avstdnd och subventionerad bensin i landet.*** Om utvecklingen
fortsétter i samma takt kan behovet stiga till 6ver 8 miljoner fat oljeekvivalenter
per dag till 2030."*

Saudiarabien har vérldens femte storsta méngd naturgasreserver. Landet
exporterar inte sin gas eller importerar annan gas, vilket innebér att produktionen
regleras av energikonsumtionen inrikes.*® Majoriteten av gasen &terfinns i fickor
(s.k. associated gas) kring oljereservoarer, vilket betyder att produktionen av gas
och olja paverkas av varandra. Narmare 57 % av landets gas aterfinns
exempelvis i Ghawar och offshore-falten Safaniya och Zuluf.**

Alla gastillgangar (férutom gas liquids) ar 6ronmarkta for inhemskt anvandande
for att minska anvandandet av raolja. Till 2030 forvantas Saudiarabien foérdubbla
sitt arliga naturgasbehov (2011: 3,5 biljoner kubikfot) men trots det forblir
gasproduktionen begransad eftersom vinstmarginalerna ar for sma och till stor
del sker pa bekostnad av oljeproduktionen. Tidigare har Saudi Aramco facklat
(brant 6verskottet av gas utan att ta tillvara pa energin) det mesta av gasen, men
idag estimerar OPEC att cirka 13—-14 % av den gas som nar ytan istallet
aterinfors till oljefalten for att uppratthlla ett hogre tryck vid oljeproduktion.™*’

Saudiarabien har beslutat att méta den framtida efterfragan av gas genom att
investera 9 miljarder dollar till och med 2016 for att prospektera efter non-
associated gas.*® Men hittills har inga nya stora fynd gjorts. Gasfaltet Karan
som upptacktes 2006 kommer om ett par ar tillsammans med gasfalten Arabiyah
och Hasbah att producera totalt 4,3 miljarder kubikfot gas per dag, men det &r
inte tillrackligt for att ticka det kade behovet.**® De tv sistnamnda tros
dessutom innehalla stora mangder svavel och tillsammans med faltens offshore-
placering kommer detta att medfora att gasen troligen blir dyr att utveckla.*’

132 Det har ar ett tal som fluktuerar beroende p& hur varmt det &r i regionen.

133 1,29 kr/liter, Januari 2014.

134 E1A, 2013; King Abdullahs energiprogram KA-Care har estimerat att efterfragan pa fossilt
bransle for industri, transport och destillering kommer att véaxa till ungefér totalt 8,3 miljoner fat
oljeekvivalenter per dag till 2030 om inga radikala foréandringar gors.

5EIA, 2013

ij Ibid; Ghawar stér for narmare en tredjedel av landets bevisade naturgasreserver.

Ibid

¥ 1bid

¥ 1bid

% 1bid
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Saudiarabien har ocksa upplatit delar av prospekterandet och utvecklingen av gas
till utlandska olje- och gas-bolagskonsortier.*** Problemet har hittills varit att f&
I6nsamhet da gaspriserna ar sa laga i landet.

For att hantera det 6kade behovet av elektricitet kommer Saudiarabien att behéva
dubblera sin produktionskapacitet fran 55 gigawatt (GW) till 120 GW till 2018-
2020.*2 Kung Abdullahs energiprogram, Ka-Care anger att landet till 2032 ska
investera 109 miljarder dollar i ett karnkraftsprogram.** Planen &r att bygga
sexton reaktorer dar den forsta reaktorn ska vara operativ redan 2019.
Reaktorerna ar beraknade att kunna tillféra 17,6 GW 2032. KA-Care innefattar
ocksa investeringar i fornyelsebara energialternativ, dari inkluderas tidigare
namnda investeringar som ska gdras i solenergi med en beraknad kostnad pa 109
miljarder dollar. Nar allt &r fullt utvecklat kommer det fornyelsebara
energiprogrammet att producera ytterligare 54 GW, varav 41 GW fran
solenergi.™*

Sammanfattning: Den stigande oljekonsumtionen i landet har inneburit att
landet kan exportera allt mindre méangder olja. Till 2030 kan det konsumeras upp
till 8 miljoner fat oljeekvivalenter per dag om Saudiarabien inte lyckas skapa
langsiktiga energialternativ som kan diversifiera konsumtionen. Saudiarabien har
investerat manga miljarder dollar i det syftet.

11 SRAK, Saudi Aramco och Royal Dutch Shell, Luksar Energy Limited, Saudi Aramco och
Lukoil, Sino Saudi Gas Limited, Saudi Aramco och Sinopec, EniRepSa Gas limited, Saudi
Aramco, Eni och Repsol-YPF.

“2E1A, 2013

143 Ka-Care, 2013

144 Upi, 2013
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9 Analys av Saudiarabiens
oljeframtid

Oljans globala dynamik och hur det paverkar
petroleumstaten

Den fore detta Saudiarabiska oljeministern Ahmed Yamani (perioden 1962-
1986) sdgs ha uttalat sig pa foljande satt nar han fick en fraga om oljans roll i
framtiden: *’the Stone Age did not end because we ran out of stones””.*°
Manniskor under stenaldern fick inte slut pa sten for att tillverka verktyg, utan de
bytte upp sig till brons eftersom brons var béattre lampade som verktyg. Samma
idé kan ocksa appliceras pé olja. Om olja som produkt inte blir “marknadsford”
positivt och haller sig lukrativ, s kommer oljeimporterande lander att soka efter
andra alternativ. Saudiarabien och andra petroleumstater har darmed ett intresse
av att paverka synen pa oljan som produkt, direkt och indirekt.

Direkt agerande syftar pa de handlingar en petroleumstat sjalv gor i termer av
produktion. Indirekt agerande syftar pa motsatsen, dar andra petroleumstaters
handlingar eller utveckling paverkar oljans marknadsvirde”. Ett exempel pa ett
direkt agerande &r Saudiarabiens paverkande roll i OPEC-embargot 1973. Aven
om denna typ av beteende ar valdigt I16nsamt for petroleumstaten pa kort sikt kan
det i ett langre perspektiv straffa sig, eftersom handlingar som skadar den globala
tillgangen av olja kan komma att motas med motétgérder.**°Motatgarderna kan
exempelvis besta av uppsatta mal att minska oljekonsumtion genom
effektivisering och alternativa energikéllor.

Idag &r den globala marknaden annorlunda jamfort med for 40 ar sedan da antalet
aktorer som konsumerar stora mangder olja har dkat. Det har inneburit att
mingden reservkapacitetsolja (“sparolja”) som tidigare har funnits tillganglig
sjunkit markant.**’ Férandringen har lett till att all [forvantad] olja som fors in pa
varldsmarknaden &r viktig for den globala ekonomin, och varje situation som
bidrar till ett produktionsbortfall ses allvarligt pa.

5 Frei, 2008

146 Clapp, 2011

147 OPEC, 2013. Reservkapacitetsolja ar den extra olja som kan produceras inom trettio dagar upp
till nittio dagar.
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Behovet av ett hogt oljepris

Hur mycket olja finns det i Saudiarabien, och vad kan man utldsa av det som ar
sagt? 2013 &r fortfarande 85-90 % av intdkterna oljerelaterade vilket innebdr att
landets nutid och framtid kommer att handla om oljan. Utvecklingen i landet har
de senaste aren inneburit att det finns farre fat olja att exportera pa grund av den
inhemska konsumtionen. Samtidigt ar oljeintékterna viktiga for regimen som
anvander dessa for att stimulera den ekonomiska utvecklingen och beméta de
stigande krav som stélls av landets invanare. De diversifieringsforsok som har
gjorts hittills, har inte givit effekt och darfér kommer landet att tvingas fortsatta
bekosta sin utveckling med oljeintékter. Utvecklingen kan darfor pa sikt innebéra
att landet till 2020 kommer ha utgifter som overstiger intakterna.'*®

Saudiarabien maste darfor borja kompensera forlusten av antal fat med
nyprospektering, eller genom att verka for hdgre oljepris. Nya erséttande oljefalt
har hittills uteblivit och Saudiarabien kan darfor behdva kompensera detta med
ett hogre pris per fat olja, men vad betyder det? Saudiarabiens oljeminister, Ali
Naimi, har uttalat sig i fragan genom &ren:**°

We are working to steady the market at a fair price of $25 per barrel. [27 juni,
2001]

Everyone is looking at this price [$75 to $80 per barrel] and everyone is saying
‘this is great’. That is why I said it is almost a perfect price. [25 januari, 2009]

We want a price around $100 per barrel. A $100 per barrel price is great. [13
maj, 2012]

Peak (Aramco) Oil? —tecken pa
produktionsavmattning

Vad som understddjer idén om Saudiarabiens behov av ett hdgre oljepris ar
tecken pa en majlig produktionsavmattning. Matthew Simmons, grundaren till
Simmons & Company International sammanstallde och analyserade i borjan av
2000-talet 200 tekniska dokument som berdrde Saudiarabiens oljereserver. De
slapptes av den icke-vinstdrivande organisationen The Society of Petroleum
Engineers.™ Slutsatsen Simmons drog var att landets da sju viktigaste oljefalt
holl pé att mogna och produktionstakten avta.'** Ghawar, Saudiarabiens
viktigaste oljefalt hade vid tidpunkten nér analysen gjordes exempelvis bara cirka

18 Alturki, 2013
49 |bid

150 Rogers, 2004
151 Simmons, 2005
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40 % kvar av sina nabara reserver, och det &r ett uttalande som gjordes redan for
atta &r sen.™

Bristen pa nya stora oljefalt har inneburit att Saudi Aramco har tvingats
uppratthalla stora produktionsvolymer med befintliga oljefalt och det har kunnat
goras med artificiell hjalp. Saudiarabien har sedan bérjan av 1990-talet
intensifierat anvandandet av saltvatten for att uppratthalla hogre tryck i
oljefalten, vilket har inneburit storre produktionsvolymer temporart.
Tillvégagéngsséttet kan daremot enligt Simmons ha skadat de stora oljefélten
permanent.”> Nr Saudi Aramco slutar med att injicera vatten kommer miljarder
fat inte kunna extraheras utan fortsatt artificiell hjalp, och det leder till att:

e Saudi Aramco maste investera och utveckla reservoarer exponentiellt for
att kompensera oljefaltens produktionsbortfall,

e Majoriteten av det som kommer extraheras &r vatten och inte olja,

e  Extraheringskostnaden per fat olja kommer stiga avsevart."*

Ar 2011 slappte Wikileaks dokument om Saudiarabiens framtida
réoljeproduktion.’*® Under 2007 uttalade sig den fore detta geologen och chefen
for prospektering pa Saudi Aramco, Sadad al-Husseini, att 12 miljoner fat raolja
(idag runt 9) &r ett maste for att uppratthalla moderata oljeprisnivéaer. Saudiarbien
kan troligtvis na dessa produktionsnivaer, men bristen pa nyprospektering och
utveckling av befintliga oljefalt har inneburit att det kan ta upp emot ett artionde
till innan dess.**®

Al-Husseini uttalade sig ocksa om att de saudiska oljereserverna heller inte &r sa
stora som Saudi Aramco tidigare har framhallit. Bolaget skulle medvetet ha
sammanblandat bevisade reserver med totala reserver (dari inkluderas icke-nabar
olja) for att locka utldndska finansiarer. Saudi Aramco rapporterar sjalva att de
har 716 miljarder fat i totala reserver av vilket 51 % kan extraheras. Utifran
historisk data berdknar Saudi Aramco sjalva att ha uppemot 900 miljarder fat
inom 20 &r, varav 71 % kommer att kunna extraheras med ny teknik, men enligt
al-Husseini &r den mangden 6verdriven med s& mycket som 300 miljarder fat.™’

Vad som &r relevant for Saudiarabien idag &r hur mycket olja landet har
producerat, och hur stor andel av oljan som kan nas med nuvarande teknologi.
Enligt al-Husseini (EIA, OPEC med fler) och Saudi Aramco &r de bevisade
oljereserverna ndgonstans runt 360 miljarder fat.**® Nar halften av de 360

152 |bid

153 |bid

5 |bid

15 vidal, 2011

156 | horjan av 2013 var den saudiarabiska produktionen cirka nio miljoner fat per dag.
7 The Guardian, 2008

'8 |bid
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miljarder faten har producerats kommer uppréatthallandet av stora
produktionsvolymer langsamt att avta pa grund av naturliga nedgangar i
produktionen. Al-Husseini estimerade att landet totalt har producerat cirka 116
miljarder fat olja fram till 2007. Det skulle i sa fall betyda att Saudiarabien 2007
hade cirka 64 (2014 runt 44,2) miljarder kvar innan Saudi Aramco nar denna
brytpunkt.">® Med en beraknad produktionstakt pd 12 miljoner fat/dag kommer
Saudiarabien att ha producerat mer an vad de har i ndbara tillgangar omkring ar
2021. Med dagens produktionstakt runt 9 miljoner fat/dag nar landet denna
brytpunkt cirka 2028."%° Efter att Saudi Aramco har natt denna brytpunkt
kommer bolaget att behdva gora stora investeringar enbart for att mildra den
naturliga produktionsnedgangen. Enligt al-Husseini kommer det leda till en
oundviklig produktionsplata som haller i sig i runt 15 ar, for att darefter sjunka
oberoende av vad som gérs.**

Al-Husseini anser att de internationella forvantningarna pa att Saudiarabien och
Mellandstern ska vara de storsta distributdrerna pa den globala oljemarknaden ar
orealistiska. Det handlar om att tydliggora att oljeutvinningen en dag kommer att
avta och d& kan andra lander inte forlita sig p& Mellanostern till lika stor grad.*®?
Aven om al-Husseini inte haller med Simmons kortsiktigare antagande om en
redan befintlig “peak-produktion” sé belyser de biagge en viktig poédng.
Saudiarabien kommer att fa problem med att langsiktigt kunna tillgodose
marknaden med stora produktionsvolymer och oljan som extraheras kommer
ocksa att bli dyrare.

OPEC - brist pa koordination och langsiktighet

For att petroleumstaterna ska fortsatta erhalla oljeintakter maste de tillsammans
uppmuntra anvandandet av olja, men inom OPEC har detta blivit allt svarare att
koordinera. Landernas olika ekonomiska intressen har inneburit att det har blivit
svart att n& konsensus gallande hur oljepriset ska regleras.'®* OPEC har darfor
under arens gang delats i tva olika politiska lager utifran synen hur detta bor ga
till:

e Duvor — foresprakar att oljepriset ska regleras genom att oka den
allmanna produktionen av olja for att ddmpa efterfragan,

e Hokar — anser att marknaden regleras bast genom att stadigt minska
produktionen av olja for att dampa efterfragan.

159 |hid
160 |hig
181 |hid
162 | hid
83 BBC, 2003
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Generellt sett bestams ett lands produktionsnivaer av bestamda kvoter, och
medlemslander sasom Iran, Nigeria, Algeriet och VVenezuela, med stor
befolkning och mindre oljereserver (undantaget Venezuela), &r mer bendgna att
vilja ha ett s& hogt oljepris som méjligt."** I motsats star lander med liten
befolkning och stora oljereserver, som Saudiarabien och Kuwait, vilka anser att
ett hogt oljepris skapar incitament for teknologisk utveckling som i sin tur
minskar vérdet pa deras egna oljetillgangar.*®®

Saudiarabien har genom aren verkat for att halla oljepriset lagt, men under de
senaste aren har landet vid ett flertal tillfallet avvikit fran sin roll som den globala
oljeprisstabilisatorn. Fram till 1990-talet hade Saudiarabien en reservkapacitet pa
nagonstans mellan 1,5 till 2 miljoner fat per dag och har tidigare kunnat reglera
varldsmarknadspriset genom sin stora reservkapacitet.’®® Idag gér en stor del av
detta &t till inhemsk anvandning.*®’

Om al-Husseini och Simmons har ratt i sina antaganden kommer det bli svart for
Saudiarabien att sjalva ansvara for att moderata oljepriser uppratthalls. Darmed
paverkas landet av indirekta ageranden fran andra petroleumstater i form av
exempelvis girig oljepolitik, krig eller konflikter."®® Saudiarabien har tidigare
varit en uttalad duva och kommer férmodligen att fortsatta forespraka samma
vag men landets kapacitet att agera pa det sattet kan daremot minska. Landet
maste darfor medla och forlita sig mer pa att andra petroleumstater uppratthaller
en bra oljepolitik, vilket hittills har varit svart. Saudiarabien och flera
oljeproducerande arabstater har under de senaste aren foreslagit
produktionsékningar inom OPEC men det har blivit nedréstat av hokar som inte
har haft intresse av att 6ka produktionen samtidigt som de har papekat att
Saudiarabien redan producerar fér mycket olja.*® Vidare har de allmanna
motsattningar som rader mellan Saudiarabien och Irans paverkat de beslut som
har tagits inom OPEC.*"

For Saudiarabien kan detta innebara att landets minskade exportmangd maste
kompenseras med ett hdgre pris per fat olja. Konsekvenserna blir dock att
langsiktigt uppmuntrande av oljeproduktion byts mot kortsiktiga vinster och
instabilitet. Det provocerar fram forandringar som innebér att oljeberoende

164 sandrea, 2003; Kvoter bestams av: Oljetillgdngar, produktionskapacitet, historisk
produktionsandel, inhemsk oljekonsumtion, produktionskostnader, befolkning, beroende av
oljeexport, statsskuld.

1% |bid; Chazan, 2012

1% OPEC, 2013

157 Addinson, 2011

1% Chazan, 2012

199 awler, 2013

Razzouk, 2013

17 Chazan, 2012
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lander ges incitament att extrahera dyrare olja samt att utveckla fornyelsebara
energialternativ.

Den nya energirevolutionen och utmaningar for
Saudiarabien

Forutom den fornyelsebara energins véxande betydelse har mycket
uppmarksamhet riktats mot okonventionell olja och gas sa som skifferolja och
skiffergas som alternativ till varldens energikonsumtion. Tidigare har
produktionen ansetts vara for kostsam men det stigande oljepriset och bristen pa
olja har gjort intresset stérre. Mellan 2011-2013 steg de tekniskt
extraheringsbara reserverna fran 32 miljarder fat skifferolja till 345 miljarder,
fran 32 till 41 lander.'™ Méngden skiffergas steg under samma period fran 6,66
till 7,23 miljarder kubikfot.'’”* Utvecklingen kommer att vara ih&llande d& mer
okonventionell olja och gas kontinuerligt hittas och adderas till vérldens reserver.

Den okonventionella gasen och oljan har redan bidragit till att USA exempelvis
natt 1992 ars produktionsnivaer, vilket har betytt att landet blivit mindre
beroende av OPEC-olja och Saudiarabien.’”® USA:s skifferoljeproduktion &r
estimerat att stiga med 5 miljoner fat till 2017, och det skulle innebéra att USA
blev varldens storsta producent av réolja.*™ Skifferoljan- och gasen &r s pass
viktig att den kan fordndra den globala oljekartan och petroleumstaternas
inflytande.'”

For Saudiarabien ar utvecklingen oroande eftersom landet inte har mojlighet att
minska oljekonsumtionen pa kort sikt. De langsiktiga investeringarna som gors
for att frigbra mer olja for export riskerar att kosta mer an forvantat och ta langre
tid att bygga an beraknat. Darfor star landet infor en rad utmaningar:

e Endast en brakdel av alla planerade solpaneler har installerats.

e Saudiarabien forvéntas inte anrika det egna behovet av uran, vilket ger
sémre effekt.

e Eventuellt kan nya olje- och gasfyndigheter i de outforskade omradena
ndra landsgrénser innebdra en sékerhetspolitisk risk.

YL EIA, 2013. Skiffergas och skifferolja Aterfinns inte bara i stater som har eller har haft olja, utan
17;.;iven i stater som haft ett mindre eller saknat oljebestand 6verhuvudtaget.
Ibid
7| oder, 2013
17 Evans-Pritchard, 2013
8 Hydraulisk sprackning ar ingen ny extraheringsteknik utan den forsta kommersiella brunnen
borrades redan under 1940-talet.
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e Bristen pa vatten forsvarar och fordyrar eventuella fynd av
skiffergas/olja.

e Bristen pa non-associated gas innebér att olja, eller associated gas
(vilket paverkar oljeproduktionen) maste fortsétta anvandas som
energialternativ inom landet.

Bristen pa produktionsférmaga leder till att nya aktorer pa energimarknaden ar
med och paverkar priset pa olja och gas. Det har innebér problem for den
saudiska budgeten (och andra petroleumstaters budget) som sétts efter ett
estimerat oljepris. Den saudiska staten maste darfor bli mer varsam med
utgifterna, vilket kan leda till politiska svarigheter.

I den internationella energidebatten idag har klimatfragor och hallbara alternativ
varit centrala for manga av varldens lander. Fracking (hydraulisk sprackning,
som anvands vid extrahering av skiffergas och -olja) har stor miljépaverkan och
aven om USA ser stora mdjligheter har andra lander varit mer tveksamma till
metoden. | Frankrike ar det exempelvis forbjudet. Det finns ett saudiskt intresse i
att fracking-boomen blir kortvarig, olénsam och méter politiska hinder, liksom
okad enighet inom OPEC, for att mota konkurrenshotet fran skiffergas och — olja.

Det mesta av oljetillvéxten idag aterfinns i lander utanfor OECD.'"® Det har lett
till att Saudiarabien har blivit mer intresserade av den resurshungriga asiatiska
marknaden. 2013 exporterades 53 % av den saudiska oljan till dvriga Asien. For
Saudiarabien handlar det framst om att sékra en framtida tillforlitlig marknad
men ocksa om att bryta sig loss fran de oljerelaterade yttre patryckningar som
tidigare har férknippats med OECD-landerna. | bérjan av 2014 skrev exempelvis
Saudiarabien och Indien pa ett forsvarssamarbetsavtal for utbyte av information
och militar traning men intresset landerna emellan baseras ocksé pé olja.'”’

16 E1A, 2013
77 Ankit, 2014

47



FOI-R--3891--SE

10 Pagaende forandringar och
oroligheter i Saudiarabien

Idag star den saudiska regimen ocksa infor en rad andra utmaningar som pa olika
vis paverkar dem sjélva och landets utveckling. De framsta ar:

- kommande regentskifte,
- sociala oroligheter,
- potentiell framvaxt av terrorism, samt

- relationerna till Iran och USA.

Kommande regentskifte

Kung Abdullahs héalsa har blivit sémre med aren och han har vad som kan tolkas
som planer pa att lamna den politiska scenen. Han har borjat tillsatta passande,
och hindra opassande, prinsar pa nyckelpositioner samt guverndrer i de viktigaste
provinserna. Kung Abdullah har bland annat placerat sin son Miteb (61 ar) som
ministerchef for nationalgardet, vilket har gett honom stérre politiskt
inflytande.*”® I mars 2014 tillsatte Kung Abdullah sin halvbror, prins Murgin (70
ar), som vice-kronprins, vilket betyder att Murqin blir kung efter kronprins
Salman (78 ar). Kung Abdullah har genom lojalitetsradet forsakrat sig om att
ingen kan neka Murgin sin ratt som Saudiarabiens kommande kronprins eller
kung.

Successionsordningen har de senaste 81 aren skett pa samma vis, men nu har
Kung Abdullah brutit monstret och det ar ovéntat eftersom Murgin &r en av lbn
Sauds séner med en annan bakgrund. Murgins mamma var inte fran Saudiarabien
och det har tidigare varit ett oundvikligt krav for att f& géra ansprak pa tronen.*
Kung Abdullahs handlande har kritiserats eftersom han har fordrojt for de yngre
generationerna av prinsar att ta 6ver styrandet i landet samt decentraliserat
prinshierarkin. Konsekvensen kan leda till interna konflikter bland landets 7 000
prinsar.’® Aven om prinsarna delar slaktskap med varandra ar det langt ifran alla
som kommer Gverens och inom landet forkommer interna maktkamper pa
bekostnad av landets utveckling.'®" Den andra saudiska staten (1818-1891) foll
pa grund av interna konflikter bland landets prinsar.

178 Henderson, 2013

1% Henderson, 2014

180 |bid

181 Exempelvis 4r all mark i landet redan fordelad inom slékten Al Saud och projekt for landets
6vriga medborgare kan forsvaras pé grund av att just den markégaren ar ovillig att salja eller
upplata marken.
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Den framsta konsekvensen av att Murgin blir vice-kronprins &r att det hindrar
kronprins Salman (om inte Murgin dor fére Salman) fran att tillsétta sina ténkta
kandidater och Saudiarabiens néra framtid kan komma att paverka landets
utveckling. Aterkommande regentskiften kan forvantas och delvis avgoras av
vem som lever langst. Fragan ar ocksa om de kandidater Kung Abdullah har
mandvrerat ut accepterar att en “odkta” Saud ska styra landet. Snabba
forandringar kan komma att ske eftersom kungens beslut ar envéldiga. Varje
kung har sina mal och visioner for hur Saudiarabien ska utvecklas och med vilka
medel detta ska uppnas men for Saudiarabien har tronskiftet inletts i ett kritiskt
skede.

Sociala oroligheter

I landet har det vuxit fram ett stigande missndje bland manga unga medborgare.
Aven om den arabiska véren aldrig fick fotfaste i Saudiarabien s& har en mangd
unga saudier mellan 2011-2013 fatt sétta livet till nar de har deltagit i protester
mot landets missforhallanden. De flesta av protesterna har kommit fran landets
shiaminoritet i den ostra provinsen (dér nastan all olja finns). Aven landets
gastarbetare har protesterat mot hur de blir behandlade — nagot som har resulterat
i valdsamma sammandrabbningar med saudisk polis och protester som har spridit
sig vidare.'® Aven mindre politiska aktioner har bérjat ta form dar kvinnor
exempelvis kor bil som en protest mot kvinnors kérférbud. Umma Islamic Party
formades 2011 av saudiska aktivister vars mal var att driva en kampanj for
avskaffandet av den absoluta monarkin.*®® De politiska aktivisterna fangslades
men manga av rorelsens medlemmar slépptes nar de har lovat att inte fortsatta
kritisera regimen.*®*

Saudiarabien har aldrig haft en stor folklig resning och den arabiska varen spreds
aldrig till landet. Regimen har hittills varit skicklig pa att tysta ner kritiker.
Genom polisiar och militar kontroll har den lyckats stoppa spridningen av
protester i landet och langs dess granser. Regimen skickade exempelvis militart
stod till Bahrain for att hindra de shia-muslimska protesterna fran att fa fotfaste i
den Ostra provinsen, dar en stor del av landets shia-minoritet finns.

Regimen har bemdtt och forsatter beméta kritik med 16ften om stora
investeringar och subventioner. | samband med protesterna 2011 lovade
exempelvis Kung Abdullah att genomféra ett stimulanspaket vart 10,7 miljarder
dollar som skulle anvandas for att hdja lonerna for landets arbetare, skapa
ytterligare jobb samt bekosta delar av medborgarnas 14n."® P& sa vis har regimen

182 E\wazer, 2013
183 | aessing, 2011
184 Alsharif, 2011
185 Al Jezeera, 2011
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blivit oférmdgen att skéra ner subventioner eller andra formaner trots att landet
forlorar mellan 40-90 miljarder dollar i &rliga intakter.’® Regimens finansiella
tillvagagangsatt har ocksa inneburit ytterligare foljdproblem:

e Antalet I6ften och storleken pa de utlovade investeringarna fran regimen
har de senaste aren stigit markant. Samtidigt har den forvantade effekten
av dessa minskat.

e Regimens loften &r till stor del enbart ekonomiska och inkluderar séllan
medborgerliga rattigheter och/eller delaktighet.

Regimens ovilja att slappa kontrollen har pa sa vis inneburit att de ekonomiska
I6ftena vaxt sig allt stérre medan de sociala reformerna varit undanhallna i den
man det har gatt. Det har har inneburit att manga medborgare kanner sig
isolerade och frustrerade samt tappar respekten for kungafamiljen och det
saudiska samhallssystemet. Trots landets religitsa hangivenhet och stranga straff
ar landet drabbat av en véaxande lagléshet bland landets unga.*®’

Al Saudisk oro for terrorism

Under det forsta kvartalet 2014 beslutade regimen ocksa om en rad nya lagar
med syfte att forbjuda och terrorstdmpla alla former av aktivt politiskt
oliktdnkande som enligt regimen kan skada landets fundament och *’den
allménna ordningen i landet’”.*® Ménga oroligheter har sitt ursprung i
Syrienkonflikten. Al Saud fruktar att saudier med militér traning och
stridserfarenhet samt nya politiska idéer kan vara ett framtida hot mot regimen.*®
Regimen har valt att terrorstampla en rad politiska (bade shia- och
sunnimuslimska) och militira grupper som de anser utgora ett hot mot
kungafamiljen. Dessa inkluderar bland annat Al-Qaidaliknande organisationer i
Syrien, Irak, Yemen och Iran-stddda Hizbollah i Libanon — men dven muslimska
brédraskapet.'*

9

Landets nya lagar och dess fria tolkning gallande vilka som hotar den allménna
ordningen kan pa sa vis ocksa drabba vanliga medborgare som motsatter sig Al
Saudiskt styre i landet. Reformerna kommer att tysta alla former av fortsatt

dialog i frdgan. Exempelvis fick manga av landets invéanare bevittna hur landets

18 Woertz, 2014

8" House, 2012

188 withnall, 2014. Terrorism definieras foljande: "calling for atheist thought in any form, or calling
into question the fundamentals of the Islamic religion on which this country is based"

18 Knickmeyer, 2014

% 1bid
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stora religidsa ledare tvingades ta bort sitt stod for det muslimska brédraskapet
pa Twitter.""

Relationen till Iran

I Mellandstern finns fyra av de fem snabbaste vaxande forsvarsbudgetarna
procentuellt i vérlden, och i topp tio-listan ar sex av tio lander fran
Mellandstern.'®? Saudiarabien har en forsvarsbudget pa cirka 59,6 miljarder
dollar fér 2014, vilket &r en siffra som har tredubblats sen 2004.'%
Investeringarna har gjorts for att Saudiarabien ska kunna méta de véxande hot
som regimen anser finns i regionen.

Under den pagaende Syrienkonflikten har Saudiarabien ansett att bristen pa saval
agerande som policy fr&n Vst riskerar regionens stabilitet.*** | Syrienkonflikten
har Saudiarbien valt att ga emot den Iran-stodda Al Assad-regimen for att
motverka ytterligare iranskt inflytande i regionen.**®

Iran nadde en uppgorelse 2013 att fa fortsatta sitt karnkraftsprogram vilket har
vackt forvaning i Saudiarabien da Europa och USA under 2012 motsatte sig
detta. Vasts inblandning kan leda till fortsatt friktion i regionen speciellt da
Saudiarabien sjalva inte tror att Iran har fredliga avsikter med sin karnkraft.'%
Detta kommer vid en séarbar tidpunkt for regimen da Irans inflytande véxer i
regionen, bland annat genom regionala och internationella allianser med politiska
och militéra grupper som motséatter sig den sunni-muslimska tron och den
saudiska kungafamiljen.'®’

Relationen till USA

Meningsskiljaktigheter mellan Saudiarabien och USA uppstod under den
arabiska varen da Egyptens Mubarak, Libyens Gaddafi och Tunisiens Zine el-
Abidine Ben Ali stortades. Upproren sags som ett kraftigt hot mot Al Saudiskt
styre och regimen anség att USA kunde ha gjort mer for att stabilisera situationen
i regionen. 2014 har frdgan kommit att handla om Syrien och Iran. Utvecklingen

191 |bid

192 1Hs, 2014. Oman, Saudiarabien, Bahrain, Irak, Férenade Arabemiraten samt Algeriet (4r belaget
i Afrika men inkluderas i undersokningen).

193 |bid. Som jamforelse ar Sveriges férsvarsbudget 2013 cirka 42 miljarder kronor.
Regeringskansliet, 2012
Irans forsvarsbudget motsvarade cirka 6,3 miljarder dollar 2012. SIPRI, 2013

19 Al Saud, 2013

' |bid

1 |bid

197 Knickmeyer, 2014
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har oroat regimen och landet har borjat forlita sig mer pa sjalvstandigt regionalt
inflytande utan USA:s hjélp.

Aven om betydelsen av saudisk olja har minskat &r USA och varldsekonomin
fortfarande beroende av att Saudiarabien fortsétter uppratthalla stora
produktionsvolymer. Saudiarabien ar ocksa en av de storsta kdparna av
amerikanska vapen.'® President Obama har under 2014 forsakrat den saudiska
regimen att USA inte har 6vergett dem. Landerna har borjat diskutera hur
extremistgrupper kan stoppas i bade Syrien och Irak. Obama har ocksa sagt att
inget annat land i regionen kan ersétta USA som beskyddare av saudiska
intressen, vilket dock ar ndgot som regimen har borjat ifragasatta.'*®

Den amerikansk-saudiska relationen har bestatt i mer &n 70 ar och de nuvarande
dispyterna &r sannolikt inte anledning nog for att relationen skulle kunna brytas.

Saudiarabien har fortfarande intresse av att uppratthalla en god relation till USA,
som framsta beskyddare av regimens intressen.

% Chulov, 2014
19 |bid

52



FOI-R--3891--SE

11 Avslutning

Den saudiarabiska regimen star infor en rad olika utmaningar och fram till idag
har de flesta kunnat 16sas med oljeintakter. Pa kort sikt kommer Saudiarabien att
kunna fortsétta investera i landet for att skapa tillvéxt och ge regimens
motstandare farre skal att ifragasatta den. Pa lang sikt riskerar landet att inte
kunna uppratthalla en tillracklig oljeproduktionsvolym, vilket istéllet maste
kompenseras med ett hdgre oljepris. Det kan i sin tur leda till att landets
oljetillgangar minskar i varde da andra energialternativ blir mer Iénsamma och
forandrar den globala oljekartan.

I Saudiarbien finns det en vaxande frustration bland landets invanare som
riskerar att tillta om inte kortsiktiga investeringar kan omvandlas till hallbara
ekonomiska aktiviteter for landets medborgare. Aktiviter som i det har fallet, ur
ett Al Saudiskt perspektiv, & dmnade att tillgodose fortsatt stod at regimen. Men
ocksa att bekosta investeringar for den unga kravande befolkningen som har en
vaxande medvetenhet om den nuvarande situationen i landet. Regimen star med
andra ord infor stora utmaningar. Den saudiska framtiden handlar inte bara om
hur manga miljarder dollar som investeras, utan om kvaliteten pa de
investeringar som gors, kombinerat med vilken grad av frihet som ges till landets
medborgare.

Regimens problem kan forklaras som Karen Elliot House uttrycker det:

Encouraging and educating the population to depend more on its own initiative
and less on the government risk unleashing forces that the regime fears it may
not be able to contain. Yet if substantive reform might threaten the regime, so
surely will the absence of significant reform. The dilemma for the regime, in a
nutshell, is picking which poison to swallow.?*

20 House, 2012
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Saudiarabien har sedan oljeupptdckterna 1938 blivit en av de
storsta oljeekonomierna i varlden. Landet har ungefdr 18-20 %
av varldens bevisade oljereserver och har fram till idag varit den
globala oljeprisstabilisatorn. De senaste arens stigande oljepris
har dessutom gjort Saudiarabien till ett av de rikaste landerna

i varlden, vilket gett landet stora ekonomiska mdjligheter. Trots
detta forekommer det vaxande problem i Saudiarabien som kan
eskalera och inte bara drabba landet och regionen, utan dven
paverka den globala forsdrjningstryggheten av olja.
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