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Forord

Denna rapport sammanfattar ett tre och ett halvt ar langt forskningsprojekt med
namnet ’Den klimatdrivna energiomstéllningen och energisékerheten”. Projektet,
som har finansierats av Energimyndigheten inom ramen for dess AES-program,
har varit ett samarbetsprojekt mellan FOI, Totalforsvarets forskningsinstitut,
avdelningen for miljé- och energisystem vid Lunds universitet och SElI,
Stockholm Environment Institute. Syftet med projektet har varit att studera vilka
effekter en klimatpolitiskt driven omstallning av energisystemet kan fa for
energisékerheten sett i vid bemérkelse. Projektet har resulterat i ett antal
publikationer vilka redovisas i bilaga A.

Till projektet har en referensgrupp varit knuten som pa manga satt har bidragit
med vardefulla synpunkter under projektets gang. | referensgruppen har féljande
ingatt: Johan Askerlund, Forsvarsmakten, Urban Bergstrom, Energimyndigheten,
Eva Jernbacker, Naturvardsverket, Lars Karlstrém, Svenska kraftnat och Maria
Wahlberg, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB). Under arbetet
med slutrapporten har vardefulla synpunkter aven erhallits fran Eva Mittermaier
och Richard Langlais.
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Sammanfattning

For att begransa risken for allvarliga klimatforandringar maste utslappen av
vaxthusgaser minskas kraftigt. Detta kommer att krdva en omstélining av
energisystemet dar energieffektivisering och en 6kad elektrifiering, fornybar
energi, avskiljning och lagring av koldioxid samt karnkraft kan fa stor betydelse.

I denna rapport analyseras hur en sadan omstallning kan paverka olika aspekter
av energisakerhet. Det ror sig bland annat om forsorjningstryggheten och risken
for energibrist och volatila priser, risken for negativa konsekvenser for
energiexportorers ekonomi, risken for att energi bidrar till konflikter och anvéands
som politiskt patryckningsmedel samt risken for att olyckor och andra oénskade
handelser kan leda till hot mot ménniskors hélsa och miljon, en risk som dven
kan uppkomma vid normal drift.

Enligt vara analyser finns det inget som motsager att framtida energisystem med
laga utslapp av véxthusgaser kan vara minst lika sékra som dagens
huvudsakligen fossilbaserade system. Vad galler manga aspekter ser vi i stallet
betydande fordelar. Energieffektivisering och fornybar energi ar huvudsakligen
bra for saval klimat som energisdkerhet men loser inte alla problem.
Omstallningen kommer att kréva dkad integrering av elmarknader. Under
omstallningsperioden ar det ocksa viktigt att ekonomiska resurser och kompetens
tillfors expanderande energislag, samtidigt som tillrdckliga resurser och
kompetens bibehalls for energislag pa tillbakagang. Detta behovs for att inte
energisdkerheten ska sjunka for dessa. Vidare maste de nya affarsmodeller, som
krévs for att dra full nytta av effektiviserings- och férnybarhetspotentialen, kunna
utvecklas i samspel med, eller ersétta, de gamla. Investeringar och nya regelverk
kommer ocksa att kravas for att de nya systemen ska kunna leverera en hog
energisdkerhetsniva i bred bemarkelse.

Det finns ocksa en rad mer generella slutsatser kring energisakerhet som kan
sammanfattas i foljande punkter:
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e Det finns manga sétt att mata energisakerhet pa — men inga heltackande.

e Vad man lagger in i begreppet energisakerhet beror pa vems sakerhet det
galler. Importberoende &r ett ofta anvant men trubbigt matt pa
energisékerhet. Hur olika energisékerhetsaspekter ska prioriteras ar
huvudsakligen en politisk snarare an en vetenskaplig fraga.

e Energisakerhet handlar inte bara om olja och gas &ven om detta
dominerar i den internationella diskussionen och litteraturen.
Energisakerhet for el och fornybara energisystem &r ocksa viktigt att
studera. Den 6verordnade prioriteringen bor vara att sakra nyttan av
energitjanster snarare an tillforseln av en viss mangd kWh.

e Man kan inte enkelt ranka energisakerheten hos framtida system
eftersom olika omvérldsfaktorer &r avgorande for hur energisékerheten
paverkas av exempelvis klimatatgarder. Manga energisakerhetsaspekter
kommer dessutom att férandras oberoende av klimatomstallningen.

e Det finns brister i hur energisékerhet integreras med andra
energipolitiska mal inom EU.

e Svensk energipolitik utgar fran en global liberal marknadsstrategi men
det &r viktigt att ta hansyn till att andra lander och aktérer pa
energimarknaden har andra utgangspunkter, t.ex. geopolitiska.

Mot bakgrund av kommande forandringar i energisystemen finns det anledning
for Sverige att se 6ver hanteringen av energisakerhetsfragorna, bland annat for en
battre framforhallning och en starkare samordning mellan olika departement,
myndigheter och andra aktorer.

Nyckelord:

Klimatpolitik, energiomstélining, energisakerhet, férsorjningstrygghet
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Summary

Emissions of greenhouse gases must be significantly reduced in order to limit the
risk of severe climatic change. Such reductions will require a long-term transition
of the energy system to one in which energy efficiency improvements,
electrification, renewable energy, carbon capture and storage and nuclear energy
can play important roles.

In this report, the implications of such a transition for various aspects of energy
security are studied. Such aspects include security of supply and the risk of
energy shortages and price volatility; the risk of negative consequences for the
economies of energy exporters; the risk that energy contributes to conflict, or is
used as a tool for political pressure; as well as hazards to human health and the
environment that emanate from accidents, antagonistic threats, or the normal
operation of various energy technologies.

According to our analyses, there is nothing that contradicts the possibility that
future energy systems with low carbon emissions can be at least as secure as
current systems. On the contrary, we see major advantages for several aspects of
energy security. The transition period requires special attention, however, since
even though economic resources and competencies need to be redirected to new,
expanding, energy systems, there is a risk that contracting technologies may
receive insufficient allocation of resources for maintaining a high level of energy
security. Furthermore, new business models designed for new technologies have
to develop and co-exist with, or replace, the old ones. Investments and new
regulations will also be required to safeguard high energy security.

Several more general conclusions about energy security can be summarised as
follows:

e There are many ways to measure energy security — but none fully cover
all aspects.

e What is included in the concept of energy security partly depends on
whose security is in focus. Import dependency is an often used, albeit
blunt, measure of energy security. How various aspects of energy
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security should be weighed against each other is mainly a political rather
than a scientific question.

e Energy security is not only about oil and gas, even if they dominate both
international debate and literature. Electricity and renewable energy are
also important. The priority should be to secure energy services, rather
than the supply of a certain amount of energy.

e Itis not a straightforward task to rank the energy security of future
energy systems, since that security is determined by the impact of
various external factors. At the same time, changes in many of those
characteristics of an energy system that are important for energy security
will be occurring anyway, independent of the level of climate mitigation.

e There are shortcomings in how the EU integrates energy security with
other energy policy targets.

e Swedish energy policy takes its starting point in a liberal global, market
strategy, but it is important to take into account that some other
countries and actors in the energy market base their actions on other
perspectives, e.g., geopolitical.

Against the background of future changes in energy systems, Sweden has reason
to revisit how energy security issues are dealt with, in order to improve its
preparedness for a changing and uncertain future, and to establish stronger
coordination between ministries, agencies and other important actors.

Keywords:

Climate policy, energy transition, energy security, security of supply
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1 Policyrelevanta slutsatser

Klimatomstallning och energisakerhet ar tva viktiga omraden inom
energipolitiken. Energisystemet ar globalt och genomgar omfattande
forandringar med exempelvis snabbt 6kande efterfragan i tillvaxtlander och hdga
klimatambitioner i vissa lander. En omstélining av energisystemet i riktning mot
att eliminera utslappen av véaxthusgaser, kan paverka energisékerheten pa olika
satt. | ett flerarigt forskningsprojekt har vi studerat synergier och konflikter
mellan dessa tva politikomraden. For att gora detta har vi ocksa som en del av
arbetet fordjupat forstaelsen for vad begreppet energisdkerhet betyder. | det
foljande sammanfattas de viktigaste slutsatserna som har kommit fram i
projektet:

Det finns manga sétt att mata energisakerhet pa — men inga heltackande

Under senare ar har det tagits fram ett stort antal matt och indikatorer for
energisdkerhet men dessa tacker bara delar av omradet. Metodutvecklingen har
hittills varit huvudsakligen kvantitativt inriktad. Detta behdver kompletteras med
kvalitativa angreppssétt for att 6ka forstaelsen for vad energisakerhet ar och hur
energisékerheten kan okas. | projektet har vi bidragit till begreppsutvecklingen
bl.a. genom en breddad typologi for kopplingen mellan energi och sékerhet samt
ett kvalitativt ramverk for att mer specifikt analysera kopplingen mellan energi
och konflikter.

Energisakerhet handlar inte bara om olja och gas

Forutsattningarna for att skapa energisakerhet skiljer sig kraftigt at mellan olika
delar av energisystemet. Energisakerhet har internationellt mest handlat om olja
och gas. | framtiden kommer det att bli allt viktigare att forsta hur
energisakerheten kommer att se ut i ett system till stor del baserat pd andra
energislag (biomassa, vindkraft m.m.) och nya tekniker (t.ex. avskiljning och
lagring av koldioxid, s.k. CCS och elfordon). Dessa skiljer sig fran olja och gas
vad galler bade tekniska egenskaper och var energislagen geografiskt kan
utvinnas.

Svenskt fokus pa el — men oljeberoendet ar stort

I det svenska perspektivet ar mycket av diskussionerna inom energiomradet
fokuserade pa en tillforlitlig elforsorjning men det nast intill totala beroendet av
oljeprodukter i transportsektorn gor att energisakerhetsdiskussionen behéver
omfatta drivmedel i minst lika stor grad.
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Vad man lagger in i begreppet energisakerhet beror till stor del pa vems
sakerhet det galler

Energisakerhet handlar om olika saker beroende pa vems sakerhet man studerar.
Olika lander har olika syn pa energisékerhet och prioriteringarna hos olika
foretag och hushall skiljer sig at. Forutséttningarna for de olika aktorerna att
agera for att stérka sin energisakerhet skiljer sig ocksa at. Det finns darfor ett
behov av att 6ka den mer aktdrsorienterade forskningen.

Importberoende &r ett trubbigt matt pa energisakerhet

I manga studier anvands importberoende som huvudsakligt matt pa
energisakerheten. Detta ar ett trubbigt matt av atminstone tva skal. Dels kan
omsesidiga beroenden och ekonomisk integration i manga fall vara
sakerhetshojande. Dels riskerar ett ensidigt fokus pa importberoende att dolja
viktiga aspekter av energisakerhet sasom en valfungerande och robust
infrastruktur, kapacitet att hantera ovantade storningar och stabila priser.

Det ar inte levererade kWh som behdver sékras utan nyttan av
energitjansterna

Fokus inom omradet energisakerhet ligger ofta pa att sakra leveranser av olika
energibarare. Vi anser att det ar viktigare att koncentrera sig pa att sakra de
tjanster som energin ska bidra till att leverera. Med ett sddant perspektiv kommer
fokus att flyttas fran energitillforsel till effektiv och flexibel energianvandning
vilket ger goda forutséttningar for synergier med klimatstrategier.
Energieffektivitet och efterfragestyrning kan exempelvis vara hérnpelare i en
integrerad klimat- och energisékerhetsstrategi.

Man kan inte enkelt ranka energisakerheten hos framtida system

Ett flertal tidigare studier har forsokt ranka energisékerheten hos dagens och
framtida energisystem genom att anvanda aggregerade index som huvudsakligen
utgar fran hur energisystemet ser ut. Bedémningen av hur viktiga olika faktorer
ar, for energisystemet savial som omvarldsutvecklingen, baseras ofta pa
subjektiva varderingar. For att sadana jamforelser ska vara relevanta ar det
viktigt att dessa varderingar och osdkerheter diskuteras och presenteras pa ett
transparent sétt.

Omvarldsfaktorer ar avgorande for hur energisékerheten paverkas av
klimatatgarder

En analys av energisakerheten maste tydligt ta hansyn till externa faktorer sdsom
marknadsstruktur, sdkerhetspolitiska forutsattningar, internationell klimatpolitik
och relativa energipriser. For att fa en relevant uppfattning om den framtida
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energisékerheten kan scenarier, som speglar olika mojliga utvecklingar av
energisystemet och dér de externa faktorerna varieras, vara bra hjalpmedel.

Hur olika energisakerhetsaspekter ska prioriteras ar en politisk snarare an
en vetenskaplig fraga

Forskare som studerar energisakerhet maste gora ett urval av vilka
energisakerhetsfaktorer som ska studeras. Vilka faktorer som &r viktiga beror pa
vilka mal som ska uppnas och vilka atgarder som star till buds for att uppna
malen. Vilka energisdkerhetsfaktorer som ska anses som viktiga ar en politisk
snarare an en vetenskaplig fraga att avgdra. Daremot har forskarna en viktig
uppgift i att granska och problematisera dessa politiska prioriteringar.

Energieffektivisering ar huvudsakligen bra for saval klimat som
energisakerhet men léser inte alla problem

Energieffektivisering, som &r en central bestandsdel i klimatomstéllningen, har
dven manga positiva egenskaper sett ur ett energisakerhetsperspektiv. Minskad
belastning pa fossila och fornybara energiresurser, farre energitransporter som
kan utséttas for hot, minskad sarbarhet for prissvangningar samt lagre
energipriser som en foljd av lagre energiefterfragan ar exempel pa sadana
positiva aspekter. Pa kort sikt kan effektivisering aven ge storre redundans i
energitillforseln men denna kan pa langre sikt férsvinna om systemen anpassas
efter sin nya och mindre kostym. Andra mer tekniska aspekter pa energi, t.ex.
risk for avbrott, torde endast marginellt paverkas av energieffektivisering sa
andra strategier kréavs for att hantera denna typ av problem.

Fornybar energi har manga fordelar ur ett energisakerhetsperspektiv men
skapar nya utmaningar

Den andra huvudstrategin for en klimatomstéllning, 6kad anvéndning av
fornybar energi, innebar huvudsakligen fordelar for energisakerheten utifran flera
centrala aspekter. Det géller till exempel langsiktig resurstillgang, diversifiering
av energislag och minskat beroende av koncentrerade energiresurser. Férnybar
energi kan ocksa vara ett medel for att bygga sékerhetshojande samverkan med
grannlander. Men fornybar energi genererar ocksa vissa utmaningar vad géller
exempelvis leveranssékerhet vid variabel elproduktion samt konflikter om
markanvéandning. Samspelet mellan utbyggnad av férnybar elproduktion och
infrastruktur ar inte sjalvklar eftersom det finns skillnader i anlaggningarnas
livslangd och, sésom dagens reglering av elsystemet ser ut, i agarstruktur.

Omstéllningen kommer att kréva integrering av elmarknader

For att omstéllningen av energisystemet ska fungera effektivt krévs en fortsatt
integrering av elmarknaderna. Detta eftersom forutsattningarna att bygga ut
fornybar elproduktion skiljer sig kraftigt 4t mellan olika lander och eftersom
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hanteringen av variabel elproduktion underlattas om olika geografiska omraden,
dar vaderforhallandena skiljer sig at, integreras med hjalp av nya
Overforingsforbindelser. Nationell sjalvforsérjning kommer inte vara en
ekonomiskt rationell strategi for flertalet lander men kan dnda komma att anses
efterstravansvart av andra politiska skal.

Framtidens energisystem med 1&g klimatpaverkan kan vara minst lika sikra
som dagens — men omstallningsperioden kan vara en utmaning

Enligt vara analyser finns det inget som motséger att framtida energisystem med
laga véaxthusgaser kan vara minst lika sékra som dagens huvudsakligen
fossilbaserade.

Omstéllningen kommer att kréva dkad integrering av elmarknader. Under
omstallningsperioden ar det ocksa viktigt att ekonomiska resurser och kompetens
tillférs expanderande energislag, samtidigt som tillrdckliga resurser och
kompetens bibehalls for energislag pa tilloakagang. Detta behdvs for att inte
energisdkerheten ska sjunka for dessa. Vidare maste de nya affarsmodeller, som
kravs for att dra full nytta av effektiviserings- och férnybarhetspotentialen, kunna
utvecklas i samspel med, eller ersatta, de gamla. Investeringar och nya regelverk
kommer ocksa kravas for att de nya systemen ska kunna ha en hig
energisakerhetsniva i bred bemarkelse.

Manga energisakerhetsaspekter forandras oavsett klimatomstallningen

Alldeles oavsett om klimatomstallningen kommer att d&ga rum kommer
energisékerheten att fordndras i framtiden. Nya smarta tekniker, minskat
nationellt dgande av infrastrukturen och férskjutningen av olika landers betydelse
pa den internationella energimarknaden introducerar nya mojligheter saval som
energisdkerhetsproblem som maste kunna hanteras.

Det finns brister i hur energisékerhet integreras med andra energipolitiska
mal

Sveriges energipolitik har, liksom EU:s, tre huvudsakliga mal namligen
héllbarhet, forsorjningstrygghet och konkurrenskraft. Andra delar av
energisakerhetsfragan, med den breda tolkning vi har gett den, hanteras inte i
energipolitiken utan snarare i utrikes- och sékerhetspolitiken. | Sverige har man,
liksom i EU, inte pa ett tillrackligt satt integrerat energisakerhetsaspekten med
andra politiska fragor. Till exempel har klimatpolitiken huvudsakligen
behandlats separat fran energisakerhetsfragan. Vi menar att denna brist pa
integration riskerar att leda till att potentiella synergier inte utnyttjas och att
konflikter mellan de olika energipolitiska malen inte hanteras i tid.

14
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Svensk energipolitik utgar fran en global liberal marknadsstrategi men det ar
viktigt att ta hansyn till att andra lander och aktorer pa energimarknaden
agerar utifran andra prioriteringsgrunder

Den huvudsakliga inriktningen for svensk energipolitik ar att marknaden ska
klara av de energisékerhetsproblem som kan uppkomma. Det offentliga forvéntas
stotta med regelverk genom krav pa elleverantorer, upphandling av
effektreserven och krav pa lagring av fossila branslen. Att forlita sig pa
fungerande globala marknader ligger i linje med flera andra vésterldndska stater
men man maste beakta att inte alla lander foljer denna typ av strategi utan har ett
mer maktorienterat realpolitiskt perspektiv. Dessa lander kan & ena sidan vilja ta
kontroll Gver resurser istéllet for att forlita sig pa marknaden, & andra sidan
forsoka paverka marknaden med politiska medel for att forsoka vinna

ekonomiska och/eller sékerhetspolitiska fordelar.

15



FOI-R--3896--SE

2 Inledning

Klimat och energisakerhet &r tva omraden som spelar en viktig roll for
energipolitiken. Omradenas relativa vikt har varierat 6ver tiden men ocksa
hanterats olika i olika regioner och lander. Olika l&nders ekonomiska situation,
geopolitiska lage, politiska prioriteringar och geografiska forutsattningar for att
utvinna fossil och férnybara energi ar samtliga faktorer som har varit av stor
betydelse for den vikt som har lagts vid klimatpolitik respektive energisakerhet
och ekonomisk utveckling.

Kopplingarna mellan energisékerhet och klimatpolitiken har aterigen
aktualiserats under 2014, som ett resultat av flera viktiga internationella
skeenden. Det som kallats ”geopolitikens aterkomst”, delvis pa grund av
Rysslands utrikespolitiska ambitioner men ocksa 6kad nationalisering av
energitillgangar och marknadernas oférmaga att forhindra den senaste
ekonomiska krisen, har sedan mitten av 2000-talet paverkat energisakerheten i
Europa, ndgot som har kommit att belysas pa ett akut sétt under den senaste
Ukrainakrisen. Globalt sker samtidigt stora forandringar pa energimarknaderna
dar nya tekniker for gas och oljeutvinning skapar 6kat utbud samtidigt som den
fossila energianvandningen i de stora tillvaxtekonomierna vaxer mycket snabbt.
Kolanvéandningen i Indien och Kina har ékat sa snabbt att landerna har gatt fran
sjalvforsorjning till stort importberoende under bara nagra ar." Parallellt med
detta sker mycket dramatiska kostnadsminskningar for férnybar energi (i
synnerhet sol- och vindkraft). EU har ocksa, parallellt med det 6kade intresset for
energisdkerhet, uppratthallit sina klimatpolitiska ambitioner och en rad
medlemslander sasom t.ex. Tyskland fortsatter sin omstallning (Energiewende) i
riktning mot férnybara energikéllor med oférminskad kraft. Den Europeiska
kommissionens retorik &r darvidlag tydlig:

“And energy security in the long term is also intrinsically linked to the EU becoming
a competitive, low-carbon economy. Stronger energy security and the 2030 energy
and climate framework go hand in hand. Energy security and decarbonization are
actually two sides of the same coin.””

Inte sedan 1970-talet och oljekrisen har energisakerheten statt lika hogt pa den
politiska dagordningen. Oljekrisen under 1970-talet &r en naturlig startpunkt for
den moderna energisakerhetsdiskussionen dven om forsérjningstrygghet spelade
en stor roll for vilka strategier som valdes under saval det forsta som andra
varldskriget®. Oljekrisen ledde till okat fokus pa energieffektivisering och

! Planning Commission of the Government of India (2013), IEA (2012a), Lin och Wang (2012).

2 Utdrag frén tal av Europeiska kommissionens ordférande Barroso vid konferensen "Paving the
way for a European Energy Security Strategy" Energy Security Strategy Conference, Bryssel, 21
maj 2014.

% Se t.ex. Yergin (1991).
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diversifiering av energitillforseln genom ckade satsningar pa karnkraft, kol, gas
och fornybar energi. | borjan var fokus pa risker férknippade med oljeberoendet
generellt sett men har i Europa under de senaste decennierna alltmer kommit att
forskjutas mot beroendet av rysk energi, framst gas. Energisakerhet och trygg
energiforsérjning handlar dock inte bara om energiberoenden utan &ven bland
annat om att skapa vél fungerande transporter och distribution av energibarare
och skydd av kritisk infrastruktur.

For Sveriges del har utvecklingen fran 1970-talet inneburit en kraftig
forskjutning fran ett nastan totalt oljeberoende till en 6kad anvandning av
karnkraft, torv, avfall, naturgas och fornybar energi for el- och varmeproduktion
vilket innebér att det framst &r transportsektorn som idag fortsatt har ett stort
beroende av olja.*

Klimatfragans inverkan pa energisystemets utveckling har under de senaste tva
decennierna vuxit kraftigt allteftersom forstaelsen for kopplingen mellan
anvéndningen av fossila brénslen och risken for omfattande klimatférandringar
har blivit allt tydligare. Den tidigare inriktningen mot ¢kad kolanvéndning som
kunde motiveras av férsorjningstrygghetsskal har i detta sammanhang visat sig
vara problematisk. For att begransa klimatpaverkan star energisystemen infor
stora utmaningar att stalla om till Iaga utslapp. Nya tekniska l6sningar inom
omradena energieffektivisering, fornybar energi, karnkraft och CCS (avskiljning
och lagring av koldioxid) har presenterats som nodvandiga for att na de
langsiktiga utslappsminskningar som kravs.> Manga analyser pekar dock pa att
det inte ar tillrackligt med ny teknik, utan dven beteendeforéandringar behovs for
att klimatmalen ska nas.’

Inom energiforskningen har klimataspekter och energisakerhet oftast behandlats
var for sig och i olika forskningsgrupperingar.” Den klimatpolitiska forskningen
har till stor del inriktat sig pa att identifiera I6sningar och strategier for att na
klimatmalen till en 1ag kostnad och att identifiera lampliga policys for att uppna
dessa mal. Energisakerhetsforskningen har till stor del koncentrerats sig pa
geopolitiska och ekonomiska aspekter av olje- och naturgasberoenden och de
strategier som kan anvéandas for att reducera de risker dessa beroenden innebar.
Aven fragor kopplade till elinfrastruktur har varit centrala forskningsomraden.
Med detta sagt har dock under senare ar en del studier genomférts som har
forsokt att integrera de tva energipolitiska aspekterna.’

Syftet med denna rapport ar att sammanfatta resultaten fran ett tre och ett halvar
Iangt forskningsprojekt, “Den klimatdrivna energiomstallningen och

* Energimyndigheten (2013a).

% Se t.ex. Naturvérdsverket (2012a).
® Se t. ex. Akerman m fl. (2007).

7 Jonsson m.fl. ( 2013).

8 Se Gversikt i Jonsson m.fl. (2013).
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energisikerheten”, som har haft som inriktning att analysera vilka konsekvenser
en klimatpolitiskt driven energiomstéllning skulle kunna fa pa olika aspekter av
energisakerhet.

Rapporten borjar med att kortfattat beskriva de krav som stélls pa
energisystemets omstallning for att uppna klimatpolitiska mal och vilka
bestandsdelar en sadan forandring kan besta av (kapitel 3). | kapitel 4 beskrivs
begreppet energisakerhet och hur det kan tolkas och forstas bade kvalitativt och
kvantitativt. | kapitel 5 foljer sedan en generell genomgang av mojliga
kopplingar mellan en klimatpolitiskt driven omstéllning av energisystemet och
energisdkerhet. | kapitel 6 diskuteras mer specifikt forhallandena inom EU.
Kapitel 7 utgor avslutande diskussion.
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3 Den klimatpolitiskt drivna
energiomstallningen

For att klara hogt stallda ambitioner inom klimatpolitiken &r betydande
utsldppsminskningar nodvandiga. Eftersom anvandningen av fossil energi svarar
for det dominerande bidraget till klimatférandringarna star det klart att
energisystemet behover stéllas om for att ambitionerna ska kunna uppfyllas. | de
foljande avsnitten sammanfattas relativt kortfattat vilka forandringar som
kommer att krévas.

3.1 Utslappsminskningar for att klara
klimatmalet

Eftersom koldioxid har en mycket lang livslangd bestams klimatforandringen av
den ackumulerade méngden koldioxid som har slappts ut. Ju hogre ambition att
begransa den globala medeltemperaturhéjningen desto mindre mangder
koldioxid kan sldppas ut. Ju senare en utslappsminskning inleds desto snabbare
maste utslappsreduktionen ske. Utifran totala mojliga globala utslappskvantiteter,
for att na klimatmalet, kan utslappsminskningar fordelas mellan regioner och
lander pa ett stort antal satt. Det kan ske exempelvis genom att anta lika
procentuella utslappsminskningar, lika per capita utslapp vid ett bestamt artal,
eller att utgd frn ackumulerade historiska utslapp.® Vilket val av
utslappsfordelning man goér kommer att paverka vilket bidrag olika regioner och
lander maste gora inom ramen for global utslappsminskning och det har under
klimatforhandlingarna varit en svar fraga att enas kring.

Saval globalt som inom EU och Sverige har tvagradersmalet fatt en sarskild
status som gallande mal.'° Utgangspunkten for detta mal har varit bedomningar,
bl.a. i tidigare IPCC-rapporter™, att storre temperaturférandringar an tva grader
orsakar betydande miljoférandringar férknippade med stora risker for manniskor
och ekosystem. Det finns fortfarande en vetenskaplig osékerhet kring den exakta
relationen mellan véxthusgaskoncentration och temperaturhdjning.*

Flera scenarier, exempelvis IEA: s™ utslappsminskningsscenarier, utgér fran en
koncentration av vaxthusgaser motsvarande 450 ppm koldioxidekvivalenter,

® Se t.ex. Naturvardsverket (2012b).

1 UNFCC (2010), Randalls (2010), Prop. 2008/09:162.

" IPCC = FN:s klimatpanel, Intergovernmental Panel on Climate Change.

12 |pCC (2013). Vart att notera ar att en global temperaturhdjning fordelar sig olika mellan olika
regioner. Det finns ocksa osakerheter i hur andra klimatférandringar som t.ex. nederbérdsmonster
paverkas av en viss temperaturhojning och vilka effekter klimatférandringarna i sin tur far pé bl.a.
manniska och miljd.

3 |EA = International Energy Agency.
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vilket &r en koncentration som har bedémts innebéra 50 % sannolikhet for att
tvagradersmalet ska kunna nés. Vetenskapliga radet™ angav 400 ppm
koldioxidekvivalenter som den niva vid vilken tvagradersmalet sannolikt (med
66-90 % sakerhet) kommer att nas.

Utifran tvagradersmalet har bedémningen gjorts att de globala
vaxthusgasutslappen behdver borja minska fore 2020 och halveras fram till
2050." Utslappen maste fortsatta att minska efter 2050 for att sedan i princip
upphora mot seklets slut. Om de industrialiserade landerna ska ta ett storre
ansvar for utslappsminskningarna, t.ex. for att uppna lika per capita utslapp under
andra halvan av seklet,"® maste utslappsminskningarna vara betydligt storre i
dessa lander.

Europeiska kommissionen har gjort bedémningen att unionens utslépp behdver
reduceras med 80-95 % till 2050 jamfort med 1990." For Sverige kan kraven pa
utslappsminskningar vara négot lagre eftersom per capita utslappen &r lagre i
Sverige an i EU som helhet."® P& langre sikt behover reduktionen leda till utslapp
som ar nara noll. Som diskuterats ovan kan det finnas manga olika tankbara
reduktionsbanor for att nd en och samma koncentrationsniva. Fordrojs
reduktionerna kommer hastigheten att behdva vara hdgre langre fram i tiden. Ur
ett energisékerhetsperspektiv kan hastigheten vara av betydelse &ven om
slutnivan, ett energisystem med nollutslapp, ar densamma eftersom den paverkar
den takt med vilken systemet beh6ver anpassa sig till nya forhallanden, vilket i
sin tur kan paverka systemens riskutsatthet och sarbarhet for stérningar.

3.2 Bestandsdelar i en klimatpolitiskt driven
energiomstallning

De energiscenarier, forenliga med tvagradersmalet, som har tagits fram av IEA,
EU och manga andra lander for perioden 2030-2050" bestér av ungefar samma
uppsattning av atgarder: energieffektivisering, elektrifiering, okad anvandning av
fornybar energi, inférandet av CCS och i vissa fall 6kad anvéndning av

1 Vetenskapliga radet for klimatférandringar (2007).

15 Naturvérdsverket (2012b).

16 B|.a. Brasilien har argumenterat att man i en framtida bérdeférdelning bor baseras pa
ackumulerade historiska utsldpp (Naturvardsverket, 2004), vilket skulle innebara &nnu stérre krav
pé utsldappsminskningar for de industrialiserade landerna &n vad lika per capita utslapp skulle
implicera. For en diskussion kring hur man kan tolka historiskt ansvar se t.ex. Friman och
Strandberg (2014).

7 Europeiska kommissionen (2011a).

18 \etenskapliga rédet for klimatforandringar (2007).

1% Se t.ex. Soderholm m.fl. (2011), Naturvardsverket (2012a), Johansson (2013) och

m.fl. (2014a) for noggrannare beskrivningar.
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karnkraft.?’ De flesta scenarierna undviker att anta ndgra forandringar i livsstil
och konsumtionsmaénster som kan paverka efterfragan pa energitjanster.

De scenarier som har skapats skiljer sig 4t med avseende pa vilka ambitioner som
satts upp for att uppna klimatmalen, i vilken grad kéarnkraft och CCS anses vara
acceptabla energilosningar och hur man ser pa teknikutvecklingens hastighet. Ett
exempel pa den roll olika lésningar kan fa i ett scenario som leder till en
vaxthusgaskoncentration om 450 ppm?* redovisas i Figur 3.1. De atgérder som
redovisas ar de som genomfors utdver dem som antas bli genomforda i IEA:s
huvudscenario “New Policies Scenario”.?? Fordelningen mellan &tgérder utgar
fran olika atgarders kostnadseffektivitet.

= 381
@ New Policies Scenario CO, abatement 2020 2035
36 1 Activity 2% 2%
34 End-use efficiency 18% 13%
3 B Power plant efficiency 3% 2%
Electricity savings 50% 27%
307 B Fuel and technology
o 2% 3%
28 A switching in end-uses
26 - Renewables 15% 23%
” Biofuels 2% 4%
0, 0,
450 Scenario Nuclear 5% 8%
22 ccs 4% 17%
20 . : . . . Total (Gt CO,) 31 150

2010 2015 2020 2025 2030 2035

Figur 3.1. Atgérder fér att minska utslappen i 450 scenariot (IEA, 2012b). De olika
fargfalten speglar de utslappsminskningar som olika atgarder bedéms bidra med for att nd
450 ppm utéver vad som genomfors i New Policies Scenario. Activity speglar forandringar i
energitjanster som belysning och transporttjanster som foljd av prishgjningar. | figuren
skiljer IEA pé effektivisering av elanvandningen (Electricity savings) och effektivisering av
slutlig bransleanvandning (End-use efficiency). Kélla: World Energy Outlook © OECD/IEA,
(2012).

20 Naturvardsverket (2012a).

L |IEA (2012h).

22| New Policies Scenario antas att man genomfor dagens beslutade policys och planer och ett antal
foreslagna planer och policys dér det for narvarande inte finns nagra specifika &tgarder, Det galler
t.ex. olika mal for energieffektivisering och fornybar energi, nationella mal for
utslappsminskningar inom ramen for Cancun-éverenskommelsen inom klimatkonventionen och
G20 och APEC:s (Asia-Pacific Economic Cooperation) forslag att fasa ut ineffektiva subventioner
av fossila branslen.
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3.2.1 Energieffektivisering och minskad efterfragan pa
energitjanster

Energieffektivisering, dvs. att producera en viss mangd energitjanster med en
lagre energitillforsel, spelar en nyckelroll i de flesta klimatpolitiska scenarier da
atgarden bade har relativt laga kostnader och synergier med de flesta andra
miljomal.”® Dock uppfattas inte alltid effektivisering som s ltt att genomfora da
det berér manga aktdrer och da det finns en hel del genomférandehinder som
behdver hanteras. Det handlar exempelvis om bristande information om
tillgangliga atgarder, hoga kostnader for olika aktorer att hitta och bedéma
energieffektiv teknik och att det inte sallan ar olika akt6rer som star for
investeringar respektive erhaller de ekonomiska vinsterna av dessa, s.k. split
incentives.”* Utanfor OECD-landerna &r energisakerhet, snarare an klimatfragan,
den viktigaste motivationen och drivkraften bakom politik och styrmedel for
energieffektivisering.?

Energiefterfragan kan &ven reduceras genom att behovet av energitjanster
(transporter, uppvarmd yta m.m.) minskas aven om denna typ av étgarder inte
foreslas sa ofta i klimatpolitiken eftersom de anses kunna uppfattas negativt da
det skulle kunna innebéra uppoffringar for enskilda manniskor.?®

3.2.2 Fornybar energi

| samtliga klimatambiti6sa scenarier dkar den fornybara energin, sarskilt for
elproduktion. Framfor allt 6kar elproduktion fran solceller, koncentrerad solkraft
och vindkraft, men &ven vattenkraft och biomassabaserad produktion pa bade
global och EU-niva.2” Aven om vattenkraften vaxer betydligt langsammare an
vindkraft och solel i manga delar av varlden kommer den att vara av stor
betydelse eftersom den idag dominerar den fornybara eltillférseln och kan
anvéndas for att balansera mer variabel produktion.

Biomassa ar redan idag en viktigt fornybar energikélla for att tdcka vdrmebehov
men aven solvarme kan svara for betydande tillskott. Om férnybar energi
anvands for elproduktion kan férnybar energi dven anvandas indirekt for
varmeandamal genom elektrotermiska processer och varmepumpar.

Fornybar energi for transportsektorn domineras idag av biodrivmedel men saval
el som vatgas kan produceras fran fornybar energi och integreras i effektiva

% Se t ex Johansson (2013a).

% e t ex. Nilsson och Stenqvist (2011).

% |EA (2010).

% Indirekt kan manga strategier paverka efterfragan pa energitjanster genom de hdgre energipriser
som kan folja av klimatomstéllningen.

27 |EA (2013a). Globalt bedoms solel ¢ka 40 génger och vindkraft 10 génger 2011-2035 i 450 ppm
scenariot. Vattenkraften 6kar med cirka 70 % och bioenergi med 80 % under samma period.
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fordonssystem med elmotorer och brénsleceller. Elektrobranslen (kolvéten
producerade fran el) ar ocksa ett mojligt alternativ som &r latt att anpassa till
befintliga system men som leder till stora energiforluster jamfort med direkt
anvandning av el eller anvandning av vétgas.” Utéver végtransporter kan
fornybar el &ven anvandas inom andra delar av transportsektorn sasom
rélsbundna gods- och persontransporter.

3.2.3 CCS och karnkraft

Auvskiljning och lagring av koldioxid (CCS) spelar en stor roll i manga
lagemissionsscenarier dven om tekniken inte har tillampats for lagring mer &n i
enstaka demonstrationsprojekt (daremot anvands koldioxid i viss omfattning for
att 6ka olje- och gasutvinning). | lagemissionsscenarierna antas CCS framfor allt
komma till anvéndning vid elproduktion men dven i viss grad i industrisektorn.
CCS kan anvéndas som klimatverktyg inte enbart for fossila branslen utan aven
for fornybar energi®® vilket skulle kunna bidra till s.k. negativa utslapp.

Forvantningarna om en kraftig utbyggnad av demonstrationsanlaggningar, vilken
ar nodvandig for att uppna en sa snabb expansion som indikeras i flera scenarier,
har inte uppfyllts inom EU.% Detta beror bl.a. pa l&ga priser pa utslappsratter
vilket ger dalig I6nsamhet for utslappsminskningar. De laga priserna ar i sin tur
delvis kopplade till den svaga konjunkturen inom EU. En annan férklaringsfaktor
ar de acceptansproblem som finns for transport och lagring av koldioxid i vissa
lander, framfor allt lander med hog befolkningstathet. Globalt &r, enligt IEA™,
fyra CCS- anldggningar i drift, fyra under byggnation och nio anldggningar i ett
framskridet planeringslage. Trots det bedémer IEA att utbyggnadshastigheten
maste 6ka snabbt om CCS fulla potential ska kunna utnyttjas.

Karnkraft ar ett energislag som i flera scenarier spelar en roll for att na
reduktioner av vaxthusgaser, men det &r i till exempel IEA:s scenarier klart
mindre betydelsefullt &n energieffektivisering, fornybar energi och CCS.
Karnkraftens betydelse skiljer sig ocksa at mellan lander och regioner pa grund
av dess hoga krav pa tekniskt kunnande, varierande acceptans for de risker som
ar forknippade med karnkraft och den marknadssituation som rader.*

I de klimatstabiliseringsscenarier som redovisas av IEA (450 ppm) sker den
framsta karnkraftsexpansionen i Asien. De asiatiska landerna utanfor OECD star,
i scenarierna, for cirka 60 % av den globala 6kningen av kéarnkraften och &r cirka
7 ganger storre dn 6kningen i Nordamerika métt i absoluta tal. Inom EU sker i

% Nikoleris och Nilsson (2013).

2 Azar m.fl. (2010).

% ge Littlecott m.fl. (2013).

3L IEA (2014).

%2 Bland annat finns det svarigheter for avreglerade marknader att hantera stora kapitalkostnader nar
framtida marknadspriser &r osékra.
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450 ppm-scenariot endast en mindre dkning (+3 %) av karnkraftsproduktionen
till 2035 jamfort med nivan 2011.%

3.2.4  Elektrifiering och forandringar i elsystemet

En vanlig bedémning i scenarierna &r att det jamfort med andra utslappskallor &r
relativt 14tt att minska koldioxidutslappen fran elproduktionen. Det har bidragit
till att elektrifiering beddms vara en central klimatstrategi. Det galler inte minst
for sektorer dar utslappsminskningar har ansetts varit relativt svara och
kostsamma att genomfora. En 6kad méangd elfordon ses i manga scenarier som en
viktig dellésning &ven om det storskaliga inforandet ligger i en relativt avlagsen
framtid. Elektrifiering av basindustrins processer ar en annan mojlig
tillampning.®*

Den kraftiga utbyggnaden av variabel elproduktion® (t.ex. fran sol och vind),
som inte sjalvklart produceras nara konsumenterna, antas i scenarierna leda till
behov av utbyggd natinfrastruktur. Sammankoppling av variabel elproduktion i
olika regioner ger forutsattningar for att jamna ut produktionen da det t.ex. blaser
olika mycket i olika omraden vid olika tidpunkter. Smarta elsystem, som
innefattar tekniska losningar for efterfragestyrning och dartill kopplade nya
affarsmodeller, kan ocksé underlatta integration av variabel elproduktion.*® Aven
detta kraver betydande nya systeminvesteringar.

% |EA (2013a).

# Ahman m.fl. (2012).

% Dar produktionen varierar som en féljd av dygns- och védervariation.

% T.ex. att parkerade elfordon kan anvandas som energilager eller att tvattmaskiner kors da det finns
elproduktionséverskott (och darmed Iaga elpriser).
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4 Nagra perspektiv pa
energisakerhet

4.1 Olika perspektiv pa energisakerhet

Begreppet energisakerhet (pa engelska energy security) har ingen entydig
definition utan den kan variera beroende pa vilket sékerhetsperspektiv man
anlagger, vilken vetenskaplig utgangspunkt man valjer eller vad syftet & med att
tala om energi i termer av sdkerhet.”’ Medan forskare med ett ekonomiskt eller
energisystemperspektiv oftast fokuserar pa fragor som ror en trygg
energiforsorjning intresserar sig forskare med ett sékerhetspolitiskt perspektiv
ofta for hur energi anvands som ett verktyg for att vinna politiska fordelar och
hur energi indirekt kan orsaka instabilitet och 6kad risk for konflikter.

Historiskt har energisakerhet diskuterats utifran perspektivet nationell sékerhet
dar statens aggregerade valstand, oberoende och handlingsférmaga ar centrala
aspekter. Detta har varit en naturlig utgangspunkt for séakerhetspolitiska analyser
av energisakerhet som garna har fokuserat pa olika former av energiberoenden.
Huruvida energiberoenden ar nagot problematiskt eller inte bedéms olika av
olika skolor inom det akademiska faltet internationella relationer (neorealistisk,
neoliberal mm).*

En annan sakerhetssyn utgar fran begreppet mansklig sakerhet (human
security)®® som fokuserar p& individers sakerhet. Har kan energi spela en viktig
roll for att kunna ge individer mojlighet att na mer 6vergripande mal som tillgang
pa livsmedel, vatten, bostad, trygghet, forsorjning och frisk luft.

Mer évergripande kan stabilitet i det internationella statssystemet vara av stor
betydelse i en globaliserad varld eftersom instabilitet kan skapa hot mot viktiga
fléden av varor, ménniskor, kapital och information som anses nddvandiga for att
uppratthalla nationell och mansklig sakerhet. Dar brukar begreppet
flodessékerhet anvandas.

Generellt sett finns det en svarighet att avgransa energisakerhet fran andra delar
av energipolitikens huvudfaror sdsom konkurrenskraft och hallbarhet. Att
definiera fragan som en sakerhetsfraga kan ibland vara en medveten strategi for

57 Ett flertal forsok att mejsla ut vad energisékerhet egentligen &r har gjorts under senare &r bl.a. i
Luft och Korin (2009), Ciuta (2010), Chester (2010), Sovacool och Mukherjee (2011),Cherp och
Jewell (2011) och Johansson (2013b).

% Se Jonsson m.fl. (2014a) som mer i detalj diskuterar dessa fragor.

% Begreppet lanserades av UNDP (1994). UNDP (United Nations Development Programme) &r
FN:s program for globala utvecklingsfragor.
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att markera fragans betydelse och motivera politiska beslut och beslutsgangar
som skiljer frAn normala rutiner (s.k. sakerhetisering).*’

Ett exempel pa en strukturering av energisékerhetsomradet som har fatt stort
genomslag &r de fyra A:n som togs fram av Asia Pacific Research Centre** som
speglar olika men delvis 6verlappande aspekter som ses som nédvéndiga for
energisakerhet:

e Availability speglar tillgangen pé och kontrollen av en resurs.

e Accessibility speglar betydelsen av att resurserna utvinns och kan
levereras till konsument.

o Affordability speglar vikten av att resursen blir tillgénglig till en rimlig
kostnad.

e Acceptability speglar att energin utvinns och levereras pa ett satt som ar
miljémassigt och socialt acceptabelt.

Det ar hér tydligt att energisékerhetsbegreppet i detta sammanhang dverlappar
flera andra mal inom energipolitiken. Om man definierar energisakerhetspolicy
utifran en sadan tolkning av begreppen blir skillnaden mellan
energisékerhetspolicy och energipolicy marginell.

Man kan ocksa se en tydlig koppling till hur energi kan hanteras i ett hallbart
utvecklingsperspektiv. Till exempel definierar Blum och Legey* energisakerhet
(energy security) som: “ability of an economy to provide sufficient, affordable
and environmentally sustainable energy services so as to maintain maximum
welfare state”.

I avsnitt 4.2 beskrivs en typologi som har formulerats for att 6ka forstaelsen for
de olika perspektiv pa kopplingen mellan energi och sakerhet som utnyttjas i
olika vetenskapliga discipliner. Inom de olika forskningsomradena anvénds olika
metoder och angreppssatt, sval kvantitativa som kvalitativa, for att analysera
energisékerhet. | denna rapport redovisas en delméngd av dessa mdjliga
angreppssétt. | avsnitt 4.3 ges en dverblick dver olika kvantitativa metoder som
anvands att studera en del av energisakerhetsomradet, namligen
forsorjningstrygghet. | avsnitt 4.4 presenteras ett analytiskt ramverk, vars syfte &r
att kunna anvandas for en systematisk analys av kopplingen mellan energi och
konflikter.

“% Se t.ex. Floyd (2008).

“t APERC (2007). De fyra a:na har anvénts bl.a. av Hughes och Shupe (2011) och Kruyt m.fl.(2009)
for att analysera energiséakerhet.

“2 Blum och Legey (2012).
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4.2 En typologi fér energi och sakerhet®

Inom ramen for projektet har en breddad typologi for energi och sékerhet
utvecklats. Syftet med typologin &r att systematisera relationen mellan energi och
sékerhet och fungera som sttd for analysen av kopplingen mellan den
klimatpolitiskt drivna energiomstéliningen och energisékerheten.

I typologin, Fig. 4.1., skiljs pa sakerhetsfragor kopplade till att skydda ett
fungerande energisystem (energisystemet som objekt) och de fall dar egenskaper
hos energisystemet bidrar till att skapa eller forstarka sdkerhetshot mot samhéllet
i stort (energisystemet som subjekt).

Energi och sakerhet

SN

Energisystemet som objekt Energisystemet som subjekt som
utsatt for sékerhetshot genererar eller forstarker osakerhet
Forsorjnings-  Avsattnings- Ekonomiska Tekniska Miljorisk-
trygghet trygghet  och politiska  riskfaktorer faktorer
riskfaktorer
Resurstillgdng Marknads- Nationella kon- Dammsékerhet  Klimatférandringar
andelar flikter kring
Fungerande utvinning, knappa resurser  Karnkraftsrisker Luftféroreningar
Relevanta  transportfldden och
aspekter: infrastruktur Stabila Utnyttjande av Tankerolyckor Forstorelse av vatten-
Exempel inkomster energiberoenden och landresurser
Overkomliga och Energi som drivkraft ~ Explosivitet Hot mot biodiversitet
stabila kostnader for interna konflikter

Fig. 4.1. En breddad typologi for kopplingen mellan energi och sikerhet. Baserad pa
Johansson (2013b).

Det forsta fallet — nér energisystemet kan ses som ett objekt utsatt for olika typer
av interna eller externa sékerhetshot — kan betraktas fran saval
energikonsumentens som energileverantrens perspektiv (konsument och
producent kan vara nationer, foretag, organisationer eller individer). Fran
konsumentens perspektiv ar den viktiga aspekten att kunna erhalla energi utifran
sina behov och till rimliga och helst forutséagbara kostnader. P& svenska talar man
om forsorjningstrygghet, pa engelska ofta om security of supply. Fran
leverantorens perspektiv ar det viktiga att kunna fa avsattning for energi och att

“3 Denna del baseras huvudsakligen pa Johansson (2013b).
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de inkomsterna ar tillrackliga for att finansiera samhéllets olika ataganden. Med
detta perspektiv utgar man fran behovet av avsattningstrygghet, pa engelska
security of demand.**

Faktorer som kan forsamra forsérjningstryggheten kan vara krympande
energiresurser, minskade investeringar i produktionskapacitet, bristande
kompetens och investeringar som leder till tekniska fel, vdderhandelser och
antagonistiska handlingar (se Tabell 4.1). Flera av dessa faktorer kan indirekt
bero pa bristande institutioner, regelverk, och uthildning eller en 6nskan hos
vissa aktorer att valla skada for enskilda lander, aktorer eller det internationella
systemet. Det senare &r en aspekt som binder samman
forsorjningstrygghetsperspektivet med det perspektiv som behandlar hur
energisystemet kan fungera som ett hot mot samhallets sékerhet i vidare

bemarkelse.

Tabell 4.1. Skyddsvérda faktorer, hot mot férsoérjningstrygghet och direkta och indirekta
orsaker till dessa hot. Listan utgér exempel. Baserad pa Johansson (2013b).

Skyddsvéarden Hot Direkta orsaker | Indirekta orsaker
Halsa Avbrott i Tekniska fel Brist p& underhallsinvesteringar
energitillforseln
Ekonomisk g Hanteringsfel Bristande utbildning
tillvéxt Prischocker e L
Vaderhandelser | Brist pa investering i fysiskt skydd
Trygghet for Langsiktigt - ) o
befolkningen hoga priser Antagonistiska Bristande resurser for sokning efter
héndelser och utvinning
Tillit till det (terrorism, . . . . .
politiska blockader, etc.) Bristande investeringar i alternativa
systemet energikallor
Obalans mellan o
Tillit ill tillforselkapacitet | Daligt fungerande marknader

energisystemet

och efterfragan

Brist pa fysiska
resurser

Brister i reglering

Instabila politiska forhallanden i
lander viktiga for utvinning och
distribution

Icke framgangsrik utveckling av
alternativa energikallor

Hoten mot avsattningstrygghet ar i mangt och mycket desamma som de som ar
riktade mot tillforseltrygghet, med undantaget att leverantorsldnderna gynnas av
hoga priser vilket ar motsatt konsumenternas intressen. Daremot har
konsumenter och leverantorer likartade intressen med avseende pa fungerande

4 Avsattningstrygghet berdr inte bara exporterande lander utan ocksé féretag — frén stora oljebolag
till elhandelsféretag och mindre biomassaproducenter.
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produktions-, transport- och distributionssystem och stabila prisnivaer vilket
mojliggor anpassning av respektive lander och foretag efter dessa nivaer.

Den andra typen av koppling mellan energi och sékerhet — nér energisystemet
skapar eller bidrar till 6kade hot mot samhallet — innehaller olika slags
sakerhetshot (se Tabell 4.2). Det kan vara fraga om kamp om resursrika omraden
eller blockader av energitillforsel riktade mot antingen leverantorer och
konsumenter for att vinna politiska fordelar. Rika ravaruresurser kan i vissa fall
leda till instabilitet och regionala konflikter som en f6ljd av kamp om resurser, en
ojamn fordelning av resurserna, sarbarhet i den nationella och regionala
ekonomin for storningar pa energimarknader samt bristande institutionell
stabilitet. En konkurrens om markresurser mellan bioenergiintressen och
livsmedelsproduktion kan leda till negativa effekter for livsmedelssakerheten.

De tekniska systemen kan drabbas av vaderhandelser, olyckor, terroristangrepp,
kriminella handlingar eller skadegorelse vilka kan riskera att paverka manniskor,
miljé och annan egendom som en foljd av exempelvis brénslens explosivitet,
forstorda vattenkraftsdammar och radioaktivitet fran karnbranslecykeln.
Effekterna pa miljon, aven fran valfungerande energisystem, ar vél kanda och
behandlas oftast som en miljopolitisk fraga snarare an en sakerhetsfraga aven om
till exempel klimatfragan under de senaste aren i manga fall har lyfts fram som
just en sakerhetsfraga.

Exempel pa nagra fundamentala orsaker till att energin kan leda till
energigenererade hot redovisas i Tabell 4.2.
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Tabell 4.2. Varden att skydda, energigenererade hot och mojliga orsaker till dessa (listan
utgor exempel). Baserad pa Johansson (2013b).

Skyddsvarden Energigenererade hot Orsaker
Fred Kamp om resursrika omraden Energins ekonomiska vérde
Stabila stater Energiblockader Beroende av en specifik
. . S energileverantor
Demokratiska Energi som faktor i politiska
institutioner forhandlingar Ojamn fordelning av valstand
Nationellt inflytande Inbordeskrig och interna konflikter Bristande investeringar i teknik
och kompetens
Halsa Olyckor (vattenkraft, kérnkraft, olja) P
Bristande fysiskt skydd
Ekonomiska tillgdngar | Terrorism (vattenkraft, karnkraft, fy Y
olja) Utslapp av koldioxid

Naturmiljon
Kriminella handlingar (utpressning,
etc.)

Klimatférandringar

Sammantaget ger typologin en struktur for att forsta olika méjliga kopplingar
mellan energi och sakerhet. Det innebér dock inte att det maste finnas en sadan
koppling for varje typ av energislag, energisystem eller omvarldskontext.

Olika metoder, saval kvantitativa som kvalitativa, kan anvandas for att studera de
olika kopplingarna. Detta projekt har huvudsakligen varit kvalitativt inriktat men
manga av vara bedémningar och analyser baserar sig pa kvantitativa data varfor
vi i det foljande avsnittet gér en kort presentation av nagra sddana metoder.

4.3 Kvantitativa metoder for att studera trygg
energiférsérjning®

Aven om denna studie ar huvudsakligen kvalitativ till sin karaktar &r vi medvetna
om att det har genomforts ett stort antal kvantitativa studier av olika aspekter av
energisdkerhet. Vi har darfor i en sarskild delstudie gatt igenom dessa
kvantitativa metodansatser och diskuterat for- och nackdelar med dem.* En
kortversion av sammanstéllningen aterfinns i Tabell 4.3.

Metoderna fokuserar pa olika delar av energikedjan och behandlar aspekter som
tillgang pa energiresurser, grad av diversifiering av tillforseln, infrastrukturers

“® Detta avsnitt baserar sig till storsta delen p& Ménsson m.fl. (2014a) som &r en genomgang av
befintliga kvantitativa metoder for energisakerhetsaspekten Security of supply som vi har
oOversatter till Trygg energiférsdrjning.

“¢ Mansson m.fl. (2014).
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sarbarhet for storningar och gruppers och hela ekonomiers kénslighet for
prisstérningar eller avbrott. Aven metoder som integrerar ett flertal
energisékerhetsaspekter till ett index &r vanliga. Kvantifieringarna kan avse
fysiska resurstillgangar (energimangd), tillforselfloden (energimangd/ar), olika
former av diversitetsindex och olika ekonomiska matt.

De olika metoderna tar sin utgangspunkt i ett flertal olika vetenskaper och har
olika for- och nackdelar. En slutsats som dras i Mansson m.fl. &r att det inte finns
en metod som bést beskriver konceptet energisakerhet utan att det behdvs en
bredd av angreppssétt. | studien noteras ocksa ett behov att Iamna ett
dominerande statiskt perspektiv pa sakerhet och béttre ta hansyn till hur
osakerheter utvecklas over tiden. Det finns ocksa ett tydligare behov av att
bredda studierna fran att i mindre grad studera enskilda energislag var for sig och
i storre grad ta ett bredare anslag och studera och jamfora olika energislag i ett
sammanhang. Slutligen finns det behov av att ldmna den huvudsakligen statiska
synen pa systemstrukturen som forekommer i de flesta av de studerade arbetena
och i hogre grad inkludera systemens adaptiva kapacitet och omformningsbarhet.
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Tabell 4.3. Sammanstallning av kvantitativa metoder for att studera trygg energiférsorjning

Disciplin Nationalekonomi Teknik
Inriktning | Makro- Mikro- Industriell Finansiell Kraftteknik | Operations-
ekonomi ekonomi organisa- ekonomi analys
tion
Metod Jamvikts- Enkatstu- Diversi- Finansiel- Tillforlitig- | Multikrite-
(exempel) | modell, dier, pro- tetsindex la port- hetsmo- rieanalys,
kostnads- duktions- (dualt, ex. foljer, dellering Fuzzy logik
nytto- funktions- Herfindahl- | options-
analys metod Hirsch- teori
man)
Faktorer Valfards- Kostnad Expone- Expone- Driftsaker- | Generell
som ut- effekter som ring mot ring mot het i elnat grad av for-
varderas orsakade orsakas av | marknads- | marknads- | (sannolik- sorjnings-
(exempel) | av pris- elavbrott risk eller risk och het att nat | trygghet
volatilitet specifik specifik fungerar
risk? risk? som tankt)
Styrkor Mojlighet Tillsam- Ofta god Majlighet Anvand- Anvandbart
(exempel) | attjamfora | mans med | tillgdng pd | att under- bart for att | for att
och iden- kraftteknik- | data, latta soka mal- hantera jamfora
tifiera metoder att appli- konflikter frekvent faktorer
kostnads- kan kost- cera mellan en forekom- som &r
effektiva nadseffek- portféljs mande svara att
strategier tiva inves- diversitet (tekniska) kvantifiera
teringar och fel
identifieras kostnad
Svag- Kraver att Makro- Korrelatio- | Framst Kraver Resultatet
heter konsek- ekonom- ner mellan | anvand- detaljerad kan ha lag
(exempel) | venser av iska risker bart for kunskap transparens
storningar | kostna- forbises korta om system | vilket be-
ar kanda der vid tidshori- och stor- gransar
och att stromav- sonter, ning (ex mojlighe-
dessa kan | brott och under- frekvens- terna att
formuleras | upprepade skattar fordelning) | dra gene-
i monetéara | avbrott risker med rella slut-
termer forbises ovanliga satser
handelser

® Specifik risk, eller diversifierbar risk, ar unik for varje tiligdng (med tillgdng menas har
producent eller exportdr av energi). Marknadsrisk, eller systematisk risk, ar den agregerade risk
som paverkar alla pd marknaden.
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Disciplin Stats- Systemstudier Naturvetenskap
vetenskap
Inriktning | Internatio- Komplexa Generella Geologi, Biologi,
nella rela- system- systemstudier resursteori ekologi
tioner studier
Metod Skattning av | Natverks- Energi- Komp- Skattning Diversit-
(exempel) | forhandlings | modeller, system- lexa indi- | av flodes/ etsindex
-asymmetri, | agentbase- modeller katorer utvinnings- | (trippel)
spelteori rad (ex. hastighet
simulering MARKAL)
Faktorer Beroende- Resilient/ Geogra- Generell Resurs- Diversitet
som ut- forhallande robust fisk kon- grad av potential, (Proxy for
varderas mellan infrastruktur, centration | forsorj- fysiska resiliens,
(exempel) | stater interdepen- av resur- nings- begrans- mm.)
dens mellan ser, im- trygghet ningar
system portbe-
roende,
etc.
Styrkor Kan anvan- | Anvandbar Kan Kan Kan Anvéand-
(exempel) | das for for att generera anvandas | identifiera bar da
analys av analysera internt vid kom- potentiella formaga
antagonis- effekter av konsis- parativa (framtida) till predik-
tiska hot korta tenta studier flaskhalsar | tering ar
storningar scenarier kraftigt
begran-
sad
Svag- Kraver att Liten Lag Aggrege- | Kanslig for Skattning
heter aktbrernas férmaga att upplos- ring av antagan- gors ej av
(exempel) | agenda &r analysera ning och data kan den om systems
kand samt langsiktiga langa dolja sar- | framtida formaga
att dessa obalanser iterations- | barheter, | teknisk att dra
agerar steg kan exv. utveckling nytta av
rationellt ddlja beroende | och sub- diversitet
kortsik- av stituerbar-
tiga kritiska het,
obalanser | sektorer
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4.4  Ett analytiskt ramverk for att studera
kopplingen mellan energi och konflikter*’

Det finns en uppsjo av litteratur som har pekat pa att energiférsorjningen pa olika
satt kan interagera med konflikter, fran rent politiska till vapnade.*® For att f& en
battre dverblick dver dessa samband och kunna beddma hur ett forandrat
energisystem skulle paverka risken for att vissa konflikter uppstar har det inom
ramen for detta projekt utvecklats ett analytiskt ramverk.

Konfliktramverket tar som utgangspunkt tre grupper av konfliktsamband, se Fig.
4.2., dar energisystemet ingar:

e konflikter dar energisystemet utgér ett mal i en konflikt dar en part
framst vill forbattra den egna sékerheten (for energi och/eller i
allménhet),

o konflikter i vilka energisystemet anvands som ett medel dér en part
framst vill forsamra nagon annans forsorjningssituation, och

o konflikter som kan uppsté utan direkt intention om att nagons
energiforsorjning ska paverkas men dar energisystemet orsakar och/eller
bidrar till instabilitet.

I den forsta kategorin aterfinns konflikter som intraffar da en eller flera aktorer
forsoker ta kontroll 6ver eller fa tillgang till en energiresurs. Dessa konflikter ar
nara kopplade till fragor betraffande staters territoriella suveranitet. Global
asymmetrisk fordelning av energiresurser ar en forutsattning for dessa konflikter
samt att stater bedémer energiresurser som strategiskt viktiga.*®

| den andra kategorin anvands energisystemet avsiktligen som ett maktmedel for
att utdva patryckningar i fragor som annars inte ar direkt kopplade till
energipolitiken. Energisystemet blir ett instrument for att utéva patryckning pa
en part som dr sarbar for en storning av energileveranser. Beroende pa aktorers
motiv kan tva olika typer av konflikter sarskiljas i denna kategori, i) nar en
exportor eller importdr avsiktligt minskar flodet av energi, &ven kant som
energivapnet, och ii) ndr en tredjepart angriper energisystemet med avsikten att
astadkomma skada.

I den tredje kategorin aterfinns konflikter dar energisystemet har bidragit till
instabilitet och darigenom orsakat eller férvarrat en konflikt. Detta innebér

“T Detta avsnitt baserar sig huvudsakligen p& Méansson (2014).

“8 Ciuta (2010), Freedman och Murray (2013), Koubi m.fl. (2013), Stokes och Raphael (2010).

“® Exempelvis genomférdes operationer under andra varldskriget for att bl.a. sakra tillgéngen till
olja, se Arbatov (1986). Vissa forfattare har pekat pa Storbritannien och senare USA:s militara
nérvaro i oljeexporterande regioner som ett sétt att, utver séikrad egen tillférsel, vidmakthalla den
egna hegemoniska stallningen i vérldsordningen, se t.ex. Stokes och Raphael (2010).
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saledes inte att en konflikt nddvandigtvis kommer att intraffa men risken okar, i
synnerhet om utsatta samhéllen har lag adaptiv kapacitet. Dessa, vanligen
oavsiktliga, effekter kan uppsta till foljd av exempelvis ekonomiska, fysiska eller
politiska faktorer. | flera fall beror detta pa spridningseffekter som intraffar da
andra system, exempelvis for livsmedelsproduktion, blir paverkade av
energisystemet.>

Energisystemet som ett mal i en konflikt
e Sékra tillgangen till resurser

e  Sakra kontrollen dver energifléden

) Energisystemet som medel i konflikt
Energlsystem ° Energivapnet

och konflikter e  Stdrning orsakad av tredjepart

Energisystemet som orsak till instabilitet
e  Resursforbannelsen

¢ Negativa konsekvenser pa miljo

e  Bristande forsorjningstrygghet

e Energiprisers negativa paverkan pa
matpriser

Fig. 4.2. Typologi som beskriver samband mellan energisystem och konflikter.

For att forstd om och hur energirelaterade konflikter kan uppsta i framtiden ar
det, utéver energisystemet, aven nédvandigt att se till radande kontextuella
forhallanden. Sadana forhallanden kan vara utrikespolitiska relationer mellan
stater, vad som anses utgora legitimt handlande enligt det internationella
samfundet och vilken férmaga ett samhélle har till anpassning. Det kan &ven vara
vart att notera att det forekommer olika tolkningar om varfor vissa konflikter
uppstar och vilken logik som bast beskriver en aktdrs agerande.

Betréaffande energisystemet bor det noteras att hela kedjan, fran resurs till
anvandning, pa olika satt kan paverka forekomsten av konflikter. For att fa en
Overblick av vilka konflikter energisystemet kan interagera med ar det darfor, ur
denna synvinkel, fordelaktigt att studera det sociotekniska energisystemet i en
bred bemérkelse. Nedan ges ett urval av egenskaper for resurser, marknader,
infrastruktur och anvandning som kan vara av intresse att inkludera.

50| 8g livsmedelssakerhet, i form av hoga matpriser, har pekats ut som en bakomliggande drivkraft
till den sociala instabilitet som radde under arabiska varen, se exempelvis Messer (2009).
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Egenskaper for energiresurser som okar risken fér konflikter &r geografisk
koncentration, det vill sdga att férdelning av resurser ar sadan att det globalt kan
rada knapphet medan det lokalt kan forekomma ett relativt 6verflod. Med
éverflod asyftas att resurser kan utvinnas till en kostnad som &r betydligt lagre &an
marknadspriset. Pa platser med éverflod kan stora intakter fran resurser uppsta.
Geografisk koncentration av hogvardiga resurser mojliggor aven for stater att
forsoka ackumulera och kontrollera resurser dver tid och rum. Denna situation
rader framst for vissa icke-fornybara energiresurser, sa som olja och gas. For
fornybara resurser ar risken for denna typ av konflikter generellt sett lag eftersom
dessa resurser ar mindre geografiskt koncentrerade och i manga fall &r svara att
ackumulera genom deras flodande karaktér (t.ex. sol- och vindenergi). Lokal
brist pa fornybara resurser skulle dock, i vissa situationer, kunna bidra till
konflikter.

Betraffande internationella energimarknader ar det strukturen, i form av
diversitet (antal exportorer och balans mellan dessa), i kombination med
exportvolymen och likviditeten som paverkar incitamentet for en stat att forsoka
sakra sin uppstroms tillgang till energiresurser. Tillgang till en véalfungerande
internationell marknad minskar incitamenten att anvanda valdsmedel for att sakra
den egna tillférseln och minskar ocksa effektiviteten i energivapnet. Betraffande
internationella energimarkander ar aven prisvolatiliteten av betydelse da
prisforandringar kan paverka forsorjningstrygghet, livsmedelspriser samt
exportlanders intakter.

Egenskaper hos infrastruktur som kan ¢ka risken for konflikter ar olika former av
sarbarheter. Historiskt sett har dessa faktorer gjort att det framst ar flaskhalsar i
fysisk infrastruktur, s& som pipelines och transmissionsnéat, som har associerats
med avsiktliga attacker men ett 6kat behov av informations- och styrsystem
Oppnar mojligheten for att virituella attacker kan leda till liknande skador i
framtiden.

Om samhallen &r sarbara for avbrott och inte har tillrackliga majligheter att
reagera nar storningar intraffar kan vissa resurser och energibarare komma att
uppfattas som strategiskt viktiga for dessa samhallen. Detta dkar i sin tur motiven
bakom konflikter dér energisystemet betraktas som ett mal samt méjliggor
konflikter dar energisystemet anvands som ett medel. Exempel pa egenskaper for
anvéndarsidan som skulle kunna vara vérdefulla att studera for att se om dessa
kan bidra till konflikter ar saledes relaterade till forméagan att hantera avbrott
(substituerbarhet av energibarare, elasticitet, etc.) samt vilka effekter en stérning
orsakar (exempelvis spridningseffekter till foljd av olika beroenden).
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5 Hur kan energisakerheten
paverkas av klimatomstallningen?

| detta avsnitt ssmmanfattas de observationer, viktiga fragor, och resultat som har
framkommit om hur klimatomstallningen generellt kan paverka
energisakerheten. | avsnitt 6 star de specifika konsekvenserna for
energisékerheten av EU:s klimatstrategi mer i fokus. Fornybar energi och
energieffektivisering har studerats i separata studier inom projektet och far darfor
storre utrymme an 6vriga delar av klimatomstéllningen som vi inte har fordjupat
oss lika mycket i. For samtliga alternativ beror de slutliga konsekvenserna for
energisdkerheten i stor grad av i vilken man institutioner anpassas, ekonomiska
resurser allokeras till lampliga investeringar och kompetensuppbyggnad, utfallet
av ett stort antal externa faktorer som rér den globala sékerhetsordningen, samt
den politiska utvecklingen i specifika lander. Utvecklingen inom dessa omraden
ar osaker och vi gor hér inga bedémningar av hur framtiden mest sannolikt
kommer att se ut. Daremot lyfter vi under de olika avsnitten upp faktorer som
kan vara viktiga for den framtida energisakerheten.

5.1 Energieffektivisering och
energisakerhet™

Energieffektivisering minskar efterfragan pa knappa energiresurser (fossila och
fornybara) och belastningen pa flera infrastruktursystem och deras komponenter,
t.ex. kraftverk, raffinaderier, pipelines, hamnar och eléverféringsnat. En lagre
energianvandningsniva gor att en viss lagrad energiméangd racker under en langre
tid vid ett avbrott. Minskade varmeforluster i vélisolerade hus gor att
konsekvenserna av ett avbrott ocksa blir mindre. Sammantaget kan
energieffektivisering pa kort- och medellang sikt ge mer redundans eller
overskott i tillforselsystemet och darmed mindre risk for storningar. Pa sikt ar det
dock troligt att systemen anpassar sig efter nya energianvandningsnivaer och att
dessa fordelar darmed avtar med tiden.

Energieffektivisering reducerar energiintensiteten i ekonomin (och hos enskilda
aktorer) vilket gor att ekonomin blir mindre sarbar for forandringar av
energipriserna. Vissa aspekter rorande forsorjningstrygghet paverkas dock inte
markbart av energieffektivisering (t.ex. konsekvenserna av ett elavbrott).

For energileverantorerna innebér energieffektivisering en risk for minskade
intakter om effektiviseringen inte kompenseras av att efterfragan pa
energitjanster dkar som foljd av ekonomisk tillvaxt eller férandrad

5! Detta avsnitt bygger pa Jonsson och Johansson (2013).
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konsumtionsinriktning. Eftersom manga exportlander subventionerar inhemsk
energianvandning skulle dock effektivare energianvéndning inom landet kunna
innebéra 6kade intakter genom att en stdrre andel av den utvunna energin kan
séljas till internationella marknadspriser.

Energieffektivisering ger upphov till minskat importberoende men huruvida det
ger upphov till 6kad sékerhet tolkas olika inom olika sékerhetspolitiska skolor.
Aven om minskad energiimport skulle ge upphov till mindre beroende av andra
aktorers agerande pekar vissa skolor pa de fordelar som ett 6msesidigt beroende
(pa engelska: interdependency) kan ha pa den allmanna sakerhetsnivan.

Effektivare energianvandning torde dock minska risken for negativ paverkan fran
energisystemet pa livsmedelstryggheten eftersom fallande energipriser (som
foljer av lagre energiefterfragan) leder till billigare insatsvaror i
jordbruksproduktionen och genom att en lagre efterfragan pa bioenergi direkt
leder till minskad konkurrens om landresurserna. Det innebar ocksa i de flesta
fallen att de risker som harrér fran olika former av miljopaverkan minskar.

5.2 Fornybar energi och energisékerhet®

En 6kad anvéndning av férnybar energi reducerar beroendet av uttdmningsbara
fossila resurser och mojliggor en langsiktig forsorjning sa lange inte de fornybara
resurserna utnyttjas utdver deras langsiktiga produktionsformaga.®® Eftersom det
idag fortfarande finns stora kvantiteter fossila branslen tillgédngliga blir denna
resursaspekt framfor allt relevant pa lite langre sikt. En aspekt som &r sarskilt
intressant under en 6vergangsperiod ar att minskad efterfragan av fossil energi
kan innebara minskad ekonomisk barkraft for fossil teknologi och infrastruktur,
vilket kan leda till minskad tillforselkapacitet och ékad risk for avbrott pa grund
av eftersatt underhall.

I lander och sektorer dar fossil energi dominerar skulle en 6kad anvéndning av
fornybar energi dka diversiteten och minska sarbarheten for storningar i
tillférseln av fossil energi. Eftersom den fornybara energin ar mer utspridd &n de
fossila resurserna kan ocksa beroendet av enskilda leverantérslander och
transportrutter minska betydligt. Det kan dock finnas interaktioner och
spridningseffekter mellan marknader for fossil och férnybar energi, exempelvis
till foljd av substituerbarhet mellan energibérare och nér fossil energi utgdr

52 Detta avsnitt bygger pa Johansson (2013c) och Mansson m.fl. (2014b).

5% Eftersom den potential som sol-, vind- och vagenergi har ar teoretiskt sett betydligt storre an
nagon tankbar framtida efterfragan ar den senare aspekten framfor allt relevant for biomassa dar
mojlig produktion styrs av markens produktivitet, konkurrens om mark- och vattenresurser
gentemot andra dndamal sdsom mat, fibrer och kemikalier, samt 6nskan att bevara miljévérden
sdsom biologisk mangfald.
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insatsvara i bioenergiproduktion. Darfor kan anvéndare av fornybar energi
paverkas av storningar som harror fran marknader for fossil energi.

En leveranssakerhetsaspekt som har lyfts fram i manga sammanhang for fornybar
energi ar de utmaningar som ¢kad variabel elproduktion med laga rorliga
kostnader (framst vindkraft och solel) kan skapa for elsystemet vad géller att
balansera tillgang och efterfradgan. For att hantera detta pekar studier pa att det
finns fordelar bade av att investera i tekniska l6sningar som
transmissionsledningar, energilagring och smarta elsystem®* och att anpassa
metoderna for prissattning bl.a. for att hantera att elpriserna under langa perioder
kan understiga de nivaer som kravs for att tacka investeringsbehov. En fordel
som ofta lyfts fram &r & andra sidan att produktionsanlaggningarna ofta &r mindre
och mer utspridda &n vad som &r det vanliga for fossilbaserad energi och
karnkraft, och att konsekvenserna av avbrott pa enstaka anlaggningar och
transportlankar blir mindre. Det dr dock inte sjalvklart att produktionen av
fornybar el i realiteten &ger rum néra konsumtionen utan den kan lika gérna ske
dar produktionen &r billig, lattare att bygga utan lokalt motstand och kan ske
storskaligt.

En 6kande anvéandning av biodrivmedel paverkar energisakerheten pa olika sétt
beroende pé hur férsérjningskedjorna ser ut.”® Férsérjningskedjorna for
energibararna skiljer sig at avseende vilka resurser som anvands, hur mycket som
importeras av priméra resurser respektive sekundéra energibérare, vilken
flexibilitet produktionssystemet har att hantera storningar och vilken formaga det
finns pa anvandarsidan att hantera ett avbrott. Det ar ocksé av betydelse i vilka
fordon brénslet anvands och vilket bransle som dér ersétts.

| Sverige dominerar idag biogas, biodiesel (FAME®®, HVO®") och etanol med
olika konsekvenser for forsorjningstryggheten. Medan biogas har en lag
exponering mot internationella marknader &r anvandningen av saval biodiesel
som etanol idag till stor del baserad pa import antingen i form av fardiga
energibarare eller av ravaror. Vidare produceras biogas i ett stort antal mindre
anlaggningar, till skillnad mot saval biodiesel som etanol dar anlaggningarna i
regel &r storre. Biodiesel och biogas, som idag ersatter diesel i tung trafik, bidrar
till att den existerande obalansen pé petroleummarknaden®® minskar medan
etanol, som framst ersatter bensin i personbilar, snarare 6kar den. Jamfort med
biogas kan biodiesel och etanol ¢ka flexibiliteten i bréanslesystemet eftersom de
kan blandas in i befintliga flytande brénslen. Baksidan med substituerbarheten ar
att den blir beroende av utvecklingen pé den globala branslemarknaden.

% Se t.ex. Kempton m.fl. (2005). Purvins m.fl. (2011) och Bove m.fl. (2012).
% Méansson m.fl. (2014).

% Fatty Acid Methyl Ester.

%" Hydrogenated Vegetable Oils.

% |dag finns det ett dverskott p& bensin relativt diesel.
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En 6kad anvandning av fornybar energi kan paverka dagens exportérer av fossila
branslen negativt med fallande kvantiteter och priser. Flera av dagens
producentlander har dock goda forutsattningar dven for fornybar energi vilket
kan kompensera for en del av forlusterna. Dock &r det mindre troligt att export av
fornybar energi kommer att fa samma roll i de nationella ekonomierna eftersom
inget land beddms kunna fa samma dominerande roll som ér fallet for fossila
branslen. Forutsattningarna att exploatera skillnaden mellan pris och
produktionskostnad som gors av manga gas- och oljeexportorer idag med stora
nettointakter som foljd, torde ocksa bli mindre.

Som antytts ovan borde méjligheterna for exportorer att exploatera
energiberoenden ekonomiskt vara mindre for fornybar energi an fossila bréanslen.
Daremot har risken for malkonflikter mellan bioenergianvandning och bl.a.
livsmedelssékerhet lyfts upp i manga studier.*® Bioenergi ar forknippad med
konkurrens, t.ex. avseende mark- och vattenanvandning for att producera
livsmedel och djurfoder, produktion av fiber och byggnadsmaterial liksom
biokemikalier. Detta kan generera konflikter avseende radighet och agarskap
dver mark- och vattenresurser, oka priset pa odlingsbar mark och 6ka
livsmedelspriserna, vilket kan 6ka risken for lokala och regionala politiska
konflikter i termer av social oro och valdsanvandning.

Ut6ver ovanstaende faktorer finns tydliga kopplingar mellan bioenergi och olika
miljoaspekter som kan bli problematiska, i synnerhet om man inte kombinerar
bioenergiexpansionen med effektiva styrmedel.®’ Det kan rora sig om bade
direkta och indirekta effekter pa biologisk méangfald av 6kad
bioenergianvandning samt mer anstrangd vattenforsorjning eftersom odling av
biomassa kan vara mycket vattenkravande. Indirekta effekter av att utnyttja mark
for odling av biomassa kan i vissa fall leda till utsldpp av vaxthusgaser som helt
eller delvis ater upp de vinster som erhalls fran anvandningen av bioenergi.

5.3 CCS, karnkraft och energisékerhet

En framgangsrik utveckling av CCS innebdr att det fran ett klimatperspektiv kan
vara mojligt med en fortsatt anvandning av fossila branslen, sarskilt i storre
forbranningsanléaggningar dar tekniken ar mest tillamplig. Det innebar att det
finns ett storre antal koldioxidsnala alternativ att vélja bland, vilket skulle kunna
mojliggora en storre diversitet i energiforsdrjningen an om inte CCS finns
tillgangligt. En viktig aspekt ar ocksa att fossila resurser genom fortsatt
efterfragan inte behover tappa sa mycket i varde dven med hoga
klimatambitioner. A andra sidan kan tillgangen till tekniken leda till en fortsatt
inlasning i befintliga fossilbaserade alternativ sdsom naturgas och kol med de val

% Se t.ex. Thompson och Meyer (2013) och Bryngelsson och Lindgren (2013).
% johansson (2012).
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beforskade energisakerhetsproblem som vissa av dessa ar férknippade med,
framfor allt naturgas.

Awvskiljning, transport och injektion av koldioxid for ékad utvinning av gas och
olja ar teknik som har anvants i manga decennier. Daremot har dessa steg inte
integrerats i storskaliga system for att ta hand om koldioxid fran elproduktion
och annan forbranning av fossila branslen. CCS pa forbranning av bioenergi (sa
kallad BECCS) ar en mojlig vég att ta bort koldioxid som redan finns i
atmosfaren och biosfaren. CCS skiljer sig fran andra klimatatgarder genom att
tekniken, som kostar en del, inte har nagon annan nytta an just att minska
utslappen och koncentrationen av vaxthusgaser. Ett undantag fran detta kan vara
Okad energisakerhet for lander med fossila energiresurser. For det enda brett
accepterade alternativet med geologisk lagring ar miljoriskerna mycket sma. |
princip kan det orsaka sma seismiska effekter och koldioxid kan sakta lacka ut
om man valjer oldmpliga platser for lagring. Stora ledningsbrott kan leda till att
koldioxiden tranger undan luft och orsakar kvavning hos djur och ménniskor. De
framsta problemen for CCS forefaller vara allménhetens acceptans, och darmed
svagt politiskt stod, samt att en utbyggnad skulle krava hard offentlig styrning
och planering.**

De sékerhetsaspekter som dominerar diskussionerna kring kérnkraft ar tydligt
kopplad till tekniska risker med att hantera radioaktivt material, riskerna for
kéarnkraftsolyckor med omfattande skador pa samhéllen och miljon, risken for
attacker mot dessa kansliga system och risken for att dkad tillgang till klyvbart
material ska leda till spridning av kdrnvapen. Dessa aspekter har sammantaget
lett till olika forhallningssatt till karnkraften dar en del nationer vill bevara eller
kraftigt expandera karnkraften medan andra, exempelvis Tyskland, har fattat
beslut om avveckling. Vid en storskalig expansion av karnkraften globalt uppstar
pa langre sikt nya eller forvarrade risker eftersom begransade resurser av Uran-
235 innebdr att upparbetning av avfall och utveckling av bridreaktorer kan bli
aktuellt. Detta skulle sannolikt 6ka riskerna for olyckor, attacker och
vapenspridning.®?

Det karnbransle som anvands idag kommer fran ett begransat antal lander vilket
skulle kunna innebéra potentiella sakerhetsproblem. Den globala anvandningen
av uran har sedan 1990 varje ar dverstigit utvinningen och mellanskillnaden har
framst tillgodosetts genom minskade militara- och civila lager. Pa grund av
sekretess rader osakerhet betraffande nuvarande lagernivaer, framforallt
storleken pa ryska lager. Det ar dven ovisst vilken lageravtappning till den civila
markanden som kommer goras i framtiden och pa sikt finns troligen ett behov av
okad brytning, i synnerhet vid handelse av en karnkraftsrenassans.®®

51 Se tex. IEA (2013h).
2 MIT (2003).
% OECD NEA, IAEA (2011).
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Kénsligheten for kostnadsékningar pa karnbréansle och kortsiktiga stérningar i
tillférseln torde dock inte vara lika stor som for fossila branslen eftersom
branslekostnaden &r en liten del av den totala produktionskostnaden for
kéarnkraftsel, vilket ocksa %dr det ekonomiskt mojligt att lagra brénsle dver
relativt 1anga tidsperioder.*

5.4 Elektrifiering och energisakerhet

En 6kad elektrifiering av inte minst vagtransporter, men dven industriprocesser,
kan forenkla dvergangen till ett energisystem med laga véaxthusgasutslapp.
Samtidigt 6kar det forutsattningen for hog diversitet i val av energislag eftersom
ett sadant elsystem kan besta av en mix av fornybara energislag med olika
egenskaper (exempelvis vindkraft, solkraft, vattenkraft och bioenergi), karnkraft
och fossila branslen med CCS. Jamfort med ett transportsystem baserat helt och
hallet pa petroleumbranslen kan ett transportsystem huvudsakligen baserat pa ett
diversifierat elsystem bli mindre beroende av utvecklingen pa enskilda
branslemarknader. Om dessutom fordonen kan utnyttja flera energibérare som el
och flytande brénslen skulle sarbarheten minska ytterligare. Samtidigt okar
betydelsen av ett robust och vélfungerande elsystem om elen tar en mer central
position i energisystemet.

Det rader stor osékerhet kring hur elsystemet i sin helhet kan komma att
utvecklas med forvantat stora andelar variabel elproduktion fran sol och vind.
Darmed forknippas ocksa de framtida energisakerhetseffekterna med osakerhet.
Balansering av framtida elsystem kommer att ske med en blandning av mer
flexibel efterfragan, integrerade kraftnat med stora éverforingsforbindelser samt
en rad olika mdjligheter till energilagring. Hur bra energi- och leveranssékerhet
man far i ett framtida system &r egentligen en ekonomisk fraga som beror av
investeringar i redundans (extra ledningar, lagring, reservkraft, osv.). En mycket
trolig effekt &r starkt varierande elpriser, vars betydelse for olika elkunder
naturligtvis kan diskuteras. Distribuerad lagring med batterier pa hushallsniva
skulle kunna 6ka sékerheten for just dessa aktorer.

% Johansson m.fl. (2010).
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6 EU:s klimat- och energipolitik och
dess effekter pa energisakerheten

| detta kapitel studeras den klimat- och energipolitik som EU har antagit och hur
den paverkar och samspelar med energisakerheten. Forst beskrivs dversiktligt
klimat- och energipolitiken dar ocksa energisakerhetsstrategier ingar. Darefter
fordjupar vi oss i EU:s energifardplan, som framst ar inriktad mot klimatmalen,
och diskuterar dess effekter pa energisakerheten.

6.1 En oversikt av EU:s klimat- och
energipolitik

EU har under ett par decennier drivit en gemensam klimatpolitik bl.a. i de
internationella forhandlingarna med exempelvis gemensamma ataganden under
Kyotoprotokollet samt genom interna handlingsplaner sésom European Climate
Change Programme och 20/20/20- strategin fran 2007. Dessa handlingsplaner
och strategier har tillsammans legat till grund fér gemensamma regelverk i form
av direktiv.

En gemensam energipolitik har inte varit lika sjalvklar &ven om energipolitiken
har inkluderats i Lissabonfordraget som en del av EU:s ansvarsomraden. | EU-
fordraget lyfts nu fram att det ligger i EU:s uppgift att:

. garantera att energimarknaden fungerar,
. garantera energiforsorjningen i unionen,
. frdmja energieffektivitet och energibesparingar samt utveckling av

nya och férnybara energikallor, och
. frimja sammankopplade energinat.

Ett annat satt att formulera utgangspunkten for EU:s energipolitik ar genom de
tre dvergripande mal for EU:s energipolitik som har formulerats vilka
overensstammer val med de mal som ocksa framhalls i Sverige. Malen &r:

e Hallbarhet
e Trygg energiforsorjning
e Konkurrenskraft

Hallbarhetsaspekten har under de senaste decennierna dominerats av
klimatfrdgan aven om regelverk for reduktion av luftféroreningar har haft en
tydlig koppling till energisystemet liksom regler kring skydd av biologisk
mangfald som ingar i hallbarhetskriterier for biodrivmedel.
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EU atog sig inom ramen for Kyotoprotokollet att gemensamt reducera sina
utslapp av vaxthusgaser med 8 % mellan 1990 och 2008-2012. Som en del i detta
arbete lanserades European Climate Change Programme (ECCP) ar 2000, vilket
i sin tur aven resulterade i direktiv for fornybar elproduktion (2001) och
biodrivmedel (2003). Som det stora flaggskeppet inom ramen fér EU:s
klimatpolitik infordes 2005 EU:s system for utslappshandel (ETS). Infor
forhandlingarna om vad som skulle folja efter Kyotoperiodens slut lanserades
2008 ett klimat- och energipaket som hade en malbild till 2020 och innehdll de
s.k. 20/20/20- malen som radet antog 2007:

e att utsldppen av véaxthusgaser ska reduceras med 20 % till 2020 jamfort
med 1990. For detta har EU anammat bade marknadsstyrmedel sasom
EU-ETS och regleringar for utslapp i transportsektorn,

e att fornybar energi ska svara for 20 % av den slutliga
energianvandningen, dar EU har satt bindande mal for varje
medlemsland till 2020 samt ett krav att 10 % av energianvandningen
inom transportsektorn ska vara fornybar,

e att primdrenergianvandningen ska vara 20 % lagre an i ett business-as-
usual scenario, dar en blandning av atgarder finns sdsom nationella mal,
krav for byggnader, belysning och produkter, samt krav pa
energimarkning av olika produkter.

I anslutning till dessa malformuleringar beslutades ocksa om ett direktiv om
revidering av utslappshandelssystemet, ett direktiv om nationell bérdeférdelning
av utslappsminskningen utanfér EU:s handelssystem, ett direktiv om férnybar
energi samt ett direktiv om effektiv energianvandning. Ut6ver detta finns bl.a.
direktiv om ekodesign och byggnader som leder till energieffektivisering.

Kommissionen har senare tagit fram en fardplan for en ekonomi med laga
utslapp av vaxthusgaser® foljt av en energifardplan®. Mélet med dessa var att
spegla hur EU kan klara reduktioner nédvandiga for att na tvagradersmalet,
vilket bedomdes kréva utslappsreduktioner pa 80-95 % till 2050. Dessa
fardplaner har behandlats saval inom radet som i parlamentet men har inte kunnat
antas pa grund av motstand fran enskilda lander.

Under véren 2014 presenterade kommissionen ett forslag om mal for 2030.%" Det
inneholl ett mal for att reducera utslapp av vaxthusgaser med 40 % jamfort med
1990 och att andelen fornybar energi skulle uppga till 27 %. Inget mal foreslogs
dock for energieffektivisering — nagot som relativt omgéaende kritiserades av
parlamentet.

% Europeiska kommissionen (2011a).
% Europeiska kommissionen (2011b).
%7 European Commission (2014a).
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Avregleringen av el- och gasmarknaden har genomforts med hjalp av tre
marknadspaket och syftat till att dppna upp energimarknaderna for konkurrens.
Detta har bland annat skett genom krav pa att separera producenter och
distributdrer, s.k. “unbundling”.

Att skapa en effektiv inre marknad anges av kommissionen som centralt for en
trygg energiférsorjning. | den andra strategiska energioversynen® lyftes ocksa
behovet av en utbyggd infrastruktur och diversifierad energiforsérjning fram som
viktiga omraden. Detsamma géller utvecklingen av externa forbindelser inom
energiomradet, olje- och gaslager samt krishanteringsmekanismer.
Energieffektivisering och basta mojliga utnyttjande av inhemska energiresurser
Iyfts ocksa fram. Dessa faktorer har behandlats dven i senare dokument fran
kommissionen sasom energistrategin for 2020%° och kommunikationen om
internationellt samarbete inom energiomradet.”™

| maj 2014 presenterade Europeiska kommissionen’ en ny
energisakerhetsstrategi. | denna lyftes atta byggstenar fram for en dkad
energisdkerhet utifran olika tidshorisonter:

e Direkta atgarder for att 6ka EU:s kapacitet att klara en storre storning
under vintern 2014/2015

e Stérkande av krishanterings- och solidaritetsmekanismerna
e Begransa energiefterfragan

e Byggande av en vélfungerande och helt integrerad marknad
e Oka energiproduktionen inom EU

e Fortsatt utvecklande av energitekniker

e Diversifiering av extern tillforsel och relaterad infrastruktur

e Forbéttrad koordinering av nationell energipolitik och att tala med en
rost i den externa energipolitiken.

Annorlunda formulerat kan de stora energisékerhetsmalen inom EU idag
klassificeras som;

e Tillganglighet till energiresurser. EU har mal kring minskat
importberoende och diversifiering av energislag. EU arbetar &ven hér
med grannskapspolitik for att uppratthalla goda relationer med

% Europeiska kommissionen(2008).
% Europeiska kommissionen(2010).
7 Europeiska kommissionen(2011c).
™ European Commission (2014b).
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angransande regioner (t.ex. Black Sea Synergy; Eastern Partnership; the
Union for the Mediterranean, the Central Asia Strategy).

o Tillforselsékerhet i termer av robust infrastruktur. EU har regler for
exempelvis strategiska reserver for olja, ramverk for investeringar i
gasnét och infrastruktur for flytande naturgas (LNG), och regler for
sékerhet i elsystem. EU stddjer specifika internationella
gasledningsprojekt sasom Southern Gas Corridor, Nabucco och
TANAP.

e Marknader och prisstabilitet, vilka EU verkar for framst genom
utvecklingen av den inre energimarknaden, och genom att stélla krav pa
langtgaende natsamarbeten som ENTSO-E, och (pa langre sikt)
anstrangningar att forbattra balansen mellan utbud och efterfragan
genom smarta elnét.

Dessa energisakerhetsfragor ar som indikerats ovan numera prioriterat som
policyomrade i det europeiska samarbetet, samtidigt som EU:s klimatpolitiska
ambitioner fortlever pa hog niva, senast med kommissionens férslag om ett mal
att utslappen ska minska med 40 % till 2030. Fragan ar dock hur dessa delar
inom energisakerhet och klimatpolitik forhaller sig till varandra. Utnyttjar man
mojliga synergier nér policys utvecklas, eller har det i stéllet inneburit att de
olika policyerna motverkar varandra? I ett delprojekt’ har vi studerat policy-
koherensen pa EU-niva mellan klimatpolitiken och energisakerhetspolitiken
genom att granska delomraden inom de tva politikomradena i relation till
varandra. Koherensbedémningen visade att de tva policyfalten energisakerhet
och klimat &r huvudsakligen koherenta pa malniva och att intresset for
energisékerhet inte principiellt behdver hindra genomférandet av
klimatomstallningen. Att fortsatta med specifika policys for fornybar energi i
tillagg till utslappshandeln (en fraga som nu har dppnats pa EU-niva) skapar
mojligheter for starka synergier genom att diversifiering av energi forbattras,
importberoendet minskar samtidigt som i synnerhet elproduktionen far lagre
utslapp.

Analysen visar dock att det i ett antal delomraden kravs specifika atgarder eller
ansatser i genomforandet for att sékra koherens. Detta galler t.ex. utbyggnad av
elnéten och energieffektivisering dar elsektorn idag tampas med
I6nsamhetsproblem, delvis pa grund av Iagkonjunktur och delvis pa grund av
klimatpolitiken, och har svart att mobilisera investeringskapital for
natinfrastruktur. Ett annat omrade som kan vara problematiskt ar den inre
marknadens funktion i relation till EU:s system for handel med utsléppsratter
(EU ETS)och 6kningen av fornybar energi, dar varje land idag véljer sina
specifika styrmedel for fornybar energi vilket forsamrar forutsattningarna for en

72 Baseras pa Nilsson m.fl. (2014).
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fungerande inre marknad. Man kan &ven fundera pa den nuvarande interaktionen
mellan EU:s grannskapspolitik och utvecklingen av fornybar energi, dar det kan
finnas outnyttjad potential for mer synergier an vad fallet &r idag. Idag verkar
grannskapspolitiken huvudsakligen rikta sig mot fossil energitillforsel.
Klimatpolitiken har under de senaste tva decennierna varit ett verktyg for
europeisk integration och bor daven kunna anvéndas for att framja sékrare och
starkare relationer med 6vriga varlden.

6.2 EU:s energifardplan och dess
energisakerhetskonsekvenser

Som namnts ovan presenterade kommissionen 2011 tva fardplaner, en fardplan
for en ekonomi med laga utslapp av véaxthusgaser och en energifardplan. Bada
har samma ambitionsniva vad galler laga utslapp av véxthusgaser men medan
fardplanen for laga vaxthusgaser studerade samtliga utslapp i samhallet och
ocksa alternativa klimatpolitiska scenarier koncentrerade man sig i
energifardplanen pa energiomradet och endast ett omvérldsscenario (Global
Action™). | stallet valde man att studera flera alternativa utvecklingar av
energisystemet inom EU som samtliga var forenliga med att EU bidrar med sin
del till att tvadgradersmalet kan uppnas. EU:s energifardplan har varit en grund for
de studier som har genomforts i detta projekt.

| EU:s energifardplan presenteras, utdver ett referensscenario och ett
policyscenario baserat pa nagra aktuella policyinitiativ, fem scenarier som
medfor en utslappsminskning med 80 % till 2050. De har beteckningarna ”High
Energy Efficiency”, ”High Renewables”, "Diversified Supply Technologies”,
”Delayed CCS”, samt ”Low Nuclear”. | tabell 6.1 redovisas nagra egenskaper
hos de presenterade scenarierna.

I en analys’ inom ramen for projektet noterar vi att 4&ven om det finns skillnader
mellan scenarierna ar de relativt sma, formodligen till stor del beroende pa att
man har utgatt fran ett specifikt modellramverk med kostnadsminimering som
central parameter. Jamfort med referensscenariot har till exempel samtliga
scenarier ett kraftigt minskat priméarenergiuttag, en kad elektrifieringsgrad samt
en markant okad andel férnybar energi. Vi noterade ocksa att
energisékerhetsaspekten hade studerats med hjélp av ett begrénsat antal
parametrar sdsom importberoenden och andel variabel elproduktion.

7 | scenariot Global Action antas det finnas en globalt spridd stravan att bidra till globala
utslappsminskningar motsvarande en halvering av de globala utslappen av vaxthusgaser till 2050. |
EU:s klimatfardplan fanns dven ett omvérldsscenario dar EU gick vidare med en ambitios
klimatpolitik medan omvarlden foljde en mindre ambitids klimatpolitik.

7 Johansson m.fl.(2014).
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Tabell 6.1: Nagra egenskaper hos scenarierna i EU:s energifardplan (European
Commission, 2011). Alla varden ar for 2050.

Refe- Current High Diversi- High Delayed Low
rence Policy Energy fied Renew- CCs Nuclear
scena- Initia- Effi- Supply ables
rio tives ciency | Techno-
logies
Priméarenergi -3.5 -11.6 -40.6 -33.3 -37.9 -32.2 -37.7
(% jamfort
med 2005)
Elektrifierings 29.1 29.4 37.3 38.7 36.1 38.7 385
-grad (%)
Fornybar 255 29 57.3 54.6 75.2 55.7 57.5
energi i andel
av slutlig
energianv. (%)
CCs i andel 17.8 7.6 20.5 24.2 6.9 19 31.9
av elproduk-
tionen (%)
Karnkraft i 16.7 13.5 13.5 15.3 3.8 17.5 2.6
andel av
primér energi
(%)
Importbe- 57.6 58.0 39.7 39.7 35.1 38.8 451

roende (%)

Inom ramen for projektet har vi forsokt fylla upp nagra tomrum genom att géra
en integrerad analys” av hur olika energisakerhetsaspekter kan paverkas om
EU:s energisystem utvecklas i enlighet med de olika scenarierna i EU:s
energifardplan. Sarskilt fokus har riktats mot att identifiera hotspots” — dvs.
omraden dar nya risker och hot kan dyka upp och energisakerheten forsamras om

inte atgarder vidtas for att undvika dessa. | och med att vi har riktat in oss
specifikt mot “hotspots™ kan man inte direkt peka pa att en viss

scenarioutveckling &r att foredra eftersom en sadan bedémning dven bor vaga in

de olika scenariernas fordelar i form av 6kad energisékerhet. | de féljande

avsnitten sammanfattas en del av de huvudsakliga slutsatserna framfor allt de
som inte har tackts i den generella beskrivningen i avsnitt 5. Beskrivningen sker

ocksa med en annan skarning an den atgardsbaserade analysen i avsnitt 5.

™ Jonsson m.fl. (2014b).
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6.2.1  Energitillgdngar som potentiell hotspot

EU:s efterfragan av energi utgor bara en mindre andel av den totala globala
efterfragan. EU kan darfor inte ensam, mer an marginellt, bidra till ett minskat
tryck pa de globala energitillgangarna via klimatatgarder. Denna
energisdkerhetsfaktor ar saledes framst beroende av andra staters klimatpolitik.
Om resten av varlden fortsatter pa den inslagna fossila vagen kommer EU att
riskera att drabbas av tillganglighets- och konkurrensproblem (avseende fossil
energi) oavsett den egna politiken. Resten av varlden kommer visserligen att ha
annu storre problem &n EU men de férdplansscenarier som trots allt har en
tamligen hog andel fossil energi kommer att bli extra sarbara. Det handlar i
synnerhet om de scenarier dar man forlitar sig pa CCS och en hdg andel
naturgas.

Om & andra sidan globala klimatataganden gors sa kan EU fa problem med
tillgangligheten avseende fornybar energi. Detta gor "High Renewable”-scenariot
sarbart men samtidigt rader skillnader mellan olika slags fornybar energi.
Tillgangligheten pa raffinerad biomassa och biodrivmedel kan forvantas styras
av den globala marknaden medan flodande fornybar energi (fran sol, vind och
vagor) snarare beror av lokala och regionala anvandningsmonster och
produktionsforutsattningar.

Samtliga scenarier innebdr ett minskat totalt energiuttag, men det galler i
synnerhet ”High Energy Efficiency”-scenariot. Energieffektivisering som en
unilateral EU-strategi kan bidra till 6kad energisakerhet i termer av minskad
sarbarhet men risken for storningar och avbrott i distributionen kvarstar. Ett
globalt minskat totalt energiuttag bidrar till 6kade kollektiva
energisdkerhetsvinster genom att trycket pa begransade resurser minskar men pa
langre sikt kommer sannolikt produktionskapaciteten for exempelvis olja och
naturgas att justeras mot efterfragan vilket gor att risken for kortsiktiga obalanser
mellan efterfragan och utbud aterkommer. Det bor dock noteras att de
ekonomiska effekterna av sadana obalanser blir mindre i lagutslappscenarierna
jamfort med referensscenariot eftersom det totala energiberoendet blivit mindre.

Energitillforsel omfattar import av energiravaror och energibarare liksom
inhemsk produktion. Utifran ett nationellt (eller EU-) perspektiv kan minskad
efterfragan tack vare energieffektivisering bidra till minskat importbehov.
Samtidigt bidrar energieffektivisering till sjunkande priser vilket kan innebéra
minskade investeringar i inhemsk utvinning och produktion och att de inhemska
alternativens konkurrenskraft gentemot importerad energi kan komma att
forsamras. P4 sikt kan detta leda till minskad diversitet. Detta beh6ver inte vara
nagot problem under normala forhallanden men kan innebéra tillforselrisker i
handelse av storningar eller avbrott pa de internationella marknaderna,
exempelvis pa grund av naturkatastrofer eller krig.
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Denna insikt kan dock inte generaliseras for alla omraden eftersom marknaderna,
infrastrukturen och de institutionella forutsattningarna skiljer sig at for olika
energibérarsystem. Ibland kan diversifiering via inhemsk produktion innebéra
Okad energisékerhet totalt sett men ibland kan det innebéra nya potentiella
problem och sarbarheter, t.ex. tekniska risker eller indirekta beroenden (t.ex.
svarigheter att fa fram reservdelar). En viktig slutsats i detta sammanhang ar att
den mest kritiska faktorn maste identifieras for att kunna géra en relevant analys
for ett visst energibararsystem. Avslutningsvis, flexibilitet kan vara en minst lika
viktig aspekt som diversitet i detta sammanhang, t.ex. att ha omvandlingssystem
(t.ex. fjarrvarme) som kan hantera flera olika energiravaror.

Batterier, brénsleceller, solceller, vindturbiner och andra tekniska delar i
energiforsérjningskedjan kraver vissa mineraler och material. Eftersom
teknikutvecklingen &r forknippad med osakerhet &r det svart att saga vilka
resurser som kan drabbas av framtida tillgangsproblem. Det man ser som
potentiella bristkomponenter idag, t.ex. vissa jordartsmetaller, kan komma att
ersattas med andra material. Vidare kan nya tekniker komma att ersétta de gamla,
vilket kan innebéra nya kritiska beroenden. Om det finns tekniska mojligheter,
liksom ekonomisk rationalitet, kan atervinningssystem komma att etableras for
vissa material.

6.2.2 Ekonomiska aspekter pa energisakerhet

Enligt EU:s fardplan kommer de totala energisystemkostnaderna att 6ka i
samtliga scenarier men pa langre sikt inte skilja sig s& mycket fran
referensscenariot. Lagst kostnader bedoms scenarierna “Delayed CCS” och
”Diversified Supply Technologies” ha. Det dr dock svart att gora
kostnadsjamforelser mellan scenarierna i ett 2050-perspektiv da stora osdkerheter
rader kring exempelvis framtida energipriser — vilket i sin tur &r beroende av
omvarldsfaktorer forknippade med osékerhet. Dessutom &r den tekniska
utvecklingen och darmed kostnaderna for framtida teknik, saval fornybar som
CCS och karnkraft oséker. Vad galler karnkraft tillkommer osékerheter pa grund
av externa faktorer sasom 6kade sakerhetskrav och nya lagar och regler, vilka
kan innebara fordyringar.

Det man dock kan séga sékert nér det géller 6kad elektrifiering i linje med
fardplanen ar att kostnaderna forskjuts fran rorliga kostnader till kostnader
forknippade med investeringar i infrastruktur, kapitaltunga
produktionsanldggningar och effektivare slutanvandning. Tyngdpunkten
forskjuts med andra ord mot 6kade kapitalkostnader.

“High Energy Efficiency”-scenariot bedéms i fardplanen vara nagot
kostsammare an Gvriga scenarier pa grund av att effektiviseringarna kraver stora
investeringar pa anvandarsidan. Vi vill dock understryka att skillnaderna ar
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relativt sma och beroende av underliggande antaganden om utveckling och
kostnader for teknik som naturligtvis &r forknippat med osékerheter.

Prischocker ar en ekonomisk energisakerhetsaspekt som drabbar hushall och
foretag. Hushallen tyngs genom att utrymmet for 6vrig konsumtion minskar och
foretagen tappar i konkurrenskraft. P& nationell niva kan handelsbalansen
forsamras. Sannolikt inneb&r de mest effektiva och diversifierade scenarierna
minst sarbarhet for prischocker. Detta galler inte minst ”High Energy
Efficiency”-scenariot dar en mindre del av ekonomin (jamfort med dvriga
scenarier) ar allokerad till rorliga energikostnader. Scenariot ’Low Nuclear”
forlitar sig i hog grad pa naturgas i kombination med CCS, vilket kan innebéra
viss risk for volatila priser. Prischocker kan ocksa tankas i scenarier med hog
andel kérnkraft, vars storskaliga egenskaper utgor potentiella risker. Enstaka verk
kan spela stor roll for eltillgangen som helhet och om vissa reaktortyper tillfalligt
maste stoppas, t.ex. pa grund av nyupptackta sakerhetsproblem, uppkommer en
akut bristsituation som samtidigt kan leda till skenande priser.

Variabel elproduktion 6kar i betydelse i samtliga fardplansscenarier men i
synnerhet i scenariot ”High Renewables”. Detta kan innebara forsvarad drift om
inte nddvandiga investeringar gors i 6kad transmissions- och
distributionskapacitet, liksom nya funktioner inom ramen foér ’smarta nat”-
konceptet. Detta ar dock ett valanalyserat forskningsomrade och det ar svart att
tanka sig att systemansvariga myndigheter tillater en ohejdad expansion av
variabel elproduktion utan att systemet i dvrigt anpassas. Detta medfor dock
Okade kostnader. | EU:s fardplan innebér det att scenariot ”High Renewables”
forknippas med betydligt hdgre kostnader for infrastrukturinvesteringar jamfort
med de andra scenarierna.

6.2.3  Avsattningen av energi kan hotas for vissa lander men
inte nddvandigtvis inkomsterna

En slentrianmassig slutsats ar att klimatatgarder ar daligt for bolag som
producerar — och lander som exporterar — olja, gas och kol. Denna slutsats &r i
manga avseenden rimlig men bor nyanseras. Aven om efterfragan minskar i
absoluta tal sa kan intakterna bibehallas via hogre priser nar den relativa
tillgdngen minskar. | ett medelangt perspektiv kan efterfragan pa gas dessutom
snarare 6ka an minska.

Framgang for energihandelsforetag och energiméklare beror i hog grad pa vilken
affarsmodell de anvander och vad forutsattningarna ar for att implementera nya
affarsmodeller som gor att de kan tjana pengar dven i en framtid i linje med EU:s
fardplan. Eftersom samtliga scenarier innebar stora minskningar av saval fossil
som total energiefterfragan ar affarsmodeller dér vinsten ar néra kopplad till
salda volymer sarskilt sarbara. Affarsmodeller som snarare baseras pa
tillganglighet till energitjanster (oavsett volymer) torde vara mer gynnsamma.
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Det gar dock inte att komma ifran att bolag och lander som idag &r beroende av
att sélja ravaruvolymer av olja, gas och kol blir sarbara om klimatatgarder
implementeras pa global niva. Detta galler i synnerhet scenarierna High Energy
Efficiency” och ”High Renewables” dar den sammantagna energiefterfragan
minskar mest och dér ocksa méjligheten att kompensera detta med hogre priser
ar sma. A ena sidan kan minskad efterfragan innebéra sjunkande priser och
minskad Iénsamhet vilket till slut gor att produktionen laggs ner. A andra sidan
kan minskad efterfragan gora att den andliga energiresursen racker langre. Under
forutséattningen att t.ex. olja inte fullt ut ersatts av andra alternativ behéver
intdkterna Over tid inte nédvandigtvis bli mindre sammantaget.

Om EU ensamt genomfor klimatatgarder begransas paverkan pa de
internationella marknaderna. Globala marknader for exempelvis olja, kol och
LNG kan enkelt anpassas medan de regionala energimarknaderna for exempelvis
naturgas via pipeline inte ar lika flexibel.

Samtliga lagutslappscenarier innebér stora investeringar i saval anvandar- och
omvandlingsteknologi som infrastruktur. Den dvergripande kostnadshilden
kommer att forandras da kapitalkostnadernas vikt kar och kostnaderna for
rdvaror minskar (sol, vind och vigor &r ju “gratis”). Detta innebér nya
forutséattningar for hela energisektorn, inte minst infrastrukturdgarna som
behdver incitament for att vaga gora investeringar for att sékerstalla framtida
intakter samtidigt som efterfragan forvantas minska. Nya marknads- och
affarsmodeller &r darfor nddvéandiga.

6.2.4  Externafaktorer centrala for om energisystemet bidrar
med nya eller forstarkta sdkerhetshot

De flesta energisakerhetsaspekter avgors inte av det energiscenario man
forestaller sig utan av externa faktorer.” Den viktigaste externa faktorn utifran
perspektivet om energisystemet utsatts for risker och hot & om globala
klimatataganden foreligger eller om EU agerar pa egen hand. Den faktorn har
ocksa betydelse avseende om energisystemet genererar eller innebéar forstarkta
sakerhetshot men dar spelar ocksa specifika lokala, nationella och regionala
kontextuella faktorer en viktig roll, t.ex. institutionella, politiska och geografiska
forhallanden.

Exempelvis kan uppkomsten av konflikter paverkas av energisituationen men for
det mesta endast som en delmangd bland andra orsaker.”” Om det inte handlar
om konfliktsituationer i EU:s ndrmaste grannskap dar EU har en néra
energirelation ar det svart att se att EU:s energipolitik som framsta bidragande
faktor till konflikt.

76 Se Jonsson m.fl. (2014b).
77 Se t.ex. Andrews-Speed m.fl. (2014)
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Den geopolitiska riskfaktorn, dvs. det mdjliga utfallet av en osund
beroendesituation, &r ett resultat av olika politiska intentioner men beror
samtidigt av subjektiva uppfattningar av sékerhetsbegreppet. Ett stort beroende
brukar forknippas med hdg risk. Men a andra sidan har stora importorer storre
mojligheter att paverka exportorerna jamfort med de mindre konsumenterna. En
samordnad europeisk energipolitik baserad pa enighet och solidaritet, oavsett om
fardplanen foljs eller inte, torde darfor vara en 6vergripande strategi for att
hantera den geopolitiska riskfaktorn. Forutsattningarna for detta har mindre att
gora med den specifika energipolitik som fors inom EU utan snarare med EU:s
utveckling i stort, vilket i detta sammanhang kan betraktas som en
omvarldsfaktor.

Okad sakerhetisering av energiforsorjningskedjan som leder till 6kad
militarisering och spanda internationella relationer beddéms inte kunna bli en
direkt effekt av forverkligandet av EU:s fardplan. Okad sakerhetisering som en
enskild unilateral strategi kan betraktas som lamplig for att skydda specifika
floden. Men nar det handlar om att sakerhetisering for att uppratthalla
internationell flodessakerhet — med det hogre syftet att stodja fortsatt
globalisering — sa kan EU knappast agera unilateralt utan ar beroende av
samverkan och andra aktorers politiska intentioner (dvs. externa faktorer). |
dagslaget forlitar sig EU (liksom USA) pa fungerande internationella
energimarknader som atminstone till viss del skyddas av (framst USA:s)
militdrmakt.

Energisakerhetsaspekter relaterade till institutionella brister sasom
“resursforbannelsen” och socioekonomiska orattvisor i exportlander ar till stor
del beroende av lokala forutsattningar i exportlanderna. Det ar svart att se
framtida EU-energipolicy som den frdmsta orsaken till 6kade eller minskade
problem avseende dessa aspekter. Andra mer viktiga faktorer i
producentlanderna (dvs. externa sadana) forefaller vara exempelvis forekomsten
av ett fungerande demokratiskt system (t.ex. Kanada) eller franvaron av ett
sadant (t.ex. Turkmenistan), eller om intékterna fran energin kommer
befolkningen till godo (t.ex. Norge), eller om den generella korruptionsnivan i
samhallet ar hog (t.ex. Venezuela), eller pa bristen av diversifiering i ekonomin
(t.ex. Saudiarabien).

En dvergripande slutsats ar saledes att externa faktorer spelar en avgorande roll
utifran perspektivet om energisystemet forstarker risker eller genererar nya hot.
Nagra specifika potentiella hotspots™, som en féljd av EU:s fardplan diskuteras
dock som exempel i féljande avsnitt; betydelsen av 6msesidigt beroende,
nukledra och andra tekniska risker, samt nya potentiella risker fran fornybar
energi.
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6.2.4.1 Betydelsen av 6msesidigt beroende

Omsesidigt beroende (eng. interdependency) lander emellan kan ses som en
sakerhetshojande faktor tack vare de konfliktdampande incitament som uppstar
nér olika ekonomier ar sammanflatade. Den nyliberala inriktningen inom det
akademiska faltet internationella relationer lyfter garna fram den komplexa
véven av beroenden forknippad med globalisering som en kollektiv
sakerhetshdjande faktor.”® Synsattet kan sammanfattas som att ju mer beroende
vi ar av varandra, desto sékrare blir vérlden, vilket i sin tur innebdr 6kad sékerhet
for enskilda lander. Sékerheten anses bli stérkt inte bara av antalet relationer
(t.ex. externa energiberoenden) utan ocksa av graden av ekonomiskt utbyte (t.ex.
i form av storre volymer olja eller gas). Givet det perspektivet innebar EU:s
fardplan atminstone ett litet bidrag till minskad sakerhet baserad pa 6msesidigt
beroende, i synnerhet vad géller scenarierna ”High Energy Efficiency” och
”High Renewables”.

En kraftfull 6kning av anvandningen av fornybar energi kan dock innebéra nya
beroenden med potentiella sdkerhetsimplikationer for EU, t.ex. via nya lankar till
Nordafrika, for att férse Europa med solgenererad el, eller via langvaga
transporter av bioenergi. Sakerhetseffekterna av detta kommer dels att bero pa
externa faktorer sasom stabilitet i exporterande lander och de internationella
sakerhetsstrukturerna liksom forutséttningarna for internationell handel, dels pa
interna faktorer sdsom EU-policy for hur intakterna ska delas med de
exporterande landerna.

Teorin om sakerhet via émsesidigt beroende har dock blivit ifragasatt med
argumentet att beroendet inte eliminerar kampen om naturresurser eller
relaterade konflikter utan snarare innebér en forskjutning av vilka maktmedel
som kan anvandas.” Vidare kan man havda att det inte existerar ndgra
symmetriska beroenden — i ett msesidigt beroende ar nagon alltid nagot mer
beroende av relationen &n den andra. Vidare bor man notera att detta inte ar
nagon exklusiv energifraga utan att émsesidigt beroende kan upprétthallas via
annat ekonomiskt utbyte.

Var slutsats ar att om EU agerar pa ett helt annat satt &n vad resten av varlden gor
s& kommer sannolikt problem att uppsta — oavsett vilken vag inom ramen for
fardplanen som véljs. Om andra stora och betydelsefulla akttrer och regioner
bejakar och tjanar pa fortsatt globalisering i en liberalt sinnad och
marknadsorienterad varld sa ar antagligen sjalvforsorjning en ogynnsam strategi
for EU. Om globaliseringstrenden bryts och omvarlden praglas av geopolitik och
nollsummespel sa bor beroenden undvikas.

78 Keohane och Nye (1997), Nye (2004).
7 Mearsheimer (1994), Waltz (2000).
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6.2.5 Tekniskarisker

Tekniska riskfaktorer handlar & ena sidan om driftssakerhetsfragor under normala
forhallanden. Vad avser exempelvis elsakerhetsrisker, sa kommer inte dessa att
minska nar energiefterfragan minskar i enlighet med fardplanen eftersom
riskerna ar forknippade med Volt och Ampere snarare &n med kWh. Just i det
exemplet kan snarare den dkade elektrifieringen i scenarierna leda till 6kad
exponering for elsékerhetsrisker.

En nagot annan typ av tekniska risker ar mer forknippad med enskilda handelser,
t.ex. oljetankerolyckor. Tekniska risker kan aldrig elimineras — sa lange som
systemen bestar sa kvarstar riskerna. Men minskad efterfragan kan minska vissa
risker. Ju fler oljetankers som finns pa haven desto storre sannolikhet ar det att en
olycka intraffar.

Generellt sett 6kar risken for olyckor ocksa nér tekniskt komplexa system, t.ex.
karnkraftverk, stressas nara sin maxkapacitet.2’ De scenarier med hog andel
karnkraft skiljer sig utifran ett riskperspektiv fran de andra scenarierna eftersom
de nukledra riskerna har en sérskilt mangfacetterad karaktér. De nukledra
riskerna omfattar stralningsrisker, karnavfallshanteringsfragor, kopplingen
mellan kérnkraft och k&rnvapen liksom radiologiska vapen, spridningen av
klyvbart material, samt inte minst de olika effekterna i hdndelse av en storre
olyckor (ekonomi, miljo, hdlsa, etc.). Detta gor att riskerna forknippade med
karnkraft inte bara kan ses som en teknisk fraga utan ar i hogsta grad dven en
sékerhetspolitisk riskfaktor i bred bemaérkelse. Exempelvis handlar en
terrorattack mot en kérnanlédggning sannolikt inte enbart om att stéra
energiforsorjningen och orsaka ekonomisk skada utan ocksa att sprida radsla och
pavisa befolkningen att makthavarna ar oformogna att skydda dem.

Vi beddmer dock inte att scenarierna med hog andel karnkraft, i detta
sammanhang, skiljer sig at fran det referensscenario som anvénds i fardplanen.
Sa lange som systemen bestar sa kvarstar riskerna — oavsett scenario.
Sammanfattningsvis kan man se att de tekniska riskfaktorerna kan elimineras
forst da efterfragan blir tillrackligt 1ag — eller da radikala politiska beslut fattas —
sa att de delar i energiforsorjningskedjan som associeras med sarskilt hog risk
och &r majliga att tas bort ocksa verkligen tas bort.

% perrow (1984).
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7 Avslutande diskussion

I den hér rapporten har vi diskuterat vilka konsekvenser en klimatpolitiskt driven
energiomstallning kan fa pa energisakerheten. Det ar dock inte alls sjalvklart att
en fullstandig omstallning i enlighet med tvagradersmalet kommer att &ga rum.
Energiframtiden kan se helt annorlunda ut med exempelvis fortsatt omfattande
anvandning av fossil energi och med det foljer en helt annan
energisdkerhetssituation. Vi tror dock att manga av de angreppsséatt och
perspektiv som vi har utnyttjat for att studera energisystem med laga
véxthusgasutslapp kan anvandas dven for att analysera andra system dér de
fossila energikéllorna fortsatt spelar en stor roll.

Beroende pa vilken energistrategi man valjer sa kan olika
energisékerhetsaspekter vara mest problematiska. Inga energisystem ar utan
problem och &ven om det finns flera energisakerhetsstrategier som fungerar bra i
de flesta fall (till exempel diversifiering, kompetensuppbyggnad, och
investeringar i valfungerande infrastrukturer) finns det andra som &r mer viktiga i
specifika fall.

Bedomningen av vad man ska lagga in i begreppet energisakerhet skiljer sig at
mellan olika analytiska traditioner. Vi har i denna studie valt att anldgga ett brett
perspektiv och inkludera ett stort antal mojliga kopplingar mellan energi och
sékerhet men det kan i andra sammanhang finnas skél att snéva in
fragestallningen och darmed fordjupa analysen. Vi har ocksa huvudsakligen
genomfort en kvalitativ analys men en sadan kan med fordel kompletteras med
kvantitativa analyser. Hur betydande bidrag en kvantitativ analys kan ge till
forstaelsen beror delvis pa vilken tidsskala man anlagger.

Tidsperspektivet ar ocksa viktigt nar man studerar konsekvenserna av en
omstillning. Aven om man kan peka pa att en hog energisikerhetsnivéa kan nas
aven med framtida energisystem med mycket Iaga utslapp kan omstallningen i
sig leda till turbulens. Befintliga system som ska avvecklas kan till exempel leda
till att det blir svart att rekrytera kompetens och dra till sig nddvandigt kapital for
att uppratthalla leveranssakerhet. P4 samma sétt kan investeringarna i nya
infrastruktursystem och inforandet av lampliga regelverk ga for langsamt for att
sakerstalla att den nya tekniken inte 6kar risknivan i samhallet.®* Omvant kan en
del fordelar av en omstallningsfas huvudsakligen uppkomma i ett initialt skede
men minska pa sikt. Exempelvis kan effektiviseringar skapa ett dverskott eller
redundans i systemen som dock kan minska &ver tid om man “anpassar
kostymen” efter de nya forhéallandena.

8 Ett exempel kan vara om regelverk for markskydd globalt inte infors i fas med att styrmedel for
Okade fornybara drivmedel infors. Om s inte sker kan bade livsmedelstrygghet och biodiversitet
hotas.
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Det finns fortfarande ett stort behov av att vidareutveckla analysmetoder och
analysperspektiv. | detta projekt har analysen baserats pa ett forskarperspektiv
men for att en analys ska fungera riktigt bra som beslutsstdd &r det av vikt att
beslutsfattare involveras mer i den strategiska bedémningen for att tydligare
kunna bidra med sina perspektiv och prioriteringar.

Denna studie har huvudsakligen anlagt ett EU perspektiv. Detta “statscentrerade”
perspektiv ar ocksa det som dominerar i 6vrigt i litteraturen. Det finns dock, som
vi ser det, ett behov att anlagga ett tydligare aktorsperspektiv pa
energisdkerhetsfragan och tydligare studera aven exempelvis hushalls, féretags
och andra organisationers energisakerhet, for att battre forsta vad energisakerhet
betyder pa olika nivaer och vilka forutséattningar olika aktorer har att starka sin
egen (och andras) energisékerhet.

Vi noterar i denna studie betydelsen av hur olika omvérldsfaktorer utvecklas for
vilken koppling det kommer att finnas mellan energi och sékerhet. Faktorer som
inte &r direkt kopplade till energisystemet — t.ex. hur de internationella
relationerna utvecklas — paverkar vilken betydelse olika energisakerhetsfaktorer
har. Faktorer som energiberoende och energioberoende kan ocksa varderas olika
beroende pa vilket sakerhetsperspektiv man anlagger. Det ar dessutom inte
viktigt enbart vilket perspektiv pa sakerhet man sjalv har utan aven vilket
perspektiv andra aktorer anldgger eftersom det styr deras beteende.

Aven i framtiden kommer det att finnas behov av styrning for att sakerstélla
forsorjningstrygghet och energisakerhet. En stor del av dessa regleringar behdver
inte skilja sig avsevart mellan olika typer av framtida energisystem. Samtidigt
kan man se behov av nya marknadslogiker och marknadsstyrning nar mangden
variabel elproduktion dkar i elsystemet. Styrningen av markanvandningen
kommer ocksa att bli central for att minska konflikter nar markintensiva
energislag som exempelvis vattenkraft och bioenergi expanderar.

Man maste alltid géra en avvagning mellan sakerhet och ekonomi. Aven om man
till exempel skulle anta att minskat importberoende skulle vara fordelaktigt ur ett
sakerhetsperspektiv®” maste det vagas mot ekonomiska skal for extern
produktion. Ett typiskt exempel skulle kunna vara att det &r ekonomiskt sett mer
fordelaktigt att importera solel eller bioenergi till EU fran grannlanderna aven
om man skulle kunna producera en storre andel sjalv.

Svensk energipolitik foljer i stora drag EU:s inriktning och har i vissa fall legat
fore bl. a. vad galler avregleringen av energimarknaden (Nilsson, 2011). Sverige
har emellertid nagra egenskaper som gor att forutsattningarna skiljer sig at mot
EU i stort.

82 vilket antytts ovan inte alls &r helt sjalvklart.
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Sveriges elsystem ar i princip fossilbranslefritt, vilket gor att det ur ett
klimatpolitiskt perspektiv finns ett mindre behov att minska utslappen fran den
sektorn. Pa uppvarmningssidan dominerar fjarrvarme vilket ocksa minskar
beroendet av ett enskilt bréansle, vilket kan jamforas med lander som
huvudsakligen baserar sin uppvarmning pa ledningsbunden naturgas.

Sverige har dessutom goda forutsattningar for de flesta férnybara energislagen
och har storst andel idag av samtliga EU-lander och har ocksa fatt det storsta
atagandet i bordefordelningen av malet for fornybar energi 2020. Forutom av de
goda geografiska forutsattningarna har detta varit en féljd av en medveten
policyinriktning med bl.a. jamforelsevis hoga koldioxidskatter framfor allt for
uppvarmning.

Den energipolitiska debatten har i Sverige i ovanligt htg grad handlat om el, till
stor del som en f6ljd av den debatt om kérnkraftens vara eller inte vara som har
legat latent dnda sedan 1970-talet. Den kraftiga expansionen av kéarnkraften har
ocksa bidragit till att Sverige, i en internationell jamforelse, &r ett ovanligt
elintensivt land.

Jamfort med de flesta 6vriga EU-lander ar beroendet av naturgas mycket lagt
med undantag av delar av sddra och véstra Sverige. Det har inneburit att den

kanske mest profilerade energisakerhetsfragan pa EU-niva, dvs. beroendet av
rysk gas, har varit av mindre betydelse fér Sverige.

Det bor noteras att det inte &r enbart Sverige som skiljer sig fran ett EU-snitt utan
det finns stora skillnader ocksa mellan de andra EU-landernas energibalanser,
energiberoenden, ekonomiska forhallanden, industristruktur,
forhandlingspositioner och historiska erfarenheter. Detta gor att synen pa vad en
lamplig energipolitik &r skiljer sig at.

Auvslutningsvis vill vi peka pa vikten av att, pa nationell och EU-niva, se dver
samordning och integreringsarbete for att uppratthalla och starka koherensen
mellan de manga politiska malen och instrumenten riktade mot klimat och
energisékerhet. Interaktioner mellan energisakerhet och klimatpolitik hanteras av
ett stort antal departement och myndigheter. Energifragor hanteras i Sverige bl.a.
pa Naringsdepartementet, Energimyndigheten, Svenska kraftnat och
Energimarknadsinspektionen; klimatfragan pa bl.a. Miljodepartementet och
Naturvardsverket, och sakerhetsaspekter pa Forsvarsdepartementet, Myndigheten
for samhallskydd och beredskap (MSB), Stralsakerhetsmyndigheten,
Forsvarsmakten, m.fl. Risken &r stor for institutionell fragmentering och
malkonflikter i genomforandet. Motsvarande utmaning kan identifieras pa EU-
niva med de olika direktoraten inom Europeiska Kommissionen.

Aven om vi idag har en i stort sett vél fungerande samordning sker nu
utvecklingen inom faltet sa snabbt, bade vad géller energisakerhetslaget inom
Europa och energisystemets omstélining, att samordningsutmaningarna snabbt
skiftar och de tva policyomradena narmar sig varandra. Energisakerhetsfragan
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forskjuts fran beredskapslager for olja och elnatsbalansering mot fragestallningar
kring integrering av fornybar energi, kapacitetsmarknader och utveckling av
klimatmarknader inom EU. Det kan darfor vara lampligt att skapa nya
institutionella former for policysamordning och integrering som &r
anpassningsbara och kan hantera dessa fordnderliga forutséttningar for
energisékerheten. Hur dessa former bor se ut &r ett viktigt men annu outforskat
falt for policyforskningen.

Inom detta forskningsprojekt har vi visat nyttan av att dven
kunskapsutvecklingen samordnas genom tvarvetenskapligt och tvarsektoriellt
samarbete, i detta fall mellan forskningsorganisationer forankrade i
sakerhetsfragor (FOI), miljo (SEI) och energisystem (Lunds Universitet).
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Energisystemet kommer att behdva stdllas om for att begrdnsa
risken for allvarliga klimatférandringar. Energieffektivisering, forny-
bar energi, avskiljning och lagring av koldioxid, karnkraft och en
Okad elektrifiering av samhallet har i olika sammanhang pekats ut
som viktiga bestandsdelar i en sadan omstallning.

Men hur paverkar en sadan omstéllning energisakerheten? Detta
har undersokts i ett flerarigt forskningsprojekt vars huvudsakliga
resultat sammanfattas i denna rapport.

Energisakerhet handlar om en tillforlitlig och trygg energiférsorjing
men ocksa om att undvika ekonomiska, tekniska och sakerhets-
politiska risker. Enligt vara analyser finns det inget som motsager
att framtida energisystem med laga utslapp av vaxthusgaser kan
vara minst lika sdkra som dagens huvudsakligen fossilbaserade
system. Vad géller manga aspekter ser vi i stéllet betydande forde-
lar. Daremot kan det kravas betydande investeringar och att insti-
tutionella forhdllanden och regelverk anpassas for att forhindra att
konflikter mellan klimatomstallningen och energisdkerheten ska
uppkomma.
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