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Forord

Denna rapport ar en fortsattning av FOLI:s studier av Forsvarsmaktens ekonomiska
forutsattningar. Denna fraga har blivit livligt diskuterad de senaste aren och FOI var
tidigt ute och papekade att det fanns stora risker for att férsvarsreformen fran 2009 var
underfinansierad pa langre sikt. Allteftersom har fler forsvarsdebattorer och
myndigheter anslutit sig till denna uppfattning och det talas nu om anslagshdjningar
bland regeringen och politiker fran nagra av oppositionspartierna.

Till rapporten har forutom forfattarna &ven andra bidragit. Den f.d. 6veringenjoren vid
FOI, Helge Lofstedt har bistatt med underlag och analyser av svensk och internationell
materielanskaffning. Peter Wickberg har gjort en konsultinsats for att bidra med
underlag till studien av kostnader fér vidmakthallande av materiel. Den tidigare
kollegan Gustaf Salomonsson bidrog till arbetet i studiens inledningsfas. Aven
kollegan Leif Lundgren har deltagit i arbetet.

Personer som vi tacksamt fatt underlag av under arbetet har, for att namna nagra, varit
Hans Bremer pa Forsvarets Materielverk, Rose-Marie Lundin pé Fortifikationsverket,
Daniel Skoglund pa Officersforbundet, Hakan B Nilsson, Karl-Johan Nyberg, Stefan
Holmgren, Tommy Svanerholm, Hans-Erik Wahl och Karl-Anders Andersson pa
Forsvarsmakten.

Mikael Wiklund har varit granskare pa rapporten och har tillsammans med Jérgen
Lindstrém bidragit med synpunkter.

Tack for er insats i samband rapportens tillkommande.

Peter Nordlund
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1 Sammanfattning

Att besluta om forsvarsanslagets storlek

”Forsvaret har alltid kostat 40 miljarder”. Denna mening som fortfarande i stort ar
giltig inledde den rapport fran 2009 som var den forsta i en rapportserie om forsvarets
ekonomi som FOI skrivit sedan dess.

Pastaendet om de 40 miljarderna stimmer ganska vél sa lange man inte tar hansyn till
penningvardets forandring genom inflation. Synsattet kan bidra till en villfarelse om att
Forsvarsmakten har haft oférandrade ekonomiska forutsattningar. Om man beaktar
allman inflation blir bilden daremot en helt annan och i &nnu hégre grad om man
beaktar den forsvarsspecifika inflationen och kostnadsutvecklingen. Att den
forsvarsspecifika inflationen &r betydligt hogre &n den allménna inflationen &r inte
unikt svenskt utan ett internationellt fenomen. En justering for inflationen pekar pa en
kraftig forsamring av Forsvarsmaktens kopkraft.

Att kunna fatta val underbyggda beslut om Forsvarsmaktens medelstilldelning ar
komplicerat och kréaver att manga faktorer varderas. Omvérldslage, hotbild och
tillstandet i de offentliga finanserna ar vasentliga faktorer. Avvagningen mellan
forsvaret och andra konkurrerande behov av de offentliga medlen &r en annan viktig
faktor.

FOI inledde &r 2009 en rapportserie om Férsvarsmaktens ekonomi. Rapporterna syftar
till att skapa en god forstaelse for de samband som de forsvarsekonomiska besluten har
att ta hénsyn till. I detta ingér en forstaelse av hur de tva ”’beslutsfattarna” som
bestdmmer forsvarsanslaget samverkar. Dels den synliga beslutsfattaren” genom
riksdagsbeslut rorande nivan pé forsvarsanslaget och dels den “osynliga
beslutsfattaren”, Forsvarsprisindex (FPI), som utifran allmanna index omraknar
anslaget for pris- och l16nedkningar till nytt prislage.

Det ar dven viktigt att det finns en forstaelse for skillnaden mellan pris- och
kostnadsutveckling samt medvetenhet om skillnaden mellan besparingar som uppstar
genom effektiviseringar och besparingar som uppnas genom ambitionssankningar. Det
ar sdledes manga faktorer som bor inga i en heltackande vérdering av beslut som ror
Forsvarsmaktens ekonomi.

Denna rapport syftar till att sortera upp faktorer och samband for att bidra till
beslutsfattandet i saval riksdag och regering, som inom Férsvarsmakten. Som ett led i
detta har projektet studerat forsvarets anslagsutveckling mellan ar 1999 och 2014 i
syfte att kunna géra beddmningar om hur forsvarets kopkraft har utvecklats.

Forsvarsmaktens kopkraftsutveckling

De ca 40 miljarder kronor (mdkr), eller snarare néstan 42 mdkr, som utgor
Forsvarsmaktens anslag ar 2014, skulle for att kopkraften skulle vara pa samma niva
som 1999 behdva vara drygt 60 mdkr ar 2014. Enligt vara berakningar har kopkraften
minskat med ca 18 mdkr pa femton ar. Ungefar halften av kopkraften har forsvunnit
genom explicita anslagsbeslut (den ”synlige” beslutsfattaren), medan den andra hélften
har férsvunnit som ett resultat av bristande pris- och lonekompensation fran FPI (den
“osynlige” beslutsfattaren).

Detta innebér inte att vi sager att anslaget borde vara ca 60 mdkr ar 2014. Mycket har
hént i omvarlden sedan 1990-talet som kan motivera minskade forsvarsutgifter. Vi vill
endast skapa en forstaelse for hur mycket kopkraften har forandrats de senaste femton
aren.

Vi kan konstatera att Sverige minskat forsvarsutgifterna mer under den studerade
perioden an flertalet lander i naromradet, daribland de nordiska landerna.
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Forsvarsutgifterna som andel av BNP har sjunkit fran ca 2 % till knappt 1,2 %. Vid var
uppskattning av en konstant kdpkraft (ca 60 mdkr) skulle BNP-andelen ha varit drygt
1,6 %.

Pris- och kostnadsutvecklingen i forsvaret avviker fran den allméanna pris- och
kostnadsutvecklingen. Detta beror pa att sammanséattningen av arbetskraft, materiel,
varor och tjanster som forsvaret koper avsevart skiljer sig fran den som finns i andra
verksamheter i samhallet.

De allméanna index som ingar i FP1 har som en foljd av detta en bristfallig foljsamhet
med Forsvarsmaktens faktiska pris- och kostnadsutveckling, vilket har inneburit att
forsvaret blivit underkompenserat for pris- och 16nedkningar. Detta innebar att FPI
indirekt ger konsekvenser som riskerar att undandra sig en l6pande explicit politisk
bedémning baserat pa djupare analys. En storre foljsamhet mellan FPI och
Forsvarsmaktens faktiska pris- och kostnadsutveckling skulle reducera dessa effekter.
En del av den bristande foljsamheten har att géra med de stora antals- och
volymminskningarna i Forsvarsmaktens verksamhet under den studerade perioden.
Dessa successivt minskade stordriftsfordelar har inneburit kraftigt 6kade
styckkostnader.

En av huvudorsakerna till underkompensationen ar det Ipande krav pa
effektiviseringar inom Férsvarsmakten som &r inbyggt i sjélva konstruktionen av FPI
dar upprékningen av forsvarsanslaget till ett nytt pris- och l16neldge reduceras med ett
produktivitetsavdrag. Enligt detta produktivitetsavdrag férvantas Forsvarsmakten ha
samma produktivitetsutveckling som den privata, lénsamhetsdrivna tjanstesektorn.

Det finns speciella omstandigheter i Forsvarsmakten som férsvarar en ékad
produktivitet. Till dessa hor de successivt minskade stordriftsfordelar genom minskade
verksamhetsvolymer och personalens dubbla roller i att samtidigt vara en del av
insatsorganisationen och en del av produktionen av densamma. Det senare innebdr att
en mojlighet till effektivisering av produktionen kan blockeras av ett kvarstaende
behov av personal i insatsorganisationen. Politiska restriktioner och beslut begransar
dessutom handlingsfriheten for Forsvarsmakten, i storre utstrackning &n for den privata
tjanstesektorn och andra statliga myndigheter, att genomfora vissa besparingsatgérder.

Det har ocksa funnits tendenser till att anslagsminskningar inte hallits iséar fran
produktivitets- och effektivitetskrav, vilket kan innebéra att det uppstar dubbla krav pa
forbattrad produktivitet och effektivitet inom Forsvarsmakten. Om forvantningar pa
hogre effektivitet ocksa aterspeglas i sankningar av anslaget uppstéar dubbla
effektivitetskrav. Anslagsminskningar bér motsvaras av motsvarande minskning av
uppdragen till och uppgifterna for Forsvarsmakten. Om sa inte sker stélls krav pa
produktivitet utdver det som redan finns genom produktivitetsavdraget i pris- och
I6nekompensationen. Om Forsvarsmakten far hogre beredskapskrav och utdkade
uppdrag utan att motsvarande resurser tillskjuts stélls ett tillkommande krav pa
produktivitet genom att dessa resurser istallet ska sparas in genom rationaliseringar.

Ytterligare en huvudorsak till underkompensation &r den snabba
styckkostnadsutvecklingen pa forsvarsmateriel som varit betydligt hogre &n den
allmanna prisutvecklingen. Internationella resultat bekréftar denna bild. Det &r framfor
allt generationsskiften inom materielsystemen som inneburit stora kostnadssprang.
Successivt minskande volymer har bidragit till den hdga styckkostnadsutvecklingen,
exempelvis genom att utvecklingskostnaderna fordelats pa en minskande volym.

De ekonomiska konsekvenserna av forsvarsbeslutet ar 2009

De bérande ekonomiska tankarna i forsvarsbeslutet 2009 var att de 6kade kostnaderna
for insatsorganisationen som en hogre beredskap och ett nytt
personalforsorjningssystem skulle medfora, skulle finansieras av besparingar och
rationaliseringar i stodverksamheterna inom Férsvarsmakten och pa andra
forsvarsmyndigheter. Genom att balansera 6kade kostnader for insatsorganisationen
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och minskade kostnader for stodverksamheterna fanns forhoppningar om att
forsvarsreformen skulle kunna genomféras med en prolongerad ekonomi med, i stort
sett, oférandrade forsvarsanslag.

FOI papekade i rapporter och presentationer sa tidigt som ar 2010 att forsvarsreformen
var langsiktigt underfinansierad och att kostnadsokningarna skulle bli storre &n vad
prolongerade anslag skulle tala. FOI pekade ocksd pd risken for “dubbla”
produktivitetskrav och den tilltro till rationaliseringar detta skapade. Denna bild har nu
bekréaftats av rapporter fran Riksrevisionen och Statskontoret.

Forsvarsmakten kungjorde i april 2012 och februari 2013 att man saknade 4-5 mdkr for
att kunna genomfora forsvarsreformen.

Harutéver har en forandring av FPI for forsvarsmateriel genomforts fr.o.m. budgetaret
2012. Denna forandring har helt raderat ut de anslagshdjningar som beslutades infor ar
2013 och 2014 som en f6ljd av beslutet att anskaffa JAS E-versionen och som en
forstarkning till vningsverksamheten.

Detta illusterar val hur de tva “beslutsfattarna” kan riskera att motverka varandra och
signalerar vikten av att statsmakterna kan hantera och forsta sambanden mellan dessa
tva “beslutsfattare”.

De underskattade kostnadsokningarna, 6verskattade rationaliseringsmojligheterna och
forsamrade priskompensationen har resulterat i att férsvarsreformen fran ar 2009 inte
ar i langsiktig ekonomisk balans. | rapporten redovisade berakningar leder till en
bedémning att det tidigare forsvarsbeslutet fran ar 2009 ar underfinansierat med 4-6
mdkr.

Det ekonomiska utgangslaget for forsvarsbeslutet ar 2015

Om vi endast beaktar perioden efter forsvarsbeslutet ar 2009 kan vi saledes anta att
detta skulle motivera en langsiktig anslagsniva pa 46-48 mdkr. | stort sett skulle alltsa
alla de pengar, ca 5,5 mdkr pa sikt i arliga anslag, som nu stallts i utsikt i
Forsvarsberedningens rapport “Forsvaret av Sverige — Starkare forsvar for en osaker
tid”, behovas for att sikerhetsstdlla genomforandet av forsvarsbeslutet 2009. Denna
niva skulle kunna ses som det ekonomiska utgangslaget for det kommande
forsvarsbeslutet.

De ambitionshojningar och ytterligare forstarkningar av forsvarets formaga som
Forsvarsberedningens rapport, till foljd av det forandrade omvarldslaget, pekar pa infor
forsvarsbeslutet ar 2015 i skulle i sa fall behova finansieras av ytterligare
anslagsforstarkningar utover de som ar arvet fran forsvarsbeslutet 2009. Exempel pa
forslag som skulle kunna skapa tillkommande anslagsbehov ar anskaffning av tio
stycken JAS39E och en ytterligare ubat, satsning pa taktiskt transportflyg och okat
antal kontinuerligt tjanstgdrande gruppbefél, soldater och sjéméan (GSS/K).

Om ambitionsokningar och ckade krav pa Forsvarsmaktens formaga blir resultatet av
det kommande forsvarsheslutet ar 2015 &r det viktigt att kostnader och framtida
kostnadsokningar blir beraknade utifran forsvarets forutsattningar. Dubbla
produktivitetskrav riskeras annars att stéllas pa Forsvarsmakten genom att
anslagsokningar reduceras med explicita krav pa rationaliseringar, samtidigt som
Forsvarsmakten ska klara de l6pande produktivitetskraven som redan finns genom
produktivitetsavdraget i FPI.

Det finns ocksa skal att se Gver pris- och I6nekompensationen sa att den battre speglar
Forsvarsmaktens ekonomiska forutsattningar. Man riskerar annars svarigheter med att
uppratthalla ett forsvar i ekonomisk balans.
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2 Inledning, syfte och bakgrund

Denna rapport ar framtagen inom FOI:s stod till Férsvarsmaktens militérstrategiska
inriktning, det s.k. SMI-projektet. Projektets uppdragsgivare ar Forsvarsmakten.

Det dvergripande syftet for ekonomidelen av SMI-projektet &r att 6ka kunskapen och
medvetandet om faktorer som paverkar Forsvarsmaktens langsiktiga ekonomi. Detta
for att kunna forbattra planeringsmetodik, analyser och beslutsunderlag inom
ekonomiomradet.

| arbetet ingar att kunna gora rimliga kostnadsbedoémningar av framtida
forsvarslosningar genom att utveckla metoder och modeller for ekonomiberakningar i
perspektivstudierna. Inom ramen for detta arbete har en modell for
ekonomiberékningar inom perspektivplaneringen utvecklats, bendmnd BEMPA
(Berakningsverktyg for Ekonomi, Materiel, Personal och Anléggningar).

Ett annat inslag i arbetet &r att géra ekonomiska analyser av relevans for
perspektivstudierna, sasom analyser av forsvarets kostnads- och kopkraftsutveckling,
identifiering av rationaliserings- och besparingsmojligheter och forsvarsekonomiska
omvarldsanalyser. Foreliggande rapport ar ett resultat av denna analysverksamhet.

FOI har under ett antal ar studerat forsvarets kostnads- och anslagutveckling. En serie
av rapporter har utgivits pa detta tema. Ar 2009 utkom FOl-rapporten “Det svenska
forsvarets anslagsutveckling — kostnadsutveckling och priskompensation”. Ar 2010
gav FOI ut rapporten ”Frivilliga soldater istdillet for plikt” som analyserade
ekonomiska konsekvenser av personalférsérjningen. Aret efter utkom rapporten
”Kostnadsutveckling for forsvarsmateriel ”. Under ar 2012 gjordes ytterligare analyser
av forsvarets ekonomi bl.a. genom FOI-rapporten “Forsvarsutgifter i budgetkrisens
spar” dar forsvarsutgifterna i Sverige jamfordes med ett antal lander, déribland de
nordiska landerna. FOI har bl.a. pekat pa risker for att den s.k. insatsorganisation 2014
(10 14) inte ryms inom en oférandrad ekonomi. Det nya personalférsdrjningssystemet
kommer att bli dyrare an vad som ursprungligen antagits och materielkostnaderna kan
forvantas dka snabbare an allmén prisutveckling. Férsvarsmakten och statsmakterna
kommer att stallas infor svara avvagningar mellan ambitionssankningar och okade
forsvarsanslag.

Serien av rapporter har syftat till att

e  Skapa forstaelse for de mekanismer som paverkar forsvarets pris- och
kostnadsutveckling med sarskilt fokus pa utveckling som ar paverkbar av
Forsvarsmakten och/eller politiska beslut av regering och riksdag

e Ge ett beslutsunderlag for framtida inriktning dar forandrade pris- och
kostnadsfarhallanden beaktas

e Bidra till den forsvarsekonomiska lagesbilden infor det kommande
forsvarsheslutet ar 2015

e Ge en god uppfattning om vilka reserver for pris-, 16ne- och
kostnadsutveckling som &r rimliga i olika planeringsaktiviteter sasom
perspektivstudier (PerP) men ocksa Forsvarsmaktens Utvecklingsplan (FMUP)
och &ven mer kortsiktig produktionsplanering

e Ge forslag till metoder och underlag foér prognoser av pris- och
kostnadsutveckling

e Bidra till att utveckla konstruktionen av forsvarsprisindex, FPI, pa ett satt som
Okar precisionen i anslagsupprékning till nya pris- och I6nelégen

e Kartlagga effekterna pa Forsvarsmaktens képkraft av pris-, 16ne- och
kostnadsutveckling i relation till erhallen kompensation

10
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e Bidratill vetenskap, teoribildning och forskning om forsvarsspecifik
kostnadsutveckling och inflation.

Forsvarsmakten star infor stora utmaningar de kommande decennierna. Dessa kommer
att besta av saval verksamhetsutmaningar som forsvarsekonomiska utmaningar. Under
10-talet ska en stor personalreform genomforas, kanske den storsta i modern tid for en
svensk myndighet. Den tilldmpade varnplikten har ersatts med ett frivilligt rekryterat
forsvar, dar antalet gruppbefél, soldater och sjoman (GSS) successivt ska byggas upp.
Samtidigt sker en omstrukturering av officerskaren med en ny officerskategori,
specialistofficerare, som kommer att utgora majoriteten av yrkesofficerarna. Stora delar
av den civila personalen kommer att byta organisatorisk hemvist. Foréndringarna ska
ske med bibehallen entusiasm och motivation bland personalen trots stora och ibland
for personalen smartsamma forandringar.

Under senare halften av 10-talet och under 20-talet uppkommer ett behov av att
omsétta flera av de storre materielsystemen med ett hart kostnadstryck som foljd. |
tidigare studie® har konstaterats att styckkostnaderna fér forsvarsmateriel har 6kat
kraftigt bade i Sverige och internationellt.

Under ar 2013-14 har arbetet med att studera och analysera Forsvarsmaktens kostnads-
och anslagsutveckling fortgatt och har nu resulterat i denna rapport.

Syftet med denna rapport &r att ge en uppdatering och vidareutveckling av tidigare
gjorda studier och att bidra med en heltdckande analys av Férsvarsmaktens
kostnadsbild. Rapporten syftar dven till att ge en bild av hur forsvarsanslagets kopkraft
har utvecklats, samt att beskriva det férsvarsekonomiska laget efter forsvarsbeslutet ar
2009 och infér 2015 ars forsvarsbeslut.

Rapporten innehaller
- enanalys av kopkraftsutvecklingen for forsvarsanslaget fran 1999

- en systematisk genomgang av Forsvarsmaktens olika kostnadsslag och deras
kostnadsutveckling

- en jamforelse mellan kostnadsutvecklingen for olika kostnadsslag och pris-
och I6nekompensationen for desamma enligt forsvarsprisindex, FPI

- kompletterande analyser av effekterna av produktivitetskravet pa
Forsvarsmakten

- enstudie av kostnadsutvecklingen for vidmakthallande, underhall och drift av
materielsystemen (den tidigare studien’ fokuserade pé
anskaffningskostnaderna, i denna rapport kompletteras dessa tidigare resultat
med resterande delar av materielsystemens livscykel)

- enutveckling av resonemangen runt utvecklingen av anskaffningskostnader
for materiel

- en historisk analys av effekterna av de forandringar i priskompensationen for
materiel som genomfordes fran 2012

- envardering av de forsvarsekonomiska effekterna av forsvarsbeslutet ar 2009

- en beskrivning av det forsvarsekonomiska laget infor forsvarsbeslutet ar 2015

! Nordlund, P., Akerstrom, J., Ostrom, B., Lofstedt, H. 2011. Kostnadsutveckling for forsvarsmateriel, FOI-
R--3213—SE.
2 ibid.
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2.1 Lasanvisning

Rapporten kan sdgas besta av tre huvudsakliga delar. Del 1 innehaller kapitlen 3-4 och
handlar om forsvarsanslaget. Del 2 bestar av kapitlen 5-12 och utgor den dominerande
delen av rapporten. Den innehaller en systematisk genomgang av Forsvarsmaktens
kostnader och utvecklingen av dessa, samt en genomgang av det satt pa vilket dessa
kostnader kompenseras i forsvarsprisindex (FPI). | det inledande kapitlet finns en
kortfattad teoretisk beskrivning.

Den avslutande delen 3 bestar av kapitlen 13 och 14 dar de tidigare delarna av
rapporten i kapitel 13 knyts ihop till en vardering av hur Férsvarsmaktens kopkraft
utvecklats fran 1999 till 2014.

| kapitel 14 fors ett resonemang om hur den forsvarsreform som initierades av 2009 ars
forsvarsbeslut paverkat Forsvarsmaktens ekonomiska forutsattningar och hur dessa ser
ut infér det kommande forsvarsbeslutet ar 2015.

| figuren pa nasta sida illustreras sammanhangen mellan rapportens olika delar pa ett
overskadligt satt.

Vissa delar av rapporten kan av en del l&sare upplevas som “matematiska’ och
“tekniska”. | synnerhet kan detta gélla alla de index som ingar i FPI och dess
konsekvenser, och som vid sidan av de mer specifika politiska beslut bestammer
Forsvarsmaktens anslag och dess ekonomiska forutsattningar. Paverkan av dessa kan
dock i manga fall vara val sa stor som de mer synliga anslagsbesluten som tas av
riksdagen pa forslag fran regeringen. I bérjan av den studerade perioden kan
anslagsbesluten tankas bestdmma en stor del av Forsvarsmaktens ekonomiska
forutséttningar men dérefter har sannolikt de ”matematiska/tekniska delarna” paverkat
mer an de synliga besluten.

Det finns en risk att det den ena handen goér motverkas av vad den andra handen gor.
Det ar darfor av stor vikt att politikerna i riksdagen sakerstéller en &ndamalsenlig
samverkan mellan de politiska besluten och FPI:s mer “tekniska” delar. Annars riskerar
man att det parlamentariska inflytandet dver Férsvarsmaktens ekonomiska
forutsattningar reduceras.

Denna rapport syftar till att ge en helhetsbild vilket gjort att analyserna i vissa fall gérs
dversiktligt och inte detaljerat. | dessa fall skulle mer specifika analyser kunna ge
ytterligare information om kostnadsutveckligen och dennas relation till
anslagsutvecklingen och pris- och Idnekompensationen.

Rapporten innehaller mycket information och kan ses som “flera rapporter i en”, vilket
blir konsekvensen av att vi velat ha en heltdckande rapport. Vissa delar av rapporten
kommer darfor ocksa ges ut som separata rapporter/memon, i vissa fall med mer
utforliga och kompletterande resonemang.

Dessa kommer att behandla:
e Produktivitetsavdraget inom Forsvarsmakten
o Effekter av de forandringar i FP1 som genomforts fr.o.m. budgetar 2012
e Utvecklade resonemang runt kostnadsutvecklingen for forsvarsmateriel
e Forsvarsanslaget 1999-2014, tabeller och underlag.

Dessa kommer att ges ut i nara anslutning till rapporten (inom nagra manader) och
kommer ges en mer riktad och begrénsad spridning.
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DEL 1 - FORSVARSANSLAGET

I denna del beskrivs hur forsvarsanslaget bestdms och hur det har utvecklats de senaste
femton aren.

I kapitel 3 beskrivs hur anslaget bestams genom politiska beslut och pris- och
I6nekompensation samt hur anslaget utvecklats mellan aren 1999 och 2014.

Kapitel 4 innehaller en beskrivning av de svenska forsvarsanslagen och utgifterna i en
internationell jamforelse dar bl.a. de 6vriga nordiska landerna ingar. Kapitlet avslutas
med en sammanfattning av forsvarsanslagets beslutsgang och utveckling.

14
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3 Forsvarsanslaget

Efterfragan pa forsvar

Forsvarsanslagets storlek bestams av manga faktorer dar den existerande och framtida
hotbilden &r en vasentlig faktor. | detta avseende enligt en logik som liknar en
forsékringstagares. Ju stérre sannolikhet for att skador och olyckor intraffar desto mer
pengar ar jag beredd att lagga pa en forsakring.

Forsvarsutgifterna i lander som betraktas som potentiella hot ar en faktor att vardera in
i hotbilden.

En annan paverkande faktorer ar ekonomisk niva och utveckling. Forsvarsutgifterna
okar normalt, allt annat lika, med 6kad ekonomisk niva, matt med
bruttonationalprodukt (BNP)®. Forsvar ér alltsd vad ekonomer brukar kalla en “normal
vara” (=efterfragan okar med 6kad inkomst). FOrsvarsutgifterna tenderar dock ofta att
oka langsammare an BNP vilket leder till sjunkande BNP-andelar 6ver tid.

Sveriges forsvarsutgifter har emellertid sjunkit i inflationsjusterade termer sedan 1980-
talet vilket huvudsakligen berott p& en forbattrad omvarldsituation.

Vi kommer i senare kapitel studera de svenska forsvarsutgifterna i relation till BNP.

Andra paverkande faktorer pa nivan pa forsvarsanslaget ar statsfinanserna (statsskuld,
balans i statsbudgeten), forsvarsutgifter i lander med samma varde-/intressegemenskap
som det egna landet, medlemskap i allianser, internationella ataganden, demografiska
forhallanden etc.

Forsvarsanslaget och de tva "beslutsfattarna”

Som for alla andra organisationer, likval som for hushall, bestammer intakter och
kostnader de ekonomiska forutsattningarna for Férsvarsmakten. Forsvarsmaktens
intakter kommer huvudsakligen fran forsvarsanslaget. En mindre del, ca 1,5 mdkr per
ar, kommer fran externa intakter som huvudsakligen harror fran stodtjanster till
Forsvarets Materielverk (FMV), utbildnings- och 6vningsintakter och
verkstadsverksamhet.

Nivan pa Forsvarsmaktens anslag bestams i den arliga budgetprocessen pa tva olika
satt:

(1) Genom beslut av riksdagen rorande nivan pa det totala anslaget. Detta sker
genom ett stallningstagande till forslag fran regeringen genom
budgetpropositionen. Anslagsbeslutet kan ses som den “explicita”, synliga
beslutsfattaren.

(2) Genom arlig pris- och Iéneomrékning i syfte att kompensera for pris- och
Ioneférandringar for de olika resurser som behovs i Forsvarsmakten. Anslaget
omraknas i budgetpropositionen till ett nytt pris- och l6nelége genom
anvandning av Forsvarsprisindex (FPI). FPI bygger pa allmanna index och
bygger inte pa Forsvarsmaktens faktiska pris- och loneutveckling. Pris- och
1oneomrékningen kan ses som den “implicita”, osynliga beslutsfattaren.

Syftet med pris- och I6nekompensationen for statliga myndigheter ar mangfalt och ar
inte bara att kompensera for faktiskt intraffande pris- och I6neférandringar. Det ska
dven skapa ett viss produktivitets- och effektivitetstryck pa myndigheterna.

¥ NATO RTO. 2011. Capability Costing and Benchmarking Studies, Technical Report. Final Report of
Task Group SAS-063.
* SIPRI Military Expenditure Database.
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| féljande resonemang har vi utgatt fran att pris- och lonekompensation ska técka pris-
/loneutvecklingen med rimliga krav pa god hushallning med resurser och med rimligt
uppnaeliga krav produktivitet och successiva effektiviseringar. Vi kommer mer
noggrant ga igenom pris- och lénekompensationens syfte i kapitel 5 och konstruktion i
avsnitt 6.1.

Om pris- och I6nekompensationen enligt FPI helt éverensstdimmer med
Forsvarsmaktens faktiska pris- och lénekostnadsutveckling skulle den vara
beslutsneutral. Verksamhetens ekonomiska forutsattningar skulle endast paverkas av
anslagsbeslutet, den ’synliga” beslutsfattaren. Om FPI daremot Gver- eller
underkompenserar Forsvarsmakten for faktiska pris- och l6neférandringar sa innebéar
det att ett verksamhetsbeslut kan komma att fattas som avviker fran intentionerna i det
synliga anslagsbeslutet. Detta genom att ambitionerna hojs eller sanks pa ett satt som
inte avsags i beslutet.

Om FPI tenderar att underkompensera Forsvarsmakten for de faktiska
kostnadsokningarna leder detta till att Forsvarsmaktens verksamhet successivt riskerar
att bli mindre an vad som kan ha varit intentionerna i de arliga riksdagsbesluten. Pa
motsvarande sétt leder en déverkompensation till en allt for hdg konsumtion” av
forsvar.

Det ér dirfor viktigt att forstd hur de tva olika “beslutsfattarna” paverkar
Forsvarsmaktens ekonomi och vad som utgdr en lamplig “arbetsfordelning” mellan
dessa. Hur statsmakterna valjer att ha denna arbetsfordelning paverkar hur pris- och
I6nekompensationen enligt FPI bor utformas.

Om FPI utformas pa ett satt som gor att kompensationen ligger mycket nara den
faktiska kostnadsutvecklingen i Forsvarsmakten kan anslagsbesluten tas pa ett sadant
sétt att avsedd verksamhet kommer att genomféras med en hogre sannolikhet.
Forsvarsmaktens kopkraft blir i stort sett oférandrad Gver tid genom en sadan
utformning av FPI. Det enda som da paverkar kopkraften ar medvetna, synliga
anslagsbeslut fattade utifran statsmakternas prioriteringar.

Om FPI daremot utformas pa ett sadant sétt att det tenderar att under- eller
Overkompensera for faktisk kostnadsutveckling riskerar man icke avsedda
ambitionsforandringar om statsmakterna inte regelbundet genom explicita
anslagsbeslut justerar for den uppkomna skillnaden i kompensation.

Lat oss illustrera detta genom ett exempel som askadliggors i figuren nedan.

Figur 3.1 . Anslagsbeslut och pris-/lonekompensation

>
Kr
FB FB Oférandrad
kopkraft

Underkompensation

1t

-~
. . ~
Justeringar av anslagen baserade pa analyser~ __

Tid
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Ett FP1 som, inklusive ett rimligt produktivitetskrav, fullt ut kompenserar
Forsvarsmakten skulle resultera i en oférandrad kopkraft (lodrét linje i figur 3.1).

Om Forsvarsmakten istallet antas ha blivit underkompenserade ett antal ar uppstar ett
resursbehov (rodmarkerat), vilket sedan antas justeras med ett anslagstillskott vid ett
forsvarsbeslut (FB), baserat pa analyser av hur stor denna underkompensation varit.

Efter forsvarsbeslutet uppkommer en ny underkompensation som utifran analyser
justeras genom anslagshdjningar i samband med kommande férsvarsbeslut.

Justeringarna av anslaget maste ske relativt frekvent for att inte en ryckighet i
Forsvarsmaktens ekonomiska forutséttningar ska bli foljden.

Om inte anslaget justeras regelbundet kommer kopkraften att langsiktig urholkas (se
streckad linje i figur 3.1). Det riskerar att resultera i en lagre ambition och
forsvarsformaga an vad statsmakterna egentligen avsag nar beslutet togs.
Forsvarsmakten tvingas fatta beslut om ambitionssénkningar for att kunna hélla sig
inom de ekonomiska ramarna. Dessa beslut fattas pa olika organisatoriska nivaer, inte
minst genom en méangd mikrobeslut som inte blir uppmarksammade, men vars
“ackumulerade” konsekvenser kan bli mycket stora. Inte minst finns det tecken pa att
dessa mikrobeslut, vid akut penningbrist, tenderat att ga ut éver kostnader som ar
paverkbara i ett kort tidsperspektiv, till exempel 6vningsverksamheten.

En forstaelse hos saval statsmakterna som Forsvarsmakten om hur de bada
“beslutsfattarna” interagerar ar darfor av stor vikt for vélavvégda ekonomiska beslut
rorande Sveriges forsvar.

3.1 Anslagsutvecklingen 1999-2014

Detta avsnitt innehaller en genomgang av utvecklingen av anslaget till Forsvarsmakten
under perioden 1999-2014. Arbetet som ligger till grund for denna genomgang gjordes
huvudsakligen till FOI-rapporten® fran &r 2009 dér utvecklingen av anslaget
redovisades grundligt. | denna rapport har vi forlangt denna tidsserie fram till &r 2014.
Tidsserien ligger till grund for de berékningar av kdpkraft och de slutsatser som
kommer i de féljande kapitlen.

Redovisning i denna rapport gors mer dvergripande an i rapporten fran ar 2009 och for
metod och tillvagagangssatt hanvisas till den tidigare namnda rapporten.

Under aren har anslagsstrukturen forandrats vid ett flertal tillfallen. Vi har efterstravat

en tidsserie som trots detta ar relativt konsistent 6ver tiden. Ett stegvist forfarande dér

vi arbetat med ett ar i taget och dar uppkomna férandringar i anslagsstruktur och andra
jamforelsepaverkande justeringar analyserats har bidragit till en god jamférbarhet dver
perioden.

Nedanstaende figur redovisar anslagsutvecklingen mellan ar 1999 och 2014.

> Nordlund, P., Wiklund, M., Ostrém, B. 2009. Det svenska férsvarets anslagsutveckling —
kostnadsutveckling och priskompensation. FOI-R--2694--SE.
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Figur 3.2: Anslagsutveckling ar 1999-2013 i miljontals kronor
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| diagrammet visas, i 16pande priser, utvecklingen i de anslag som forsvarsmakten disponerar och som
de anges i det &rliga regleringsbrevet till Férsvarsmakten. Ar 2009 andrades namn och numrering av
anslagen och har varit stabila sedan dess. Bakom de mer informella namnen i diagrammet déljer sig
anslagen knutna till utgiftsomrade 6, forsvar och samhallets krisberedskap, i statsbudgeten dar
”Forbandsanslaget” dr anslag 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap; “Fredsframjande truppinsatser”
ar anslag 1:2 Fredsfraimjande forbandsinsatser; ”"Materielanslaget” d4r summan av anslagen 1:3
Anskaffning av materiel och anlaggningar samt anslag 1:4 Vidmakthallande, avveckling m.m. av
materiel och anldggningar; ”Forskningsanslaget” &r anslag 1:5 Forskning och teknikutveckling och
slutligen &r Sakerhetsframjande verksamhet ar en del av anslaget 1:2 under utgiftsomrade 5
Internationell samverkan, av vilket Forsvarsmakten far disponera vissa utpekade delar.

Denna anslagsutveckling &r resultatet av bade beslutade anslagsforandringar och pris-
och I6nekompensationen genom FPI.

Diagrammet ger visst stdd till uttrycket: ”Forsvaret har alltid kostat 40 miljarder”, &ven
om de senaste arens anslag legat pa nivaer strax over 40 mdkr.

3.1.1 Beslutade anslagsforandringar

I tabellen nedan redovisas de beslut om anslagsférédndringar (exklusive UD-anslaget), i
mkr, som genomforts i samband med budgetpropositionerna for olika ar under
perioden. Detta kan alltsa betraktas som resultatet av det som tidigare benamnts som
”explicita, synliga beslut”.

Anslagsforandringarna anges i l16pande priser. Under perioden 1999-2014 innebdr de
en total anslagsminskning pa 8,1 mdkr per ar 2014 jamfoért med ar 1999.

Det har skett ménga “’tekniska” justeringar av anslaget och framfor allt i propositionen
ar 1999/2000. Vid fastslagande av anslagsnivan detta ar sker det en teknisk justering av
anslaget med ca 1 354 mkr. Detta kommer till foljd av en premie som myndigheten
sedan ar 1998 betalar for statliga avtalsforsékringar. Premien ar saledes direkt kopplad
mot en motsvarande utgift och bor darfor inte ses som anslagspaverkande. Om
beskrivningen av Forsvarsmaktens anslagsutveckling skall bli rattvis ar det saledes
korrekt att rensa serien for denna justering — den beskrivna anslagsjusteringen for
budgetaret 2000 skall darmed minskas med ca 1,3 mdkr. Den egentliga
anslagsjusteringen i Iépande priser 6ver perioden 1999-2009 skall med detta darfor
séttas till en justering i nedatgaende riktning med 9,4 mdkr (8,1 + 1,3) till foljd av
explicita beslut. De senaste aren har trenden till minskande anslag genom beslut brutits
och vissa anslagsokningar har skett, exempelvis med anledning av beslutet att anskaffa
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dvervaganden, budgettekniska Gverforingar och 6vergangseffekter av kostnadsmassig

avrakning mot anslag.

Tabell 3.1 Anslagsjusteringar 1999-2014.

Budgetproposition

Anslagsjusteringar (mnkr)

Prop.1999/2000:1
Prop.2000/2001:1
Prop.2001/2002:1
Prop.2002/2003:1
Prop.2003/2004:1
Prop.2004/2005:1
Prop.2005/2006:1
Prop.2006/2007:1
Prop.2007/2008:1
Prop.2008/2009:1
Prop.2009/2010:1
Prop.2010/2011:1
Prop.2011/2012:1
Prop.2012/2013:1
Prop.2013/2014:1
Totalt

Aren innan 1999, mellan 1995-1999, sanktes forsvarsanslaget med ca 3 mdkr, men
detta ligger utanfor den period vi behandlar i denna rapport.

3.1.2 Pris- och Id6nekompensation genom FPI

Anslaget har ocksa paverkats av vad som i tidigare avsnitt bendgmnts som den
“implicita, osynliga beslutsfattaren”, ndmligen pris- och l6nekompensationen genom

FPI.

2468 (1114)
1034

2190

2593

-1 100

-588

-1168

1098

522

-389

1042

51

-3

560

588

-8 059 (-9 413)

Effekten av denna redovisas i I6pande priser, med belopp och procent, i nedanstaende

diagram.

Totalt har pris- och I6neomrékningen under den studerade perioden inneburit en total

upprakning motsvarande en arseffekt pa anslaget ar 2014 pa ca 10 mdkr. Detta visar att

pris- och loneomrakningen kan vara en vasentlig faktor, och i vissa fall val sa viktig
som anslagsbesluten, for utvecklingen av forsvarets kopkraft och darmed forméaga.

19



FOI-R--3901--SE

Figur 3.3: Pris- och Ioneomrékning 1999-2013 i tusentals kronor (Kalla:
budgetpropositioner och egna berakningar)
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Om vi gor en indexserie av pris- och I16neomrakningen genom FPI for hela
Forsvarsmaktens anslag far vi foljande bild.

Figur 3.4: Pris- och I6neomrékning uttryckt som index (1999 = 100) (Kalla:
budgetpropositioner och egna berakningar)

Index for total pris- och I6neomrékning

135
130
125

120

Index

15
110
105

100

1989 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2000 2010 2011 2012 2013 2014

Earbands [P i |

| —s—Total index —m— For U + Materi inkl. fi i | ——F

Fran ar 2012 gjordes en forandring av priskompensationen i FPI for materielanslaget
som sedan inférandet inneburit att priskompensationen varit negativ. Denna férandring
av FPI kommer att behandlas mer detaljerat i avsnitt 11.3.

3.1.3 Ekonomiskt utfall enligt Forsvarsmaktens arsredovisningar

Utfallet enligt Forsvarsmaktens arsredovisningar ger féljande bild som visas nedan.
Den réda stapeln i figuren utgor anslagsforbrukningen och som jamforelse, gron stapel,
visas aven anslagstilldelningen.
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Figur 3.5: Anslagsforbrukning och anslagstilldelning 1999-2013 (Kalla:
budgetpropositioner och Forsvarsmaktens arsredovisningar)
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Vi kan konstatera att Férsvarsmakten de senaste aren oftast redovisat ett lagre
ekonomiskt utfall &n anslagstilldelningen. Detta kan synas som en paradox da
Forsvarsmakten deklarerat ett behov av 6kade anslag i framtiden.

En stor del av det Iaga utfallet har orsakats av att anslaget for fredsframjande insatser
inte utnyttjats alla ar beroende pa en lagre niva pa insatserna an vad som planerats.
Aven i 6vrigt har verksamheten befunnit sig i ett skede som majliggjort ett lagre
kostnadsutfall.

Efter beslutet om forsvarsreformen och &ven under perioden nér verksamheten befunnit
sig i en period mellan plikt och frivillighet har kostnadsutfallet blivit lagre &n
tilldelningen. Den tillampade varnplikten upphérde och vissa kostnader med det.
Antalet gruppbefal, soldater och sjdman (GSS) byggs successivt upp under perioden
fram till &r 2024. Detta medfor successivt 6kade kostnader som foljd, samtidigt som ett
behov av omséttning av ett antal materielsystem kommer att aktualiseras. Detta
forklarar att Forsvarsmakten trots att pengarna pa sikt inte bedéms vara tillrackliga
anda kortsiktigt redovisat lagre kostnadsutfall.

Av figuren framgar att Forsvarsmakten dverskred anslaget ar 2007 med 1,5 mdkr i
samband med inforandet av treterminssystemet och etablerandet av Nordic Battle
Group.

3.1.4 Utvecklingen sedan forsvarsreformen ar 2010

Sedan 2010, som var startaret for forsvarsreformen som initierades av
inriktningspropositionen fran mars ar 2009, har de tilldelade forsvarsanslagen enligt
budgetpropositionerna i I6pande priser 6kat med 2,6 mdkr i arligt anslag varav

anslagsforandringar genom beslut star for 0,5 mdkr
e pris- och Iéneomréakningen genom FPI star for 2,4 mdkr.

o overforingar till eller fran andra anslag som Forsvarsmakten inte kan nyttja
star for -0,2 mdkr.

e Ovriga anslagsforandringar star for -0,1 mdkr
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4 Internationell jamforelse och
sammanfattning

4.1 De svenska forsvarsutgifternai internationell
jamfdrelse

I en FOI-rapport® fran 2012 jamfors de svenska forsvarsutgifterna med ett antal andra

lander. Studien studerade pa uppdrag av Forsvarsmakten dels de storre aktorerna, men

ocksa de nordiska landerna och Polen (som valts ut av Forsvarsmakten som ett
intressant jamforelseland).

Vi har uppdaterat den del av den statistik i rapporten som redovisade forsvarsutgifterna
som andel av BNP i de nordiska l&nderna och Polen.

Figur 4.1. Forsvarsutgifter — andel av BNP (Kélla: SIPRI)
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De svenska forsvarsutgifternas utveckling under den studerade perioden sticker ut i en
internationell jamforelse. Bland studerade Iander har Sverige haft den klart mest
vikande tendensen i forsvarsutgifter som andel av BNP sedan ar 2000. BNP-andelen
har gatt fran att ligga hogst bland de studerade landerna till att ligga lagst.

® Nordlund, P., Akerstrom, J. 2012. Forsvarsutgifter i budgetkrisens sp&r — en forsvarsekonomisk
omvarldsanalys, FOI-R--3508—SE.
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Samtidigt har Ryssland okat sina forsvarsutgifter kraftigt, dock fran en historiskt lag
niva pa ca 3 % i slutet av 90-talet till dagens 4,1 %.” Mellan 2003 och 2012 uppgick
den &rliga nominella 6kningen i de ryska férsvarsutgifterna till 20 procent.® Detta har
aven i reala, inflationsjusterade, termer inneburit stora hojningar.

I nulaget sanker dock manga andra lander sina forsvarsutgifter, inte som en konsekvens
av en lugnare omvarldssituation (en s.k. fredsdividend), utan framtvingat av
forsamrade statsfinanser med vaxande statsskulder och budgetunderskott. | Sverige
med forhallandevis goda offentliga finanser sker inte detta. Detta innebar sannolikt att
Sveriges tapp i BNP-andelar i férhallande till andra lander hejdas’.

Det ar emellertid framst lander som Sverige har en intressegemenskap med, och
tongivande lander i EU och NATO, som sanker sina forsvarsutgifter. De sénkta
forsvarsutgifterna for landerna inom EU:s forsvarssamarbete med dess
solidaritetsklausul i Lissabonfordraget riskerar att ”devalvera” virdet av fordraget.
Omvérldsutvecklingen med lagre forsvarsutgifter i dessa lander skapar snarare ett
behov for Sverige att kompensera for deras lagre forsvarsutgifter dn att ”folja John™.

Mojligen kan den dkade spénningen i Europa den senaste tiden bidra till att bromsa
nedskarningarna av forsvarsutgifterna i en del av de lander som i budgetkrisens spar
sénkt sina forsvarsutgifter.

Pris- och lonekompensationen enligt FPI paverkar forsvarsutgifterna och BNP-andelen.
En bidragande faktor till att Sverige tappat i BNP-andelar jamfort med andra lander &r
den forandring av FP1 som gjordes ar 2000 och som innebar att den sérskilda
kompensationen for teknisk fordyring, kallad teknikfaktorn, togs bort. Denna var pa 1,5
% per ar av materielanslagen och skulle om den varit kvar enligt vara berakningar
inneburit drygt 4,5 mdkr i hogre forsvarsanslag ar 2014. Detta motsvarar idag drygt 0,1
% av BNP (0,1 % av BNP motsvarade ar 2013 ca 3,6 mdkr), vilket skulle ha gjort att
Sverige hade narmat sig nivaerna i de dvriga nordiska landerna™.

4.2 Sammanfattning — forsvarsanslaget

Forsvarsanslagets utveckling ger visst stod till uttrycket: ”Forsvaret har alltid kostat
40 miljarder”. Tar man hénsyn till pris- och I6neutveckling under den period som
studerats doljer sig dock en betydande minskning av anslagets kdpkraft bakom den i
I6pande priser relativt konstanta nivan.

Forsvarsanslagets storlek bestams dels av de beslut om anslagsforandringar som
riksdagen beslutar om pa forslag fran regeringens budgetproposition och dels av den
arliga pris- och lIoneomrékningen av forsvarsanslaget som sker genom
forsvarsprisindex, FPI.

Sedan ar 1999 har beslutade anslagsforandringar minskat forsvarsanslaget med 8,1
mdkr i 16pande priset (och drygt 9 mdkr — om hénsyn tas till budgettekniska
forandringar som inte paverkat Forsvarsmaktens ekonomiska utrymme). Om
anslagsminskningarna varderas till 2014 ars prislage uppgar de under perioden till 9,1
mdkr (och drygt 10 mdkr om vi justerar for budgettekniska forédndringar).

Upprakningen av forsvarsanslaget genom pris- och l16nekompensationen med FP1 har
samtidigt varit ungefar lika stor, 10 mdkr, vilket lett till i stort sett konstanta anslag i
I6pande priser under perioden och en relativt stabil niva pa forsvarsanslaget pa runt 40
mdkr per ar. Ar 2014 &r anslaget 41,8 mdkr.

7'SIPI, Military Expenditure Database.

8 Hedenskog, J., Vendil Pallin, C. 2013. Rysk militar forméga i ett tiodrsperspektiv — 2013. FOI-R—3733—
SE, s. 108.

® Nordlund, P., Akerstrom, J. 2012. Forsvarsutgifter i budgetkrisens spar — en forsvarsekonomisk
omvarldsanalys, FOI-R--3508—SE.

ibid.
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Under samma period har forsvarsutgifternas BNP-andel minskat fran 2,0 % till 1,2 %
vilket &r en snabbare minskningstakt &n i de 6vriga nordiska landerna och Polen.
Ryssland BNP-andel har samtidigt tkat.
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DEL 2 - KOSTNADSUTVECKLING
OCH PRIS-/LONEKOMPENSATION

I denna del beskrivs Forsvarsmaktens kostnadsstruktur och kostnadsutvecklingen for
de olika resurser som forbrukas i Forsvarsmaktens verksamhet. FOr respektive resurs
anges pa vilket satt och enligt vilka index pris- och l6neomrakning sker i
forsvarsprisindex (FPI1) for att ta hansyn till inflationens paverkan pa kostnadsnivan.
Kostnadsutvecklingen for olika resurser jamfors med pris- och 16neomrékning varvid
eventuella tendenser till dver- eller underkompensation identifieras och varderas i
monetara termer.

Ett metod- och teorikapitel, kapitel 5, beskriver inledningsvis olika begrepp sdsom
forsvarsspecifik inflation och forsvarsspecifik kostnadsutveckling. Skalen till varfor
forsvaret kan forvantas ha en specifik inflation och kostnadsutveckling forklaras.
Begrepp som mixeffekt och hur strukturférandringar kan paverka genomsnittspriset pa
en resursmix utan att de underliggande priserna behdver ha forandrats beskrivs. Det
fors dven ett resonemang om vad ett pris- och l6nekompensationssystem ska ta hansyn
till.

| kapitel 6 paborjas en resa genom Forsvarsmaktens kostnadsstruktur och pris- och
Ionekompensationen for densamma. Kapitel 7 behandlar personalkostnaderna och
kapitel 8 det produktivitetsavdrag som hanger samman med personalkostnaderna.

I kapitel 9 fortsatter resan med hyreskostnaderna, foljt av kapitel 10 som behandlar
ovriga kostnader i forbandsverksamheten sdsom drivmedel, reservdelar/
materielunderhall, 6vningsammunition, konsultkostnader mm.

Kapitel 11 behandlar materielkostnaderna. Har utvecklas forst resonemang fran
tidigare rapporter om materielanskaffning innan kostnaderna fér vidmakthallande
behandlas. Som avslutning pa kapitlet beskrivs de forandringar av priskompensationen
for materiel i FP1 som gjordes ar 2012 och konsekvenserna av dessa.

Kapitel 12 innehaller en kortfattad genomgang av dvriga anslag: de fredsframjande
insatserna och forskning/teknikutvecklingen.
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5 Kostnads- och prisutveckling samt
priskompensationssystem

Det ar viktigt att gora en distinktion mellan pris- och kostnadsutveckling. De &r inte
synonyma begrepp. Denna skillnad &r av sarskild betydelse vad avser férsvarsmateriel.
Utdver ren prisutveckling kan man saval i Sverige som internationellt peka pa dkade
styckkostnader pa grund av héjda prestanda hos forsvarsmaterielen.* Den tekniska
utvecklingen driver fram mer avancerade, men samtidigt dyrare, vapensystem. Detta
sker framfor allt i samband med generationsskiften av materiel dar den nya
generationen bade har hogre prestanda och ofta vasentligt hogre styckkostnader.
Kostnadsutveckling innebdr att kostnaden per enhet av varan eller tjansten forandras
som ett resultat av bade priseffekter och kvalitetsférandringar i varan eller tjansten. Ett
prisindex syftar till att mata prisforandringar pa en prestanda- och kvalitetsmassigt
oforandrad eller likvérdig vara eller tjanst. Om varan eller tjansten forandras med
avseende pa kvalitet, prestanda och/eller funktion forsoker man justera
prisutvecklingen pa varan/tjansten for dessa forandringar. Detta innebér att
kostnadsforandringar behover delas upp en i ren prisutvecklingsdel och en kvalitets-
/prestandadel.

Figur 5.1. Pris- och kostnadsutveckling

Principiellt exempel:

/ Denna del av prisférindringen
justeras i prisindex.

> Total styckkostnadsférindring = 5 %

”Ren” prisutveckling

=39 Denna del anses vara den riktiga
prisférindringen per styck som mits
med prisindex.

J

Skillnaden mellan ren prisutveckling (inflation) och kostnadsutveckling &r i hog grad
giltig for forsvaret i allmanhet och for forsvarsmateriel i synnerhet.
Kostnadsutvecklingen blir hog och ofta betydligt hogre an allmanna prisindex sdsom
KPI. Detta betyder dock inte att den rena prisutvecklingen varit lika hog.

Bland forsvarsekonomer talas det ofta om forsvarsspecifik inflation (defence specific
inflation) med vilket man menar att priserna pa de resurser forsvaret képer utvecklas pa
annat sétt jamfort med den allménna prisutvecklingen.*

Av de skal som beskrevs och illustrerades ovan ar det dock viktigt att skilja pa
forsvarsspecifik inflation och forsvarsspecifik kostnadsutveckling (defence specific
cost escalation). | den forsvarsspecifika kostnadsutvecklingen ingar namligen &ven de
effekter pa styckkostnaden som uppstar som ett resultat av 6kade krav pa prestanda pa
de resurser forsvaret utnyttjar i sin verksamhet. Detta &r tydligast inom materiel-
omradet och i avsnitt 11.1.2 utvecklas detta mer ingaende fér materielanskaffningen.

Att pris- och kostnadsutveckling for de resurser som behovs i forsvarsverksamheten
avviker fran allman prisutveckling ar naturligt av ett antal olika skal. Till att borja med
skiljer sig sammansattningen av arbetskraft, materiel, varor och tjanster som forsvaret
koper avsevart fran den som finns i andra verksamheter i det 6vriga samhallet. En

' Se ex. Nordlund et al. (2011) , Kvalvik och Johansen (2008), Pugh (2007) och Arena et al. (2008).
12.5e ex. Ministry of Defence. Defence Inflation Estimates - Statistical Notice. DASA. Olika &rgéngar.
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annan orsak ar att situationen pa de marknader dar forsvaret gor sina kop ofta ser helt
annorlunda ut &n manga andra marknader. Inte minst férsvarsmateriel handlas pa
marknader som kan beskrivas som monopol eller oligopol, ofta bilaterala sadana.
Ytterligare orsaker till skillnader i prisutveckling ar de avvikelser som kommer av
valutaberoendet i forsvarets import jamfort med den svenska importen som helhet.

Genomsnittskostnaden for en resurs paverkas av hur strukturen pa de ingaende
resurserna utvecklas. Detta kan kanske Iattast illustreras med en personalstruktur. Om
strukturen pa den i statistiken ingdende populationen férandras kan genomsnittslénen
for hela resursen forandras genom en s.k. mixeffekt utan att det egentligen sker nagra
I6neférandringar for identiska individer som ingar i populationen. | personalkapitlet
senare i denna rapport ser vi exempel pa att strukturforandringar paverkat
genomsnittslénen pa militar personal.

Over tid ska en prisférandring helst matas utifran en sa oforandrad resurs som méjligt.
I Férsvarsmaktens fall har varnpliktiga ersatts med anstéllda gruppbefal, soldater och
sjdman (GSS) med helt andra villkor for erséttning och arbetstider. Bland
yrkesofficerarna har en ny kategori officerare introducerats, specialistofficerare. En
process pagar dar antalet officerare ska minska till forman for ett 6kat antal
specialistofficerare. Specialistofficerarna ska slutligen utgéra en majoritet av
yrkesofficerarna. Specialistofficerarna har en annan utbildning, lagre grader och i
allmanhet lagre l6ner an officerarna.

De stora strukturforandringarna inom personalférsorjningen gor det svart att sarskilja
personalkostnadsutveckling for identiska individer fran mixeffekten av den forandrade
strukturen pa personalen.

Skillnaderna mellan pris- och kostnadsutveckling mellan forsvaret och andra
samhallssektorer har statsmakterna varit medvetna om och man har darfor tillampat ett
annat priskompensationssystem for forsvaret an for andra sektorer inom
statsforvaltningen. Forsvaret kompenseras for prisokningar genom ett
forsvarsprisindex, FP1. FPI bygger dock fortfarande pa approximationer dar officiella
index far representera forsvarets prisutveckling. En nyckelfraga ar hur val dessa
approximationer foljer forsvarets faktiska prisutveckling.

Det ar inte givet att pris- och Iénekompensation alltid ska garantera full kompensation
for uppkomna pris- och loneférandringar. Ett visst produktivitets- och effektivitetstryck
ar i normala fall rimligt och det kan behdvas incitament for att effektivisera
verksamheten. Ett sadant effektivitetstryck finns inbyggt i sdval FPI som andra statliga
myndigheters pris- och I6neomrékningssystem, PLO.

Det kan hévdas att pris- och ldnekompensationen, utdver ett rimligt
effektiviseringskrav, ska tacka normal pris- och Iéneutveckling pa en éver tiden
oférandrad produkt i prestanda- och kvalitetstermer. Enligt Ekonomistyrningsverket
(ESV) ér syftet med systemet att kompensera for de prisékningar myndigheterna i
genomsnitt haft, men daremot inte for reala férandringar."® P4 s satt ska
budgetférhandlingarna enbart avse forandringar i volym. Detta synsétt ansluter
principiellt val till det synsatt vi haft som utgangspunkt i denna studie.

Vad ar da en oforindrad produkt” vad géller produkten “forsvaret”?

For de flesta andra produkter ar det den absoluta effekten av produkten som ar
intressant. Som konsument kan man utan forbehall gladja sig at en sakrare bil, en TV
med klart skarpare bild, en ljudanldggning med battre ljud osv. Vad galler produkten
“forsvar” dr det ddremot den relativa effekten jamfort med en potentiell motstandare
som ar intressant. Om ett vapensystem med battre eldkraft, rackvidd och skydd riskerar
att forlora en strid det tidigare skulle ha vunnit som ett resultat av att motstandaren
skaffat sig annu kraftfullare vapensystem, sa har ju forsvarsprodukten minskat i relativ
effekt, trots att den absoluta effekten har blivit storre.

3 Ekonomistyrningsverket. 2010. Oversyn av férsvarsprisindex fér materiel, ESV 2010:18.
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Utifran detta resonemang kan det hdvdas att en “ofordndrad produkt” ar en produkt
med en oférandrad relativ effekt mot en potentiell motstandare, trots att produkten i
absoluta termer har hdgre prestanda.

Detta reser fragan om pris- och I6nekompensationen inom férsvarsomradet ska
kompensera kostnadsutveckling for en oférandrad relativ effekt mot en potentiell
motstandare eller bara oférandrad absolut effekt.

Svaret maste rimligen vara en tydlig rollférdelning mellan de tva tidigare
“beslutsfattarna”: de explicita anslagsbesluten respektive pris- och I6nekompensationen
genom FPI. Genom att tydliggdra vilken pris-, [6ne- och kostnadsutveckling som ska
beaktas i anslagsbesluten och vilken utveckling som ska hanteras av FPI kan ett
andamalsenligt hansynstagande till de ekonomiska forutsattningarna for forsvaret
underlattas.
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6 Forsvarsmaktens kostnadsstruktur
och FPI:s konstruktion

I detta kapitel redovisar vi Forsvarsmaktens kostnadsstruktur och utformningen av FPI.

Genomgangen av kostnadsutvecklingen och motsvarande kompensation fran FPI
kommer att folja anslagsstrukturen och kostnadsslagen. Vi kommer déarefter i de
foljande kapitlen systematiskt och pa olika detalj- och analysnivaer ga igenom hela

Forsvarsmaktens kostnadsstruktur.

Nedan redovisas kostnadsstrukturen enligt utfallet ar 2013. Andelar redovisas dels

inom anslaget och dels totalt.

Tabell 6.1. Forsvarsmaktens kostnadsstruktur (Kalla: Forsvarsmaktens
arsredovisning 2013 och information fran Forsvarsmakten)

Anslag Utfall 2013 | Andel inom Andel totalt
Kostnadsslag (mnkr) anslag (%) (%)
Anslagl.1 Férbandsverksamhet 22 953 58,4 %
Loner 10 530 43,2 % 25,3 %
Hemvérns-, pliktersattningar 295 1,2 % 0,7 %
Lonetillagg 720 3,0% 1,7%
Ovriga ersittningar 180 0,7 % 0,4 %
Personalvard 396 1,6 % 0,9 %
Resor 546 22% 1,3%
Hyror 2 640 10,8 % 6,3 %
Fastighetsdrift 18 0,1 % 0,0 %
Drivmedel 506 2,1% 1,2%
Materielunderhall/Reservdelar 1159 4,8 % 2,8 %
Ammunition 271 1,1% 0,7 %
Investeringar (amortering, ranta) 882 3,6 % 2,1%
Forbrukningsmaterial 684 2,8 % 1,6 %
Konsulter 624 2,6 % 15%
Kopta datatjanster 214 0,9 % 0,5 %
Kopta transporter 222 0,9 % 0,5 %
Teletjanster 104 0,4 % 0,2 %
Ovriga kopta tjanster 1807 7,4 % 4,3 %
MUST (anslagspost 1.1.4) 721 3,0% 1,7%
Ovriga kostnader 1842 7,6 % 4,4 %
Intdkter inom anslaget 1408

Anslag 1.2 Fredsframjande insatser 1208 3,0%
Loner 433 351 % 1,0 %
Ovriga erséttningar 29 2,4 % 0,1 %
Lonetillagg m.m 11 0,9 % 0,0 %
Resor 46 3,7% 0,1%
Drivmedel 53 4,3% 0,1%
Materielunderhall/Reservdelar 126 10,2 % 0,3%
Ammunition 18 15% 0,0 %
Forbrukningsvaror 38 3,1% 0,1%
Kdpta tjanster 221 17,9 % 0,5 %
”Stod” 251 20,4 % 0,6 %
Ovriga kostnader inom anslag 1.2 7 0,6 % 0,0 %
Intdkter inom anslaget 25
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Anslag Utfall 2013 | Andel inom Andel totalt
Kostnadsslag (mnkr) anslag (%) (%)
Anslag 1.3 Materielanskaffning 8 826 21,2 %
Materielanskaffning (investeringar) 7076 80,2 % 17,0 %
Ovrig materielanskaffning 1750 19,8 % 4.2 %
Anslag 1.4 Vidmakthallande av 6 470 15,8 %
materiel

Kostnader for vidmakthallande och 6 584 100 % 15,8 %
avveckling m.m.

Intakter inom anslaget 114

Anslag 1.5 Forskning och 613 1,4 %
teknikutveckling

Genomforare FOI 308 50,2 % 0,7 %
Ovriga genomforare 305 49,8 % 0,7%
Anslag inom Utrikesdepartementets 70 0,2%
omrade

TOTALT ”Bruttokostnader” 41 688 100 %
TOTALT Intakter 1547

TOTALT Anslagsforbrukning 40 141

Forsvarsmakten har som tidigare ndmnts vissa intakter utdver anslagstilldelningen, ca
1,5 mdkr ar 2013, varfor kostnadssumman &r storre n anslagsforbrukningen. Dessa
bestar huvudsakligen av stodtjanster till Forsvarets Materielverk (FMV), utbildnings-
och dvningsintékter och verkstadsverksamhet. Andelarna ovan ar beraknade pa
“bruttokostnaderna” utan avrékning for dessa externa intakter.

Dispositionen av de kommande kapitlen 7-11 foljer anslags- och kostnadsstrukturen
enligt ovan. Vi kommer att resonera om kostnadsutvecklingen och framfor allt om
styckkostnadsutvecklingen for olika resurser (kostnadsslag). De index som bygger upp
FPI ar ocksa styckkostnadsindex per anstélld, per arbetstimme, per enhet av en vara
eller resurs osv.

Nér vi talar om 6ver-/eller underkompensation genom FPI menar vi vanligtvis hur
mycket mindre/storre anslaget skulle behova vara det sista aret i studien (2014) for att
Forsvarsmaktens kopkraft skulle vara oférandrad under den studerade perioden (fran
1999). De sammanlagda effekterna 6ver alla ar under perioden ar dock avsevart storre.

I nedanstaende exempel med tillhérande figur redovisas hur dessa belopp hénger
samman. Vi tanker oss en situation dar underkompensationen under perioden fran ar
1999 uppgar till 2 000 mnkr i arligt anslag for ar 2014 (den réda pilen, en triangelns
kateter). Denna underkompensation har successivt véxt, i detta fall linjart, under 15 ar.
En grov approximation av den ackumulerade effekten (den bla ytan, triangeln) under
hela perioden fas genom att multiplicera antalet ar under perioden med halva beloppet
for underkompensationen vid periodens slutar 2014. Samma metod kan anvandas for
att approximera en ackumulerad dverkompensation.
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Figur 6.1. Underkompensation for enskilt ar och ackumulerad underkompensation
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Vi kommer i allméanhet att véardera det belopp som redovisas av den réda pilen, den
arliga effekten av 6ver-/underkompensation ar 2014 och inte det belopp som redovisas
av den bla ytan, den ackumulerade underkompensationen éver hela perioden. Om vi
redovisar det ackumulerade beloppet har vi vanligtvis berdknat denna sammanlagda
effekt med en mer exakt metod och utan att anvénda den linjara approximationen.

6.1 Konstruktionen av Forsvarsprisindex (FPI)

For de statliga myndigheterna finns ett pris- och I6nekompensationssystem. De flesta
myndigheter pris- och I6nekompenseras med det s.k. PLO (Pris- och
Loneomrakningen). Forsvarsmakten har emellertid en annan, for myndigheten unik
konstruktion - Forsvarsprisindex (FPI). Detta 4r ett s.k. kompositindex som bestar av
olika allménna, och oftast officiella, index. Vissa delar &r gemensamma i PLO och FPI,
sdsom omrakningen av lonekostnader och omréakningen av lokaler/hyror. Ett s.k.
produktivitets- och effektivitetskrav (PEK) reducerar upprékningen av lénekostnaderna
i saval PLO som FPI. Detta benamns i den fortsatta texten som produktivitetsavdraget.

Ovriga forvaltningskostnader hos myndigheter andra an Férsvarsmakten omraknas
med ett omkostnadsindex som &r en sammanvéagning av flera index fran Statistiska
centralbyran (SCB). Dessa index avser varor/tjanster som normalt férekommer i
myndigheternas verksamhet sasom pappersvaror, kontorsmaskiner, transporter,
tryckningskostnader, post- och teletjénster, dvriga tjanster etc. Detta omkostnadsindex
ingdr inte i FPI utan har ersatts med andra index.

Den arliga upprakningen baserar sig i allmanhet pa indexvardet i december. Det &r
ocksa nastan tva ars fordréjning i upprakningen pa sa satt att indexvardet ar 1 (i
allméanhet decembervardet, for materielanslagen arssnittet) bestammer upprakningen
for anslaget ar 3. Pa sa satt ar det indexvéardena mellan slutet av ar 2011 och ar 2012
som bestamt pris- och l6neomrakningen mellan ar 2013 och 2014. Denna férdrojning
beror pa att budgetpropositionen med dess forslag till anslag maste beslutas innan
budgetaret 2014 tar sin borjan. Det finns inte heller ett komplett arsutfall eller
decemberutfall for 2013 nar budgetpropositionen laggs.

De olika delfaktorerna i FPI1 som motsvarar olika delar av Forsvarsmaktens kostnader
uppraknas med olika index enligt nedanstaende sammanstéllning. Delfaktorernas vikt
avser ar 2013.
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Tabell 6.2. FP1:s konstruktion — delfaktorer och ingaende index

Delfaktor Vikt Nuvarande FPI sedan budgetar 2012

Lonekostnader 31,5% | Lonekostnaderna raknas upp med

(inom anslag 1.1 och arbetskostnadsindex, AKly, for tjansteman i

1.2) tillverkningsindustrin som tas fram av Statistiska
Centralbyran (SCB).

Upprékningen reduceras dock med ett produktivitets-
och effektivitetskrav, PEK, motsvarande
genomsnittet av produktivitetsutvecklingen i den
privata tjanstesektorn den senaste tiodrsperioden.

Lokaler/Hyror 6,1 % Hyrorna réaknas normalt upp med 70 % av
konsumentprisindex, KPI.

Lokalhyror som omférhandlas under budgetaret
raknas upp med prisutvecklingen under perioden fran
det att avtalet tecknades till det att avtalet ska
omforhandlas. Detta omrékningstal ar individuellt
for varje berort anslag och beréknas utifran den
lokala hyresutvecklingen i det omrade dar
fastigheten ar beldgen.

Olja/Drivmedel 1,3% Olja och drivmedel réknas upp med importprisindex
for petroleumprodukter, IMPI 53,

Inhemsk forsvarsmate- 27,8 % | Inhemsk forsvarsmateriel, bade anskaffning och

riel och beféstningar, vidmakthallande, raknas upp producentprisindex for

anskaffning och hela néringslivet, PPI.

vidmakthallande (inom Aven beféstningar raknas upp pa detta stt.

anslag 1.3 och 1.4)

Importerad 10,3 % | Importerad férsvarsmateriel raknas upp med

forsvarsmateriel, importprisidex for verkstadsvaror, IMP] 5s5.33.

anskaffning och

vidmakthallande (inom

anslag 1.3 och 1.4)

Forskning och teknik- 1,5% Index for forvaltningskostnader som &r ett véagt index

utveckling (anslag 1.5) av olika kostnadsslag som férekommer i statlig
forvaltning.

Ovrigt inom anslag 1.1 19,6 % | Ovriga kostnader raknas upp med nettoprisindex,
NPI, som &r ett konsumentprisindex dér effekterna
av indirekta skatter och subventioner bortraknats.

Ovrigt inom anslag 1.2 1,9% Index for forvaltningskostnader som &r ett vagt index

av olika kostnadsslag som férekommer i statlig
forvaltning.

Kaélla: Budgetpropositionen 2012 och uppgifter fran Finandsdepartementet.

FPI har forandrats vid nagra tillfallen, senast ar 2012, da pris- och lonekompensationen
for inhemsk och importerad forsvarsmateriel gjordes om™. Vi &terkommer till
effekterna av denna forandring i senare i avsnitt 11.3.

¥ Forslaget till andring framfordes i Regeringens proposition 2010/11:1, men genomférdes frén budgetar

2012.
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7  Anslag 1.1/1.2 — Personalkostnaderna

7.1 Bakgrund

I och med inriktningspropositionen fran ar 2009 och den insatsorganisation man i
samband med denna beslutade om, den s.k. insatsorganisation 2014 (10 14), pabdrjades
stora forandringar av forsvaret. Den tillampade varnpliktens avskaffande i fredstid till
forman for frivillig rekrytering var en viktig del av denna férandring.

Internationella erfarenheter pekar pa att sddana omstallningar bade tar tid och ofta
medfor hdgre kostnader &n vad man ursprungligen, i samband med att besluten om
forandringarna togs, antagit och planerat for. Forandringsprocessen har inte séllan
karaktéren av “trial-and-error” med successiva anpassningar till erfarenheter som gors
under genomforandet av férandringarna®®.

Redan ar 2010 varnade FOI for att kostnaderna for den nya personalforsorjningen med
frivillighet som grund skulle kunna bli betydligt hogre an forvantat.*® FOI papekade
ocksa att det fanns inslag av dnsketankande i antaganden rérande nivan pa
fortidsavgangar, fullgérande av kontraktstid m.m.

De 6kade kostnaderna skulle dock genom successiv rekrytering av de nya frivilligt
rekryterade gruppbefélen, soldaterna och sjomannen (GSS) intréaffa forst under 2010-
talets andra halft. De lander som fére Sverige genomfort en dvergang fran plikt till
frivillighet har ersatt ett storre antal varnpliktiga med ett mindre antal frivilligt
rekryterade soldater/sjoman. | Sverige sker inte detta. Snarare 0kar antalet
arsarbetskrafter nar GSS-volymerna ar uppnadda, jamfort med de sista aren av
successivt minskat antal véarnpliktiga under 1990- och 2000-talen.

De stora strukturférandringar som skett i Forsvarsmaktens personalforsorjning de
senaste aren gor det svart att jamfora personalkostnadernas utveckling mellan aren. En
prisforandring ska helst dver tid matas pa en sa oférandrad resurs som mojligt. |
Forsvarsmaktens fall har varnpliktiga ersatts med anstéllda gruppbefal, soldater och
sjdman (GSS) med helt andra villkor for erséttning och arbetstider. Bland
yrkesofficerarna har en ny kategori officerare introducerats, specialistofficerare. En
process pagar dar antalet officerare ska minska till forman for ett 6kat antal
specialistofficerare.!” Specialistofficerarna ska slutligen utgdra en majoritet av
yrkesofficerarna. Specialistofficerarna har annan utbildning, lagre grader och i
allmanhet lagre léner &n officerarna.

7.2 Personalkostnader och personalvolymer

Lonekostnaderna for Forsvarsmakten uppgick ar 2013 till 12,6 mdkr. Personalen bestar
av bade kontinuerligt tjanstgérande som star for den dominerande delen av
Ionekostnaderna men dven av tidvis tjanstgérande officerare (de tidigare s.k.
reservofficerarna), tidvis tjanstgérande GSS och tidvis tjanstgérande civila. Den
fortsatta genomgangen av personalkostnaderna fokuserar primart pa den kontinuerligt
tjanstgorande personalen som var 19 983 personer ar 2013.

Vid den analys som gjordes i samband med en FOI-rapport® fran 2009 konstaterades
att personalkostnadernas utveckling inom Férsvarsmakten relativt vél foljde det index
som bestdmde kompensationen for dessa kostnader i FPI. Det index som anvéndes var
arbetskraftskostnadsindex for tjansteman inom tillverkningsindustrin, det s.k.

%5 Jonsson, U., Nordlund, P. 2010. Frivilliga soldater istallet fér plikt, FOI-R--3053--SE.
16 e
ibid.
7 Forsvarsmakten. 2014. Budgetunderlag for 2015 med sarskilda redovisningar. HKV 2013-546:9.
'8 Nordlund, P., Wiklund, M., Ostrdm, B. 2009. Det svenska forsvarets anslagsutveckling —
kostnadsutveckling och priskompensation. FOI-R--2694--SE.
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AKI(ram)™. En viss underkompensation, motsvarande ca 0,5 mdkr per &r, uppstod
fram till &r 2005, da bade tjansteman och arbetare i tillverkningsindustrin ingick i det
arbetskraftskostnadsindex som bestdmde kompensationen.

Det var istéllet produktivitetsavdraget, som reducerar kompensationen for
Forsvarsmaktens personalkostnader, som skapade risker for en betydande
underkompensation. | en kéanslighetsanalys uppskattades effekten redan ar 2009 till
nastan 2 mdkr per ar.

Kéllor till statistik 6ver lI6nekostnader och tolkning av statistiken

De stora strukturférandringarna inom personalforsorjningen gor det svart att sarskilja
personalkostnadsutveckling for identiska individer fran effekt av den forandrade
personalsammansattningen. Systemskiftena sedan ar 2009 forsvarar jamforbarheten
over tid. Implementeringen av forandringarna pagar, med kontinuerliga forandringar av
personalstrukturen.

Vi har trots detta forsokt gora en analys av personalkostnadernas utveckling de senaste
aren.

Flera kallor kan anvéandas for att undersoka I6nekostnadernas utveckling.
Forsvarsmaktens arsredovisningar &r en kalla. Ett problem med att anvanda dessa &r
dock att metod, presentationssatt, redovisningsprinciper och vilka statistiska uppgifter
som redovisas inte ar konstanta dver tiden. Nagra belysande exempel: i
arsredovisningarna for aren 2004, 2005 och 2006 finns en uppgift om vilken
I6neutveckling identiska individer har haft, en variabel som fangar bade RALS och
I6neglidning. Ar 2007 upphér redovisningen av denna uppgift. | arsredovisningen for
ar 2008 redovisas lénekostnaderna for soldater, vilket inte gjorts tidigare. Dock
redovisas inte soldaternas lénekostnader enligt samma princip som évriga
personalkategorier, vilket forsvarar jamforelser. Ar 2009 forsvinner soldaterna ur
redovisningen igen for att aterkomma forst ar 2011, nu enligt samma princip som
ovriga personalkategorier.

Vi skapar genomsnittskostnader per arsarbetskraft utifran arsredovisningarna genom att
dividera lonekostnaderna med antalet arsarbetare. Redovisningen av lonekostnader och
av antal anstéllda och arsarbetskrafter (AAK) gérs separat. Dessa ar inte
synkroniserade, varfor resultaten mellan ar kan svanga vasentligt.

Av dessa anledningar ar anvédndandet av andra kallor i kompletterande syfte en
nodvandighet. Statistiska centralbyran (SCB) har data dver medelloner och antal
anstéallda inom yrkeskategorin militarer. Militarer finns anstéllda &ven inom andra
myndigheter an Férsvarsmakten, men i en sa liten omfattning att deras paverkan maste
bedomas vara marginell. Aven Officersforbundet utgér en kalla till uppgifter om
utvecklingen av Forsvarsmaktens lénekostnader.

I redovisningen har vi fokuserat pa den kontinuerligt tjanstgérande personalen da dessa
star for den dominerande delen av I6nekostnaderna.

Totala personalkostnader

Nedan redovisas totala Iénekostnaderna for Forsvarsmakten mellan aren 1999 och
2014. Varnpliktersattningarna, som inte ingar i lonekostnaderna, uppgick ar 1999 till ca
800 mnkr och &r 2013 till 84 mnkr. Ar 2013 avser dessa framst GMU (grundléggande
militar utbildning) som sker med s.k. pliktférmaner.

¥ Indexet ingar inte langre i Sveriges officiella statistik men tas fram for ldneomrékning inom det statliga
ramanslagssystemet.
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Figur 7.1. Totala personalkostnader i Forsvarsmakten inkl. sociala avgifter (Kalla:
Forsvarsmaktens arsredovisningar)
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Fran ar 1999 till ar 2000 okade personalkostnaderna avsevart som ett resultat av
kraftigt htjda sociala avgifter. Darefter sjonk personalkostnaderna successivt fram till
ar 2009 som en foljd av minskande personalvolymer. Sedan reformen inom
personalforsorjningen ar 2010 har personalkostnaderna okat i takt med att GSS-
volymerna vaxt. Under ar 2013 innebar éverforingen av huvudsakligen civil personal
fran Forsvarsmakten till Forsvarets Materielverk (FMV) att kostnaderna minskade.
Denna personal6vergang ar en konsekvens av de beslutade organisationsférandringarna
inom forsvarslogistiken. De minskade personalkostnaderna kommer, atminstone till
del, motsvaras av 6kade kostnader for kopta tjanster fran FMV.

Bakom dessa siffror doljer sig emellertid en omfattande strukturférandring som skett
over tiden. Varnpliktiga har ersatts med GSS och det totala antalet arsarbetskrafter har
minskat kraftigt. Nedan redovisas aren 1999 och 2013 som exempel pa de forandringar
som skett. P& grund av varierande redovisningsprinciper i arsredovisningarna éver tid
ska redovisningen ses som indikativ.

Figur 7.2. Personalstruktur inom Forsvarsmakten (Kéalla: Forsvarsmaktens
arsredovisningar)
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Av figuren framgar de stora forandringar som skett bade i termer av minskande
personalinsatser och hur denna férdelas mellan olika personalkategorier. Dessa
forandringar bidrar till svarigheterna att gora en lonekostnadsanalys som helst bor utga
fran lonekostnadsutvecklingen for “identiska individer” dver tid.

SCB:s statistik for ”Foérsvaret”

I SCB:s statistik finns den genomsnittliga lonekostnaden inom “myndigheten
Forsvaret” redovisad. "Myndigheten Forsvaret” omfattar fler myndigheter dn
Forsvarsmakten men kan anda p.g.a. av att Forsvarsmakten ar den dominerande
myndigheten fungera som en indikation pa lonekostnadsutvecklingen per individ. |
figuren nedan har lénekostnaderna omvandlats till ett arbetskraftskostnadsindex for
”Forsvaret” med hjilp av nivan pa Ionekostnadspaldggen enligt Férsvarsmaktens
arsredovisningar for de aktuella aren. P4 tidsaxeln redovisas dessa indexserier det ar
nivaférandringarna pa arbetskraftskostnaderna intréaffat, och inte det budgetar (tva ar
senare) som AKI(Ram) har paverkat forsvarsanslagets upprakning.

Figur 7.3. Arbetskraftkostnadernas utveckling inom ”Forsvaret” i jimfiorelse med
AKI(Ram) (Kalla: SCB och Forsvarsmaktens arsredovisningar)
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Som redan observerats i FOI:s rapport fran &r 2009%° uppstod en differens i borjan av
perioden da AKI(Ram) inneholl arbetskraftskostnader for bade arbetare och tjanstemén
inom tillverkningsindustrin. Darefter har foljsamheten varit god fram till ar 2010 da
strukturférédndringarna med anstéllning av GSS och &ndrad befalsstruktur, med 6kat
antal specialistofficerare, minskade genomsnittskostnaderna for arbetskraften inom
“Forsvaret”. GSS har jamfort med andra personalkategorier laga arbetskraftskostnader
och antalet specialistofficerare 6kade pa bekostnad av officerarna, som har higre
arbetskraftskostnader an specialistofficerarna. Det var alltsa inte effekten av lagre
arbetskraftskostnader for identiska individer, utan snarare effekten av en annan
personalstruktur med en hogre andel personer med lagre arbetskraftskostnader som
brét den dittills goda foljsamheten med AKI(Ram).

I den fortsatta redovisningen visar vi kostnadsutvecklingen for olika personalkategorier
inom Forsvarsmakten utifran de olika statistiska kallor som finns tillgangliga.

% Nordlund, P., Wiklund, M., Ostrém, B. 2009. Det svenska forsvarets anslagsutveckling —
kostnadsutveckling och priskompensation. FOI-R--2694--SE.
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7.3 Loneutvecklingen for yrkesofficerare
Antalet yrkesofficerare uppgick vid slutet av ar 2013 till 9177.

Lonekostnader for militdrer redovisas dels av SCB for yrkesgruppen “Militdrer” som
domineras av Forsvarsmakten, varfor det ar rimligt att anta att statistiken ar
representativ for myndigheten Forsvarsmakten. | figuren nedan har l6nekostnaderna
omvandlats till ett arbetskraftskostnadsindex for "Forsvaret” med hjilp av nivan pa
I6nekostnadspalaggen enligt Forsvarsmaktens arsredovisningar for de aktuella aren. Pa
tidsaxeln redovisas dessa indexserier det ar da nivaférandringarna pa
arbetskraftskostnaderna intraffat, inte det budgetar (tva ar senare) som AKI(Ram) har
paverkat forsvarsanslagets upprakning. Indexvérdena aterfinns pa den hogra vertikala
axeln.

Pa den vanstra vertikala axeln kan genomsnittlig manadslon for yrkesgruppen militarer
avlasas.

Figur 7.4. Manadslon militarer, AKI Militirer” och AKI (Ram) (Kalla: SCB och
Forsvarsmaktens arsredovisningar)
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Utvecklingen av ”AKI Militirer” och AKI(Ram) ir likartad Gver tid, med tva
undantag. Det forsta undantaget &r det glapp som skapades i och med att AKI(Ram)
innan ar 2005 inneholl bade arbetare och tjansteméan. Det andra undantaget ar efter ar
2010 ndr ”AKI Militdrer” av de orsaker som tidigare ndmnts sjunker som ett resultat av
anstéllandet av GSS och andrad befalsstruktur.

Forsvarsmaktens arsredovisningar kan ocksa anvandas for att fa en bild av
I6nekostnadsutvecklingen for olika personalkategorier pa en mer nedbruten niva én vad
SCB:s statistik for yrkesgruppen militarer ger oss. Fram till ar 2009 gjordes dessa pa ett
likartat satt som indikativt méjliggjorde jamforelser mellan aren.
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Figur 7.5. Arbetskraftskostnader for yrkesofficerare (YO) och AKI(Ram) (Kalla:
SCB och Férsvarsmaktens arsredovisningar)
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Vi kan totalt observera en god foljsamhet mellan utveckling av arbetskraftskostnader
for yrkesofficerare och AKI(Ram), dér en skillnad som uppstar i en riktning de
foljande aren jamnar ut sig. Serien stracker sig dock bara till ar 2009 och vi har darfor
ocksa kompletterat med statistik fran Officersforbundet.

Har redovisas arbetskraftskostnadsindex for de vanligaste tjanstegraderna inom
Forsvarsmakten (I6nekostnadspalaggen enligt Forsvarsmaktens arsredovisningar) i
jamforelse med AKI(Ram).

Figur 7.6. Olika befalsnivaer och AKI(Ram) (Kalla: Officersforbundet)
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Tjanstegraderna l6jtnant, kapten och major/drlogskapten, som utgor 69 % av
yrkesofficerarna, har haft en snabbare kostnadsdkning &n AKI(ram).
Overstelojtnant/kommendorkapten, 6verste/kommendor och fanrik, ca 16 % av
yrkesofficerarna, har under perioden haft en arbetskostnadsutveckling som ligger under
AKI(Ram). For vissa befalsnivaer sasom 1.Sergeant, som utgor huvuddelen av
resterande yrkesofficerare, ca 12 %, finns endast statistik fran ar 2009 (darfor inte i
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figuren). Under tiden frén ar 2009 till &r 2012 6kade deras arbetskraftskostnader
betydligt snabbare &n AKI(Ram). Okningen var 12 % jamfort med 7 % for AKI(Ram).

Statistiken fran Officersforbundet ger en battre bild av I6nekostnadsutvecklingen for
identiska individer da den, till skillnad fran statistiken fran SCB och Forsvarsmaktens
arsredovisningar, tar hansyn till befalsstrukturen i form av tjanstegrader och pa sa satt
justerar for strukturforandringar.

Vi ser att fran det ar 2009, dar statistiken fran arsredovisningarna blir svar att anvanda
p.g.a. bristande kontinuitet, har I6nekostnaderna for yrkesofficerare 6kat snabbare an
AKI(Ram). Denna skillnad uppstar dock i sin helhet mellan aren 2009 och 2010.

Om man kombinerar de tva senare diagrammen i syfte att fa en indikation 6ver hela
perioden forstarks slutsatsen att foljsamheten mellan arbetskraftskostnaderna for
yrkesofficerare och AKI(Ram) r pafallande god. Den mindre skillnad som fanns ar
2009 enligt statistiken fran Forsvarsmaktens arsredovisning har darefter hamtats in
enligt statistiken fran Officersforbundet.

7.4  Gruppbefal, soldater och sjéméan

Antalet kontinuerligt tjanstgoérande gruppbefal, soldater och sjomén (GSS/K) uppgick
vid slutet av ar 2013 till 5391. Antalet tidvis tjanstgérande (GGS/T) uppgick till 2666.

Overgéngen fran varnpliktiga med dagserséttning och olika varnpliktsformaner till
GSS med manadslon, olika lénetillagg och dar dessutom sociala avgifter tillkommer
som kostnader for arbetsgivaren Forsvarsmakten orsakar en kraftig kostnadsokning for
Forsvarsmakten. En varnpliktig utbildades i allmanhet elva manader. Ersattning och
andra varnpliktsformaner sasom kost, logi, resor kostade i genomsnitt drygt 320 kr per
utbildningsdag, dér dven helgdagar inrdknades. En arsarbetskraft av en varnpliktig
kostade salunda ca 120 000 kr. En GSS har idag som lagst en grundlén pa 18 000
kr/manad vilket blir ca 220 000 kr per arsarbetskraft. Till detta tillkommer sociala
avgifter m.m. pad narmare 50 %, vilket 6kar kostnaden per arsarbetskraft till ca 330 000
kr. Utbver detta tillkommer dven rorliga l6netilldgg och 6vningsdygn som med
anstéllda soldater kostar betydligt mer &n varnpliktiga, varfor kostnadsokningen maste
ségas vara forsiktigt beraknad.

Lagt raknat har kostnaden for Férsvarsmakten att disponera en arsarbetskraft
varnpliktiga/GSS 6kat med 167 % pa bara nagra ar. Antalet inryckande véarnpliktiga
hade succesivt minskat till en niva narmare 10 000 for de sista representativa aren”*
(motsvarande ca 9 000 arsarbetskrafter). Antalet kontinuerligt tjanstgorande GSS
(GSS/K) skall enligt planeringen vara 6 700 och tidvis tjanstgérande GSS (GSS/T)

9 200%. Det antal &rsarbetskrafter som dessa totalt utfér kommer endast marginellt vara
lagre an de arsarbetskrafter de varnpliktiga gjorde.

Om man ser varnpliktiga och GSS som i stort sett samma resurs innebar 6vergangen
fran plikt till frivillighet en kraftig prisokning for denna typ av pa arbetskraft. Den
totala effekten av systemskiftet pa Forsvarsmaktens kostnader kan uppskattas till
narmare 2 miljarder kr per ar nar GSS-volymerna natt de langsiktiga malnivaerna.

Att betrakta denna kostnadsokning som en ren effekt av 6kade kostnader for att
disponera samma mangd arsarbetskrafter ar dock inte rattvisande. En varnpliktig ar inte
samma resurs som en GSS utan det finns skillnader i utbildning, erfarenhet,
tillganglighet och anvandningsomrade som kan motivera en hégre kostnad.

Trots att tidsserien for 16nekostnader for den nya personalkategorin GSS/K blir kort
kan vi konstatera att nivan pa den lagsta grundlonen per manad hojts fran 16 150 kr
(vid inférandet 2010) per manad till 18 000 kr (nuldge, maj 2014). Genomsnittslonen &r

2 De sista aren var antalet inryckande &nnu lagre men dessa kan knappast anse vara representativa da detta
antal var konsekvens av diskussionerna om ett forandrat personalforsérjningssystem.
22 Fgrsvarsmakten. 2014. Budgetunderlag for 2015 med sérskilda redovisningar. HKV 2013-546:9.
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nagot hogre, ca 18 500 kr per manad. Lonetillaggen gor dessutom att den verkliga
manadslonen &r annu hogre.

7.4.1 FoOrsvarsekonomiska och samhallsekonomiska konsekvenser

Aven om varnpliktssystemet statsfinansiellt och forsvarsekonomiskt var billigare 4n
anstallda gruppbefal, soldater och sjoméan sa hade varnpliktssystemet en
samhallsekonomisk alernativkostnad som var langt hogre an vad som kom till uttryck i
forsvarsutgifterna.

Den samhallsekonomiska alternativkostnaden motsvarar det samhéllsekonomiska
varde de ianspraktagna resurserna, i detta fall de varnpliktigas arbetskraft, skulle ha
skapat i basta mojliga alternativa sysselsattning.

Alternativet for de varnpliktiga hade i vissa fall varit en annan anstéllning och det
samhéllsekonomiska varde denna sysselsattning skulle ha skapat. | andra fall skulle det
ha kunna handla om civil utbildning som i forlangningen skulle kunna ge extra ar av
livsarbetstid. En viss del av de varnpliktiga skulle dock ha varit arbetslésa.

En arbetsgivares betalningsvilja for att fa disponera arbetskraften fran en varnpliktig,
inklusive sociala avgifter, far da fungera som approximation for alternativkostnaden.
Den ersattning och évriga formaner den varnpliktige far fran Forsvarsmakten antas
analogt motsvara betalningsviljan for att fa disponera den varnpliktige for utbildning
inom forsvaret.

Skillnaden motsvarar den samhallsekonomiska merkostnaden av varnplikten.

En indikativ berékning for den samhéllsekonomiska merkostnaden av varnplikten (de
sista representativa aren for den alltmer selektiva varnplikten pa ca 10 000 — 14 000
inryckande) pekar pa en merkostnad pa totalt 1,8 — 2,6 mdkr per &r. Detta baserat pa
genomsnittslonen inkl. sociala avgifter for dldersgruppen i annan sysselséttning.
Justerar vi for arbetslosheten inom aldersgruppen minskar denna merkostnad till 1,3 —
1,9 mdkr per ar®.

En fordel for forsvaret med varnpliktssystemet var att man genom urvalsprocessen
kunde ta ut de, enligt urvalskriterierna, béasta i en aldersklass till grundutbildning. I ett
frivilligsystem begréansas urvalet till de som frivilligt soker sig till utbildning och
anstallning. Detta faktum innebar samtidigt sannolikt ocksa att de som valdes ut inom
vérnpliktssystemet till grundutbildning hade en hdgre alternativkostnad (vérde i annan
sysselsattning) dn genomsnittspersonen i aldersklassen. Detta skulle kunna innebéra att
den samhéllsekonomiska merkostnaden av varnplikten som anges ovan kan vara nagot
underskattad.

Ett satt att se pa det ar att Férsvarsmakten med varnpliktsystemet enligt vara
berékningar fick en av statsmakterna sanktionerad I6nesubvention vérd runt 2 mdkr per
ar. Med beslutet om att 6verga till ett frivilligsystem med vanlig manadslon upphorde
denna subvention utan att motsvarande kompensation for fordyringarna detta medférde
gavs till Forsvarsmakten. Enligt detta synsétt har Ionekompensationen i FPI kraftigt
underkompenserat Forsvarsmakten for 6kade I6nekostnader.

Detta synsatt kan dock ifragasattas da Forsvarsmakten utredde och sjalv forordade en
forandring av personalforsorjningen fran plikt till frivillighet utan att samtidigt vacka
fragan om kompensation for merkostnaden. Detta kan tyda pa att man trots
subventionen att fa disponera billig arbetskraft &nda bedémde att effektvinsterna av att
éverga till frivillighet minst motsvarade de 6kade kostnaderna det medforde.

2 varnplikten blev efter kalla krigets slut alltmer selektiv och allt mindre allméan. En allméan varnplikt for
man enligt det tidigare monstret skulle ha inneburit en samhallsekonomisk merkostnad pa minst 6 mdkr
per &r. Hade vi &ven latit den vara konsneutral hade dven denna arskostnad dubblerats.
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7.5 Civil personal

Den civila personalen har successivt minskat och dverforing av delar av
forsvarslogistiken fran Forsvarsmakten till Forsvarets Materielverk kommer att
innebara ytterligare minskningar. Antalet civilanstallda uppgick vid utgangen av ar
2013 till 5365.

Forsvarsmaktens arsredovisningar har 6ver aren, som namnts, inte varit konsekventa i
redovisningen av personalvolymer och kostnader for dessa. Man har bl.a. varierat
mellan olika volymmatt varfor bade antal anstallda och antal arsarbetskrafter i
nedanstaende figur redovisas med viss “6verlappning”.

Figur 7.7. Civil personal — anstallda och arsarbetskrafter (Kalla: Férsvarsmaktens
arsredovisningar)
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Att forsoka uppskatta genomsnittliga Iénekostnader via l6nekostnadssummor som
divideras med dessa volymer leder till osdkra och i vissa fall besynnerliga resultat med
stora svangningar.

| vissa arsredovisningar i borjan av perioden kommenteras I6nekostnadsutveckling for
vad som ségs vara identiska individer utifran utfallen av loneavtalen. Dessa siffror
overensstammer daligt med en genomsnittsherakning av l6nekostnaderna dividerat
med volymuppgifterna. | vissa fall motsager olika argangar pa arsredovisningen
varandra vid redovisning av kostnader per arsarbetskraft.

Det finns inte heller samma majligheter att via olika kompletterande kallor, sdsom for
yrkesofficerarna, testa validiteten i en langre tidsserie. Vi har darfor avstatt fran att
redovisa de mycket osékra berakningar vi forsokt géra utifran arsredovisningarna.

7.6 Sammanfattning av personalkostnader

Lonekostnadsutvecklingen inom Forsvarsmakten synes ha en god éverenstammelse
med AKI(Ram), som bestdimmer upprakningen av personalkostnaderna inom
Forsvarsmaktens anslag, undantaget effekterna av systemskiftet fran plikt till
frivillighet. M6jligen uppstod en underkompensation pa ca 0,5 mdkr i arseffekt under
den period, fram till &r 2005, da AKI(Ram) bestdamdes av arbetskraftskostnader for
béade arbetare och tjansteman.
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Skiftet fran plikt till frivillighet har dock skapat merkostnader pa uppemot 2 miljarder
kr arligen utan att motsvarande kompensation kommit Férsvarsmakten till del i form av
Okad lonekostnadskompensation eller 6kade anslag.

Att betrakta hela denna kostnadsékning som en ren effekt av 6kade kostnader for att
disponera samma mangd arsarbetskrafter ar dock inte helt rattvisande. En varnpliktig ar
inte samma resurs som en GSS, utan det finns skillnader i utbildning, erfarenhet,
tillganglighet och anvandningsomrade som kan motivera en hégre kostnad.
Forsvarsmakten utredde och forordade dessutom sjélv en féréandring av
personalforsorjningen fran plikt till frivillighet, utan att samtidigt, atminstone i de
officiella diskussionerna, vacka fragan om kompensation for merkostnaden.

Aven om varnplikten var “billig” ur ett forsvarsekonomiskt perspektiv s var de
samhallsekonomiska merkostnaderna betydligt storre. Enligt var berakning uppgick de
till 1,3 — 1,9 mdkr de sista aren av tillampad varnplikt med 10 000 — 14 000
varnpliktiga i varje arskull.

Den andra delen av kompensationen for personalkostnaderna, som har med
produktivitetskravet pa Forsvarsmakten att gora, aterkommer vi till i nasta kapitel.
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8 Produktivitetsavdraget inom
personalomradet

I FPI liksom i 6vriga statliga myndigheters motsvarighet PLO kompenseras
I6nedkningar med ett index som bygger pa Iéneutvecklingen bland tjansteman i
tillverkningsindustrin. Kompensationen reduceras med ett avdrag som bestdms av ett
produktivitets- och effektivitetskrav (PEK). Detta krav bestams av ett arligt genomsnitt
av produktivitetsutvecklingen i den privata tjanstesektorn under den senaste
tioarsperioden. Om Forsvarsmakten inte uppnar en produktivitetsutveckling
motsvarande detta avdrag kommer, allt annat lika, forsvarsanslagets kopkraft att
minska.

Okad produktivitet och effektivitet kan dock uppnas pé& annat sétt 4n minskade
personalinsatser’”, men tekniskt belastar kravet myndigheternas Ionekostnader. Det tas
ut som ett avdrag pa kompensationen for 6kade lonekostnader. Kompensationen for
Ionekostnaderna bestams av arbetskostnadsindex for tjinsteman inom
tillverkningsindustrin, AKI(Ram). Léneomrékningstalet &r resultatet av AKI(Ram)
minus produktivitetsavdraget, PEK. | figuren nedan redovisas utvecklingen av dessa
storheter mellan 1997 och 2014. Den réda kurvan som redovisar ldneomrakningstalet
ar skillnaden mellan de tva évriga kurvorna.

Figuren &r hamtad fran Arbetsgivarverket® och har uppdaterats till &r 2014 med
kompletterande uppgifter fran Arbetsgivarverket for aren 2013-14. Tidsaxeln redovisar
det budgetar myndigheternas arsbudget paverkas av loneomrakningstalet, inte det ar
I6neforandringarna (tva ar tidigare) intraffade.

Figur 8.1. Utveckling av I6neomrékningtal (Kélla: Arbetsgivarverket)

Utveckling av loneomréakningstal, forandring i AKI(ram) och PEK
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—w—AKl(ram) e—w=—PEK === |Gneomrakningstal

# Exempelvis genom doktrinutveckling, effektiviseringar inom andra resursslag, férbéttrad mix av resurser
etc.

% Arbetsgivarverket. 2011. Loneomrakning i det statliga ramanslagssystemet: Framtida utveckling och

behov av férandringar? Rapportserie 2011:2.

43



FOI-R--3901--SE

8.1 Forsvarsmaktens forutsattningar att na
produktivitetskravet

| inriktningspropositionen fran ar 2009 foreslog regeringen en tydligare framtida
inriktning for forsvaret. Forsvaret ska vara ett tillgidngligt insatsforsvar, ’hér och nu”,
med bl.a. 6kad formaga att delta i internationella insatser. Som en konsekvens av den
nya inriktningen avskaffades den tillampade véarnplikten i fredstid till férman for ett
system med frivilligt rekryterade och tjanstgérande gruppbefél, soldater och sjoman
(GSS). Dessa skulle antingen vara kontinuerligt tjanstgorande (GSS/K) eller tidvis
tjanstgorande (GSS/T).

Riksdagen beslét i allt vasentligt att bifalla regeringens forslag.

| Férsvarsmaktens planering har riksdagsbeslutet omsatts till personalvolymer. Dessa
har varierat i olika planeringsunderlag sasom Foérsvarsmaktens Utvecklingsplan
(FMUP) och budgetunderlag for olika &r. I det senaste budgetunderlaget (BU15)*
redovisas foljande mal nar forandringarna ar genomforda:

e 3500 officerare

e 5150 specialistofficerare

e 6 200 kontinuerligt tjanstgdrande gruppbefél, soldater och sjoman, GSS/K

e 9900 tidvis tjanstgdrande gruppbefél, soldater och sjémén, GSS/T

e 4900 civilanstéllda, huvudsakligen kontinuerligt tjanstgérande

e 2400 tidvis anstéllda officerare/specialistofficerare, reservofficerare”
Till detta kommer 16 600 soldater i hemvérn och nationella skyddsstyrkor.

Ar 2019 antas de flesta malen ha uppnétts, men forst ar 2024 &r mélen helt uppfylida
enligt BU15.

Produktivitetskraven innebar att forsvaret ska klara av en oféréandrad prestation med
successivt minskade personalresurser eller pa annat satt astadkomma motsvarande
effektiviseringar. | resonemanget nedan har vi illustratt konsekvensen av
produktivitetsavdraget om det tas ut inom personalomradet.

Om Forsvarsmakten ska kunna mota de produktivitetskrav som éterfinns i FPI och som
historiskt varit omkring per ar pa Iénekostnaderna maste personalvolymen successivt
minska och/eller andra kostnader minska i motsvarande grad. Besparingar som uppnas
genom lagre ambitioner och att vissa arbetsuppgifter inte utfors ar inte
produktivitetsutveckling utan ambitionssankningar.

Vi har nedan beréknat effekten av produktivitetsavdraget. | berdkningarna har vi
antagit ett genomsnittligt produktivitetsavdrag pa 1, 0 - 1,5 % (periodvis har avdraget
varit sa hogt som 2 %). Det &r i nulaget nagot lagre (1,1-1,2 %).

Produktivitetsavdraget innebar att ar 2024, vid nivan 1,5 %, maste 42 500
forsvarsanstallda klara av vad som i nuléget antas kréva 48 700, se tabell nedan. Vid
nivan 1,0 % reduceras kravet till att 2024 utgdra 44 500 anstallda. Detta innebér en
minskning pa drygt 4 000 - 6 000 personer utan att verksamheten ska bli lidande.

% Farsvarsmakten. 2014. Budgetunderlag for 2015 med sérskilda redovisningar. HKV 2013-546:9.
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Tabell 8.1. Produktivitetsavdragets effekt pa personalvolymerna

Personalkategori Malantal enl. FM  Antal &r 2024, efter ~ Antal ar 2024, efter

BU 2015 produktivitetsavdrag  Produktivitetsavdra

(1,5 %) g
(1,0 %)

Officerare 3500 3050 3200
Specialistofficerare 5150 4500 4700
GSS/K 6 200 5400 5 650
GSS/T 9900 8 650 9 050
Civila tjansteman 4950 4300 4500
”Reservofficerare” 2 400 2 100 2200
Hemvarnssoldater/ 16 600 14 500 15 200
HAGS
TOTALT 48 700 42 500 44 500

Tabellkommentar: Vi har i berékningarna valt att minska antalet proportionerligt i olika
personalkategorier (avrundade tal). Sjalvklart kan minskningen fordelas pa de olika kategorierna pa
annat satt. Det &r dock viktigt att antalet rsarbetskrafter ocksa minskar i takt med
produktivitetsavdraget s& minskningen maste i stort sett fordelas proportionellt mellan anstallda som
tj&nstgor kontinuerligt och anstéllda som endast tjanstgor tidvis.

Sjalvklart behdver inte produktivitetskraven, som i tabellen, tas ut jamnt dver alla
personalkategorier. Det finns ocksa majligheter att delvis uppna produktivitetskraven
genom minskat utnyttjande av andra resurser &n personal, &ven om produktivitetskravet
i FPI tekniskt riktas mot personalkostnaderna. Men faktum kvarstar att
produktivitetskravet inom i 6vrigt oférandrad anslagsniva stéller stora krav pa
successiva personalreduceringar. Produktivitetskraven (vid 1,5 %) utgér ca 180 mnkr
per &r till & 2019 och kommer fram till & 2019 att motsvara 900 mnkr i arlig effekt. Ar
2024 vaxer detta till att motsvara narmare 2 mdkr per ar.

Om inte produktivitetskraven kan motas leder detta till kostnadskningar som maste
kompenseras med hojda forsvarsanslag eller ambitionsminskningar.

Foljande tabell redovisar hur stor andel av nuvarande planerade personal som kan vara
kvar vid olika nivéaer pa produktivitetsavdraget och 6ver tiden (10, 15 resp. 20 ar fran
nuléget).

Tabell 8.2. Produktivitetsavdragets effekt pa personalvolymerna

Produktivitetsavdragy
Period — 10 &r 15 ar 20 ar
1,00 % 90 % 86 % 82 %
1,20 % 89 % 83 % 79 %
1,50 % 86 % 80 % 74 %
1,70 % 84 % 71 % 71 %
2,00 % 82 % 74 % 67 %

8.2 Personalens dubblaroller

I den nya forsvarsorganisationen kommer skillnaderna mellan insatsorganisationen
(insatsforbanden) och basorganisationen (férbandsproduktionen,
utbildningsplattformar, skolor, centra m.m.) att minska. Detta géller inte minst
personalbehoven inom insatsorganisationen och grundorganisationen. Detta gor att
produktivitetskravet pa successivt minskande personalvolymer traffar saval
insatsorganisationen som forbandsproduktionen. Antingen insatsorganisationens eller
basorganisationens personalbehov blir da dimensionerande och begransar darfor
mojligheterna till att kunna mota produktivitetskravet. Forsvarsmaktens situation ar
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hérvid unik genom att tva olika personalbehov &r dimensionerande for saval
personalvolymen som majligheterna att uppna produktivitetskraven. Denna unika
omstandighet &r granssattande for mojligheterna att klara produktivitetskraven.

Statsmakternas bestallning av en insatsorganisation kan ses som en bestallning av en
bestamd produkt fran Férsvarsmakten med antingen:

(1) ett givet personalinnehall, eller

(2) bibehallen formaga 6ver tiden trots ett minskat antal individer i
organisationen.

Dessa olika synsatt redovisas nedan.

(1) En insatsorganisation med ett givet personalinnehall - produktivitetskrav i
produktionen

| det forsta fallet blir det 6verhuvudtaget svart att genomfora de personalreduktioner
som produktivitetskraven staller. Dessa produktivitetskrav kan da bara tas inom de
personalkategorier dar basorganisationens (produktionens) personalbehov dverstiger
insatsorganisationens (produktens) personalbehov. Hela produktivitetskravet maste tas
fran en delmangd av personalen vilket skapar stora produktivitetskrav pa just denna
personal.

Personal &r i Forsvarsmakten bade en insatsvara (input), och del av produkten (output).
Ett huvudsyfte med verksamheten ar att skapa en insatsorganisation (10) med formaga
och beredskap att l16sa stallda uppgifter. En viktig komponent i denna
insatsorganisation ar évad och insatsberedd personal som kan bemanna férbanden. For
att skapa insatsorganisationen atgar personal som insatsvara for utbildning, vning,
planering, administration, stoéd och bevakningstjanst mm. En del av denna produktion
utfors av personal som ocksa tillhér produkten (insatsorganisationen).
Insatsorganisationens personal kan darfor sagas ha dubbla roller. For gruppbefal,
soldater och sjomén (GSS) &r insatsorganisationen i allt vasentligt dimensionerande,
liksom for flertalet av yrkesofficerarna. Behovet av civilanstéllda ar huvudsakligen
dimensionerade for basorganisationens behov. Antalet reservofficerare och
hemvarnssoldater &r till dominerande del bestdmda av insatsorganisationens behov.

Réaknat som andel av det totala antalet individer utgér de individer som endast bestams
av forbandsproduktionens, basorganisationens, behov ca 10 %.%” Det ar dock rimligt att
rakna om andelen med hansyn till att insatsorganisationen bestar av manga tidvis
anstallda. Om vi istallet raknar i arsarbetskrafter 6kar basorganisationens andel till ca
20-25 %.

Det nuvarande arliga produktivitetskravet som stélls pa forsvaret uppgar till 1,1 - 1,2 %
av lonekostnaden. Om detta krav helt skall métas genom personalreduktioner réknat i
arsarbetskrafter maste ca 6 % av personalvolymen avvecklas inom en femarsperiod och
ca 11 % inom en tioarsperiod. En effektivare produktion innebér att en numerart
ofdréndrad insatsorganisation kan skapas med betydligt farre arbetstimmar inom
produktionen. Med synséttet att den bestéllda insatsorganisationens personalinnehall
ska uppnas och att rationaliseringar darmed endast kan goras i produktionsledet skapar
detta produktivitetskrav pa ca 6 % per ar pa inom produktionen (1,2 % per ar totalt som
ska uppnas bland en fjardedel av personalen). Detta &r, dven jamfort med
I6nsamhetsdriven verksamhet, ett mycket hogt produktivitetskrav. Ett sadant krav
skulle t.ex. innebara att ca halften av de som har renodlade produktionsuppgifter maste
rationaliseras bort pa ca 10 ar. Att klara av sa hoga produktivitetskrav och sadana
personalreduceringar &r i princip omajligt och innebér att kraven ocksa maste riktas
mot kérnverksamheten — insatsorganisationen.

7 Uppgifter fran Forsvarsmakten/HKV/Pg BoK: Projektgrupp Befattningsstruktur och Kravsattning.
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(2) En insatsorganisation med bibehallen formaga over tiden - produktivitetskrav aven
i insatsorganisationen

Ett antagande om att neddragningar endast kan goras likformigt i alla kategorier
innebér & andra sidan att dven personalinnehallet i insatsorganisationen maste
reduceras med uppemot 15 % under en tiodrsperiod, utan att krigsférbandens formaga
och beredskap blir lidande.

Om produktivitetskraven riktas mot saval produktionen och insatsorganisationen
innebér de dubbla rollerna &nda en begransning av mojligheterna att mota dessa
produktivitetskrav. Det handlar om att produktivitetsmojligheterna simultant kan
skapas i samma personalgrupper, annars blockerar behoven fran insatsorganisation
mojligheterna att hamta hem en besparingspotential som skapats i produktionen.
Omvént kan behov i produktionen blockera besparingspotential i insatsorganisationen.
En i allt vasentligt unik omstandighet i forsvaret som inte beaktas i de generella
produktivitetskrav pa statliga myndigheter som pris- och lonekompensationen utgar
ifran.

En 6kad produktivitet i insatsorganisationen innebdr att man med ett mindre antal
personer kan astadkomma samma férmaga och beredskap. Enligt den klassiska
ekonomiska produktionsfunktionen (Solows tillvaxtmodell*®) paverkas den totala
produktionen av insatserna av personal, realkapital (materiel, maskiner etc.) samt total
faktorproduktivitet. En 0kad total faktorproduktivitet innebar att teknikutveckling
successivt ger tillgang till battre realkapital, 6kad kunskap och forbattrade
arbetsmetoder (s.k. "know-how”), vilket medfor att produktionen kan dkas med en
bibehallen mangd insatsvaror.

Att personalen genom teknikutveckling disponerar successivt forbattrad teknik,
exempelvis genom att materielen 6ver tiden far hogre prestanda och kvalitet 4r alltsa en
nyckelforutséttning for att kunna 6ka personalens produktivitet.

| detta fall &r mojligheten att forse personalen med materiel med ¢kade prestanda ett av
de viktigaste verktygen for att uppna en bibehallen formaga trots personalminskningar.
En vasentlig forutsattning for att behalla (6ka) formagan i krigsforbanden som ingar i
insatsorganisationen, trots minskad (oférandrad) personal i insatsorganisationen, ar
séledes en tillgang till battre materielsystem genom exempelvis teknikutveckling.
Produktivitetsmajligheterna inom insatsorganisationen ar saledes till vasentlig del
kopplad till forbéttrade materielsystem och teknikutveckling. Forbattrade
materielsystem med hogre prestanda innebar dock kostnadsokningar pa materiel (se
kapitel 11.1). Sadana kostnadsokningar kompenseras inte genom FPI. Fram till &r
2000 réknades forsvarsanslaget upp med en s.k. teknikfaktor. Teknikfaktorn i
davarande FPI uppgick till 1,5 % for att tacka de fordyringar som pa forsvarsmateriel.

Ett produktivitetskrav riktat mot insatsorganisationen utan nagon kompensation for
okade kostnader for teknikutveckling kan darfor ses som svarforenligt, da tillgang till
forbattrad teknik &r en viktig forutséttning for produktivitetsutveckling inom
insatsorganisationen.

Okad produktivitet i insatsorganisationen kan ocksa delvis skapas genom mera
rationella arbetsmetoder, béttre anpassade insatsférband, doktriner och
verkansmetoder. Mer effektiva materiel- och ledningssystem genom teknikutveckling
ar dock en vasentlig del av en 6kad formaga.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att hur man &n ser pa statsmakternas
bestéllning av en insatsorganisation och dess personalinnehall sa stéter man pa
principiella problem i konstruktionen av FPI, antingen genom oproportionerligt hdga
produktivitetskrav pa forbandsproduktionen i basorganisationen som i synsétt (1) eller

% Solow, R. 1956. A Contribution to the Theory of Economic Growth. The Quarterly Journal of Economics
70 (1): 65-94.
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genom behov av kompensation for hdjda materielprestanda som i dag inte kompenseras
i FPI som i synsétt (2).

8.3 Ovriga orsaker till lagre forvantad
produktivitetsutveckling i forsvaret

FOI har i en tidigare rapport”® havdat att Forsvarsmakten haft svart att uppna en positiv
produktivitetsutveckling under det neddragningsskede som pagatt sedan atminstone
mitten av 90-talet. FOI har inte uteslutit att produktivitetsutvecklingen i forsvaret t.o.m.
skulle ha kunnat vara negativ under denna period, bl.a. genom reducerade
stordriftsfordelar.

Detta har ocksa tidvis intraffat i den privata tjanstesektorn under de finansiella kriserna
de senaste aren. Pa sa satt minskade produktiviteten med 2,9 % under 2008 och 3,5 %
under 2009, varefter en aterhamtning paborjades®. | den varuproducerande privata
sektorn blev fallen i produktivitet &nnu storre. Orsaken till den negativa
produktivitetsutvecklingen var efterfrageminskningar som i sin tur skapade ett lagre
kapacitetsutnyttjande och minskade stordriftsfordelar.

Detta starker hypotesen att Forsvarsmakten i det langvariga neddragningsskede man
befunnit sig i haft svart att méta produktivitetskraven i FP1 och t.o.m. kanske haft en
negativ produktivitetsutveckling.

Da Forsvarsmaktens produktivitetsavdrag bestams av ett glidande medeltal Gver
produktiviteten i den privata tjanstesektorn under en tioarsperiod sjonk detta
produktivitetskrav till att vara 1,1 — 1,2 % per ar i nulaget med den tvaarsfordrojning
som finns i pris- och Idnekompensationen, vilket var lagre an vanligt. Det har tidigare i
genomsnitt legat pa drygt 1,5 %.

De fasta kostnaderna for delar av verksamheten i Forsvarsmakten &r stora. Att
uppratthalla en viss typ av forband medfor resurskrav som till del &r oberoende av
antalet forbandsenheter av denna typ. Da antalet enheter sjunker samtidigt som bredden
av forbandstyper uppratthalls maste saledes dessa fasta kostnader slas ut pa allt farre
enheter. Ett genom minskande volymer reducerat kapacitetsutnyttjande &r en vasentlig
produktivitetshdmmande faktor.

Ett antagande om nollproduktivitet fran slutet av 90-talet motsvarar enligt vara
berakningar i nulaget 2,6 mdkr i arlig minskning av Férsvarsmaktens kopkraft ar 2014.
Med antaganden om negativ produktivitetsutveckling blir denna urholkning av
kopkraften an storre.

Awven en privat, I6nsamhetsdriven aktor far sdlunda problem med produktiviteten nar
produktionsvolymerna och kapacitetsutnyttjandet minskar vilket stoder hypotesen om
Iag och kanske t.0.m. negativ produktivitetsutveckling i forsvaret den senaste 15-20-
arsperioden.

Foljande dvriga faktorer, férutom personalens dubbla roller och minskade
stordriftsfordelar genom minskade verksamhetsvolymer, talar ocksa for att
majligheterna till produktivitetsokningar &r relativt sett 13ga inom férsvarssektorn. *!

e Kostnaden for att utveckla nya materielsystem ar stora och allt kortare
serieldangder medfor att styckkostnaderna stiger.

% Nordlund, P., Wiklund, M., Ostrém, B. 2009. Det svenska férsvarets anslagsutveckling —

kostnadsutveckling och priskompensation. FOI-R--2694--SE.

% statistiska centralbyran. Naringslivets produktivitetsutveckling. Tillganglig: http://www.sch.se (Hamtad
2014-06-03).

% Nordlund, P., Wiklund, M., Ostrém, B. 2009. Det svenska forsvarets anslagsutveckling —
kostnadsutveckling och priskompensation. FOI-R--2694—SE.
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e Marknadssituationen, som ofta karaktériseras som av bilaterala monopol (en
saljare-en kdpare) eller oligopolsituation (fa séljare — en kdpare). Risk finns
darfor att incitamenten till produktivitetsokningar inom industrin &r tdmligen
svaga.

e Begransad handlingsfrihet. Produktivitetsvinster kan till stor del uppnas
genom organisationsforandringar, avveckling av verksamhetsstallen, inférande
av effektiva losningar for personalforsérjningen m.m. | viss utstrdckning har
Forsvarsmakten varit forhindrad att vidta sadana forandringar pa grund av
politiska restriktioner. Aven andra beslut om forsvaret, t.ex. anskaffningsbeslut
rorande forsvarsmateriel, har paverkats av andra hansynstaganden an
forsvarseffektivitet sasom industripolitik och internationellt samarbete.

e Enannan faktor som ar kopplad till produktivitet och mojligheter till att
begransa effekter av prisutveckling &r Forsvarsmaktens
substitutionsmojligheter. Dessa sammanhanger med mojligheter att ersatta
varor/tjanster som haft en kraftig prisutveckling med sadana som haft en lagre
prisutveckling och som darigenom blivit mer intressanta.
Substitutionsmojligheterna for forsvaret ar oftast betydligt mer begransade an
for privata konsumenter och &ven for andra statliga verksamheter. VVarorna ér
ofta unika och substitut saknas i hog grad.

Vi kan fran studier fran USA (US Bureau of Economic Analysis), Storbritannien
(DASA) och Kanada (DRDC) se resultat som pekar pa en stor forsvarsspecifik
inflation inom personalomradet dar Iénedkningarna inte kan métas med
produktivitetsforbattringar i samma grad som hos andra, framfor allt privata
naringslivsaktorer.*

Det finns &ven risk att dubbla produktivitetskrav riktas mot Forsvarsmakten. Detta kan
ske genom att de bada tidigare namnda beslutsfattarna den synliga, explicita
beslutsfattaren som fattar beslut om férsvarsanslaget och den osynliga, implicita
beslutsfattaren pris- och I6nekompensationen genom FPI samtidigt intecknar
produktivitetsvinster. Om man i anslagstilldelningen tar hansyn till mojliga
produktivitetsvinster genom att sanka anslaget med hanvisning till sédana
rationaliseringar eller hojer ambitionerna utan att samtidigt hoja anslagen riskerar man
dubbla produktivitetskrav da Forsvarsmakten samtidigt maste leva upp till de I6pande
produktivitetskraven fran FPI.

De ekonomiska tankarna runt finansieringen av forsvarsreformen, som initierades av
den s.k. inriktningspropositionen fran ar 2009, innehaller inslag av vad som skulle
kunna ses som exempel pa sadana dubbla produktivitetskrav. Detta har &ven
uppméarksammats av Riksrevisionen.*®

Den insatsorganisation som fanns fore forsvarsreformen, 10 09, &r i det ndrmaste
identisk med den insatsorganisation som inriktningspropositionen féreslog, den s.k. 10
14 (se figur nedan), som sedan beslutades.>*

Skillnaderna (A, i figur) bestod av ett nytt och dyrare personalforsérjningssystem,
byggt pa frivillighet istéallet for plikt. Detta var i sin tur var en av forutsattningarna for
att generellt hoja tillgangligheten och beredskapen pa krigsforbanden i
insatsorganisationen (ledordet var ”hér och nu”). Darutéver aviserades hogre
ambitioner avseende mojligheter att delta i internationella insatser. |
inriktningspropositionen redovisades ocksa nya principer for materielforsorjningen.

% Se exempelvis Ministry of Defence. Defence Inflation Estimates - Statistical Notice. DASA. Olika
argéngar, statistik fran US Bureau of Economic Analysis, samtal med Dr Binyam Solomon fran DRDC.
* Riksrevisionen, Ekonomiska forutséttningar fér en fortsatt omstéllning av forsvaret, RiR 2014:7.

% Forsvarsmakten, arsredovisningar.
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Insatsorganisationens matematik

1014 = 1009

A Annat personalférsorjningssystem
A Hégre beredskap
A Hogre ambition i internationella insatser
A Nya principer for materielférsérjningen

Alla dessa skillnader, med mojligt undantag av de nya principerna for
materielforsorjningen, ar kostnadshéjande och i manga fall kraftigt kostnadshajande.

De béarande ekonomiska tankarna for forsvarsreformen var att de 6kade kostnaderna for
insatsorganisationen som en hogre beredskap och ett nytt personalforsorjningssystem
skulle medfdra skulle finansieras av besparingar och rationaliseringar i
stodverksamheterna inom Férsvarsmakten och pa andra forsvarsmyndigheter.
Insatsorganisationen skulle ddrmed séttas i centrum.

Genom denna balans mellan 6kade kostnader for insatsorganisationen och minskade
kostnader for stodverksamheterna fanns forhoppningar om att forsvarsreformen skulle
kunna genomféras med en prolongerad ekonomi med, i stort sett, oférandrade
forsvarsanslag. Darigenom fanns ett produktivitets- och effektivitetskrav inbyggt i
anslagsbeslutet samtidigt som det ocksa fanns ett produktivitetskrav inbyggt i sjélva
anslagskonstruktionen genom produktivitetskravet fran FPI.

Olika utredningar har studerat rationaliseringsmojligheter i framst stodverksamheten.*
Redan 2005 utreddes stodmyndigheterna av Férsvarsforvaltningsutredningen. Ar 2008
studerade den s.k. Genomférandegruppen méjligheterna att effektivisera
materielforsorjningen. Stodutredningen lamnade ar 2009, strax efter
inriktningspropositionen, sina forslag till omorganisation och besparingar i
forsvarsmyndigheterna. Till del gjordes ett omtag av denna utredning i och med
Forsvarsstrukturutredningen som lamnade sitt betdankande ar 2011. Utredningarna har
avlost varandra och har delvis omprévat tidigare utredningars forslag.
Genomfdrandegruppen fick hard kritik av Riksrevisionen. Statskontoret pekade i en
nyligen utkommen rapport pa att de stora forvantade besparingarna av forandringarna
inom forsvarslogistiken inte skulle uppnas. | maj 2014 kom en rapport fran
Ekonomistyrningsverket som ifragasatter hela forandringen inom férsvarslogistiken. |
rapporten foreslas att pagaende organisationsférandring i forsvarslogistiken gors
tvartom och att Férsvarets Materielverk (FMV) ska inga i Férsvarsmakten, och inte
som nu att personal ska dverga fran Forsvarsmakten till FMV. Det forefaller salunda
inte vara sa enkelt att hitta de 6nskade besparingarna utan att det samtidigt paverkar
forsvarseffekten negativt.

Sjalvklart finns effektiviseringsmojligheter inom Forsvarsmakten, i synnerhet om
verksamhetsnivan blir mer stabil istallet for stadigt minskande. Fragan &r bara om

% Se SOU 2005:96, SOU 2011:36, Forsvarsdepartementet (2009), Riksrevisionen (2012), Statskontoret
(2014), Ekonomistyrningsverket (2014) samt Genomforandegruppens slutrapport fran ar 2008.
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effektiviseringsmajligheterna ar sa stora som det antas i olika utredningar och implicit
genom produktivitetsavdraget i pris- och l[dnekompensationen (ibland samtidigt).

Krav pa produktivitet kan uppsta genom att forsvarsanslaget reduceras med hanvisning
till effektiviseringsmojligheter. Att 6ka kraven pa och uppgifterna for Forsvarsmakten
utan att samtidigt hoja férsvarsanslaget motsvarande de ¢kade kraven och uppgifterna
staller ocksa krav pa forbattrad produktivitet. | beslutet bakom forsvarsreformen
okades kraven pa och uppgifterna for Forsvarsmakten utan att motsvarande hojning av
forsvarsanslaget gjordes. Detta skulle istallet omhandertas genom
produktivitetshojningar och effektiviseringar. Samtidigt finns det I6pande kravet pa
produktivitetshdjningar kvar genom produktivitetsavdraget i FPI. Detta medfor en stor
risk att Forsvarsmakten alaggs dubbla produktivitetsavdrag. Dels genom
anslagsbesluten och dels genom den arsvisa omrakningen av anslaget genom FPI.
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9 Hyror

Lokalkostnaderna ar en av de storre kostnadsposterna i Férsvarsmakten med 2,5 mdkr
per ar, vilket utgor ca 6-7 % av de totala kostnaderna. Hyreskostnaderna som utgor den
dominerande delen av lokalkostnaderna med 2,4 mdkr raknas genom FPI arligen upp
med 70 % av KPI, om inte en omférhandling av hyran skett. | det fallet bestdms
kompensationen pa annat vis.

Forsvarsmakten hyr majoriteten av sina lokaler, anlaggningar och sin mark av
Fortifikationsverket (FORTV).

FORTV hyr pa uppdrag in lokaler, arrenden m.m. fran andra hyresvardar at
Forsvarsmakten. Férhyrningarna uppgar till cirka 600 mnkr per ar.

Detta kapitel bygger pa underlag som vi fatt frin FORTV i form av skrivelser och
statistiksammanstaliningar.*

Hyrorna sétts sedan &r 2007 enligt en modell, "Hyresmodell 2006.>" Hyrorna for
lokaler, anlaggningar och mark bestar av kapitalkostnader (avskrivningar och rénta)
samt bashyra. Bashyran innefattar drift (inklusive FORTV egna lokaler), planerat
underhall, administration och mediaférsérjning (el, varme, vatten m m). Hyrorna
motsvarar FORTV:s kalkylerade sjélvkostnader.

Kapitalkostnaderna utgors av avskrivningar och réantekostnader.

Auvskrivningar baseras pa objektets ursprungliga anskaffningsvarde plus
forbattringsatgarder och avskrivningstiden varierar mellan 5-30 ar beroende pa objekt
och atgard. Pa mark gors inga avskrivningar.

Rantekostnaderna som ingick i hyran for & 2013 var 3 % och beraknas pa objektens
bokforda varde vid arets ingang.

Bashyran raknas sedan ar 2008 arligen upp med konsumentprisindex, KPI.
Upprakningen grundar sig pa oktobervardet pa KPI. Forsvarsmaktens kostnader for
bashyran okar salunda, allt annat lika, med KPI. Samtidigt utgors priskompensationen
av 70 % av KPI.

Vad galler bashyran sa uppstar alltsa en skillnad mellan den ersattning Forsvarsmakten
far for att tacka hyresokningar och den héjning av kostnaderna for bashyran som
Forsvarsmakten far genom FORTV:s justering av bashyran. Underkompensationen blir
salunda i denna del 30 % av KPI, vilket med de senaste arens laga inflationstakt pa 0-3
% har inneburit en underkompensation pa 0-1 %. | nulaget, bérjan av ar 2014, ser vi
t.0.m. deflationstendenser.

Bashyran utgor ca 60 % av Forsvarsmaktens hyreskostnader for FORTV:s
anlaggningar. Avskrivningar (inkl. direktavskrivningar) utgér drygt 30 % och
rantekostnaderna knappt 10 %.

Vad galler avskrivningar och ranta sa ar utvecklingen av det bokférda vardet i hog grad
bestdmmande for kostnadsutvecklingen.

De hyreskostnadsersattningar Férsvarsmakten betalat for FORTV:s lokaler och mark
sedan ar 1999 framgar av figuren nedan (vanstra y-axeln) tillsammans med den
lokalyta och markarealen (hdgra y-axeln) som Forsvarsmakten forfogat over.

% Fortifikationsverket. 2014. Underlag till FOI-studie. Dnr 81/2014-1.
% Fortifikationsverket/Forsvarsmakten, Hyresmodell 2006, mars 2006.
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Figur 9.1. Hyror, lokalyta och markareal 1999-2013 (Kéalla: FORTV)
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Till detta kommer aven hyreskostnader fran andra hyresvardar pa 605 mnkr (2013), dar
de beloppsmaéssigt storsta hyresbeloppen utgors av Hogkvarteret, centrallagret i
Arboga, Karlshorgs fastning samt Tre Vapen.

Det ar inte mojligt att berakna ett exakt kvm-pris/hektarpris da mark- och lokalhyrorna
inte gar att sarskilja i det underlag vi erhallit frin FORTV. Indikativt ger figuren en
uppfattning da vi kan se att lokalytorna som star for huvuddelen av hyran minskat
betydligt kraftigare &n hyreskostnaderna. Ett grovt dverslag ger en 6kningstakt per
ytenhet pa ca 3-5 % per &r. Detta starks av en publikation fran FORTV frén 2011 dar
hyreskostnaden per kvm for lokaler mellan 2006 och 2010 beréknas ha okat i
genomsnitt 5 % per ar.

En kompensation med 70 % av KPI skulle 6ver hela perioden 1999-2014 i genomsnitt
motsvara 1 % per ar (och for perioden 2006-2010 i genomsnitt 1,3 %).

Detta skulle totalt innebéra en underkompensation fér den del av hyrorna som inte
omforhandlats med ca 2-3,5 % per ar.

Upplatelseavtalen galler normalt tillsvidare och omférhandlas inte. Hyra for
tillkommande investeringar l&ggs I6pande in i avtalen. Investeringsavtal upprattas med
Forsvarsmakten.

Avvecklingen av relativt sett billigare forradslokaler forklarar en mindre del av det
okade genomsnittspriset per kvm. Forradslokaler utgjorde ar 2004 59 % av
lokalbestandet och hade ar 2013 minskat till 45 % av bestandet.

9.1 Bokfort varde

Det bokforda vérdet som bestammer avskrivningar och rantor har under perioden fran
ar 1999 till ar 2013 utvecklats enligt nedan. Siffrorna som kommer fran FORTV
omfattar hela bestandet dar Forsvarsmakten ar den dominerande kunden.

% Fortifikationsverket. 2011. Arsfakta 2010.
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Figur 9.2. Bokfort varde — lokaler, nyanlaggningar och mark (Kélla: FORTV)
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Lokalerna star for den dominerande delen av det bokférda vardet.

Rantorna under perioden har sjunkit fran 8 % ar 1999 till 3 %
aterhallande effekt pa hyreskostnadsutvecklingen.

ar 2013 och har haft en

Bakom initialt sjunkande bokforda varden fram till ar 2005, och dérefter nagot 6kande

varden, ligger framst avvecklade lokalytor. Nar aldre bestand

ersatts med nyanlagt

bestand 6kar dock de bokférda vardena. Detta leder till att det bokforda véardet per kvm
okar och darmed ocksa avskrivningar och rantekostnader per kvm som baseras pa det
bokforda vardet. Det bokforda vardet per kvm har i genomsnitt okar drygt 4,5 % per ar

under perioden 1999-2013.

Figur 9.3. Bokfort varde per ytenhet (Kélla: Egna berakningar pa underlag fran

FORTV)
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9.2 Sammanfattning hyror

Hyreskostnaderna har i absoluta termer, och &n mer justerat for prisférandringar,
minskat under aren. Bilden blir dock en annan om man relaterar hyreskostnaderna till
den méngd resurser, i detta fall framst lokalyta, som Forsvarsmakten fatt for pengarna.

Det &r rimligt att betrakta hyreskostnaderna som en av de kostnadsminskningar, sasom
vid forbandsnedldaggningar, som generellt eller specifikt, ska finansiera
anslagsminskningarna genom aren. Det &r darfor ocksa rimligt att betrakta priset per
kvm/per ha som den prisférandring som ska kompenseras av FPI.

Det ar inte okomplicerat att forsoka uppskatta en genomsnittlig hyresutveckling per
kvm for Forsvarsmakten da kompensationsmekanismerna ar skilda vad galler I6pande
upprakning och omforhandlade hyror. Ovan redovisade siffror tyder pa att det har
funnits en inte obetydlig underkompensation for Férsvarsmakten pa uppemot ca 3 %
per ar motsvarande en kopkraftseffekt pa forsvarsanslaget ar 2014 pa ca 1 mdkr.

For att mer precist faststalla denna effekt skulle frdgan kanske studeras specifikt och
inte endast Oversiktligt som en del i en generell studie av Forsvarsmaktens ekonomiska
forutsattningar.
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10 Ovriga kostnader inom
forbandsverksamheten

De 6vriga kostnaderna inom forbandsverksamheten bestar av drivmedel,
reservdelar/materielunderhall, ammunition, resor, administrativa investeringar,
forbrukningsmaterial, konsulter och 6vriga tjanster m.m. De uppgick ar 2013 till 9,0
mdkr.

Priskompensationen fran FPI utgors av nettoprisindex, NPI, med undantag av
kostnader for olja/drivmedel som kompenseras med importprisindex for
petroleumprodukter.

Dessa 6vriga kostnader har storre likheter med andra offentliga myndigheter om man
undantar ammunition och materielunderhall inkl. reservdelar. | andra offentliga
myndigheter kompenseras dessa kostnader med index for forvaltningskostnader som ar
en sammanvagning av flera index fran SCB for varor/tjanster som normalt forekommer
i myndigheternas verksamhet sasom pappersvaror, kontorsmaskiner, transporter,
tryckningskostnader, post- och teletjanster, 6vriga tjanster etc.

Det kan darfor finnas skél att jamfora utvecklingen av NP1 med index for
forvaltningskostnader.

Figur 10.1. Index for forvaltningskostnader jamfort med nettoprisindex (NPI)
(Kalla: SCB och Finansdepartementet)
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De bada indexserierna uppvisar 6ver hela perioden en skillnad men denna uppkommer
tidigt under perioden for att darefter inte vaxa. Férsvarsmakten har salunda 6ver
perioden fatt en simre kompensation for dessa kostnader an andra statliga
myndigheter.

Effekten av den tidigt uppkomna skillnaden skulle enligt vara berakningar motsvara
drygt 0,1 mdkr i Forsvarsmaktens anslag ar 2014 och en ackumulerad effekt 1999-2014
pa 2,3 mdkr.

Vi har anvant olika index som en indikation pa den faktiska prisutvecklingen pa olika
resurser som orsakar de 6vriga kostnaderna inom férbandsverksamheten. Vi har darfor
matchat varje kostnadsslag med ett officiellt index som beskriver prisutveckling pa en
liknande resurs (ett approximativt index, s.k. proxy-index). Vi har darefter jamfort
denna indikativa prisutveckling med NPI, det index som bestdmmer kompensationen
for prisokningar pa dessa resurser.

56



FOI-R--3901--SE

Nedanstaende tabell redovisar resultatet av denna analys:

Tabell 10.1. Ovriga kostnadsslag inom forbandsverksamheten

Resurs/kostnads- Andel av Arlig prisutv. Grund for uppskattning av prisutveckling Utveckling
slag anslag 1:1 | 2005-2013 jmf. +/-NPI
(snitt) (procent)
Reservdelar/Materiel- 5,0 % 3,0% ITPI, tjanster avseende reparation och +1,7
underhall installation av maskiner och apparater
Ammunition®® 12% 23% PPI, vapen och ammunition +1,0
Resor 2,4 % 23% KPI, transporttjanster +1,0
Investeringar (ej 3,8 % -0,2 % ITPI, kapitalvaror -1,5
forsvarsmateriel)
Forbrukningsmaterial 3,0% 2,0 % ITPI, icke varaktiga konsumtionsvaror +0,7
Konsulter 2,7 % 2,7 % TPI, juridiska och ekonomiska konsulttjanster +1,4
Kopta datatjanster 1,2 % 0,4 % TPI, dataprogrammerings-, -0,9
datakonsulttjnster o.d.
Teletjanster 0,4 % -3,5% KPI, teletjanster och utrustning -4,8
Kopta transporter 11% 1,7 % TPI, transport- och magasineringstjanster +0,4
Ovriga kopta tjanster 9,5 % 1,5 % TPI, total +0,2
Personalvard 1,7 % 1,5 % TPI, total +0,2

Kommentar: ITPI=Prisindex for inhemsk tillgdng, PPI=Producentprisindex,
KPI=Konsumentprisindex, TPI=Tjansteprisindex.
Kallor: Forsvarsmaktens arsredovisning, underlag fran Férsvarsmakten samt SCB.

Av tabellen framgar att vissa kostnadsslag enligt approximationerna &r
Overkompenserade och andra underkompenserade genom NPI. Sammanvégt skulle
denna approximation av de kostnadsslag som i FP1 kompenseras med NPI innebéra en
underkompensation pa totalt 0,5 % per ar. Detta skulle enligt vara berakningar skapat
en urholkning fran ar 1999 pa 0,5 mdkr per ar i anslagsniva ar 2014. Ackumulerat Gver
hela perioden motsvarar detta en urholkning pa narmare 4 mdkr.

I tabellen ovan har prisutvecklingen for reservdelar/materielunderhall inom anslag 1.1
approximerats med ett civilt index — prisindex for inhemsk tillgang (ITPI) for tjanster
avseende reparation och installation av maskiner och apparater.

Kostnaderna for forsvarsmateriel aterfinns huvudsakligen inom anslag 1.3
(anskaffningen) och anslag 1.4 (vidmakthallandet), men &ven inom anslag 1.1 och dess
forbandsverksamhet finns det materielkostnader. Dessa bestar av lokalt vidtaget
materielunderhall pa de lokala verkstader som finns pa olika verksamhetsorter. Detta
materielunderhall exkl. personalkostnaderna uppgar till 1,1 mdkr. Raknas kostnaderna
for personalen in stiger beloppet till 3,3 mdkr men da ingar utvecklingen och
implementeringen av PRIO och andra informationssystem med ca 0,5 mdkr.

Sannolikt innebér en approximation av prisutveckling pa underhallet inkl. reservdelar
for forsvarsmateriel byggt pa ett civilt index for reparationer en underskattning av
prisutveckling pa forsvarsmaterielunderhallet. Vi saknar dock tillrackligt underlag for
att kunna gora en specifik bedomning av kostnaderna for forsvarsmaterielunderhallet
inom anslag 1.1.

% Nordlunds et al. (2011) studie av materielanskaffningen visar pa ett liknande resultat.
“© | investeringar ingar kontorsutrustning, OH-utrustning, vissa utbildningssimulatorer,
informationssystemet PRIO m.m.
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10.1 Sammanfattning — 6vriga kostnader inom
forbandsverksamheten

Inom de 6vriga kostnaderna inom férbandsverksamheten finns en del kostnader som &ar
relativt forsvarsspecifika sisom ammunition, underhall av forsvarsmateriel inki.
reservdelar och vissa investeringar, medan andra &r mer allmanna. En analys dar
allmanna, officiella index anvants som approximationer fér den faktiska
prisutvecklingen sedan 1999 pekar pa en underkompensation pa ca 0,5 mdkr i 2014 ars
anslagsniva. Forsvarsmaktens prisupprakning genom NPI har varit nagot lagre &n
Ovriga statliga myndigheter som uppraknats med index for 6vriga
forvaltningskostnader.
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11 Materielkostnader

11.1 Materielanskaffningen (anslag 1.3)

11.1.1 Bakgrund och tidigare resultat

Utgifterna for anskaffningen av materiel och befastningar uppgick ar 2013 till 8,8
mdkr.

Ar 2011 utgav FOI en rapport om kostnader for forsvarsmateriel** som visade att
kostnadsutvecklingen for det svenska forsvarets materiel var betydligt hdgre &n den
allmanna prisutvecklingen och att framfor allt generationsskiften inom
materielsystemen innebar stora kostnadssprang. Internationella resultat bekraftade
denna bild.

Kortfattade, sammanfattande resultat av studien redovisas 6versiktligt i nedanstaende
tabell dar de svenska resultaten ocksa jamfors med ett antal redovisade internationella
studier.

De svenska resultaten redovisas 1 kolumnen ”FOI”, en norsk studie fran Totalforsvarets
Forskningsinstitutt*” i kolumnen “FFI”, en studie av Philip G Pugh®® studie i kolumnen
Pugh” och andra studier™® i separat kolumn dar uppgiftslamnaren anges vid vardet.

Kostnadsuppgifterna redovisas som utveckling per ar under studerad period uttryckt
som skillnad i arlig utveckling jamfort med konsumentprisindex (KPI). Detta innebéar
att +5,0 % innebaér att styckkostnaden 6kat med 5,0 % mer &n 6kningen av KPI, inte att
okningen varit 5,0 %.

Kostnadsutveckling redovisas i allmanhet som kostnad per styck (enhet). | vissa fall
redovisas ocksa en viktjusterad (per kg, per ton) kostnadsutveckling dar hansyn tagits
till fordndringar i materielens vikt. Detta gors for att Pugh i allménhet redovisar sina
resultat i vikttermer.

Den tidsperiod som resultaten géller redovisas vid sidan av sjalva
kostnadsutvecklingen.

* Nordlund, P., Akerstrom, J., Ostrém, B., Léfstedt, H. 2011. Kostnadsutveckling for férsvarsmateriel,
FOI-R--3213—SE.

2 Kvalvik, S R., Johansen, P K. 2008. Enhetskostnadsvekst pa forsvarsinvesteringer (EKV-I), Forsvarets
Forskningsinstitutt, FFI-rapport 2008/01129.

“® pugh, P G. 2007. Source Book of Defence Equipment Costs. Bedford: P G Pugh.

“ Arena, M., Younossi, O., Brancato, K., Blickstein, I., Grammich, C. 2008. Why has the cost of Fixed-
Wing Aircraft risen? RAND monograph series. Presentation vid australiensiskt besok.
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Tabell 11.1.. Kostnadsutveckling per ar och enhet/vikt utdver KPI

Materielsystem FOI (enhet) FFl (enhet) Pugh (vikt) Andra (enhet)
Skillnad /ar — Period Skillnad /ar— Period  Skillnad /&r — Period  Skillnad /éar — Period
Stridsflyg +7,1 % — 19532001 +6,7 % — 1940-2010 4 % — 19552005 +57% — 1975-2005 RAND
(+6.4 % vikt) (+5,8 % vikt) +6-7% — 1944-2010 aus
Helikopter, latt +3,8 % — 19632006 4% —-1058-2006
(+4.1 % vikt) +47 % —1950-2010 (last tréning, raddning)
o
He likopter, medel +6,9 % — 19692006 (#3.2% Vikt) 6 % — 1956-2006
(+5,9 % vikt) (ubatsjakt)
Korvett +7.0 % — 1963-2006 +7.8%/14% —1960- | 1% —1958-2004
(+4,2 % vikt) 2000 (osakra varden)
Ub &t +4,4 % —1960-1995 +3,8 % —1907-1991 3% —1950-2010 +6.0 % — 1960-2015 ref FFI
(#2.5 % vikt) +9.4 % —1965-1991 +33 % — 19452010 AUS
Stridsvagn +0,7 % — 1953-1996 +2,2 % — 1960-2006 1% —1950-2002
(+0.3 % vikt) (#1,2 % vikt)
Siridsfordon +7,6 % — 1965-2004 +6,0 % —1960-2006 4 % —1960-2010 +46 % — 1930-2010 AUS
(+5,1 % vikt) (+4,6 % vikt)
Pansarterrangbil +4,5 % —1943-2010 2 9% —1960-2010 +373 % — 1960-2010 AUS
(#3.,1 % vikt)
Eld handvapen +2,8 % —1950-2010 +1,3 % — 1868-2008 2 % — 19352008
(enhet)
Ammunition +1,2 % —1983-2010
Uniform -1,0% — 1990-2010

Samtliga system med undantag av uniformer uppvisar en kostnadsutveckling fran
nagot over till vasentligt over KPI.

En bestdmmande faktor for kostnadsutvecklingen &r hotbilden och behovet av att
prestanda hos materielen maste halla rimligt jamna steg med en potentiell framtida
motstandare. Denna kapprustning och stravan efter bibehallen eller 6kad relativ effekt i
jamforelse med en motstandare ar kostnadsdrivande. Denna kapplopning for att forfoga
6ver materiel med hogre prestanda an den som anvands av en potentiell motstandare
har lett till att forsvarsmateriel kan betecknas som turnerings- eller téavlingsvaror
(tournament goods).*®

Man kan se stora likheter i styckkostnadsutveckling pa forsvarsmateriel med andra
tavlingsvaror sasom Formel 1-bilar dar kostnaderna skenade. Det gick s& Iangt att man
borjade satta gransvarden for prestanda for att mildra kostnadstrycket. Detta kan liknas
vid en sorts nedrustningsférhandlingar bland Formel 1-stallen. En av forfattarna till
denna rapport har i presentationer jamfort kostnadsutvecklingen for forsvarsmateriel
med utvecklingen av transfersummor for elitfotbollsspelare, se figuren nedan.

*® Kirkpatrick, D. 2003. A UK Perspective on Defence Equipment Acquisition, Institute of Defence and

Strategic Studies.

60




Figur 11.1. ”Tivlingsvaror” — prisutveckling pa fotbollsspelare (Kalla: Wikipedia
och SCB).
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Prisutveckling pa toppfotbollspelare (+7,7 % &ver KPI)

u y y T T T T
1957 1961 1963 1968 1973 1976 1982 1984 1987 1990 1992 1997 2000 2001 2005 2009 2013

Index 2014 med bedomt
+marknad5véirde fér Lionel
100000 + Messi
/
80000 7 1957 Sivori (Juventus)
1973: Cruyff (Barcelona)
1982: Maradona (Barcelona)
60000 - 1987: Gullit (Milan)
1997 Ronaldo (Inter) = Fotbollsspelare
2001: Zidane (Real Madrid) Kpl
2009: C Ronaldo (Real Madrid)
40000 —— 2013 Bale (Real Madrid)
20000
0 — ' T T T T T T 1

Kommentar: Real Madrid av 2014 besegrar sékert enkelt sitt lag fran 1957. Men nutidens stora finaler spelas inte
mot 1957 &rs lag utan mot Barcelona 2014, Bayern Miinchen 2014, Manchester U 2014, Juventus 2014 osv. Detta
skapar en tavlan om de basta fotbollsspelarna som ar mycket kostnadsdrivande. Den relativa formagan &r liksom i

forsvaret det avgérande. For fotbollsentusiaster redovisas nagra av namnen bakom kurvans koordinater.

Fotbollspelare uppvisar en hog kostnadsutveckling helt i niva med de férsvarsmateriel-

system med snabbast kostnadsutveckling och t.o.m. &nnu hogre.

11.1.2 Forsvarsspecifik pris- och kostnadsutveckling

I kapitel 5 berdrde vi begreppen forsvarsspecifik inflation och forsvarsspecifik
kostnadsutveckling. | resonemanget nedan och nedanstaende figur relateras dessa
begrepp till férsvarsmateriel. | princip kan samma resonemang aven foras for andra
resurser forsvaret ar i behov av, men materielomrédet &r sannolikt det omrade dar
skillnaderna mellan pris- och kostnadsutveckling &r som storst.

Pris- och kostnadsutveckling pa forsvarsmateriel beror till del pa en ekonomidriven
pris- och l6neutveckling som bestar i att priset pa de resurser som behévs for
produktionen av forsvarsmateriel dkar. Detta gor forsvarsmaterielen dyrare aven for
identisk produkt utan forbattrade prestanda (illustreras av den ljusgrona delen av
stapeln i figuren). Detta dr den “rena” prisutvecklingen for forsvarets produkter, den
s.k. forsvarsspecifika inflationen.
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Figur 11.2 Fdérsvarsspecifik inflation och kostnadsutveckling
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Utdver denna prisutveckling tillkommer en hotdriven styckkostnadsutveckling som har
att géra med krav pa hogre prestanda, battre kvalitet och utdkad funktion hos
forsvarsmaterielelen (den morkgréna delen av stapeln). Andra énskemal kan ocksa
bidra till styckkostnadsokningar, sasom mer fafanga krav. Den typen av krav brukar
bendmnas som gold plating eller nice to have (den lila delen av stapeln). Dessa olika
krav bildar tillsammans den kostnadsutveckling som kan ses som den kunddrivna
kostnadsutvecklingen. Denna uppstar framst vid generationsskiften inom
materielsystemet nar dldre materiel byts ut mot ny, forbattrad, materiel.

De ekonomidrivna okningarna pa styckpriset och de dkade styckkostnaderna till féljd
av hojda kundkrav utgér tillsammans den forsvarsspecifika kostnadsutvecklingen.

Om vi jAmfor den forsvarsspecifika inflationen med den allménna inflationen (i den
hogra delen av figuren ovan aterfinns en stapel som redovisar den allménna
inflationen) kan en skillnad konstateras (visas av den kortare lodrata pilen).*
Skillnaden mellan den forsvarsspecifika inflationen och den allménna inflationen kan
ses som skillnaden i ’ren” prisutveckling for dver tiden ofordndrade produkter.

Om vi jamfor den forsvarsspecifika styckkostnadsutvecklingen med den allménna
inflationen blir skillnaden &nnu stdrre (visas av den I&ngre lodréta pilen).

Man kan emellertid diskutera vad som ska betraktas som en oftréndrad eller likvardig
produkt 6ver tiden vad betraffar forsvarsmateriel. Ar en oforandrad/likvardig produkt
en produkt med of6réndrade prestanda i absoluta termer (samma eldkraft, samma
réckvidd, samma hastighet etc.) eller &r en oférandrad/likvardig produkt att betrakta
som en produkt som behallit samma relativa prestanda jamfort med en motstandare? |
det senare fallet skulle den del av styckkostnadsékningen som berodde pa forbattrade
prestanda hos en potentiell motstandare kunna betraktas som prisutveckling och
forsvarsspecifik inflation och inte som en styckkostnadsutveckling beroende pa 6kade
prestanda.

Resonemangen ovan leder till ett antal fragor: Vilken pris- och kostnadsutveckling ska
kompenseras? Hur ska pris- och kostnadsutvecklingen kompenseras? Genom
anslagsjusteringar och/eller genom I6pande pris- och lonekompensation sasom FP1?
Vad ska man ta hansyn till i anslagsbesluten och vad ska tas hansyn till i pris- och
Ionekompensationen?

En majlighet &r att pris- och 16nekompensera med allménna prisindex. Detta medfor
sannolikt en s&émre foljsamhet med Forsvarsmaktens pris- och kostnadsutveckling med
underkompensation eller 6verkompensation som féljd. Detta kan komma att stélla krav
pa anslagsjusteringar nar denna skillnad ackumulerat 6ver aren uppgar till stora belopp.
Om sa inte sker kommer eventuella underkompenserade kostnadsokningar att drabba

“® Skillnaden behover inte som i exemplet vara positiv = hégre forsvarsspecifik inflation an allman utan
motsatsen kan forekomma.
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verksamheten. Effekten blir att detta riskerar att resultera i ”mindre férsvar” 4n man
avsag i anslagsbesluten. Ett omvant resonemang ar givetvis ocksa giltigt.

En annan mojlighet &r att utforma pris- och Ionekompensationen sa att den sa nara som
mojligt foljer Forsvarsmaktens prisutveckling och da den “rena” prisutvecklingen for
en dver tiden oférandrad produkt. Detta skapar inte samma behov av att genom
anslagsbeslut justera ver- eller underkompensation. | anslagsbesluten kan man da
koncentrera sig pa att ta stallning till och besluta om anslag for kunna finansiera de
okade krav pa materielen som framkommer framfor allt vid generationsskiften.

Ska okade prestanda hos forsvarsmaterielen vara foremal for specifika anslagsbeslut
eller ska den, helt eller delvis, tdckas av 16pande priskompensation?

En mojlighet skulle héarvid vara att pris- och I6nekompensera for hela den
forsvarsspecifika styckkostnadsutvecklingen upp till "MAX”-nivan*’ i figuren ovan.
Detta skulle sannolikt dock innebara en 6verkompensation da det innebér att man
skulle ha rad att 6ka kvaliteten generation for generation utan att sanka
volymen/kvantiten i form av antal objekt av materielsystemen. En sadan hog
kompensation, antingen genom explicita beslut och/eller ett mer generdst system for
priskompensation, kan dock bli rimlig om omvarldssituationen och hotbilden motiverar
detta.

Néstan alla lander har i modern tid, utom i stunder av kapprustning, métt de 6kade
styckkostnaderna till foljd av hogre prestanda och kvalitet, helt eller till del, med en
minskad kvantitet. En minskad kvantitet med successivt farre objekt fran en
systemgeneration till en annan har fatt finansiera 6kade prestanda, hogre kvalitet och
utokad funktion.®®

Ett annat satt att finansiera de hogre styckkostnaderna har varit att behalla materielen
langre och darigenom férlanga livslangden pd materielen. Lat oss illustrera detta med
ett exempel: Ett materielsystem som kostade 20 mnkr per styck vid tidpunkt 1 och 36
mnkr vid tidpunkt 2 har 6kat med 80 % i styckkostnad om man ser till
anskaffningskostnaden. Om vi antar att det system som anskaffades vid tidpunkt 1 hade
en 20-arig livslangd skulle en arlig avskrivning vara 1 mnkr. Om systemet som
anskaffades vid tidpunkt 2 hade en langre livslangd pa 30 ar skulle en arlig avskrivning
vara 1,2 mnkr. Kostnadsokningen skulle med detta synsétt ha begransats till 20 %.

Vi har studerat hur Sverige och nagra andra lander har finansierat de 6kade
styckkostnaderna for forsvarsmateriel. Jamforelsen tyder pd att omvarlden precis som
Sverige har mott stigande kostnader for 6kade prestanda med minskad kvantitet.
Sverige har dock varit ett av de lander som snabbast minskat antalet vilket tyder pa att
detta varit ett viktigare finansieringssatt for de 6kade styckkostnaderna for
forsvarsmateriel i Sverige jamfort med andra Iander. De enda lander som ligger i niva
med Sverige vad galler antalsminskning ar Tyskland och Ryssland som sedan
Sovjetunionens upplésning minskat forsvaret kraftigt. 1 Ryssland har dock denna
utveckling vant.

11.1.3 Antalsutveckling

I nedanstaende tabeller redovisas antalsutvecklingen i ett antal lander med det aktuella
laget &r 1975 (under kalla kriget), &r 1990 (i slutfasen av kalla kriget) och &r 2013.°

Raden “Index 1975” — uttrycker i procent hur stort antalet var ar 2013 jamfort med ar
1975. Raden “Index 1990 uttrycker antalet ar 2013 som en procentandel av antalet ar
1990. Ju lagre “index” desto kraftigare antalsminskningar.

" Méjligen med undantag av den “fafinga delen” — ”gold plating/ nice-to-have”.

“8 Se ex. Hartley (1991) och Augustine (1983).

*9 Statistiken baseras i huvudsak pé olika argangar av Military Balance, samt Forsvarsmakten (1997, 1999),
Hofsten (2003), Hogg (2000), Jackson (2000a, 2000b, 2009), Linstrém & Svantesson (2009), Sharpe
(1999), Trewhitt (1999).
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Generellt uppvisar Sverige laga indextal. Tyskland och Ryssland/Sovjetunionen

uppvisar ocksa generellt Iaga och i manga fall lagre indextal. Vara nordiska
grannlander uppvisar med nagra undantag hogre indextal liksom Frankrike och Polen.

Stridsflyg
STRIDSFLYG  Sverige
1975 457
1990 351
2013 110
Index 1975 24
Index 1990 31

Danmark

116
116
45
39
39

Finland

113
90
109
96
121

Norge
113

90

57

50

63

Erankrike

576

981

485
84
49

Tyskland
342
746
219
64
29

Antalet stridsflygplan har i Sverige efter 1990 minskat mer &n i flertalet av
grannlanderna, men mindre an i Ryssland och Tyskland.

Helikoptrar

HELIKOPTER  Sverige
1975 95
1990 99
2013 51
Index 1975 54
Index 1990 52

Danmark

28
38
33
118
87

Finland
11
9
22
200
244

Norge
42

33

36

86

109

Erankrike

654
1116
582
89
52

Tyskland
731
897
393
54
44

Ryss|/Sovj.
9415
8432
1646

17
20

Ryss|/Sovj.
3000
5000
1250

42
25

Generellt galler att antalet helikoptrar vidmakthallits i hog grad. Nagra lander har okat
antalet. Detta géller i synnerhet Finland som egentligen inte haft ett helikoptervapen
forran under det senaste decenniet. Ryssland har daremot minskat antalet helikoptrar
kraftigt, avfort manga och tillfort fa enheter.

Ytstridsfartyg

YTSTRIDFTG  Sverige
1975 47
1990 31
2013 9
Index 1975 19
Index 1990 29

Danmark

25
24
17
68
71

Finland
8

11

10

125

91

Norge
53
40
11
21
28

Frankrike

81
65
44
54
68

Tyskland
53
59
27
51
46

Ryss|/Sovj.
710
600
115
16
19

Antalet ytstridsfartyg har i Sverige minskat kraftigare &n i de flesta andra undersokta
landerna. Endast Ryssland har genomfort kraftigare reduceringar medan Norge har haft
en liknande utveckling som Sverige.
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Ubatar

UBATAR Sverige Danmark Nederldnd. Norge Polen
1975 17 6 6 15 6
1990 12 4 5 11 3
2013 5 0 4 6 5
Index 1975 29 0 67 40 83
Index 1990 42 0 80 55 167
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Erankrike Tyskland Ryssl/Sovj.
23 22 231
17 24 303
10 4 64
43 18 28
59 17 21

Finland har inte haft nagra ubatar sedan andra varldskriget och har darfor i denna tabell
ersatts med Nederlanderna. Danmark har pa senare ar helt avvecklat sitt ubatsvapen. |
ovrigt har endast Tyskland och Ryssland minskat antalet kraftigare an Sverige.

Luftvarn

LUFTVARN  Sverige Danmark Finland Norge Polen
1975 1400 ? 500 400 ?
1990 1252 100 500 500 3000
2013 50 30 250 50 910
Index 1975 4 - 50 13

Index 1990 4 30 50 10 30

Frankrike

?

1105
900

81

Tyskland
4130
3810

46
1
1

Ryssl/Sovi.
60000
50000
15000

25
30

De &ldre uppgifterna for luftvarn ar betydligt samre atergivna i Military Balance &n for
andra behandlade system, vilket medfor att véarden saknas for flera lander. De tidiga

antalsuppgifterna ar dock av mattligt intresse eftersom alla lander genomfort
teknikskifte fran automatkanon till styrda missiler av olika slag. Teknikskiftet har dock

till storre del genomforts under tiden fram till 1990.

Med ovanstaende reservation som bakgrund kan konstateras Sverige minskat luftvarnet
antalmassigt i storre grad &n i alla studerade lander med Tyskland som undantag.

Stridsvagnar

STRIDSVAGN  Sverige Danmark  Finland Norge Polen
1975 875 258 112 186 3400
1990 640 499 120 211 2850
2013 123 60 100 52 901
Index 1975 14 23 89 28 27
Index 1990 19 12 83 25 32

Frankrike
2180
1349
254
12
19

Tyskland
4000
4726

322
8
7

Ryssl/Sovj.
50000
54400
20800

42
38

Antalet stridsvagnar har i Sverige minskat kraftigt efter 1990 liksom i manga av de
undersokta landerna. Undantaget ar aterigen Finland dar minskningen i antalet ar

mattlig.

Pansarfordon (pansarbandvagnar och pansarbilar)

PAFORDON  Sverige Danmark Finland Norge Polen
1975 744 630 100 ? ?
1990 600 595 440 203 3950
2013 1113 708 859 514 1042
Index 1975 150 112 859

Index 1990 186 119 195 253 26
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Hér behandlas pansarbandvagnar och pansarbilar sammantaget. Antalet har 6kat i de
flesta har redovisade lander och dven i Sverige. Undantagen &r Polen, Tyskland och
Ryssland dar man gjort stora neddragningar av markstridsstyrkorna och som redan fére
1975 till stor delar var mekaniserade, d.v.s. anvande pansarbilar och pansarbandvagnar
for personaltransport. | de dvriga landerna i jamforelsen har de mekaniserade
markstridsstyrkorna 6kat medan de icke mekaniserade markstyrkorna minskat eller i
det narmaste helt utgatt. Samtidigt har pansarbilar 6kat pa bekostnad av
pansarbandvagnar. Bland pansarbilarna har ocksa en helt ny kategori inforts namligen
pansrade patrullbilar. Sadana har sedan en langre tid funnits Sovjetunionen och Polen.

Artilleri

ARTILLERI Sverige Danmark Finland Norge Polen Frankrike Tyskland Ryss|/Sovj.
1975 1026 348 ? 358 ? ? 1400 ?
1990 1086 393 1070 402 1750 915 1473 11250
2013 48 24 360 18 495 183 185 3460
Index 1975 5 7 - 5 - - 13 -
Index 1990 4 6 34 4 28 20 13 31

Antalet artilleripjaser har i Sverige, liksom i Danmark och i Norge, minskat mycket
kraftigt efter 1990. Aven i de dvriga undersokta landerna har antalet minskat, men inte
i lika stor utstrackning.

11.1.4 Livslangd pa materielen

Vi har aven gjort en internationell jamforelse av medelalder pa forsvarsmaterielen.™
Resultaten redovisas i nedanstaende figur.

I manga andra lander finns en tydlig tendens till 6kade livslangder hos materielen.
Denna tendens &r inte lika tydlig i Sverige. Detta tyder pd att andra lander varit mer
bendgna &n Sverige att anvanda sig av okad livslangd for att finansiera 6kade
anskaffningskostnader.

Manga av dessa lander uppvisar en storre materiell differentiering, med en mix av aldre
materiel och yngre materiel. Aldre materiel behalls i storre utstrackning vid sidan av
den moderna, relativt nyanskaffade materielen vilket leder till 1angre nyttjandetider for
varje systemgeneration. Olika krigsférband har olika utrustningsniva beroende pa
uppgift.

Den svenska insatsorganisationen med dess begrénsade antal forband gor emellertid en

sadan materiell differentiering svar. De flesta forbandstyper forekommer i dag endast i
singularis med ett enda forband.™

% statistiken baseras i huvudsak pa olika argéngar av Military Balance, samt Forsvarsmakten (1997, 1999),
Hofsten (2003), Hogg (2000), Jackson (2000a, 2000b, 2009), Linstrém & Svantesson (2009), Sharpe
(1999), Trewhitt (1999).

*! Forsvarsmaktens rsredovisning for ar 2013.
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Figur 11.3. Medelalder for olika materielsystem 2013
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11.1.5 Pris- och kostnadstkning inom samma generation av
systemen

Den framsta orsaken till 6kade styckkostnader for forsvarsmateriel &r de okade
prestanda som varje ny generation av systemen innebar. Dessa har vi tidigare behandlat
i en FOl-rapport frén 2011 och 6versiktligt utvecklat i de féregdende avsnitten i

denna rapport.

Studier fran USA (RAND, US Bureau of Economic Analysis) och Storbritannien
(DASA) stoder dessa slutsatser och kostnadsutvecklingen inom samma generation av
systemet, med undantag av modifieringar som innebér 6kade prestanda, ansluter

relativt néra till allméan prisutveckling.

3

Det kan dock finnas kallor till kostnadstkningar inom en och samma generation. En av
dessa kéllor ar kontraktsutformningen.

Indexkonstruktioner forekommer i flera led och paverkar savél anslagstilldelning som
avtal med leverantoren. Det kan déarfor vara av intresse att analysera mdjliga effekter av
skillnader i dessa konstruktioner. Nedanstaende figur illustrerar dessa samband:

Figur 11.4. Forsvarsmakten/ FMV — indexupprékning i anslag och avtal

Anslag till
forsvars-
materiel

Forsvarsmakten garant for
full kostnadstackning for
FMV:s upphandling.

—

FMV:s erséttning
till leverantdren

Forsvars-

makten [ >| FMV

Prisupprékning
med producent-

>

Leverantor

prisindex, PPI —e—————
(inhemsk) / import-

prisindxe, IMPI, . ..

for verkstadsvaror Skilinad i index

(import)

Forsvarsmakten far sina materielanslag (anslag 1:3 och 1:4) uppréaknade med

Prisupprékning med
arbetskostnads-,
producentpris- och
valutaindex

producentprisindex for hela néringslivet for den inhemska delen av kostnaderna och
med importprisindex for verkstadsvaror for den importerade delen av kostnaderna.

Forsvarsmakten ar den dominerande kunden for upphandlaren, Forsvarets materielverk
(FMV), och &r darmed den primara garanten for att FMV far full kostnadstackning for
sina inkdp av forsvarsmateriel och sina upphandlingstjanster. | vissa av FMV:s
kontrakt med leverantdren réknas ersattningen till leverantérerna upp med olika index,
i allménhet arbetskostnads- och producentprisindex. Dartill tillkommer i vissa fall en
valutakorrigering for forandrade valutakurser. En viss del, 10 procent, &r fast och
raknas inte upp. Aven i de fall prisklausuler inte finns i avtalen maste leverantérerna i
avtalen ta hojd i priset for rimlig pris- och léneutveckling.”

I den tidigare utformningen av FP1 byggde en del av upprékningen av anslagen pa
sammansatta index som i hdgre grad motsvarade de indexkonstruktioner som fanns
mellan FMV och leverantdrerna (se avsnitt 11.3).

2 Nordlund, P., Akerstrém, J., Ostrom, B., Lofstedt, H. 2011. Kostnadsutveckling for forsvarsmateriel,

FOI-R--3213—SE.

%% Se Ministry of Defence (olika drgangar), Statistik fr&n Bureau of Economic Analysis och Arena et al.

(2008).

* Murray, R., Nordlund, P., Salomonsson, G., Lundberg, A. 2013. Férsvarets materielinkdp och andra
statliga myndigheters investeringar. FOI-R-3644.
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For Forsvarsmakten foljer prisbildningen mot leverantéren en annan logik &n
anslagstilldelningen vilket kan innebdra avvikelser mellan priskompensationen for
anslagen och den faktiska prisutvecklingen for investeringarna. Skillnader i indexens
konstruktion i de tva prisupprakningsleden kan tendera att underkompensera for faktisk
prisutveckling dven inom en och samma generation av materielsystemen.

11.1.6 Sammanfattning — materielanskaffning

Manga studier har tillsammans med FOI:s egna studier pekat pa en mycket snabb
6kning av styckkostnaderna for forsvarsmateriel, i genomsnitt ca 3-4 %. Den viktigaste
orsaken ar de hojda prestanda som varje ny generation av systemen oftast innehaller.
De hojda prestanda ar till stor del en effekt av en stravan efter relativ effekt jamfort
med en potentiell motstandare som ocksa héjer materielens prestanda.
Forsvarsmaterielen brukar ses som s.k. tvlings- eller turneringsvaror (tournament
goods).

De hojda kostnaderna for prestanda har, i Sverige och andra lander, ofta till del
finansierats med ett successivt minskat antal objekt och/eller ckad livslangd pa
materielen. Vara resultat tyder pa att Sverige primart anvant minskat antal som
finansieringsform.

Att utifran ett omvarlds- och hotbildsneutralt perspektiv havda att
underkompensationen &r 3-4 % per ar vore att éverdriva urholkningen av
forsvarsanslaget. Att exakt faststéilla den “hotbildsjusterade” nivan ar svart, men ett
rimligt antagande kan vara 1,5-2% per ar.

11.2 Vidmakthallande av materiel (anslag 1.4)

Vidmakthallandekostnaderna for forsvarsmateriel och befastningar uppgick ar 2013 till
6,5 madkr.

Vi har haft ambitionen att studera hur kostnaderna for vidmakthallande och underhall
av materielsystemen utvecklats dver tid. Detta visade sig i sanning vara en utmaning.

Det har varit svart att fa data och underlag om vidmakthéllandekostnaderna for
forsvarsmateriel och an svarare att fa tillrackligt langa tidsserier for att kunna dra
slutsatser om genomsnittlig kostnadsutveckling dver langre tid och trender i
kostnadsutvecklingen.

Livslangden for vissa materielsystem kan stracka sig dver upp till 40 &r och en
komplett livscykelsanalys av ett system kraver darfor langa tidsserier. Vill man
dessutom kunna analysera trender mellan olika generationer av ett materielsystem
tillkommer ett behov av &n langre tidsserier. | var tidigare studie av
materielanskaffningen® lyckades vi komma 6ver underlag som strackte sig 4nda
tillbaka till 50-talet. Detta har visat sig mycket svarare for
vidmakthallandekostnaderna.

Vi har haft ambitionen att relatera vidmakthallandekostnader till de prestationer
vidmakthallandet bidrar till genom att hélla ett antal formagebarande objekt av
materielsystem tillgangliga for insatsorganisationen och den utbildning och dvning
personalen far genom anvandning av materielen uttryckt som flygtimmar for flygplan,
gangtimmar for fartyg och kérmil for stridsvagnar, stridsfordon etc.

En del av svarigheterna beror pa att de dldre data- och informationssystem &r under
avveckling som en foljd av introduktionen av det nya integrerade informationssystemet

*° Nordlund, P., Akerstrém, J., Ostrom, B., Léfstedt, H. 2011. Kostnadsutveckling for forsvarsmateriel,
FOI-R--3213—SE.
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PRIO. Vid 6vergangen till PRIO har Férsvarsmakten haft en osentimental syn pa
historiken i de gamla systemen.

Att analysera hela livscykelkostnader for materielsystem kréaver som namnts ovan
langa tidsserier. Det kommer darfor ta lang tid innan en sadan databas kommer att
kunna byggas upp i PRIO.

Vi har inte heller hittat tidigare svenska studier av vidmakthallandekostnader éver
langre tid som vi kunnat hamta underlag eller slutsatser fran.

Till viss del tyder vara problem med datafangst om livscykelkostnaderna for
forsvarsmateriel pa att livscykelkostnader under de gangna decennierna framst handlat
retoril5<600h inte sd mycket praktik. Denna bild starks ocksa av en FOI-rapport fran ar
2011.

Enligt muntliga uppgifter fran foretradare for FMV och Forsvarsmakten var de
berakningar som gjordes pa JAS E-version och andra alternativ for stridsflyg ett
genombrott for livscykelstankande i materielforsérjningen.

Utifran de kostnadsuppgifter som funnits tillgangliga har vi sasmmanstallt en
redovisning av relationen mellan kostnaderna for anskaffning och vidmakthallande
over tid. Detta gors aggregerat for hela Forsvarsmakten, men ocksa for
forsvarsgrenarna separat. Vi har dven forsokt att relatera kostnader for vidmakthallande
och underhall 6ver tid till enskilda materielsystem, och till olika generationer av dessa
materielsystem. Dessa kostnader har da justerats med aktivitetsmatten flygtimmar,
gangtimmar och kérmil, da dessa uppgifter ofta har redovisats i Férsvarsmaktens
arsredovisningar. En arlig genomsnittskostnad per timme/mil har pa det sattet kunnat
beréknas for de materielsystem som studerats. | avsnitten nedan foljer &ven en
diskussion om de sérskilda utmaningar som detta angreppssétt ger upphov till, och hur
det paverkar tolkningarna av resultatet.

11.2.1 Aggregerade resultat

Med de aggregerade resultaten hade vi hoppats kunna fa fram Ianga tidsserier pa
anskaffningskostnaderna och vidmakthallandekostnaderna och relationen mellan dessa.
Tillforlitligt underlag pa finns dock forst pa senare ar. Forst fran ar 2009 ar
anskaffningen anslagsmassigt skild fran vidmakthallandet i anslagen 1.3 resp. 1.4.
Nagra ar innan dess fanns det tva anslagposter inom det davarande samlade
materielanslaget 6.2 som i stort motsvarade 1.3 och 1.4.

Om kostnadsrelationerna mellan vidmakthallande och anskaffning varit stabila dver
langre tid skulle det tyda pa att kostnadsutvecklingen per styck varit relativt lika for
anskaffning och vidmakthallande, d.v.s. ca 3-4 % Gver allmén prisutveckling.

Sadana slutsatser ar dock svara att dra p.g.a. att den tidsserie, som &r rimligt tillforlitlig,
bara stracker sig fran ar 2006.

% Jonsson, U., Akerstrom, J. 2011. Nyckeltal for tillampningen av Materielforsérjningsstrategin, FOI-R—
3205—SE, s. 20-21.
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Figurll.5. Kostnadsrelationer for materielkostnaderna mellan anskaffning och
vidmakthallande
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Kallor: Forsvarsmaktens arsredovisningar 2007-13 . Budgetpropositionen 2014. KRI+ 2006.
Kommentar: Bearbetning av underlag fran KRI+ (2006) - osaker precision. Anslagposterna 6.2.2 och
6.2.4 for aren 2007-08. Anslagen 1.3 och 1.4 for aren 2009-14.

Relationen har varit relativt stabil sedan de separata anslagen infordes fran ar 2009 men
jamfort med borjan av perioden (viss osakerhet i underlagen) finns en tendens till att
vidmakthallandet tar en storre andel i ansprak vilket ger visst stod till tesen att
styckkostnaderna for vidmakthallandet atminstone inte skulle utvecklas langsammare
an styckkostnaderna for anskaffningen.

Vi har med underlag fran &rsredovisningar och KRI+°’ kunnat ta fram tidsserier for
olika férbandstyper sasom arméforband, marinférband och flygvapenforband. For aren
2009-2011 &r uppgifterna hamtade fran Forsvarsmaktens arsredovisningar men for aren
2006-2008 ar fordelningen baserad pa egna berakningar utifran dataunderlaget fran
KRI+.

Den relativt stabila relationen mellan anskaffning och vidmakthéallande som
materielkostnaderna for hela Forsvarsmakten uppvisar blir mer “ryckig” nér den bryts
ned pa olika forbandstyper. Detta ar naturligt och orsakas framst av
materielanskaffningen som olika ar kan ha olika tyngdpunkt.

" KRI+ 4r ett informationssystem inom Forsvarsmakten som redovisat utfallet for kostnader for olika
materielsystem. KRI+ har ersatts med PRIO.
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Figur 11.6. Relationen anskaffning/vidmakthallande inom arméforbanden.
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Inom arméforbanden har dock relationen ingen tydlig trend. Nagra ar 2009-10 med
okad andel vidmakthallande f6ljs av nagra ar 2011-12 med kraftigt minskade andelar
for vidmakthallande i samband med Patria-anskaffningen for att aterga till de relationer
som gallde i borjan pa den studerade perioden.

Figur 11.7. Relationen anskaffning/vidmakthallande inom marinforbanden.
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Inte heller marinforbandens materielkostnader uppvisar nagon tydlig trend utan
andelarna pendlar fran ar till ar.

72



FOI-R--3901--SE

Figur 11.8. Relationen anskaffning/vidmakthallande inom flygvapenforbanden.
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Materielkostnaderna i flygvapenforbanden uppvisar, atminstone under den korta tid
som har kunnat studeras, en tendens till 6kade andelar for vidmakthallandet pa
bekostnad av andelarna for anskaffningen. Dessa andelar kan dock komma att andras i
takt med att anskaffningen av JAS E tar fart.

11.2.2 Per system

Vi hade initialt ambitionen att forsoka fa langa tidsserier for
vidmakthallandekostnaderna for olika materielsystem dar vi kunde separera mer
I6pande vidmakthéllande fran storre atgarder med langre tidsintervall
(generaléversyner, mid-life updates, renovering och modifiering etc) och dessutom fran
extraordindra kostnader (haverier, materielforluster etc).

Dessa kostnader skulle sedan stallas mot olika prestationer sdsom tillgangligt antal
objekt, antal objekt i insatser och aktivitetsmatt sasom flygtimmar, gangtimmar och
kérmil.

Kostnaden per prestation skulle berdknas och utveckling av denna éver tid skulle
uppskattas som en genomsnittlig arlig utvecklingstakt. Denna styckkostnadsutveckling
skulle i sin tur jamfdéras med allmén prisutveckling och skillnader konstateras.

Dessa skillnader skulle sedan analyseras i kostnadsutveckling orsakade av
generationsskiften till modernare system med vanligtvis hdgre prestanda. Tidsmonstret
for livscykelskostnadernas utveckling inom en och samma systemgeneration skulle
aven kunna beskrivas.

Dessa ambitioner har inte kunnat forverkligas utan underlaget har enbart tillatit kortare
och mer summariska analyser vilka redovisas nedan.

Vi redovisar i den foljande texten aktivitetsmatten for olika materielsystem. Man kan
diskutera om inte antalet tillgangliga enheter per ar av de olika materielsystemen varit
ett mer relevant matt. Da Forsvarsmaktens arsredovisningar inte redovisar dessa utan
istallet redovisar aktivitetsmatten har vi valt att relatera vidmakthallandekostnaderna
till dessa. Vissa ar saknas data for vissa materieltyper vilket forklarar att den
redovisade perioden kan variera mellan olika materieltyper.
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Dérefter har vi forsokt relatera vidmakthallandekostnaderna till aktivitetsmatten pa de
satt och med den precision som underlaget medgivit. Sammanfattningsvis maste dessa
berdkningar och jamforelser sdgas vara grova och behaftade med betydande
osdkerheter. Darfor maste resultaten tolkas med forsiktighet. Delvis pa grund av
osdkerheter gallande kvalitet och innehall pa dataunderlaget. Men ocksa pa grund av att
de tidsperioder som anvands &r alltfor korta for att fanga materielens hela
levnadstidskostnader. JAmforelser mellan &ldre och nyare materielsystem blir darfor
haltande. Dessutom kan skillnader aktivitetsniva pa materielsystemen som studeras
tankas driva vidmakthallandekostnaderna per aktivitetsmatt Gver tid, snarare an
forandringar i faktisk kostnad att utnyttja materielsystemen.

Av dessa anledningar valjer vi ocksa att inte forsoka oss pa att berakna en tillvaxttakt i
vidmakthallandekostnader Gver tid och éver generationer av materiel, som gjordes for
anskaffningskostnader i FOI:s rapport om materielanskaffningen.”® Resultatet bér
istallet endast anvandas for en grov jamfarelse av kostnader for vidmakthallande over
tid och Gver generationer av materiel.

Stridsvagnar/pansarfordon

Till att borja med redovisas kormil for stridsvagnar och olika pansarfordon bade som
en total och per fordonsmodell. Totalen redovisas som en kurva och avlases pa den
hogra y-axeln medan de olika systemen visas som staplar pa den vénstra y-axeln. Aven
de foljande figurer for marina system och flygvapensystem har samma
redovisningssatt.

Figur 11.9. Kormil (Kalla: Férsvarsmaktens arsredovisningar)
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Vi ser en tydlig tendens till minskad aktivitet totalt sett Over perioden vilket indikerar
bl.a. en kraftigt minskad utbildnings- och évningsverksamhet.

Vi har fatt tillgang till vissa data som gjort det mojligt att berakna atgardskostnaden per
kormil. Denna redovisas har uttryckt som ett index for olika fordonstyper. For att fa en
jamforelse med allman prisutveckling har vi &ven lagt in KP1 i figuren.

*8 Nordlund, P., Akerstrém, J., Ostrém, B., Lofstedt, H. 2011. Kostnadsutveckling for forsvarsmateriel,
FOI-R--3213—SE.
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Figur 11.9. Atgardskostnad per kérmil
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Kommentar: Dataunderlaget &r fran FMV och TeK Mark (DU-web) och baseras pa kostnadsposten
*totala atgirdskostnader’. Perioden som avses i berikningarna ir 2001-2011. Aktivitetsmatt ar kormil
enligt FM:s arsredovisning.

Som synes tyder resultatet pa en kostnadsutveckling 6ver eller mycket 6ver allméan
prisutveckling med undantag av Pbv302. Den ofta minskade aktiviteten leder dock till
att fasta kostnader i vidmakthallandet slas ut pa en lagre aktivitetsniva vilket tenderar
att 6ka kostnaderna per kormil.

Yistridsfartyg och ubatar

Gangtimmarna for ytstridsfartygen och ubatarna har totalt ocksa minskat éver den
studerade perioden, men inte lika mycket som for Ovriga materielsystem.

Figur 11.10. Gangtimmar (Kalla: Foérsvarsmaktens arsredovisningar).
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Det ar framfor allt ubatsaktiviteten som minskat under perioden och minskningen
uppstar i borjan av 2000-talet.

Den ofta minskade aktiviteten leder till att fasta kostnader i vidmakthallandet slas ut pa
en lagre aktivitetsniva vilket tenderar att 6ka kostnaderna per gangtimme.
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Stridsflyg och helikoptrar

Flygtimmarna for stridsflyg minskade snabbt under 1990-talets slut och de forsta aren
péa 2000-talet i samband med generationsskiftet fran Viggen till JAS for att darefter
stabiliseras.

Figur 11.11. Flygtimmar — stridsflyg (Kéalla: Forsvarsmaktens arsredovisningar).
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Kommentar: Bada vardena visas pa samma axel i figuren, den vanstra y-axeln.

Helikopteraktiviteten har efter en uppgang under 90-talets senare ar ocksa sjunkit under
2000-talet.

Figur 11.12. Flygtimmar — helikoptrar (Kalla: Férsvarsmaktens arsredovisningar).
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De ofta minskade aktiviteten leder till att fasta kostnader i vidmakthallandet slas ut pa
en lagre aktivitetsniva vilket tenderar att 6ka kostnaderna per flygtimme.

Kostnadsutveckling mellan systemgenerationer

I det foljande gor vi ett forsok att berdkna kostnadsutvecklingen per kormil, gangtimme
och flygtimme for olika systemgenerationer for helikoptrar, korvetter, pansarfordon
och stridsflyg. Vi forsoker endast beakta de kostnadsskillnader som uppstar mellan
systemgenerationer. Vi jamfor darfor kostnader for olika systemgenerationer over en
viss period med ett och samma prislage som grund for jamfoérelsen. Kostnaderna
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anvands for att berakna ett styckpris per flygtimme, gangtimme eller kérmil. Detta
styckpris uttrycks som ett index inom varje materielslag dér det &ldsta materielsystemet
har index=100. De ofta minskade aktiviteten leder till att fasta kostnader i
vidmakthallandet slas ut pa en lagre aktivitetsniva vilket tenderar att 6ka kostnaderna
per flyg- och gangtimme.

Egentligen ar de tidsperioder som anvants for berakningarna for korta for att fanga
materielens hela livslangd. Jamforelser mellan &ldre och nyare materielsystem blir
darfor haltande beroende pa att de befinner sig i olika faser av livscykeln. Tillgadngen
pa data medger dock inte en livscykelstackande jamforelse och analys.

Figur 11.13. Vidmakthallandekostnader — olika generationer.
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Kommentar:

Marksystem. Dataunderlaget &r fran FMV och TeK Mark och baseras p4 kostnadsposten ’totala
atgirdskostnader’. Perioden som avses i berdikningarna dr 2001-2011. Aktivitetsmatt ar korda mil
enligt FM arsredovisning.

Sjosystem. Dataunderlaget ar hamtat fran PRIO och tacker endast perioden 2011-2013. Har avses
kostnadsposter for anslag 1:4 - vidmakthéllande’. Aktivitetsmatt dr gangtimmar enligt FM:s
arsredovisning, undantaget ar dock ubatar dar antal ubatar i respektive klass istéllet har anvants.
Flyg. Dataunderlaget ar hamtat fran KRI+ och técker perioden 1997-2005 for JA 37 och 1997-2009
for JAS 39. Aktivitetsmatt &r flygtimmar enligt FM arsredovisning. For JAS 39 har kostnadsposterna
blivit identifierade som 1:4, men for det dldre systemet gar kostnadsslaget inte att sarskilja. Vi gor
alltsa ett antagande om att kostnaderna for detta aldre system ar vidmakthallande.

Med alla reservationer for underlaget sa visar figurerna pa en tydlig kostnadsokning
mellan generationerna med undantag av ubétar.

11.2.3 Internationella resultat

| detta avsnitt presenteras ett antal studier som pa ett eller annat sétt behandlar
kostnader och kostnadsutveckling for vidmakthallande, underhall och drift av
forsvarsmateriel. Studierna tacker saledes dven drifts- och underhallskostnaderna och
ar darfor inte helt 6verensstaimmande med vidmakthallandekostnader inom anslaget 1.4
utan omfattar a&ven materielunderhallet inom anslag 1.1.

Studierna ar framst baserade pa erfarenheter och data fran Norge och USA. De studier
och rapporter som omnamns nedan presenteras aven oversiktligt i tabell 11.2..

| ett antal rapporter fran norska Forsvarets forskningsinstitutt (FF1) ges en deskriptiv
bild av kostnadsutvecklingen i det norska forsvaret. Beskrivhingarna som ges &r i
huvudsak kopplade till begreppet materielrelaterad driftskostnadsvekst, som ska
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forstas som driftkostnadsutvecklingen for en viss tidsperiod justerat for inflationen
enligt konsumentprisindex. Den materielrelaterade driftskostnadsutveckling som
rapporteras ar pa olika satt korrigerad for aktivitetsnivan pa de vapenslag som studeras.
Flygtimmar, seglingstimmar och 6vningsdygn har da anvants for att uppskatta
aktivitetsnivan i respektive vapenslag. Resultaten fran rapporterna varierar mellan en
materielrelaterad driftskostnadsutveckling for hela forsvaret pa 2,4 procent arligen for
perioden 1994-2005 (Kjernsbaek et al., 2005) till 3,75 procent arligen for perioden
1994-2002 (Johansen et al., 2006). Den sistndmnda rapporten presenterar aven
driftskostnadsutvecklingen for de olika vapengrenarna separat. Hogst
kostnadsutveckling aterfinns hos flygvapnet, dar den materielrelaterade
driftskostnadsutvecklingen uppskattas till 7,27 procent arligen for den studerade
perioden. Plgen (2005) uppskattar den arliga 6kningen i materielrelaterad driftskostnad
for norskt stridsflyg av typen F-16 till 3,7 procent for perioden 1993-2003. Av de totala
levnadstidskostnaderna for F-16 under perioden 1976-2018 berdknas
anskaffningskostnaderna for flygplan och vapen utgora 40 %. Vidare utgors
levnadstidskostnaderna av uppgraderingar av flygplanen (17 %) och driftskostnader
(40 %).

En studie fran amerikanska Congressional Budget Office (2001) ger en liknande
dverblick av utgifterna for drift och underhall (operation and maintenance ) for ett antal
materielsystem™ i den amerikanska forsvarsmakten. Studiens slutsats ar att de
studerade materielsystemen varken har sett en pataglig eller ihallande tillvaxt i
inflationsjusterade utgifter kopplade till drift och underhall under 1980- och 1990-
talen. Denna beskrivning star enligt forfattarna i konflikt med den som vanligtvis
leverats av foretradare for vapengrenarna i det amerikanska forsvaret.

Yiterligare ett antal studier behandlar sambandet mellan alder pa materielsystem och
kostnader for underhall och vidmakthallande. Samtliga studier pa detta omrade &r
amerikanska och studerar foretradevis flygplan. Gemensamt for dessa ar aven att de
anvander sig av regressionsanalys for att skatta sambanden mellan &lder och kostnader.
Pyles (2003) studerar sambandet mellan flygplansflottans alder och ett antal kostnader
kopplade till underhall och vidmakthallande (maintenance and modification workload
and material consumption) for det amerikanska flygvapnet. Datamaterialet som
anvands stracker sig fram till 1998. Resultatet fran studien visar att de flesta kostnader
relaterade till underhall och vidmakthallande tenderar att stiga nar flygplansflottan
aldras, men att dyrare flygplan har en snabbare tillvéaxttakt i dessa kostnader. ® Dixon
(2006) studerar motsvarande samband for civila flygplansflottor fér perioden 1965-
2003. Aven han finner att inflationsjusterade underhallskostnader stiger med
flygplansflottans alder, men att tillvaxttakten tenderar att plana ut med flygplanens
alder. Under de forsta sex aren ékar kostnaderna med omkring 15 procent arligen, for
att sedan avta och vara kring 1 procent arligen for flygplansflottor aldre an 12 ar. Detta
kan jamfdéras med resultatet fran Congressional Budget Office (2001) dar den arliga
kostnadsokningen for aldrande militara flygplan skattas till att vara mellan 1 och 3
procent arligen, 6ver inflationen.

Slutligen aterfinns ett antal studier som studerar sambandet mellan anvandningen av
militara materielsystem och kostnader for drift och underhall. Aven dessa studier ar
baserade pa amerikanska data och anvander sig i huvudsak av regressionsanalys for att
skatta samband. Unger (2007) underséker sambandet mellan flygtimmar och
inflationsjusterade kostnader for drift och underhall (operation and support) for
perioden 1996-2006. Resultatet fran studien tyder pa ett icke-proportionellt
kostnadssamband mellan flygtimmar och kostnader; en férdubblad flygtid innebar att
kostnader for drift och underhall 6kade med enbart 56 procent enligt den statistiska
modell som skattades. Hildebrandt och Sze (1990) fann ett liknande samband for
perioden 1981-1986, men noterade att aven flygplanets anskaffningsvarde® uppvisade

%9 Materielsystemen innefattar fartyg, stridsvagn, stridsfordon, helikopter och flygplan.
% Relaterar till flygplanets flyaway cost.
®! Relaterar till flygplanets flyaway cost.
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ett icke proportionellt positivt samband med kostnaderna for drift och underhall.
Colabella et al. (2013) studerar bl.a. effekten av niva pa anvandning och alder pa
funktionsdugligheten och underhallskostnader (field maintenance cost) for amerikansk
armémateriel. Resultatet visar att niva pa anvandning har en relativt storre inverkan pa
funktionsduglighet och underhallskostnader jamfort med fordonets alder, sarskilt for

stridsvagn och stridsfordon.

| tabellen nedan redovisas kortfattat resultatet fran ett antal studier som gjorts inom

omradet.

Tabell 11.2.. Referenser.

Referens Arena Sammanfattning

Colabella, L., Bower, A., Galway, MARK Studerar effekter av alder och anvandning pa

L., Pint, E., Eng, J. 2013. funktionsduglighet och underhallskostnader (field

Measuring the Value of Renewal. maintenance costs) for fordon (M1 Abrams,

Age, Operational Tempo, M2/M3 Bradley och FMTV M1078). Resultatet

Deployment and Reset Effects on visar att niva pa anvandning har en relativt storre

the Readiness and Maintenance inverkan pa funktionsduglighet och

Costs of Army Vehicles. RAND, underhallskostnader jamfort med fordonets alder,

documented briefing series. sérskilt for stridsvagn och stridsfordon.

Congressional Budget Office. SJO Studerar relationen mellan alder pa forsvars-

2001. The Effect of Aging on the MARK materiel och utgifter for drift och underhall for en

Costs of Operating and LUFT period upp till &r 2000. Rapporten drar slutsatsen

Maintaining Military Equipment. att utgifter i den amerikanska forsvarsbudgeten

CBO Paper: 20010918-105. inte drivs av 6kad alder pa materiel. Vidare
uppskattas den arliga kostnadsokningen for
aldrande flygplan till 1 till 3 % 6ver inflationen.

. . Studerar sambandet mellan underhéllskostnader
Dixon, M. 2.006' '_I'he Malnte_,lnance LUFT (maintenance costs) och alder for civila
ggit]s CO; rfl‘ggr%i';l 'thail:t.icl)rF]ISIgXIS\lD flygplansf!ottor unde( perioden }965-2003.
MG-486-AF ' Resul_tat visar att 'oknlngsta;\kten i totala

' inflationsjusterade underhallskostnader avtar med
flygplansflottans alder; fran en arlig
kostnadsokning p& omkring 15 % arligen for de
forsta sex aren, till att vara omkring 1 % arligen
for flottor aldre &n 12 ar.

. Uppskattar driftskostnadsutvecklingen for norska
glrjllflt?srllsoesrt]n:d szv%(l)fst i Forsvaret égspRﬁ forsvaret att vara _3,81 %oft')_r personal och _2,10 %
FFIR + 2002/02999 ' for materiel och tjé}nster arligen u_nder perioden

apport: ' 1994-2001. Skattningarna &r korrigerade for
inflation (KPI). Korrigerar dock ej for skillnader i
aktivitetsniva Gver aren.

. Studerar sambandet mellan drifts- och
H|I§jerb_randt, G., Sze, M 1990. An | LUFT underhallskostnader (operating and support costs)
Estlmajuon of USAF Aircraft och anvéndningen av flygplan i USAF for
Operz?mng and Support Cost perioden 1981-1986. Flygtimmar, likval som
Relations. RAND N-3062-ACQ. anskaffningskostnad (flyaway cost), uppvisar ett

positivt icke-proportionellt samband med
kostnader enligt den empiriska analysen; 1 %
Okning av antalet flygtimmar resulterar i 0.62 %
0kning av kostnader.
Studerar utveckling av driftskostnad relaterat till
Johansen, P K., Berg-Knutsen, E. AGGRE- . - ..
2006. Enhetskostnadsvekst i GERAT materiel resp. personal i norska forsvaret under

forsvaret. FFI/Rapport:
2006/00900.

perioden 1994-2005. Driftskostnadsutvecklingen
for materiel for hela forsvaret uppskattas vara
kring 2,4 % arligen, justerat for inflationen.
Kostnader korrigeras for skillnader i aktivitetsniva
mellan enskilda ar (flygtimmar, seglingstimmar,
6vningsdygn).
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Referens Arena | Sammanfattning

. - Studerar utveckling av driftskostnad relaterat till materiel i
Kjernshaek, H M., SJ0 norska forsvaret under perioden 1994-2002.
Vamraak, T., Bruun, T

MARK | Driftskostnadsutvecklingen for hela forsvaret uppskattas vara

E. 2005. kring 3,75 % Arligen, over inflationen (7,27 % for Iuft, 1,16 %
Mgterlellrelatert . LUFT | for sjo och 3,05 % for mark). Kostnader korrigeras for skillnader
drifiskostnadsvekst | i aktivitetsniva mellan enskilda ar (flygtimmar, gangtimmar,
forsvaret. FFI/Rapport: ovningsdygn).
2005/00358.

Uppskattar levnadstidskostnader for norskt stridsflyg av typen F-
Ea!\?negéfslyE. 2005. Nye LUFT | 16 till totalt 53 miljarder NOK (2005 ars priser) for perioden

1976 till 2018. Av detta utgdr anskaffningen av flygplan och
vapen 40 %. Uppgraderingar utgor 17 %. Resterande 43 %
utgdrs av driftskostnader. Under perioden 1993-2003 uppskattas
den arliga 6kningen i materielrelaterad driftskostnad
(materieldrift) till 3,7 % i reala termer.

investerings- og
levetidskostnader.
FFI/Rapport:
2005/00688

Studerar effekter av flygplansflottans alder pa
underhallskostnader (maintenance and modification workload
and material consumption) for USAF (data upp till 1998).
Resultatet visar att inflationsjusterade underhallskostnader 6kar
med flygplansflottans alder. Dyrare flygplan uppvisar dessutom
en snabbare 6kningstakt; i de flesta av de fall som studerades var

Pyles, R. 2003. Aging LUFT
Aircraft: USAF
Workload
Consumption and
Material Consumption

Life Cycle Okningstakten proportionell mot flygplanets anskaffningskostnad
Patterns. RAND MR- (flyaway cost).

1641.

Unger, E. 2007. An LUET Studerar sambandet mellan inflationsjusterade drifts- och

underhallskostnader (operating and support costs) och
anvéndningen av flygplan i USAF for perioden 1996-2006.
Resultaten fran den empiriska analysen ger stod for ett positivt
icke-proportionellt kostnadssamband; en férdubbling av antalet
flygtimmar resulterar i en 6kning av drifts- och
underhéllskostnaderna med 56 %.

Examination of the
Relationship Between
Usage and Operating
and Support Costs for
Air Force Aircraft.
Pardee RAND
dissertation series.

Sammanfattningsvis tycks studierna peka pa en kostnadsutveckling for
vidmakthallande som ligger i nivan ca 2 — 4 % ut6ver allman prisutveckling. Bland
annat pekar de norska studierna pa denna niva. De norska studierna har haft en viss
likhet i metod och fragestallning med det vi forsokt gora med svenska data dar vi
forsokt relatera kostnader till aktivitetsniva i form av flygtimmar, gangtimmar och
kormil.

11.2.4 Sammanfattning av kostnadsutveckling for vidmakthallande
av materiel

Det svenska empiriska underlaget ar osakert p.g.a. korta tidsserier, brist pa kontinuitet i
redovisningsprinciper och osaker precision i underlaget.

De sammanstallningar av underlag som anda kunnat goras indikerar en snabb
kostnadsutveckling i forhallande till aktivitetsnivaerna i form av kormil och gang- samt
flygtimmar. En vésentlig orsak till de 6kade styckkostnaderna &r de lagre
aktivitetsnivaerna som gor att fasta kostnader slas ut pa farre enheter.

Resultaten fran de internationella studierna bekraftar denna bild av snabbt kande
styckkostnader for vidmakthallande, underhall och drift av forsvarsmateriel. Den
korrelation som pavisats i vissa av dessa studier mellan anskaffningskostnaderna och
vidmakthallande-, underhalls- och driftskostnaderna forstarker ytterligare denna bild da
utveckling av anskaffningskostnaderna per styck for forsvarsmateriel i genomsnitt har
legat ca 3 - 4 % 6ver allmén prisutveckling.

En sammanfattning av indikationerna fran de olika kallorna till analys av de
aktivitetsjusterade vidmakthallandekostnaderna gor det rimligt att anta att dessa ligger i
intervallet 2-4 % 6ver allman prisutveckling. Vi har dock for att inte riskera att
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overskatta effekten pa det osakra underlag vi forfogat 6ver dven har raknat med en
effekt i niva med den hotbildsjusterade effekten pa materielanskaffningen pa ca 1,5-2%
som approximation pa den mojliga underkompensationen.

11.3 FOréandringar i priskompensation for
forsvarsmateriel

Styckkostnaderna for forsvarsmateriel har okat krafti%t bade i Sverige och
internationellt under efterkrigstiden. I en FOI-rapport® redovisas att
kostnadsutvecklingen ar langt snabbare &n den allmanna prisutvecklingen méatt med
konsumentprisindex (KP1) och an snabbare &n de prisindex for verkstadsvaror som i
FPI paverkar prisupprakningen for materielanslaget. Okningsnivaer pa 1-7 % per &r
utdver KPI kan observeras for de storre systemen.

Resultaten fran FOI-studien sammanfaller val med resultat och slutsatser fran
internationella studier. Kostnadsékningar uppkommer framfor allt vid
generationsskiften. Detta sammanhéanger sjalvklart med att prestanda och kvalitet
tenderar att 6ka i samband med varje ny systemgeneration. Studier fran USA tyder pa
att kostnadsokningarna utover KPI i allt vasentligt beror pa 6kade prestanda hos
forsvarsmaterielen.”

| budgetpropositionen for 2011% foreslogs forandringar av Férsvarsprisindex (FPI) nar
det géllde priskompensation for forsvarsmateriel. Forslaget godkéndes av Riksdagen.
Forsvarsmaterielen har delats upp i en inhemsk del och en importerad del. Tidigare
delades den importerade delen upp pa en JAS-del och en Gvrig del utan JAS. | det
nyinforda systemet har denna uppdelning av importerad forsvarsmateriel tagits bort. |
tabellen nedan redogdrs for hur materieldelarna i FPI sag ut innan och efter
budgetpropositionen for 2011.

Tabell 11 .3. Forsvarsmateriel i FPI —fore och efter forandringarna.

Delfaktor Tidigare i FPI Férandrat FPI
(Budgetprop. 2011)

Inhemsk férsvarsmateriel Viktat index med
65 % Arbetskostnadsindex
for arbetare i verkstads-
industrin, AKI 25-33

- 27 % Prisindex for
inhemsk tillgang for
verkstadsvaror, ITPI »5.33

- 8% utan upprékning
(produktivitetskrav)

Producentprisindex for hela
naringslivet, PPI

Importerad forsvarsmateriel | Importprisidex for

(exKl. till JAS) verkstadsvaror, IMPI ;533
med sarskild korrigering for
valutakurs for USD och

konsumentpriser i USA Importprisidex for

- - — m verkstadsvaror, IMPI 5.
Importerad férsvarsmateriel | Importprisidex for 25-33

till JAS verkstadsvaror, IMPI ;533 med
sarskild korrigering for
valutakurser for USD, GBP, och
EUR och konsumentpriser i
USA, Storbritannien och Euro-
zonen

82 Nordlund, P., Akerstrom, J., Ostrém, B., Léfstedt, H. 2011. Kostnadsutveckling for forsvarsmateriel,
FOI-R--3213—SE.

% Arena, M., Younossi, O., Brancato, K., Blickstein, 1., Grammich, C. 2008. Why has the cost of Fixed-
Wing Aircraft risen? RAND monograph series.

% Regeringens proposition 2010/11:1, Budgetpropositionen for 2011 (sid. 205 f).
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En fordel med det nya systemet &r att det ar enklare. For den inhemska delen ersatter
ett index, producentprisindex, det vdgda index med tre komponenter som fanns i gamla
FPI. Den importerade forsvarsmaterielen priskompenseras ocksa med ett index,
importprisindex for verkstadsvaror istéllet for en kombination av detta index och
valutakurskorrigeringar samt konsumentprisindex i de landers vars valutor korrigerades
i gamla FPI. Dessa valutakorrigeringar och konsumentpriskorrigeringar bortfaller i det
nya FPI.

Det finns dock stora risker for att det nya systemet &r mindre foljsamt, i forhallande till
materielens verkliga prisutveckling, &n det tidigare systemet. Det tidigare systemet
hade stora likheter med de prisklausuler som aterfanns i de affarskontrakt och
affarsuppgorelser som gjordes med forsvarsindustrin.

Det finns ocksa en risk att systemet ger en lagre kompensation &n det tidigare systemet
som inte heller det gav full kompensation for de 6kade styckkostnader som FOI-
studien pavisat. Det gar dock att argumentera for att prestandadkningar ska tackas av
beslut om explicita anslagsjusteringar snarare an lépande priskompensation.

Figuren nedan visar skillnaden i férsvarsanslaget om det nya systemet for FP1 anvénts
fr.o.m. budgetar 2000 t.0.m. budgetaret 2014 vilket &r ett hypotetiskt resonemang fram
till budgetéar 2012. Det finns en efterslapning i pris- och Iénekompensationen pa sa satt
att kompensationen bygger pa indexutvecklingen tva ar fore budgetaret. Utvecklingen
av index mellan ar 2011 till 2012 styr salunda upprakningen av anslaget mellan ar 2013
och 2014.

Figu6r511.14. Paverkan pa forsvarsanslaget—skillnad mellan nya FPI och tidigare
FPI
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Det nya systemets inférande

Artal

Figuren visar att forsvarsanslaget skulle ha varit drygt 2,2 miljarder kronor (mdkr)
lagre ar 2014 om det nya systemet tillampats under hela perioden. En indikation for ar
2015 pekar pa 2,9 mdkr i lagre forsvarsanslag. Den ackumulerade anslagsminskningen
for hela perioden 2000-2014 utgor ca 26 mdkr, d.v.s. ungefar ett halvt ars
forsvarsanslag. Ekonomistyrningsverket (ESV) noterade ocksa i en rapport fran 2010

% Ekonomistyrningsverket. 2010. Oversyn av forsvarsprisindex for materiel, ESV 2010:18 och egna
berakningar utifran statistik fran Statistiska centralbyran och Sveriges Riksbank.
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att den foreslagna forandringen i FP1 pa sikt skulle komma att ge en anslagsniva som
systematiskt avvek fr&n den som gavs av den d géllande konstruktionen av FP1.%

Vissa perioder har trenden till séimre kompensation med det nya systemet brutits varvid
skillnaderna minskat, t.ex. mellan budgetér 2007 och 2008. Aterhamtningen forklaras
huvudsakligen dels av att svenska kronan stérkts i jamforelse med dollar, pund och
euro sedan ar 2005 (vilket med tva ars fordréjning i priskompensationen syns forst
fr.o.m. budgetar 2007), dels av att producentprisindex for naringslivet (som ingar i nya
FPI) haft en snabbare utveckling an prisindex for inhemsk tillgang for verkstadsvaror
som ingick som en delkomponent i gamla FPI. Mellan ar 2009 och 2010 okade
skillnaderna aterigen kraftigt vilket berodde pa att kronan tillfalligt forsvagades mellan
ar 2007 och 2008. Detta resulterade i en rekyl mellan ar 2010 och 2011 da kronan
aterhamtade sig mot de stora valutorna.

Kan vi anta att nya FPI systematiskt kommer att ge lagre kompensation &n det tidigare
FPI?

Forandringarna galler fr.o.m. budgetar 2012 vilket innebar att upprakningen mellan ar
2011 och 2012 var startpunkten. Det nya systemet har redan fran inférandet ar 2012
resulterat i betydligt lagre kompensation an det tidigare systemet skulle ha resulterat i
(se figuren nedan).®’ Prisupprakningen har t.0.m. varit negativ sedan inférandet av det
nya systemet. Hittills har det nya systemet fran inférandet enligt vara berakningar
inneburit ca 0,6 mdkr i lagre anslag for ar 2014 an vad det tidigare systemet skulle ha
gjort. Den ackumulerade effekten ar 2012-2014 ar ca 1,1 mdkr i lagre anslag. Den
tvadriga fordrojningen i FP1 gor det mojligt att prognosticera framtida
priskompensation. Om vi dven ser pa kommande ar vaxer denna effekt preliminart
beréknat till &r 2015 ca 1,3 mdkr i arseffekt och till ca 2,4 mdkr ackumulerat sedan &r
2012.

Figur 11.15. Ackumulerad differens fran det nya systemets inforande
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% Ekonomistyrningsverket. 2010. Oversyn av forsvarsprisindex for materiel, ESV 2010:18, s. 45.

%7 Sedan inforandet av det nya systemet har inte andelarna for olika valutor i férsvarsmaterielimporten
behdvts for FPI:s berakning. Vi har for att berakna vad det tidigare systemet skulle ha gett fran 2012-2015
raknat med de andelar som anvandes vid det sista aret av det tidigare systemet. Dessa andelar skulle inte
ha paverkat resultatet i avgorande utstrackning.
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Om vi tar med ar 2015 i berakningarna har effekterna pa forsvarsanslaget av
forandringen i FPI varit storre &n de senaste arens anslagshojningar.

Forandringarna inom priskompensationen for inhemsk materiel bestar av forandringar
som systematiskt bade kan forvantas ge lagre och hdgre kompensation. En 6vergang
till anvéndingen av index med generella priser (PP1) gor enligt ESV att
kompensationen med automatik tar hansyn till produktivitetsutvecklingen i den
konkurrensutsatta delen av ekonomin.®® Ett sidant index kan allts& sagas innehalla ett
implicit produktivitetsavdrag, i och med att produktivitetsforandringar redan paverkat
marknadspriset som ligger till grund for index. Arbetskostnadsindex (AKI) for arbetare
inom verkstadsindustrin, som anvandes i den tidigare konstruktionen av FPI, ar snarare
att betrakta som ett faktorprisindex som méter vad det kostar att producera en vara eller
tjanst. Ett sadant index tar darfor inte hansyn till produktivitetsforbattringar fullt ut.
Detta justerades dock till viss del av en fast del (8 %) som inte raknades upp
Overhuvudtaget i den tidigare konstruktionen av FP1. Sammantaget kan denna
forandring av FPI for inhemsk materiel alltsa tankas ge en systematiskt lagre
kompensation vid positiv produktivitetsutveckling i néringslivet.

A andra sidan har producentprisidex (PP1) fér varor och tjanster i hela néringslivet haft
en betydligt snabbare prisutveckling an prisutveckling pa verkstadsvaror for inhemsk
tillgdng (ITPI 5.33). Aven ESV noterar att anvandningen av verkstadsvaror i FPI ger en
generellt lagre omréakning pa grund av den hoga och relativt jamna produktivitets-
tillvaxten inom verkstadsindustrin.®® Om denna utveckling fortgdr kommer den nya
konstruktionen av FPI i denna del systematiskt ge en hdgre kompensation.

Borttagandet av arbetskostnadsindexet fran konstruktionen av FPI har hittills varit
huvudforklaringen till den lagre kompensationen sedan ar 2012.

For importerad materiel utgors fordndringarna av att korrigeringarna for vissa
valutaférandringar och forandringar i konsumentpriser i de lander vars valutor
korrigeras forsvunnit i den nya konstruktionen av FPI. | 6vrigt ar fortfarande
importprisindex for verkstadsvaror, IMPI 55 33, det index som bestammer
kompensationen. Att importerad forsvarsmateriel skulle ha samma prisutveckling som
ett index som till stor del bestams av prisutveckling pa masstillverkade och
importerade konsumentvaror &r foga troligt, men utg6ér ingen skillnad mellan den nya
och gamla konstruktionen av FPI.

Det &r alltsa utvecklingen av dollar-, pund- och eurokursen i forhallande till kronan,
samt konsumentprisutvecklingen i lander for dessa valutor, som avgér om nya FPI ger
hdgre eller lagre kompensation &n gamla FPI1. Om kronan stérks mot dessa valutor ger
nya FP1 en hégre kompensation och vice versa. Det dr svart att avgéra om kronan 6ver
tid kommer att starkas eller férsvagas mot dessa valutor. Det gar saledes inte att hdvda
att de borttagna valutakorrigeringarna i den nya konstruktionen av FPI systematiskt ger
en lagre eller hogre kompensation jamfort med den gamla konstruktionen av FPI. ESV
konstaterar dock att slopandet av den sérskilda valutaomrakningen bér ge incitament
till effektiviseringar och kostnadspress.”

Valutakomponenten i den tidigare konstruktionen skapade stora svangningar i
kompensationen, en s.k. hog volatilitet. I den man som den tidigare valutakorrigeringen
vél speglade Forsvarsmaktens valutaberoende kan man hévda dr att foljsamheten i
kompensationen till verklig kostnadsutveckling blivit sémre med den nya
konstruktionen av FPI.

Redan den tvaariga fordrojningen i kompensationen gér dock att féljsamheten till
verkliga utgifter blir bristfallig. Forsvarsmakten kan dock vara proaktiv i att Idpande
folja de index och de som genom fordrajningen i kompensationen kommer att paverka
pris- och lonekompensationen om tva ar. Genom att félja dessa tidsserier i SCB-

% Ekonomistyrningsverket. 2010. Oversyn av forsvarsprisindex for materiel, ESV 2010:18
69 H
Ibid.
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statistik eller andra kéllor kan Férsvarsmakten fa tidiga indikationer, early warnings”,
avseende framtida pris- och I6nekompensation. Vissa av dessa indexserier produceras
I6pande manadsvis. Forsvarsmakten kan pa sa satt genom t.ex. anslagssparande och
anslagskrediter parera framtida effekter av pris- och Iénekompensationen.

For att underlatta ett sddant forfarande skulle statsmakterna kunna besluta om att
mojligheterna for Forsvarsmakten att fora pengar mellan budgetar genom
anslagssparande och anslagskrediter ska 6kas.

Genom den nya konstruktionen av FPI har hdnsynstagandet till
konsumentprisutvecklingen i de lander vars valutor tidigare korrigerades tagits bort.
Denna utgiftsdel kompenseras nu liksom hela materielimporten med importprisindex
for verkstadsvaror. Detta index har t.o.m. sjunkit ndgot under perioden 1997-2013, i
genomsnitt med 0,5 % per ar, medan konsumentpriserna i USA, Storbritannien och
Euro-zonen okat med drygt 2 % per &r.” I denna del innebér s&lunda den nya
konstruktionen av FPI en lagre kompensation motsvarande ca 2,5 % per ar. Sa lange
prisutveckling pa importerade verkstadsvaror, bl.a. elektronik, star stilla eller & mycket
mattlig i jamforelse med konsumentpriserna i de berérda landerna kan det befaras att
det nya FPI systematiskt, i denna del, ger en lagre kompensation an det gamla FPI.

Det ar salunda svart att sakert saga om nya FPI i fortsattningen systematiskt kommer
att ge lagre kompensation &n gamla FPI. Var bedémning &r dock att sannolikheten for
att det ger lagre kompensation an gamla FPI &r betydligt hogre an sannolikheten for en
hogre kompensation.

Sammanfattningsvis beskrivs framtida forvantade effekter av &ndringen av FPI i
nedanstaende tabell:

Tabell 11.4. Forvantad effekt av nya FPI jamfort med det tidigare.

Delfaktor Forvantad effekt pd kompensationen
med nya FPI jamfért med gamla FPI

Inhemsk forsvarsmateriel: Borttagande av
arbetskostnadsindex i FPI (inkl. smérre \2
produktivitetsavdrag genom fast del)

Inhemsk forsvarsmateriel: Producentpris for

hela néringslivet ersétter prisindex for )
inhemsk tillgdng pa verkstadsvaror
Importerad forsvarsmateriel: ?

Valutakurskorrigering borta i nya FPI

Importerad forsvarsmateriel: Konsument-

prisutveckling i USA, UK och Euro-zonen \2
ersatts med importprisindex for

verkstadsvaror

SANNOLIK TOTALEFFEKT: J

Vi kan samtidigt konstatera att timingen for inforandet av det nya systemet innebar ett
gynnsamt utgangslage avseende de tidigare ingdende valutorna. Denna komponent
skulle enskilt ha minskat kompensationen om den varit kvar. Men trots detta sa har det
nya systemet inneburit vasentligt sémre kompensation sedan inférandet jamfort med
den gamla konstruktionen av FPI.

Sedan inforandet av det nya systemet ar 2012 har materielen, som namnts, haft negativ
upprakning av materielanslagen vilket hittills bekraftar ovanstaende
framtidsbeddomning.

" Statistik fran SCB och Eurostat. Se referenslista.
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11.4 Sammanfattning — Materielkostnader och
vidmakthallande

Vi har i tidigare rapporter kunnat konstatera en genomsnittlig styckkostnadsutveckling
inom materielanskaffningen pa ca 3 — 4 % ut6ver allman prisutveckling. Vi har inte
kunnat hitta underlag for vidmakthallandekostnaderna pa samma satt som vi hittade
underlag till studien av materielanskaffningen. Tentativa resultat och internationella
resultat pekar dock pa en likartad styckkostnadsutveckling for vidmakthallandet.

Det nya systemet for att priskompensera forsvarsmateriel genom FPI har sedan
inforandet lett till en negativ prisupprékning — systemet har tagit pengar av
Forsvarsmakten istéllet for att tillfora medel da indexen haft en negativ utveckling.
Forsvarsmaktens materielinkop jamstalls till del med massproducerad elektronik sasom
persondatorer, platt-TV m.m., vilka successivt blivit bade billigare och béttre.

Den kostnadsdrivande stravan efter relativ formaga med en motstandare, som
forsvarsmateriel ar forknippad med, talar for att sarbehandla forsvarsmateriel i
priskompensationssammanhang. Detta skulle kunna motivera en positiv sdrbehandling
jamfort med andra myndigheters investeringar. Med det nya priskompensations-
systemet pekar mycket pa att forsvarsmateriel snarast fatt en negativ sarbehandling.

Mycket talar for att halla isar prisutveckling och styckkostnadsutveckling. For att detta
ska kunna goras pa ett systematiskt satt maste statsmakterna vara medvetna om
kostnadsutvecklingsproblematiken och vilka 6vervaganden som bor beaktas i de
specifika anslagsbesluten.

Anslagsjusteringar genom explicita anslagsbeslut, for de kostnadssprang som orsakas
av generationsskiften och modifieringar, kan framst géras for de storre systemen. Men
aven de mindre systemen har ofta en styckkostnadsutveckling 6ver allman
prisutveckling. Dessa riskerar att inte pd samma satt synliggoras for explicita
anslagsbeslut utan maste kanske tackas genom den lopande priskompensationen. Detta
skulle tala for att viss hansyn till sddana kostnadsokningar tas i den I6pande
priskompensationen.
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12 Ovriga anslag

12.1 Fredsframjande forbandsinsatser (anslag 1.2)

Det ekonomiska utfallet for de fredsframjande forbandsinsatserna under ar 2013 blev

1 208 miljoner kronor (mnkr), vilket var betydligt 1agre &n budgeterat.
Anslagstilldelningen de senaste aren har lamnat utrymme for anslagssparande. Detta
har dock ofta blivit indraget, da farre och mer begransade internationella insatser gjorts
an vad som planerats.

Den dominerande internationella insatsen under ar 2013 var ISAF, insatsen i
Afghanistan som stod for 975 mnkr av kostnaden. Insatserna i Adenviken utanfor
Somalias kust var den nést storsta insatsen med 142 mnkr.

Pris- och l6nekompensationen sker enligt principerna for andra statliga myndigheter,
PLO dar 40 % antas vara lnekostnader och 60 % ovrig forvaltning.”

Anslaget ar i hog grad ambitionsstyrt och aterspeglar statsmakternas ambitioner
avseende internationella insatser det kommande budgetaret och upprakningsprinciperna
blir darfor av nagot mindre vikt. Vi har darfor valt att inte vardera eventuell 6ver- eller
underkompensation.

12.2 Forskning och teknikutveckling (anslag 1.5)

Utfallet pa anslaget for forskning och teknikutveckling (FoT) under ar 2013 blev 613
mnkr vilket fortsatt foljde den vikande trenden for anslaget. Anslaget har succesivt
reducerats och har i det narmaste halverats mellan ar 2007 och 2014. Ungefar hélften
av anslaget gick till FOI som genomforare, medan den andra hélften delades av évriga
aktorer.

Priskompensationen har varierat 6ver aren och féljde forst kompensationen for
materielanslagen men bygger, sedan forskningen och teknikutvecklingen brots ut till ett
eget anslag ar 2007, pa index for dvrig forvaltning. Detta galler for de flesta
forskningsanslagen i statens budget.” Med tanke p att den dominerande resursen i
forskning och teknikutveckling &r arbetskraft finns det risker for underkompensation.
Vi har dock valt att inte forsoka uppskatta nivan pa den eventuella underkompensation
da det dels ar kort tid sedan FoT blev eget anslag och dels eftersom FoT utgor en
mycket begransad andel av Forsvarsmaktens totala kostnader (1,5 %).

2 Muntliga uppgifter fr&n Finansdepartementet, 2 juni 2014.
73 H
Ibid.
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DEL 3 - KOPKRAFTSUTVECKLING
OCH KONSEKVENSER AV
FORSVARSBESLUTET 2009

I denna del, som bestar av kapitlen 13-14, behandlas Forsvarsmaktens
kdpkraftsutveckling och nuvarande ekonomiska situation.

I kapitel 13 redovisas olika uppskattningar av kdpkraftsutvecklingen for
Forsvarsmakten under perioden 1999 till 2014 baserad pa den tidigare genomgangen i

kapitel 7-12.

I kapitel 14 riktas séarskild uppmarksamhet mot de forsvarsekonomiska effekterna av
2009 ars forsvarsbeslut, varvid dven framétriktade blickar kastas mot forsvarsbeslutet
ar 2015. | kapitlet finns aven rekommendationer till olika beslutsfattare vad géller den
framtida hanteringen av de forsvarsekonomiska fragorna. Kapitlet avrundas med att
rapportens huvudslutsatser redovisas i kortfattad punktform.
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13 Kopkraftsforandringar under
perioden 1999-2014

Detta kapitel tar sin utgangspunkt i hur Férsvarsmakten blir kompenserad for en tankt
kostnadsutveckling samt hur olika antaganden rérande Forsvarsmaktens verksamhet
paverkar rimligheten i denna pris- och l6nekompensation. Tidigare i denna rapport har
vi gjort en genomlysning av pa vilket sétt Forsvarsmakten har blivit pris- och
Ionekompenserad samt hur forsvarsprisindex ar uppbyggt. 1 detta kapitel kommer vi
istallet att testa hur kompensationen skulle paverkas genom olika forandringar i de
grundlaggande antagandena.

Testerna sker genom deflateringar av Forsvarsmaktens anslag. Det vill sdga,
Forsvarsmaktens anslag i 1opande priser gérs om till fasta priser i ett valt ars prislage
(2014). Pa sa satt blir exempelvis anslagen for ar 1999 jamforbara med anslagen ar
2014. Det index som anvands for att astadkomma detta kallas deflator och kan
exempelvis vara KPI eller FPI.

Berakningarna &r i vissa fall baserade pa ren prisutveckling for en Gver tiden
ofdrandrad produkt med oférandrade absoluta prestanda, dvs. forsvarsspecifik
inflation. I andra fall, som for materielkostnaderna, baseras de pa en
styckkostnadsutveckling som innehaller 6kade absoluta prestanda, dvs. forsvarsspecifik
kostnadsutveckling. | det senare fallet utgar berakningarna fran en produkt med
oférandrad relativ effekt mot en potentiell motstandare.

I berédkningarna visar vi pa den niva Forsvarsmaktens anslag skulle beh6va uppga till ar
2014 for att kopkraften fran ar 1999 skulle ha varit konstant. Dessa berakningar gors
utifran olika, tydligt redovisade antaganden sa att lasaren sjalv kan forhalla sig till
rimligheten i dessa antaganden.

I tabellen nedan redovisas var samlade bedémning av kopkraftsutvecklingen.
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Tabell 13.1. Niva pa forsvarsanslaget ar 2014 motsvande kopkraften ar 1999.

Miljarder kr | Kommentar

Anslag till Férsvarsmakten ar 2014 41,8 Nuvarande anslagsnivé

Politiskt beslutade anslagsminskningar +9,1 Egentligen ytterligare 1,3 mdkr p.g.a.
“teknisk” anslagshdjning ar 2000. (Se
avsnitt 3.2.1). De i lépande prislage
konstaterade anslagsminskningarna pa
8,1 mdkr blir omraknat till 2014 ars
prislage 9,1 mdkr.

DELSUMMA 50,9 Beddmt behov av anslagsniva fér
bibehallen képkraft om man anser att
FPI beskriver FM:s pris-
/kostnadsutveckling pé rattvisande

satt.
Effekt av produktivitetsavdrag pa +2,6 Beddmning: FM har haft svart att n&
I6nekompensationen produktivitetskravet och noll-

produktivitet har ansatts men negativ
produktivitet kan inte heller uteslutas
med tanke pa de kraftigt reducerade
stordriftsfordelarna. Dubbelintecknad
produktivitet dels i anslagsbeslut och
dels i FPI (Se avsnitt 8.2)

Effekt av hotbildsjusterad +4,6 En rimlighetsbeddmning och avvagning

styckkostnadsutveckling pé av pris-, styckkostnadsutveckling och

forsvarsmateriel materiell hotbild (Se avsnitt 11.1-11.2).

Effekt av forandrad priskompensation +0,6 Férandringar i FPI fr.o.m. budgetar

for forsvarsmateriel fran ar 2012 2012. Effekten okar till 1,3 mdkr &r
2015 (Se avsnitt 11.3).

Kostnadsfordyringar genom 6vergang +0,5 En kostnadsokning pd uppemot 2 mdkr

fran plikt till frivillighet fran ar 2010 men justering p.g.a. att varnpliktiga och
GSS inte ar likvardiga resurser (se
avsnitt 7).

Ovriga effekter — netto av dver-/under- +1,4 Andra bedémda effekter (se avsnitt 9.2

kompensation (hyror, dvriga kostnader och kapitel 10).

i forbandsverksamheten)

SUMMA 60,6 Bedomt behov av anslagsniva for

bibehallen kopkraft om man anser att
FP1 givit otillracklig kompensation
for FM:s pris-/kostnadsutveckling.

Berékningens resultat summerar till 60,6 mdkr, vilket skulle motsvara ca 1,7 % av
Sveriges BNP ar 2013. For att inte ge intryck av falsk precision bedomer vi att ett
rimligt intervall &r 58-63 mdkr.

Detta innebér inte att vi sager att anslaget borde ha varit pa denna niva ar 2014. Mycket
har hént i omvarlden sedan 1990-talet som kunnat motivera minskade forsvarsutgifter.
Vi vill endast skapa en forstaelse for hur mycket kopkraften kan ha minskat de senaste
femton aren. Det &r ocksa viktigt att forsta vilken betydelse den implicita, osynliga
beslutsfattaren, pris- och I6nekompensationen genom FPI, har for Férsvarsmaktens
kopkraft och formaga.

Det finns ocksa andra mojliga alternativ for att vardera Forsvarsmaktens
kopkraftsforandring sedan 1999. Nedan anges olika ”byggklossar” for en sadan
variationsberékning av kopkraften och de antaganden som ligger bakom dessa. Den
hugade lasaren kan med dessa skapa egna alternativ for kopkraftsberdkningar genom
olika kombinationer av dessa ”byggklossar”:
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1. Effekt av produktivitetsavdraget (antagande om noll-produktivitet/”’dubbelrdkning”

av produktivitet bade i beslut och genom produktivitetsavdrag) = 2,6 mdkr
2. Effekt av dvergang fran plikt till frivillighet =0-2,0 mdkr
Effekt av borttagen “teknikfaktor” &r 2000 = 4,6 mdkr
4. Effekt av fullt kompenserad styckkostnadsutveckling pa forsvarsmateriel (3,5 %)
=12,5 mdkr
5. Effekt av en hotbildsjusterad styckkostnadsutveckling pa 1,5-2 % per ar
= 4,6 — 6,4 mdkr
6. Effekt av forandrad priskompensation pa forsvarsmateriel fran 2012
= 0,6 madkr
7. Effekt av mojlig underkompensation for hyreskostnader = 0-1,0 mdkr
8. Effekter av mojlig underkompensation for 6vriga kostnader inom
forbandsverksamheten pa anslag 1.1 =0- 0,5 mdkr

9. Maojlig kostnadsminskning: Strukturforandring bland yrkesofficerare dér pa sikt
lagre avlonade specialistofficerare dkar pa bekostnad av officerare
= minus 0 — 1 mdkr

Kommentarer:

1.  FM har haft svart att n& produktivitetskravet och noll-produktivitet har ansatts men negativ
produktivitet kan inte heller uteslutas med tanke pa de kraftigt reducerade stordriftsfordelarna.
Dubbelintecknad produktivitet dels i anslagsbeslut och dels i FPI (Se avsnitt 8.2 ).

2. Overgangen innebar kostnadsékningar pa uppemot 2 mdkr men GSS &r en annan resurs med hogre
tillganglighet och langre erfarenhet vilket kan motivera hela eller delar av kostnadsdkningen (Se
kapitel 7).

3. ”Teknikfaktorn” pé 1,5 % per ar i FPI for forsvarsmaterielen togs bort ar 2000 och &r en méjlig
och kanske t.o.m. rimlig avvégning av forsvarsmaterielsens pris-, styckkostnadsutveckling och den
materiella hotbilden dér de flesta lander betalar 6kade prestanda med lagre antal eller l&ngre
livslangder. (Se kapitel 11.1).

4. Full kompensation, ca 3,5 % per ar, for 6kade styckkostnader for forsvarsmateriel vilket medger att
prestanda tkar utan att antalet eller livslangden behdver finansiera de dkade styckkostnaderna.
Alternativet medfor sannolikt en éverkompensation i férhallande till den materiella hotbilden (se
kapitel 11.1).

5. En hotbildsjusterad kompensation for 6kade styckkostnader for férsvarsmateriel (se avsnitt 11.1-
11.2).

6. Effekt av de férandringar i FPI for férsvarsmateriel som infordes fr.o.m. budgetar 2012. Effekten
bedoms oka till 1,3 mdkr ar 2015 (se avsnitt 11.3)

7. Effekt av potentiell underkompensation for hyreskostnaderna (se avsnitt 9.2).

8. Effekt av underkompensation for materielunderhall, konsulter, kopta tjanster, ammunition etc.
inom forbandsverksamheten (se kapitel 10).

9.  Yrkesofficerskaren kommer att fa en annan struktur i framtiden dar majoriten av yrkesofficerarna
kommer att vara specialistofficerare med lagre befalsgrader och l&gre genomsnittsion &n
officerarna. Strukturférandringen innebér en potentiell kostnadsminskning av I6nekostnader och
uthildningskostnader p& uppemot 1 mdkr per ar. Det finns dock en risk att dessa
kostnadsminskningar behgvs for att astadkomma ett fungerande system for karridrvaxling av
yrkesofficerare till civil verksamhet vid lamplig &lder. Alderspyramiden for yrkesofficerare 4r idag
inte ideal. Denna effekt ligger dock huvudsakligen i framtiden och har &nnu inte ndmnvart
paverkat kopkraften ar 2014.

Dessa "byggklossar” kan anvéndas for att testa olika kombinationer av antaganden for
kopkraftsberdkningar. Vissa “byggklossar” dr inte mgjliga att anvénda samtidigt, utan
ar omsesidigt uteslutande, sasom “byggkloss” 4, 5 och 6.

I nedanstaende figurer redovisas nagra exempel pa variationer av
kopkraftsberakningar. Staplarna visar hur stort anslaget skulle behdva vara ar 2014 for
att Forsvarsmaktens kopkraft skulle vara pa samma niva som 1999 med olika
antaganden om forsvarets kostnadsutveckling.

Anslaget ar 2014 pa 41,8 mdkr utgor basen for variationerna.
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MIN-alternativet utgar fran att forsvarets pris- och loneutveckling helt och fullt
kompenserats av FPI varfor det endast ar nettot av anslagsbesluten som paverkat
kopkraften. Detta alternativ ger resultatet 50.9 mdkr, vilket motsvarar 1,3 — 1,4 % av
Sveriges BNP for ar 2013.

MEDEL-alternativet utgérs av den rimlighetsbeddémning som presenterats i tabellen
ovan. Alternativet ger resultatet 60,6 mdkr, vilket motsvarar 1,7 % av BNP for ar 2013.

MAX-alternativet anvander dels de dvre intervallen for de olika ingaende posterna i
tabellen ovan, men den framsta orsaken till att beloppet blir storre &n de Gvriga ar att
alternativet utgar fran att den hoga styckkostnadsutvecklingen pa ca 3,5 % per ar helt
ska kompenseras, vilket &r tveksamt. Detta alternativ har darfor tydliga tendenser till
”dverargumentation”. Alternativet ger resultatet 70,2 mdkr, vilket motsvarar 1,9 % av
BNP for ar 2013.

Figur 13.1. Anslagsnivaer ar 2014 vid olika antaganden
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Beroende pa vilka antaganden som gors hamnar resultatet pa mellan 51-70 mdkr.

Den snabba styckkostnadsutvecklingen for Férsvarsmaktens resurser som denna studie
pekar pa beror till del pa kraftigt minskade volymer sedan 1990-talet vilket inneburit
avsevart minskade stordriftsfordelar. Om Forsvarsmakten framover i hogre
utstrackning kan se fram emot stabila volymer finns det goda skal att anta att dessa
styckkostnader i framtiden kommer att 6ka i langsammare takt.

En mer stabil verksamhetsvolym och en mer kontinuerlig verksamhet bidrar ocksa till
att mojligheterna att hitta mer 6vertankta och bestaende produktionslésningar okar.
Detta kan bidra till en 6kad produktivitet bade i stort pa forsvarsmaktsniva och i smatt
pa lokal forbandsniva.
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14 Effekter efter forsvarsbeslutet 2009
och infor forsvarsbeslutet 2015

De bérande ekonomiska tankarna for forsvarsreformen var att de 6kade kostnaderna for
insatsorganisationen, som en hdgre beredskap och ett nytt personalforsdrjningssystem
skulle medfora (1, i figur nedan), skulle finansieras av besparingar och rationaliseringar
i stodverksamheterna inom Forsvarsmakten och pa andra férsvarsmyndigheter (2).
Insatsorganisationen skulle darmed séttas i centrum.

Figur 14.1. De ekonomiska tankarna bakom forsvarsheslutet ar 2009.

(1)

Hogre
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Genom denna balans mellan 6kade kostnader for insatsorganisationen och minskade
kostnader for stodverksamheterna fanns forhoppningar om att forsvarsreformen skulle
kunna genomféras med en prolongerad ekonomi med, i stort sett, oférandrade
forsvarsanslag.

Okade kostnader

Redan ar 2010 visade berakningar fran FOI att kostnaderna for den nya
personalforsorjningen med frivillighet som grund skulle kunna bli betydligt hégre &n
forvantat.”* Genom successiv rekrytering av de nya frivilligt rekryterade gruppbefalen,
soldaterna och sjoméannen (GSS) skulle detta dock intraffa forst under 2010-talets
andra héalft. De lander som fére Sverige genomfort en 6vergang fran plikt till
frivillighet har ersatt ett storre antal varnpliktiga med ett mindre antal frivilligt
rekryterade soldater/sjoman. | Sverige sker inte detta, snarare Okar antalet
arsarbetskrafter nar GSS-volymerna ar uppnadda jamfort med de sista aren av
successivt minskat antal véarnpliktiga under 1990- och 2000-talen.

Ar 2011 utgav FOI en rapport om kostnader for forsvarsmateriel > som visade att

kostnadsutvecklingen for det svenska forsvarets materiel var betydligt hogre an den
allménna prisutvecklingen och att framfor allt generationsskiften inom
materielsystemen innebar stora kostnadssprang.

™ Jonsson, U., Nordlund, P. 2010. Frivilliga soldater istéllet for plikt, FOI-R--3053--SE.
" Nordlund, P., Wiklund, M., Ostrém, B. 2009. Det svenska forsvarets anslagsutveckling —
kostnadsutveckling och priskompensation. FOI-R--2694--SE.
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Né&r FOIl-rapporterna utkom hade varken Forsvarsmakten eller Forsvarsdepartementet
uppméarksammat och/eller redovisat dessa kostnadsokningar i den ekonomiska
planeringen. Forst i april 2012" och mer detaljerat i februari 2013"" aviserade
Forsvarsmakten mer tydligt att pengarna inte skulle racka till for att genomfora
forsvarsreformen med 10 14.

Det finns saledes mycket som pekar pa att kostnaderna for forsvarsreformen har
underskattats och att kostnadsokningarna blir hdgre an forvantat. Stapel (1) i figuren
ovan riskerar salunda att bli hogre.

Rationaliseringar

Olika utredningar har studerat rationaliseringsmojligheter i framst stodverksamheten.”
Redan 2005 utreddes stédmyndigheterna av Férsvarsforvaltningsutredningen. Ar 2008
studerade den s.k. Genomforandegruppen méjligheterna att effektivisera
materielforsorjningen. Stodutredningen lamnade ar 2009, strax efter
inriktningspropositionen, sina forslag till omorganisation och besparingar i
forsvarsmyndigheterna. Till del gjordes ett omtag av denna utredning i och med
Forsvarsstrukturutredningen som lamnade sitt betankande ar 2011. Utredningarna har
avlost varandra och har delvis omprévat tidigare utredningars forslag.
Genomforandegruppen fick hard kritik av Riksrevisionen. Statskontoret pekade i en
nyligen utkommen rapport pa att de stora forvantade besparingarna av férandringarna
inom forsvarslogistiken inte skulle uppnas. | maj 2014 kom en rapport fran
Ekonomistyrningsverket som ifragaséatter hela forandringen inom férsvarslogistiken. |
rapporten foreslas att pagaende organisationsforandring i forsvarslogistiken gors
tvartom och att Forsvarets Materielverk (FMV) ska ingd i Férsvarsmakten, och inte
som nu att personal ska dverga fran Forsvarsmakten till FMV. Det forefaller salunda
inte vara sa enkelt att hitta de 6nskade besparingarna utan att det samtidigt paverkar
forsvarseffekten negativt.

Det finns dessutom en pataglig risk for dubbelinteckning av rationaliserings-
mojligheter. Dels genom de specifika rationaliseringar som pekades ut som
finansiering for de 6kade kostnaderna och dels genom det allménna, 16pande
produktivitetskravet i pris- och lonekompensationen som varit pa 140-200 mnkr per r.
Detta har dven patalats av Riksrevisionen.”

Det finns manga indikationer som tyder pa att rationaliserings- och
besparingsmojligheterna kan vara dverskattade. Den kostnadsminskande stapeln (2) i
figuren ovan kan saledes tankas vara lagre.

Dessutom har forandringar av FPI forsémrat priskompensationen for forsvarsmateriel.
De senaste arens anslagshojningar har delvis étits upp av den samre priskompensation
for forsvarsmateriel som infordes fr.o.m. 2012. Kompensationen har varit negativ
sedan ar 2011 vilket ytterligare rubbat den langsiktiga ekonomiska balansen.

Detta illustrerar &ven hur den “osynlige beslutsfattaren”, FPI, kan ha vl sa stor
betydelse som den “synlige beslutsfattaren”, de direkta anslagsbesluten.

"® Forsvarsmakten. 2012. Forutsattningar for att utveckla och vidmakthélla Forsvarsmaktens operativa
formaga efter 2015. HKV 23383:54582.

" Forsvarsmakten. 2013. Forsvarsmaktens kompletterande underlag om I&ngsiktig ekonomisk balans, HKV
23381:53871.

8 Se SOU 2005:96, SOU 2011:36, Forsvarsdepartementet (2009), Riksrevisionen (2012), Statskontoret
(2014), Ekonomistyrningsverket (2014) samt Genomfdrandegruppens slutrapport fran &r 2008.

™ Riksrevisionen. 2014. Ekonomiska forutsattningar for en fortsatt omstallning av forsvaret. RIR 2014:7.
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Den ekonomiska situationen efter forsvarsbeslutet &r 2009 och infor forsvarsbeslutet
ar 2015

Detta har resulterat i att forsvarsreformen fran ar 2009 inte &r i langsiktig ekonomisk
balans. Enligt var samlade bedémning saknas 4-6 mdkr for att verksamheten
langsiktigt ska kunna genomforas i enlighet med 2009 ars forsvarsheslut (om vi dven
tar hansyn till att férandringarna i FPI kommer att fortsatt 6ka underskottet fram till
forsvarsbeslutet 2015). Denna underfinansiering har dven patalats av Riksrevisionen®
och Forsvarsmakten.

Vi kan saledes anta att om vi endast beaktar perioden efter forsvarsbeslutet ar 2009
skulle det motivera en langsiktig anslagsniva pa 46-48 mdkr. | stort sett skulle alltsa de
pengar som nu stallts i utsikt i Forsvarsberedningens rapport® behévas for att
sdkerhetsstélla genomforandet av forsvarsbeslutet 2009.

Detta innebér att denna niva borde vara utgangslaget for forsvarsbeslutet ar 2015. De
ambitionshajningar och ytterligare forstarkningar av forsvarets formaga, till foljd av
omvarldslaget, som beredningens rapport pekar pa infor forsvarsbeslutet ar 2015 skulle
i s fall behova ytterligare anslagsforstarkningar, utdver de som &r arvet fran 2009 ars
forsvarsbeslut.

Om vi ater &gnar oss at lite ”matematik” och jamfor forsvarsbeslutet 2009 med
Forsvarsberedningens rapport, som far ses som vagledande for forsvarsbeslutet ar
2015, sa kan vi identifiera ett antal potentiellt kostnadsokande skillnader (A).

Figur 14.2. ”Férsvarsbeslutsmatematik”. 8
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A ”Starkare forsvar...”: Okad svensk militar férmaga
A "for en osaker tid”: Férsamrat omvarldslage
A Okad ambition i incidentberedskapen
A Ytterligare 10 JAS-flygplan 39E
A Ytterligare en ubat
A Satsning pa taktisk transportflyg
A Okat antal GSS/K, 500-1000 st

Sjalva titeln pa Forsvarsberedningens rapport “Forsvaret av Sverige — Starkare forsvar
for en osdiker tid” sager en del av beredningens syn pa behovet av svensk militar
formaga samt synen pa omvarldsutvecklingen. Denna syn leder sedan fram till ett antal

% Riksrevisionen. 2014. Férsvaret — en utmaning for staten. RIR 2014:8.

8 Farsvarsdepartementet. 2014. Férsvarsberedningens rapport: Forsvaret av Sverige — Starkare forsvar for
en osaker tid. Ds 2014:20.

8 Farsvarsmaktsorganisation 2016 &r begreppet Forsvarsberedningen anvéander for den kommande
organisationen, inte insatsorganisation.
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stallningstaganden for beredskapsnivan, materielanskaffningen och
personalforsorjningen som innebar 6kade kostnader utdver gallande planer. Detta kan
skapa ett tillkommande behov av anslagsokningar i samband med forsvarsbeslutet ar
2015.

Om ambitionsokningar och okade krav pa Forsvarsmaktens formaga blir resultatet av
det kommande forsvarsbeslutet ar 2015 &r det viktigt att kostnader och framtida
kostnadsokningar blir beraknade utifran forsvarets forutsattningar. Dubbla
produktivitetskrav riskeras annars att stéallas pa Férsvarsmakten genom att
anslagsokningar reduceras med explicita krav pa rationaliseringar, samtidigt som
Forsvarsmakten ska klara de I6pande produktivitetskraven som redan finns genom
produktivitetsavdraget i FPI.

Det finns ocksa skal att se Gver pris- och I6nekompensationen s att den battre speglar
Forsvarsmaktens ekonomiska forutsattningar. Man riskerar annars svarigheter med att
uppratthalla ett forsvar i ekonomisk balans.

Regering och riksdag bor ocksa i samband med generationsskiften och uppgraderingar
av forsvarssystemen vara beredda pa de finansieringsbehov som féljer av den
prestandahdjning som motiveras av omvarldslaget och den materiella hotbilden.

Regering och riksdag bor sakerstalla forstaelsen for hur anslagsbeslut och pris- och
I6nekompensation for forsvaret kan samverka for att undvika ”dubbla”
produktivitetskrav och de odnskade ambitionssankningar som riskerar att bli effekten
nér rationaliseringskraven inte kan nas. Sparmalen kanske nas, men med odnskade och
oférutsedda effektminskningar som foljd. En forstaelse for dessa samband reducerar
risken for uppkomsten av nya forsvarekonomiska obalanser i framtiden.

Det ar ocksa viktigt att det kortsiktiga fokus som den érliga budgetprocessen leder till
kompletteras med mer langsiktiga analyser av Forsvarsmaktens ekonomiska
forutsattningar och medelsbehov.

Forsvarsdepartementet bor sékerstalla en hog formagan och ambition i de
forsvarsekonomiska analyserna for att bl.a. kunna stodja regering och riksdag i deras
beslutsfattande om exempelvis forsvarsanslagen. Det sedan nagra ar tillbaka 6kade
intresset for Forsvarsmaktens langsiktiga ekonomiska forutsattningar ar harvid positivt.

Finansdepartementet bor ta initiativ till att utvardera de forandringar i FP1 som
genomfordes fran budgetar 2012. Forsvarsmakten har med forandringarna fatt en
negativ sarbehandling jamfort med andra myndigheter, d&ven om de specifika
forutsattningarna for forsvarsmaterielen snarare borde tala for en positiv sarbehandling.

Forsvarsmakten bor ocksa starka de mer langsiktiga ekonomiska analyserna sasom i
Forsvarsmaktens Utvecklingsplan (FMUP) sa att varningssignaler tidigt kan na
regering och riksdag. Férsvarsmakten bor vidare planera for erforderliga reserver, inte
bara for de narmast kommande aren i budgetunderlaget, utan &ven i den mer
langsiktiga planeringen. Det finns ocksa majlighet att genom den upp till tvaariga
fordrdjningen i pris- och l16nekompensationen skapa en relativt saker prognos for pris-
och lonekompensationen i den kortsiktiga planeringen sasom i de tredriga
budgetunderlagen.

14.1 Huvudsakliga slutsatser och
rekommendationer
De huvudsakliga slutsatserna av denna rapport ar att

(1) Forsvarsmaktens kopkraft minskat kraftigt fran ar 1999 och att denna
forsamring fortsatt efter forsvarsreformen ar 2009

(2) kostnadsokningarna av forsvarsreformen 2009 underskattas
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det funnits en tilltro till mojligheterna att finansiera dessa genom
rationaliseringar

roll- och arbetsférdelningen mellan explicita anslagsbeslut och effekter av
I6pande pris- och I6neomrékning har varit otydlig och att medvetandet om
detta behdver 6kas hos statsmakterna for att bl.a. férhindra dubbla
produktivitetskrav

produktivitetskravet pa Forsvarsmakten inom personalomradet blir mycket
hogt om hansyn tas till att Forsvarsmakten parallellt bade ska sakerstélla
personal till krigsforbanden (insatsorganisationen) och till produktionen av
dessa forband (basorganisationen)

successivt 0kad prestanda och hogre kvalitet hos forsvarsmateriel som skulle
kunna underlatta produktivitetsutveckling inom insatsorganisationen genom
teknisk utveckling inte kompenseras (sa skedde tidigare till & 2000 genom en
sarskild s.k. teknikfaktor som togs bort budgetaret 2000)

forandringarna av FP1 som gjordes inom materielomradet ar 2012 har
inneburit 1agre kompensation och innebér fortsatt 6kade risker for
underkompensation av pris- och kostnadsutveckling pa forsvarsmateriel

forsvarsbeslutet ar 2015 bade maste beakta den langsiktiga ekonomiska
obalansen fran forsvarsheslut 2009 och dkade ambitioner och krav pa okad
forsvarsformaga i den framtida anslagsnivan.
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Sammanfattning

“Forsvaret har alltid kostat 40 miljarder . Detta uttalande innehaller en viss sanning,
da forsvarsanslaget lange har pendlat runt 40 miljarder (mdkr) kronor i 16pande priser.
Om man tar hansyn till penningvérdets férandring och inflationens paverkan pa
forsvarsanslaget maste dock sanningshalten i uttalandet omvarderas.

Syftet med denna rapport har varit att ge en uppdatering och vidareutveckling av
tidigare gjorda studier och att bidra med en heltdckande analys av Forsvarsmaktens
kostnadsbild. Rapporten har aven syftat till att ge en bild av hur forsvarsanslagets
kopkraft har utvecklats, samt att beskriva det forsvarsekonomiska laget efter
forsvarsbeslutet ar 2009 och infor 2015 ars forsvarsbeslut.

Forsvarsmaktens képkraft bedoms vara narmare 18 mdkr lagre ar 2014 &n den var ar
1999. Orsaken till den betydligt lagre kdpkraften ar dels politiska beslut om successiva
anslagsminskningar, och dels en underkompensation for Forsvarsmaktens
kostnadsutveckling genom den pris- och ldnekompensationen som skett med
forsvarsprisindex (FPI).

Denna utveckling har lett till att Sveriges forsvarsutgifter som andel av
bruttonationalprodukten (BNP) har minskat mer an i de flesta andra jamforbara lander,
déribland de nordiska landerna.

FOI:s berakningar visade redan 2010 att forsvarsbeslutet fran ar 2009 skulle bli svart
att genomfora av de skal som ndmns ovan. Sedan dess har ytterligare studier och
rapporter bekréaftat denna bild. Nu stélls anslagsokningar som ligger i niva med
underfinansieringen i utsikt av regeringen och Férsvarsberedningen.

Den forsamrade omvarldssituation som Forsvarsberedningen malar upp infor 2015 ars
forsvarsheslut innebér att Forsvarsmaktens formaga behover starkas. Om en sadan
formageforstarkning jamfort med 2009 érs forsvarsbeslut ska ske uppkommer ett
tillkommande behov ytterligare av anslagsokningar i samband med forsvarsbeslutet ar
2015.

Det finns ocksa skal att se Gver pris- och I6nekompensationen i FPI i syfte att undvika
att nya ekonomiska obalanser successivt skapas over tid.

Nyckelord: Pris- och lénekompensation, forsvarsspecifik inflation, foérsvarsanslag,
forsvarsutgifter, kostnadsutveckling.
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Summary

“The defence budget has always been 40 billion SEK”. This often repeated statement
contains an element of truth, as the appropriations to the Swedish Defence in the national
budget has long hovered around 40 billion SEK at current prices. However, when taking
account of the effects of inflation the quoted statement must be reconsidered.

The purpose of this study has been to present a comprehensive description and analysis of
the cost structure and purchasing power of the Swedish Armed Forces.

The Swedish Armed Forces' purchasing power is estimated to be close to 18 billion SEK
lower in 2014 than it was in 1999. This is partly explained by decisions by the Parliament
on successive reductions in appropriations, but also partly by the fact that the Armed
Forces has been undercompensated for price, wage and cost escalation by the defence
price index , DPI. DPI does not fully reflect defence specific inflation and cost escalation.

This development has resulted in the defence expenditures share of the gross domestic
product (GDP) for Sweden being reduced by more than most other comparable countries,
including the Nordic countries.

FOI:s calculations in previous reports and presentations showed that the defence resolution
from 2009 was underfunded in the long term. Since then, additional studies from other
agencies have confirmed this picture.

The defence resolution of 2009 left a legacy of long-term economic imbalance. The
Defence Commission has declared that they are prepared to cover this imbalance with
raises in the appropriation to the Armed Forces. The Defence Commission has also
pointed out the deteriorating security situation in Europe as a reason to demand a
strengthened capability of the Swedish Armed Forces in the upcoming defence resolution
in 2015.

If such an enhancement of the capability, compared with the intentions in the defence
resolution of 2009, is to take place it will call for the need of additional funding increases
in the upcoming defence resolution in 2015.

There is also reason to look into the system for price and wage compensation, DPI, so that
new economic imbalances can be avoided in the future.

Keywords: price and wage compensation, defence specific inflation, defence spending,
cost escalation.
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