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Sammanfattning

Studien har en framétblickande ansats som tar ett regionalt perspektiv pa vastra
Stilla havet, och syftar till att diskutera trender som kan paverka regionen pa tio
ars sikt. Sociala, ekonomiska, territoriella och militara fragor som bedéms vara
av sarskild vikt behandlas. Regionen rymmer ett flertal exempel pa komplicerade
sakerhetspolitiska dilemman som paverkar utvecklingen, sasom den delade
Koreahalvon, Kinas relation till grannarna i Sydkinesiska havet, och Kinas
relation till Japan och USA. Studien identifierar tvd huvudsakliga trender som
delvis star i motsatsforhallande till varandra. Den ekonomiska utvecklingen talar
for en djupare regional integration och kan verka konfliktddmpande. Den
sakerhetspolitiska utvecklingen gar mot tydligare territoriella och militara
motsattningar som okar risken for framtida kriser och konflikter.
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Summary

This study provides a regional perspective on the Western Pacific and discusses
trends that could affect the region over the next ten years. Social, economic,
territorial and military issues that are deemed especially important are reviewed.
The region is home to a number of complex security policy dilemmas that are
affecting developments. The divided Korean peninsula, China’s relations with its
South China Sea neighbors, and China’s relations with the United States and
Japan are such examples. The study identifies two main trends that are in part
contradictory. The economic development of the region speaks for deeper
regional integration which could reduce risk of conflicts. However, the security
political development of the region is headed towards an increasing degree of
territorial and military tension which augments the risk of future crises and
conflicts.
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1 Inledning

2012 blev ett ar fyllt av friktioner och forsamrade relationer i vastra Stilla havet.
Konflikterna om nagra sma 6ar eller kobbar kallade Senkaku i Japan och Diaoyu
i Kina, fick parterna till dispyten att reagera starkt. Konsekvenserna stannade inte
vid forsamrade politiska relationer. Denna gang paverkades ocksa handeln
mellan landerna. Skadegdrelse och plundring av japanska affarskedjor i Kina
som genomfordes av nationalistiska och antijapanska grupper beréknas kosta
miljarder att ersétta. Japanska foretag som under tidigare incidenter kring
6gruppen, till exempel 2005, inte markte av nagra ekonomiska konsekvenser,
maste nu bérja omprova Kina som marknad och produktionsland. Vissa japanska
foretag kanske viljer att flytta vilket far negativa konsekvenser i Kina och de
regionala ekonomiska relationerna kan ocksa paverkas. Exemplet visar att
sakerhetspolitiska dispyter kopplat till 6kad nationalism kan drivas sa langt att
ekonomierna paverkas negativt vilket hojer fragan om och under vilka
omstandigheter dmsesidigt ekonomiskt beroende verkligen &r konfliktdampande.
Samma typ av spanningsokning har setts kring de omtvistade 6grupperna i
Sydkinesiska havet med manga potentiellt allvarliga incidenter som féljd. | de
inblandade landerna &r territorialfrdgorna mycket viktiga och kanslomassigt
laddade.

I slutet av 2012 kom Koreahalvon aterigen i omvarldens blickfang, sdsom den
gjort ar efter ar, sarskilt under 2000-talet. Nordkorea lyckades skjuta upp en
satellit. Det var inte bara det att det fattiga och problemtyngda Nordkorea hade
lyckats med en hdgteknologisk bedrift som stod i fokus. Satellituppskjutningen
brot mot FN-sanktionerna om att Nordkorea inte far testa ballistiska missiler eller
missilteknologi. Dessa sanktioner inférdes efter det att Nordkorea under 00-talet
genomfort flera missiltester och testat karnladdningar tva ganger. Ytterligare
provokationer under 2010 och 2011 okade spanningen pa halvon, sarskilt
sénkningen av en sydkoreansk korvett och artillerianfall mot en sydkoreansk &
med civila dédsoffer som foljd. Den oldsta konflikten om den delade halvon ar
ett av de mest problematiska sakerhetspolitiska dilemman som regionen star
infor.

Framtiden i vastra Stilla havet ar pa grund av den ekonomiska och
sakerhetspolitiska dynamiken osdker. Manga utmaningar véntar regionens stater.
Néagra regionala institutioner med kraft att verka konstruktivt och
konfliktdampande finns inte. De flesta fragor skots bilateralt. Territorialdispyter
ligger och pyr samtidigt som frdgan om relationen mellan Kina och USA
Overskuggar den framtida utvecklingen i regionen.

Rapporten bygger pa utvecklingen i regionen fram till varen 2013. Rapporten ar
bestalld och finansierad av Forsvarsmakten.



FOI-R--3907--SE

1.1 Syfte, avgransningar och definitioner

Detta ar en framatblickande rapport som tar ett regionalt perspektiv pa vastra
Stilla havet. Vastra Stilla havet utgor det omrade och de lander som gransar till
eller ligger i havet utanfér den asiatiska kontinentens dstra del. Ryssland, Kina,
Vietnam, Indonesien, Filippinerna, de tvad Korea, Japan och Taiwan liksom de
havsomraden som forbinder dem star i centrum. USA:s engagemang och narvaro
i regionen gor att Amerika rédknas som en del av det regionala
sékerhetskomplexet.

Det regionala perspektiv som rapporten har gor att lander inte beskrivs utforligt,
och inte heller sédkerhetsutmaningar och problem som far anses vara
inrikespolitiska. De viktigaste utmaningarna och problemen som har eller kan fa
regionala konsekvenser star i centrum. Av dessa ar det nagra som har sarskilt
stora militdra och sakerhetspolitiska implikationer och rapporten fokuserar
sarskilt pa dessa. Den delade Korea-halvon ar en viktig sddan. Relationen mellan
USA och Kina en annan, Japans relation med Kina en tredje.

Studien syftar till att beskriva de viktigaste fragekomplexen som har regional
betydelse. Trender som verkar vara av vikt for att forma regionens framtid
diskuteras. Rapportens ska ocksd beskriva hur Sverige och den svenska
forsvarsmakten kan komma att paverkas av den framtida utvecklingen i regionen.
Rapporten ska vara till stod for Forsvarsmaktens perspektivplanering.

1.2 Fragestallning

Givet dessa syften har rapporten ambitionen att diskutera och om méjligt forklara
och besvara foljande fraga:

e Vad ar de mest avgorande trenderna och faktorerna som kommer att
styra den regionala utvecklingen i véstra Stilla havet pa medellang sikt?

1.3 Disposition

Studien innehaller sju delar. Del ett "Sociala och ekonomiska faktorer” tar upp
ekonomisk utveckling, handel och demografi. Del tva "Energi” tar upp regionens
energiforsorjning. Del tre “Svaga regionala sakerhetsinstitutioner”, del fyra
"Vastra Stilla havets territorialtvister” gar igenom de territorialtvister som anses
kunna paverka regionens séakerhetspolitiska utveckling. Del fem “Militar
utveckling” beskriver regionens forsvarsmakter och var de ar pa vag. Del sex
"De tva Korea ur det regionala perspektivet” tar upp konflikten pa Koreahalvon
och dess betydelse. Del sju "Sammanfattande slutsatser” diskuterar tva majliga
utvecklingsriktningar och dess konsekvenser, och presenterar trender som i
framtiden kan komma att paverka Sverige.

10
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2 Sociala och ekonomiska faktorer

Ytterst dar landers befolkningsméssiga och ekonomiska utveckling avgdrande
faktorer for deras formaga att utdva makt pa olika satt, i alla fall pa langre sikt.
Ur ett analytiskt perspektiv skiljer sig faktorerna at genom att demografisk
utveckling &r stabilare och darmed mer &verblickbar &n olika ekonomiska
faktorer som kan andra sig fortare. Bada faktorerna hanger dock intimt samman
varfor de bor ses i ett sammanhang.

2.1.1 Demografi

Den demografiska utvecklingen i regionen paverkar och kan ge en indikation pa
hur den framtida ekonomiska utvecklingen kommer att te sig och darmed ocksa
vara indikativ for landers majlighet att utdva ekonomisk makt. Den ar ocksa
dimensionerande for staternas mojligheter att betala fér och bemanna stora
militarorganisationer. Den kanske viktigaste faktorn i det hdr sammanhanget &ar
hur stor del av befolkningen som kan bidra till landets ekonomiska utveckling,
det vill sdga proportionen arbetande i forhallande till barn och &ldre. Det kan i
sammanhanget noteras att den stora amerikanska framtidsstudien Global Trends
2030, utgiven av National Intelligence Council, framhaller demografiska
fordndringar som mycket viktiga for de fordndringar som kommer att préagla de
kommande decennierna.*

Demografins inflytande pa ett lands militara formaga, forutom dess paverkan pa
den ekonomiska basen, rér flera omraden. En generell brist pad unga ménniskor
leder till skarpare konkurrens om den arbetskraft som finns och staten ar séllan
den som kan erbjuda de mest attraktiva villkoren. Forsvaret far inte de bésta
kandidaterna vilket framst paverkar ledningsférmagan, det vill saga
officerskarens kvalitet. Likasa minskar mojligheterna att bemanna en stor
organisation, de produktiva behdvs pa andra hall i samhallet. | flera av landerna i
vastra Stilla havet kommer andelen unga att minska vilket ocksa paverkar
rekryteringsmajligheten. Darmed minskar sannolikt viljan att riskera livet pa det
kanske enda barnet sarskilt som manga &ldre kommer bli beroende av sina barn
for pensionsforsorjning. Sammantaget, demografiska faktorer paverkar saval de
ekonomiska som ménskliga resurser som ett land kan och dnskar avdela for att
utveckla sin potential att utéva extern makt. Det galler saval “soft power” som
"hard power”.?

! National Intelligence Council: Global Trends 2030: Alternative Worlds,
http://www.dni.gov/index.php/about/organization/global-trends-2030. Fragor om demografisk
utveckling diskuteras sarskilt i det tredje kapitlet, sid 20ff.

2 Enligt Joseph Nye innebar makt mojligheten att paverka andra till att agera som man sjélv vill. En
stat kan utéva makt genom tvang, betalning, eller attraktion. ”Hard power” utgér statens majlighet
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Den viktigaste kallan om landers befolkningsutveckling &ar FN:s
befolkningsdatabas World Populations Prospects, WPP. WPP innehaller
demografiska uppgifter fran 1950 med projektioner fram till ar 2100. WPP ar
numer tillganglig pa Internet, och i bilaga 1 (se sid 95) aterges WPP data for de 7
asiatiska ladnderna for perioden 1990-2050. Detta utgér grund for de
kommentarer som gors har.*

De studerade ladnderna kan kategoriseras efter de demografiska monster de
uppvisar. Filippinerna, Indonesien och Vietnam har en fortsatt snabbt 6kande
befolkning till och med 2025. | Indonesien och Vietnam kommer en viss
stabilisering att ske under 2040 talet, medan Filippinerna kommer att fortsétta ha
en snabb befolkningstillvixt. Japan befinner sig i det motsatta laget. Japans
befolkning minskar sedan 2010. Kina (inklusive Macao och Hong Kong),
Taiwan och Sydkorea befinner sig ett slags mellanldage mellan dessa bada
positioner, dar befolkningen fortsatter att 6ka, om &n allt langsammare, innan
antalet innevanare sedan kommer att borja minska.

Indonesien kommer saledes, trots sina familjeplaneringsprogram, att ha en
fortsatt snabb befolkningsdkning under kommande decennier. Fram till 2025
kommer den indonesiska befolkningen att 6ka med mer &n 30 miljoner, fran 240
miljoner ar 2010 till 272 miljoner ar 2025. Genom att barnkullarna dock minskat
sedan 1990 (se befolkningspyramid for Indonesien, sid 105), har
forsorjningshérdan minskat fran 0,67 ar 1990 till 0,48 ar 2010, och Indonesien
har saledes forhallandevis gynnsamma demografiska forhallanden for ekonomisk
tillvaxt (givet att sysselsattning kan skapas for de indonesier som finns i de
yrkesaktiva alderskategorierna). Forsorjningshordan kommer i stort sett att vara
densamma ar 2030, It vara att andelen barn & ungdomar kommer att vara nagot
farre och de aldre nagot fler i forhallande till de yrkesverksamma indonesierna.

Filippinerna och Vietnam har en befolkningsutveckling som paminner om
Indonesiens. Aven i dessa bada linder kommer folkméngden att ¢ka i snabb takt.
| Filippinerna kommer befolkningen att 6ka fran 93 miljoner ar 2010 till 155
miljoner ar 2025, i Vietnam fran 88 miljoner ar 2010 till 99 miljoner ar 2025. Till
foljd av de minskande barnkullarna har forsérjningsbérdan minskat, (se
befolkningspyramider for Filippinerna och Vietnam sid 104 och 106). Noterbart
ar att en stor del av den filippinska befolkningen, uppskattningsvis 12 miljoner
eller 11 % av befolkningen, bor och arbetar utomlands, bl.a. i USA och i
Mellandstern.*

att tvinga till sig makt, t.ex. med militara medel. ”Soft power” utgdr statens mdjlighet att med
politiska, ekonomiska eller kulturella varderingar paverka en annan stats agerande. Se t.ex. Nye,
”What China and Russia Don’t Get About Soft Power”, Foreign Policy, April 29, 2013
3 World Population Prospects, the 2012 Revision, http://esa.un.org/wpp/wpp2012/wpp2012_1.htm.
* Se t-ex. Republic of the Philippines National Statistics Office
http://www.census.gov.ph/content/statistical-tables-overseas-contract-workers-ocw-2011
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Japan befinner daremot sig i en helt annan demografisk situation. Sedan 2010
minskar folkmangden i Japan, och fram till 2025 kommer antalet japaner att
minska med omkring 4 miljoner, fran 127 miljoner ar 2010 till 123 miljoner ar
2025. Samtidigt 6kar antalet &ldre mycket snabbt i Japan, och forsérjningsbérdan
for dessa aldre 6kar ocksa kraftigt. 1990 fanns det 17 aldre i Japan for varje antal
100 yrkesverksamma; 2010 hade detta antal aldre 6kat till 35 for att 2030 stiga
till 53 (se befolkningspyramid for Japan, sid 103). Man kan hér sérskilt l&gga
marke till att kategorin ”80+" ar 2030 kommer att uppga till mer an 15 miljoner
personer och utgéra omkring 12 % av landets befolkning, och saledes vara fler
till antalet an antalet 0-14 aringar. Dessa demografiska forandringar har redan,
och kommer framgent i 6kande grad, att 6ka efterfragan pa och behovet av olika
insatser for aldre. En stor utmaning for Japan kommer darfor att vara, nar bade
befolkning och antalet japaner i de yrkesverksamma aldersgrupperna minskar, att
bevara en nationalinkomst pa nuvarande niva (lat vara att Japan haft en mycket
lag tillvaxt under de senaste tva decennierna) och att forsorja sina é&ldre
medborgare. | det l&ge som Japan kommer att befinna sig i, kan det darfor bli
svart att fa fram de ekonomiska och personella resurser som en mer ambitios
sékerhetspolitik skulle forutsatta.

Kinas befolkning kommer att fortsatta 6ka, om &n i en allt langsammare takt, till
och med &r 2027, varefter befolkningen bérjar minska. Ar 2050 kommer Kina att
ha en mindre folkméangd pa omkring 1306 miljoner, jamfort med dagens 1349
miljoner (se tabell sid 96). Denna utveckling ar framfor allt ett resultat av att
fodelsetalen minskat sedan “ett-barns-politiken” lanserades i slutet av 1970-talet.
For att minska det demografiska trycket pa landets utveckling och for att kunna
modernisera landet och 6ka levnadsstandarden har det ansetts nédvandigt att
bedriva en aktiv befolkningspolitik.

Under de gangna decennierna har gynnsamma demografiska forhallanden ocksa
bidragit till landets ekonomiska tillvéxt, genom att forsdrjningsbdrdan for antalet
barn och ungdomar minskat samtidigt som en hdg andel av den kinesiska
befolkningen utgjorts av personer i yrkesverksam alder. Under kommande
decennier kommer dock forsorjningsbordan att 6ka nagot, som foljd av att antalet
aldre okar. Det finns olika asikter om hur Kina demografiskt borde férhalla sig
till dessa prognoser. Nagra bedomare har menat att dessa demografiska
forandringar kan komma att paverka den ekonomiska utvecklingen negativt och
att landet darfor borde stimulera i stéallet for att stavja ett okat barnafédande
medan andra havdar motsatsen. ®

Taiwan kommer att ha en svagt okande folkmangd ytterligare nagra ar, men efter
2015 kommer den taiwanesiska befolkningen att borja minska, om &n i ganska
méttlig takt. Ar 2025 kommer Taiwan att ha 23 miljoner innevénare, en obetydlig
skillnad fran 2010 (se tabell, sid 96). Under de senaste decennierna har den

5 Se t.ex. “China’s Achilles heel”, The Economist, 21 april 2012, sid 58.
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taiwanesiska forsorjningsbordan minskat, och i dagslaget har Taiwan ganska
gynnsamma demografiska forutsattningar for ekonomisk tillvaxt (se
befolkningspyramid for Taiwan, sid 101). De taiwanesiska fodelsetalen och
barnkullarna minskar dock snabbt samtidigt som antalet &ldre snabbt 6kar. Detta
medfor att Taiwan 2030 kommer att ha en 6kande demografisk forsérjningsborda
jamfort med dagens lage.

Forhallandena i Sydkorea ar mycket lika de i Taiwan. | Sydkorea kommer
befolkningen att 6ka nagot till och med 2029, for att darefter minska, om &n i
ganska mattlig takt (se tabell, sid 96). Under de senaste decennierna har
Sydkorea haft ganska gynnsamma demografiska forutsattningar for ekonomisk
tillvaxt och en ganska lag forsorjningsbérda, men under kommande decennier
kommer det 6kande antalet aldre att 0ka forsorjningsbérdan. Med det 6kande
antalet aldre kommer dven pensionskostnaderna att ¢ka, fran 0,5 % av BNP ar
2005 till 7,3 % &r 2050°.

Nagra kommentarer ska dven goras om utvecklingen i Ryssland och USA.
Ryssland &r i huvudsak en europeisk makt men ocksa samtidigt en asiatisk. |
grunden dr det Rysslands mycket stora geografiska utstrdckning, och dess
ravarutillgangar, som konstituerar dess roll i Asien, snarare an en stor befolkning.
Dock, den befolkningsméssiga utvecklingen totalt, men kanske framforallt i
landets Ostra delar kan ha sdkerhetspolitiska implikationer. Ryssland har en
negativ befolkningsutveckling redan idag. Sedan 1993 har den ryska
befolkningen minskat med 6 miljoner, fran 149 till 143 miljoner. Denna trend av
befolkningsminskning kommer att fortsatta under kommande decennier; 2025
kommer antalet ryssar att ha minskat till 139 miljoner och ar 2050 till 126
miljoner (enligt WPP:s huvudalternativ).’

Denna samlade minskning av den ryska folkmangden skiljer sig dock &t mellan
olika delar av landet. | ryska Fjarran dstern har befolkningen sedan 1991 sjunkit
fran ca 8 miljoner till dagens 6,5 miljoner och bedéms enligt vissa kunna sjunka
till 4,5 miljoner redan 2015.% Samtidigt sker en kinesisk migration till dessa
ostligaste ryska provinser, men fragan om dess storlek &r omstridd. Enligt
uppgifter av mer anekdotisk karaktar skulle det finnas mellan tva och fem
miljoner kineser i Ryssland, med huvuddelen i Fjarran dstern. Dessa siffror ar
sannolikt dverdrivna. En forklaring till de uppblasta siffrorna kan vara att de
forvaxlas med antalet inresande kineser varje ar, dar dock det stora flertalet bara
stannar i Ryssland for en kortare period, till exempel for att gora affarer. Den

® Se t.ex. Elizabeth Hervey Stephen: “Bracing for Low Fertility and a Large Elderly Population in
South Korea”, Korea Economic Institute Academic Paper Series, 18 April 2012,
http://www.keia.org/sites/default/files/publications/aps_doc_elizabeth_stephens.pdf.

"world Population Prospects, the 2012 Revision, http://esa.un.org/wpp/wpp2012/wpp2012_1.htm.

® The Russian Far East, The School of Russian and Asian Studies, www.sras.org/rusian_far_east ,
hamtad 2012-09-20
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ryska federala migrationsmyndigheten uttalar dock farhagor att kineser kan bli
der; dominerande befolkningsgruppen i ryska Fjarran éstern inom tjugo till trettio
ar.

Helt kort kan &ven Kkonstateras att USA generellt sett har en positiv
befolkningsutveckling. Till skillnad fran de flesta utvecklade industristater ckar
USA:s befolkning. Dagens ca 310 miljoner innevanare vantas oka till 350
miljoner 2025 och till 400 miljoner &r 2050.

Sammantaget talar mycket for att framforallt Japans och Sydkoreas mojligheter
att i framtiden vara starka aktorer i regionens maktspel minskar pa grund av
landernas demografiska utveckling. Kina kommer visserligen att paverkas av
befolkningens okande medianalder och att befolkningen minskar efter ca 2025
men landets storlek, saval befolkningsméassigt som ekonomiskt, talar for att man
inte bor tillmata demografin en alltfor stor betydelse som en negativ faktor for
Kinas formaga att agera som en stark regional aktor. Vietnam, Filippinerna och
framforallt Indonesien kommer sannolikt att kunna spela en allt storre roll i
regionen. Ryssland &r kanske det land som star infor de storsta problemen, med
redan idag sjunkande befolkning och en kraftig utflyttning fran landets Gstra
delar. Demografin talar definitivt till Rysslands nackdel nér det géller att starka
eller bibehalla sitt inflytande i Fjarran ostern.

Ovanstdende trender kommer eventuellt att inte f3 nagot starkare genomslag
inom de narmaste tio aren, den militara formagan hos Sydkorea och Japan kan
till och med 6ka som en reaktion pa den kinesiska upprustningen. Det &ndrar
dock inte den langsiktiga trenden dar saval bristen pa manniskor som att allt mer
pengar maste avdelas for valfarden kommer att paverka majligheterna att
utveckla starka militira organisationer.

Mojligen kan man ocksa dra slutsatsen att tekniskt avancerade lander som Japan
och Sydkorea, &n mer &n idag, kommer att satsa pa att utveckla hogteknologiska,
mindre personalintensiva, forsvarsmakter for att kompensera for bristen pa
manniskor.

2.1.2 Ekonomi

Till skillnad fran demografiska trender kan ekonomiska parametrar snabbt
forandras. Kinas spektakulara utveckling de senaste tjugo aren med en
ekonomisk tillvaxt pa i storleksordningen 10 % per ar &r belysande. Prognoser
om olika landers ekonomiska styrka och inbdrdes beroenden kan darfor bara

® Se: Is Russias’s Far East overcrowded by Chinese immigrants?,
http://rbth.ru/articles/2012/04/27/is_russias_far_east overcrowded by chinese immigrants 15432
.html och Russia’s Far East Turning Chinese,
http://abcnews.go.com/International/story?id=82969&page=1 , hamtad 2012-09-20
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grunda sig pa tamligen grova antaganden. Nedanstaende analys ar darfor
behéftad med betydande osékerheter.

2.1.3 Ekonomisk utveckling

Bruttonationalprodukter utgér en, om inte perfekt, indikation pa landers
ekonomiska storlek och darmed dven deras presumtiva politiska och militara
styrka. | bilaga 2 (sid 107) presenteras darfor uppgifter om landernas BNP och
ekonomiska tillvéxt, och i bilaga 3 (sid 107) gors vissa jamforelser mellan de
studerade landernas BNP-utveckling.

Kina har under de tre decennierna 1980- 2010 uppvisat en unik tillvaxt, bade i
fraga om tillvaxtens storlek men aven kontinuitet (se diagram Gverst pa sid 109).
2012 &r den kinesiska BNP:n omkring 4522 miljarder dollar och darmed mer &n
tjugo ganger hégre an de ca 216 miljarder dollar som den uppgick till 1980. *°
Av avgorande betydelse for den snabba kinesiska tillvéxten var de ekonomiska
reformer som lanserades av Deng Xiaoping i slutet av 1970-talet. Under perioden
har forvisso tillvaxten varierat, men uppgar for aren 1980- 2011 till omkring

10 % per ar. For de kommande aren 2012-2017 bedémer IMF att tillvaxten blir
nagot lagre, omkring 8,5 % per ar (en i och for sig imponerande tillvaxttakt, som
ganska fa lander nar upp till).

Efter tre decennier med snabb tillvéxt behdver detta i sig inte vara nagot negativt,
utan ett sétt att delvis "kyla ned” tillvaxten i syfte att minska inflation och de
stora skillnader som uppkommit mellan olika delar av Kina. Under de gangna
decennierna av hog tillvaxt har ocksa korruptionen okat mycket, vilket kan
komma att medféra Okade sociala och politiska spanningar. 1 den allmanna
politik som prioriterat snabb tillvaxt framfor andra mal, har heller inte
miljofragor tillmétts nagon storre betydelse, men pa sikt maste Kina dven dgna
miljofragor storre intresse an vad man hittills gjort.

Taiwan — som &r ett av de fyra lander som kallats for “asiatisk tiger” — uppvisar
en snabb tillvaxt, om &n nagot langsammare &n den kinesiska. Under 1980-talet
och forsta halften av 1990-talet hade Taiwan en arlig tillvaxt omkring 7,5 %,
medan tillvaxten sedan dess varit drygt 5 % (se diagram overst pa sid 110).
Taiwan hade en temporar nedgdng 2001 och drabbades sedan aven av den
globala ekonomiska krisen 2009. Fér de kommande aren 2012-2017 bedoémer
IMF att Taiwan gradvis kommer att komma tillbaka till en tillvaxttakt kring 5 %.

Sydkorea — en annan ”asiatisk tiger” (de dvriga tigrarna Hong Kong och
Singapore behandlas inte i denna studie) — har ocksa haft en mycket snabb
tillvaxt. Under 1980-talet hade Sydkorea en arlig tillvaxt kring 10 %, medan
Sydkorea under storre delen av 90-talet hade en tillvaxt kring 7,5 % per ar (se

10 Se IMF-data bilaga 2.
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diagram oOverst pa sid 111). Sydkorea drabbades ganska hart av den asiatiska
finanskrisen 1997, men den sydkoreanska ekonomin hamtade sig ganska snabbt
efter denna nedgang. Den nuvarande ekonomiska krisen har heller inte drabbat
Sydkorea lika mycket som asienkrisen en gang gjorde. Sett i ett langre perspektiv
har den sydkoreanska tillvaxten dock gradvis minskat till lagre nivaer, fran de
tidigare ndmnda 10 % under 1980-talet och 7,5 % under 1990-talet till omkring 4
% sedan ar 2000. For de kommande aren 2012-2017 bedémer IMF att Sydkorea
kommer att fortsatta ha en tillvaxt kring 4 %.

Japan hade en hog tillvaxt, omkring 4,6 % per ar, under 1980-talet, men
drabbades av en finansiell kris i borjan av 1990-talet som landet annu inte
kommit till ratta med; sedan dess har den japanska BNP:n knappt okat alls, eller
kanske 1 % per ar (se diagram 6verst pa sid 112). | Japan kallas darfér 1980- och
90-talen for de tva "forlorade decennierna”. Den nuvarande ekonomiska krisen
har inneburit en ny motgang for den japanska ekonomin, liksom jordbavnings-,
tsunami- och k&rnkraftskatastrofen 2011. Under 2012 fick Japan under ledning
av Shinzo Abe en ny och starkare regering an flera av de foregdende.
Regeringens forsta prioritet var att reformera ekonomin. >Abenomics’ blev snart
ett epitet. Under det forsta aret vid makten sa verkade Aberegeringens politik fa
viss positiv effekt. For de kommande aren 2012-2017 beddmer IMF att tillvéxten
blir omkring 1 %, det vill sdga den nivd som den japanska tillvixten legat pa
sedan borjan av 1990-talet. Fragan ar dock om Japan i och med Aberegeringens
handlingskraft kan fa en battre ekonomisk utveckling &n sa.

For att forsoka stimulera sin ekonomi, har Japan ocksa sedan borjan av 1990-
talet haft stora budgetunderskott, vilket fatt till foljd att Japan tillsammans med
USA har varldens storsta statsskuld, uppgaende till jamférbara belopp réknat i
miljarder dollar. Den amerikanska BNP:n &r dock betydligt storre &n den
japanska. | USA dr statsskulden ungefar lika stor som den amerikanska BNP:n
medan Japans statsskuld ar omkring 2,5 ganger stérre an landets BNP. Inget
annat land har en sa hog statsskuld i forhallande till sin BNP som Japan. Japan
skiljer siq samtidigt fran andra lander i det att en stdrre del av statsskulden ar
inhemsk.* Japan ar forvisso ett utvecklat industriland, med en vérldsledande
stallning inom exempelvis elektronik- och fordonsindustrin, men star dven infor
en demografisk utmaning, med bade minskande och éldrande befolkning, som
kommer att innebéra nya pafrestningar for Japan.

Filippinerna har, i jamforelse med andra utvecklingsldnder i Asien, haft en
ganska blygsam ekonomisk utveckling. Den filippinska ekonomin drabbades av
en ekonomisk nedgang i mitten av 1980-talet och dven i borjan av 1990-talet, och
Filippinerna paverkades aven av den finansiella krisen i slutet av 90-talet (se
diagram Overst pa sid 113). Sedan mitten av 90-talet har den filippinska

1 »Seing red”, The Economist, January 14, 2012
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tillvaxten legat strax over 4 % per ar. For de kommande aren 2012-2017 bedémer
IMF att Filippinerna kommer att ha en nagot hogre tillvaxttakt, kring 5 %."

Under 1980-talet hade Indonesien en genomsnittlig arlig tillvaxt kring 5 %, som
under 90-talet 6kade till omkring 7 %. Den asiatiska finanskrisen drabbade dock
Indonesien mycket hart, och 1998 foll den indonesiska BNP:n med 13 % och
landet hade knappt nagon tillvéxt alls under 1999 (se diagram 6verst pa sid 114).
Forst fem ar senare, kring 2003, hade den indonesiska ekonomin aterhamtat sig
och kommit tillbaka till den niva BNP hade haft fére krisen. Sedan dess har
tillvaxten gradvis okat, och for de kommande aren 2012-2017 bedémer IMF att
Indonesien kommer att ha en successivt 6kande tillvaxt, som omkring 2017
kommer att uppga till omkring 6,5 %."

Under perioden 1980- 2011 har Vietnam haft en ganska stabil tillvaxt, omkring
6,85 % per ar (se diagram Gverst pa sid 115). | mitten av 1980-talet genomférdes
flera viktiga marknadsinriktade reformer som minskade centralstyrningen, och
darmed gjorde det majligt for landet att uppna hogre tillvaxt. For de kommande
aren 2012-2017 bedémer IMF att Vietnam, efter att ha haft en tillfalligt lagre
tillvaxt under 2012, kommer att ha en successivt 6kande tillvaxt, som omkring
2017 kommer att uppga till omkring 7,5 %.*

2.1.4 Valutor

Den kinesiska valutan Renminbi haller pa att bli Asiens referensvaluta (det vill
séga den valuta vars véxelkursforandringar som andra valutor féljer ndrmast).
Fram till for ndgra ar sedan var det dollarn. Den allt storre intraregionala handeln
kommer sannolikt forstarka den utvecklingen. Dollarns betydelse och darmed
USA:s ekonomiska inflytande kommer darfor antagligen att minska efterhand.™

2.1.5 Handel®®

Handeln i vastra Stillahavsregionen skiljer sig strukturellt fran handel och
produktion i Europa och USA. | regionen fors i stor utstrdckning olika
komponenter dver flera granser, med viss vidareforadling vid varje tillféalle, innan
de slutligen sétts samman till en fardig produkt. | Europa och USA &r flédena
enklare, en delkomponent tillverkas pa en plats och sinds sedan oftast direkt till
slutsammanséttning. Ur sékerhetspolitisk synvinkel innebdr det att landerna i
vastra Stillahavsregionen generellt sett ar sarbarare for avbrott i handelsflodena
an andra delar av varlden. Dessutom paverkar det handelsavtal och ekonomiskt

12 5e Filippinerna-tabell, bilaga 2.

1% S Indonesien-tabell, bilaga 2.

4 Se Vietnam-tabell, bilaga 2.

15 «China’s Currency rises in the US backyard”, Financial Times, October 21, 2012
16 Changing Patterns of Global Trade, International Monetary Fund, June 15, 2011
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samarbete genom att protektionistiska atgarder eller avtal som inte omfattar alla
kan stora handelsflodena pa séitt som ar mycket svara att forutse. Regional
handelspolitik i omradet maste bedrivas med stor forsiktighet och kraver
langtgaende kompromissvilja.

Trots globaliseringen dominerar fortfarande regional ekonomisk interaktion och
handel. | takt med den snabba ekonomiska utvecklingen har de Ostasiatiska
landerna blivit blivit starkt inbérdes beroende. Som exempel utgjorde Malaysias,
Sydkoreas, respektive Thailands export till Japan och Kina ar 2009 25 %, 15 %
respektive 15 % av landernas BNP. Samtidigt motsvarade vérdet av den
amerikanska, tyska och ryska exporten till Japan och Kina endast 1 %, 2,2 %,
respektive 1,7 % av BNP. Liknande monster gar igen i resten av varlden. USA
handlar mest inom NAFTA, Tyskland inom EU och Ryssland med EU.

Vikten av den intraasiatiska handeln kan ocksa illustreras av hur stor del av
vardet i olika landers slutprodukter som utgdrs av importerade komponenter. For
Kinas del innebar det att av alla varor som Kina exporterar sa utgors 27,4 % av
vardet av komponenter som importerats fran andra lander, framst da fran grannar
i regionen. Nar det galler hogteknologisk export sa utgor fran utlandet inkopta
komponenter ungefr halva vardet av de produkter som exporteras. *’Ater ser vi
samma tendens att den intraregionala handeln ar viktig.

Analysen maste dock beakta att exportvinsterna (handels6verskottet) for de
asiatiska landerna framst kommer fran handel med USA och Europa. En fraga i
sammanhanget &r, hur lange Vast kommer att kunna fortsatta att skuldsétta sig
gentemot Asien genom standiga handelsunderskott?*® Hur kommer det paverka
de asiatiska landernas utveckling om Europa och USA inte har rad att handla
deras produkter i samma utstrackning som idag?

Det gar dven att se andra trender i regionen. De mest utvecklade landernas export
av hogteknologiska produkter minskar, vilket kan tyckas paradoxalt. Ater &r det
sattet att fordela arbete mellan landerna i regionen som paverkar. Japan ar det
tydligaste exemplet. Medan man fortfarande investerar mer an nagot annat land i
regionen pa forskning och utveckling sa sjunker exporten av aven de mest
kvalificerade (fardiga) produkterna stadigt. Sammansattningen har lagts ut i
andra lander, och exporteras darifran. En tydlig indikation pa detta &r att Japans
inkomster fran olika typer av licensintakter stigit med 400 % de senaste femton
aren.

Den starka och 6kande integrationen av de Ostasiatiska ekonomierna, och de
flesta l&ndernas snabba ekonomiska tillvéxt gor att regionen redan omkring 2015
beddms ha passerat saval EU som USA som vérldens stérsta handelsomrade.

7 Motsvarande siffror for Japan ar 15 % respektive 21 %. For USA &r det 12,3 % respektive 17,4
%.
18 Changing Patterns of Global Trade, International Monetary Fund, June 15, 2011
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Rysslands roll i regionen ar framst den av ravaruexportor. Idag koper t.ex. Japan
over 6 % av sin olja fran Ryssland, upp fran 0,7 % 2006. Handeln med Kina,
Sydkorea och Japan dkar fort. Trots detta kan det vara tveksamt om ryska Fjarran
ostern kommer att bli en ekonomisk "tiger” i den ryska ekonomin. Fa ryssar ar
benagna att flytta dit. Kinesiskt och japanskt kapital tvekar att investera pa grund
av osdkert investeringsklimat. Japan har dessutom en ouppklarad territoriell
konflikt med Ryssland avseende Kurilerna.*

Parallellt med viljan att knyta de Ostasiatiska landerna ndrmare USA militéart,
vilket beskrivs narmare i kapitlet "Militar utveckling” nedan, pagar ocksa
anstrangningar att stdrka de ekonomiska banden med stater som ser den
nuvarande kinesiska ekonomiska politiken som ett hot. Ett sadant initiativ ar
Trans-Pacific Strategic Economic Partnership dar USA forsoker skapa ett
"block” for att paverka kinesisk ekonomisk politik.?’ De uttalade syftena med
detta samarbete &r bland annat att fa Kina att minska kontrollen 6ver den starka
statliga sektorn i sin ekonomi, tillata mer konkurrens och gora det enklare att
investera i Kina.?" Initiativet syftar sannolikt ocksa till att forséka gora de
Ostasiatiska landerna mindre beroende av Kina for sin ekonomiska utveckling.
Fran kinesisk sida ser man detta samarbete som ytterligare en komponent i en
amerikansk inringningsstrategi.

De mycket starka ekonomiska beroenden som finns mellan l&nderna i vastra
Stillahavsregionen talar for att alla lander i regionen kommer vara mycket
forsiktiga nar det géller att hantera olika typer av konflikter. Samtidigt innebar
samtliga landers starka beroende av Kina att deras majligheter att motstd
kinesiska patryckningar kommer att vara begransade. Att Trans-Pacific Strategic
Economic Partnership pa allvar skulle hota Kinas dominerande stéllning i
regionen ar osannolikt. Samtidigt finns for Kina den aterhallande faktorn att
Kinas export till stor del &r beroende av hdgteknologiska komponenter vilka
importeras (eller tillverkas pa licens) framst fran Japan och Sydkorea.

De stora fragorna kan bli:

- vad &r att foredra, en fortsatt stark ekonomisk utveckling baserad pa
intraregional handel och anpassning till Kina eller fortsatt starka band
till USA?

- vad hé&nder med Asiens ekonomiska utveckling om Europa och USA
inte langre har rad att kopa sa mycket fran Stillahavsregionen?

19 pilling, “Russia begins its slow and reluctant pivot to Asia”, Financial Times, September 13, 2012

2 Deltagare i detta partnerskap ar Brunei, Chile, Singapore, Nya Zeeland, USA, Australien, Peru,
Vietnam, Malaysia, Mexico och Canada.

2 «Trade talks aim to expand United States” Asia presence, with China on the horizon”, The
Washington Post, September 21, 2012.
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2.2 Slutsatser

Det mesta talar for att den snabba ekonomiska utvecklingen i Asien kommer att
fortsatta, framforallt med Kina som draglok. Det innebar ocksa att USA:s relativa
ekonomiska styrka kommer att minska. Det kommer att paverka USA:s
mojligheter att vara den militara dominanten i vastra Stilla havet pa langre sikt.
Aven om USA:s militéira styrka fortsatt kommer att vara mycket stor véxer andra
lander ikapp. Dock bor har beaktas att USA:s ndrmaste allierade i regionen,
Japan och Sydkorea, pa grund av demografiska skal antagligen kommer ha
problem att i framtiden finansiera och bemanna sina militira organisationer.

Mojligheterna USA hittills haft att paverka olika landers politik i kraft av att
dollarn &r varldens, och dven Asiens, reservvaluta kommer att minska.
Renminbin verkar efterhand ersatta dollarn i den rollen atminstone regionalt.

De flesta landernas starka beroenden av handel for sin ekonomiska utveckling
talar for att de antagligen kommer att iaktta stor forsiktighet nédr det géller
ekonomiska, politiska och militdra meningsmotsattningar. Utgaende fran endast
denna faktor & USA den stat som har storst handlingsfrinet nér det galler att
bortse fran ekonomiska konsekvenser i handelse av nagon typ av kris. Detta far
inte tolkas som att en kris inte skulle paverka USA. Det skulle den gora i stor
omfattning, dock i mindre utstrackning an de flesta andra stater i vdstra
Stillahavsregionen.

En faktor som bor observeras dr att flera av de asiatiska landernas snabba tillvéxt
efterhand bedoms avta. Det aterspeglar faktumet att allt eftersom ett land nar en
hogre utvecklingsniva avtar mojligheterna for snabb tillvaxt. Har spelar ocksa
den demografiska utvecklingen en viktig roll som det framgar av det inledande
avsnittet. Om tio till tjugo ar kan det darfor bli aktuellt med ett nytt
jamviktslage” i regionen, da grundat pa de nya forutsattningar som géller.
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3 Energi

I avsnittet behandlas framst de lander vars energibehov alternativt
energitillgangar pa ett betydande sitt bedoms kunna paverka den
sékerhetspolitiska situationen i regionen.

3.1.1 Kina?

Kina &r varldens storsta energikonsument. Huvuddelen av energiproduktionen
baseras pa kol, ca 70 %. Fran att ha varit exportér av kol & man sedan 2009
nettoimportor. Importen sker i huvudsak fran lander i Asien, till exempel
Indonesien och Australien. Importandelen ar fortfarande forhallandevis liten, ca
10 %. Kina har ingen kolbrist utan importbehovet grundar sig pa otillracklig
infrastruktur for att flytta kol dver landet och ineffektiva gruvor. Det finns skal
att anta att Kina pa sikt, eller vid akuta situationer, kan tillgodose sitt eget behov
av kol.

Olja star for ca 20 % av landets energibehov. Ungefar halften av oljan
importeras. Det kraftigt 6kade behovet av olja for kommunikationsandamal,
industriella processer och kemisk industri pekar mot att Kina pa sikt, omkring ar
2035, kommer behova 6ka sin oljeimport till 75 % av oljekonsumtionen. Det
trots att den egna produktionen av olja bedéms 6ka, om an mattligt. Kina har
gjort medvetna anstrangningar for att diversifiera varifran oljan importeras, bland
annat hamtas olja fran Afrika, Sydamerika och Ryssland. Trots detta fortsatter
Mellanostern att sta for omkring 50 % av Kinas oljeimport. Importen fran
Ryssland utgor 8 % av den kinesiska importen, med potential att 6ka sin andel i
takt med att oljeledningssystemen i Sibirien och Fjarran Ostern byggs ut.
Konkurrensen om den ryska oljan, med frdmst Japan och Sydkorea, gor
Rysslands roll i Kinas framtida energipolitik svarbedémd.

Naturgas som idag utgor ca 4 -5 % av Kinas energimix kunde till for fem ar
sedan tillgodoses med egna tillgangar. Dock har de senaste arens snabbt 6kande
forbrukning lett till att importen nu uppgar till mer &n 20 % av naturgasbehovet.
Forbrukningen av gas beddms oka kraftigt den narmaste tioarsperioden, bland
annat av miljoskal ska gas till del ersatta kol. Till ar 2020 planerar Kina att gas
ska utgora 10 % av den totala energiforbrukningen. Det forutsatter en mycket
omfattande import. Det ska ske framst genom import via pipelines fran Ryssland
och LNG (flytande naturgas — Liquefied Natural Gas) fran Asien och
Mellangstern.

Sammantaget innebér Kinas energisituation att man &r, och & mer kommer att
bli, kraftigt beroende av import av framst olja och gas fran omvérlden for sin

22 China, EIA, U.S. Energy Information Administration, updated 4 September 2012
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ekonomiska utveckling. Aven om anstrangningar gors for att ha olika
leverantdrer globalt, och att oka pipelineleveranserna fran Ryssland, kommer
man att vara starkt beroende av att sjotransportera energiravaror. Dock, den stora
andelen inhemskt kol i den kinesiska energimixen och den inte obetydliga egna
produktionen av olja och gas innebér sannolikt att landet vid en utdragen kris
trots allt skulle kunna fortsatta att fungera hjalpligt och att produktion av
prioriterade varor fortfarande skulle vara mojlig.

3.1.2 Japan®

Japan ar extremt beroende av import av energirdvaror. Férutom de knappt 20 %
av energimixen som bestar av karnkraft, vattenkraft och fornybar energi,
importeras resten. All olja, som tillgodoser 42 % av landets energibehov,
importeras. Mellandstern star for 80 % av denna import. Behovet av naturgas,
som idag utgor ca 20 % av den totala energiforbrukningen, tillgodoses ocksa i sin
helhet genom import. Forbrukningen av naturgas véantas ocksa oka starkt i
samband med att kdrnkraften eventuellt avvecklas. Huvuddelen av den naturgas
som importeras idag kommer fran olika asiatiska lander, till exempel Indonesien
medan9 % kommer fran Ryssland.

Det ar helt tydligt att Japan &r utomordentligt sarbart nar det géller sin
energiforsorjning. Skulle importen som helt sker sjoledes, av nagot skal bli
avbruten riskerar vitala samhéllsfunktioner och i stort sett all industriell
verksamhet att tamligen snabbt bryta samman. Fungerande och sdkra
sjoforbindelser ar en Gverlevnadsfraga for Japan.

3.1.3 USA

USA har inga direkta energiintressen kopplade till vastra Stilla havet, den starka
utvecklingen av “shaleteknologi” for olje- och gasutvinning i USA kan déremot
paverka de asiatiska landernas sakerhetspolitiska 6vervaganden. Genom att USA
pa sikt kan bli sjalvforsorjande nar det géller fossila branslen finns mojligheten
att USA:s intresse for Mellanostern efterhand nedgar. Det i sin tur kan leda till att
USA:s motiv for att savél skydda sjovagarna till som att sékerstélla stabiliteten i
Mellandstern minskar. Kina, Japan och Sydkorea kan héar stallas infor
utmaningen att de maste Gverta en del av USA:s roll for att sakerstélla sin
energiforsorjning.

2 Japan, EIA, U.S. Energy Information Administration, updated 4 June 2012
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3.1.4 Sydkorea®

Sydkoreas situation paminner till stora delar om Japans. Den totala
energiforbrukningen fordelar sig enligt foljande: olja 45 %, kol 26 %, naturgas
14 % och karnkraft 14 %. Nar det galler oljan kommer ungefar 70 % fran
Mellanostern. Sydkorea har saledes inte pd samma satt som Kina lyckats
diversifiera sin oljeimport. Naturgas som importeras i form av LNG &r ungefér
jamt fordelad mellan asiatiska leverantdrer och leverantérer i Mellandstern.
Konsekvenserna av ett avbrott i energiimporten skulle for Sydkoreas del bli lika
forddande som for Japan.

3.1.5 Taiwan®

Taiwan ar till 6ver 90 % beroende av import for sin energiférsorjning. | stort sett
all olja, naturgas och allt kol importeras. Skulle 6n utsattas for en blockad skulle
det, pd samma satt som for Japan och Sydkorea innebéra att i stort sett alla
normala samhéllsaktiviteter och industriell verksamhet skulle avstanna efterhand
som de sannolikt stora beredskapslagren témdes.

3.1.6 Indonesien®

Indonesien &r intressant da det i stort sett kan tillgodose hela sitt energibehov
med inhemska tillgdngar, och dessutom exportera. Undantaget &r olja dar cirka
20 % av behovet importeras. Det kompenseras dock i mycket stor utstrdckning
av att man exporterar ungefar lika mycket naturgas som man forbrukar. Likasa ar
kolexporten mycket omfattande, 5-6 ganger stérre 4n den inhemska
forbrukningen. Volymmassigt ar den néstan lika stor som den australiensiska.
Indonesien &r en viktig energileverantdr till sina grannlénder.

3.1.7 Filippinerna®

Filippinerna ar i manga stycken Indonesiens motsats. Landet importerar 90 % av
sitt oljebenov och 50 % av sitt kolbehov. Avseende naturgas ar man
sjalvforsorjande.

2 South Korea, EIA, Energy Information Administration, updated 11 October 2011
% Taiwan, EIA, Energy Information Administration, updated 16 October 2012

% Indonesia, EIA, Energy Information Administration, updated May 2011

7 philippines, EIA, Energy Information Administration, updated 16 October 2012
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3.1.8 Vietnam?®

Fran att ha varit exportor av olja sa sent som 2009 &r nu Vietnam nettoimportor.
Landet ar sjalvforsorjande vad avser naturgas. Trots omfattande prospektering
och okad exploatering bedoms Vietnams beroende av import av savél naturgas
som olja 0ka efterhand som ekonomin utvecklas.

Ett problem avseende 0kad egen produktion av fossila brénslen &r granstvisten
med Kina i Sydkinesiska havet, ett omrade som bedéms innehalla stora mangder
av bade naturgas och olja.

3.1.9 Ryssland®

Ryssland har varldens storsta naturgasreserver, nast storsta kolreserver och
nionde storsta oljereserver. Exporten av olja och gas ar omfattande dar 75 % av
producerad olja och 30 % av gasen séljs utomlands. Asien &r fortfarande en
forhallandevis liten kund jamfort med Europa dit mer an tre fjardedelar av
exporten gar. Det finns en klar trend att forsoka komma in pa den asiatiska
marknaden genom ambitidsa projekt i dstra Sibirien och Fjarran 6stern bade vad
avser utvinning och utbyggnad av pipelines. Det mesta talar for att Asien
efterhand kommer bli en allt viktigare marknad for Ryssland. Bade Kina och
Japan &r angelagna om att kunna tillgodose delar av sitt energibehov fran
Ryssland — det rader har ett konkurrensforhallande som Ryssland forsoker
utnyttja.

3.2 Slutsatser

Den kanske mest betydelsefulla trenden vi kan se inom energiomradet som kan
ha globala konsekvenser och berér regionen ar USA:s minskande beroende av
energiravaror fran Mellandstern. Det kan innebara att Kina, Japan och andra
maste ta pa sig ett storre eget ansvar for att skydda sjévagarna i Sydkinesiska
havet, Malackasundet och Indiska oceanen. Dessutom kommer de vara beroende
av tillforsel fran en turbulent region, dar USA hittills haft en betydande roll for
att uppratthalla ordningen. Vem ska gora det i framtiden? Ryssland framstar i det
perspektivet som en alltmer intressant leverantor for alla lander i véstra Stilla
havet, dven Indonesien kan har fa en 6kande betydelse.

Japan och Sydkorea har mycket starka sammanfallande intressen av ostord
energiimport. Det skulle kunna eller borde vara ett starkt incitament for
sikerhetspolitiskt och militirt samarbete, framforallt p& den marina sidan. Aven
Taiwan har intresse av att delta i en sadan samverkan, om det vore politiskt

%8 \Vietnam, EIA, Energy Information Administration, updated 9 May 2012
2 Russia, EIA, Energy Information Administration, updated 16 October 2012
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mojligt — vilket det sannolikt inte &r pa grund av de starka reaktioner det skulle
kunna utlésa fran Kina. En trilateral militir samverkan om skydd av
transportlederna till sjoss kan nog bara vara aktuell i ett I&ge dar alla tre l&nderna
stod infor en allvarlig konflikt med Kina.

Kina, Japan och Sydkorea har alla ett starkt sammanfallande intresse nér det
galler att fa tillgang till energirdvaror som olja och naturgas fran Mellandstern.
Fragan som uppstar & om detta gemensamma intresse ar starkt nog for att
Gverbrygga andra intressemotséttningar? Den fragan har for narvarande inget
svar.

Det &r inte osannolikt att regionens starka, och Okande, beroende av fossila
branslen kan leda till allvarliga spanningar vad avser de tillgdngar som finns i
omtvistade omraden, t.ex. Sydkinesiska havet. Samtidigt har alla landerna ett
sammanfallande intresse av att importen fran andra delar av varlden, framst
Mellangstern och Afrika, inte stors. Energidynamik och energikonkurrens mellan
de starka ekonomiska makterna i regionen paverkar aven mindre utvecklade
landers ekonomiska utveckling. Filippinerna, Vietnam, Malaysia kanske far
svarare att konkurrera med rika lander om allt dyrare energi. | en sadan framtid
riskerar dessa stater att hamna &nnu langre efter sina grannar. Det kan leda till
flera olika typer av reaktioner. En &r att strdva efter annu storre multilateral
reglering av handeln, regleringar som indirekt kanske 6kar landernas méjligheter
att konkurrera pa den globaliserade energimarknaden. En annan att knyta
starkare politiska band med likasinnade och ekonomiskt starka parter och hoppas
att det ocksa i forlangningen underlattar tillgangen till energi. Ett tredje sétt ar att
likt Kina genom nationella bolag sakra energiresurser pa marken i manga olika
delar av varlden och darigenom kringga behovet av att konkurrera inom den i
stort marknadsekonomiskt styrda energisektorn.
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4 Svagaregionala
sakerhetsorganisationer

Relationerna mellan landerna i vastra Stilla havet har haft bilateralt fokus under
de senaste sextio aren. Under det kalla kriget praglades sakerhetsrelationerna i
regionen av de tva stormakternas bilaterala sakerhetsavtal och allianser. For de
USA-allierade l&nderna &r den bilaterala relationen till USA fortfarande viktigare
an nagon annan relation sett ur ett sakerhetsperspektiv. Det samma géller inte de
forna Sovjetallierades (framst Nordkorea och Vietnam).

USA knét, som ett led i motstandet mot expanderande sovjetiskt inflytande ett
antal lander till sig snart efter det andra varldskriget. Japan blev som del av
fredsuppgorelsen en amerikansk allierad. De icke-kommunistiska krafterna i
Korea stoddes ocksa av USA. Koreakriget, det forsta kriget som utspelade sig
inom ramen for kalla krigets ideologiskt fargade motséttning, forde en USA-
vanlig och anti-kommunistisk regim till makten pa den sédra delen av halvon —
Sydkorea. Den nordkoreanska regimen stoddes av Sovjetunionen och Kina. Med
samma antikommunistiska logik som grund engagerade sig USA senare i stodet
till Sydvietham medan Sovjetunionen stédde nordviethamesiska kommunister.
Stormaktsinblandningen ledde till att Vietnamkriget blev langdraget och
omfattande. Fortsatt bilateralt stod fran Sovjetunionen till det enade
kommuniststyrda Vietnam syftade ocksa till att ha en Pekingskeptisk lierad pa
Kinas sodra flank. Filippinerna och Taiwan hamnade inom USA:s intressesfar.

Kina hade under artiondena mellan 1950 och 1990 en mellanstéllning. Under 50-
talet hade Kina och Sovjet néra relationer och Kina var berett att med vapen
motverka den amerikanska inringningspolitiken, vilket framfor allt
inblandningen i Koreakriget visade. Under 60-talet brot Kina och Sovjetunionen
sina relationer. Kina reagerade forst genom att vande sig inat. Relationerna med
Sovjetunionen forvarrades for att 1969 vara ndra att resultera i krig. Under 1970-
talet kom en viktig brytpunkt ndr Kina och USA normaliserade sina relationer.
Dérmed brots och férandrades i grunden den regionala sékerhetsarkitekturen.
Men den formades fortfarande i huvudsak bilateralt.

Alliansmonstret pa den véstvanliga sidan som uppstod i regionen under det kalla
kriget hade Washington som nav. Bilaterala sakerhetsavtal utgjorde grunden for
relationerna. Det gjordes, som komplement, flera forsok, framforallt pa
amerikanskt initiativ, att skapa multilaterala sékerhetsstrukturer i regionen. USA
och dess allierade formade en multilateral sdkerhetspakt i Sydostasien. South
East Asian Treaty Organisation (SEATO) skapades formellt i mitten av 1950-
talet. SEATO hade liksom NATO kollektiva sikerhetsataganden inskrivna i
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stadgarna.*® Men de manga deltagarstaternas olika sikerhetspolitiska situation
och skilda strategiska lage gjorde att sdkerhetsklausulerna forblev svagare én de
enskilda bilaterala relationer som de flesta linderna hade med USA.* Bristen pa
utveckling av  SEATO:s roll som sédkerhetsorganisation gjorde den tillslut
overflodig. Organisationen uppldstes som en foljd av det stora strategiska skiftet
i regionen under mitten av 1970-talet, ndr USA och Kina ndrmade sig varandra.

En annan sdkerhetsorganisation som haft en tillbakadragen roll, men som
fortfarande finns kvar, &r den konsultativa Femnationernas forsvarsarrangemang
(Five Power Defence Arrangement) som i teorin binder Storbritannien,
Australien, Nya Zeeland, Singapore och Malaysia i en forsvarspakt.®
Organisationen har spelat en roll for sdkerheten, sérskilt mellan Singapore och
Malaysia, men dess roll regionalt har varit marginell.

I skuggan av forsoken att starka SEATO under loppet av 1960-talet tog flera
sydostasiatiska l&nderinitiativ for att forsoka skapa en fungerande regional
sékerhetsorganisation, bland annat for att kunna hantera territoriella dispyter.
1967 upprattade Thailand, Malaysia, Indonesien, Filippinerna och Singapore
ASEAN. Tre principer lag till grund fér organisationen; respektera
medlemsstaternas suverénitet, icke-intervention och icke-inblandning i inre
angelégenheter samt att inte anvanda militdra medel for att I6sa konflikter
linderna emellan.®® Saledes var ASEAN fran borjan en sakerhetsrelaterad
organisation men inte en forsvarssammanslutning eller allians. Det var heller inte
en organisation som var avsedd for att 16sa konflikter, bara hantera dem. Under
1970-talet utvecklades ASEAN till att framst hantera ekonomiska fragor, men
den forblev i stort ett konsultativt organ.® Bristen p& multilaterala arrangemang
blev ater tydligt efter Sovjetunionens fall. Under bérjan av 1990-talet tog darfor
ASEAN initiativ for att skapa ett institutionellt arrangemang som kunde hantera
sakerhetsfragor i vastra Stilla havet.

Huvudanledningen till ASEAN:s férnyade ansats inom sékerhetsomradet var
oron for ett maktvakuum i vastra Stilla havet efter det att Sovjetunionen
kollapsat. Det var manga lander som trodde och oroades for att USA och 6vriga
vastvarlden skulle dra sig tillbaka fran regionen militart nar hotet fran
kommunistblocket upphdrde. Samtidigt hade Kinas ekonomiska reformer borjat
ge effekt och det blev allt tydligare att Kina snabbt véxte sig starkare. ASEAN
tog déarfor tillsammans med ett antal partnerldnder initiativ till ASEAN Regional
Forum (ARF). Dialog, konsultationer och preventiv diplomati ar ARF:s syfte. Att
oka fortroendet och arbeta med fortroendeskapande atgarder ar dess mal. Ett stort

% yahuda, The International Politics of the Asia-Pacific, 50-51

31 USA, Storbritannien, Australien, Nya Zeeland, Frankrike, Thailand, Pakistan och Filippinerna var
del av SEATO. Partiella sakerhetsgarantier gavs till Sydvietnam, Laos och Kambodja.

32 Khoo, “The Five Power Defence Arrangements : If It Ain't Broke...”

¥ «ASEAN: History”, Michigan State University

34 yahuda, The International Politics of the Asia-Pacific, 274-276
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antal av landerna i regionen inklusive USA, Kina, EU, Australien, Kanada,
Ryssland men ocks& Nordkorea och Myanmar ingr idag i ARF.* Bade ASEAN
och ARF har under de senaste dren diskuterat och forsokt komma narmare
I6sningar av territorialtvister i Sydkinesiska havet.

Som exempel inbegriper ASEAN:s initiativ vidare arbete med en deklaration
som gjordes tillsammans med Kina 1992; deklarationen om Sydkinesiska havet,
som den heter, forbinder parterna att losa territorialkonflikter “med fredliga
medel, utan att anvinda vald”.* Denna ansats misslyckades delvis nar Kina
under 1995 ockuperade &nnu fler 6ar innanfor Filippinernas exklusiva
ekonomiska zon. | nartid har ASEAN ater tagit initiativ gentemot Kina. 2011
undertecknades riktlinjer for att implementera den uppfdrandekod for
Sydkinesiska havet som ASEAN och Kina kom &verens om 2002 och som
reglerar hur parterna i konflikter agerar till havs gallande de omtvistade darna.*’
Problemet &r att inget av de avtal som ASEAN och Kina skrivit &r bindande.
Kina ar en av parterna som har intresse av att inte binda sig, men oenigheten
inom ASEAN &r fortfarande stor. Alla lander som &r part i konflikterna har skal
att bibehalla sin handlingsfrihet, aven de inom ASEAN.

4.1 Slutsatser och trender

De multilaterala sakerhetsrelaterade organen med ARF och ASEAN i spetsen &r
svaga institutioner fokuserade pa prevention, inte losning, av konflikter. De kan i
nagon man fungera som diskussions- och forhandlingsplattform nar det géller
aktuella och kansliga sakerhetsfragor, men de ersétter inte de starka bilaterala
sakerhetsrelationer som definierar och paverkar den Gvergripande regionala
sékerhetsstrukturen.

Det finns fa eller inga tecken pa att nagot multilateralt forum inom de narmsta tio
till tjugo aren kommer att fa en vasentligt storre roll. Det ar darfor mycket troligt
att multilaterala sékerhetsinstitutioner aven i framtiden kommer att spela en liten
roll for den dvergripande sékerhetsutvecklingen i vastra Stilla havet.

% «About the ASEAN Regional Forum”, ASEAN Regional Forum
% Busynski, “Rising Tensions in the South China Sea: Prospects for a Resolution of the Issue”
%7 Reines, “Beijing’s South China Sea Debate”, 72
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5 Vastra Stilla havets territorialtvister

| vastra Stillahavsregionen finns ett stort antal ouppklarade och pagaende
territorialtvister. Regionens stora ekonomier Japan, Sydkorea, Ryssland och Kina
har under de senaste femton aren allt mer aktivt havdat sina rattigheter till
omtvistade omraden. Resultatet har blivit en kande spanning kring dessa oldsta
territorialtvister.®® Syftet med detta kapitel ar att forsoka forklara drivkrafterna
bakom tvisterna, och att identifiera varfor de inte har l6sts. Avsikten &r inte att
avgora vilken part som har ratt. De tvister som beskrivs &r sddana som om de blir
I6sta pa ett eller annat satt, kan ha paverkan pa regionens sakerhetsstruktur.
Bland regionens omtvistade territorier ingar Senkaku/Diaoyudarna mellan Japan,
Taiwan och Kina, Dokdo/Takeshima mellan Japan och Sydkorea, norra
territoriet/sédra Kurilerna mellan Japan och Ryssland, Spratlydarna mellan
Kina, Taiwan, Malaysia, Brunei, Filippinerna och Vietnam, samt Paracelfarna
mellan Kina, Taiwan och Vietnam. Forutom dessa omraden finns ocksa en
dispyt mellan Nord- och Sydkorea om var i havet stillestandslinjen ska dras, samt
fragan om Taiwans sjalvstandighet fran Kina. Tvisten mellan Nord- och
Sydkorea beddms inte vara en avgdrande faktor i relationerna, darfor Iamnas den
utanfor detta kapitel. Eftersom Taiwan endast erkanns av ett fatal stater kommer
relationen mellan Taiwan och Kina inte heller att behandlas har da de tvister som
tas upp ar mellan suverdna stater och darfér av en annan karaktar.

De territorialdispyter som kommer att diskuteras hér har inte kunnat lésas vare
sig pa fredligt eller annat satt &nnu, vilket visar pa att det finns starka
konkurrerande intressen. De &verlappande och ouppklarade anspraken har
historiska, nationalistiska och ekonomiska skal. Det gor dem svara att avgora.
Sedan 1994 har en viktig aspekt tillkommit. Da tradde FN:s havsrattskonvention
(UNCLOS) i kraft och gav stater mgjlighet att stka jurisdiktion over storre
kringliggande havsomraden. Den lagliga méjligheten att utvinna naturresurser i
delar av kontinentalsockeln och havsbottnen bortom landernas territorialvatten
har givit 6kad betydelse till omtvistade Oar. Antalet incidenter i véstra Stilla
havet sedan 1955 fram till idag uppgar enligt Center for a New American
Security till ca sjuttiofem stycken, av dessa har omkring femtio intraffat sedan
1994,

Alla tvisterna har potential att utvecklas till allvarliga s&kerhetsproblem i
framtiden, och vilken riktning de tar beror pa ett komplext samspel mellan
juridiska, politiska och ekonomiska faktorer. For en fordjupad forstaelse kravs en
detaljerad analys av vilka de viktigaste faktorerna ar. Tvisterna ar kanslomassigt
laddade och fa av parterna ser majligheter att dndra standpunkt, darfor utgor
tvisterna nagra av regionens framsta kallor till instabilitet.

% Center for a New American Security har ett projekt som kartlagger storre sakerhetsrelaterade
incidenter i Ost- och Sydkinesiska haven, se cnas.org
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5.1.1 San Franciscoférdraget och UNCLOS

San Franciscofordraget (Treaty of Peace with Japan) som undertecknades 1951
avslutade formellt andra viérldskriget och Japans tid som kolonialmakt. Aven om
territorialtvisterna i vastra Stilla havet har historiska rotter, har férdraget bidragit
till att de forblivit olosta. Pa grund av att man lat bli att klargora suveraniteten
over specifika omraden, eller att definiera omfattningen av vissa territorier har
fordraget lamnat stort utrymme for tolkningar som i praktiken skapat bilaterala
dodlagen.® Konflikterna kring Senkaku/Diaoyudarna, Dokdo/Takeshimadarna,
Sodra Kurilerna/Norra territorierna, Spratlydarna och Paraceldarna har den har
problematiken gemensamt.”® Alla dessa fem territorier ligger i anslutning till
Achesons forsvarslinje** som etablerades av USA 1950.%* Linjen och fordraget
lade grunden for den amerikanska alliansstrukturen under kalla kriget. Oarna ma
vara av liten betydelse for USA idag, men territorialtvisterna hindrar fortfarande
regionens lander fran att skapa narmare relationer. Pa senare tid har tvisterna
forstarkts ytterligare genom de fordelar som UNCLOS ger.

UNCLOS ger varje land rétt att etablera en exklusiv ekonomisk zon (EEZ) som
stracker sig maximalt 200 nautiska mil utifran landets baslinjer (200 nautiska mil
ar ca 370 km).*® Kuststaternas baslinjer dras utefter kustens lagvattenlinje. For
arkipelagstater dras baslinjerna utifran de yttersta punkterna pa de yttersta 6arna
eller reven.* Placeringen av arkipelagstatens yttersta oar eller rev far darfor en
avgorande betydelse for hur stor dess totala EEZ blir. Vastra Stilla havets mest
centrala territorialdispyter handlar om 6ar, som potentiellt kan paverka storleken
pa det slutgiltiga agarlandets exklusiva ekonomiska zon. Inom den exklusiva
ekonomiska zonen har landerna bland annat suveréna rattigheter att exploatera
naturresurser som finns i vattnet och i havsbottnen.* Konventionen ger ocks&
varje land ratt att gora ansprak pa dess kontinentalsockel, det vill sdga den
naturliga ~ forlangningen av  landterritoriet  under  vattnet.**  Inom
kontinentalsockelzonen har l&nderna suverdna réttigheter att utvinna

% | ee, "The 1951 San Francisco Peace Treaty with Japan and the Territorial Disputes in East Asia”,
144

“ Hara, “The San Francisco Peace Treaty and Frontier Problems in the Regional Order in East Asia:
A Sixty Year Perspective”, 4-5

! Achesons linje gick fran Alaska via japanska arkipelagen och Okinawa till Filippinerna se Global
Security

“2 Hara, “The San Francisco Peace Treaty and Frontier Problems in the Regional Order in East Asia:
A Sixty Year Perspective”,4-5

“% Baslinjen 4r den grans staten maste utgd ifran nar de olika havszonerna (som territorialvatten,
exklusiv ekonomisk zon och kontinentalsockeln) ska utmatas.

“ Forutsatt att omradet som darigenom avgréansas innehaller huvuddarna.

5 Eorenta Nationernas havsrattskonvention, artikel 56

“6 Om denna strécker sig langre an 200 nautiska mil utanfér baslinjerna. Det finns ocksa en
maxgrans for hur langt det totala anspréaket kan stracka sig pa 350 nautiska mil, alltsd hogst 150
nautiska mil utanfor den exklusiva ekonomiska zonen.
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naturresurser. %" For det land som tilltrader konventionen innebar den en

mojlighet att utoka det egna territoriet pa laglig vag. Detta skapar problem i
omraden dar territorialansprak éverlappar, eftersom det accelererar behovet av att
I6sa ut dem samtidigt som det forstarker incitamenten att halla fast vid
anspraken.

5.1.2 Senkaku/Diaoyu

En territorialtvist som  Dblivit sérskilt aktuell under 2012 galler
Senkaku/Diaoyudarna®® som Kina, Japan och Taiwan gor ansprék pd men som
kontrolleras av Japan. Dispyten ar ett tydligt exempel pad hur FN:s
havsrattskonvention har bidragit till att cementera landernas positioner, och att
den reducerade flexibiliteten okar risken for konfrontation. Néagot forenklat ar
Japans argument till varfor territoriet ar japanskt att de obebodda 6arna ar en del
av den japanska 6gruppen Nansei Shotd, och darfor ingdr i japanskt territorium.
Nar Japan officiellt gjorde ansprak pa darna ar 1895 fanns inga bevis pa att de
tillhorde eller hade tillhért Kina. Kina havdar motsatsen, att Japan ockuperade
O0arna 1895. Kina menar att 6arna ar en del av Taiwan, och darfor kinesiskt
territorium. Kina aberopar historiska kallor som bas for sitt ansprak, och sager att
Japan tvingade Qingdynastin att lamna éver Garna tillsammans med Taiwan ar
1895. *° Taiwans ansprak gors pd samma grunder som Kinas,® men eftersom
Taiwan inte har officiella relationer med Japan ligger fokus hér pa hur tvisten
paverkar relationen mellan Kina och Japan. Taiwans komplexa relation till Kina
gor att ageranden utéver det ansprak som Taiwan redan har uttryckt blir mindre
troliga eftersom det ofrankomligen skulle aktivera sjalvstandighetsfragan och
Kinas ansprak pa Taiwan. San Franciscofordraget definierade inte specifikt
vilken stat Senkaku/Diaoyudarna tillhérde, men placerade 6arna under
amerikansk administration som en del av Okinawaprefekturen fram till 1971 da
kontrollen av Okinawa lamnades tillbaka till Japan.”* Kina och Taiwan
protesterade mot beslutet, men sa smaningom enades kinesiska och japanska
ledare om att losa fragan i ett senare skede. USA har sagt att man inte vill ta
stallning i suveranitetsfragan, men gor implicit det anda eftersom man samtidigt

*" Fgrenta Nationernas havsrattskonvention, artikel 76

“8 Senkaku &r det japanska namnet, Diaoyu &r det kinesiska, Diaouyutai &r det taiwanesiska.

# «“The Basic View on the Sovereignty over the Senkaku Islands”, Ministry of Foreign Affairs of
Japan, September 2012, och “Diaoyu Dao, an Inherent Territory of China”, The State Council
Information Office of the People's Republic of China, September 26, 2012

% The Republic of China (Taiwan) Proposes: The East China Sea Peace Initiative

5! ee, "The 1951 San Francisco Peace Treaty with Japan and the Territorial Disputes in East Asia”,
91
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har sagt att alla territorier som administreras av Japan innefattas av
forsvarsalliansen mellan USA och Japan. >

Kina anser att Japan har brutit mot 6verenskommelsen om att l6sa fragan senare i
och med att japanska staten kopte tre av 6arna fran familjen Kurihara i september
2012. Oarna hade d& funnits i Kuriharafamiljens ago sedan 1978. En del av
forklaringen till varfor de tillsynes oansenliga 6arna har fatt s& stor betydelse i
bade Kina och Japan gar att finna i kinesisk och japansk nationalism.
Incidenterna mellan Japan och Kina géllande 6arna har varit manga. Den senaste
krisen borjade nar Tokyos guverndr Shintaro Ishihara, en konservativ nationalist,
annonserade att han ville kdpa och utveckla darna. Ishihara menade att han var
tvungen att agera som svar pa tidigare kinesiska provokationer i Ostkinesiska
havet och kdpa Oarna eftersom den japanska regeringen verkade oférmogen att
skydda dem.*® Han skickade en expedition till Garna for att gora vetenskapliga
matningar, och samlade pa fem dagar ihop 18 miljoner dollar i privata donationer
till kopet.® Analytikern Linus Hagstrom™ skriver att det finns ett politiskt
narrativ i nationalistiska japanska kretsar som beskriver Japan som allt svagare
medan Kina blir mer aggressivt, och Ishiharas handling maste forstds i den
kontexten.°

Japanska staten kopte alltsa Oarna, och vissa tolkar detta som en
skadebegransande atgard for att forsakra att de hamnar under statlig kontroll
istallet for i handerna pa Ishihara. Hagstrom skriver att det &r m(')'yigt att det var
Ishiharas plan att provocera fram detta fran allra forsta borjan.”’ | Kina blev
reaktionerna kraftfulla. Nyheten om kopet utléste stora anti-japanska
demonstrationer runt om i Kina som kulminerade pa arsdagen av Mukden-
incidenten som fick Japan att invadera Kina 1931. Demonstrationerna pagick i
flera dagar i 6ver attio kinesiska stader.

Fientligheten mellan Kina och Japan gar langt tillbaka och grundas i det kinesisk-
japanska kriget 1894-95 och den japanska ockupationen 1931-1945. Anti-
japanska stamningar har manga ganger anvants av det kinesiska styret som en
sammanhéllande faktor.”® Manga Kinakannare menar darfor att Kina lat
demonstrationerna hallas for att avleda uppmarksamheten fran den interna

%2 “Daily Press Briefing, Assistant Secretary Philip J. Crowley”, U.S. Department of State, August
16, 2010. Se ocksa: Ladwig “The Best Defense is Dialogue”, The New York Times, September
27,2012

53 |shihara presses on in bid for Senkakus”, The Japan Times Online, June 12, 2012

5 “In Japan, the right rises on China fears”, Aljazeera, September 13, 2012, Se ocksé

Daily Yomiuri Online, ”"Donations roll in for Senkaku purchase plan” May 3, 2012

% Verksam vid Utrikespolitiska Institutet, UI.

% Hagstrém, “China—Japan tensions over Senkaku purchase an orchestrated affair”, East Asia
Forum, September 17, 2012

* Ibid.

%8 Council on Foreign Relations, “Friedman: Chinese believe Tibetans , Other Ethnic Groups Should
be Incorporated into One China”, April 23, 2008
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politiken och ledarskiftet i november 2012.*° Antagonismen finns i béada
landerna och anvands ocksa i bada som ett politiskt verktyg.

Nationalism och historisk rivalitet &r inte de enda faktorerna av betydelse.
Tvisten om darna handlar ocksa om att man inte har faststallt den maritima
gransen mellan Kina och Japan. De bada landerna forordar tva olika satt att gora
det pa som bada tar stod i UNCLOS. Till saken hor att man saval fran kinesiskt
som japanskt hall tror att omradet kring Garna ar rikt pa naturresurser framforallt
i djuphavsbéadden. Exploateringen av mineraler i djuphavsbéadden ar fortfarande i
sin linda, men enligt industrin ar det ett framtidsomrade med stor potential. Detta
lyftes fram av utrikesminister Hillary Clinton och senator John Kerry som det
frimsta skélet till varfor USA bor ansluta till UNCLOS nér senatens
utrikesutskott holl en hearing i frigan i maj 2012.%° Den uppskattade storleken pa
olja- och gasfyndigheterna i Ostkinesiska havet omges av osikerhet, U.S. Energy
Information Administration (EIA) uppskattar att de uppgar till mellan 60-100
miljoner fat olja, lite mindre an Sveriges &rliga konsumtion®, vilket alltsé inte ar
sérskilt mycket. Naturgasfyndigheternas storlek ar omtvistade, EIA tror att det
finns 1-2 biljoner kubikfot natur%as men kinesiska uppskattningar pa 250 biljoner
kubikfot ska ocksé forekomma." Potentialen for att bryta &travérda resurser ur
djuphavsbadden bidrar med ekonomiska motiv till att 4ga Garna da de ger
agarlandet en storre EEZ och eventuellt en storre andel av fyndigheterna. Det
finns &ven ekonomiska motiv till att begransa konflikten. Handeln mellan Japan
och Kina ar omfattande, under 2011 uppgick den till 344,9 miljarder US dollar.

UNCLOS spelar en betydande roll i frdigan om 6arna eftersom konventionen
forstdrker Kinas komparativa underldge gentemot Japan vad galler
havsterritorium.®* Japans EEZ tacker en area av 4,5 miljoner km2 medan Kinas ar
879,666 km? ° Distansen mellan Kina och Japans kuster & omkring 400
nautiska mil. Om man ponerar att Senkaku/Diaoyudarna &r japanskt territorium
innebér det att japanskt territorialvatten och den exklusiva ekonomiska zonen
berdknas utifran dessa dar. UNCLOS stipulerar att ifall havet mellan tva lander
inte tillater plats for var och en att ha en ekonomisk zon pa maximalt 200

% Se till exempel: The Economist, “Relations on the Rocks” August 25 2012, Auslin “The Asian
Cold War”, Foreign Policy, October 4, 2012, Caryl “The problem with Patriotism”, Foreign Policy
, September 19, 2012

8 "Hearing: The Law of the Sea Convention (Treaty Doc. 103-39): The U.S. National Security and
Strategic Imperatives for Ratification”, United States Senate Committee on Foreign Relations

61 Sverige konsumerar 316 000 fat olja per dag, enligt EIA, Country Analysis Brief: Sweden

82 Country Analysis Brief: East China Sea, U.S. Energy Information Administration, September 25,
2012

6% Japan External Trade Organization, Analysis of Japan-China Trade in 2011 and Outlook for 2012,
February 23 2012

8 McCormack, "Troubled Seas: Japan’s Pacific and East China Sea Domains (and Claims) ", 1-2
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nautiska mil, s3 maste landerna dela havet med en medianlinje och halla sina
ekonomiska zoner pd varsin sida.®® Om medianlinjen dras utifr&n forutséttningen
att Senkaku/Diaoyudarna &r japanska skulle det innebéra en stor territoriell fordel
for Japan. Japan har foreslagit en medianlinje under dessa forutsattningar som
Kina inte godkéanner, och har tillatit provmatningar av gasfyndigheter pa den
japanska sidan om den foreslagna medianlinjen. Kina har l[amnat in en ansdkan
om att utdka sitt kontinentalsockelansprak,®” Enligt kinesiska berakningar
hamnar den maritima gransen da strax utanfor Okinawafﬁrdju‘Pningen, dar
kinesiska kallor uppskattar att den mesta naturgasen finns.®® Det vore
oacceptabelt for Japan att dra gransen dér eftersom Okinawafdrdjupningen
stracker sig fran Taiwan till Nagasaki langs med den japanska kusten.

P& grund av UNCLOS har Ostkinesiska havet blivit trangre, med hansyn till
grannlandernas exklusiva ekonomiska zoner utgar Kinas enda direktkontakt med
Stilla havet fran Taiwan. Det forstarker kinesisk oro 6ver att tillgangen till Stilla
havet kan blockeras, och Kina kan darfor komma att bli mer benéget att halla fast
vid de omrdden dar man anser sig ha legitima ansprak.®® Senkaku/Diaoyudarna
ligger strax nordost om Taiwan. Kinesisk kontroll av Senkaku/Diaoyudarna
skulle inte gora nagon skillnad i fragan om direktkontakt med Stilla havet
eftersom de japanska Sakishimadarna ligger i vagen, men det skulle innebéra
kortare avstadnd fran kinesiskt territorialvatten till det fria havet och en storre
EEZ.

Pa sjuttiotalet beslutade Kina och Japan att skjuta fragan pa framtiden, och
villkoren for att hitta en l6sning verkar knappast béttre idag. Nationalistiska
roster i bada landerna gor det politiskt svart for bada sidor att gora eftergifter.
Darfor vore det enklast att forsoka bevara status quo, men fragan ar hur lange en
sadan icke-l6sning haller. Avsaknaden av flexibilitet gor att varje rorelse at det
ena eller det andra hallet riskerar att trigga konfrontation.

5.1.3 Dokdo/Takeshima

Till skillnad fran Senkaku/Diaoyudarna ligger inte Dokdo/Takeshima™ under
japansk kontroll. Oarna™ kontrolleras av Sydkorea som betraktar dem som

% Fgrenta Nationernas havsrattskonvention, artikel 15

67 “China Decided to Make Its Partial Submission Concerning the Outer Limits of the Continental

Shelf Beyond 200 Nautical Miles in the East China Sea to the Commission on the Limits of the

Continental Shelf”, Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China,

%8 Country Analysis Brief: East China Sea, U.S. Energy Information Administration, September 25,
2012

% McCormack, "Troubled Seas: Japan’s Pacific and East China Sea Domains (and Claims)”, 1-2

7 Dokdo ar det koreanska namnet, och Takeshima ar det japanska. Ar ocksa kénda under namnet
Liancourt rocks.
™ TvA stycken &ar, ett nittiotal skar, som ligger i japanska havet mellan Japan och Koreahalvon.
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obestridligt sydkoreanskt territorium och avfardar Japans ansprak som en rest
fran kolonialtiden da Japan styrde over Koreahalvon. Darfor finns det i
sydkoreanska 6gon ingen dispyt, och darmed kan inte fragan hanteras pa varken
juridisk eller diplomatisk vag.’? Darfor har Sydkorea ignorerat Japans forslag att
Iata internationella domstolen reda ut fragan. Japan menar att Sydkoreas kontroll
av Garna utgor en illegal ockupation, och att Sydkorea till skillnad fran Japan,
inte kan bevisa att man tidigare kontrollerat dem.”® Japan papekar att vid
formuleringen av San Franciscoférdraget 1951 sa forkastade USA Sydkoreas
krav pa att ha med Dokdo/Takeshima i listan Gver territorier som skulle
overlamnas. Enligt Japan visar det pa att 6arna ar japanska.’

En alternativ forklaring som forts fram till varfér Sydkoreas begdran inte
beaktades i fordraget, ar att USA:s strategiska intressen fordndrades nér kalla
kriget blev allt mer intensivt. Den ursprungliga fordragstexten innehdll tydliga
granshestammelser, men manga av dessa utelamnades i den slutliga versionen
och ett antal territorialtvister forblev ol6sta

for att det passade in i den amerikanska strategin att begrédnsa Kinas
handlingsutrymme.” En mindre konspiratorisk tolkning & att bristen av
precision i formuleringen av fordraget helt enkelt har orsakat en juridisk
otydlighet som gor att alla parter kan havda sina ansprak. Dérigenom gick vad
som kunde ha varit mojligheten att l6sa territorialtvisterna i vastra Stilla havet
datidens beslutsfattare ur handerna. ® Sydkorea bjods dessutom inte in att delta i
fredskonferensen, och har darfor inte heller skrivit pa fordraget.

1965 skrev Japan och Sydkorea pa ett avtal for att normalisera relationerna och
enades i hemlighet om att i likhet med Senkaku/Diaoyudispyten skjuta fragan om
Dokdo/Takeshima pa framtiden. 1996 ratificerade landerna UNCLOS och
darefter borjade den tysta 6verenskommelsen att vackla. Sedan dess har en lang
rad mindre diplomatiska kriser foljt da Sydkorea har forstarkt kontrollen dver
Garna och Japan har blivit gradvis mer bestamt i sitt ansprak.

Dokdo/Takeshimas placering mitt i japanska havet mellan Japan och Sydkorea &r
av betydelse for storleken pa de exklusiva ekonomiska zonerna. Det finns en
uppfattning om att havshottnen i Dokdo/Takeshimas naromrade
(Ulleungbackenet) kan innehéalla gasfyndigheter, och Korea National Oil

72 Ministry of Foreign Affairs and Trade of South Korea, “Basic position of the Government of the
Republic of Korea on Dokdo”

™ Fore 1952 vilket ar aret d& Sydkorea ockuperade arna.

10 Issues of Takeshima”, Ministry of Foreign Affairs of Japan

"™ Hara, “The San Francisco Peace Treaty and Frontier Problems in the Regional Order in East Asia:
A Sixty Year Perspective”,4-5

7 Lee, "The 1951 San Francisco Peace Treaty with Japan and the Territorial Disputes in East Asia”,
65
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Corporation (KNOC) provborrade i djuphavet under 2012.”” P& grund av varma
havsstrommar ar havet runt omkring 6arna rikt pa fisk.

Ekonomisk vinning &r dock |nte den enda anledningen till dispyten, nationalism
ar ocksd en betydande faktor.”® | Sydkorea ses Japans ansprak som ett exempel
pa japansk expansionism. Relationen mellan Japan och Sydkorea fargas av den
japanska ockupationen av Koreahalvon och begangna krigsbrott som till exempel
arméns sexuella utnyttjande av koreanska kvinnor under ockupationstiden. Detta
ligger till grund for de anti-japanska kénslor som finns nérvarande i det
Sydkoreanska samhallet. Lé&nderna har trots det kunnat skapa néra
handelsforblndelser den totala handeln under 2011 uppgick till 1 miljard US
dollar. ™ De anti-japanska kénslorna i Sydkorea satter kappar i hjulet for narmare
relationer mellan landerna pa andra omraden. | bada landerna anvands
nationalism som ett politiskt verktyg, vilket far en negativ inverkan pa det
bilaterala forhallandet. Det finns flera exempel pd nar Dokdo/Takeshima agerar
symbol: 2005 bestamde japanska Shimane-prefekturen® att man skulle inratta en
arlig Takeshima — dag. Enligt guverndéren i Shimane gjorde man det for att
paminna det japanska folket om Takeshima och uppmuntra aktivitet i fragan pa
nationell niva.®* Atgarden utloste valdsamma protester i Sydkorea, och i Japan
skapades nationsvid medvetenhet precis som guverndren onskade men pa
bekostnad av Japans relation med Sydkorea.

I augusti 2012 blev Lee Myung-bak den forsta sittande sydkoreanska presidenten
att besdka Dokdo/Takeshima. Japan reagerade med att ta hem sin ambassador i
Seoul, och kallade upp den sydkoreanska ambassadoren till utrikesdepartementet
for att 6verlamna en formell protest.%? Besoket tolkas delvis som ett svar p&
Japans fortsatta ansprak pa Garna, men ocksd som den avgaende pre5|dentens
bidrag till partikollegans valkampanj.?®> Under en presskonferens nagra dagar
senare fortsatte president Lee Myung-bak pa samma tema och sade att om Japans
kejsare nagonsin vill besoka Sydkorea maste han be offren for den japanska
ockupationen om ursékt.® Det forargade japanska UD som dverlamnade annu en
officiell protest.

" Korea National Oil Corporation, Korea

8 “East Asia’s Sea Disputes: Scar Tissue From War Wounds”, The New York Times, August 16,
2012

™ Ministry of Foreign Affairs and Trade of South Korea: Japan

% p3 den subnationella nivan ar Japan indelat i 47 prefekturer.

8 «On the occasion of Takeshima Day”, Shimane Prefecture

8 »5outh Korea’s Lee Myung-bak visits disputed islands”, BBC, August 10, 2012

83 «gouth Korea and Japan face off over disputed islands”, The Guardian, August 10, 2012

8 «South Korean president turns up Japan heat: Emperor must apologize™, The Asahi Shimbun,
August 15, 2012
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O-krisen foregicks av att Sydkoreas regering i juni 2012 skot upp ett planerat
avtal om underréttelsesamarbete med Japan. Anledningen var att det kunde
uppfattas som en eftergift il Japan, vilket vore extra kansligt under ett valar.®
USA som ar nara allierat med bada landerna hade hoppats att avtalet skulle
starka det amerikanska sakerhetsnatverket i regionen.® Istallet valde Sydkoreas
president att aktivera Dokdo/Takeshimafragan, och en undersokning visade att
80 % av sydkoreanerna var positiva till besoket.®” Sett i kontexten av att Lee
Myung-baks parti hade daliga opinionssiffror var det alltsa ett satt att profitera pa
den anti-japanska opinionen. En mer langsiktig konsekvens kan bli att
relationerna forsamras. | bade Japan och Sydkorea finns det aktdrer som
anvander fragan om Dokdo/Takeshima i populistiska syften. Det faktum att de
darigenom lyckas provocera fram starka reaktioner illustrerar hur relationen
mellan Japan och Sydkorea i hog grad paverkas av det forflutna, och att ol6sta
tvistemal och bristande fortroende fortsatt star i vagen for narmare samarbete.

5.1.4 Sodra Kurilerna/Norra territorierna

Sddra Kurilerna som de kallas av Ryssland, eller norra territorierna som de kallas
av Japan har omvéxlande &gts av bada landerna. Oarna ar under rysk kontroll
sedan 1945 da Sovjetunionen ockuperade dem. 1947 deporterades alla japanska
medborgare. Dispyten illustrerar problematiken med San Franciscoférdraget vél.
Enligt fordraget erhdll Sovjetunionen sddra Sakhalin och Kurilerna men vilka dar
som ingar i Kurilerna definierades inte. Darfor menar Japan att de fyra 6arna som
Ryssland kallar sodra Kurilerna inte ens hor till Kurilerna utan &r en del av
Hokkaido. 1956, nagra ar efter att San Franciscofordraget tradde i kraft gick
Japan och Sovjetunionen in i bilaterala forhandlingar dar man enades om att
Sovjetunionen skulle lamna 6ver de tva sydligaste Garna till Japan, och Japan
skulle i gengald ge upp sina ansprak pa de tva resterande Garna. Uppgorelsen
spracktes av USA som hotade med att behalla Okinawa om Japan genomférde
planen.®® Eftersom kalla kriget hade tagit fart behovdes Japan som allierad i
regionen. En lésning pa dispyten kunde ha lett till normalisering av relationerna
mellan Japan och Sovjetunionen och darigenom ocksa med Kina vilket skulle ha
paverkat den amerikanska forsvarslinjen. * Japan bojde sig fér USA och istallet
skrev Sovjetunionen och Japan pa en gemensam deklaration som aterstallde de
diplomatiska relationerna men lamnade problemet med 6arna utanfor. Japan har

8 «South Korea postpones historic military pact with Japan”, BBC, June 29, 2012

8 Kim, "Lee Myung Bak’s stunt over disputed islands”, East Asia Forum, August 19, 2012
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% Gorenburg, “The Southern Kurils Islands Dispute”, 2

% Hara, “The San Francisco Peace Treaty and Frontier Problems in the Regional Order in East Asia:
A Sixty Year Perspective”, 5
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hallit fast vid sitt ansprak pa alla fyra 6arna sedan dess. Formellt sett saknas det
fortfarande ett fredsavtal mellan de bada landerna sedan andra varldskriget.®

Trots att japanska och ryska ledare &r eniga om att det enda som krdvs for att
normalisera relationen fullt ut ar att I6sa fragan om Garna, sa har ingen losning
natts. |1 borjan av Putins tid som president foreslog han att de bada landerna
skulle éterga till deklarationen fran 1956. Den innehdll kompromissen att tva av
Oarna ldamnas Over till Japan, men Japan nekade till forslaget. Sedan dess har
Ryssland &ndrat instillning och arbetar utifran att alla Garna &r ryskt
territorium.®® Japans kompromissldsa héllning gor det svart for parterna att
komma Overens, Ryssland kan inte tdnka sig att ge upp alla darna. Den ryska
opinionen stoder inte en sadan uppgorelse, och det finns en radsla for att andra
ryska gransproblem skulle aktiveras om darna lamnades over till Japan.®

Oarna 4r rika pa naturresurser som guld, silver, den ovanliga metallen rhenium,
fisk och naturgas.”® For den som ager darna ger de ett ordentligt EEZ-tillskott,
men for naturresursfattiga Japan verkar anda det faktum att japaner levde pa
darna fram till 1947 vara den viktigaste faktorn.’* Den starka nationalismen i
bade Ryssland och Japan talar emot en l6sning i den narmaste framtiden.
Samtidigt finns det en ekonomisk koppling som kan accelerera behovet av att na
en kompromiss sa smaningom. Ryssland tacker nio procent av Japans
naturgasimport, och Japan har signalerat intentioner om att avveckla karnkraften
vilket gor att energisamarbeten med Ryssland kan fa stérre betydelse. Fore
Fukushimakatastrofen planerade Japan att nuklear energi skulle sta for femtio
procent av den totala energikonsumtionen vid ar 2030, nu soker man andra
energikallor som kan fylla behovet.*® Avsaknaden av ett fredsavtal star i vagen
for att det ekonomiska samarbetet ska kunna na sin fulla potential.

5.1.5 Sydkinesiska havet

I artikel 2 i San Franciscofordraget fran 1951 star det att *Japan renounces all
right, title and claim to the Spratly Islands and to the Paracel Islands™ men
ingenstans i fordraget bestdms det till vilken stat kontrollen av darna lamnas.
Sedan dess hor de tva dgrupperna till de mest omtvistade i Sydkinesiska havet.
Kinas ansprak omfattar alla 6arna, och om realiserat, skulle det i praktiken
innebara kinesisk kontroll 6ver storre delen av Sydkinesiska havet. * Taiwan gor

% «Japan’s Northern Territories For a Relationship of Genuine Trust” , Ministry of Foreign Affairs
of Japan

o1 Gorenburg, "The Southern Kurils Islands Dispute”, 3

Z; Sukovitsyn,”What makes Japan cling to Russia’s Kuril Islands?” Pravda, January 26, 2012
Ibid.

® «Japan’s Northern Territories For a Relationship of Genuine Trust”, Ministry of Foreign Affairs
of Japan

% Country Briefs: Japan, U.S. Energy information administration , June 4, 2012

% Swaine and Fravel, “China’s Assertive Behavior Part Two: The Maritime Periphery”, 4
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ansprak p& samma grunder som Kina.”” Vietnam som ocksa gér ansprak pa alla
Oarna, ockuperar tjugo av Spratlydarna och kontrollerade dven ett antal av
Paraceldarna innan Kina tog over dem med vald 1974. De resterande landerna
Filippinerna, Malaysia och Brunei havdar dgarskap till delar av dgrupperna.
Filippinerna ockuperar atta av Spratlydarna, Malaysia ockuperar tre, och Bruneis
ansprak ar inte formellt uttalat. Samtliga lander utom Kina (och Taiwan) ingdr i
ASEAN dar de har ett ndra ekonomiskt samarbete trots meningsskiljaktigheterna
kring 6arna. Den ekonomiska kopplingen till Kina &r stark eftersom Kina ar
ASEAN:s storsta handelspartner.*®

De Overlappande anspraken och de oklara maritima granserna orsakar
regelbundet incidenter mellan landerna. Sedan mitten pa nittiotalet har antalet
incidenter 6kat markant,” och en tankbar bidragande faktor till det &r att de flesta
av landerna ratificerade UNCLOS vid den tiden.’® UNCLOS har aktualiserat
territorialtvisterna i havet pa grund av de fordelar som dess bestammelser ger. De
resurshungriga landerna i regionen far genom UNCLOS mojligheten att utvinna
en storre del av resurserna som finns i havet &n vad tidigare lagstiftning tillat,
men det forutsatter att agarskapsfragorna kan redas ut. Det finns inga exakta
uppgifter pa hur stora fyndigheter av gas och olja som déljs i Sydkinesiska
havets djup, men U.S. Energy Information Administration n&mner
oljefyndigheter pa mellan 28 till 213 miljarder fat och &nnu storre
naturgasfyndigheter, vilket alltsa skulle vara betydligt mycket mer dn det som
tros finna i Ostkinesiska havet.’® Omradet ar ocks& mycket rikt pa fisk, och en
av varldens viktigaste transportleder. Darfor ar kontrollen av omradet mycket
atravard for alla inblandade parter.

De flesta incidenter som sker i Sydkinesiska havet utspelas inom ramen for
fiskenaringen. Anledningen till det ar att det &r brist pa fisk nara flera av
landernas kuster vilket gor att manga fiskare soker sig langre ut och riskerar att
traffa p& andra landers patrullbatar i de omraden dar anspraken éverlappar.’® De
omtvistade omradena blir en slags grazon dar det rader delade meningar om vad
som géller pa grund av de konkurrerande anspraken. Nar de olika parterna
forsoker uppratthalla sina lagar uppstar konfrontationer.

En sadan incident utspelade sig i april/maj 2012 mellan Kina och Filippinerna, da
ett filippinskt krigsfartyg stotte pd &tta kinesiska fiskebatar nara Panatagreven'®

%7 Taiwans ansprék ar det enda som inte har ifragasatts av Kina, det beror enligt ICG pa att Kina ser
Taiwans ansprak som en del av sitt eget. ("Stirring up the South China Sea (11): Regional
responses”, Crisis Group Asia Report No 229, 24 July 2012)

% «ASEAN Economic Community Chartbook 2011”, ASEAN

% Center for a New American Security

100 Filippinerna 1984, Vietnam 1994, Malaysia 1996, Brunei 1996, Kina 1996

101 Analysis Briefs: South China Sea, U.S. Energy Information Administration, March 2008

192 |nternational Crisis Group,”Stirring up the South China Sea (I1): Regional responses”, 13

103 Scarborough shoal pé engelska, Huangyan pa kinesiska
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som bada landerna gor ansprak pa. Nar den filippinska flottan ville arrestera
fiskarna pa grund av illegalt fiske kom tva kinesiska Gvervakningsbatar till
undsattning. Situationen antande nationalistiska stamningar i bada landerna och
Kina inforde importstopp pa filippinska bananer, en av Filippinernas viktigaste
exportvaror.'® Krisen sammanféll dessutom med den arliga filippinsk-
amerikanska militarévningen som holls vid Palawan. Filippinska och
amerikanska tjansteman tonade ned betydelsen av dvningarna och understrok att
de var planerade sedan langt i forvag. Krisen avtog sa smaningom, men Kina
menar att Filippinerna forsoker internationalisera territorialfragan och att USA
destabiliserar regionen genom att delta i militdrévningar dar Kina uppenbarligen
far spela fienderollen.’® USA annonserade dessutom 2011 att man kommer att
lagga strategiskt fokus vid vastra Stillahavsregionen. Vad detta egentligen
betyder debatteras flitigt, men tydligt ar att kinesiska och amerikanska intressen
ofta Overlappar dér.

Manga av de allvarligare konfrontationerna som har skett i Sydkinesiska havet
har varit mellan Kina och Vietnam, och mellan Kina och Filippinerna. Aven
frekvensen av incidenter ar hogre bland och mellan dessa tre lander, vilket svarar
mot att de gor de mest omfattande anspraken. Incidenten vid Panatagreven
mellan Kina och Filippinerna &r bara en bland manga. En tolkning av det 6kade
antalet incidenter &r att Kina har blivit mer aggressivt. En annan &r att det &r de
6vriga landerna som har blivit mer aggressiva och att Kinas 6kade aktivism pa
Sydkinesiska havet ar en konsekvens av landets tkade kapacitet att bevaka sina
intressen. Enligt den analysen har Kinas okade kapacitet drivits fram pa grund av
att de andra landerna havdar sina intressen mer intensivt &n tidigare, och att Kina
darfor ser ett storre behov av att forsvara sina ansprak.'® International Crisis
Group delar uppfattningen om att Gvriga lander ocksa havdar sina intressen mer
kraftfullt &n tidigare. Samtidigt menar de att det ar Kinas aggressiva hallning i
kombination med 6arnas ekonomiska betydelse som driver de évriga landernas
agerande.™”’

Exempel pa hur Kinas 6kade kapacitet tar sig i uttryck ar att man unilateralt har
borjat infora fiskeforbud for att fa upp fiskebestanden. Vidare patrullerar olika
kinesiska civila och militara myndigheter havet i storre utstrackning. Kina utévar
politiska och diplomatiska patryckningar och genomfor marina 6vningar i storre
utstrackning an tidigare."® Kina uppmanar ocksa kinesiska fiskare att bege sig
langre ut p& haven.'® Den sortens agerande formodas ingd i en medveten strategi

104 «Inside the China-Philippines fight in the South China Sea”, The New York Times, May 15,
2012

105 «yS-led war games detrimental to Asia-Pacific stability”, China Daily, August 5, 2012

106 S\yaine and Fravel, “China’s Assertive Behavior Part Two: The Maritime Periphery”, 7

97 |nternational Crisis Group,”Stirring up the South China Sea (11): Regional responses”, 18

198 Swaine and Fravel, “China’s Assertive Behavior Part Two: The Maritime Periphery”, 5

1% |nternational Crisis Group,”Stirring up the South China Sea (11): Regional responses”, 17
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som gar ut pa att underbygga kinesisk narvaro inom kinesiska anspraksomraden
genom att med smd men frekventa handlingar konstant synas och horas.'*°
Eftersom dessa aktiviteter ofta pagar i omtvistat territorium skapar det friktion
mellan landerna. Handlingar som i Kina uppfattas som defensiva uppfattas som
offensiva i de andra landerna. Kinas ¢kade aktivism och militdra modernisering
sporrar darfor en militarisering av regionen.™*

5.2 Slutsatser

Territorialtvisterna i vastra Stilla-havsregionen &r i viss man ett arv fran andra
varldskrigets slut. Aven om tvisterna har historiska grunder s skapade San
Franciscofordraget en struktur som baddar for friktion mellan de berdrda
landerna. Gemensamt for 6arna som diskuterats har &r att deras 6den lamnades
ospecificerade inom fordraget, och det hindrar de tvistande landerna fran att
skapa narmare relationer. De ol6sta konflikterna har i flera fall hanterats genom
inaktivitet, som till exempel Senkaku/Diaoyu eller Dokdo/Takeshima dar
I6sningen av problemen skots pa framtiden. Dock tyder den stadiga 6kningen av
incidenter kopplat till regionens territorialtvister pa att status quo blir allt svarare
och i vissa fall mindre 6nskvart att behalla. Det finns ett par tankbara faktorer
som bidrar till det. En &r ratificeringen av FN:s havsrattskonvention (UNCLOS).
UNCLOS ger landerna nya mojligheter att utbka sina marina territorier, och
utvinna de eventuella resurser som finns dar. P& grund av detta far sma Gar som
tidigare var ganska ointressanta ny betydelse. Territorialtvister som lange varit
oprioriterade blir aktuella eftersom effektiv kontroll genom ockupation eller helst
etablerad suveranitet kravs for att fordelarna med UNCLOS ska kunna atnjutas.
UNCLOS skapar incitament for landerna att halla fast vid sina ansprak och kan
darfor accelerera behovet av att &ndra status quo. De ekonomiska intressen som
UNCLOS skapar leder till reducerad flexibilitet. Kinas kénsla av inringning ar
ocksd av betydelse for dess orubbliga hallning gallande tvisterna. USA:s
alliansstruktur i haven kring Kina &r i mangt och mycket densamma som den
som etablerades under kalla kriget och inkluderar ett stort antal av Kinas grannar.

Yiterligare en faktor som paverkar tvisterna &r nationalism. Territorialtvisterna
har utnyttjats till att skapa nationell enighet for interna politiska syften, som nér
den sydkoreanska presidenten bestkte Dokdo/Takeshima, eller ndr Kina &t
valdsamma anti-japanska protester hallas éver hela landet som svar pa kopet av
Senkaku/Diaoyudarna, eller nar guverndren i Shimane firade Takeshima-dagen.
Nar nationalism anvands som ett politiskt medel kan det fa oavsiktliga
konsekvenser. Tillsynes kortsiktiga anspelningar pa nationalistiska kanslor kan

10 Haddick, “Salami slicing in the South China Sea”, Foreign Policy, August 3, 2012
11 International Crisis Group,”Stirring up the South China Sea (11): Regional responses”, 18
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leda till att konflikterna eskalerar eftersom det politiska priset for att vara den
som backar vid en incident kan bli for hogt. Darmed riskerar man ocksa att lata
agendan bestdmmas av enskilda individers handlingar. Att balansera mellan en
uppretad inhemsk opinion, politiskt podngsamlande och bevarandet av status quo
kan da bli svart. Den centrala fragan blir hur langt in i framtiden landerna ar
beredda att bevara status quo och om detta ens ar énskvart. Pa det finns inget
entydigt svar men anspraken tycks ha okat i betydelse och darmed ocksa
friktionen mellan l&nderna. Underliggande alliansmonster, konkurrens om
naturresurser och nationalism kommer fortsatt att styra de riktningar tvisterna tar.
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6 Militar utveckling

Tyngdpunkten i resonemangen rorande forsvarsmaktsutveckling ligger
framforallt pa de aktorer som bedéms ha storst inflytande pa utvecklingen i
vastra Stilla havet: Kina, USA och Japan. Ovriga kommer sjélvfallet spela en
roll, dock mera begransad. Mojligtvis kan deras intressen vara avgorande i en
specifik situation i avseendet att de tvingar USA eller Kina att agera, till exempel
nar det géller ndgon territoriell dispyt. Det kan dock finnas undantag fran denna
bedémning av vad och vilka som styr de langsiktiga trenderna i regionen. Den
territoriella tvisten mellan Sydkorea och Japan kan vara en sadan. Nordkorea
kommer ocksa alltid utgora en oberaknelig aktor vars agerande saval direkt som
indirekt kan paverka utvecklingen.

6.1 FOrsvarsutgifteriregionen

Det finns stora skillnader mellan de 6stasiatiska landernas militarutgifter idag.
Det galler inte bara utgifterna i absoluta tal utan ocksd hur stor
samhallsekonomisk borda militarutgifterna utgér och vilka ekonomiska
mojligheter landerna har att 6ka sina militdra satsningar. | flera av landerna
spelar ocksd militaren en viktig politisk roll och en del militar verksamhet
finansieras antagligen pa andra satt an genom den officiella forsvarsbudgeten.
Detta ar dock svart att belagga.

6.1.1 Kina

Aven om det finns en viss debatt om hur stora de kinesiska militarutgifterna
verkligen &r, sa ar det oomtvistat att de har 6kat i mycket snabb takt — omkring
fem ganger enligt SIPRI, sedan andra hélften av 1990-talet, fran motsvarande 17
miljarder dollar 1997 till 92 miljarder dollar 2011, raknat i 2005 ars varde (se sid
116). Det kan hdr paminnas om att det program om fyra moderniseringar som
Deng Xiaoping lanserade, och som antogs officiellt 1978, just innefattade en
militar modernisering och 6kning av militarutgifterna. 2 Det rader darfor heller
inget tvivel om att Kina numer har varldens nést hdgsta miIitérutgifter efter USA,
och betydligt storre militara utgifter &n andra lander i regionen.**

Denna snabba okning av de kinesiska militdrutgifterna har till del kunnat
genomforas tack vare landets snabba ekonomiska tillvaxt. De Kkinesiska
militarutgifternas BNP-andel har varit ganska stabil, kring 2 %, vilket innebdr att
Okningarna har gjorts i samma takt som den ekonomiska tillvéxten. En intressant

112 5g t ex. ”Four Modernizations”, Wikipedia > http://en.wikipedia.org/wiki/Four_Modernizations.
De 6vriga tre moderniseringarna var modernisering av jordbruk, vetenskap och teknologi.
113 Se bilaga 4.
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och viktig fraga for kommande ar ar darfor om en nagot minskad ekonomisk
tillvaxt (se sid 109 och det dversta diagrammet pa sid 109) dven kommer att
innebéra en nagot mindre snabb 6kning av de kinesiska militarutgifterna eller om
Kina kommer att fortsdtta 6ka sina militarutgifter i samma takt som tidigare, och
darmed lata de militara satsningarna utgora en 6kande andel av landets BNP.

6.1.2 Japan

Aven i Japan har militarutgifternas BNP-andel varit stabil, i enlighet med en
riktlinje fran 1976 om att landets forsvarsutgifter inte ska uppga till mer &n 1 %
av BNP (se sid 112). Det har hdvdats att Japan, for att inte Overstiga detta tak,
stundom bokfort en del forsvarsrelaterade verksamheter pa andra konton. Under
1980-talet, nar den japanska tillvaxten var hog, Okade ocksa de japanska
militarutgifterna kraftigt, men sedan den japanska ekonomin borjade stagnera i
borjan av 1990-talet har de japanska militarutgifterna heller inte 6kat. Som
bekant har USA - raknat i dollar — bade vérldens storsta BNP och hogsta
militarutgifter, och tidigare lag Japan pa andra plats. Som en foljd av att de
japanska forsvarsutgifterna knappast okat alls under tva decennier har Kina
passerat Japan.

6.1.3 Sydkorea

De sydkoreanska militarutgifterna uppvisar en stadig 6kning under den studerade
perioden (se sid 111).*** Sedan borjan av 1990-talet har militarutgifterna i stort
sett fordubblats, fran 14 miljarder dollar 1991 till 27,6 miljarder dollar 2011
(konstanta priser, 2005 ars varde). Under 1980- och 90-talet hade Sydkorea
ocksd en mycket snabb ekonomisk tillvaxt som var hégre dn okningarna av
militarutgifterna. BNP-andelen minskade darfor gradvist till ca 3 % ar 2000.
Darefter har den ekonomiska tillvaxten varit nagot lagre an tidigare, och sedan
millennieskiftet har militarutgifterna okat i takt med tillvaxten, varfor BNP-
andelen legat kvar pa en niva omkring 3 %.

6.1.4 Indonesien

Krigsmakten spelar en viktig politisk roll i Indonesien. Tillgdngliga data
indikerar att de indonesiska militarutgifterna minskade under 1980-talet, for att
sedan 6ka under 90-talet fram till den finansiella krisen i slutet av decenniet (se
sid 114). Sedan millennieskiftet har militarutgifterna oOkat kraftigt, kanske
fordubblats, vilket ocksa underlattats av att Indonesien sedan slutet av 1990-talet
ater borjat uppvisa en allt snabbare ekonomisk tillvéxt.

114 5e Korkmaz, Rydqvist: The Republic of Korea: A Defence and Security Primer, (FOI:
Stockholm, 2012), Appendix IV.
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6.1.5 Filippinerna

De filippinska militarutgifterna ligger i stort sett pa en stabil niva, motsvarande
omkring 1,5 miljarder dollar (réknat i 2005 ars vérde). Den filippinska BNP-
andelen har dérmed minskat successivt i takt med den ekonomiska tillvéxten. |
Filippinernas fall har den ekonomiska tillvaxten — i jamforelse med manga andra
lander i regionen — varit forhallandevis blygsam (se sid 113 och det Gversta
diagrammet sid 113).

6.1.6 Taiwan

De taiwanesiska militarutgifterna 6kade kraftigt under 1980-talet och forsta
hélften av 90-talet, fran omkring 6 miljarder dollar 1980 till 10 miljarder dollar
1998 (2005 ars varde). | slutet av 90-talet minskade militarutgifterna till drygt 8
miljarder dollar, och har sedan dess i stort sett varit stabila eller svagt 6kande (se
sid 110). De 6kningar som gjordes av militarutgifterna fram till mitten av 1990-
talet var mindre &n den ekonomiska tillvaxten, och BNP-andelen minskade
foljaktligen. Sedan bérjan av 2000-talet har dock BNP-andelen varit ganska
stabil.

6.1.7 Vietnam

For Vietnam finns endast uppgifter for aren 1987-94 och 2003-11 (se sid 115).
Tillgangliga data tyder pa att en kraftig 6kning av militarutgifterna under slutet
av 1980-talet, till motsvarande 8 % av den vietnamesiska BNP:n. En mojlig
orsak ar att det bistdnd Vietnam fick fran Sovjet, som bidrag till den
vietnamesiska insatsen i Kambodja, minskade. | bérjan av 1990-talet minskade
militarutgifterna darefter kraftigt. Under aren 2003-11 har militarutgifterna
daremot Okat och narapd fordubblats fran 1 till 2 miljarder dollar (2005 ars
varde). Denna 6kning har gjorts i takt med den snabba ekonomiska tillvaxt som
Vietnam haft under dessa ar.

6.2 Enskilda landers militara utveckling

USA:s och Kinas formageutveckling redovisas nagot mer detaljerat eftersom de
ar de tva starkaste militarmakterna i regionen. Aven Nord- och Sydkorea bedéms
krava mer noggrann redovisning da den militara spanningsnivan pa Koreahalvon
utgor en viktig sakerhetspolitisk utmaning i regionen. Japan ar USA:s starkaste
och narmaste allierade i omradet och darfor en nyckelspelare i det fall det skulle
uppsta en kris eller konflikt. For ndgra av de mindre landerna i regionen
redovisas trender i den militara formageutvecklingen bara 6versiktligt.
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6.2.1 Kina

Den kinesiska krigsmakten har under den senaste tioarsperioden haft som mal att
skapa en formaga att “utkimpa och vinna lokala krig i en
informationsteknologisk ~ miljo  eller  hdgintensiva, men  kortvariga,
informationsteknologiskt praglade regionala operationer”. **°

PLA och dess forsvarsgrenar bestdr av cirka 2.3 miljoner man, dar armén
tillsammans med flygvapnet ar organiserade i sju militdrregioner och flottan i tre
sjostridsflottiljer. Medan PLA fortsatter genomga en moderniseringsprocess som
hittills varit relativt snabb medfor dess storlek att utvecklingen ocksa varit ojamn,
bade mellan och inom forsvarsgrenarna. Gamla ledningsstrukturer och formagor
maste anpassas till och integreras med nya operativa behov samt moderna
vapensystem och plattformar, vilket bland annat belyser PLA:s fortsatta
utmaningar vad galler dess formaga att genomfora effektiva gemensamma
insatser.

Det skulle leda for langt att beskriva alla enskildheter avseende PLA:s (Peoples
Liberation Army) utveckling. Nagra faktorer fortjanar dock att namnas. Kina ar
pa god vag att skaffa sig en djuphavsflotta med formaga att upptrada i stort sett
var som helst pd varldshaven. Under de senaste tio aren har man bestéllt ett
tjugotal nya jagare och fregatter. Kinas forsta hangarfartyg ar under utprovning.
En ny serie av konventionella attackub&tar ar under leverans.'® Tre stycken
stora, 28 000 ton, kvalificerade, oceangdende, landstigningsfartyg ar under
leverans och eventuellt kommer ytterligare tre att byggas. Mdojligen kommer
ocksa tre till sex amfibieattackfartyg paminnande om den franska typen Mistral,
ca 21 000 ton, ocksa att byggas.**’

Efter att l&nge ha varit beroende av rysk flygteknologi, utvecklar nu Kina egna
avancerade stridsflygplan. Varen 2011 flog man en prototyp till ett femte
generationens flygplan, J-20. **® Ett flygplan jamforbart med det amerikanska F-
35 och det ryska PAK-FA, dven om det rader osékerhet om hur avancerad
elektroniken i det kinesiska planet ar. | ar flogs ytterligare en prototyp av ett
annat femte generationens plan, J-31."° Det ar tydligt att Kina, vid sidan om
USA och Ryssland, ligger langt fram nar det géller utvecklingen av avancerade
stridsflygplan.

Mycket av Kinas militdra utveckling har styrts av viljan att kunna férhindra
taiwanesisk sjalvstandighet och att militart kunna vinna ett krig om Taiwan. . |
det sammanhanget &r det viktigt att inte bara betrakta regelratta

115 “Military and Security Development Involving the People’s Republic of China 2010”, Office of
the Secretary of Defence, May 2012, Washington DC, iv

116 The Military Balance 2012, 1SS, London 2012, 295

U7 «China Bolsters Lift as Regional Tension Increase”, Defense News, October 15, 2012, 12

18«3.20 China’s New Fighter Takes off!”, Defense update

119 Eoster, “China’s latest stealth fighter takes to the air”, Jane’s Defence Weekly, November7, 2012
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invasionsscenarier med vad det kraver i formagor for att nedkampa det
taiwanesiska forsvaret. Lika viktigt, eller viktigare, ar vad som kravs for att
hindra USA fran att kunna ingripa effektivt, och helst avskracka USA fran att
ingripa 6verhuvudtaget. Dérutdver tillkommer anskaffning av system som gor
det mojligt att genomfora en trovardig blockad av Taiwan. Kinas utvecklar darfor
amfibieformaga, langrackviddigt luftvarn, ubétar, ytstridsfartyg, ballistiska
robotar mot markmal och sjomal (hangarfartyg), andra typer av sjémalsrobotar,
ledningssystem, cyberkrigforingsformaga och satellitbekampningsformaga. Sa
lange fragan om Taiwans status i forhallande till Folkrepubliken Kina inte ar 16st
kommer Taiwanproblematiken vara en viktig faktor som paverkar krigsmaktens
utveckling. De militira formagor som utvecklas for att kunna hantera
Taiwanproblematiken skapar med automatik ocksa mojligheter att ingripa i andra
delar av naromradet. Det leder till okad nervositet i grannlander som har
territoriella tvister med Kina, bland annat Japan, Filippinerna, Vietham och
Indonesien.

Den kinesiska forsvarsmakten star dock infor andra utmaningar ocksa. Kina har
landgranser till tretton stater, varav flera har mattligt stabila regimer. Detta
kraver kvalificerade och stora markstridskrafter, samt flygresurser for att kunna
skydda och understddja verksamhet pa marken.

Kinas redan mycket omfattande och 6kande handel innebér att man ser ett allt
storre behov av att kunna skydda olika sjotrafikleder, dven langt fran Kina som
till exempel i Hormuzsundet. Det allt stérre antalet kineser som bor utomlands,
ofta kopplat till olika projekt att utvinna ravaror eller upprétta industrier kan
ocksa komma att stalla krav pa krigsmaktens formaga att ingripa till deras
skydd."® Kinas okade styrkeprojektionsformaga maste ses i ljuset av dessa
utmaningar och i viljan att vara en global spelare. Det senare kan i vissa stycken
leda till att man skaffar sig prestigesystem” som till exempel hangarfartyg. Det
ar utmarkta system for militar maktprojektion men ocksa ett medel for att kunna
bedriva "kanonbatsdiplomati” och visa att man &r en stormakt. Kina deltar ocksa
i allt storre utstrackning i internationella operationer. Kina utgér en av de storre
bidragsgivarna till FN:s fredbevarande operationer och deltar t.ex. med
orlogsfartyg i piratbekampning i Indiska Oceanen.'®

Sammantaget ser vi en utveckling dar Kinas legitima dnskan att skydda egna
intressen globalt, framvéxten av Kinas formaga att eventuellt 16sa Taiwanfragan
militart och behovet av att kunna hantera konflikter i angransande l&nder, har
skapat en situation som gor att manga lander borjat frukta Kinas militara styrka.
Taiwanproblematiken i kombination med dkade regionala och globala ambitioner

120 Ett kinesiskt orlogsfartyg och fyra militara transportflygplan deltog i en operation véren 2011 att
féra ut 36 000 kineser ur Libyen

121 2011 deltog Kina med militar personal i bl. a. Kongo (218 man), Libanon (344) och Liberia
(564), 3 fartyg i Indiska Oceanen, The Military Balance 2012, IISS, London 2012, 241
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leder ocksa till att Kina ser ett behov av att kunna neutralisera &ven USA:s mest
moderna system vilka i mycket stor utstrackning &r beroende av modern
informationsteknologi. Kina avdelar stora resurser for att utveckla sin formaga
inom detta omrade. Betydelsen av rymdarenan diskuteras i ett senare avsnitt i
rapporten.

6.2.2 Japan

Grunden for Japans sakerhetspolitik &r dess allians med USA. Landets
forsvarsmakt har under huvuddelen av efterkrigstiden bara varit inriktad mot att
forsvara det japanska territoriet. Som ndmnts har de japanska forsvarsutgifterna
av tradition begransats till ca 1 % av bruttonationalprodukten, eller snarare, man
har inte ansett sig behova satsa mer dd USA utgjort garanten for landets sakerhet.
Det innebdr dock inte att Japans forsvarsmakt &r obetydlig. Organisationen
omfattar i storleksordningen 250 000 man, dar armén &r organiserad i nio
divisioner, flottan i fyra sjostridsflottiljer och flygvapnet i sju flottiljer.

Artikel 9 i den japanska konstitutionen, som pa pappret, forbjuder Japan att ha
militara styrkor har dock forsvarat for Japan att utveckla sina s.k.
sjalvforsvarsstyrkor till ett instrument for en mer flexibel sdkerhetspolitik.
Efterhand har dock politiken, under stora vandor, delvis kunnat anpassas till en
forandrad verklighet. 1992 blev det tillatet for japanska militara enheter att delta i
fredsbevarande operationer med icke stridande forband och for katastrofhjalp.
Forst sa sent som 2007 gavs den politiska myndighet som ansvarade for Japans
militdra sékerhet statusen av ministerium.

En av de drivande faktorerna nér det galler att utvidga mandatet for den japanska
forsvarsmakten &r det hot som man anser Nordkorea utgor, framforallt det
nordkoreanska karnvapenprogrammet. Idag har Nordkorea missiler som nar hela
Japan. En av de tydligaste konsekvenserna i Japan av detta ar den mycket
kraftiga satsning som gors for att bygga ut ett missilférsvarssystem. Férutom att
anskaffa markbaserade Patriot-robotar utvecklas tillsamman med USA ett an mer
avancerat missilforsvarssystem. Sex japanska orlogsfartyg &r redan idag
utrustade med AEGIS systemet som kan bekdmpa ballistiska robotar, ytterligare
fyra fartyg med den formagan &r under anskaffning.*?* Denna satsning bér dock
ocksa kopplas till det hot som man i Japan ser i form av Kinas allt stérre militara
kapacitet. Det ar sallan uttalat men utgor sannolikt en starkt styrande faktor nar
Japan bedémer sina luftforsvarsbehov. Det presumtiva hotet fran Kina paverkar
ocksad utvecklingen av den japanska marinen. Férutom den ovan redovisade
utvecklingen av flottan sa &vervags ocksa olika atgarder for att starka den
japanska marinkarens formaga att forsvara och ta tillbaka 6ar. Scenarierna galler
inte bara sadana som vars status idag ar omstridd, Senkaku (Kina) och

122 The Military Balance 2012, 11SS, London, 252, 298
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Takeshima (Sydkorea} utan dven Okinawa och andra mindre far sydvast om de
japanska huvuddarna.'?®

Denna koppling till det eventuella hotet fran Kina maste ocksa ses i perspektivet
av hur man bedémer USA:s formaga att forsvara Japan i handelse av en konflikt.
Den tydliga kinesiska inriktningen pa att utveckla formagor med vilka man
skulle kunna hindra eller férsvara for USA att militéart ingripa till stod for Taiwan
ger ocksa kade majligheter att “skara av” Japan i handelse av en konflikt.

En fraga som ofta aterkommer i den japanska debatten, och i Kina, ar Japans
eventuella vilja att skaffa sig egna kéarnvapen. Noédvandig kompetens och
teknologi finns. De fa foresprakarna i Japan anvander bland annat argumentet att
man inte kan var helt saker pa hallbarheten i USA:s forpliktelser nar det galler att
forsvara Japan och att Japan darfor behéver en egen avskrackningsformaga. Den
japanska allménheten &r i stort emot kdrnvapen. Forutom de moraliska och
principiella aspekterna sa menar motstandarna att ett japanskt kdarnvapeninnehav
antagligen skulle forsvaga USA:s vilja att ingripa till Japans forsvar. Grunden i
Japans sakerhetspolitik, alliansen med USA, skulle riskera att urholkas.

6.2.3 USA

Den faktor som ter sig mest intressant ndr det galler amerikanskt agerande i
regionen ar den sa kallade sékerhetspolitiska ombalanseringen mot
Asien/Stillahavsomradet som pagar. Den militira komponenten bestar av flera
olika atgarder. USA utokar sin direkta narvaro i omradet bland annat genom att
omstationera marina resurser till Stilla havet, ar 2020 kommer ca 60 % av flottan
att finnas dar. Ovningsverksamheten i regionen till sjoss, i luften och p& marken
oOkar. Avtal har ocksa slutits med Australien om att ha en begransad permanent
nérvaro, ca 2500 man i Darwin. Denna narvaro kommer att kompletteras med att
storre styrkor rutinmassigt roteras till omradet fér att genomfora 6vningar.'?
Eventuellt kan liknande avtal vara aktuella med andra l&nder. Det uttalade syftet
ar att “snabbt kunna projicera militar makt, om sa behdvs, for att svara upp mot
USA:s 4taganden i regionen, trots Kinas 6kande formagor”.*?

USA har idag baser i bland annat Sydkorea, Japan och baseringsavtal med
Singapore och Filippinerna. USA:s bassystem i Asien vid slutet av 2012 framgar
av kartan nedan.

123 “Japan launches plans for an amphibious future”, Jane’s Defence Weekly, October 17, 2012, 29
124« A 'U.S. Marine Base for Australia Irritates China”, The New York Times, November 16, 2011.
125 «The US pivot towards Asia”, The Nation, November 1, 2012. Forfattarens 6versattning.
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Ominriktningen var nddvandig for att skapa fortroende hos allierade i Asien och
for att starka deras band till USA. Detta sker till foljd av Kinas militdra tillvaxt,
allt starkare ekonomiska inflytande i Asien samt Kinas hardnande attityd i olika

126 http:/Inews.antiwar.com/2012/06/23/us-reconstructs-former-military-bases-across-asia-pacific/
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territoriella tvister. Denna amerikanska ominriktning har véckt irritation i Kina
som ser det som en strévan att ”inringa” Kina.

Inforandet av olika vapensystem i Kina som syftar till att forvagra USA
operationsfrihet, “anti access” i vastra Stilla havet har medfort att man pa
amerikanskt hall borjat utveckla ett nytt operativt koncept "Air-Sea Battle”. En
av de grundlaggande drivkrafterna bakom konceptet &r att USA:s tidigare
mojligheter att fran stora baser, eller hangarfartyg, och med starka
sjostridskrafter, hangarfartygsgrupper, utveckla stor eldkraft mot en motstandare
kan ifragasattas. Baserna och fartygen har blivit for sarbara i en situation dar
motstandaren disponerar en bred palett av langrackviddiga vapensystem som till
exempel ballistiska robotar med hog precision, kryssningsrobotar saval land- som
sjobaserade (aven ombord pa ubatar), avancerade underrattelsemedel i form av
satelliter och kvalificerade obemannade flygfarkoster.

Konceptet finns inte tydligt beskrivet men &r tankt att innehalla komponenter
som syftar till att med utnyttjande av mycket modern teknik sla ut en
motstandares underrattelsemedel, radar, satelliter etc. och med langrackviddiga
precisionssystem bekampa de grupperingsplatser eller plattformar varifran hans
“anti access”-system avfyras. Enkelt uttryckt "bekdmpa roten till det onda”. En
grundtanke &r att battre kunna fa tillgangliga system ur alla forsvarsgrenar att
samverka, det som rakar finnas gripbart vid ett givet tillfalle ska kunna utnyttjas
optimalt for att 16sa en snabbt upptradande uppgift, organiserat “ad hoceri”.

Konceptet har vackt mycket debatt. Ar den realistisk? Ar den i sjalva verket en
del av en forsvarsgrensstrid dar marinen och flygvapnet vill férstarka sina roller?
Vad kostar det att skaffa de system som vore nddvéandiga? | detta sammanhang,
vastra Stilla havet, ar kanske den viktigaste invadndningen av strategisk natur, vad
innebar det for USA:s allierade i regionen?

Konceptet skulle eventuellt kunna innebéara att USA till stor del frigor sig fran
behovet av baser i regionen, det vill sdga den amerikanska permanenta nérvaron
skulle minska. Det skulle kunna leda till att man i de berdrda landerna (och Kina)
eventuellt borjar ifragasatta USA:s sakerhetsgarantier. Amerikansk narvaro i ett
land utgor trots allt en form av gisslan i handelse av en konflikt.

6.2.4 Sydkorea

Sydkoreas forsvarspolitiska prioriteringar har under de senaste aren skiftat fran
att vara helt inriktade mot att, tillsamman med USA, mota ett anfall fran
Nordkorea, till att omfatta ett bredare spektrum av hot. Kinas véxande styrka,
konflikten med Japan om Dokdo/Takeshima, osékerheterna om Rysslands
utveckling, det egna 0kade ansvaret for forsvaret av Sydkorea och behovet av att
skydda handelsvégar har lett till ett 6kat behov av strategisk flexibilitet. Denna
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nya inriktning blev tydlig i den vitbok som gavs ut 2006 och som sedan
kompletterats med ytterligare planer i den riktningen 2008 och 2010."" *®

I alla dokumenten &r inriktningen att minska antalet manniskor i férsvarsmakten
och att ga i riktning mot en hogteknologisk organisation. Man dvervager ocksa
att slopa varnplikten och att 6verga till rekrytering grundad pa frivillighet.
Arméns personalstyrka planeras att minska fran dagens ungefér ca en halv miljon
man till ca 370 000 ar 2020. Utrustningen &r en blandning av moderna system
och system fran 60- och 70-talen. Pafallande &r den starka artillerikomponenten
med mer dan 4000 artilleripjaser och 6000 granatkastare av olika sorter. Den &r
dock bara hélften sa stor som Nordkoreas (se nedan).** Marinen och Flygvapnet
kommer icke reduceras i motsvarande omfattning da de ar mindre
personalintensiva. Det ar dessutom de forsvarsgrenar vilka framstar som de som
kan fa en storre roll nar det galler att skapa den 6kade strategiska flexibilitet som
efterstravas. For nérvarande omfattar flygvapnet ca 390 stridsflygplan varav ca
200 far anses moderna. Flottan har 28 storre stridsfartyg och ett trettiotal mindre
samt 12 ubAtar.'*

For att genomfora reformerna planeras en okning av forsvarsbudgeten med i
storleksordningen 6 % per &r fram till 2015."* Som tidigare ndmnts férvantas
Sydkoreas BNP vdaxa med 4 % under kommande ar, och en okning av
forsvarsutgifterna i en hogre takt om 6 %, kommer darfor att 6ka BNP-andelen
med nagon tiondels procent, fran 2,8 % ar 2011 till 3 % ar 2015. Dock, de
territoriella tvisterna mellan Korea och Japan och mellan Japan och Kina kan
framtvinga prioriteringar till forman for en okad forsvarsbudget. Den 5 oktober
2012 angav Sydkoreas forsvarminister den territoriella tvisten med Japan som ett
skal till att paborja utvecklingen av nasta generations jagare.

De planerade materielanskaffningarna visar tydligt pa att man gar i riktningen
mot en hogteknologisk forsvarsmakt. Underrattelse- och ledningssystemen pa
alla nivaer moderniseras. Bland annat anskaffas AWACS och forarlosa flygplan
for underréttelseinhdmtning. Man utvecklar ett eget femte generationens
stridsflygplan och kommer darmed sannolikt vara nésta land efter USA,
Ryssland och Kina som kommer ha férmagan att tillverka sadana. Marinen har
sedan 1998 tillforts tre nya typer av stora dvervattensfartyg, avancerade jagare
om 3800, 4500 respektive 7600 ton. Den storsta typen KDX-I11 &r utrustad med
det amerikanska AEGIS-systemet med formaga att bekdmpa mycket

1272006 Ministry of National Defense of the Republic of South Korea, Defense White Paper, 2008
Defense White Paper och 2010 Defense White Paper.

128 5e aven Korkmaz, Rydqvist: The Republic of Korea: A Defence and Security Primer, FOI, April
2012

125 The Military Balance 2012, 11SS, London 2012, 259

130 |bid, 260-261

131 2010 Defense White paper, 227

182 «goyth Korea links naval build-up to Dokdo dispute”, Jane’s Defence Weekly, October 2012
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kvalificerade luftmal och &ven ballistiska missiler. Samtliga fartyg byggs och
utvecklas i huvudsak av inhemska koreanska industrier. Nér det galler ubatar har
i samma period tre nya ubdtstyper introducerats. De tva forsta av tysk modell,
den senaste utvecklad och byggd av koreanska foretag.*** Sydkorea ar pa vag att
fa en av varldens mest avancerade flottor. Armén tillfors ocksa ny materiel i form
av koreanska egenutvecklade stridfordon, bland annat nya stridsvagnar,
pansarskyttefordon och sjalvgéende artilleri.*** De kommer samtliga vara en
generation modernare an dagens motsvarande system i USA och Europa, till
exempel M1 Abrams, M2 Bradly med flera.

Den tydliga trenden mot en hdgteknologisk och mindre personalintensiv
organisation innebar dock problem som till del kan bromsa utvecklingen. Sa
lange Nordkorea &r ett hot finns det ett behov av tdmligen stora
markstridskrafter. Den stora nordkoreanska numerdra Overldgsenheten kan inte
bara motas med béttre teknik. Dessutom, skulle Nordkorea kollapsa sa kommer
det finnas ett mycket stort behov av "boots on the ground” for ordningshallning,
eventuellt férhindra, eller ingripa i, ett inbdrdeskrig genom robust militér narvaro
pa marken och for att hantera sannolika flyktingstrommar.

Forutom att anskaffningsprogrammen visar pa att det pagar en radikal
modernisering av de sydkoreanska stridkrafterna sa ar det ocksa tydligt att egen
forskning, utveckling och tillverkning ges hog prioritet. Denna inriktning nér det
géller forsvarsmateriel har flera orsaker. Den ger ett minskat beroende av
utlandet (USA) vilket ger Sydkorea mojligheter att mota olika tdnkbara
geostrategiska handelseutvecklingar. Den utgdr en anpassning till landets
demografi dar i framtiden mojligheterna att forsorja forsvarsmakten med
personal kommer att minska. Den hojer ocksa landets teknologiska niva generellt
forutom den specifika sektorn forsvarsmateriel. Det skulle ocksd skapa
mojligheter att skapa ett nytt omrade for sydkoreansk exportindustri,
forsvarsmateriel.

6.2.5 Taiwan

Trots de senaste arens forbattrade forbindelser mellan Taiwan och Kina ser man
fran taiwanesisk sida ett uttalat militart hot i form av en eventuell invasion. |
ljuset av Kinas allt stérre militdra Overldgsenhet har det taiwanesiska
forsvarskonceptet glidit Gver fran malsattningen att kunna férgora en
invasionsstyrka till att hindra den att fa fast fot pa 6n. Det innebar en starkare
inriktning pa "asymmetriska” forsvarsmetoder istéllet for att mota motstandaren
med samma typ av system som han disponerar, det vill sdga inte langre forsoka
vinna dueller av typen fartygsstyrka mot fartygsstyrka. Det kan i stallet vara att

133 |bid, 64-65
% Ibid, 66
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utnyttja kustrobotar, minor och andra liknande system. ** Nyligen anskaffade
flygburna kryssningsrobotar med formaga att bekampa flygbaser och
hamnanlaggningar pad fastlandet ar en del i den asymmetriska
forsvarsmodellen.™* En bidragande orsak till denna operativa ominriktning kan
ocksa vara att man inte langre kanner sig saker pa ett massivt amerikanskt
militart stod i handelse av en vapnad konflikt, vilket ar en forutsattning for ett
force on force” upptradande.

Taiwans geografi, en 6 tdmligen nara det kinesiska fastlandet, gor dock att denna
strategi, och operativa doktrin, har allvarliga begransningar. Det foreligger ett
klart behov av att halla sj6- och flygforbindelser 6ppna, bland annat for att kunna
tillféra eventuella amerikanska forstarkningar, varfor resurser for ubatsjakt och
formaga att agera Gver stora ytor med jaktflyg ocksda maste vara en del av
konceptet. Det racker inte enbart med avvarjningsformaga grundat pa ett
asymmetriskt upptradande.

Taiwan ar starkt beroende av USA for anskaffning av forsvarsmateriel. P senare
tid har dock USA visat en uttalad tveksamhet nér det géller att forse Taiwan med
moderna system. Bland annat har USA végrat sélja de modernaste varianterna av
F-16, utan bara erbjudit uppgradering av aldre plan av samma modell.**’ Det
innebar ett allvarligt problem nar det géller formagan att mota den senaste
generationen av kinesiska flygplan. USA har dock stallt i utsikt att Taiwan ska fa
kopa Patriot PAC-3 luftvarnsrobotar vilka ocksa har en antimissilforméaga.**® Det
skulle i viss man kunna kompensera for franvaron av de mest kvalificerade
typerna av stridsflygplan i den taiwanesiska arsenalen. Att vanda sig till andra
leverantorer (&n USA) for kop av forsvarsmateriel &r i praktiken omgjligt. Ingen
vill driva en politik som kan innebdra allvarligt stérda forbindelser med Kina.
Det kan illustreras av Hollands ovilja redan 1992 att leverera ubatar, nar Kinas
globala inflytande var avsevart mindre an idag.**

Det framstar som uppenbart att Kinas tilltagande ekonomiska och politiska styrka
har forsatt USA i en besvérlig situation nér det galler att stddja Taiwan. Detta har
sjalvfallet inte undgatt den taiwanesiska ledningen som darfor gor stora
anstrangningar att utveckla den egna forsvarsindustriella formagan. Den ovan
ndmnda kryssningsroboten ar inhemskt utvecklad och producerad.

1% Mei, “Taiwan’s Defense White Paper Shows New Candor on Changes Ahead”, China Brief
Volume 11, Issue 16, Jamestown Foundation, September 2, 2011
136 «Taiwan Deploys Anti-China Missiles”, Agence France-Presse, Defence News, May 28, 2012
37 «“|mport or Die: Taiwan’s (Un?) Stalled Force Modernization”, Defense Industry Daily, 29
October 2012,
iz: “ Interview Nien-Dzu Yang”, Defence News November 12, 2012, 30
Ibid.
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En utokat forsvarssamarbete mellan Taiwan och Japan (eventuellt ocksa
Sydkorea) vore en logisk utveckling. Bada landerna har militart sett en likartad
hotbild. Bada ar beroende av USA for sitt forsvar. Japan har forsvarsteknologi
som Taiwan behdver. Sannolikheten av ett djupare samarbete kan dock
ifrdgasattas, framst av tva skal. Japan ar starkt beroende av den kinesiska
marknaden for sin ekonomiska utveckling, och konflikten om Senkaku/Diaoyu
(Diaoyutai i Taiwan) dar aven Taiwan gor ansprak pa 6arna.

6.2.6 Indonesien

Indonesien har inlett ett omfattande upprustningsprogram. Fran att tidigare ha
haft en forsvarsmakt mest inriktad pa att hantera inre oroligheter och begransade
hot i sitt omedelbara naromrade kommer Indonesien inom en snar framtid ha
formagan att agera aven mot mer kvalificerade hot och mot nérliggande lander
och med langre rackvidd, sérskilt vad galler marinen. . Upprustningen grundar
sig pa ett flertal faktorer. Den snabba tillvaxten har skapat ekonomiskt utrymme.
Landet har en territoriell dispyt med bland annat Malaysia. Kanske viktigast &r
att det sker en allman upprustning i Asien grundat pa osakerheten om hur Kina
kommer att utnyttja sin vaxande militara formaga, sarskilt i Sydkinesiska havet.
Aven i Indonesien fors debatten om USA:s mojligheter och vilja att utgéra
garanten for stabilitet i Stillahavsomradet.

Det indonesiska upprustningsprogrammet, som bygger pa en avsevard hojning av
forsvarsanslagen, fran dagens officiella niva som ar mindre an 1 % av BNP till
1,5 % av BNP inom tre ar, kommer till stor del satsas pa moderna vapensystem.
Bland annat kommer Indonesien i nartid att anskaffa en robotbestyckad jagare,
ryska SU-30 stridsflygplan, tre nya sydkoreanska ubatar (pa sikt planeras for
ytterligare sex), C-130 transportflygplan, stridsvagnar och raketartillerisystem.
Existerande F-16 kommer att uppgraderas. **°

Trots att Indonesien samarbetar med ett flertal lander som till exempel
Nederlanderna, Ryssland, Sydkorea, Australien och i viss man aven med Kina,
for att utveckla sin forsvarsmaktsa utgor USA den framsta partnern. Det finns tva
huvudanledningar till detta. For det forsta finns det en dnskan att knyta USA
nérmare sig militart. FOr det andra fungerar det amerikanska alliansnétverket i
vastra Stilla havet som en katalysator for utokat regionalt sakerhetssamarbete.
Till exempel ges 6vningsverksamhet en tydligare regional inriktning. Under 2013
kommer det att genomfdras en gemensam indonesisk- australisk- amerikansk
évning i anslutning till det baskomplex som USA haller pa att skapa i norra
Australien."

140 Moss, “Indonesia Military Powers UP”, The Diplomat, January 18, 2012
11 Kitney and Greg, “Defence deal with Indonesia”, Financial News, 3 July 2012,
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6.2.7 Filippinerna

| Filippinerna pekar man pa trenden med 6kade rustningar i regionen och de
utmaningar som olika territoriella dispyter kan innebéra. Framforallt galler detta
Spratly- och Paraceldarna, dar Kina, Vietnam och Filippinerna ar berérda.**? |
sammanhanget kan det vara intressant att notera att Sydkinesiska havet i
Filippinerna kallas West Philippine Sea enligt ett filippinskt presidentdekret,
vilket upprort sdval Kina som Taiwan.'** Den 6kande nationalismen i Kina utgor
ocksa ett orosmoment. Ur filippinsk synvinkel utgér USA:s narvaro i regionen en
viktig stabilitetsfaktor, bland annat for att s&kerstalla internationell sjofart i
Sydkinesiska havet. Den filippinsk-amerikanska forsvarspakten fran 1951 anses
som relevant aven idag.***

Filippinerna  genomfor  for  nédrvarande ett  tdmligen  omfattande
moderniseringsprogram av sin forsvarsmakt, lat vara att de belopp det handlar
om é&r forhallandevis sma jamfort med andra landers satsningar. Bland annat kops
tvd begagnade italienska fregatter. **° | planerna finns ocksd inkop av
havsovervakningsflygplan, attackhelikoptrar och flygburen formaga att anfalla
sjomal. Man har ocks& begart av USA att fi kopa F-16 flygplan.**® Det ar tydligt
att inriktningen ar att skaffa sig formaga att agera i omraden som Sydkinesiska
havet.

Den kanske viktigaste forandringen i filippinsk sékerhetspolitik, och en atgard
som paverkar den militara utvecklingen i hela regionen, ar att Filippinerna éter
tillater basering av amerikanska flott- och flygstyrkor. Baserna Subic Bay och
Clark, som fram till slutet av kalla kriget var USA:s storsta baser i Asienoch
avvecklades i borjan pa 90-talet, kommer &tminstone delvis ateraktiveras. De
medger omfattande basering av alla typer av stridskrafter.™*’

6.2.8 Vietnam

Vietnams dvergripande sékerhetsproblem &r dess territoriella dispyter med Kina,
speciellt nar det galler sjoterritoriet. Det avser savél Paraceldarna som Vietnams
ekonomiska zon med mojligheterna till ravarutvinning och fiske som finns dar.
Sedan 2007 har Kina upptrétt allt mer aggressivt genom att ensidigt infora
fiskeforbud i omrdden som Vietnam anser tillhéra deras ekonomiska zon. Ar

142 National Security Policy 2011-2016, dokument underskrivet av Filippinernas president, Benigno
S.Aquino I11, 2011, 12-13.

143 «China and Taiwan criticize Philippines for unilaterally renaming the South China Sea”,
Philippines Defence, September 14, 2012

144 National Security Policy 2011-2016, dokument underskrivet av Filippinernas president, Benigno
S.Aquino 111, 2011, 12-13.

145 «phjlippine Navy Buying 2 Italian Warships”, Defense Studies, August 2, 2012

146 Us helps the Philippines improve its military capability.

147 «phjlippines government gives OK for US to use old bases”, Stars and Stripes, June 7, 2012
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2011 kapade kinesiska kustbevakningsfartyg kablarna for tva civila fartyg
inhyrda av Vietnam for oljeforskningsarbete.™*® Vietnam har ocksé territoriella
dispyter med Brunei, Filippinerna och Malaysia avseende Spratly-6arna.

Vietnam forsoker mota Kinas saval okade ekonomiska, politiska och militara
maktansprak genom att aktivt verka inom ASEAN och genom att knyta narmare
kontakter med andra stater som skulle kunna balansera Kina. | det senare fallet &r
det framforallt USA och Indien som spelar storst roll. 1 maj 2011 skrev USA och
Vietnam pa ett samforstandsavtal (MoU) avseende utokad militar samverkan nar
det galler dialoger, maritim sakerhet och erfarenhetsutbyte nar det galler
fredsbevarande operationer. **° Det &r dock inte p& nagot vis ett forsvarsavtal.
Med Indien har man skrivit pd avtal avseende framst utbildning av
ubétshesattningar och annan marin personal. Man har &ven avtal med Ryssland
rérande utbyggnad av marinbaser.™® Samtidigt som man ingér dessa avtal s&
bedriver man ocksa dvningar, avseende till exempel “search and rescue”, med
Kina och genomfor hognivadialoger med den kinesiska forsvarsmakten.

Vietnam genomfor en betydande upprustning av framst sina marina stridskrafter,
men ocksa av flygvapnet. Sjomalsbekampningsformaga ges hog prioritet. Man
har bestallt sex stycken Kilo-ubatar, ytterligare ett tjugotal SU-30MK2
stridsflygplan ar under leverans, tva fregatter ar nyligen levererade. Samtliga
dessa plattformar kommer att vara bevapnade med avancerade sjpmalsrobotar. ™

Sammantaget ger detta en bild dar Vietnam skaffar sig en viss egen férmaga att
agera i Sydkinesiska havet och att man forsoker balansera mellan olika
stormaktsintressen, och ibland spela ut dem mot varandra. Det ligger i Viethams
intresse med en fortsatt rivalitet, och vissa friktioner, mellan framst Kina och
USA, darmed minskar trycket fran Kina. Det ger Vietnam ett 6kat spelutrymme
for att agera i olika fora for att framja sina intressen.

6.2.9 Nordkorea

Nordkorea ar ett av vérldens mest slutna lander och mycket av den interna
utvecklingen kan bara analyseras via indirekta observationer. Den interaktion
med omvarlden som Nordkorea dnda har pa ekonomisk och politisk niva sker
framst med Kina och kinesiska foretag. Sydkorea och USA ses som uttalade
fiender, dar framforallt USA ses som den padrivande som onskar Nordkoreas
utplanande och den stat som hindrar en fredlig aterférening av den koreanska
halvon. | nordkoreanska 6gon finns ett klart angreppshot fran soder, vilket maste

148 Thayer, Vietnam’s Security Outlook, International Workshop on Asia-Pacific Security, Tokyo,
January 17-18, 2012
9 |bid., 8
izj “Russian Subs in Vietnam”, U.S. Naval Institute, August 20, 2012
Ibid.
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motas med en stark forvarsmakt med standigt hog beredskap. Mycket fa lander
torde allokera en sa stor andel av sin BNP pa forsvar som Nordkorea, och man
kan hér naturligtvis spekulera 6ver vilka foljder landets allménna ekonomiska
problem har for Nordkoreas militaira formaga. Exakt hur det ekonomiska
svarigheterna paverkar forsvarsmaktens utveckling ar svart att siga givet
kallaget. Klart ar dock att forsvarsmaterielen blir allt mer féraldrad, vilket ocksa
paverkar den militara formagan.

Det ar bland annat av detta skal som karnvapenfragan har hamnat sa hogt upp pa
agendan i Nordkorea. Innehavet av kdrnvapen ses som den yttersta garanten for
att landet ska kunna forsvara sig mot stormakter. Aven om landet 4r beroende av
Kina for sin forsdrjning och utveckling av den egna industrin betraktas dven Kina
med misstdnksamhet, och som ett land som férséker dominera sin omgivning.

Den nordkoreanska krigsmakten som i huvudsak byggdes upp med sovjetisk
hjalp har under de senaste tva decennierna forlorat mycket av sin relativa styrka
gentemot Sydkorea och USA eftersom man inte har kunnat folja med i den
tekniska utvecklingen. Sannolikt & den dock vélutbildad, hardfér, och stor
numerart. Armén omfattar i storleksordningen 1 000 000 man med bland annat
dryga 3000 stridsvagnar (éldre typer), 8000 artilleripjaser, 5000 salvpjaser, 7000
granatkastare med mera. Marinen har ca 70 ubatar. Flygvapnet har i ca 600
stridsflygplan av olika modeller. Noteras bor férekomsten av ett mycket starkt
luftvdrn med 11000 luftvdrnskanoner och en stor mdangd &ldre ryska
luftvarnsrobotar.®® Genom att huvuddelen av materielen & gammal, tjugo &r
eller ibland mycket aldre, sa &r det latt att dra slutsatsen att den nordkoreanska
militara formagan &ar begransad. Sannolikt ar det sant nar det galler marinen och
flygstridskrafterna, dven om gamla ubatar kan vara nog sa farliga och svara att
bekdmpa. Néar det galler armén, dar duellproblematiken &r mindre uttalad, kan
den stora nordkoreanska numeraren vara mycket svar att hantera for Sydkorea i
héndelse av ett nordkoreanskt angrepp. Speciellt i den bergiga och betéckta
terrdng som utgdr stora delar av den koreanska halvon. Den starka
urbaniseringen i Sydkorea kan ocksa begransa majligheterna att till exempel
anvénda attackflyg for att bek&mpa markférband (om man inte &r beredd att
acceptera stora egna civila forluster). Risken finns att den nordkoreanska
krigsmaktens formaga underskattas, framfor allt armén.

6.2.10 Ryssland

Rysslands 6vergripande problem nar det galler Fjarran dstern &r svarigheterna att
halla stridskrafter i omradet och att vid behov forstarka dem. Landvagen ar det
6400 km fran Moskva till Vladivostok. Den enda forbindelse med storre
kapacitet dr den transibiriska jarnvdgen. Att genomféra mer omfattande

152 The Military Balance 2012, 11SS, Routledge, London, March 2012, 257, 258
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forstarkningstransporter tar veckor, darutdver kravs en mycket omfattande
logistikorganisation. Att omgruppera sjostridkrafter dr ocksa forenat med stora
svarigheter, en seglats runt halva jordklotet. Svarigheterna att utveckla militar
formaga i Stillahavsomradet &r kopplade till Rysslands intressen i
Atlanten/Ishavet, Svarta havet/Medelhavet, Ostersjon, Kaukasus och Europa. Det
gor att Ryssland sannolikt aldrig kommer att bli en militar maktspelare av rang i
regionen. Aven om det ryska transportflyget, och darmed den strategiska
rorligheten, ar planerad att utokas kommer det inte pa ett avgorande satt att oka
Rysslands méjligheter till att flytta stora forband till Fjarran éstern.®® Dock
kommer det 6ka mojligheterna att snabbt flytta personal till forhandslagrad
utrustning i utsatta omraden av Fjarran ostern. En sadan dvning genomfordes
2010, dar personalen vid en motoriserad skyttebrigad flogs fran Jekatrinburg till
Ussurisjsk.”** En ny faktor som kan forandra méjligheten att forstarka Fjarran
Ostern ar framtida sjoforbindelser via Arktis. Det kan mojliggora tdmligen snabba
forflyttningar av saval tunga markstridsforband som sjostridskrafter. Trots detta
kommer ett trovardigt ryskt forsvar av Fjarran ostern bygga pa utnyttjande av
kérnvapen.

Under Putin och Medvedev har samarbetet med Kina utvecklats pa ett mycket
positivt satt. Det har till och med omtalats som ett strateglskt partnerskap, som da
aven inbegripit ekonomiskt samarbete.*® Detta 4r nagot forvanande da Kina trots
allt &r ett potentiellt militart hot. Sommaren 2012 genomférde man bland annat
en gemensam marindvning dar det deltog fyra ryska och arton kinesiska
orlogsfartyg.’® Man har ocks& sedan 2006 genomfort en serie gemensamma
dvningar i Centralasien kallade "Fredsuppdrag”. Ryssland och Kina har dven haft
invdndningar  mot utplacerln en av amerikanska och  japanska
missilforsvarssystem i regionen.”®” Mojligtvis kan det strategiska partnerskapet,
nér det galler dess militdra komponenter ses som ett satt att balansera Japans och
USA:s formagor. | sammanhanget bor det namnas att Rysslands vapenexport till
Kina minskar, men att den samtidigt okar till andra l&nder i Asien, som till
exempel Vietnam, ett land som har en territoriell konflikt med Kina.

6.3 Rymdarenan som nyckel i framtida
konflikter

I januari 2007 meddelade kinesiska myndlgheter och internationell press att en
uttjant  vaderradarsatellit  skjutits ned.'® De forsta frdgorna om hur

153 5e McDermott, Russia’s Strategic Mobility: Supporting *Hard Power’ to 2020?, FOI, April 2013
154 \/endil Pallin (red), Rysk military férmaga | ett tio&rsperspektiv, FOI, mars 2012, 237

1% Blank (ed), Russia’s Prospects in Asia, SSI, US Army War College, December 2010, 13

1% «Russia and China pull together to counter US Asia drive”, RT, June 6, 2012

57 Blank (ed), Russia’s Prospects in Asia, SSI, US Army War College, December 2010, 39

1%8 «China confirms satellite downed”, BBC, January 23, 2007
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nedskjutningen gatt till och vilken typ av vapen som anvants dverskuggades snart
av diskussionen om méngden rymdskrot som nedskjutningen resulterade i och
Kinas diplomatkar fick omedelbart std till svars for den “ansvarslosa”
nedskjutningen.

Den militarstrategiska betydelsen gick dock fa experter forbi och i de flesta
kretsar sags nedskjutningen som en test av en anti-satellitformaga (ASAT-
formaga). Beroendet av rymdbaserade stodsystem inom navigation,
kommunikation och informationsinsamling inklusive underrattelseinhamtning
blir allt stérre. Den stat som litar mest till satelliter for att operera militart ar
USA. Rymdarenan blir i framtiden avgdrande och eftersom viktiga stodsystem
baseras dar ocksa en potentiell krigsskadeplats. Det kinesiska "testet” 2007 ska
ses i detta perspektiv, liksom amerikanska motatgérder i form av stora satsningar
pa att forbattra rymdlageshilden, snabbt ersatta forstorda satelliter och egen
ASAT-kapacitet. USA genomforde sjalv en satellitnedskjutning ett ar efter den
kinesiska.™

Kina har idag en flerdimensionell och avancerad ASAT-formaga.
Utvecklingsprogrammen som Kina bedriver ar breda och ambitiésa. Férmagan
att fysiskt skjuta ned satelliter som Kina visade 2007 &r den mest spektakulara
men minst anvandbara, dels for att den producerar sa mycket skrap (som slar lika
mot alla satelliter) och for att den inte ar reversibel. Istallet & formagor att
tillfalligt sla ut satelliter med cyberbaserad ASAT eller att blanda dem med laser
viktigare.'®® Det asymmetriska elementet i kinesisk ASAT 4ar ett sarskilt viktigt
perspektiv. USA &r mer beroende av rymden for sin avancerade krigsforing an
Kina. Genom att kunna sld mot nyckelférmagor (key enablers) forsamras
amerikansk operationsformaga.

Ur ett militart perspektiv blir rymden allt viktigare och i framtiden kommer
rymdfragor fa allt storre paverkan pa sékerhetsarkitekturen i vastra stilla havet i
och med den militara dynamik som Kina och USA med allierade befinner sig i.

Det ar inte bara Kina, Ryssland och USA som ar aktorer pa rymdarenan. Sedan
2008 finns i Japan en lag som tillater anvandning av rymden for militara
andamal. Japan opererar redan idag ett antal satelliter, framst for
underrattelseinhamtning. Man d pa vdag att dven skjuta upp
kommunikationssatelliter. Landet har en egen rymdindustri som técker i stort sett
alla kompetensomraden som behdvs, raketteknologi, kontrollsystem, satelliter
etc.’® Det ar ocksd mycket sannolikt att man utvecklar kompetens att skydda
sina satelliter da de utgor en viktig komponent for att folja den militara
utvecklingen i regionen och for att skapa forvarning infor eventuella angrepp.

%Navy missile hits dying spy satellite, says Pentagon”, CNN, February 21, 2008

180 |ntervjuer pa politisk niva pa State Department och Pentagon, Washington 2010

181 Radcliffe, Origins and Current State of Japan’s Reconnaissance Satellite Program, Studies in
Intelligence, Vol. 54. No.3
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Den 12 december 2012 skot Nordkorea upp sin forsta satellit. Darmed finns
ocksa en ny spelare pa den har arenan.

6.4 Slutsatser

Den militara utvecklingen i véstra Stilla havet maste ses i ett storre perspektiv
och paverkas inte bara av staterna i regionen utan aven till stor del av andra
aktorer. De tva framsta aktorerna, Kina och USA maste véga in sina intressen i
andra delar av vérlden nédr de agerar i véstra Stilla havet. Exempelvis utgor
Indien och Mellandstern viktiga komponenter i badas kalkyl gentemot varandra
aven i vastra Stilla havet. Rysslands agerande kan ocksa komma att styras av
faktorer som har lite att géra med trenderna i det Moskva ser som Fjérran Ostern.
I det langa perspektivet finns fragan om Rysslands intressen bast tillgodoses av
goda forbindelser med Kina eller USA, vilket i sin tur kan bero pa utvecklingen i
Europa eller Mellandstern.

Trots detta finns det militdra trender i regionen som det finns starka skal att
beakta nér strategiska och operativa beddmningar avseende utvecklingen i vastra
Stilla havet gors. Nar det galler bedomningen av militara trender sa ar det framst
en fraga om att analysera de majligheter/formagor som skapas eller forsvinner,
snarare an att spekulera i hur dessa formagor kan komma att anvandas. Det
senare kan skifta snabbt beroende pa akuta kriser, nya politiska agendor och
andra svarprognosticerade faktorer. Att Kina bygger upp en férmaga att invadera
Taiwan betyder inte att man avser gora det, utan bara att man skulle kunna géra
det om behovet skulle uppsta.

Den kanske tydligaste och viktigaste trenden av alla inom det militdra omradet ar
Kinas upprustning. Dess inriktning paverkar savél grannlandernas som USA:s
sékerhetspolitiska strategier, agerande, anskaffning av vapensystem och
doktrinutveckling. I ekonomiska termer skulle den kunna kallas
nyckelindikatorn for att bedéma hur de militara formagorna kommer att
utvecklas i regionen.

Upprustningen av den kinesiska krigsmakten har redan idag genererat betydligt
battre formaga for forsvarsmakten att projicera makt regionalt till stod for
overgripande kinesisk politik — mojligheten att anvanda hard makt har okat.
Aven formagan att agera militart bortom naromradet stirks. Forsvarsmakten
kommer inom 6verskadlig tid inte ha samma kapaciteter som den amerikanska
till global militar maktprojicering men i sitt naromrade kommer Kina, inom tio -
tjugo ar, sannolikt kunna mata sig med USA nar det galler krigféringsformaga.
Uppbyggnaden leder samtidigt till att forsvarsformagan kommer att vara vida
Overlagsen alla grannstaters. Kinas militdra maktuppbyggnad kommer att
paverka dvervaganden inom samtliga politikomraden bland landerna i regionen,
troligen annu mer &n idag. | vad man USA:s ombalansering mot Ostasien (pivot
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to Asia) kommer kunna fungera som motvikt till Kinas militarapolitiska
kapacitetsutveckling aterstar att se.

USA:s balansforskjutning innebér att saval den egna narvaron forstarks och att
samarbetet med lander som Filippinerna, Vietnam och Indonesien utdkas.
Forsvarsavtalen med Japan, Sydkorea och Filippinerna ges storre plats i debatten.
Den trenden lar fortsatta. Samtidigt finns det en tendens hos de berorda asiatiska
landerna att inte fullt ut bygga sin sakerhet pa amerikansk hjélp och stod vilket
pekar mot ett dilemma. Behovet av att i fredstid ha goda forbindelser med bade
Kina och USA ér avgorande for landernas utvecklingsméjligheter. Samtidigt
Onskar man sig USA:s sttd, eller beskydd, om Kina skulle bli alltfor aggressivt
eller dominerande. Ur dessa landers synvinkel kan ett lagom anstrangt
forhallande mellan USA och Kina till och med vara en sakerhetspolitisk fordel.
Det skulle begrénsa Kinas mdjligheter att agera mot dem och samtidigt tvinga
USA att halla stora militara resurser i regionen. Den balansgangen hos de
mindre staterna i regionen lar fortsatta. Det kommer sannolikt innebéra att man
kommer att forsoka undvika alltfor ndra band med USA, av typen forsvarspakter
(férutom de lander som redan har sadana), samtidigt som man kommer att 6ka
sitt samarbete med USA i form av dvningar och andra, i kinesiska 6¢gon, mindre
kontroversiella aktiviteter.

De flesta landerna i regionen forstarker sina forsvarsmakter, med tonvikt pa
marin- och flygsystem. Det &ar framst en reaktion pa Kinas allt mer uttalade
territoriella ansprak i Japanska sjon och Sydkinesiska havet, men beror i vissa
fall ocksa dispyter med andra stater, till exempel mellan Filippinerna, Vietnam
och Malaysia avseende Spratly och Paraceldarna. Man vill kunna hévda det
man anser vara sitt territorium. Upprustningen bor dock ses ur ytterligare tva
perspektiv. Hur mycket gar det att lita pa USA:s vilja och formaga att stodja
landerna i regionen i handelse av en kris eller konflikt? Det kan darfor bli
nodvandigt att skapa en “troskel” av militar formaga for att antingen avskracka
fran ett anfall alternativt for att inte bli indragen i en konflikt som framst ror
andra lander. Det senare ar ett tamligen likartat resonemang som Sverige drev
under det kalla kriget. Med stor sannolikhet ser vi framfor oss en fortsatt
upprustning i regionen.

En viktig trend i regionen &r det starkt 0kade intresset for antimissilsystem.
Oftast motiveras de med hotet fran Nordkorea. | grunden &r det till stor del
utvecklingen i Kina som motiverar inférandet av dessa system, for Taiwan &r det
uttalat sa. Japan har redan sadana system i operativt bruk, bade markbaserade och
fartygsbaserade. Sydkorea har fartygshaserade sadana, och Taiwan haller pa att
anskaffa markbaserade antimissilsystem frdn USA. Aven Kina kan se ett behov
av att utveckla sin formaga att bekampa ballistiska robotar. | forsta hand for att
kunna mota det nya amerikanska Air-Sea Battle-konceptet, men dven for att méta
ett ryskt hot och kanske for att minska ett eventuellt hot fran Nordkorea.
Sammantaget kommer forbandsattningen av olika typer av antimissilsystem att
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accelerera i regionen under det nadrmaste decenniet. Troligen blir de en viktig
militar resurs att ta hansyn till.

| ett globalt perspektiv &r det i vastra Stilla havet som kapprustningen sker idag.
Det &r har som konkurrensen mellan medel och motmedel kommer att vara som
skarpast i framtiden. De system som utvecklas ar i stor utstrackning baserade pa
modernaste teknologi. De &r beroende av avancerade natverk, kvalificerade
sensorer och satellitbaserade formagor. Vi kan darfor forvanta oss en snabb
utveckling av bland annat “cyberkrigforingsformaga™ i de mer avancerade
landerna i regionen, Kina, Sydkorea och Japan men sannolikt ocksa i Nordkorea
sd langt resurserna dar racker.

Néra kopplat till detta &r utvecklingen av inhemsk foérsvarsindustri. Forutom
Kina (samt USA och Ryssland) som redan har en kvalificerad sadan sa haller nu
ocksd Sydkorea pa att bli en serids spelare pa det omradet. Aven i Japan och
Taiwan pagar diskussioner om att reformera och revitalisera den
forsvarsindustriella sektorn. Okad regional férmaga inom forsvarsindustrier kan
leda till storre regional handel med vapen. Vapenimport fran Europa och USA
kan da komma att minska. Kan man kdpa likvardiga produkter, eller béttre, till
ett lagrepris och samtidigt knyta ndrmare sakerhetspolitiska kontakter med
grannar sa kanske de affarsméjligheter som manga vastliga forsvarsforetag ser i
Asien inte materialiseras i den omfattning man hoppas.

En stor del av de avancerade vapensystem och @vervakningssystem som
utvecklas i framforallt USA, Kina, Japan och Sydkorea kommer att vara
beroende av satelliter.

Stillahavsregionen kommer darfor sannolikt att bli den del av vérlden dér den
snabbaste utvecklingen av ASAT-férmagor vilket redan ar tydlig nar det galler
Kina. Utvecklingen av tekniker for att bekampa satelliter kommer ocksa att leda
till utveckling av formagor att skydda dem. En 6kad rymdrustningsdynamik i
vastra Stilla havet kommer att fa globala konsekvenser for hur vi ser pa nyttjande
av rymden.

Tva reflektioner, dven om de ar svara att grunda pa konkreta foreteelser, bor
lyftas fram.

Det finns en risk att Kina drabbas av hybris och dverskattar sin egen styrka mot
bakgrund av sina egna ekonomiska och politiska framgangar de senaste
decennierna. Detta kan leda till 6kad, aktivism fran kinesisk sida vilket i sin tur
oka friktionen i regionen pa ett negativt satt. Det finns ocksa en risk att den
nordkoreanska krigsmaktens formaga underskattas, grundat pa en Gvertro pa
sofistikerad teknik nar det galler konventionell krigsforing pa marken. Det ar inte
latt att bek&mpa vélutbildat och bra lett infanteri i oléndig terrdng och
bebyggelse. Det galler speciellt om kriget utkdmpas pa sydkoreanskt territorium,
dar det i dagens lage knappast skulle vara acceptabelt att amerikanska och
sydkoreanska stridskrafter jamnade stader med marken i syfte att férsvara dem.
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7 Detva Korea ur det regionala
perspektivet

Koreahalvon ar sedan snart sextio ar delad som féljd av ett forodande krig som
fortfarande formellt pagar. Vapenstillestand, inte en fredsuppgdrelse, ligger till
grund for den relativt stabila situation som rader. Kriget blev en viktig faktor i
regionens sakerhetspolitiska arkitektur och har varit sa fram till idag.

Kina och USA var de viktiga regionala makter som var direkt inblandade i
Koreakriget och an idag ar Koreafragan av stor utrikespolitisk vikt for dem.
Japan paverkas direkt av utvecklingen pa halvén genom Nordkoreas hotpolitik,
kérnvapeninnehav och systematiska kidnappningar av japanska medborgare som
tvingats kvar i Nordkorea. Trots att Sydkorea och Japan har allt tydligare
gemensamma  sakerhetspolitiska och ekonomiska intressen sa forblir
kolonialtidens Overgrepp mot koreaner och den infekterade dispyten om 6n
Dokdo/Takeshima effektiva hinder for néra samarbete.

USA har allt sedan det andra varldskriget spelat en nyckelroll pa Koreahalvon, i
syd som allierad till regimer och regeringar dar, i nord som drkefienden.
Dérigenom har den amerikanska forsvars-, sakerhets-, och utrikespolitiken
gentemot vastra Stilla havet alltid paverkats av och haft en viktig Korea-
dimension. Paverkan spanner fran fragor om truppantal och stationering i hela
Stillahavsregionen, via svarigheterna med att ha tva nara allierade, Sydkorea och
Japan, som ligger i konflikt, till hur relationen till det allt starkare Kina paverkas
av sexpartssamtal om Nordkoreas karnvapen.*®?

| takt med de snabba regionala och globala férandringarna som skett de senaste
tio daren har halvons betydelse for omvarlden skiftat och omvérldens betydelse
for utvecklingen i Korea okat. Den sydkoreanska nationella sakerhetsstrategin
fran ar 2009 ger en bild av hur det aktuella laget uppfattas:

The international landscape is fast changing. Threats to the
security of the Korean Peninsula, East Asia, and the world
are assuming increasingly multifarious forms. Terrorism, the
proliferation of weapons of mass destruction (WMD), the
global financial crisis, climate change and other challenges
have global impact, and should accordingly be dealt with on
the basis of international consensus and cooperation.
National security cannot be served by defense alone. It needs

162 Sexpartssamtalen kom till nar konflikten om Nordkoreas karnprogram ater blossade upp. Det
forsta motet holls 2003 mellan Kina, USA, Japan, Ryssland, Sydkorea och Nordkorea. Parterna
har inte méts sen 2007 och Nordkorea drog sig ur formatet 2009.
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to be treated as a comprehensive task for enlarging our safety
and our interests.'®

Texten gor klart att den snabba ekonomiska utvecklingen i den unga demokratin
Sydkorea har lett till att landet ser behovet av ett bredare sékerhetspolitiskt fokus.
Fram till slutet av 1990-talet var sakerhetspolitiken framst fokuserad pa
sakerhetssituationen pa halvon. Hotet fran Nordkorea och den amerikansk-
koreanska forsvarsallians som skapats for att hantera hotet fran norr, dominerade
och definierade Sydkoreas utrikes- och forsvarspolitik. Den regionala dynamiken
och sékerhetsarkitekturen var av underordnad betydelse och Sydkorea lutade sig i
hog utstrackning mot USA i regionala sakerhetsfragor.

Denna politik &r pa vég att forandras. En vanlig bedomning bland sydkoreanska
politiker och akademiker &r att Sydkorea &r allt for beroende av USA nér det
géller forsvar och allt for beroende av Kina nar det géller handel. Sydkorea vill ta
sig ur dessa obalanserade beroendeforhéllanden och breddar sig inom alla statliga
omraden, saval diplomatiska som ekonomiska. Seoul blir darfor en allt viktigare
regional spelare och kommer ocksa fa stérre mojligheter att utdva regionalt
inflytande an tidigare. Sydkorea har ocksa tagit ett bredare regionalt
sakerhetsperspektiv och under de senaste tio aren arbetat for att skapa starkare
och regionalt anvandbara militira formagor i komplement till de
forsvarsformagor som ar dimensionerade mot Nordkorea. Parallellt har en
politisk process som inneburit att Sydkorea ska aterta det fulla militara
ledningsansvaret pa halvon fran USA inletts. Landet kommer att bli mer
sjalvstandigt fran USA sékerhetspolitiskt. Fragan om Sydkorea kan gora sig mer
sjalvstandigt fran Kina ekonomiskt kvarstar.

Nordkorea har bara férandrats pa marginalen under det senaste artiondet och da
till det sémre. Ekonomin har inte férbattrats, industrin blir allt mer foraldrad och
Nordkorea halkar darfor allt langre bakom omvérldens utveckling. Regimen
behaller sitt grepp om landet och befolkningen. Successionen fran Kim Jong-il
till Kim Jong-un forstarker for tillfallet ytterligare Kim-dynastin som fundament
for elitens maktinnehav. Mojligheten och viljan for befolkningen att genom
revolution eller revolt kullkasta nuvarande styresform &r minimal. En politisk
kollaps i Nordkorea ar inte troligt. Nordkoreas strategi har byggt pa att i stor
utstrackning stélla sig utanfor varldssamfundet. Inom ramen for utanforskapets
politik har Nordkorea utvecklat och forfinat en utrikespolitik som bygger pa
provokation. Hot och agerande som omvarlden fordémer varvas med mer
kompromissinriktade utspel i syfte att utverka sma vinster och fordelar till
exempel oljeleveranser och humanitart bistand sdsom matleveranser.

183 «Global Korea: The National Security Strategy of the Republic of Korea™, Presidents remarks,
2009
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Den forsdmrade ekonomiska situationen i Nordkorea har lett till att banden med
dess enda van Kina, har starkts ytterligare under de senaste aren. Om Sydkorea
anser sig allt for beroende av Kina ekonomiskt, sa ar Nordkorea helt beroende av
sin granne. Idag delar landerna knappast manga grundvarderingar utéver den
Overgripande kommunistiska. Istallet utgor de historiska banden som skapades
under Koreakriget grunden for den néra relationen. Gemensamma intressen,
sasom stabilitet pa halvon, ingen aterforening av Nord- och Sydkorea och att
undvika nordkoreansk kollaps utgdr pragmatiskt kitt. Kina kommer, om mgjligt,
inte tillata att Nordkorea kollapsar ekonomiskt eller politiskt dven i ljuset av
besvérliga provokationer och karnvapeninnehav. Kina har dessutom starka
egenintressen av att halvon forblir delad. Den kanske viktigaste &r att inte fa ett
aterforenat Korea som ar allierat med USA. Trots sina ambitioner att bibehalla
status quo pa halvon finns det begransningar for Kinas inflytande éver nord. Det
visar sig inte minst varje gang Nordkorea provocerar. Dessa provokationer har i
manga fall blivit problematiska for Peking.

7.1.1 Regionala dimensioner

Det finns flera anledningar till varfér Korea-halvén utgor en viktig faktor i den
regionala utvecklingen. Dels ligger halvon geostrategiskt centralt i den norra
delen av regionen, dels &r 6n hogmilitariserad. Nordkorea har numera kérnvapen,
medan Sydkoreas upprustning och modernisering har mojliggjorts av dess
ekonomiska framgangar. Den gamla kalla krigsfronten langs stillestandslinjen
har fortfarande betydelse for de regionala stormakterna Kina och USA, dven om
dynamiken skiljer sig at nu och tjugofem at tilloaka i tiden. Nedan foljer
beskrivningar av nagra nyckelfragor och pa vilka satt de paverkar regionens
sékerhetsarkitektur.

7.1.2 Provokationer som paverkar manga

Nordkoreas provokationer utgoér ett avgorande sékerhetspolitiskt problem.
Provokationspolitiken ar inte bara ett hot mot Sydkorea utan har direkt paverkan
pa alla stater i regionen. Nordkoreas provokationspolitik & den militdra och
diplomatiska hallning som regimen anvander for att sakra sin Gverlevnad och
tillgodose ekonomiska behov, genom att krava och att fa ekonomiskt stod fran
Kina, Sydkorea och andra regionala stater. Strategin gar ut pa ett balansbeteende
dar “aggressivt och provokativt beteende inklusive ovillkorliga krav, bluff, hot,
diplomatisk fordrojning, orealistiska forhandlingstidskrav och of6rutségbart
forhandlingsbeteende” och plotsliga eftergifter anvands for att mandvrera fram
till en fordelaktig forhandlingssituation utan att behdva kompromissa eller ga
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bidragsgivare till motes i storre utstrackning. *** Under Nordkoreas forsta trettio

ar var provokationspolitiken inte lika framtradande — kanske for att landet atnjot
en industriell, ekonomisk och militar styrka som i férhallande till Sydkorea var
mycket storre dn idag. Under 1990-talet forsdmrades den ekonomiska situationen
i nord, samtidigt som Sydkoreas utveckling tog fart. Under Kim Jong-il
parerades den minskade ekonomiska kapaciteten med en “militaren forst”-politik
vilket ocksa majliggjorde utvecklingen av provokationsstrategin. Det ar av nod
och svaghet som Nordkorea anvéander sig av provokationer.

Det finns manga exempel pa hur Nordkorea spelar ut sin provokationspolitik.
Karnvapenkontroversen ar en aktuell sadan. Den forsta konfrontationen mellan
Nordkorea och omvérlden kom 1993-94 da Pyongyang for forsta gangen hotade
att lamna  icke-spridningsavtalet och  fortsdtta  utvecklingen  mot
karnvapenforméaga.'®® Tio &r senare &r 2002, &terkom och eskalerade konflikten.
Skillnaden mellan denna och andra provokationer ar att Nordkorea till slut valde
att gd vidare fran hot till att wverkligen bryta avtal och konstruera
karnladdningar. *%°

Dynamiken under 2002 och 2003 illustrerar hur Nordkorea spelar ut
provokationer och eftergifter till sin férdel. Forst provokativa uttalanden som i
november 2002 n&r Pyongyang helt avfardade en FN-resolution som kravde
klarhet i vad som pagick. Darefter hot och provocerande beteende. Vid arsskiftet
2002-03 oppnades den stangda anrikningsanldggningen och IAEA-inspektorer
utvisades ur landet. Missiltester i mars 2003 trappade ytterligare upp konflikten.
Kinas vice premidrminister tog under varen 2003 initiativ till forhandlingar
genom att aka till Pyeongyang, och Nordkorea gick med pa att halla dem. Strax
efter det att man enats om internationella forhandlingar testade Nordkorea
ytterligare robotar. Forhandlingar vidtogs genom att den forsta rundan av de s.k.
sexpartssamtalen holls.

Nar Nordkorea efter flera forhandlings- och provokationsomgangar valde att
prova karnladdningar 2006 och 2009 s forandrades forutsattningarna for att
anvanda karnvapenprogrammet fran att i forsta hand vara ett forhandlings- och
provokationskort till att bli ett avskréckningsinstrument. Istéllet Overgick
Nordkorea till andra former av provokationer som nyttjade den oreglerade och
omtvistade stillestandslinjen i havet utanfor Koreahalvons vastkust.'®” Under
varen 2010 sanktes en sydkoreansk korvett och 46 sjoman omkom. | slutet av

184 Snyder, “Negotiating on the Edge: North Korean Negotiating Behaviour”, US Institute of Peace

Press, Washington DC, 1999, 76

165 \wampler (ed.)” North Korea and Nuclear Weapons: The Declassified U.S. Record”, National
Security Archives, April 25, 2003

166 Yong, “North Korea’s Brinkmanship and the Task to Solve the ‘Nuclear Dilemma’”, Asian
Perspectives, Vol. 34, No. 1, 2010

187 E5r en mer omfattande beskrivning se Korkmaz, Rydqvist: The Republic of Korea: A Defence
and Security Primer, (FOI: Stockholm, 2012)
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2010 genomforde Nordkorea artilleriangrepp mot en av Sydkorea administrerad
0, vilket var den forsta regelratta militarinsatsen in pa sydkoreanskt territorium
sedan Koreakriget.

Dessa provokationer har, precis som vid karnvapenprovokationer och ballistiska
robottester, paverkat den regionala sakerhetsutvecklingen pa flera olika satt. |
Sydkorea har de senaste tio darens provokationspolitik far vittgaende
konsekvenser. Fran att i borjan av 2000-talet bedriva en “solskenspolitik” amnad
att forbattra relationerna har Sydkorea hojt ambitionerna i den pagaende
militarreformen. Samtidigt har fokus for militarutvecklingen ater gatt mot att
starka lokala forsvarsformagor. Den regionalt inriktade delen av
forsvarsreformen, ett arv av solskensperiodens breddade sakerhetspolitik, har till
viss del fatt sta tillbaka. Militardynamiken i syd har paverkat den viktiga
alliansen med USA. Inte sa att relationerna har forsamrats, men USA maste
balansera sin egen ambition att minska den egna truppnérvaron med den
konventionella hotnivan pa halvén. Yiterligare komplikationer ar den
sydkoreanska viljan till stérre sjalvstandighet och hur det spelar in nér hotbilden
forandras och okar. Det har lett till d6kande folklig skepsis mot Kina och
diplomatiska problem ldnderna emellan. Kina star i sin tur infér flera samtidiga
utmaningar kopplade till Nordkorea med regional paverkan. For det forsta ser
Kina ingen mojlighet att dverge Nordkorea. Utan stod ar det inte sékert att
regimen klarar att halla ihop landet. En kollaps ar oacceptabel. Flera tankbara
kollapsscenarier innehaller risken for massiva flyktingstrommar in i Kina.
Pafrestningarna pa den kinesiska sidan om gransen skulle bli mycket kannbara
och eventuellt leda till social oro och protester, nagot som partiet ar mycket
kansligt for. Ett enat Korea allierat med USA dr en sékerhetspolitisk mardrom for
Kina. Att amerikanska marktrupper plotsligt skulle kunna befinna sig i direkt
anslutning till en kinesisk markgrans &r bara ett av manga problem som Kina ser.

Samtidigt far Kina utsta en hel del problem tack vare sin hallning och sitt stod till
Nordkorea. Det blir inte lattare av att Kina trots sin storlek och sin néra relation
till Pyongyang inte har kontroll pd hur landet agerar. Aven Nordkorea ser
problem med att vara helt beroende av Kina och Iésningen blir att halla Peking i
morkret eller pa annat satt spela pa Kinas behov av Nordkorea. Ett satt att
beskriva problematiken &r att Kina koper stabilitet genom att acceptera
osékerheten i Nordkoreas agerande.

Japan paverkas ocksa av Nordkorea. De kidnappade japanska medborgarna som
hélls kvar i Nordkorea &r politiskt sprangstoff och ingen regering i Tokyo kan
kompromissa i fragan om deras aterbordande till hemlandet. Darfor har Japan
haft svart att forhandla och det har i vissa fall utgjort ett problem i
sexpartssamtalen om Nordkoreas kérnprogram.
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7.1.3 Missiler och karnvapen som paverkar alla

Japan har ocksa direkt paverkats av detta karnteknikprogram i kombination med
det nordkoreanska ballistiska missilprogrammet.’® Redan i slutet av 1990-talet,
innan karnvapenprogrammet ater accelererades, reagerade Japan tillsammans
med USA p& en ballistisk missil som flog over Japan. ** De bada landerna
inledde gemensam missilforsvarsutveckling och USA fick ytterligare ett starkt
argument for att ga ur det sa kallade ABM-avtalet som begransade utveckling av
missilforsvar.'®  Drygt tio & senare paverkas den  kinesiska
ké&rnvapenavskrackningen av den missilforsvarskapacitet USA och Japan byggt
upp i regionen. En kvalitativ utveckling av karnvag)enstyrkorna var redan
paborjad innan men Kinas planlaggning har paverkats.*”* Nya vapenplattformar
sasom ubatar samt avancerade motmedel som kan Gverlista missilforsvar haller
pd att inforas.'™® | framtiden ar det inte sakert att Kina kan tillata sig att ligga
kvar pa det laga antal vapen som landet anses ha idag, vilket paverkar dven
Ryssland, USA och 6vriga karnvapenlédnder. Mojligheten for USA och Ryssland
att ytterligare sanka sina antal paverkas i grunden av storleken pa den kinesiska
arsenalen, vilket ar indirekta effekter av Nordkoreas karnvapenambitioner.

Ambitionen att begransa eller hejda ytterligare spridning av kérnvapen i vérlden
paverkas ocksa negativt av Nordkorea. Det &r inte bara det negativa exemplet
som Nordkoreas fusk och uttrdde ur icke-spridningsavtalet (NPT — non
proliferation treaty) som far konsekvenser. Nordkorea har ocksa bidragit till att
sprida karnvapen- och missilteknologi till andra lander till exempel Iran och
Syrien."

Provokationer och aggressivt agerande fran Pyongyang fortsatter att vara ett
sakerhetspolitiskt problem som far omfattande regionala men &ven globala
konsekvenser. Trots att det ar en svaghetens strategi sa ar den effektiv. Eftersom
den inte alls foljer normalt diplomatiskt agerande sa stalls de omkringliggande
staterna inte bara infor militara osakerheter och hot. Nordkorea kan ocksa spela
pa att moderna och, som fallet &r med flera av grannlanderna, demokratiska stater
inte kan tillata sig att kontra med samma medel. De politiska och diplomatiska
processerna dar foljer helt andra riktlinjer och maste ta manga fler hansyn an vad

188 pinkston, “The North Korean Ballistic Missile Program™, Strategic Studies Institute, U.S. Army
War College, February, 2008

169 Wright, “Examining North Korea’s satellite launch vehicle”, Bulletin of the Atomic Scientist,
March 2009

170 5e pland annat: Commission to Assess the Ballistic Missile Threat to the United States

1 Eor en diskussion om Kinas karnvapen under den férsta tiden efter ABM-avtalets uppsagning se:
Arbman m.fl. Kina som karnvapenmakt, globala och regionala dimensioner, (FOI: Stockholm,
2003)

172 Kinas ballistiska missilubétar (FOI: Stockholm 2009)

17 pollack, “Ballistic Trajectory: The Evolution of North Korea’s Ballistic Missile Market”,
Nonproliferation Review, Vol. 18, No. 2, July, 2011
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regimen i nord behover. Eftersom inget tyder pa att Nordkorea kollapsar eller
radikalt forandras inom en ndra framtid kommer den provokationsdrivna
dynamiken att fortsatta utmana och hota samarbete, samforstand och fred pa och
kring Korea-halvon.

7.1.4 Japans kolonialera

Det &r inte bara Nordkorea som paverkar regionen. Den spanda relationen mellan
Sydkorea och Japan gor det ocksa. Under den japanska expansionen under forsta
halvan av 1900-talet erévrades Korea av de kejserliga trupperna och blev en
fortryckt koloni. Detta fortryck gloms inte i Korea. Opinionen i syd ser i stor
utstrackning negativt pa den forna kolonialherren. Liksom i Kina beklagar sig
manga koreaner Gver det som man uppfattar som Japans bristande
forhallningssatt till kolonialperioden. Japanska skolbocker och skolundervisning
anses utesluta 6vergrepp och forminska koloniseringen. Ursakterna ar for fa och
vaga samtidigt som Japan inte anses ha insett konsekvenserna av sitt
militaristiska forflutna. Kolonialfragan paverkar fortfarande relationerna
negativt.

I kombination med de starka nationalistiska stdmningarna i Japan, Sydkorea
liksom den i Kina blir missnojet svarkontrollerat och paverkar politiken. Inte
bara sa att partier i Sydkorea maste ta hansyn till folkopinion och darmed
forandra sin Japan-politik. Partierna nyttjar ocksa Japan-fragan for att paverka
befolkningen. Mojligen inte i samma utstrdckning som i Kina, men den
inrikespolitiska dimensionen av Japan finns dar som en faktor. Sarskilt paverkar
detta agerandet i den 0- tillika territorialkontrovers som Sydkorea har med Japan
om 6n Dokdo/Takeshima (se kapitel fyra). Trots att Japan och Sydkorea har allt
fler gemensamma intressen i takt med att utmaningarna fran det allt starkare och
mer sjalvsakra Kina blir flera, sa satter territorialkonflikten och de historiska
oforatterna for tillfallet granser for hur nara relationen kan bli. S3 pass
utvecklade relationer mellan de likasinnade landerna i regionen som t.ex. USA
gérna skulle se kommer inte att bli verklighet mellan Sydkorea och Japan, &ven
om relationerna inte ar eller behover bli direkt daliga.

7.1.5 Slutsatser

Flera fragor kopplade till Koreahalvon far regionala och i vissa fall globala
sakerhetspolitiska aterverkningar. Den militara forandringen pa halvon gor att
den militara och politiska kalkylen blir annorlunda an under tidigare artionden.
Nordkoreas karnvapeninnehav &r den mest tydliga skillnaden ur ett
militarstrategiskt perspektiv. Den allt mer foraldrad konventionell formaga i nord
och Sydkoreas 6kande hogteknologiska formaga ar tva andra viktiga trender.
Risken for krig pa halvon ar fortfarande liten, men om konfrontationer eskalerar
militart gér karnvapnen pa halvon att riskerna for regionen okar.
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Ur ett svenskt perspektiv ligger Korea langt bort och svensk forsvarspolitik
paverkas bara pa marginalen genom de militira och forsvarindustriella
kopplingar som finns. Indirekt paverkar dock situationen pa Koreahalvon svensk
sakerhets- och utrikespolitik pa flera satt. Karnvapenspridningen ar en oroande
utmaning. Det politiska och fysiska fortrycket i nord och det ménskliga lidandet
kan inte forbises. Sveriges langvariga diplomatiska relation med Nordkorea
spelar en roll bland annat eftersom vi foretrader USA, nar sa ar mojligt. Storst
risk for negativa inverkningar pa Sverige ar de ekonomiska aterverkningar en
mer allvarlig kris i Korea och dess naromrade skulle innebéra.
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8 Sammanfattande slutsatser

I detta kapitel vags de faktorer som behandlats tidigare i studien samman.
Utvecklingslinjer och trender analyseras. Ett forsok att utkristallisera de faktorer
som blir viktigast i den framtida strategiska dynamiken i véstra Stilla havet gors.

En huvudslutsats &r att det finns tva viktiga trender som inte samtidigt verkar
kunna falla in och som utgér ett nyckeldilemma i skapandet av en
framtidsanalys. Den ekonomiska utvecklingen pekar mot stdrre ©msesidigt
beroende, och djupare regional integration vilket skulle kunna verka
konfliktddmpande. Trender inom de sakerhetspolitiska relationerna pekar istéllet
pa okad risk for kriser och konflikter. De sakerhetspolitiska och ekonomiska
faktorerna ar nara sammankopplade men fragan for framtiden &r vilken faktor
som kommer att ha storre paverkan pa den regionala utvecklingen.

I den forsta delen av kapitlet redovisas de ekonomiska utvecklingstrenderna och
hur de kan komma att paverka framtiden. | den andra delen diskuteras de
sakerhetspolitiska trenderna och hur de kan komma att paverka framtiden.
Dérefter gors en sammanvagning och ett forsok att beddma vilka faktorer som i
slutdndan kommer att bli viktigast. Eftersom framtiden inte &r svart eller vit
presenterar forfattarna tva tankbara versioner av framtiden for att ytterligare
illustrera hur de tva viktigaste utvecklingsfaktorerna (ekonomi och
sakerhetspolitik) kan komma att paverka vastra Stilla havet pa 2020-talet. .
Kapitlet avslutas med slutsatser avseende hur detta kan paverka Sverige.

8.1 Den ekonomiska utvecklingen

Sett ur ett ekonomiskt perspektiv talar det mesta for en fortsatt sékerhetspolitiskt
stabil utveckling i regionen pa langre sikt. Ett av de mest utmarkande dragen for
regionen &r den starka ekonomiska integration som finns, och som &r resultatet
av de enskilda l&ndernas prioritering av ekonomisk utveckling. Om denna
prioritering fortsatter att vara en nyckelfaktor for regionens stater borde trenden
mot ytterligare fordjupat samarbete fortsatta. Men fragan ar om en sadan
utveckling ar acceptabel eller ens mojlig givet de politiska och historiskt drivna
motséattningar som finns? Kan l&nderna acceptera ytterligare inskrankningar i den
maktpolitiska handlingsfriheten i utbyte mot férdjupad ekonomisk integration?

Mest uttalat &r detta i forbindelserna Kina och de dvriga landerna. Ett avbrott i
handeln med Kina skulle t.ex. innebdra ett utomordentligt problem for alla l&nder
i vastra Stillahavsomradet inklusive Kina sjalvt. Halften av vardet i Kinas export
av hogteknologiska produkter har sitt ursprung, pa ett eller annat satt, utanfor
Kina. Trots det och tack vare sin breda industribas och sina mdjligheter att
importera fran flera kallor sa skulle Kina antagligen vara berett att acceptera
handelsfriktioner i storre utstrdckning &n andra lander i regionen, forutsatt att det
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inte ror huvuddelen av grannarna samtidigt. Japan och Sydkorea kan dock hér
utgora undantag, dar handelsutbytet maste fortséatta. Deras produkter ar svara att
ersatta med import fran annat hall da de star for en stor del av regionens
hogteknologiska kunskap.

Kinas beroende av japanskt och sydkoreanskt kunnande véntas besta dven inom
den narmaste tiodrsperioden. Bada landerna gor medvetna satsningar pa att
behalla sitt teknologiska forsprang med mycket kraftiga investeringar i forskning
och utveckling. Samtidigt flyttas delar av produktionen till Iagkostnadslander.
Denna inriktning (hdgteknologi) ar ocksa mycket pataglig inom forsvarsomradet.
Sydkorea har en tydligt uttalad policy att utvecklingen av avancerade
vapensystem, som till exempel stridsflygplan, ska bidra till landets
teknikutveckling. Japans hittills restriktiva policy nér det galler export av
forsvarsmateriel ar pd vag att luckras upp inte bara av ekonomiska och
industripolitiska skal utan &ven for att Japan i framtiden kommer att ha svart att
rekrytera personal och da behover stilla om till en mer hogteknologisk och
mindre personalintensiv organisation.

Det finns sannolikt ocksa en viss radsla hos framst Japan och Sydkorea, men
aven andra lander i regionen, att &ven fortsatt vara helt beroende av USA nér det
géller avancerad vapenteknologi. Denna utveckling talar for att flera lander i
regionen, dven dar i forsta hand Japan och Sydkorea, inom en tamligen snar
framtid kan bli exportorer av mycket kvalificerade vapensystem. Det tekniska
kunnandet finns redan till stor del och kommer snart att vara véarldsledande.
Produkterna kommer att vara prisvdrda genom mgjligheterna att kombinera
avancerad teknik med optionen att producera delkomponenter i lander med
tamligen laga Iénekostnader. Den pagadende upprustningen i regionen skapar en
marknad som mdjliggor en effektiv produktion av langre serier. Det &r heller inte
orimligt att anta att materielen kommer att saluféras globalt. Det &r tveksamt om
Europa och USA pa langre sikt, tjugo till trettio ar fortsatt kommer att kunna
exportera forsvarsmateriel i nagon storre utstrackning till lander i denna del av
vérlden.

Sammantaget talar mycket for att regionen dven i framtiden kommer att vara
starkt beroende av japansk och sydkoreansk teknik. Samtidigt kommer bada
landerna antagligen att bli &n mer beroende av sina grannar for produktion. Det
kommer att saknas arbetskraft och den som finns kommer att vara dyr.

Forutom den téta integration som foreligger nar det galler att producera varor och
utnyttja varandras teknik sa finns det ytterligare ett antal faktorer som skapar en
intressegemenskap mellan landerna i regionen. Alla kommer ha ett stort intresse
av en stark ekonomisk tillvaxt antingen for att tillgodose en aldrande befolknings
behov eller for att lyfta manniskor ur fattigdom. Det &r dock inte bara en fraga
om att sorja for manskliga behov. Ekonomisk utveckling & ocksa en
forutsattning for inre politisk stabilitet. Det géller inte bara Kina utan ocksa de
flesta andra l&nder i regionen. Mycket borde darfor tala for en stor forsiktighet
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hos alla inblandade vid l6sandet av territoriella konflikter for att inte stéra de
ekonomiska forbindelserna. Protektionism i olika former skulle ocksa vara
kontraproduktiv.

Kina, Japan och Sydkorea &r idag mycket, eller extremt, beroende av
energiimport som i absolut volym &r mycket stor. | fallen Japan och Sydkorea
skulle l1&andernas ekonomier i stort sett stanna helt om energitillférseln avbrots.
Aven ett land som Filippinerna ar starkt beroende av att kunna importera olja for
att kunna utveckla sin ekonomi. Darmed ar ocksa detta ett omrade med stora
sammanfallande intressen. Om dessa dr tillrackligt starka for att kunna bidra till
att ddmpa territoriella konflikter, till exempel de om Spratly- och Paracel6arna
aterstar att se. Som framgar av nasta avsnitt "Det sakerhetspolitiska dilemmat”
finns hér andra faktorer som verkar i motsatt riktning.

En utveckling som i grunden kan komma att paverka de Ostasiatiska landernas
forutsattningar och agerande pa energiomradet &r den tydliga trenden att USA ar
pa vag att bli sjalvforsorjande nar det galler olja och gas. Det innebéar att USA:s
intresse av att sakerstilla sakra energifloden fran Mellandstern minskar.
Resultatet kan bli att USA:s militara och politiska narvaro i den regionen nedgar
och &ndrar karaktar. Det innebér i sin tur att de Ostasiatiska landerna eventuellt
maste ta pa sig ett storre ansvar for att bevara (skapa) stabilitet i olje- och
gasproducerande lander, framst da i Mellandstern och eventuellt ocksa i Afrika.
Likasda kommer kravet pa att med egna resurser skydda nodvéandiga
sjoforbindelser dka. En inte osannolik trend ar darfor att vi kommer att se en
okad asiatisk narvaro i bland annat Mellanéstern och ocksa tilltagande globala
marina aktiviter fran lander som Kina, Japan och Sydkorea.

Regionen é&r idag starkt beroende av export till Europa och USA. Den exporten
som framst gar fran Kina, Japan och Sydkorea ar ocksa en viktig drivande faktor
i den regionala handeln, den handel som de facto &r av storst vikt. Det &r
kombinationen av intraregional exportdominerad tillverkningsindustri och den
livliga regionala handeln som mdjliggjort den snabba ekonomiska tillvaxten.
Redan nu har de en stérre gemensam ekonomi an USA eller Europa. Varefter
handeln inom regionen och med andra omraden, till exempel Sydamerika 6kar sa
kan beroendet av utvecklingen i Europa och USA komma att avta. Den trenden
kan paskyndas om Sydkorea, Kina och Japan blir eller fortsatta vara
teknikledande. Redan idag har Europa och USA stora handelsunderskott mot de
ledande landerna i regionen. Till bilden hér dock den hdga graden av
energiberoende som diskuterats ovan och som innebér att landerna maste lagga
stora resurser pa energiimport.

En faktor som ur ett ekonomisk-politiskt perspektiv kan hédmma djupare
integration av de Ostasiatiska ekonomierna dar radslan for Kina. Kinas
ekonomiska potential och inflytande &r sa mycket storre dn de Gvriga landernas
att de riskerar att hamna i ett alltfor stort beroendeférhallande. Deras ekonomiska
och politiska handlingsfrihet kan bli kraftigt beskuren. Forhallandet skulle kunna
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liknas med ett Europa dar Tyskland vore befolkningsméssigt och ekonomiskt
fem-sex ganger storre an det ar idag.

Utvecklingen av de Gstasiatiska landernas ekonomiska modeller kommer ocksa
att fa inflytande pa de vastliga landernas ekonomiska utbyte och samverkan med
regionen. Den &nnu dominerande vastliga modellen med ledord som fri
konkurrens, transparens och begransad statlig inblandning &r inte langre lika
sjélvklar. Den ekonomiska krisen och de flesta EU-landers och USA:s extrema
skuldsattning framhalls som varnande exempel. Det star i kontrast till de
generellt sett vélordnade ekonomierna i Asien. Risken &r stor att Europa och
USA i framtiden kommer att behéva konkurrera med till stor del statsstyrda
ekonomier dar saval politiska intressen och foretagsekonomiska kalkyler ar delar
av ekvationen. Vad detta kan leda till i Europa ar svart att forutse. Det kan
innebéra att regeringar och statliga organ blir mer inblandade i vad som skulle
kunna betraktas som rena affarsuppgorelser. Det kan eventuellt innebéra att EU i
storre utstrackning maste samordna sin handels- och utrikespolitik. Eventuellt
kan det ocksa innebara en storre samordning mellan europeisk och amerikansk
handelspolitik. Alternativen ar manga, de flesta antagligen ganska svarhanterliga
for europeiska regeringar.

Sammantaget star landerna i Ostasien infor ett avgorande dilemma. | vilken
utstrackning ska tinkbara ekonomiska foérdelar prioriteras, om djupare
ekonomisk integration medfor risken att politisk handlingsfrihet inskranks?

8.2 Den sakerhetspolitiska utvecklingen

Mycket pekar mot att de sakerhetspolitiska spanningarna och &ven
konfrontationsriskerna kommer att oOka i vastra Stilla havet. Den allt
éverskuggande fragan ar den om Kinas fortsatta utveckling och hur dess militara
upprustning och regionala agerande samspelar. | en klassisk aktions-
reaktionscykel paverkar detta hur USA och dess allierade reagerar vilket i sin tur
paverkar Kinas planer — en version av det klassiska sakerhetsdilemmat inom IR-
forskningen.

Kina har till stdd for sina legitima sakerhetsintressen och utfkade
maktambitioner under lang tid starkt sin militira kapacitet. Idag har
forsvarsmakten (PLA) en betydande regional formaga. Det huvudsakliga syftet
med uppbyggnaden har hittills varit att kunna varna de sa kallade karnintressen
som Peking inte anser sig kunna ge avkall p&. Aterféreningen med Taiwan &r det
framsta av dem. Dimensionerande for Kinas militara férmageutveckling har varit
den regionala amerikanska kapaciteten. Bristen pa transparens vad galler militara
formagor skapar osékerhet och det forstarker grannlandernas oro.
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Aven om kinesiskt agerande inger farhdgor hos omgivningen har Peking lange
havdat att landets utveckling &r fredlig och att det inte finns nagra territoriella
expansionsplaner. Kina kommer aldrig ga i krig for att utoka sitt territorium.
Samtidigt finns manga ansprak pa land- och havsomraden som Kina definierar
som kinesiska men som det rader konflikt om. . Taiwan ar det tydligaste
exemplet, liksom det historiskt motiverade anspraket pa hela Sydkinesiska havet.
Fallet Taiwan har alltid varit den stora orosfaktorn for USA och Japan. Kina har
hotat med militart angrepp om landet deklarerar full sjalvstandighet. Samtidigt
har Peking kunnat andra anvéndningen av de sakerhetspolitiska instrumenten i
takt med att dess styrka véxtfran 1990-talets missiltester och véldshot till en mer
sofistikerad strategi som sétter den ekonomiska dragkraften som fastlandet idag
har i forgrunden. Den mer utvecklade och flexibla Taiwanpolitiken pekar mot att
Kina blivit mer skickligt pd att anvdnda en kombination av diplomatiska
ekonomiska och militaira medel i sin strdvan att aterforena Taiwan med
fastlandet.

Kinas agerande i Sydkinesiska havet eller i frdgan om SenkakuGarna som
kontrolleras av Japan bygger pd samma princip om att havda territoriella
intressen, men de &r inte lika avgorande politiskt som Taiwanfragan. Kina havdar
att det Sydkinesiska havet i generationer varit under kinesisk kontroll. Med dessa
historiska argument héavdar de rétten till havsterritoriet inklusive till de manga
Gar som finns dar. Omvarlden upplever det inte sa. Genom sin ¢kade styrka och
med fler diplomatiska instrument tillgdngliga har Peking kunnat hdvda sina
gamla ansprak mer hogljutt. Darfor har diskussionen kommit att handla allt mer
om huruvida Kinas fredliga utveckling faktiskt ar fredlig och i vilken grad Kina
faktiskt ar berett att anvanda vald for att annektera eller aterta territorium. Det
leder till att grannarna, inte bara USA forbereder sig sa gott det gar for att mota
ett mer aggressivt Kina och upprustningen tilltar. Annu kan man inte tala om en
regelrétt kapprustning i den bemérkelse som ordet hade under kalla krigets
karnvapenkapprustning. Daremot &r rustningstakten inom alla forsvarsrelaterade
omraden inklusive rymd och cyberomradet mycket snabb.

| de aktuella territorialdispyterna &r det inte bara Kina som stéller territoriella
krav gentemot grannlanderna. | fallet Spratly- och Paraceldarna ar konflikten lika
mycket en fraga om konkurrerande krav fran andra lander sasom Vietnam,
Filippinerna, Malaysia, och Brunei. Risken finns att det ocksa uppstar dispyter
mellan dessa lander vilket ytterligare driver pa deras marina upprustning.

Det finns manga exempel pd hur omvarlden soker balansera osékerheterna,
utmaningarna och hoten som emanerar fran Kina. Ett tydligt tecken ar att USA
deklarerat en omférdelning av politiskt fokus och militdra resurser till véstra
Stilla havet. Ett annat ar att fler l&nder tar steget att i ett sékerhetspolitiskt
perspektiv luta sig mer mot USA. Det géller bade allierade och icke-allierade. Ett
tredje &r att flera regionala makter sluter sig samman sdkerhetspolitiskt. Avtalen
mellan Indien och Japan, Australien och Japan med flera, understryker hur Kina-
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hotet 6kar de militdra och sakerhetspolitiska forberedelserna i regionen. Kina ser
i sin tur dessa forberedelser som en sakerhetspolitisk inringningspolitik driven av
USA. Enligt Kina havdar landet bara sina legitima sékerhetsintressen och
ansprak, mahanda med backning av starkare instrument och férmagor, men inte
pa ett aggressivt eller annorlunda satt — ett legitimt atertagande av den forna
status och stéllning som Kina hade innan “férodmijukelsens arhundrade”, 1839-
1949, fran forsta opiumkriget till Folkrepublikens grundande.

Osékerheten om hur Kinas regionala ambitioner utvecklas och hur villigt Peking
ar att anvanda hot och militara patryckningar gor sakerhetsmotsattningarna i
regionen storre. Det bade tack vare kinesiska agerande och att grannlanderna inte
vill férlora for mycket politiskt handlingsutrymme. Att sétta sig i en situation dar
man likt en vasallstat maste boja sig inte bara for Kinas territorialansprak utan
ocksa for dess andra politiska krav &r inte acceptabelt.

Fragan ar ocksd om Kinas ambitioner i framtiden utokas att omfatta ytterligare
karnintressen i takt med att dess makt vixer? Kommer Kina, trots att den
politiska ledningen sagt motsatsen, forsoka paverka omvarlden? Ligger det
substans bakom farhagorna om att Peking driver en konsensusagenda, och verkar
for ett ”Pekingkonsensus”? Osakerheten kring dessa fragor driver aven politiskt
agerande i resten av varlden och kan mycket val leda till ytterligare
sékerhetspolitiska spanningar. Som exempel &r det troligt att den véanskapliga,
eller till och med néra relation som Kina idag har med Ryssland kan forbytas i
spanning och motsattning just tack vare dessa fragetecken.

Det finns flera underordnade sékerhetspolitiska utmaningar och problem som
ocksa pekar i riktning mot 6kad spanning och konfrontation i framtiden. En
delfriga som kommer att fa fortsatt militar effekt &r missilforsvars- och
karnvapenfragorna. Den missilforsvarskapacitet som USA och Japan bygger upp,
framst med Nordkorea i atanke, kommer ocksa att paverka den kinesiska
karnvapenarsenalen. For tillfallet behover inte Kina vidta nagon drastisk
upprustning, eftersom det nuvarande kvalitativa moderniseringsprogrammet ger
kinesiska robotar viss férmaga att tranga igenom ett missilforsvar, men i
framtiden kan det leda till 6kat antal kinesiska vapen. Da blir det svarare for
USA och Ryssland att ytterligare dra ner sina styrkor.

Koreahalvon utgor, trots den radande stabiliteten, ett stort regionalt
osakerhetsmoment. Vapenstillestindets militara spanningar kvarstar samtidigt
som dynamiken pa halvon har forandrats. Sydkoreas demokratisering och
ekonomiska utveckling och Nordkoreas karnvapeninnehav ar nya faktorer som
paverkar utvecklingen. De kringliggande staterna har legitima sakerhetsintressen
och ser flera utmaningar och hot emanera fran halvon. Kina vill inte se nagra
forandringar, alla realistiska sadana vore samre. Sydkorea, Japan och USA vill
helst se att hotet fran nord pa nagot sétt upphér. Samtidigt finns det, pa grund av
Kinas stéd och den nordkoreanska avskréckningen, inte mojlighet att militart
I6sa fragan. Samtidigt finns alltid risken for ofrivillig militar eskalation, &ven om
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alla parter har spelat stillestandsspelet under lang tid. Regionen och de regionala
relationerna, mellan Sydkorea och Kina, mellan Japan och Kina, mellan USA
och Kina skulle alla paverkas negativt om storre incidenter eller konfrontationer
utloses.

Till dessa problem ska laggas ytterligare en faktor som pekar mot forstarkta
spanningar och bristande mdjligheter att hantera sakerhetsutmaningar politiskt
och diplomatiskt. Den regionala strukturen i véstra Stilla havet har inte skapat
forutsattningar for tillkomsten av fungerande multilaterala fora. ASEAN har
genom aren starkt sin stallning och &r idag det enda starka multilaterala
samarbetsorganet i regionen. Aven om ekonomi ar det huvudsakliga omradet
som avhandlas sa har organisationen tagit sakerhetspolitiska initiativ. | flera av
dessa har de regionala stormakterna utanfor Sydostasien involverats. Men bristen
pa tillit, skiftande agendor och olika syn pa hur utrikespolitik bast bedrivs har
gjort dessa relativt verkningslosa. ASEAN:s roll som konfliktddmpande
instrument vid pagaende konflikter &r troligen liten.

Bilaterala relationer forblir den dominerande form av diplomati inom vilken
meningsskiljaktigheter och konflikter diskuteras och hanteras. | sjalva verket
foredrar flera stater, med Kina i spetsen, att hantera sina relationer sa. Det
innebar ocksa att den allt tydligare nationalismen i de regionala staterna paverkar
hur konflikterna spelas ut. En risk &r att individers agerande, t.ex. genom
landstigning pa omtvistade Oar, eller genom lokala initiativ sasom forsoket av
Tokyos borgmastare att kopa Senkaku, leder till incidenter svara for staten att
kontrollera. Hittills har nationalismen inte verkat konfliktddmpande utan tvartom.
Starka stater, med nationalistiska befolkningar i en region praglad av t6kade
sékerhetspolitiska spanningar och utan konfliktddmpande multilaterala fora gor
vastra Stilla havet till ett allt mer konfliktbenaget omrade framgent.

8.3 Tva scenarier: ekonomisk samverkan eller
sékerhetspolitiska motsattningar?

Som de bada delarna ovan visar sd gar det att mala upp framtidshilder som ar
mycket olika. Den fraga som bada delarna tar avstamp i kvarstar. Kommer
sékerhetspolitiska motsattningar eller 6msesidigt ekonomiskt beroende spela den
avgorande rollen i regionen de narmaste tio aren? Har presenteras tva tankbara
framtidsversioner uppbyggda av element som kan komma att spela en roll i
framtiden:
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8.3.1 Scenario ett

Vastra Stilla havet pa 2020-talet: som Europa pa 1910-talet

| vastra Stilla havet pa 2020-talet inverkar sakerhetspolitiska forhallanden
negativt pa den regionala utvecklingen. Starka konkurrerande intressen bidrar till
att klassisk modern nationalstatskonkurrens blir allt mer framtradande och styr de
regionala relationerna. Mot bakgrund av lagre ekonomisk tillvaxt far symboliska
fragor rorande exempelvis territoriell integritet och stormaktsstatus storre
betydelse pa de interna politiska arenorna, med syftet att rikta opinionens fokus
utdt istallet for indt. Detta blir sarskilt aktuellt for lander dar den snabba
ekonomiska tillvéxten under 2000-talets bérjan skapat en stor medelklass, som
till exempel i Kina. N&r nationalistiska agendor tar allt storre plats minskar
fortroendet och friktionen mellan landerna forstarks.

Inom Kinas medelklass véxer en storre politisk medvetenhet fram med ¢kade
krav pa staten att leverera en hogre levnadsstandard. | kombination med lagre
tillvaxt utgor detta en betydande intern utmaning. Det far Kina att forsoka fostra
nationell enighet genom att soka forandra status quo i vissa fragor, till exempel
vad galler de territoriella tvister dar Peking anser sig ha legitima ansprak. Kinas
tvist med Japan om Senkaku/Diaoyu6arna &r en sadan, dar Kina frekvent tillater
kinesiska aktivister utfora landstigningsaktioner for att signalera saval till Japan
som till hemmapubliken att Kina har odiskutabel ratt till 6arna. Pa grund av de
historiskt problematiska relationerna mellan Kinas och Japans befolkningar har
konflikten kring 6arna ett stort symbolvérde. Konflikten forvérras av att Japan,
som fortfarande kontrollerar territoriet, nu framgangsrikt bryter mineraler i
djuphavsbédden vid 6arna. Behovet av att skydda investeringarna accelererar
militariseringen av omradet. | Sydkinesiska havet fortsatter Kina att agera pa
samma satt som under 2010-talets borjan och uppmanar systematiskt kinesiska
fiskare att fiska allt narmare de omtvistade omradena for att etablera kinesisk
narvaro. Malet &r att ytterligare forstarka och underbygga de territoriella
anspraken. Detta genomférs med uppbackning av kinesiska myndigheter som till
exempel kustbevakningen, som kommer till undsattning om och nér fiskarna
konfronteras med aktorer fran de andra lander som gor ansprak pa territoriet.
Konsekvensen blir en 6kning av antalet incidenter.

Kinas driv att distrahera sin befolkning med externa fragor ar en kortsiktig
I6sning som skapar langsiktiga problem, eftersom Kinas ageranden uppfattas
som offensiva och hotfulla och besvaras med samma mynt. Farhagorna om
offensivt kinesiskt beteende i kombination med Kinas militéara uppbyggnad leder
till att en rad l&nder som kénner sig hotade av Kina bygger allt ndrmare militara
samarbeten. Ur Pekings perspektiv &r nu det antikinesiska militarblocket ett
faktum. USA é&r fortfarande regionens andra stormakt. Darfor ar det naturligt att
det ena blocket formas kring USA och det andra runt Kina, som egentligen bara
kan soka stdd hos Ryssland. USA:s engagemang drivs, liksom tidigare av
sakerhetspolitiska ataganden och viljan att balansera Kinas inflytande i regionen,
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men Kinas allt starkare militdrmakt gor att USA sedan andra halvan av 2010-talet
pa ett mer explicit sétt garderar sig militart mot det kinesiska hotet. Avsaknaden
av fungerande multilaterala mekanismer for konfliktlosning driver pa
blockstrukturens framvaxt. Handelsrelationerna paverkas negativt av de
sékerhetspolitiska spanningarna, och regionens ekonomier préaglas i hogre grad
av protektionism vilket hindrar ekonomisk integration &ver blockgranserna.
Blockstrukturen &r i sig ett tecken pa bristande fortroende mellan regionens
lander, men har en viss konfliktddmpande effekt. Landerna réads att ta alltfor
omfattande steg for att dndra status quo eftersom man da riskerar storskalig
konflikt. Istallet fortsdtter gradvisa framflyttningar av positionerna. Riskerna
infor 2030-talet ligger i att den regionala militdrupprustning sakta men sékert
oOkar risken for ofrivillig eskalering i takt med att motséttningar forstérks och att
militara incidenter blir allt vanligare.

Relationerna i vastra Stilla havet har inte utvecklats sa som manga av 2010-talets
beslutsfattare hoppades. Maktpolitik och nollsummetédnkande dominerar
landernas strategiska kalkyler. Ekonomisk protektionism och militdr upprustning
karaktéariserar staternas agerande. Konfrontativ politik med 0Okad risk for
diplomatiska och militdra incidenter blir resultatet. Att vinda pa denna
utveckling kommer inte att bli latt. Fa ser vilka konkreta politiska atgarder som
skulle kunna bryta den negativa trenden.

8.3.2 Scenario tva

Vastra Stilla havet pa 2020-talet: handel och stabil socio-ekonomisk utveckling

| véstra Stilla havet fortsatter Kina under 2020-talet att 6ka sin dominans och
inflytande trots 2010-talets kris. Ingen ifragasatter att utvecklingen i Kina ar
avgorande for hela regionens utveckling. Finanskrisen i Kina under senare delen
av 2010-talet ledde inte till kollaps. Den hanterades pa ett for medborgarna
acceptabelt sétt vilket starkte partiets legitimitet. Ytterligare statlig reglering av
finansmarknader karaktériserar nu Kina, men &ven andra stater i regionen.
Effekten pa Kinas handelspartners blev avsevarda vilket understrok att ett stabilt
och véalmaende Kina &r en forutsattning for fortsatt ekonomisk tillvaxt i vastra
Stillahavsregionen. De samtidiga kriserna i USA och Europa, dér Cypern och
Portugal 1dmnade EU:s valutasamarbete, har forstarkt uppfattningen i framfor allt
Japan, Kina och USA att landerna maste samarbeta battre for att undvika nya
kriser. Den ekonomiska diplomatin far nu allt storre betydelse och
finansdepartementen i landerna storre inflytande over utrikesfragor som ror de
Ostasiatiska ekonomiernas relationer.

Rorelsen  mot mer ekonomiskt samarbete stdrker de multilaterala
samarbetsformat som ASEAN sedan manga ar driver. Inom ramen for det allt
mer intensiva ASEAN-baserade samarbetet tas diskussionerna om ett Trans
Pacific Partnership (TPP) ater upp efter att ha legat pa is under krisaren. Till de
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ekonomiska férhandlingarna om frihandels- och finansregleringsavtal som driver
TPP-processen kopplas diskussionen om ett multilateralt regionalt samarbete for
sakerhet pa haven. Accelererande piratproblematik runt Filippinerna och
Indonesien och minskad budget for flottorna runt om i regionen &r viktiga
drivkrafter, liksom den standigt 6kande skeppsburna handeln. Under 00-talet
gjorde USA forsok att initiera ett varldsomspannande Global Maritime
Partnership Initiative (GMPI). Idén var att pa ett tydligare sétt bade dela pa
kostnad och ansvar for en av de viktigaste sakerhetsfragorna — fri handel pa
haven. Men USA-skeptiska lander, sérskilt Kina, ville da inte delta. Nu tar
ASEAN tillsammans med Kina ett liknande initiativ pa regional niva vilket gor
fragan lattare att driva framat.

En viktig anledning till att Kina & mer samarbetsvilligt &r den fortsatta
integrationen av Taiwan. De tva presidentperioderna pa 00-talet med den
samarbetsvillige Ma Jing-yeou innebar en avspanning 6ver Taiwansundet med
fokus pa okat ekonomiskt samarbete. Efter de ekonomiska svarigheterna pa
Taiwan i samband med 10-talskriserna fick Ma:s linje kat fortroende och den
sjalvstandighetstravande oppositionen forlorade mark. Sarskilt bankkrisen under
2018, da Kina loste ut och raddade ett antal banker, innebar att den ekonomiska
integrationen mellan Kina och Taiwan tog ytterligare fart. Aven om den
taiwanesiska forsvarsmakten inte har avvecklats sa innebar relationen landerna
emellan i att formeln ett land, tva system &r giltigt. Med andra ord &r Taiwan idag
i huvudsak integrerat med och beroende av den kinesiska ekonomin.

En annan anledning till att Kina med storre sjalvfortroende kan samarbeta
regionalt inom multilaterala kontexter &r att inkomstférdelningspolitiken som
inleddes pa allvar under 00-talets andra halft ses som relativt lyckad. Satsningen
pa de vastra regionerna har givit resultat och ansenliga delar av befolkningen har
fatt det battre. Likasa har de satsningar pa miljoteknik kopplade till politiska
initiativ for att minska den negativa miljopaverkan givit vissa resultat.
Industrisektorn har reglerats och moderniserats, anvandningen av rening i
kolkraftverk har okat sa att det far faktisk effekt. Vattenforsorjningen till de
nordkinesiska storstaderna &r heller inte lika akut eftersom mer av det vatten som
rinner till ar rent och vatten kan ledas fran soder till norr pa ett mer effektivt satt.

De territorialkonflikter som préglade den sékerhetspolitiska agendan under 00-
och 10-talen &r inte langre lika framtradande, d&ven om de inte har losts. Det
pragmatiska behovet av smidigare regionalt samarbete for att fraimja ekonomin
gor att alla lander tonat ner retorik och agerande. Provokationer och kriser har i
mitten av 2020-talet varit helt franvarande. Farhdgan att Okade ekonomiska
problem skulle leda till &n starkare nationalistiska strémningar har inte besannats,
dels darfor att ekonomiska fragor kopplat till inrikespolitik varit viktigare for
befolkningarna, dels darfér att landerna i regionen valt att inte spela pa eller
uppmuntra det nationalistiska kortet.
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Forsiktighet och fokus pa stabil, snarare an maximal, ekonomisk utveckling
praglar alltsa regionen. Likasa far multilaterala mekanismer storre betydelse. De
sakerhetspolitiska dilemman som regionen star infor till exempel aterféreningen
av Korea, losningen av territorialkonflikter, den fulla integrationen av Taiwan
och séker handel pa haven har antingen lagts pa is och skijutits pa framtiden eller
hanteras allt mer ur ett multilateralt perspektiv. Det framjar dialog, forstaelse och
Omsesidigt fortroende som i sig underldttar mer avspanda relationer i vastra Stilla
havet.

8.4 Slutord

Denna rapport har mot bakgrund av tillganglig fakta malat en éversiktlig bild av
vastra Stillahavsregionen ur ett politiskt, militdrt och ekonomiskt perspektiv.
Slutsatsen som kan dras &r att regionen praglas av tva nara sammankopplade
utvecklingstrender dar antingen sakerhetspolitiska intressen kan paverka den
ekonomiska utvecklingen negativt, eller dar ekonomiska intressen kan paverka
den sakerhetspolitiska utvecklingen positivt. Just nu verkar det std och véga.
Ingen part agerar sa att handel eller den bredare ekonomin medvetet skadas.
Positioner flyttas fram men konflikter tillats inte bli sa allvarliga att de langvarigt
skadar staternas ekonomiska relationer. Daremot har de gatt langt nog for att
g6da nationalismen och géra bredare befolkningsgrupper mer negativt instéllda
mot grannlanderna.

Den militara upprustningen som sker verkar fa konsekvenser dar det militara
instrumentet anvands pa allt fler satt och ocksa som direkt patryckningsmedel.
Avgorande blir Kinas agerande och USA:s mojligheter att paverka den
ekonomiska respektive sékerhetspolitiska utvecklingen. Trenden tycks vara att
Kina blir mer sjilvsakert och agerar allt mer kraftfullt for att fraimja egna
ambitioner. Det galler bade ekonomiskt och militart. USA blir & sin sida kvar
som en stark spelare i regionen for 6verskadlig framtid. Fokusforskjutningen mot
Asien véger till stor del upp den relativa styrkeminskningen mot Kina. De
amerikanska forsoken att skapa en ekonomisk Stillahavsregion kan eventuellt
bidra till att hejda Kinas 6kande inflytande. Detta till trots kommer det att ske ett
Okat regionalt samarbete mellan Kinas grannar for att komplettera USA:s
framtida formaga, till exempel vad avser att halla sjovéagar éppna.

Samtidigt sa gar det inte att bortse fran att de sma och mellanstora landernas
intressekonflikter kan leda till allvarliga konfrontationer dem emellan. Den
militdra upprustningen i sig skapar tillsammans med de existerande
territorialmotséttningarna  0kade risker for allvarligare incidenter och
konfrontationer i regionen. Osdkerheterna Okar nér landerna allt mer bestamt
hé&vdar sina intressen. Det betyder inte att krig ar oundvikligt. Mer troligt ar att
avskrackningsdynamiken fungerar och att de ekonomiska intressena &r sa starka
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att storre vépnade konflikter kan undvikas. Irrationella handlingar och
felbedémningar kan dock aldrig uteslutas.

8.5 Hur paverkas Sverige?

De ekonomiska och sakerhetspolitiska trenderna i vastra Stillahavsomradet
kommer att paverka Sverige och Europa. | vissa fall kommer dessa innebara
utmaningar for var sakerhetspolitik, men ocksa for svensk industri och handel.

Nedan redovisas ett antal tdnkbara konsekvenser kopplat till utvecklingen i
Ostasien. Det gors ingen bedomning av sannolikheten for att det ena eller det
andra ska intraffa. Det finns dock skal att analysera tankbara konsekvenser och
att planera for dem.

| det fall landerna i regionen borjar Gverge den i mangas dgon diskrediterade
vastliga kapitalistiska modellen, som till del ses som orsaken till den ekonomiska
krisen och som dessutom tycks ha svart att leverera ekonomisk tillvaxt, kan
svenska foretag i framtiden alltmer behéva konkurrera med foretag som &r
hybrider mellan statligt och privat dgande. En modell som, i alla fall hittills,
synes ha levererat val i flera av de dstasiatiska landerna, framst Kina, och som i
viss utstrdckning tycks anammas av andra lander. Det kan minska svenska
foretags majligheter att gora affarer. En sadan utveckling kan ocksd innebéra
handelspolitiska utmaningar. Till detta bor ldggas att det finns en tendens att
handel och politik lankas narmare samman. Ekonomiska patryckningar
alternativt fordelar kopplade till politiska konflikter &r en realitet idag nér det
géller forbindelserna mellan l&nder i regionen. Det &r inte osannolikt att den
utvecklingen dven kommer att na Sverige.

Specifikt inom forsvarsindustrisektorn ar risken uppenbar att upprustningen i
regionen, med en uttalad satsning pa modernaste teknik och stravan att gora
landernas forsvarsindustri till en “teknikmotor”, kommer att leda till att véastliga
foretag riskerar att bli ifransprungna saval vad avser teknikinnehall som
formagan att producera till konkurrenskraftiga priser. USA:s och Europas
dominerande roll nér det galler avancerad forsvarsmateriel kommer med stor
sannolikhet att urholkas. Detta 6ppnar dock ocksa upp for svensk upphandling av
forsvarsmateriel i regionen, till exempel avseende avancerade luftvarnssystem.

Upprustningen och viljan att utnyttja och utveckla modernast tankbara teknik kan
ocksa ge affarsmojligheter i form av gemensamma svensk-asiatiska, europeisk-
asiatiska, projekt inom forsvarsmaterielomradet och dartill kopplad forskning.
Denna utveckling kan redan skonjas i svenska samarbeten med till exempel
Sydkorea och Singapore.

Den sannolikt 6kade nérvaron av Ostasiatiska marina styrkor, frdmst kinesiska
men eventuellt ocksa japanska och sydkoreanska, i olika konfliktomraden kan
leda till ett 6kat behov av att kunna samverka med dessa vid fredshevarande
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operationer. Samma sak kan géalla dven andra typer av fredsbevarande
operationer, kanske i forsta hand sadana som drivs i FN-regi.

Beroende pa hur det nordkoreanska karnvapenprogrammet utvecklas kan det bli
aktuellt for USA och eventuellt Europa att utveckla formagan att uppticka och
bekampa interkontinentala missiler &ven fran Nordkorea. Har bor det genomforas
studier hur det kan beréra Sverige och andra europeiska lander.

USA:s eventuellt minskande intresse for Mellandstern och det dértill kopplade
6kande asiatiska intresset for den regionen kan paverka Europas
energiforsorjning. Kan och vill Europa da eventuellt i samverkan med asiatiska
stater engagera sig djupare for att bidra till stabiliteten i den delen av vérlden?

Europa utgor en viktig handelspartner for flera av landerna i Ostasien och vice
versa. Méjligheterna pa sikt att utnyttja Nordostpassagen kan leda till att det blir
ett gemensamt intresse att se till att den sjovagen ar saker, saval rent tekniskt som
politiskt. Har finns ett tydligt sammanfallande intresse for Europa och de
Ostasiatiska landerna — ett omrade for samverkan. Nordostpassagen kan ocksa i
framtiden bli betydelsefull for Ryssland nédr det galler att rimligt sakert
omgruppera sjostridskrafter fran Europa till Stilla havet. Den sjoleden kan ocksa
bli betydelsefull for att flytta andra typer av militdra resurser till
Stillahavsregionen.

I handelse av kriser eller konflikter i Ostasien kan det bli aktuellt att bidra med
humanitar hjalp eller 6vervakningsinsatser av olika slag. Har bor riskerna pa den
koreanska halvon sarskilt beaktas, dar finns redan en svensk narvaro.

Eventuellt 6kade friktioner mellan USA och Kina kan tvinga Sverige och Europa
att “valja sida” i olika fragor som till exempel handelshinder och
stallningstaganden i manniskorattsfragor. Aven friktioner mellan landerna i
vastra Stillahavsregionen kan leda till behovet av liknande stéllningstaganden.
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Bilaga 1
10 Demografisk utveckling

I de foljande fyra bilagorna redovisas olika uppgifter for de 7 asiatiska landerna
Kina, Taiwan, Sydkorea, Japan, Filippinerna, Indonesien och Vietnam som en
bakgrund till de kommentarer som gors i huvudtexten.

I denna forsta bilaga presenteras vissa demografiska uppgifter for dessa 7 lander,
som ytterligare belyser avsnittet om “Demografi” pa sid 11. FN:s
befolkningsdatabas World Populations Prospects, WPP, har anvénts som kélla
for alla uppgifter som redovisas. WPP innehaller demografiska uppgifter fran
1950 med projektioner fram till ar 2100. WPP &r numer tillganglig pa Internet (se
> http://esa.un.org/wpp/wpp2012/wpp2012_1.htm.)

10.1 Befolkningstillvaxt

Demografiskt sett finns en mycket stor skillnad mellan de studerade landerna,
saval avseende storlek och utveckling som befolkningens aldersmassiga
sammanséattning. P& uppslaget pa nasta tva sidor/ sid 96-97 presenteras FN:s
uppgifter om befolkningsutvecklingen fram till r 2050, bade i form av en tabell
("Folkmangd, tusentals innevanare 1990-2050 i de 7 landerna”) och med tva
diagram. | de tva diagrammen, ritade med tva olika skalor, har for aren 1990,
2010, 2025 och 2050 &ven antalet innevanare skrivits in i textrutor. For
kommande ar anger FN i sina prognoser forst ett huvudalternativ, kompletterat
med en hogre och en lagre variant som tillsammans ger en sorts band for de
projektioner som gors. | tabellen har dock bara uppgifter om huvudalternativet
medtagits, men det kan dnda vara vart att papeka att det finns berdkningar som
ger bade hogre och lagre véarden én de som anges i tabellen.

En avgorande skillnad finns saledes mellan landernas storlek. Det storsta landet
Kina har med sina 1 349 miljoner innevanare (2010) en folkmangd som &r mer
an 60 ganger storre an det minsta landet Taiwan, som har en befolkning kring 23
miljoner. Och dven om den kinesiska befolkningstillvaxten numer ar lagre an
tidigare, okar den kinesiska befolkningen med omkring 5-6 miljoner arligen.
Under en fyra-femarsperiod har saledes Kina, befolkningsmassigt, 6kat med ett
“Taiwan” i storlek.

De studerade landerna kan ocksa kategoriseras efter den demografiska utveckling
och de monster de uppvisar. Filippinerna, Indonesien och Vietham har en fortsatt
snabbt 6kande befolkning till och med 2025. Som framgar av diagrammet
nederst pa sid 97, kommer Filippinerna under andra halvan av 2020-talet att ha
en storre folkméngd &n Japan. | Indonesien och Vietnam kommer en viss
stabilisering att ske under 2040 talet, medan Filippinerna kommer att fortsétta ha
en snabb befolkningstillvéxt.
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Japan befinner sig i det motsatta laget, da den japanska befolkningen minskar
sedan 2010; i tabellen har darfor det antal innevanare som Japan hade detta ar —
126,5 miljoner innevanare — markerats med en understrykning.

Kina (inklusive Macao och Hong Kong), Taiwan och Sydkorea befinner sig ett
slags mellanlage mellan dessa bada positioner, i vilka befolkningen fortsatter att
oka, om &n i en allt Iangsammare takt, innan antalet innevanare sedan kommer att
borja minska; dven for dessa lander, likt Japan, har det ar de kommer att ha storst
folkmangd markerats med en understrykning. 1 Taiwan kommer befolkningen
saledes att fortsatta oka till och med ar 2015, for att darefter minska. Kina och
Sydkorea kommer att ha befolkningar som fortsatter 6ka till och med 2027
respektive 2029, varefter folkméangden dven borjar minska i dessa bada lander.

10.2 Befolkningens aldersmassiga
sammansattning

Med befolkningspyramider kan man askadliggora befolkningens aldersmassiga
sammansattning, och pa fdljande sidor 100-106 visas sadana
befolkningspyramider for de 7 studerade asiatiska landerna fér aren 1990 — 2010
— 2030, uppdelat p& femarskohorter efter &lder och fodelsedr.'™
Utvecklingslénder, liksom de utvecklade l&nderna forr i tiden, uppvisar ofta en
markant pyramidform (som exempelvis Filippinerna for ar 1990), det vill saga
med forhallandevis manga barn och ungdomar och fa éldre personer, till f6ljd av
hoga fodelsetal och en 1ag medellivslangd. Mer utvecklade lander har oftast mer
jamntjocka pyramider. Har kan dven papekas att olika handelser &ven kan ge
viktiga hack i pyramiden. Efter andra varldskriget hade t.ex. lander som
Tyskland, Polen och Sovjet stora hack i sina pyramider, till foljd av det stora
antalet man som stupat i kriget. | andra fall kan det finnas forhallandevis manga
personer i en viss aldersgrupp. | manga lander, aven Sverige, foddes exempelvis
manga barn i slutet av 1940-talet, som nu borjar narma sig pensionsaldern. Ofta
finns darfor en sorts “demografiskt eko” mellan olika alderskullar. Det
forhallandevis stora antalet fyrtiotalister i Sverige, innebar att dessa knappt trettio
ar senare fick barn och antalet tidiga sjuttiotalister darfor ar forhallandevis stort.
(Det ar saledes genom att utgd fran befolkningspyramidens utseende och olika
antaganden om fodelse- och dddstal, som man kan gora langsiktiga
befolkningsprognoser av det slag som diskuterades i det forra avsnittet.)

174 Se t.ex. “Population pyramid”, Wikipedia > http://en.wikipedia.org/wiki/Population_pyramid.
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Genom att studera befolkningspyramider och sarskilt antalet man i aldern 18- 28
ar kan man dven se vilka personalmassiga forutsattningar olika lander har Gver
tiden att mobilisera och bemanna militdra forband. For ett land med ett
minskande antal man i denna aldersgrupp, och med en ¢kande konkurrens fran
andra arbetsgivare, kan det darfor bli svart for landets forsvarsmakt att uppfylla
de personalmal som av militarstrategiska skal kan vara onskvarda. | sadana
lander torde fdrsvarsmakten darfor komma att vilja utforma ett mer
kapitalintensivt forsvar an vad som annars skulle ha varit fallet, att sa langt som
mojligt ersatta manskap med alltmer kvalificerad och personalbesparande
utrustning.

For ett lands ekonomiska tillvéxt ar det férdelaktigt (ceteribus paribus) att ha
manga personer i de yrkesverksamma aldersgrupperna i forhallande till de icke-
yrkesverksamma aldrarna (atminstone sa lange som de kan erbjludas
sysselsattning och arbetsloshet inte ar alltfor stort problem).*” |
befolkningspyramiderna har darfor tre olika fargmonster anvénts for barn- och
ungdomsgruppen 0-14 aringar, de yrkesverksamma 15-64 aringarna samt &ldre
personer Gver 65 ar. Med begreppet forsorjningshorda (eng. dependency ratio)
avses mattet hur manga barn & ungdomar samt dldre som en person i de
yrkesverksamma alderskategorierna 15-64 ar maste forsorja, och i diagrammen

pa foljande sidor har uppgifter om forsérjningsbordan skrivits in i tre textrutor.

Stundom talar man darfér om att land har en demographic window of opportunity
under den period som forsorjningshordan ar forhallandevis lag, for barn < 30 %
och for édldre <15 %: med detta menas saledes att 100 personer i de
yrkesverksamma &ldrarna ska forsorja <30 barn och <15 aldre personer.*® (Som
en utvikning kan hér papekas att vi i Sverige berdknar forsorjningshordan pa ett
nagot annorlunda satt &n man ofta gor internationellt, dd man internationellt
kategoriserar 15-19 aringar som yrkesverksamma medan vi i Sverige klassar 15-
19 aringar som tillhdrande den icke-yrkesverksamma barn- och
ungdomsgruppen.)

Flera ekonometriska studier har dven gjorts som visar att de lander, bl.a. i Asien,
som under senare decennier haft en snabb ekonomisk tillvaxt dven haft dessa
gynnsamma demografiska forutsattningar for en hog tillvaxt.'”” | flera av de
studerade ldnderna minskade som synes forsorjningsbdérdan under de senaste
decennierna, medan den kommer att 6ka under kommande decennier, i synnerhet
som en foljd av det kande antalet aldre. Aven i de lander som uppvisar en stabil
total forsorjningsborda, sker en viss forandring i forsorjningsbodrdans
sammansattning, fran barn & ungdomar till aldre.

17 e t.ex. “Dependency ratio”, Wikipedia > http://en.wikipedia.org/wiki/Dependency_ratio.

176 Se t.ex. “Demographic window”, Wikipedia >
http://en.wikipedia.org/wiki/Demographic_window.

177 Se t.ex. tema nummer om “The Demographic Window of Opportunity”, Asian Population
Studies 2005:2 (Volume 1, Issue 2) > http://www.iiasa.ac.at/publication/more_XJ-05-018.php.
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Taiwan: Folkmangd 1990 per aldersgrupper, miljoner\
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Sydkorea: Folkmangd 1990 per aldersgrupper, miljoner

80+ © ... 1910
2,
7579 5 1910-15
ﬁ (0|
. Jr - .
70-74 tEm 3| ’S_ 8 1916- 20
6569 | £ g < 1921-25
- bl <
6064 | = 59 ‘ < 1926-30
w
5550 I 1931-35
50-54 | 1936-40
<
45-49 ° ‘ 1941-45
2
40-44 o 1946- 50
2
35-39 £ 1951-55
=
30-34 S 1956- 60
@
25-29 © 5 1961-65
B . 2
2024 bops 1966-70
33 TITTTY
1510 I 235 I I I I I I 1971-75
10-14 o Rl B e e e e e 1976-80
- oo = o -
55 ey i
59 R R I e 1981-85
w
04 R a—— 1986-90
30 25 20 15 10 05 o, 20 25 30
\ Sydkorea: Folkmingd 2010 per &ldersgrupper, mlljoner\
80+ ] 1930
2.
75-79 O o 1931-35
B
a
70-74 o8 1936-40
=t
65-69 g 5| 194145
b=/
|
60-64 5 < S| 1946-50
we| S m 7
5054 1956-60
4549 © 1961-65
1=
4044 S 1966-70
a
35-39 o 5|0 1971-75
£ g™
3034 EQle 1976-80
S
25-29 I (] | 1 1981-85
S5 5 H
2024 84 L 1986- 90
@ H
1510 II 298 ‘ 11111} I| 1991-95
€ olc e
1014 i ol Rl e 1996-00
58 ¢ i
o g P
59 R | 2001-05
0-4 mvvvw /'\J'\J'\/'\/‘\/‘\/‘\i 2006- 10
30 25 20 15 10 05 0,0 05 10 15 2,0 25 30
\ Sydkorea: Folkmangd 2030 per &ldersgrupper, miljoner
80+ 1950
]
7579 T, 1951-55
g P
70-74 24 ﬁ 1956- 60
S
£ =
6569 £ oo S| 196165
5D c
60-64 :% ] kS| I = 1966- 70
k=]
55-59 = i [ IR0 I Xl 197175
50-54 I I & 1976-80
S
45-49 I I I =3 ‘ 1981-85
1
4044 293 1986-90
H 25
35-39 I I = 1991-95
1]
30-34 I B 1996- 00
2
2529 5 2001-05
S .
20-24 B 2006- 10
<
15-19 pry I 2011-15
(ka3
10-14 o OO [omime i, 2016-20
5
2]
59 W 28 R 2021-25
'S
04 i 2026-30
30 25 20 15 10 05 00 05 15 20 25 30




FOI-R--3907--SE

[Japan: Folkmangd 1990 per &ldersgrupper, miljoner|

80+ ..1910
8
7579 2 = 1910-15
2. =
7074 S0l = 1916-20
g5 + {ag] +
6569 | o | Eolo ™ 1921-25
| 5 | E
60-64 | | g | 1926-30
5550 = 1931-35
5054 1936-40
4549 1941-45
40-44 194650
3539 I I I I I I I 1951-55
3034 I I I I I 1956-60
2529 I s 1961-65
S + +
2024 I I I I 8¢ 1966-70
2 i | | :
1519 I I I I I I 298 1971-75
=) + +
10-14 Py 5 o 1976- 80
28 ! :
. 52 -
=0 L | | | wmess
04 1986-90

60 70 80 90 100

[Japan: Folkmangd 2010 per dldersgrupper, miljoner|

80+ ..1930
]
7579 5 4 1931-35
3 .|
70-74 S0l 1936-40
£99
65-69 € glc S 1941-45
S 5
60-64 = I I I @ | I I = 1946-50
G| P
55-59 = I I | x| 1951-55
50-54 1956-60
]
45-49 S ‘ 1961-65
S
40-44 2 ‘ 1966-70
B
35-39 I I 238 I I‘ 1971-75
€ ol
30-34 = 1976-80
)
2
25-29 o S ‘ 1981-85
T 5 g
20-24 I Y 1986-90
29 Y
@
1519 23 I e
Y&
10-14 e o e e et 1996-00
55 Sy
@
59 Eﬁ% 53 [mpaininininz 2001-05
g
04 Eﬁt s 5-*5“5“5-*5“53 2006- 10
70 60 50 40 30 20 10 00 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

\ Japan: Folkméngd 2030 per &ldersgrupper, miljoner

80+ 1950
.1
7579 g ' 1951-55
8
7074 2 10|y 1956- 60
£ 9w
6569 € oo = 1961-65
= IS}
S 5| <
60-64 < 2 g I = 1966-70
“"| g2 RN 2
55-59 = II I I | < 1971-75
«
5054 I I I I I ° ‘ 1976-80
S
4549 2 ‘ 1981-85
og|w
40-44 £ 8= 1986-90
££ls
3539 5 1991-95
2
3034 5 1996-00
i
2529 < 2001-05
25
2024 I I S 2006-10
5l
1519 I I 2oy 2011-15
c
1014 E:: 3 e b 2016-20
2 A
59 5 2021-25
2 =
04 S 2026-30




FOI-R--3907--SE

Filippinerna: Folkmangd 1990 per &ldersgrupper, miljoner
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Vietnam: Folkmangd 1990 per aldersgrupper, miljoner\
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Bilaga 2

11 Utveckling av BNP och
militarutgifter for vart och ett av de
studerade landerna

I denna bilaga redovisas utvecklingen av BNP och militarutgifter for de 7
asiatiska landerna, med hjalp av tva diagram fort vart och ett av landerna.
Underlaget i denna bilaga ligger till grund for de papekanden som gors i
avsnitten om den ekonomiska utvecklingen (sid 15) och militarutgifter (sid 44).
Diagrammen ar hamtade fran den databas “Economic Developments and
Defence Expenditures” som skapats vid FOI, och som i sin tur bygger pa en rad
olika kallor. Tonvikten i denna bilaga 2 ligger pa att visa utvecklingen i vart och
ett av de studerade landerna pa ett sa bra satt som mdjligt, utan att nagon
jamforelse gors mellan landerna (t.ex. utifran landernas storlek). | de foljande
"Bilaga 3” och "Bilaga 4” (se sid 117 resp sid 126) ligger i stallet betoningen pa
att jamfora forhallandena mellan landerna i fraga.

Att pa detta sétt samtidigt visa uppgifter om landers ekonomiska utveckling och
deras militara satsningar har naturligtvis flera fordelar. Man far till att bérja med
en uppfattning om landernas ekonomiska mdojligheter att ©Oka sina
forsvarssatsningar. Kina har t.ex. 6kat sina militdra utgifter mycket snabbt, men
samtidigt har landet haft en mycket snabb ekonomisk tillvaxt som gjort det
mojligt for Kina att 6ka sina militarutgifter utan att detta inneburit nagon 6kad
samhéllsekonomisk belastning.

Det Gversta diagrammet pa sidan visar saledes den ekonomiska utvecklingen for
perioden 1980- 2017, baserat pa de data som rapporteras av IMF:s World
Economic  Outlook  Database, tillganglig pa IMF:s  hemsida
http://www.imf.org/external/index.htm

och l&nken
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2012/02/weodata/index.aspx.

I dessa diagram visar kolumnerna BNP-utvecklingen i miljarder US dollar, 2005
ars varde och ar relaterade till vanster y-axel. Uppgifterna for 2012-2017 ar
prognoser och darfor ritade med en svagare fargton. Kurvlinjen visar den
ekonomiska tillvaxten och &r relaterad till hoger y-axel. Med de lodrata réda
linjerna gors en avgransning mellan olika perioder, och med grona linjer just
vilka trender som praglat olika perioder. | dessa diagram finns dven olika
textrutor infogade, med papekanden om de trender som illustreras av figuren.

Det nedersta diagrammet pa sidan visar militarutgifternas utveckling 1980-
2011. Som kalla anvénds de uppgifter som rapporterats av SIPRI. For aren 1988-
2011 finns uppgifter pa SIPRI:s hemsida
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http://www.sipri.org/research/armaments/milex/milex_database;

for aren 1980-87 har uppgifter hamtats fran tidigare argangar av SIPRI Yearbook
(volymerna 1990-97). | en textruta i varje diagram diskuteras ocksa i vad man
dessa tidigare uppgifter fran gamla Yearbooks ar konsistenta med de som numer
finns tillgangliga pa SIPRI:s hemsida.

| dessa diagram visar kolumnerna militarutgifterna i miljarder US dollar, 2005
ars varde och ar relaterade till véanster y-axel, medan kurvlinjen visar
militarutgifterna som andel av BNP och ar relaterad till hdger y-axel.
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China:
GDP, Billions of US Dollars, Constant/ 2005 prices & Ec. Growth Trends
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China: “SIPRI” Military Expenditures,
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This graph shows Military Expenditures [ME] in China, in billions
of US dollars as well as Share (%) of GDP.
Data for 1989-2011 are based on information in the SIPRI
database, while data for 1985-88 have been taken from old volumes
of the SIPRI Yearbook; no amounts have been reported for 1980-84.
80 Amounts in these Yearbooks differ from the database. While these 4.0%
amounts for 1985-88 may indicate ME developments during the '
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Taiwan:
GDP, Billions of US Dollars, Constant/ 2005 prices & Ec. Growth Trends

800 This graph shows GDP growth in Taiwan. The blue columns 12%
shows GDP data in billions of US dollars and the curve line
h economic growth rates. Data for 2012-17 are forecasts.
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Taiwan: “SIPRI” Military Expenditures,
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12 This graph shows Military Expenditures [ME] in Taiwan, in billions —p 12%
. of US dollars as well as Share (%) of GDP.
Source: Data from SIPRI and IMF, further processed by the FOI Database. Data for 1988-2011 are based on information in the SIPRI
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South Korea:
GDP, Billions of US Dollars, Constant/ 2005 prices & Ec. Growth Trends

2000 14%

This graph shows GDP growth in South Korea. The blue columns
1800 2 [ N shows GDP data in billions of US dollars and the curve line |||
economic growth rates. Data for 2012-17 are forecasts.
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South Korea: “SIPRI” Military Expenditures,
Billions of US Dollars, 2005 Prices [blue columns] -/- Share of GDP (%) [black line]

This graph shows Military Expenditures [ME] in South Korea, in
40 —— billions of US dollars as well as Share (%) of GDP. 8,0%
datak?a?ea, ‘fz;i}:gﬁé?é:f;%g?;;igc;zzmgﬂ:: flrnotmheo?(;F\,/E:umes of Source: Data from SIPRI and IMF, further processed by the FOI Database.
the SIPRI Yearbook. Amounts in these Yearbooks appear to be at a
35 o level somewhat lower than in the SIPRI databasesome, and some 7,0%
caution must therefore be applied if and when they would be related to
and compared with data from 1988 onwards (as indicated by the red
"series break" lines).
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Japan
GDP, Billions of US Dollars, Constant/ 2005 prices & Ec. Growth Trends

7000 This graph shows GDP growth in Japan. The blue columns 8,0%
1980-91 trend: shows GDP data in billions of US dollars and the curve line
Growth ~4,6 %/ year economic growth rates. Data for 2012-17 are forecasts.
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Philippines:
GDP, Billions of US Dollars, Constant/ 2005 prices & Ec. Growth Trends
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Indonesia:
GDP, Billions of US Dollars, Constant/ 2005 prices & Ec. Growth Trends

| ] This graph shows GDP growth in Indonesia. The blue

Source: Data from IMF, further processed by the FOI Database.
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Indonesia: “SIPRI” Military Expenditures,
Billions of US Dollars, 2005 Prices [blue columns] -/- Share of GDP (%) [black line]

This graph shows Military Expenditures [ME] in Indonesia, in billions of US dollars as
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well as Share (%) of GDP.

Data for 1988-2011 are based on information in the SIPRI database, while data for
1980-88 have been taken from old volumes of the SIPRI Yearbook. SIPRI also makes the
comment that ““...figures for Indonesia exclude substantial off-budget expenditures, the
size of which are unknown”, thereby indicating that it is somewhat difficult to get good
data on Indonesian ME. Amounts in the Yearbooks also differ between themselves and
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from later Yearbook data and from the database. While amounts for 1980-84 and 1985-87
may indicate ME developments during their respective periods, some caution must be
applied if and when they would be related to and compared with data from 1988 onwards
(as indicated by the red "series break" lines). No amount reported for the year 2000; here,
an estimate has been made, based on previously reported amounts.
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Vietnam:
GDP, Billions of US Dollars, Constant/ 2005 prices & Ec. Growth Trends

This graph shows GDP growth in Vietnam. The blue columns
shows GDP data in billions of US dollars and the curve line
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economic growth rates. Data for 2012-17 are forecasts.
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Vietnam: “SIPRI” Military Expenditures,
Billions of US Dollars, 2005 Prices [blue columns] -/- Share of GDP (%) [black line]
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This graph shows Military Expenditures [ME] in Vietnam, in billions
Source: Data from SIPRI and IMF, further processed by the FOI Database. of US dollars as well as Share (%) of GDP.

Data for 1988-2011 are based on information in the SIPRI
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Bilaga 3
12 En jamforelse mellan BNP-
utvecklingen i de studerade landerna

I denna bilaga jamfors BNP-utvecklingen for 7 studerade asiatiska lander, med
hjélp av olika diagram. Diagrammen &r hamtade fran den databas “"Economic
Developments and Defence Expenditures” som skapats vid FOI, och som i sin
tur bygger pa en rad olika kéllor. Nar man studerar och jamfor olika utvecklingar
ar det, som bekant alltid viktigt att skilja mellan "férandring och utveckling” och
“storlek”. For den mera évergripande utvecklingen kan en liten forandring i ett
stor land darfér vara viktigare &n en stor forandring i ett litet land. 1 den
foregaende bilagan 1ag saledes tonvikten pa att visa utvecklingen i enskilda
lander, utan att nagra papekanden gjordes om landernas storlek. | denna bilaga
jamfors i stallet utvecklingen i de 7 landerna med varandra.

12.1 De 7 asiatiska landernas BNP: jamforelser
| [dpande penningvéarde

Vill man studera utvecklingen i olika lander Gver tiden maste man naturligtvis
anvanda sig av uppgifter i fast penningvarde, sa att man inte later
“inflationsluften” paverka ens analys. Med hjalp av ett inflationsindex (som
konsumentprisindex, KP1) kan en sadan omrakning ocksa latt géras. [En annan
fraga &r i vad man ett sadant allmant index ger en rattvisande bild av den
inflation som fdrevarit inom en viss sektor som just forsvar, om t.ex. ett sarskilt
forsvarskostnadsindex vore att foredra. Dock finns ofta inget annat index an KPI
att tillga, i synnerhet vid internationella jamforelser, sa i brist pa andra index
anvands darfor KP1.]

Vill man jamféra olika lander med varandra maste en omrékning till en
gemensam valuta sjalvfallet goras, och oftast till dollar. Av flera skél bor sadana
jamforelser dven goras i I6pande och inte i fast varde. Visserligen kommer ens
data da att innehalla en del “inflationsluft” och paverkas dven av kursrorelser,
men syftet dr inte att visa den reala utvecklingen i tiden” utan de inbordes
storleksférhallandena mellan landerna, hur lander forhaller sig relativt varandra
i rummet”.

N&r man studerar utvecklade lander med marknadsekonomi kan vanliga
marknadsvaxelkurser anvandas. For utvecklingslander kan sadana kurser
emellertid vara missvisande, dd de ofta underskattar véardet av ett
utvecklingslands ekonomiska aktiviteter. | sadana fall kan man darfor i stallet
anvanda kopkraftspariteter (Purchasing Power Parities, PPP) i stallet for
marknadskurser. Teoretiskt sett borde, for det fall marknaderna var perfekta, inga
skillnader finnas mellan marknads- och PPP-kurser, men som bekant &r
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Selected Asian Countries: GDP (1)

Billions of US Dollars/ Current prices

14 000
This graph shows GDP for the selected Asian countries in Source: Data from IMF, further processed by the FOI Database. Chind
current prices (calculated by market rates) and current
exchange rates. This kind of graph includes a lot of
12000 - “inflationary air" and is also influenced by exchange rate
movements. Such graphs give therefore no impression on
how the GDP of a particular country has developed over
time, but place countries in the right order in relation to each
10 000 4 other. Data for 2012-17 are forecasts.
Two versions, with different scales, have been made of
this graph.
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Selected Asian Countries: GDP (1),

Billions of International Dollars/ Current prices

Source: Data from IMF, further processed by the FOI Database.
This graph shows GDP for the selected Asian countries in current
prices (calculated by purchasing power parities) and current
conversion rates. This kind of graph includes a lot of “inflationary
air* and is also influenced by conversion rate movements, though China
conversion rate changes are usually smaller than changes in the
exchange rate. Such graphs give therefore no impression on how
the GDP of a particular country has developed over time, but
place countries in the right order in relation to each other. Data
""" for 2012-17 are forecasts.

Two versions, with different scales, have been made of this
graph.
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Selected Asian Countries: GDP (2),

Billions of International Dollars/ Current prices

This graph shows GDP for the selected Asian countries in current
prices (calculated by purchasing power parities) and current .
conversion rates. This kind of graph includes a lot of “inflationary Source: Data from IMF, further processed by the FOI Database.
air" and is also influenced by conversion rate movements, though
conversion rate changes are usually smaller than changes in the
exchange rate. Such graphs give therefore no impression on how
the GDP of a particular country has developed over time, but
place countries in the right order in relation to each other. Data
for 2012-17 are forecasts.
Two versions, with different scales, have been made of this South Korea
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verkligheten inte nagon perfekt marknad. Nar en berdkning till en gemensam
dollar-valuta gjorts med PPP brukar man é&ven anvéanda beteckningen
“internationella dollar”. Skillnaden mellan marknads- och PPP-kurser kan for
afrikanska lander vara sa stor som 1:4, och en del av den debatt som forekommit
om att Kina har en undervarderad valuta (i syfte att darmed stimulera landets
export och motverka import) har delvis sitt ursprung i de skillnader som finns
mellan landets véxel- och dess PPP-kurs. P4 uppslaget pa foregdende tva sidor/
sid 118-19 presenteras visas tva par diagram, med olika skala, 6ver de 7 asiatiska
landernas BNP, i US dollar, berdknade med marknadskurser, och i internationella
dollar, beréknade med PPP.

Oavsett om marknads- eller PPP-kurser anvands har Kina och Japan hégst BNP
(det kan har paminnas om att samma grunddata om landernas BNP anvénds, och
att skillnaderna mellan olika data enbart bestdr i att olika omrakningskurser
anvants till den gemensamma dollar-valutan). Med marknadskurser far Kina en
hogre BNP an Japan 2010; anvands i stallet PPP, blir den kinesiska BNP:n stdrre
an den japanska redan ar 2002. Annorlunda uttryckt kan skillnaden mellan 2002
och 2010 ségas vara ett matt pa hur undervarderad den kinesiska valutan kan ha
varit/ kanske fortfarande ér.

Dessa uppgifter illustrerar dven Kinas nya ekonomiska styrka. Man bor i
sammanhanget ldgga marke till att i dagslaget okar den kinesiska BNP:n med
mer an 1 000 miljarder internationella dollar per ar, ett belopp som ungefar
motsvarar tva-tredjedelar av den sydkoreanska BNP:n, hela den indonesiska
BNP:n eller &r tva tre-ganger storre an den filippinska och vietnamesiska BNP:n.
Annorlunda uttryckt kan man saledes saga att den kinesiska BNP:n varije ar kar
med ett Indonesien eller med tva-tredjedelar av Sydkorea.

Vidare &r Japan forvisso ett rikt land, men med en stagnerande BNP. Anvander
man marknadskurser, har Japan i dagslaget (2010) i stort sett samma BNP som
for tjugo ar sedan, i borjan av 1990-talet.

Likasa ar Filippinerna och Vietnam de lander som har lagst BNP, oavsett om
marknads- eller PPP-kurser anvénds. Mellan de tre 6vriga landerna Sydkorea,
Indonesien och Taiwan finns dock vissa skillnader. Anvéndes PPP har Sydkorea
hela tiden en storre BNP &n bade Indonesien och Taiwan, men med
marknadskurser kommer den indonesiska BNP:n att bli stérre &n den
sydkoreanska omkring ar 2015. Detta kan tyda pa att, om nagot ar, Indonesien
kan ha en Overvarderad och/eller att Sydkorea kan ha en undervérderad valuta.
En liknande skillnad finns mellan Indonesien och Taiwan. Med PPP har
Indonesien hela tiden en hogre BNP an Taiwan, med marknadskurser far
Indonesien en hogre BNP &n Taiwan forst ar 2007. Detta kan tyda pa att Taiwan,
till skillnad fran Kina, kan ha haft en 6vervarderad valuta.
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12.2 De 7 asiatiska landernas BNP: jamforelser
| fast penningvéarde

Trots de invandningar som framforts mot uppgifter i en gemensam valuta & fast
penningvérde presenteras sadana icke desto mindre pa nasta sida/ sid 122, for att
sadana sammanstallningar trots sina brister anda kan ge en oversiktlig bild av
olika utvecklingar. De tva diagrammen pa nasta sida visar saledes BNP for de 7
landerna i miljarder US dollar (berdaknade med marknadskurser) och 2005 ars
vérde.

Dessa diagram understryker &n en gang flera av de observationer som redan
kunnat goras tidigare, om framst Kinas — men dven de flesta andra l&anders —
snabba tillvaxt, men ocksa Japans stagnation.
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Selected Asian Countries: GDP (1),
Billions of US Dollars/ 2005 prices

8000 This graph shows GDP for the selected Asian countries in
T || constant prices and a common currency. Such kinds of graphs K
show a correct curve line on how the GDP of a country have Source: Data from IMF, further processed by the FOI Database.
changed, in real terms, over time. The relative positioning of
curve lines for different countries is, however, influenced by
o 7000 1 the base year exchange rate, and may not be appropriate for all
3 the years of the series. For such comparisons, about the
H ranking of different countries in relation to each other, graphs .
1| with data in current prices and exchange/ conversion rates China
S 6000 - should be consulted. Data for 2012-17 are forecasts.
S Two versions, with different scales, have been made of this
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Selected Asian Countries: GDP (2),
Billions of US Dollars/ 2005 prices

This graph shows GDP for the selected Asian countries in
1800 1 constant prices and a common currency. Such kinds of graphs
show a correct curve line on how the GDP of a country have Source: Data from IMF, further processed by the FOI Database.
changed, in real terms, over time. The relative positioning of
curve lines for different countries is, however, influenced by
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12.3 De 7 asiatiska landernas BNP per capita:
jamforelser i I6pande penningvarde

BNP per capita ar det kanske oftast anvanda mattet pa levnadsstandarden i ett
land, och berédknas genom att BNP-beloppen divideras med folkmangden. De
fyra diagrammen pa det foregaende uppslaget pa sid 124-25 anknyter darmed till
de tidigare visade diagrammen pa sid 118-19. Med marknadskurser i US dollar
kan man saga att de 7 landerna grupperar sig pa tre nivaer. Japan har har hela
tiden en betydligt hégre BNP per capita an andra lander, medan Sydkorea och
Taiwan finns i en andra grupp, med en BNP per capita omkring hélften av den
japanska.

De ovriga fyra landerna tillhor gruppen med lagst BNP per capita. Kina har
forvisso en stor BNP men ocksa en stor befolkning, vilket sammantaget ger Kina
en lag BNP per capita. Kinas snabba ekonomiska tillvéxt har dock inneburit att
Kina numer har en hdgre BNP per capita an de 6vriga landerna i denna grupp.

Med PPP-kurser i internationella dollar blir bilden en annan. Japan, Sydkorea
och Taiwan har da snarast jamforbara BNP per capita belopp; faktiskt har
Taiwan sedan 2010 en hogre BNP per capita &n Japan, och 2017 kommer den
sydkoreanska BNP per capita att vara lika stor som den japanska.

Indonesien, Filippinerna och Vietnam har fortfarande lagre BNP per capita &n
ovriga lander. Raknat i internationella dollar — som till skillnad fran vanliga
dollar-belopp inte beréknats med en (kanske) undervérderad valutakurs — far
Kina en betydligt hogre BNP och darmed &ven hégre BNP per capita.
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Selected Asian Countries: GDP per capita (1),

US Dollars/ Current prices

US Dollars/ Current prices

This graph shows GDP per capita in the selected Asian countries in
60 000 1| current prices (calculated by market rates) and current exchange rates.
This kind of graph includes a lot of “inflationary air" and is also Source: Data from IMF, further processed by the FOI Database.
influenced by exchange rate movements. Such graphs give therefore no
impression on how the GDP per capita of a particular country has Japan
developed over time, but place countries in the right order in relation to //3
50 000 4| each other. Data for 2012-17 are forecasts.
Two versions, with different scales, have been made of this graph.
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This graph shows GDP per capita in the selected Asian countries in
12 000 current prices (calculated by market rates) and current exchange rates.
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Selected Asian Countries: GDP per capita (1),
International Dollars/ Current prices

This graph shows GDP per capita in the selected Asian countries in current Source: Data from IMF, further processed by the FOI Database.
prices (calculated by purchasing power parities) and current conversion rates
rates. This kind of graph includes a lot of "inflationary air" and is also
influenced by exchange rate movements. Such graphs give therefore no
J| impression on how the GDP per capita of a particular country has developed
over time, but place countries in the right order in relation to each other. Data
for 2012-17 are forecasts.

Two versions, with different scales, have been made of this graph.
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Selected Asian Countries: GDP per capita (2),
International Dollars/ Current prices
This graph shows GDP per capita in the selected Asian countries in current Source: Data from IMF, further processed by the FOI Database.

prices (calculated by purchasing power parities) and current conversion rates
|| rates. This kind of graph includes a lot of “inflationary air" and is also
influenced by exchange rate movements. Such graphs give therefore no
impression on how the GDP per capita of a particular country has developed
over time, but place countries in the right order in relation to each other. Data /’China
+| for 2012-17 are forecasts.

Two versions, with different scales, have been made of this graph.
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Bilaga 4
13 En jamforelse mellan

militarutgifternas utveckling i de
studerade landerna

I denna bilaga jamfors militarutgifternas utveckling for 7 studerade asiatiska
lander, med hjélp av olika diagram. Diagrammen ar, liksom i tidigare bilagor,
hamtade fran den databas "Economic Developments and Defence Expenditures”
som skapats vid FOI, och som i sin tur bygger pa en rad olika kallor. Till stor del
ar denna bilaga, med jamforelser av de studerade ladndernas militarutgifter,
disponerad pa ungefar samma satt som den foregdende bilaga 3, som jamforde
BNP for de olika landerna. Nagra uppgifter om “militarutgifter per capita”
redovisas dock inte, i stéllet gors en jamforelse mellan militarutgifternas andel av
BNP i de olika landerna.

13.1 De 7 asiatiska landernas militarutgifter:
jamfdrelser i I6pande penningvarde

Pa de tre sidorna 128-30 presenteras visas saledes tre par diagram, med olika
skala, Gver de 7 asiatiska landernas militara utgifter. Det dversta diagrammet pa
varje sida anger belopp i US dollar, berdknade med marknadskurser, medan det
nedre diagrammet visar belopp i internationella dollar, berdknade med PPP.

Kina ar det land som har hogst militarutgifter av de 7 landerna. Faktiskt &r Kina
det land som numer har de nast hogsta militarutgifterna i varlden (efter USA). Pa
samma sétt som det finns stora skillnader mellan berékningar av den kinesiska
BNP:n gjorda med vanliga vaxelkurser och PPP, far man ocksa mycket stora
skillnader ndr man rédknar om de kinesiska militarutgifterna till dollar beroende
pa vilken sorts véaxelkurs som anvéands. Med vanliga marknadskurser uppgar de
kinesiska militarutgifterna ar 2011 till ca 143 miljarder US dollar; med PPP blir
beloppet 75 miljarder hdgre, 221 miljarder internationella dollar.

Dessa skillnader mellan berékningarna har ocksa stor betydelse for ens slutsatser.
Med marknadskurser hade Japan hogre — och stundom mycket hogre —
militarutgifter &n Kina till och med 2004. Anvénder man i stéllet PPP, kom de
kinesiska militarutgifterna faktiskt att dverstiga de japanska redan i slutet av
1980-talet (lat vara att de kinesiska militarutgifterna kom att bli vasentligt hogre
an de japanska forst i mitten av 1990-talet).

En liknande skillnad finns ocksa i forhallandet mellan Japans och Sydkoreas
militarutgifter. Anvandes marknadskurser ar de japanska militarutgifterna som
oftast dubbelt s3 stora som de sydkoreanska; anvander man i stillet PPP ar
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skillnaden betydligt mindre, och i dagsldget (2011) &r de sydkoreanska
militarutgifterna néstan lika stora som de japanska.

Indonesien, Vietnam och Filippinerna har lagst militarutgifter av de studerade
landerna. Rangordningen mellan dessa tre lander &r dven densamma oavsett om
marknadskurser eller PPP anvéndes for omrakning till en gemensam valuta. |
sammanhanget kan aven noteras att Vietnam far hogre militarutgifter nar PPP
anvénds i stéllet for marknadskurser. Med marknadskurser har Vietnam i stort
sett samma militarutgifter som Filippinerna, med PPP far Vietnam i stéllet
samma militarutgifter som Indonesien.
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Selected Asian Countries: Military Expenditures (1)

Billions of US Dollars/ Current prices

160
Source: Data from the FOI Database.
This graph shows Military Expenditures for the selected Asian China
140 4 countries in current prices (calculated by market rates) and current
exchange rates. This kind of graph includes a lot of “inflationary air"
and is also influenced by exchange rate movements. Such graphs give
therefore no impression on how the Military Expenditure of a particular
120 country has developed over time, but place countries in the right order
""" in relation to each other.
Three versions, with different scales, have been made of this graph.
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Billions of International Dollars/ Current prices
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Source: Data from the FOI Database.
This graph shows Military Expenditures for the selected Asian China

countries in current prices (calculated by purchasing power
parities) and current conversion rates. This kind of graph
includes a lot of “inflationary air" and is also influenced by
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Selected Asian Countries: Military Expenditures (2),
Billions of US Dollars/ Current prices

This graph shows Military Expenditures for the selected Asian
countries in current prices (calculated by market rates) and current
exchange rates. This kind of graph includes a lot of "inflationary air"
and is also influenced by exchange rate movements. Such graphs give

Source: Data from the FOI Database.

Japan

country has developed over time, but place countries in the right order
in relation to each other.
Three versions, with different scales, have been made of this graph.
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Selected Asian Countries: Military Expenditures (2),
Billions of International Dollars/ Current prices

This graph shows Military Expenditures for the selected Asian

countries in current prices (calculated by purchasing power
parities) and current conversion rates. This kind of graph
includes a lot of "inflationary air" and is also influenced by
conversion rate movements, though conversion rate changes
are usually smaller than changes in the exchange rate. Such

Source: Data from the FOI Database.

graphs give therefore no impression on how the Military

Expenditure of a particular country has developed over time,

but place countries in the right order in relation to each other.
Three versions, with different scales, have been made of this

graph.
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Selected Asian Countries: Military Expenditures (3),
Billions of US Dollars/ Current prices

This graph shows Military Expenditures for the selected Asian
countries in current prices (calculated by market rates) and current
exchange rates. This kind of graph includes a lot of “inflationary air"
and is also influenced by exchange rate movements. Such graphs give
therefore no impression on how the Military Expenditure of a particular

country has developed over time, but place countries in the right order ) d

Source: Data from the FOI Database.

South Korea

in relation to each other.
Three versions, with different scales, have been made of this graph.
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Selected Asian Countries: Military Expenditures (3),
Billions of International Dollars/ Current prices
This graph shows Military Expenditures for the selected Asian countries
35 in current prices (calculated by purchasing power parities) and current -
conversion rates. This kind of graph includes a lot of “inflationary air"
and is also influenced by conversion rate movements, though conversion
rate changes are usually smaller than changes in the exchange rate. Such
K o graphs give therefore no impression on how the Military Expenditure of
30 \ ' a particular country has developed over time, but place countries in the
right order in relation to each other.
Three versions, with different scales, have been made of this graph.
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13.2 De 7 asiatiska landernas militarutgifter:
jamforelser i fast penningvarde

De tva diagrammen pa nasta sida/ sid 132 visar militarutgifterna i fast, 2005 ars
penningvdrde. Den snabba o6kningen av de kinesiska militarutgifterna ar som
synes varda att notera, och betydligt snabbare &n nagot annat lands. Sedan mitten
av 1990-talet har de kinesiska militarutgifterna okat fran 15 till 92 miljarder
dollar i reala termer, en sexfaldig 6kning. | Japan har déremot i stort sett ingen
Okning alls gjorts av militarutgifterna under denna tid, medan de taiwanesiska
militarutgifterna faktiskt numer ar nagot lagre dn vad de var under mitten av
1990-talet.

13.3 De 7 asiatiska landernas militarutgifter
som andel av deras BNP ("BNP-andel”)

De tva diagrammen pa sid 133 visar militarutgifterna som andel av landernas
BNP. | ndgon man kan denna BNP-andel sagas vara ett matt pd hur mycket ett
land prioriterar sitt forsvar, relativt andra samhallsfunktioner. 1 Kina och Japan
har denna BNP-andel varit forhallandevis stabil, i Kina kring 2 % och i Japan
kring 1 %. De Okningar som gjorts av militarutgifterna i Kina har saledes gjorts i
takt med den ekonomiska tillvéxten, och det &r tack vare sin snabba tillvaxt som
Kina kunnat oka sina militarutgifter utan att detta inneburit nagon okad
samhallsekonomisk belastning. | Japan har landets ekonomiska stagnation sedan
borjan av 1990-talet och inneburit stagnerade militarutgifter.

For de dvriga landerna kan en nedatgdende trend markas, och manga allokerar
som synes en betydligt lagre andel av sin nationalinkomst till militdra satsningar
an de gjorde for nagot decennium sedan, som en foljd av att de inte 6kat sina
militara utgifter i samma takt som den ekonomiska tillvaxten.
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Selected Asian Countries: Military Expenditures (1),
Billions of US Dollars/ 2005 prices

Source: Data from the FOI Database.

China
This graph shows Military Expenditures for the selected Asian countries in
constant prices and a common currency.
Two versions, with different scales, have been made of this graph. Data for
China for 1980-84 are estimates based on "WMEAT".
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Selected Asian Countries: Military Expenditures (2
Billions of US Dollars/ 2005 prices

This graph shows Military Expenditures for the selected Asian countries in

—i constant prices and a common currency.
Two versions, with different scales, have been made of this graph. Data for
China for 1980-84 are estimates based on "WMEAT". Source: Data from the FOI Database.
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Selected Asian Countries: Military Expenditures (1),
Shares, in per cent (%), of GDP

Source: Data from the FOI Database.

This graph shows Military Expenditures as Shares, in per
cent (%), of GDP.

Two versions, with different scales, have been made of
this graph.
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Selected Asian Countries: Military Expenditures (2),
Shares, in per cent (%), of GDP

Source: Data from the FOI Database.

This graph shows Military Expenditures as Shares, in per
cent (%), of GDP.

Two versions, with different scales, have been made of
this graph.
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Studien har en framatblickande ansats som tar ett regionalt
perspektiv pa vastra Stilla havet, och syftar till att diskutera trender
som kan paverka regionen pa tio ars sikt. Sociala, ekonomiska, terri-
torella och militara fragor som beddéms vara av sarskild vikt behandlas.
Regionen rymmer ett flertal exempel pa komplicerade sakerhets-
politiska dilemman som pdverkar utvecklingen, sdasom den delade
Koreahalvon, Kinas relation till grannarna i Sydkinesiska havet, och
Kinas relation till Japan och USA.
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