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Forord

Foreliggande rapport har forfattats inom ramen for FOI-projektet Sékerhet i
naromradet (SIN, tidigare Nordeuropeisk sakerhet och stabilitet, NOSS).
Projektet, som finansieras av Forsvarsdepartementet, syftar till att analysera
sakerhetsproblem i Sveriges naromrade med sarskild tonvikt pa de nordiska och
baltiska landerna samt Polen och Tyskland.

Tyskland &r omradets storsta vastliga stat och har inte pa lange studerats inom
projektets ram, vare sig i ett overgripande sékerhetspolitiskt perspektiv eller i ett
mer specifikt Ostersjoperspektiv. Det senare ar centralt aven for svensk
sikerhetspolitik, eftersom Tysklands roll i Ostersjbomradet pa flera sitt har
potential att bli avgérande for omradets stabilitet i stort.

Denna rapport ar ett forsok att tacka bagge dessa perspektiv, och den pekar pa
flera intressanta utvecklingslinjer inom tysk sékerhetspolitik. Rapporten har
fortjanstfullt granskats av laborator emeritus Bo Ljung, tidigare mangarig
medarbetare vid FOI Forsvarsanalys.

Mike Winnerstig
Projektledare, Sakerhet i ndaromradet (SIN)
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Sammanfattning

Denna studie analyserar de fordndringar som har &gt rum inom den tyska utrikes-
och sékerhetspolitiken under de senaste tyska regeringarna. Ett sérskilt intresse
riktas mot forandringarnas betydelse for Tysklands relation till Ostersjomradet
och Ryssland samt till reformarbetet i det tyska forsvaret.

Ledande tyska politiker har sedan det sista foérbundsdagsvalet deklarerat storre
fordndringar inom den tyska utrikes- och sékerhetspolitiken. Tysklands ledande
roll i att hantera Europas ekonomiska kris och landets globala ekonomiska
betydelse har ocksa vackt nationella och internationella krav pa en mer aktiv tysk
politik och ett storre internationellt ansvar.

Tysk utrikes- och sdkerhetspolitik har sedan andra vérldskriget styrts av ett antal
principer som har resulterat i en aterhallsam utrikes- och sékerhetspolitik samt i
en nédra samverkan med multilaterala organisationer som FN, EU och NATO.
Samtidigt har Tyskland forsokt anvanda sin ekonomiska styrka for att na
internationellt inflytande. Dessa principer har bestatt, men har forandrats for att
passa en global véarld. En av de mest betydande férédndringarna &r att Tyskland
har kommit att delta i internationella militara operationer. Det tyska forsvaret har
darfor omformats till att vara ett verktyg i landets internationella relationer

For de kommande aren har den nya férbundsregeringen deklarerat att Tyskland
avser att spela en aktiv roll i den internationella politiken, ateruppvacka de goda
relationerna med Frankrike och stirka EU:s gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitik. Samarbetet mellan Tyskland, Frankrike och Polen for att finna
en politisk 16sning pa konflikten i Ukraina far ses som ett exempel pa en sadan
politik. Tysklands framtida position inom EU och utvecklingen av EU:s
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik &r starkt beroende av hur landet
agerar for att 16sa ukrainakonflikten.

Tyskland betraktar Ostersjpomradet som ett lugnt och fredligt hérn av varlden
dar de flesta staterna delar Tysklands syn pé vardet av stabila nationella finanser
och internationellt samarbete. Tysklands intresse for Ostersjoomradet och dess
sdkerhet har okat under de senaste aren. Landet ser inga militira hot i
Ostersjéomréadet men soker aktivt samarbete infor internationella operationer och
militara évningar.

Tysklands goda relationer med Ryssland har sedan 2006 forsdmrats. De framsta
skdlen ar att de ekonomiska relationerna med Ryssland inte har paverkat
Ryssland i demokratisk riktning, samtidigt som Ryssland har visat sig villigt att
anvanda vald i det internationella systemet. Fran ett tyskt perspektiv ar Ryssland
mer ekonomiskt beroende av Tyskland dn tvért om.
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Summary

This study aims to analyse the recent changes in German foreign- and security
policies. Special attention is paid to Germany’s relations to the Baltic Sea Area,
including Russia, and for the transformation of the German armed forces.

Leading German politicians and think-tanks have declared coming of a major
shift in Germanys foreign and security policies. Germany’s leading role in
managing the economic crises in Europe, and its strong and global economy, has
also raised domestic and international claims on Germany to take a leading
position in and responsibility for the international community.

German security policies has since the beginning of the cold war been guided by
principles aiming to prevent Germany from using violence in the international
system or participating in processes that might end up in war. This has caused
Germany to put emphasis on multilateral organizations such as UN, NATO and
EU and to seek to influence other states by trade end economic means. Those
principles have remained, but their meaning has been modified to suite a global
world. The major change has been that Germany has come to accept the use of
force in a multilateral context as a last resort. The German armed forces have
consequently been remodeled to be a conceivable tool in Germany’s international
relations.

For the coming years the new government has declared that Germany will be an
active player in international relations, reestablish the countries close relations
with France and to awaken EU’s common foreign and security policies. The
cooperation between Germany, France and Poland in handling the crises in
Ukraine is an example of Germany’s new intentions. The future of Germany’s
position and the development of EU’s common foreign and security policies are
however dependent on how Germany continues to handle the crisis.

Germany views the Baltic Sea Area as a calm and friendly corner of the world,
where most states share German priorities of multilateral cooperation and stable
economic policies. It sees no future security threats in the area, but seeks
cooperation in areas such as international operations and related military
exercises. Germanys interest for the Baltic-Nordic area seems to be increasing
and Germany has during the last years proved to be willing to consider the
security threats experienced by the Baltic States.

Germany’s good relations with Russia have decreased since 2006, as Germany
has realized that its economic ties with Russia have not had any impact on
democratization in Russia, as Russia has proven to be willing to employ force
against other states and as the German investments in Russia has hot yield as
expected. From the German perspective, Russia is more dependent on Germany
then vice versa.
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1 Inledning

I samband med den nya tyska regeringens tilltrade uttryckte ett antal ledande
tyska politiker behovet av en tydligare och mer aktiv tysk utrikespolitik.
Huvudargumenten var att Tysklands ekonomiska makt innebédr att landet i
framtiden ocksa maste ta ett storre internationellt politiskt ansvar och att
Tysklands beroende av bade EU och det internationella systemet innebar att
landet maste ge ett positivt bidrag till dessa. Tysklands 6kade ekonomiska makt
och Okade inflytande inom EU har ocksd medfort allt tydligare interna och
externa krav pa ett aktivt tyskt internationellt ledarskap. Dessa standpunkter
reflekterar den forsiktiga forandring av den tyska utrikes- och sékerhetspolitiken
som har &gt rum sedan kalla krigets slut, samtidigt som de bygger pa den utrikes-
och sakerhetspolitiska tradition som véxte fram i Vasttyskland efter andra
varldskriget.

Tysklands utrikes- och sdkerhetspolitik praglas starkt av landets moderna
historia. Bade det forsta och andra varldskriget gor sig alltjamt pamint i landets
egna erfarenheter och i de strukturer som krigens segrarmakter skapade for att
kontrollera Tyskland efter krigen. Tysklands roll i de bada krigen, och da framst i
forintelsen, har belagt landet med en moralisk skuld som praglat Tysklands
utrikespolitiska stallningstaganden och som spelat en betydande roll i de politiska
och kulturella diskussionerna kring utrikesfragor. Inte minst den starka tyska
freds- och protestrorelserna pa 1970-talet har sina rétter i vad rorelserna pé olika
satt ansag vara en oférmaga att ta konsekvenserna av Tysklands agerande under
andra varldskriget. Man ansag ocksa att de tankar och strukturer som lett fram till
kriget fortfarande var forhédrskande i det tyska samhallet och att Tysklands
ekonomiska framgangar anvandes for att dolja landets moraliska ansvar. Pa
samma satt har de tyska erfarenheterna av forodelsen efter kriget och det faktum
att Tyskland blev geografiskt och ideologiskt delat under kalla kriget en stor
betydelse fér den tyska strdvan att verka for internationell avspanning och I6sa
konflikter med fredliga medel. Uppdelningen i Ost- och Vasttyskland under hela
kalla kriget paminde samtidigt standigt det tyska folket om krigets konsekvenser
och att &ven ett framtida krig med stor sannolikhet skulle komma att utspela sig
pa tysk mark med det tyska folket delat i konflikten. Likasd hade de
aterkommande ekonomiska kriserna som praglade mellankrigstiden haft en
betydelse for att Tyskland efter varldskriget stravade efter 1angsiktig ekonomisk
stabilitet och for att den ekonomiska politiken fick en central betydelse i bade
tysk inrikes- och europapolitik.

Under det sena 1970- och tidiga 1980-talet tog Tyskland initiativet till en
omfattande handel med Osteuropa och Sovjetunionen, med malet att genom
ekonomiska och kulturella kontakter kunna narma sig dessa stater och paverka
deras politiska system och den europeiska sikerheten. Till skillnad fran det
amerikanska perspektivet, som ofta framhaller att det kalla kriget vanns genom
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kapprustning, sa ar det tyska perspektivet att sovjetsystemet brét samman p.g.a.
att handel och utbyte med vast patagligt bidrog till att underminera
sovjetsystemet och visa pa svagheterna i det ekonomiska systemet och fortrycket
i det politiska systemet. Denna instéllning finns alltjamt i tysk utrikes- och
sakerhetspolitik dar handeln har en central betydelse, det brukar t.ex. framhallas
att medan USA:s syn pa Ryssland ar geopolitik sa ar den tyska geoekonomisk.
Den tyska utrikespolitiken &r darfor i grunden inspirerad av den liberala
idéstromning som menar att ekonomisk och kulturell kontakt och integration &r
de centrala metoderna for att skapa internationell sakerhet. Samtidigt kan den
tyska betoningen pa multilateralt samarbetet ses som ett uttryck for en idealistisk
syn pa det internationella systemet. Trots Tysklands centrala betydelse for
Europas historia och utveckling &r det vart att minnas att Tyskland som enad och
sjalvstandig stat endast har funnits sedan 1871. Under denna tid har ocksa landets
geografiska granser saval som politiska struktur och internationella position
andrats flera ganger. Det finns darfor ingen tydlig tysk utrikespolitisk tradition
for forbundsregeringar att falla tillbaka pa och landet har sedan andra
varldskriget inte heller stravat efter att ta en internationellt ledande position inom
det utrikespolitiska omradet. Under de senaste artiondena har dock Tyskland allt
tydligare framtrétt som ett av Europas ekonomiskt och politiskt starkaste lander.
Denna position har lett till en diskussion om att Tysklands ekonomiska styrka
ocksa medfor ett politiskt ansvar for egen och andras sakerhet.

1.1 Syfte, fragestallningar och utgangspunkter

Studiens Overgripande syfte ar att analysera forandringar i den tyska utrikes- och
sékerhetspolitikens  ledande principer samt i den dartill lankade
forsvarsomstéliningen. Ett sérskilt intresse visas de férandringar som har agt rum
under Angela Merkels tvd senaste regeringar och frdgor som berdr
Ostersjéomradets sikerhet.

De huvudsakliga fragestallningarna ar:

. Vilka &r de huvudsakliga principer som styr den tyska utrikes-
och sékerhetspolitiken och hur och varfor har tillampningen av
dessa foréndrats under de senaste regeringarna?

. Hur &r dessa forandringar relaterade till reformarbetet i den tyska
forsvarsmakten, Bundeswehr, och hur och varfor har dessa
reformer genomforts?

. Vilka ar de ovan namnda férandringarnas betydelse for Tysklands
relation till Ostersjdomradet och Ryssland?

For att forklara forandringar i den tyska utrikes- och sdkerhetspolitikens
trogrorliga institutioner och principer har analysen i studien inspirerats av
historisk institutionell teori. Enligt denna sétter de samhalleliga institutionerna

9
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ramarna for hur omvarlden skall tolkas och for vilka handlingar som &r méjliga i
olika situationer. En grundldggande tanke i historisk institutionell teori &r att de
samhalleliga institutionerna, nar de val skapats, & mycket svarforanderliga och
darfor tenderar att folja de riktlinjer som etablerades da institutionen skapades.
Denna s.k. stigbundenhet, eller path dependency, kan endast brytas vid radikala
hot mot organisationen eller omfattande forandringar av dess forutsattningar.
Daremellan kan endast sma forandringar forvantas och detta genom mindre
omtolkningar och anpassningar av etablerade begrepp och handlingsmonster.
Studien har strévat efter att identifiera dessa institutioner inom den tyska utrikes-
och sédkerhetspolitiken och att sedan folja hur och varfor de omtolkats eller vad
som mojliggjort att de helt kunnat omformas.

1.2 Disposition

Kapitlen i studien ar utformade for att kunna lasas som separata studier av olika
delomraden. De flesta kapitlen ar pa olika sétt Gverlappande vilket innebar att
olika resonemang och fakta aterkommer i studien. Inga avgdrande fakta ges dock
utanfor huvudkapitelen. | kapitel 2 presenterars forutsattningarna for den tyska
utrikes- och sékerhetspolitiken och dess pagaende forandring. | kapitel 3 studeras
den tyska forsvarsreformen, medan kapitel 4 studeras Tysklands roll politiska
och sékerhetspolitiska roll i Ostersjdomradet och kapitel 5 studerar Tysklands
ekonomiska och politiska relationer till Ryssland. Kapitel 6 utgors av en langre
sammanfattning dér studiens huvudresultat presenteras.

1.3 Material

Studien bygger pa litteratur samt skriftliga och muntliga kallor. Bakgrunden till
studien har tecknats genom studier av vetenskaplig litteratur kring den tyska
utrikespolitikens grunder och férandring. Litteraturen pa detta omrade &r
omfattande, varfor fokus lagts pa den forskning som publicerats under de senaste
aren, som har stérst anknytning till tyska forskningsmiljoer och som studerar
utvecklingen ur ett tillampat snarare &n etiskt eller teoretiskt perspektiv. Det ar
dock wvart att notera att forskningen kring den tyska utrikes- och
sékerhetspolitiken inte &r lika omfattande som for andra europeiska stater av
liknande storlek och inflytande. Vid sidan av detta har tidigare FOI-studier om
tysk utrikes- och sékerhetspolitik anvants for att denna studie sd langt som
mojligt skall kunna ses i sammanhang med dessa. | studien berdrs Tysklands
forhallande till NATO och utvecklingen av EU:s gemensamma utrikes- och

! Se t.ex.: Pierson, Paul, Politics in time: history, institutions, and social analysis, Princeton, 2004,
och Katzenstein, Peter (red.) The Culture of National Security, Norms and Identity in World
Politics, New York, 1996.

10
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sékerhetspolitik endast oversiktligt, eftersom utforliga redogorelser for dessa
finns i Anna Forsstrom och Madeleine Lindstrém, Ett stabilt ankare i Europa:
Tysk sékerhets- och forsvarspolitik under Merkel (2010), och Anna Forsstrom,
Anna Sundberg och Mike Winnerstig, Europas sakerhet och forsvar i en ny tid:
Okat ansvar och krympande resurser (2013). Samtidigt har bakgrunden till
Tysklands relationer till Ryssland tidigare studerats av Ingmar Oldberg i Aktuell
tysk utrikes- och sakerhetspolitik — prioriteringar och tendenser (2006).

Den tyska utrikes- och sakerhetspolitiken styrs inte av ndgon samlad strategisk
doktrin. Politikens riktning och utformning far darfor foljas i ett antal mindre
avsiktsforklaringar och policydokument. Studiens skriftliga kallor utgors saledes
fraimst av publicerade politiska tal och officiella deklarationer samt av
styrdokument rorande den tyska forsvarsreformen. Dértill har tysk
mediabevakning anvénts for att folja den politiska utvecklingen och se till de
sidor av utrikes- och forsvarspolitiken som inte berors av officiella dokument och
kommentarer. Slutligen har ett antal intervjuer genomforts med foretradare for
den tyska forsvarsmakten och utrikesdepartementet. Dessa har kompletterats med
intervjuer med forskare vid tyska forskningsinstitut samt med foretradare for den
svenska utrikesforvaltningen och foretradare for de baltiska staternas
utrikesforvaltningar. Syftet med intervjuerna har varit att satta de tyska kéllorna i
ett perspektiv och att inhdmta andra staters uppfattningar om den tyska
utvecklingen.

11
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2 Tysk utrikes- och sakerhetspolitik:
framvaxt och nulage

Foljande kapitel redogér kort for den tyska utrikesforvaltningens stallning samt
for de principer som utgjort grunden for den tyska utrikes- och sakerhetspolitiken
under det kalla kriget och framat.

2.1 Utrikes- och sakerhetsfragor i tysk politik

Efter andra vérldskrigets slut 1945 var Tyskland ockuperat av de allierade
segermakterna Frankrike, Sovjetunionen, Storbritannien och USA. Pa grund av
efterkrigstidens politiska spanningar mellan st och vast, bildades 1949 tva tyska
stater, Forbundsrepubliken Tyskland (BRD)och den Tyska demokratiska
republiken (DDR) i 6st. Det nutida Tyskland ar i huvudsak grundat pa de
institutioner som byggdes upp i Vasttyskland efter 1949. | samband med de
omvalvningar i Sovjetunionen och Osteuropa som kulminerade hosten 1989
tappade de osttyska makthavarna kontrollen dver den politiska utvecklingen,
vilket i tillsammans med landets daliga ekonomi skapade forutséttningarna for ett
narmande mellan de bada tyska staterna. | maj 1990 banades véagen for en
aterforening genom ett fordrag mellan de bada tyska staterna om en gemensam
valuta samt en finans- och socialpolitisk union. Denna foljdes av ett beslut att
avskaffa den Osttyska ldnsindelningen och &terinféra de fem ursprungliga 6stra
delstaterna varefter dessa den 3 oktober samma ar kunde soka intrade i ett enat
Tyskland. Aterféreningen méjliggjordes ocksa av att det andra varldskrigets fyra
segrarmakter i september 1990 avsade sig sina réttigheter i Tyskland och att
Tyskland erkande Oder-Neisse-linjen som sin dstgrans mot Polen. De s.k. tva
plus fyra forhandlingar som foregick detta innebar omfattande férhandlingar
mellan segrarmakterna dar framforallt mojligheterna att ha ett inflytande 6ver ett
eventuellt framtida starkt Tyskland hade en stor betydelse. Framforallt EU:s
planerade valutaunion bedémdes dd ge en god mojlighet till att integrera
Tyskland i EU och begrénsa dess mojligheter att bli en alltfor dominerande
ekonomisk makt.

Organisatoriskt  byggdes den vésttyska utrikes- och sdkerhetspolitiska
forvaltningen upp under det kalla kriget for att méta hoten i datidens bipolara
varld och att i samarbetet med USA och NATO mdta det sovjetiska hotet.
Utrymmet for en sjalvstandig tysk sakerhetspolitik blev darmed begransat och i
mycket kom denna att prioritera multilaterala l6sningar och relationer inom
ramen for FN och NATO samtidigt som EU och handelsrelationer prioriterades i
utrikespolitiken. Som Overordnat intresse i den tyska utrikes- och
sakerhetspolitiken fanns ocksa malet om ett tyskt enande.

12
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Inom den tyska utrikespolitiken har férbundskanslern generellt sett haft en stark
position. Kanslern sétter riktlinjerna for regeringens arbete och har det avgérande
ordet vid meningsskiljaktigheter inom regeringen. Denna position har fatt en
sérskilt stor betydelse i koalitionsregeringar dar de for utrikes- och
sékerhetspolitiken betydande ministerierna ofta har delats upp mellan olika
partier. 1 Angela Merkels samtliga koalitionsregeringar har utrikesministern
hamtats fran ett annat parti an kanslerns. 1 Merkels forsta koalitionsregering
mellan CDU, dess bayerska motsvarighet CSU och socialdemokratiska SPD
(2005-2009) var Frank-Walter Steinmeier fran SPD utrikesminister och hamtade
med sig bade radgivare och barande idéer fran den tidigare SPD-ledda
regeringen. | Merkels andra koalitionsregering mellan CDU/CSU och det liberala
FPD (2009-2013) innehades utrikesministerposten av Guido Westerwelle fran
FPD. Han saknade storre erfarenheter av utrikespolitik och kom fran ett relativt
litet koalitionsparti varfor hans position var svag. Fran december 2013 har
Steinmeier aterkommit som utrikesminister i Merkels nya och tredje
regeringskoalition mellan CDU, CSU och SPD (2013-).

Under de senaste regeringarna beddms det tyska utrikesministeriet, Auswartiges
Amt, ha tappat sin ledande roll i att identifiera och implementera utrikespolitikens
centrala fragor. Istallet har andra departement och parlamentet, Bundestag, flyttat
fram sina positioner pa det utrikespolitiska omradet, da handel, bistand, energi
etc. blivit allt viktigare i utrikespolitiken samtidigt som Tysklands centrala roll i
att forsoka hava de senaste arens europeiska finanskris har haft en stor betydelse.
Genom denna har finansdepartementet fatt ett betydande inflytande Over
europapolitiken. Departementet har ocksa arbetat for att starka Tysklands handel
pa nya marknader vilket har dkat dess internationella kontakter. For att klara sin
uppgift har finansdepartementet byggt upp en egen kompetens for utrikesfragor
och en stark informationsavdelning. Behovet av snabba beslut inom
europapolitiken har ocksa flyttat 4n mer av inflytandet dver europapolitiken fran
Auswartiges Amt till kanslerambetet.?

Genom att makt har flyttats fran utrikesdepartemetet till kanslerambetet har
politiken kunnat skotas effektivare, samtidigt som den har forlorat sin
I&ngsiktighet och sina barande visioner. Dartill saknas ofta en samordning mellan
de olika politikomradena och mellan de myndigheter pa central och regional niva
som skall verkstalla politiken.® En s&dan &r dock skonjbar inom utrikespolitiken

2 Nelles, Roland, “Grand Coalition: Having Their Cake and Eating it Too” Spiegel Online, 13.11.27,
http://www.spiegel.de/international/germany/german-coalition-agreement-offers-big-promises-
and-few-reforms-a-935970.html, Intervju Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP), Berlin,
13.12.04.

% Neue Macht Neue Verantwortung: Elemente einer deutschen Aussen- und Sicherheitspolitik fiir
eine Welt im Umbruch, SWP & GMF, 2013, s. 7; “Europ’s reluctant hegemon”, Special Report
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da tex. ett flertal departement har samarbetat under utrikesdepartementets
ledning for att utveckla en tysk policy for Arktis.”

Utrikespolitikens laga status och dess splittrade karaktar har ocksa paverkat den
tyska politiska kulturen. Internationella erfarenheter har generellt inte betraktats
som meriterande inom tysk politik och forvaltning. De flesta tyska politiker som
har haft en tyngd inom den vésttyska utrikespolitiken under efterkrigstiden har
sin inrikespolitiska bakgrund att tacka for sina positioner. De 6vergripande
principerna for den tyska utrikespolitiken har lange haft en undanskymd roll i
den tyska forbundsdagen. Mellan 1994 och 2014 har fragan bara diskuterats tio
ganger medan tex. den tyska medverkan i internationella operationer har
diskuterats 240 ganger. Likasa har intresset varit svagt i media och den tyska
intellektuella  debatten, vilket varit tydligt i valdebatten och i
koalitionsférhandlingarna efter forbundsdagsvalet 2013.°

Slutligen anses det ofta att den tyska administrationen har ett svagt stod for sitt
beslutsfattande i utrikes- och sékerhetspolitiska fragor. Jamfort med andra lander
av samma storlek och med samma position har Tyskland mycket fa framstaende
institut pa det utrikes- och sakerhetspolitiska omradet och det saknas hogre
utbildningar p& omradet® | tex. frigor om Ryssland s& har antalet
parlamentariker och experter med kunskap om Ryssland minskat till forman for
experter med handelspolitisk inriktning. Samtidigt har forskningsverksamheten
vid universitet och institut med inriktning pa Ryssland skurits ned vilket gor att
bade den langsiktiga inriktningen och enskilda frégor far mindre beslutsstod.”

I den vasttyska utrikes- och sékerhetspolitiken véxte successivt ett antal historiskt
grundade principer fram, och dessa kom att styra den tyska politiken under det
kalla kriget. Aven om den tyska politiken sakta har kommit att forandras efter det
kalla krigets slut och allt farre beslutsfattare fran det kalla kriget har inflytande
over den tyska politiken sa gor sig dessa principer i stort géllande &n idag.
Principerna kan ses som en funktion av de tyska krigserfarenheterna, den dartill
lankade tanken om ett moraliskt ansvar for kriget, de restriktioner som

Germany, Economist june-15"-21str 2013, s. 3; Intervju Stiftung Wissenschaft und Politik
(SWP),Berlin, 13.12.04.

* Guidelines of the Germany Arctic policy assume responsibility, seize opportunities, Federal
Foreign Office, September 2013.

® «Angie Abroad: What Merkel's Win Means for Berlin's Allies” Spiegel Online, 13.09.24,
http://www.spiegel.de/international/world/what-does-merkel-s-win-mean-for-france-turkey-the-
uk-and-russia-a-924222.html; Dempsey, Judy “Germany’s President Speaks Out About Taking
Responsibility” Carnegieeurope.eu, 14.01.31, http://carnegieeurope.eu/strategiceurope/?fa=54394.

® Guérot, Ulrike, “ Merkel’s European Foreign Policy Legacy on the Eve of the German Elections:
European Hegemone or Global Player?” The Polish Quarterly of International Affairs, vol. 22,
2013:2, s. 22.

7 Pérzgren, G. “Auf der Suche nach der verlorenen Kompetenz. Russlandspolitik im deutschen
Bundestag” Osteuropa, 2009:9, s. 3-25.
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segrarmakterna stallde pa Tyskland efter kriget och den vasttyska stravan att
uppnd en tysk aterforening. Den 6verordnade principen far ses som “nie wieder
Krieg” (aldrig mer krig) och har trots sin karaktdr av universell dnskan en
sérskild innebérd i tysk politik. Med samma historiska bakgrund formulerades
ocksa de underordnade principerna “nie wieder allein” (aldrig mer ensamma) och
“Primat der Politik” (politikens primat).® Dessa begrepp brukar i den tyska
debatten sammanfattas med forestéllningen att landet &r en “civilmakt” vilket
betyder att utrikespolitik styrs mer av principer och vérderingar och mindre av
realpolitik &n andra staters politik. Principerna bor ses som delar i en
malformulering och en riktning for politiken och inte ses som separata utan som
samverkande och ibland Gverlappande. Manga av de exempel som galler for den
ena principen kan darfor ocksa galla for de andra. Men dven om principerna bor
ses som alltjamt styrande i tysk utrikes- och sékerhetspolitik och som sténdigt
narvarande i den tyska debatten kring denna sa sker en langsam omtolkning av
deras innebord.

2.2 "Aldrig mera krig, politikens primat och
aldrig mera ensam”

Principen “aldrig mera krig” grundar sig i de tyska krigserfarenheterna och
erfarenheterna av det lidande som Europa genomlevt under 1900-talet. Principen
gav under kalla kriget upphov till en i grunden pacifistisk hallning i tysk utrikes-
och sékerhetspolitik och till en stravan att I6sa konflikter med andra metoder &n
vald. Denna hallning kan ocksa forklaras med det faktum att det tyska folket
under det kalla kriget var delat i tva stater som befann sig pa varsin sida i
konflikten och att Vasttyskland ocksa ofta framstilldes som en av de mest
sannolika skadeplatserna for ett framtida krig.® Denna erfarenhet skall inte
underskattas och leder till att kalla krigets historia betraktas pa ett delvis
annorlunda satt i Tyskland an i USA. Medan den amerikanska bilden framst ar
att det kalla kriget vanns genom fasthet och militar rustning sa &r den tyska
bilden snarare att det kalla kriget vanns genom pragmatik och genom att
sovjetsystemet underminerades av ekonomiska och kulturella kontakter med
vast. Dessa omsténdigheter har medfért att principen har haft ett starkt stéd hos
den tyska allménheten och i den tyska debatten under och efter det kalla kriget.
Som utgangspunkt i utrikes- och sikerhetspolitiken bor dock principen “aldrig
mera krig” sérskilt tolkas som ett ”aldrig mera ett krig orsakat av Tyskland”.

8 Maul, Hans (red.), Germany’s Uncertain Power — Foreign Policy of the Berlin Republic, New
York, 2006, s. 6; Green, Simon, Hough, Dan, Miskimmon, Alister & Timmins, Graham, The
Politics of the New Germany, New York, 2008, s. 157ff.

% Hoffenaar, Jan & Kriiger, Dieter, Blueprints for Battle: Planning for War in Central Europe:
1949-1968, Kentucky, 2013.
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Principen finns institutionaliserad i det regelverk som omger den tyska
forsvarsmakten. Det vasttyska forsvaret Bundeswehr byggdes upp i enlighet med
ett antal restriktioner som sattes upp av segrarmakterna. FoOr det forsta
definierades det tydligt i den vasttyska grundlagen att landets forsvarsmakt
endast hade som syfte att forsvara det vasttyska territoriet inom ramen for
NATO:s forsvar av Vasteuropa. FoOrsvarsmakten understélldes en intern
demokratisk kontroll da den med nagra fa undantag endast kunde anvandas efter
beslut av forbundsdagen. Vidare grundades forsvarsmakten pa en allmén
varnplikt for att starka medborgarnas inflytande éver och dérmed forhindra att
forsvarsmakten utvecklades i en auktoritar eller militaristisk riktning. Dértill
inférdes ett antal externa och organisatoriska restriktioner som skulle garantera
NATO:s kontroll dver Bundeswehr. Forsvarsmakten underordnades helt NATO:s
ledningsstruktur. Slutligen organiserades forsvarsmakten ocksa som ett regionalt
sjalvforsvar och tillgangen pa vissa offensiva vapen och vapensystem med lang
rackvidd inskrénktes. Syftet med dessa begransningar var att skapa en
forsvarsmakt som i huvudsak syftade till avskrackning och att hindra den
vasttyska forsvarsmakten att fa inflytande 6ver landets politik och att forhindra
en framtida upprustning. Genom att ett omfattande system for civilplikt infordes
gavs den enskilde medborgaren ocksa majligheten att inte behdva delta i den
militara varnplikten. Dessa restriktioner gick dven i linje med en generell strdvan
att minska maktkoncentrationen i det vésttyska samhallet och syns bl.a. i
grundlagen dar mycket av makten flyttades fran Bonn till forbundslanderna och
dar konstitutionsdomstolen gavs en betydande makt dver bl.a. utrikesfrégor.™

Det & dock vart att notera att den tyska aterhallsamheten vad galler
valdsanvandning pa den internationella arenan inte har haft samma betydelse nar
det gallt att méta interna sakerhetshot. T.ex. méttes terrorismen i Vasttyskland
under 1970-och 1980 talen med polisiart vald inom landet och Vasttyskland gav
ocksa stod till andra lander i att méta terrorism med likande medel. Tyskland
kom ocksa att utveckla den principiella hallningen att vare sig hotet var
internationellt eller nationellt inte férhandla med terrorister eller ge efter for
deras krav."* Detta stillningstagande avspeglade sig inte direkt i den tyska
utrikespolitiken, men kan anda uppfattas som en signal till omvarlden om
beslutsamhet och om att &terhallsamheten pa véldsomréadet inte géllde under
omfattande hot mot samhallet. Denna instéllning har ocksa en storre betydelse i
dagens sakerhetspolitiska situation med dess bredare palett av hot an under det
kalla kriget.

Den tyska utrikes- och sakerhetspolitikens stravan att sa langt som mdjligt 16sa
konflikter mellan stater och i det internationella systemet med fredliga medel s&

105e t.ex. Umbach, Maiken (red.), German Federalism: Past, Present, Future, Basingstoke, 2002.
1 Se t.ex. Aust, Stefan, Der Baader Meinhof Komplex, Hamburg, 1986.
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som politik, diplomati, ekonomiska kontakter och bistand &r betecknande for
principen “politikens primat”. Principen finns representerad i en ofta utryckt
policy eller kultur av aterhallsamhet, Kultur der Zuriickhaltung, pa det
internationella omradet.*

Det tydligaste exemplet pa Vasttysklands stravan att under kalla kriget
Overbrygga en hotande vdpnad konflikten med ekonomiska och diplomatiska
medel &r bildandet av organisationen Ost-Ausschuss der Deutschen Wirtschaft
under 1950-talet och den s.k. Ostpolitiken (die neue Ostpolitik) som initierades
av forbundskanslern Willy Brandt i borjan av 1970-talet. Genom att diplomatiskt
erkianna DDR och ingd handelsavtal med DDR, Polen och Sovjetunionen
stravade Vasttyskland efter att skapa avspanning mellan de bada blocken.
Ostpolitiken och de avtal om energileveranser och teknikutbyte mellan
Vasttyskland och Sovjetunionen som foljde ar ocksd goda exempel pa de
mojligheter som Vasttyskland under kalla kriget hade att bedriva en egen och
konfliktdverbryggande utrikespolitik genom att 6ppna nya arenor. Erfarenheterna
av mellankrigstidens handel med Sovjetunionen och Osteuropa fanns i
bakgrunden for den vasttyska stravan att efter andra varldskriget ateretablera
handelskontakterna med Sovjet och det sovjetdominerade Osteuropa. Detta
forhallande betraktades med misstro av sérskilt Reagan-administrationen och bor
ater ses som ett tecken pa den relativa pragmatism som rader inom vasttysk/tysk
handelspolitik. En forklaring till detta &r att USA framst betraktat Sovjetunionen
ur ett geopolitiskt perspektiv medan Vasttyskland framst betraktade
Sovjetunionen ur ett geoekonomiskt perspektiv.’® Langsiktigt kom det tyska
initiativen dock att stdarka handelns roll i den vasttyska utrikes- och
sékerhetspolitiken och lagga grunden for en liberalistisk strdvan att genom
handel och kulturella kontakter underminera det sovjetkommunistiska systemet,
sprida vasterlandsk demokrati och frdmja internationell avspénning.

Denna kultur av aterhallsamhet har gett ett betydande avtryck i den tyska
politiken genom att tyska regeringar i regel har reagerat langsamt i
sakerhetspolitiska frdgor och menat att forandringar i utrikes, sékerhets- och
forsvarspolitik maste ske langsamt och stegvis for att vara forutsagbara och
kontrollerbara. P& samma sétt har den tyska utrikespolitiken ocksa stravat efter
att inte ta stallning mellan olika stater och intressen utan att istallet forsoka inta
en medlarroll och varda relationerna till bada parter. Denna stravan har inte med
nodvéndighet inneburit att Tyskland aktivt erbjudit sig att medla utan snarare att
landet genom att inte ta tydlig stéllning har stéllt sig i en position som mojlig
medlare eller som den mest foérhandlingsbendgna motparten i de konflikter landet
varit indraget i. Det sista har framforallt varit tydligt i Tysklands relation till

'2 Green, 2008, s. 158ff.
13 sarotte, M. E., Dealing with the devil: East Germany, détente, and Ostpolitik, 1969-1973, Chapel
Hill, 2001.
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Ryssland, dar Tyskland bade under kalla kriget och i samtiden stravat efter att
vara en lank mellan Ryssland och Vaést.

Principen om att aldrig mera std som ensam stat i den internationella politiken
eller infor en konflikt har tagit sig uttryck genom att Tyskland har blivit en stark
anhangare av multilateralism och har stréavat efter en langtgaende integrering i
Vésteuropa. Darigenom har man ocksa kommit att betrakta sitt medlemskap i
FN, EU och NATO som grundpelare i den tyska utrikes- och sékerhetspolitiken.
Genom att aktivt knyta sin utrikes- och sékerhetspolitik till andra stater har
Tyskland kunnat garantera att landet inte intar en extremposition eller en politik
som endast utgar fran landets egna intressen. De stadgar, principer och praktiker
som har utvecklats inom dessa institutioner har i mycket fatt utgéra ramen for
hur den vasttyska politiken har kunnat utformas och forandras under kalla kriget.
Aven efter kalla kriget har Tyskland i huvudsak stravat efter att mota hot och
frdmja stabilitet i det internationella systemet genom multilaterala I6sningar.
Detta har sarskilt betonats da manga av de hot som den tyska staten kan stallas
infor &r av en gréansoverskridande karaktar och ur ett tyskt perspektiv darfor mots
bast genom multilateralt samarbete. Under 1990-talet strévade Tyskland till och
med efter att fa en permanent plats i FNs sakerhetsrad. Landet misslyckades dock
med detta, trots ett visst stod fran USA. Framsta anledningen var kanske att en
sadan hade medfort liknande krav fran andra stater.

2.3 Den multilaterala kontexten

Foljande avsnitt skall kort sammanfatta det tyska forhallandet till EU och NATO
for att visa pa hur Tysklands position inom och gentemot dessa institutioner
forandrats under de senaste aren.

De organisationer som i huvudsak utgdr Tysklands multilaterala kontext ar alla
pa olika satt skapade av och ur kalla krigets forutsattningar med att méta kalla
krigets geopolitiska hot. Den forandrade varldsordningen har emellertid andrat pa
de forvantningar som stills pa FN, NATO och EU och de mgjligheter
organisationerna har att verka. Genom den okade globaliseringen och den
varldsekonomiska och politiska maktforskjutning som &gt rum under de senaste
20 &ren har dessa organisationers uppdrag och strukturer kommit att utmanas.™
Globaliseringen Oppnar nya mojligheter till handel och kommunikation, men
skapar ocksd nya beroendeférhallanden och sarbarheter inom ekonomin som
begransar de enskilda staternas mojligheter att artikulera och implementera en
sjalvstandig politik.

1% Stelzenmiiller, Constanze “Die selbstgefesselte Republik™ Internationale Politik, 2010:1, s. 79.
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Den tydliga bild av hot och risker som kalla krigets vérldsordning gav upphov till
haller pa att &ndras. Detta har inte bara andrat forutsattningarna for enskilda
stater utan ocksa for hela det internationella systemet och FN. Den ekonomiska
krisen i Europa har kommit att utmana den Europeiska unionen, da de krav som
stallts pa medlemslanderna i form av budgetrestriktioner eller 6kade bidrag till
andra EU-lander ofta har lett till ett ifrAgaséattande av unionen pa den nationella
arenan. Samtidigt som t.ex. Tyskland ser att lésningen pa den ekonomiska krisen
ligger i okad integrering och europeisk solidaritet sa ar svaret pa andra hall i
Europa att 16sningen finns i en atergang till nationalstaten.

Bade i EU:s karna och periferi finns mer eller mindre populistiska stromningar
som med nationen som grund ifragasatter det europeiska projektet. For Tyskland
som tydligt arbetat for en integrering av Europa med syfte att stirka dess
sékerhet och ekonomiska utveckling kan darfor det ungerska partiet Jobbiks, det
grekiska partiet Gyllene grynings eller det brittiska UKIPs framgangar ses som
ett hot med méjliga sakerhetspolitiska aterverkningar for EU.*> Aven i Tyskland
fick det nybildade partiet Alternative fur Deutschland 4,7 % av rosterna i
forbundsstatsvalet 2013 och fick 7% av rosterna och sju mandat i
Europaparlamentsvalet 2014. Partiet har en intellektuell framtoning och
foresprakar bl.a. att Tyskland skall ta ett mindre ansvar for Europas ekonomi och
aterta sin nationella valuta.’® For den tyska regeringen ar det uppenbart ett
pedagogiskt problem att forklara for tyska laglonevaljare varfor de skall ge stod
till Europas krisekonomier, dd de i manga fall tjanar mindre &n
medelinkomsttagarna i dessa lander.'” Det ar for tysk del samtidigt en paradox att

15 Se tex. Verseck, Keno “Blurring Boundaries: Hungarian Leader Adopts Policies of Far-Right
Spiegel Online, 13.01.30, http://www.spiegel.de/international/europe/ruling-hungarian-fidesz-
party-adopts-policies-of-far-right-jobbik-party-a-880590.html; Verseck, Keno, “Poor and
Prejudiced: Eastern Europe Swings Right” Spiegel Online, 12.01.18,
http://www.spiegel.de/international/europe/poor-and-prejudiced-eastern-europe-swings-right-a-
809827.html; “The World from Berlin: 'Democratic Deficiencies' Abound in Hungary” Spiegel
Online, 11.12.21, http://www.spiegel.de/international/europe/the-world-from-berlin-democratic-
deficiencies-abound-in-hungary-a-805112.html; Mayr, Walter, “The Goulash Archipelago: EU
Remains Silent as Hungary Veers Off Course” Spiegel Online, 11.08.19,
http://www.spiegel.de/international/europe/the-goulash-archipelago-eu-remains-silent-as-hungary-
veers-off-course-a-780794.html

16 En s&dan politik har ett visst stod i bl.a. de éstra delarna av Tyskland, som har en forhéllandevis
hog arbetsldshet och dar stora grupper har okvalificerade 1aglénearbeten. Men dven i Tyskland
som helhet beréknas 20 % av befolkningen ha arbeten som ger dem mindre &n €450 i manaden,
vilket 4r ungefir samma niva som laglénearbeten i Storbritannien och USA.

7 “Germany's New Anti-Euro Party” Spiegel Online, Blog, 13.08.03,
http://www.spiegel.de/international/germany/anti-euro-party-alternative-for-germany-a-growing-
problem-for-merkel-a-899803.html; “Dissecting the miracle” Special Report Germany”
Economist, june-15‘h-215tr 2013, s. 12; “Broken Ladder: Social Justice Becomes Elusive in
Germany” Spiegel Online, 13.08.15; “Germany's Working Poor: More Low-Wage Earners
Dependent on Welfare” Spiegel Online, 13.05.08,
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Tyskland arbetar for att forsvara den gemensamma europeiska valuta som
skapades for att “forsvara” Europas ekonomier mot Tysklands ekonomiska
styrka efter landets aterférening. Inom EU stravar ocksa flera av de ledande
staterna at olika hall och prioriterar nationella mal framfér de europeiska.
Tysklands tidigare néra relation till Frankrike férsvagades under den ekonomiska
krisen i Europa samtidigt som Storbritannien blivit allt mer EU-skeptiskt. Aven
inom NATO, som dr den tyska sékerhetspolitikens stabilaste pelare, finns det
skilda meningar om alliansens mal och framtida vag. Tysklands egen standpunkt
ar ocksa otydlig. Detta syns inte minst i de diskussioner som forts pa de senaste
NATO-toppmoétena kring alliansens utvidgning och viljan att utoka betydelsen av
artikel 5.

Inga av dessa forandringar kommer under en 6éverskadlig tid ha en tillracklig
kraft att i grunden forandra den tyska utrikes- och sékerhetspolitiken eller de
organisationer som den vilar pa. Daremot lamnar osdkerheten kring
organisationernas mal och metoder Gppet for en bredd av asikter som avspeglas i
den tyska debatten och for omtolkningar av de bérande principerna i den tyska
utrikes- och sékerhetspolitiken.

2.3.1 NATO

Ett resultat av kalla krigets uppkomst under 1950-talet och de grusade
forhoppningarna om att uppna ett enat Tyskland gick Vasttyskland med i
alliansen 1954 samtidigt som Osttyskland 1955 blev medlem av
Warszawapakten. Detta medforde att det delade Tyskland blev en av de mest
betydande geografiska och ideologiska skarningspunkterna under kalla kriget, en
omstandighet som i mycket paverkat det tyska forhallningssattet till NATO.'

NATO:s historiska utveckling kan schematiskt delas in i tre perioder; den forsta
omfattar kalla kriget och fokuserar pa forsvaret av medlemslanderna i enlighet
med NATO-stadgans artikel 5 om kollektivt forsvar; den andra perioden stracker
sig fran kalla krigets slut till 11 september 2001 och omfattar en period av
osdkerhet kring NATO:s framtida roll sd val som en expansion mot nya
medlemsstater och en konflikthantering i Europa och dess naromrade; den tredje
perioden omfattar tiden darefter och ror operationer pa den globala arenan och
ofta mot icke-statliga aktérer.' I sitt forhallande till NATO har Tyskland foljt
organisationens karna under de tva forsta perioderna, medan Tysklands
forhallande till NATO har varit mer otydligt under den sista. Detta har

http://www.spiegel.de/international/germany/report-cites-rise-in-low-wage-workers-dependent-on-
welfare-benefits-a-898693.html.

18 Hoffenaar & Kriiger, 2013.

19 Keller, 2013, s. 96.
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sammanfallit med att ocksa NATO:s roll har blivit otydligare och att olika
intressen och utvecklingsriktningar har lyfts fram inom organisationen.

Inom den tyska administrationen fanns det under det tidiga 1990-talet de som
menade att NATO:s syfte endast svarade mot det kalla krigets problem och att
organisationen darfor borde ersttas av ett alleuropeiskt sékerhetssystem i vilket
aven Ryssland skulle ha en given plats.?’ Denna installning fick dock inget storre
genomslag. Istallet framholls det att det var Tysklands nationella plikt att sta fast
vid den multilateralism som gett landet trygghet under kalla kriget och att ge
staterna i Ost- och Centraleuropa samma mojligheter till terhamtning, stabilitet
och sakerhet som Tyskland erbjudits efter kriget. Tyskland stodde darfor fran
1993 NATO:s Ostutvidgning och gick darmed tillsammans med andra stater emot
Rysslands ambitioner att skapa en ny europeisk sakerhetsordning.?* Frén ett tyskt
perspektiv var syftet med att stodja en NATO-utvidgning bl.a. att fa en
sékerhetspolitisk inramning till EU:s ekonomiska integration. Stéllningstagandet
innebar dock att Tysklands bilaterala relationer till Ryssland gavs lagre prioritet
till forman for den multilaterala principen och Osteuropas sakerhet.”> Medan
Tyskland aktivt stodde en utvidgning av NATO till Centraleuropa, sa var den
tyska utrikespolitiken mer aterhallsam i sitt stod till Estland, Lettland och
Litauen. Farhagorna kring de baltiska staterna gallde framst i vilken man deras
hérda héllning till Ryssland skulle paverka sikerheten i Ostersjoomradet och
relationen mellan NATO och Ryssland. Enligt den tyska installningen borde
istallet medlemskapet i EU och Organisationen for sékerhet och samarbete i
Europa (OSSE) utgéra ett tillrackligt skydd for dessa stater.® Tyskland har dock
motsatt sig att ytterligare expandera NATO Osterut och ge medlemskap till
Ukraina och Georgien. Det offentliga tyska argumentet mot detta ar dock inte ett
hénsynstagande till Ryssland utan uppfattningen att dessa stater genom sin
osékra inrikes- och utrikespolitik inte kan bidra med att skapa stabilitet och
sékerhet for alliansen.

Handelserna i USA den 11 september 2001 satte solidariteten inom NATO pa
prov. Tyskland stéllde sig da solidariskt bakom USA och betraktade darmed
handelserna den 11 september som ett anfall mot hela alliansen. Landet deltog
ocksd i det efterfoljande kriget i Afghanistan, men har sedan dess blivit mer
avvaktande till liknande operationer och en ev. omtolkning av artikel 5 i NATO-
stadgan. Skalen till detta ar att insatsen i Afghanistan har visat pa en tydlig

2 jensen, Victor Waldemar, German—Russian Relations in European and Translatlantic
Perspective, NUPI Report, Oslo, 2013, s. 47. Bl.a. Egon Bahr som var med om att utarbeta den s.k.
Ostpolitiken under 1970-talet, och Hans-Dietrich Genscher, f.d. FPD ordférande och
utrikesminister &t Helmut Schmidts och Helmut Kohl.

2! Keller, 2013, s. 97.

22 Jensen, 2013, s. 16.

2 »Berlins Shifting Policy: Has Merkel Changed her Tune on Georgia?” Spiegel Online, 08.08.25
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skillnad mellan NATO:s ambitioner och formaga att skapa fred och demokrati.
Fran ett tyskt perspektiv har man ocksa sett det som att denna typ av insatser
ligger langt fran NATO:s karnuppgift. Vidare har den bristande kopplingen
mellan insatsen och den globala terrorismen medfért att Afghanistan inte langre
ses som ett centralt tyskt sakerhetsintresse. Detta har ocksa inneburit att stodet
for insatsen hos den tyska opinionen har minskat betydligt. Ur ett tyskt
perspektiv visar misslyckandet med att infora demokrati i Afghanistan att den
traditionella tyska linjen med storre inslag av diplomati och bistand kunde ha haft
en battre verkan i landet.?* Tysklands syn p& NATO:s framtida utveckling har
ocksa visat sig pd toppmétena i Lissabon 2010 och i Chicago 2012. ? Tyskland
har motsatt sig den féreslagna utvidgningen av artikel 5 till att dven gélla
extrema hot mot central infrastruktur s som energiforsérjning och IT dd man
menat att NATO saknade metoder for att tydligt identifiera och klassificera
sadana hot och for att méta dem pa ett proportionerligt och verkningsfullt satt. |
dessa fragor %ick Tyskland framst emot de nya medlemslanderna i Baltikum och
ostra Europa.®®

Genom Tysklands tunga roll inom Europa och NATO sa har bristen pa tydligt
mal for landets NATO-medlemskap under 2000-talet snarare bromsat &n bidragit
till att utveckla alliansen. Medan de flesta l&nderna i Ostra Europa tydligt ser
NATO-medlemskapet som en symbol for att man tillhér den véstliga sfaren och
som en sakerhetspolitisk garant gentemot Ryssland, och landerna i
medelhavsomradet ser NATO som ett sétt att stabilisera sin region, sa saknar
Tyskland s&dana tydliga syften och m&l.?’ Den tyska hallningen &r att NATO
framst skall tillhandahalla sakerhet i det euroatlantiska omradet och i de fall en
operation inte tydligt gar att forsvara med euroatlantiska intressen bor den
ifrdgasattas som NATO-operation.”®

232 EU

Tyskland var ett av de lander som 1952 tillsammans med Frankrike, Italien,
Belgien, Holland och Luxemburg bildade EU:s foregangare, den s.k. Kol- och
stalunionen. Det priméara syftet med denna union var att neutralisera den
historiska konflikten mellan Tyskland och Frankrike genom att stélla

% Keller, 2013, s. 102.

% Keller, Patrick, "NATO’s Self-Assurance. The New Strategic Concept” Analysen & Argumente,
no. 87, dec. 2010; http://www.nato.int/cps/en/natolive/events 66529.htm

2% Intervju, Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP), Berlin, 13.12.04; Intervju, Bundesministerium
der Verteidigung, Berlin, 13.12.05.

2 Keller, 2013, s. 106; Intervju, Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP), Berlin, 13.12.04.

28 Der Bundesminister, Verteidigungspolitische Richtlinien: Nationale Intressen wahren -
Internationale Verantwortung tbernehmen -Sicherheit gemeinsam gestalten, Bundesministerium
der Verteidigung, Berlin, 2011.
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produktionen och forsaljningen av kol och stal under gemensam évervakning och
pa sa satt forhindra en okontrollerad upprustning i Europa. Genom sitt
medlemskap i unionen blev Vasttyskland ocksa accepterat som en part pa den
internationella arenan och kunde darigenom borja att tillvarata sina
internationella intressen pa omraden dar de sammanfoll med de Gvriga
unionsmedlemmarnas.”® Vasttyskland kunde successivt starka sin position i
unionen genom den imponerande ekonomiska tillvaxt som skedde i landet under
1950- och 1960-talen. | arbetet med att stdrka och integrera det europeiska
samarbetet har Tyskland tillsammans med Frankrike varit en av de frdmsta
drivkrafterna. Medan de andra stormakterna inom det europeiska samarbetet vid
olika tidpunkter har stravat efter att bromsa utvecklingen har Tyskland hela tiden
stravat efter en Okad integrering med framst en stérkt europeisk ekonomi och
konkurrenskraft som frdmsta drivkraft.

Den starka tyska ekonomin tillsammans med det faktum att ekonomin har utgjort
ett omrade dar Tysklands handlingsfrihet inte har varit begransad har ocksa lett
till att ekonomiomradet under efterkrigstiden har fatt ett allt storre inflytande
over tysk inrikes- och utrikespolitik. Det europeiska samarbetet och Tysklands
ekonomiska fokus har lett till att landet i modern tid inte har upplevt en s lang
period av fred och inre stabilitet som efter andra varldskriget. De ekonomiska
prioriteringarna har fatt ett starkt stod hos allmanheten. Landet har ocksa sluppit
de aterkommande ekonomiska nedgangar och den hyperinflation som préaglade
mellankrigstiden och som brukar betraktas som en del i den politiska utveckling
som ledde fram till andra vérldskriget. Detta har lett till en strdvan efter
ldngsamma forandringar, forutsagbarhet och stabilitet inom politiken.®

Stravan efter stabilitet 1ag ocksa till grund for Tysklands stod till EU:s expansion
och for att aktivt skapa ett fordjupat samarbete med sina 6stliga grannlander och
Baltikum. Malet var att dessa lander sa snart som mojligt skulle kunna beredas
mojligheten till ett EU-medlemskap. Enligt den tyska logiken var ett okat
samarbete och ett EU-medlemskap det basta sattet att stdrka den demokratiska
och ekonomiska utvecklingen i dessa lander och att i férlangningen stddja den
sakerhetspolitiska utvecklingen i Europa. Dessa tankar vilade historiskt pa
samma logik som 1&g bakom etableringen av EU och den visttyska Ostpolitiken
under 1970- och 1980-talen.

Under Gerhard Schrdders regering 1998-2005 framhdélls darfor en utvidgning av
EU saval som en fortsatt integrering av EU:s institutioner som ett framtradande
mal. Regeringen Schroder agerade ocksd for att ge en tydlig bild av EU i
Tyskland och lyfta fram betydelsen av det tyska EU medlemskapet. Inom EU-

2 Gillingham, John, Coal, steel, and the rebirth of Europe, 1945-1955: the Germans and French
from Ruhr conflict to economic community, Cambridge, 1991.
%0 Widdig, Bernd, Culture and inflation in Weimar Germany, Berkeley, 2001.
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politiken betonades vikten av att unionen stédde de n%/a staternas anpassning till
EU och att de reformerade sina institutioner.®" For Tyskland innebar
utvidgningen en mojlighet att uppna en forandring av flera av unionens
politikomraden sasom arbetsmarknads- jordbruks- och miljopolitiken. Vidare
strivade Tyskland efter att utveckla EU:s gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik genom att utoka dess befogenheter och foresld att
majoritetsheslut skulle inforas. Som sarskilt viktigt betraktades att utveckla EU:s
formaga till civil konflikthantering och lanken mellan konflikthantering och
bistandsinsatser. Tyskland stravade samtidigt efter att betona sina egna intressen
i utrikespolitiken. 2003 intensifierades samarbetet mellan Tyskland och
Frankrike genom bildandet av ett tysk-franskt forsvars- och sdkerhetsrad och
genom arbetet for att bygga upp insatsstyrkor inom EU. | samband med den
USA-ledda insatsen mot Irak i april 2003 presenterade ocksa Tyskland
tillsammans med Frankrike, Belgien och Luxemburg en plan for ett okat
samarbete mellan dessa stater inom ramen for EU. Denna plan inkluderade ett
militart hogkvarter, en planeringsstab och en snabbinsatsstyrka som skulle bygga
pd enheter frdn dessa lander men aven vara oppen for andra.** Forslaget
kritiserades daremot av andra EU- och NATO-lander for att splittra de bada
organisationerna och for att vara riktat mot USA. | tysk politik innebar sérskilt
det sistnamnda en stor forandring da landet under hela kalla kriget sett USA och
sina band till USA som en garant fér Europas sékerhet.

Under Angela Merkels tva tidigare regeringsperioder (2005-2009 och 2009-
2013) har Tysklands relationer till EU praglats av den ekonomiska krisen. Till
skillnad fran den tidigare regeringen som uttryckt en positiv bild av EU har
unionen i huvudsak kommit att beskrivas i termer av problem och behov av akut
krisbekdampning. Detta har inneburit att visioner och langsiktiga tankar om ett
gemensamt EU-projekt har fatt ge vika. Samtidigt bor det framhallas att
Tyskland har tagit ett ledande ansvar for att motverka den pagaende krisen i EU.
Ur ett tyskt perspektiv dr en ekonomisk aterhamtning nédvandig for att kunna
genomfor reformer och fa till stdnd en langsiktig och stabil ekonomisk
utveckling i EU. Utan en sadan hotas unionens inre legitimitet och internationella
position.* Enligt det tyska synsattet ar Tyskland helt beroende av EU:s

%1 »K palitionsvereinbargung zwischen der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands und Bindnis
90/Die Griine” Internationale Politik, nr. 12, 1998, s. 71ff; Intervju, Stiftung Wissenschaft und
Politik (SWP), Berlin, 13.12.04.

82 Sundberg, Anna, Fransk forsvars- och sakerhetspolitik. Mal. Prioriteringar och drivkrafter,
Stockholm, FOI, 2003, s. 73f.

% “Turning inward” Special report Britain, The Economist, November 9-15 2013, s. 3f; “This
monster called Europe” The Economist, November 16-22 2013, s 27f; “Coalition Deal: Merkel
Reaches Agreement on Next Government”Spiegel Online, 13.11.27,
http://www.spiegel.de/international/germany/merkel-reaches-agreement-to-form-new-german-
government-a-935934.html
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ekonomiska utveckling som en grund for sin egen utveckling samtidigt som man
ser att EU dr helt beroende av Tysklands utveckling. Det &r ur ett tyskt perspektiv
inte heller sannolikt att en ytterligare utvidgning av unionen kommer till stand
utan att de nya landerna pa forhand uppfyller stranga krav da erfarenheterna fran
Gstra Balkan visar att det ar svart att inféra sanktioner i efterhand. Daremot ar det
sannolikt att Tyskland dven i framtiden i princip kommer att stédja en framtida
utvidgning av samma skal och pa samma satt som man sttt de baltiska staternas
och staterna pa Balkan.*

Inom den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken har Tyskland
tillsammans med Frankrike och Polen varit ledande i att utveckla den
gemensamma utrikestjansten och i att bemanna dess institutioner.®® Den tyska
stravan &r att EU-ledda insatser bor organiseras och ledas multilateralt. Denna
uppfattning har dock kolliderat med Storbritanniens och Frankrikes uppfattningar
att multilateralismen utgér en stor begrénsning for ett snabbt och resolut
agerande. De har ocksd uttryckt en osakerhet vad avser Tysklands vilja att
Iéngsiktigt bygga upp gemensamma férmagor och att anvanda dem om det
behovs.* Det kan dock vara pa sin plats att notera att framfor allt Frankrike och
Tyskland har mycket skilda erfarenheter pa omradet. Medan Tyskland har en
begransad erfarenhet av internationella operationer och har varit involverat i ett
fatal langsiktiga insatser sa har Frankrike framforallt erfarenhet av att snabbt
agera i f.d. kolonier med sma insatser under kort tid. Storbritannien och
Frankrike far bade internationellt och nationellt prestige genom sitt
sékerhetspolitiska agerande, medan Tyskland p.g.a. sitt historiska bagage och de
styrande principerna inom utrikespolitiken endast kan fa det genom att ingd i
operationer med andra.*’

Det tysk-franska samarbetet tappade dock néagot av sin energi fran 2006 da
Tyskland borjade aterhdmta sig ekonomiskt samtidigt som Frankrikes
ekonomiska kris 6kade. Utvecklingen ledde till en obalans mellan euro-omradets
tva ledande ekonomier. Detta ledde i sin tur till olika meningar i fragor som hur
Europas ekonomiska kris skulle 16sas, vilka lander som skulle ingd i det s.k.
Ostra partnerskapet och hur EU:s politik mot Medelhavsomradet skulle

% Neue Macht..., 2013, s. 25.

% Forsstrom, Anna; Sundberg Anna & Winnerstig, Mike, Europas sakerhet och forsvar i en ny tid:
Okat ansvar och krympande resurser, Stockholm, FOI, 2013. s. 39ff; Miskimmon, Alister,
Germany and the common foreign and security policy of the European Union: between
Europeanization and national adaptation, Basingstoke, 2007.

% Rynning, Sten, “Germany Is More Than Europe Can Handle: Or, Why NATO Remains a
Pacifier” NATO Research Paper, no 96, Rome, 2013, s. 5 s. 8; Jensen, 2013, s. 12.

37 Aronsson, Lisa & Keller, Partik, British-German Defence Co-operation in NATO: Finding
Common Ground on European Security, RUSI, Konrad Adenauer Stiftung, Occasional Paper
2012.
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utformas.® Relationerna mellan Tyskland och Frankrike anses ocksd allmént ha
paverkats av att relationerna mellan Merkel och Francois Hollande inte var lika
goda som mellan Merkel och Nicolas Sarkozy.*® Dartill motsatte sig Tyskland
allt oftare Frankrikes militara interventioner i Afrika och dess planer pa att fa ett
FN-mandat for en aktion mot Syrien. Det sistndmnda ledde enligt vissa
beddmningar till att Frankrike och Storbritannien i allt mindre utstrackning kom
att konsultera Tyskland i utrikespolitiska fragor och istéllet fatta de beslut pa
egen hand. Det tydligaste tecknet pa detta ar att Frankrike inte officiellt vande sig
till Tyskland for att diskutera sitt aterintrade i NATO:s ledningsstruktur utan
framst vande sig till USA och Storbritannien. Till detta kom att Tysklands
relation till Ryssland och avvisande installning till USA ocksa distanserade
Tyskland fran flera av de nya NATO-medlemmar som ser USA som den framsta
sékerhetspolitiska garanten. Framst och betydelsefullast av dessa var Polen,
gentemot vilket relationerna ytterligare forsamrades av den nationalistiska politik
som fordes under broderna Kaczynskis tid som premidrminister och presiden‘[.40

2.4 En forandrad utrikes- och sakerhetspolitik

Den tydligaste forandringen i Tysklands utrikes- och sékerhetspolitik efter det
kalla krigets slut ar landets deltagande i internationella operationer och en
forandrad installning till valdsanvandning i internationella operationer. Fran att
under kalla kriget inte ha deltagit i nagra internationella operationer och endast
deltagit med soldater utanfor landets granser inom ramen for NATO-0vningar
har Tyskland tagit steget till att bli ett av de ledande landerna inom ISAF i
Afghanistan med ansvar for den norra sektorn. Denna foréndring &r resultatet av
en lang process. Efter Tysklands aterforening borjade den politiska viljan saval
som tolkningen av de restriktioner som satts upp for den tyska forsvarsmakten att
ifrdgasattas och omtolkas. Tyskland deltog forsta gdngen under FNs ledning med
icke stridande forband i Kambodja 1992 och sedan i Somalia 1993. Skélen till
dessa insatser var internationell solidaritet liksom solidaritet med de
organisationer som genomforde insatserna, men ocksa ett sokande efter en ny

% Guérot, Ulrike, ”The Franco-German Golden Anniversary: Is the End for This Couple?” Politique
Etrangére, vol. 77, no 4 2012/13. http://tinyurl.com/bvoooja.

% «Crisis of Friendship: Split Persists Between Berlin and Paris” Spiegel Online, 13.05.17,
http://www.spiegel.de/international/europe/germany-and-france-will-not-create-joint-statement-
ahead-of-eu-summit-a-900514.html; “Parallel Universes in Paris and Berlin: Is the Franco-
German Axis Kaputt?” Spiegel Online 12.10.22, http://www.spiegel.de/international/europe/crisis-
of-confidence-develops-between-merkel-and-hollande-a-862644.html; “An Arduous Friendship:
Differences of Opinion Mark Franco-German Relations” Spiegel Online, 13.02.22;
http://www.spiegel.de/international/europe/differences-of-opinion-marks-franco-german-relations-
a-879096.html.

0 Guérot, 2013, s. 18.
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tysk utrikespolitisk identitet. Efter ett beslut av den tyska forfattningsdomstolen
1994 gavs Bundeswehr ocksd ratten att delta i fredsbevarande och
fredsframtvingande internationella insatser och att anvanda vald i sadana, under
forutsattningen att de skedde i enlighet med ett FN-mandat. Med stod av detta
deltog Tyskland under FN-mandat fran 1995 i IFOR i Bosnien och i KOFOR i
Kosovo fran 1999. | den tyska debatten kring dessa insatser och
forfattningsdomstolens beslut framtrader historiens roll och de utrikes- och
sékerhetspolitiska principerna tydligt. Det faktum att insatsen genomférdes i
enlighet med FNs mandat och i samverkan med andra stater hade en stor
betydelse for att denna forandring skulle vinna acceptans.*! P4 ett liknande satt
skapades legitimitet for insatserna i Jugoslavien genom att de skedde i Tysklands
naromrade. Konflikten kunde medfora ett hot mot Tysklands sakerhet. Bilden av
en pagaende etnisk rensning appellerade ocksa till Tysklands historiska ansvar att
forhindra sadana, samtidigt som de nara 750 000 manniskor med rétter i vastra
Balkan som bodde i Tyskland ocksa medfcrde att fragan fick en inrikespolitisk
betydelse.** Insatsen i det f.d. Jugoslavien & ocksd ett exempel p& en
kombination av traditionell tysk politik och en anvéndning av militdra
maktmedel. Tyskland arbetade parallellt med den militdra insatsen med att
genom diplomatiska medel sdka en fredlig 16sning i Kosovo (bl.a. genom den
s.k. Fischer-planen) och gjorde en betydande humanitér insats i Albanien och
Makedonien. Efter attackerna mot USA den 11 september 2001 stéllde sig
Tyskland lojalt bakom USA och sdg attacken som ett angrepp pa hela NATO i
enlighet med artikel 5. Denna instéllning ledde till att Tyskland ocksa deltar i den
NATO-ledda insatsen i Afghanistan och for nérvarande har den tredje stérsta
styrkan och ansvar fér den norra sektorn.

Samtidigt har den tyska linjen kring internationella insatser inte varit konsekvent.
Tyskland har i de flesta fall varit tydligt med att beslutet om att delta ar tyskt och
att detta ligger vid sidan om de multilaterala principerna. Darfoér deltog t.ex.
Tyskland inte i den USA-ledda invasionen av Irak 2003 och stddde inte
insatserna i Libyen 2011 och tog avstand fran en flyginsats mot Syrien 2013.

Trots dessa forandringar har dock den tyska opinionen en fortsatt restriktiv
installning till valdsanvandning och internationella insatser. | debatten har det
ocksa funnits en oklar bild av vilka risker en vapnad insats utsitter den egna

! Oldberg, Ingmar, Aktuell tysk utrikes- och sakerhetspolitik — prioriteringar och tendenser, FOI,
Stockholm, 2006, s. 25ff; Rittberger, VVolker, German foreign policy since unification: theories
and case studies,

Mancheste, 2001, s. 171ff.

“2 Elsasser, Jurgen, Nie wieder Krieg ohne uns: Das Kosovo und die neue deutsche Geopolitik,
Hamburg, Konkret, 1999; Maul, Hans, ”Germany in the Yugoslav Crisis” Survival, vol. 37,
1996:4, s. 99ff.

“% Belkin, Paul, German Foreign and Security Policy: Trends and Transatlantic Implications,
Congressional Research Service, 2009, s. 22.
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personalen och civilbefolkningen i operationsomradet for. Likasa har det funnits
en oklar bild av vilka mal som en vapnad insats realistiskt sett kan tankas na. Den
bristande erfarenheten av internationella operationer har medfért en politisk
osékerhet kring hur kriser och misslyckanden i de internationella operationerna
skall hanteras, sarskilt om de medfért civila offer. Det mest framtrddande
exemplet &r det flyganfall som tyska trupper beordrade fram mot tva kapade
tankbilar i Kunduz i september 2009. Attacken kostade 142 personer livet, varav
de flesta civila. Initialt beskrevs attacken som nédvéandig for att avvérja ett hot
mot tyska forband, vilket sedan har ifragasatts av tyska och internationella
media. Den tyska politiska och militara ledningens stod for attacken ledde till att
vice forsvarsministern och den tyska forsvarsmaktens hogsta befattningshavare
fick avgd. Kopplingen mellan internationella insatser och nationell politik i
Tyskland har ocksa visats tydligt i samband med omrdstningen i FNs
sakerhetsrad avseende en vapnad flyginsats i Syrien 2013. Da var Tysklands
beslut att som medlem i FNs sakerhetsrad avsta fran att rosta och darmed inte
rosta med de Ovriga vastlanderna for resolution 1973 om en flyginsats mot
Syrien. Detta beslut vackte mycket kritik fran framfor allt USA, men ledde ocksa
till ett ifragasattande av Tysklands palitlighet som internationell partner. Merkel
och personer runt henne menade dock senare att stéllningstagandet var ett
misstag och man har darfor stravat efter att undvika liknande hé&ndelser. Det
tyska agerandet har forklartas med en radsla for att ett tyskt stéd for en vapnad
insats skulle kunna péaverka det stundande delstatsvalet i Baden-Wiirtemberg
samt en bristande samverkan mellan utrikesdepartementet och kanslerdmbetet.
Om detta ar en riktig tolkning och om tyska politiker inte lar sig hantera en sadan
situation kommer det tyska valsystemet med aterkommande delstatsval att kunna
ha en negativ inverkan pa Tysklands formaga att hantera forhallandet mellan
internationella operationer och inrikespolitik. | langden kan detta begransa
landets formaga att handla internationellt.

Bade i och utanfor Tyskland har de ansetts som ett problem att tyska militdra
insatser maste godkannas av forbundsdagen och att den har ett avgdrande
inflytande Over insatserna. For att minska detta inflytande har CDU foreslagit att
forbundsdagen inte langre skall behéva ge sitt godkannande innan tyska enheter
satts in i en konflikt.** Detta kan ses som en markering for att g& andra lander till
motes och for att Oppna for en debatt, men det kommer knappast att bli
verklighet inom en snar framtid. Betydelsen av en sadan forandring har ocksa
dverdrivits i den tyska debatten, da den tyska forbundsdagen hitintills inte har
motsatt sig militara insatser och da flera av de lander som Tyskland tanker sig att
samarbeta med ocksa ar beroende av liknande politiska processer.

4 Guérot, 2013, s. 12. ”Auslandseinsitze der Bundeswehr CDU will Rechte des Bundestags
beschneiden” Stiddeutsche.de, 20131027 http://www.sueddeutsche.de/politik/auslandseinsaetze-
der-bundeswehr-cdu-will-rechte-des-bundestags-beschneiden-1.1804773.
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2.4.1 Tysklands nationella intressen och ledarskapsroll

Inom ramen for den tyska aterhallsamheten har ord som vald och krig med
koppling till tyskt agerande varit franvarande i den tyska politiska debatten sedan
andra varldskriget. P& liknande sétt har ocksa uttrycket “Tysklands nationella
intresse” uppfattats som allt for problematiskt att definiera och diskutera
offentligt. | debatten om den tyska utrikes- och sékerhetspolitikens utveckling ha
det tyska nationella intresset allt mer lyfts fram. Den f.d. tyske forsvarsministern
Thomas de Maiziere har uttalat att det nationella intresset ska ses som ett redskap
for att tydligare kunna formulera l&ngsiktiga mél och géra prioriteringar.*

Det frdmsta intresset i tysk utrikes- och sékerhetspolitik &r att verka for
demokrati och manskliga rattigheter globalt och i naromradet. Det demokratiska
systemet ses som en garant for fred och sakerhet bade for individen och det
globala systemet. | praktiken har Tyskland ocksa arbetat for detta genom sitt
arbete for att stodja en demokratisk utveckling i det forna dstblocket och genom
att stodja staternas intrade i EU och NATO. Konkreta exempel pa detta ar det
tyska deltagandet i stabiliseringsoperationer sasom KFOR och EUFOR pa
Balkan och det fortsatta stodet till véstra Balkan. | dessa fall har dock den
geografiska nérheten till Tyskland och det darmed vidhdngande
sékerhetspolitiska hotet for Tyskland samt ett upplevt tyskt historiskt ansvar for
regionen aven haft betydelse. Demokratiargumentet har ocksa haft en stor
betydelse inte minst for att publikt férsvara den tyska insatsen i Afghanistan.*®

Vid sidan av detta framtrader dock Tysklands fortsatta ekonomiska utveckling
och darmed handel och ekonomiska relationer som det tydligast uttalade intresset
i tysk utrikespolitik. Den ekonomiska utvecklingen har en prioriterad stallning
inom de flesta tyska politikomraden och dess roll syns tydligt i utrikes- och
sékerhetspolitiska dokument och uttalanden dar den Europeiska unionens tanke
kopplas samman med ekonomisk utveckling i lika hog grad som med fred och
demokrati. Prioriteringen av detta intresse har lett till en intern tysk debatt dar
man menat att Tyskland har ersatt sin utrikespolitik med en handelspolitik och att
det tyska politiska intresset riktas dit dess handel fér narvarande ar som storst.
Denna inriktning ses som for kortsiktig och i uppenbar avsaknad av strategiskt

% Thomas de Maiziére, tal vid 8de Handelsblattkonferenz, 11.10.25, Berlin,
http://www.bmvg.de/portal/a/bmvg/!ut/p/c4/NYu7DsSIWEAT yGcLCSE60qQAIYYGTOc4InPgly
6X0PDx2AW70hQ7WnhChTIlbesOYkwnwAG3xOH7EGDcvXnmluooF7exodshLyQEZ33Bv18k
Jm5PjRNaJsdKT4UyiZOLQzEpUjcAJtFRIJSX8R30PVz1chr3a9efuBiXGOw8 f 3k/; Thomas de
Maiziére, tal vid, 48de Munich Security Confrerence, 12.02.03,
http://www.securityconference.de/Dr-Thomas-de-Maiziere.809.0.html.

“® Forsstrdm Anna, Lindstrém, Madelene, Ett stabilt ankare i Europa? Tysk sakerhets- och
forsvarspolitik under Merkel, FOI, Stockholm, 2010, p. 20f.
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perspektiv eller formaga att se de politiska konsekvenserna av landets
ekonomiska styrka.*’

Enligt uttalanden fran den forra tyska regeringen och de riktlinjer som da drogs
upp for den tyska forsvarsmaktens omstrukturering kommer Tyskland déremot
att vara forsiktigt med att anvanda annat &n rent politiska och ekonomiska medel
gentemot muslimska lander och lander i Afrika. Militara maktmedel kan fa
negativa effekter pa Tysklands anseende och skada landets ekonomiska stallning
i dessa regioner. Det innebar ocksa att Tyskland undviker att engagera sig i de
omraden dar de flesta konflikter och vasterlandska interventioner har agt rum
sedan det kalla krigets slut. Det ar ocksa regioner med egna svaga institutioner
for kollektiv krishantering varfor behovet av utlandsk inblandning &ven i
framtiden kommer att vara stort. Den nya tyska regeringen har ocksa deklarerat
en storre vilja till att i samverkan med framfor allt Frankrike engagera sig i
regionen.

Vért att notera ar att det inte narmare namns hur Tyskland tanker forhalla sig vid
konfliker med de véxande regionala ekonomierna i Asien och Latinamerika,
lander som man i ekonomiska sammanhang utokar sitt samarbete med. Det
understryks dock att innan militira operationer inleds maste det sta klart om
tyska intressen kréver och réttfardigar ett ingripande och vad kostnaden kan bli
om man avstar. En uppdelning gors mellan de hot som bér motas gemensamt
med EU och NATO och de hot déar Tyskland bor agera ensamt. De sistndmnda
ror framst evakuering av medborgare utomlands och forsvaret av det nationella
luftrummet och sjéterritoriet.*®

Den polske utrikesministern Radek Sikorskis, uttalande att “han fruktar
Tysklands inaktivitet pa det utrikespolitiska omradet mer dn dess aktivitet” kan
ses som en god sammanfattning av skillnaden mellan de férvéntningar som finns
pa Tyskland pa det internationella omradet och det ansvar som landet upplevs
ta.”® Bade i Tyskland och utomlands har landets ckade ekonomiska makt och
position i varldshandeln lett till uppfattningen att landet bor ta ett storre
internationellt ansvar. Argumenten for detta brukar vara att Tysklands tkade
ekonomiska makt och beroende av den globala ekonomin ocksa ger ett okat
ansvar for att den globala ekonomin fungerar. Dartill brukar mer moraliskt
grundade argument lyftas fram, som att Tyskland genom sin historia har en
skyldighet att ingripa for att uppratthalla manskliga rattigheter och demokrati och
att landet inte kan Gverlata detta pa andra.

“T Guérot, 2013, s. 13; Oldberg, 20086, s. 13ff; Jensen, 2013, s. 28ff.

“8 Der Bundesminister, Verteidigungspolitische Richtlinien: Nationale Intressen wahren -
Internationale Verantwortung Gibernehmen -Sicherheit gemeinsam gestalten, Bundesministerium
der Verteidigung, Berlin 27. Maj 2011, s. 1-4; 8-16.

# «] fear Germany’s power less than her inactivity” Financial Times, 11.11.28.
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Grunden till en mer aktiv utrikespolitik dar Tyskland skulle frigora sig fran den
kultur och de restriktioner som géllde under kalla kriget lades politiskt av
Gerhard Schroder, dennes forsta utrikesminister Joschka Fischer och den
nuvarande utrikesministern Steinmeier, som forst var kanslichef och senare
utrikesminister i Schroders andra regering. Tanken pa ett aktivt tyskt ledarskap
kolliderade dock starkt med den tyska “kulturen av aterhallsamhet” och fick
inget bredare genomslag i politiken dven om den syns i tex. Tysklands
engagemang inom ISAF. Kritikerna av denna ominriktning av tysk utrikespolitik
har menat att de tyska politikerna var allt for oerfarna for att klara av en sadan
roll och att det saknades en Gvergripande strategi for politiken. Resultatet blev
istallet ett antal utspel och omorienteringar i den tyska utrikespolitiken, vilka pa
sikt hotade att minska Tysklands inflytande. Under Merkels forra regering tradde
dock Tyskland fram som tydlig ledare for att I6sa den ekonomiska krisen i
Europa, vilket pa sina hall ocksa medférde en forhoppning om ett okat tyskt
engagemang pa andra omraden. Den tyska utrikespolitiken kom dock att fortsatta
folja en “kultur av aterhallsamhet” och uppfattades oftast som Overdrivet
pragmatisk och darmed i avsaknad av idéer och langsiktiga mal. Tyskland har
ocks& ansetts ha ett traditionellt motstdnd mot att ta en ledande stéllning.” Detta
grundar sig i att Tyskland som modern nationalstat inte haft nagon erfarenhet av
ett framgangsrikt internationellt ledarskap. Fram till dess enande 1871, bestod
Tyskland av ett antal nast intill sjalvstandiga stater som inte alltid férde en
koordinerad politik. De forsok att na en internationell ledarposition som &gde
rum under kejserlig ledning efter 1871 och under det tredje riket slutade bada i
katastrof. Tysklands tid och roll som kolonialmakt &r ocksa, jamfért med
Storbritannien och Frankrike, mycket begransad och drevs snarare fram av
prestige &n en barande idé eller ett reellt behov. Denna splittring har i mycket
fortlevt i det decentraliserade statskick som inférdes 1949.

I den nuvarande tyska regeringens politik finns dock en tydlig strdvan efter att
Tyskland skall ta ledningen i den europeiska utrikespolitiken och ansvaret for
internationella insatser. Tysklands aggerande for att 16sa den ekonomiska krisen i
Europa och den roll som Tyskland tagit for att féra EU:s talan i
Ukrainakonflikten dr exempel pa detta.

2.4.2 Utrikes- och sékerhetspolitiken idag

I samband med den nya regeringens tilltrdde 2013 har Tysklands nya
utrikesminister, Frank-Walter Steinmeier och férsvarsminister Ursula von der
Leyen, liksom ordféranden for forsvarsutskottet, Norbert Rottgen, och landets
president, Joachim Gauck, koordinerat gjort uttalanden om behovet av en

%0 Rynning, 2013, s. 5; Maul, Hans, "Der Uberforderte Hegemon: Uber Ziele und Zwecke deutscher
Aussenpolitik” Internationale Politik, 2011:6, 50-52; Stelzenmiller (2010), s. 79;
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tydligare och mer aktiv tysk utrikespolitik. Huvudargumenten &r att Tysklands
ekonomiska makt innebéar att landet i framtiden ocksa maste ta ett storre
internationellt politiskt ansvar och att Tysklands beroende av bade EU och det
internationella systemet innebar att landet ocksa positivt maste bidra till dessa.
Konkret innebar den politik som presenterats i de olika talen en stravan fran tysk
sida att spela en tydlig roll den internationella politiken, ett aterupprattande av de
goda fransk-tyska relationerna och av EU:s gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitik.

| sitt forsta langre tal for Auswartiges Amt i december 2013 konstaterade
Steinmeier att Tyskland och Europa stér infor en turbulent tid med problem bade
inom unionen och i sitt ndaromrade. Dartill forvantas utvecklingen i Asien och
relationen mellan USA och Kina paverka den globala utvecklingen. Detta sker
enligt Steinmeier samtidigt som Europa inte langre kan forlita sig pa USA utan
maste ta ett storre eget ansvar for sin sékerhet. Beskrivningen av den globala
sékerhetens problem lagger en stor vikt vid hur Tysklands och Europas
ekonomiska utveckling och relationer paverkas. For att EU skall kunna hantera
sina interna och externa problem och upptrada som en enad aktor pd den
internationella arenan maste unionen, enligt Steinmeier, se éver sin politik och de
redskap den har for att genomfora den. Genom dessa stallningstaganden anknyter
Steinmeiers utgangspunkter tydligt till den tyska prioriteringen av landets
ekonomiska relationer och bilden av att Tysklands utrikespolitiska fokus féljer de
ekonomiska strémmarna, samtidigt som en strdvan att stédja demokratisk
utveckling vags in.>' Liksom tidigare framhalls det att Tyskland inom en
overskadlig tid inte star infor nagra direkta militara hot mot landets territorium
eller dess politiska suverénitet men att Tyskland kan komma att utsattas fér hot
orsakade av klimatférandringar, terrorism, massforstorelse, och avbrott i central
infrastruktur och handel.

Medlemskapet i NATO och den transatlantiska I&nken mellan USA och Europa
beskrivs som ett unikt politiskt och militart instrument for att bevara och skapa
fred och kompletteras av EU:s formaga att skapa stabilitet och valstand i
naromradet. Ett mal for den tyska sakerhetspolitiken ar darfor att starka
stabiliteten i Europa genom en fortsatt konsolidering och integrering av unionen
och genom en aktiv grannskapspolitik mot de dstra delarna av Europa, Kaukasus,
Centralasien och Medelhavsomradet. | férhallande till Ryssland stravar Tyskland
efter att fortsatta sitt nara samarbete inom framforallt det ekonomiska omradet
och energiomradet.

%! Utrikesdepartementet, BERL/2013-12-19/1703; Der Bundesminister, Verteidigungspolitische
Richtlinien: Nationale Intressen wahren - Internationale Verantwortung ibernehmen -Sicherheit
gemeinsam gestalten, Bundesministerium der Verteidigung, Berlin 27. Maj 2011.
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Som en central metod fér den tyska utrikes- och sékerhetspolitiken framhalls en
kombination av aktiv utrikespolitik, handel och bistand. Dessutom finns ocksa
mojligheten att i forsta hand gemensamt med andra anvénda militdra medel i
situagizoner dar andra metoder inte fungerar och dar centrala intressen star pa
spel.

For att lyfta den utrikespolitiska debatten fran dess partipolitiska lasningar har
Steinmeier ocksa for avsikt att tillsatta en opartisk utredning for att ta fram
riktlinjer och forslag for den framtida utrikespolitiken. Utredningen skall ledas av
tankesmedjan SWPs tidigare chef Christoph Bertram och skall enligt Steinmeier
fokusera pa vad som ar en rimlig ambitionsniva for tysk utrikespolitik i ett
perspektiv av 10 till 30 ar. Detta innebér en tydlig koppling till det arbete som
tankesmedjan redan utfort pa omradet tillsammans med Konrad Adenauer
Stiftung. | grunden signalerar detta en Oppenhet for den tyska utrikes- och
sékerhetspolitikens forandrade forutséttningar. | linje med den politik som drevs
av Merkels forra regering sa har Rysslands stéllning i den tyska utrikespolitiken
tonats ned till forman for de 6vriga BRIC-landerna och till forman for ett okat
engagemang for demokrati och ménskliga rattigheter i utrikespolitiken.>®
Steinmeier var en av dem som under Schroder utarbetade den tyska
Rysslandspolitiken och som &ven skétte den under Merkel. Numera finns dock
tecken pa att den tyska ledningen kéanner en stor besvikelse Gver bristen pa
demokratiska reformer i Ryssland, den stagnerande handeln mellan landerna, den
Okade korruptionen i det ryska samhallet och Rysslands ben&genhet att anvanda
vald i det internationella systemet.>*

Den tyska ambitionen att ater starka de fransk-tyska banden har tydligt markerats
av Steinmeier genom att han i samband med sitt tilltrade flera ganger reste till
Paris. Steinmeier och von der Leyen har ocksa uttalat att Tyskland tillsammans
med Frankrike bor ta ett Okat ansvar i Afrika och samarbeta med Frankrike i
Mali.>® Férutom att ge substans &t det tysk-franska narmandet s& signalerar detta

52 White Pater 2006: on German Security Policy and the Future of the Bundeswehr, Federal Ministry
of Defence, 2006.

5% “German Russia policy to be realigned” 13.11.29, http://www.dw.de/german-russia-policy-to-be-
realigned/a-17262166.

54 Intervju, Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP), Berlin, 14.03.05; Intervju, Auswartiges Amt,
Berlin, 14.03.05.

% «“Germany's Mali Predicament: Trapped Between France and War” Spiegel Online, 13.01.17,
http://www.spiegel.de/international/world/french-mission-in-mali-puts-germany-in-a-tight-spot-a-
878187.html; Fichtner, Ullrich, “The Reluctant Giant: Why Germany Shuns Its Global Role”
Spiegel Online, 13.08.29, http://www.spiegel.de/international/germany/germany-shies-from-
taking-active-global-role-a-919261.html; Neukirch, Ralf & Repinski, Gordon, “Foreign Policy
Rethink: Germany Weighs Stronger Military Role” Spiegel Online, 14.01.28,
http://www.spiegel.de/international/germany/germany-considers-increasing-role-in-foreign-
military-missions-a-945771.html. “Wer tber Deutschlands Rolle in der Welt bestimmt” Welt.de,
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att Tyskland framover kommer att agera mer resolut och att de mer gripbara
forband som skapats i och med den tyska forsvarsreformen ocksa kommer att fa
uppgifter. Konkret innebdr dock detta forslag endast en dkning av den tyska
militara narvaron fr&n 100 till ca 250 man.*® | férhallande till Tysklands strategi i
Afghanistan, dar landet anslét sent men bestdamde sig for att stanna lange,
signalerar ett 6kat samarbete med Frankrike en Gvergang till en strategi dar
Tyskland ar snabbare pa plats, men dar operationerna inte beh6ver ha samma
varaktighet. Som ett tecken pa forandring har Steinmeier ocksa strévat efter att
forandra Tysklands Syrienpolitik genom att diskutera mgjligheten for Tyskland
att ta emot och destruera kemiska vapen fran Syrien. En sadan insats ar en tydlig
markering for ett tyskt engagemang och ansvarstagande i konflikten men som
inte innebar nagra storre utrikespolitiska risk- eller stallningstaganden.”’

Konflikten i Ukraina och mellan Ukraina och Ryssland vintern 2013-2014 har
ocksa satt den aktiva tyska utrikespolitiken pa prov. Tysklands sokte tidigt en
medlarroll tillsammans med Frankrike och Polen, vilket ligger helt i linje med
den traditionella tyska utrikespolitiken och visar pa att Tyskland ater prioriterar
dessa lander som bundsférvanter i sin politik. Jdmfort med Tysklands
stallningstaganden under Georgienkonflikten 2008 sa har Tysklands tidigare och
tydligare tagit stallning utifran folkrattsliga argument och markerat mot det ryska
agerandet. Liksom majoriteten av NATO-landerna betraktade Tyskland det ocksa
som uteslutet att I6sa konflikten med vald. Tyskland stallde sig till en borjan
ocksa tveksamt till de krav som rests fran andra EU- och NATO-medlemmar om
ekonomiska sanktioner da man ansag att sddana skulle stanga dorren for fortsatta
diskussioner och Tyskland ansag av samma skal att Ryssland inte skulle uteslutas
ur G8. Déaremot betraktade Tyskland det inte som uteslutet att inféra sanktioner
mot Ryssland om landet inte vek av fran sin standpunkt och Tyskland har ocksa
stallt sig bakom de sanktioner som inférdes i april 2014.% Det ligger ocksa i linje

14.01.30, http://www.welt.de/politik/deutschland/article124356631/Wer-ueber-Deutschlands-
Rolle-in-der-Welt-bestimmt.html.

% Simons, Stefan, “Deutsch-franzosischer Gipfel: Megatreffen mit Minizielen” Spiegel Online,
14.02.19; http://www.spiegel.de/politik/ausland/merkel-und-hollande-deutsch-franzoesischer-
gipfel-in-paris-a-954260.html.

% Dempsey, Judy, “Germany’s President Speaks Out About Taking Responsibility”
http://carnegieeurope.eu/strategiceurope/?fa=54394;
http://www.bundespraesident.de/SharedDocs/Reden/EN/JoachimGauck/Reden/2014/140131-
Munich-Security-Conference.html;
http://www.securityconference.de/fileadmin/MSC_/2014/Reden/2014-01-

31 Rede BMin_von_der_Leyen MSC_2014.pdf; “Germany agrees to help destroy Syria's
chemical weapons” 14.01.09, http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-25664162.

% »Regierungserklirung: Merkel droht Kreml mit hérteren Sanktionen Spiegel Online 10.03.13;
http://www.spiegel.de/politik/ausland/krim-krise-merkel-droht-kreml-mit-weiteren-sanktionen-a-
958378.html; “Krim-Krise: Merkel stellt Teilnahme an G-8-Gipfel unter Vorbehalt” Spiegel
Online 10.03.13; http://www.spiegel.de/politik/ausland/krim-krise-und-g-8-gipfel-merkel-stellt-
teilnahme-unter-vorbehalt-a-957632.html.
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med den tyska utrikespolitiken att infora stegvisa sanktioner eller atgarder och
folja upp dessa med dialog. En liknande metod anvandes av Merkel for att tackla
den ekonomiska krisen i EU. Tyskland har under konflikten mellan Ryssland och
Ukraina varit ett av de lander som haft den titaste dialogen med Ryssland.
Tyskland har strévat efter att ge en kritisk men nyanserad bild av laget for att inte
stanga dorren till forhandlingar, men samtidigt ge uttryck for sin hallning. Detta
foljdes ocksa av konkreta diskussioner om hur Europa skulle kunna goras mindre
beroende av rysk energi. Ur ett tyskt perspektiv ar Ryssland mer beroende av
Europa an tvartom, varfor sanktioner langsiktigt skulle skada Ryssland mer &n
Europa. Vad galler de ekonomiska sanktionerna mot Ryssland s& spelar har
Tyskland en central roll. Tyskland ar det europeiska land som handlar mest med
Ryssland varfor Tysklands instéllning och aggerande &r avgorande, samtidigt
som Tyskland genom denna handel ocksa far béra en stor del av den ekonomiska
bordan for sanktioner. Dartill finns dock i Tyskland, liksom i manga andra
lander, starka ekonomiska intressen som har manat till forsiktighet da de menat
att sanktioner allvarligt skulle skada det egna néringslivet. T.ex. &r 300 000 tyska
arbetstillfallen beroende av exporten till Ryssland och ett avbrott i de ryska
gasleveranserna skulle ha en drastisk inverkan dven pa andra energipriser &n
gaspriserna. Darmed har det tyska sanktionsbeslutet en sd val inrikes- som
utrikespolitiska dimension.*

Ur ett tyskt perspektiv ar det ocksd av stor betydelse att hitta en losning i
Krimkonflikten av rent principiella skdl. Genom Rysslands agerande hotas den
géllande vardsordningen och Tyskland ser genom detta en stor fara i att nationell
suveranitet kranks och nationella granser ritas om med vald. Dartill ser
foretradare for den tyska utrikespolitiken en stor fara i det 6kade antalet omraden
med oklart politiskt styre och oklar folkrattslig status. Under de senaste aren har
tyska sdkerhetspolitiska analyser just pekat ut avsaknaden av en fungerande stat
som ett storre hot mot freden &n specifika stater. Genom Rysslands agerande
bade i Georgien och Ukraina har antalet sddana omraden ocksa dkat och hotar att
okas i Tysklands naromrade.®

Huruvida detta test pa Tysklands nya utrikespolitik faller val ut eller inte aterstar
att se. Fran amerikanskt hall har det rests tvivel pa att Tyskland skall klara av att
ta ledarrollen i Europa, nagonting som &ven bottnar i en tveksamhet infor EU:s

% »Wirtschaftliche Folgen der Krim-Krise: *Das wiirde die Weltordnung durcheinanderbringen™”
Spiegel Online 03.04.14; ” Editorial: No Special Path for Germany in Ukraine Crisis” Spiegel
Online 05.05.14;

80 »Gas and chocolate” Economist March 8-14th 2014, s 23; Intervju, Stiftung Wissenschaft und
Politik (SWP), Berlin, 14.03.05; Intervju, Auswartiges Amt, Berlin, 14.03.05.
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formdga att fora en tydlig politik.™® For bla. de baltiska staterna har
Ukrainakonflikten och Tysklands engagemang i denna setts som ett tecken pa att
Tyskland ater visat ett storre intresse for Centraleuropa och Baltikum samtidigt
som EU:s formaga har framstatt som bristfallig. Det tyska agerandet ger for dem
ocksa tydliga signaler pa i vilken utstrackning de kan lita pa det tyska ledarskapet
i tider av kris. Liksom under Georgienkrisen 2008 da Merkel besokte Baltikum
har ocksa Steinmeier besokt de baltiska staterna for att inhamta deras standpunkt
och uttrycka att EU och NATO utgor en garanti for dessa staters sékerhet.®?

For den framtida utvecklingen av den tyska utrikespolitiken &r det viktigt att
minnas att &ven om bade Steinmeier och von der Leyen har starka positioner
inom sina respektive partier sa ar deras partier internt splittrade kring
utrikespolitiken. Steinmeier arbetar ocksa for att aterta utrikesdepartementets
stallning i forhallande till de andra departementen och kanslerambetet och von
der Leyen maste avsluta en besvarlig forsvarsreform och ta hem de tyska
trupperna fran Afghanistan. Deras gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiska
strategier kommer darfor sakerligen att stota pa flera hinder pa vagen.

2.4.3 En mdjlig framtida utveckling

For att formulera tankar om vad som &r en mojlig framtida utveckling inom den
tyska utrikes- och sdkerhetspolitiken har de tyska tankesmedjorna Stiftung
Wissenschaft und Politik (SWP) och German Marshall Fund of the United States
nyligen genomfort ett projekt dar ett stort antal personer som har eller bedéms fa
central roll inom tysk utrikespolitik, akademi eller policy involverats i en rad
workshops pa olika teman. Resultatet kan inte ses som ett offentligt dokument
eller ens en avsiktsforklaring men ger anda en insikt i vilka tankar och
uppfattningar som kan forvantas pragla den framtida tyska utrikespolitiken.
Studien har stravat efter att fanga en konsensuslinje men redogor aven for
meningsskiljaktigheterna inom olika omraden. Aven om arbetet i sig har agt rum
utan inblandning fran berdrda departement och myndigheter sa har anda det stora
intresse som projektet har vackt och kopplingen mellan departementen och de

8 Fischer, Sebastian  Ukraine: USA geben Fiihrungsrolle in Krim-Krise an Merkel ab” Spiegel
Online 10.03.12; http://www.spiegel.de/politik/ausland/ukraine-krise-usa-erwarten-von-merkel-
fuehrung-a-958140.html

Regierungserklarung: Merkel droht Kreml mit harteren Sanktionen” Spiegel Online 10.03.13;
http://www.spiegel.de/politik/ausland/krim-krise-merkel-droht-kreml-mit-weiteren-sanktionen-a-
958378.html; ”Krim-Krise: Merkel stellt Teilnahme an G-8-Gipfel unter Vorbehalt” Spiegel
Online 10.03.13; http://www.spiegel.de/politik/ausland/krim-krise-und-g-8-gipfel-merkel-stellt-
teilnahme-unter-vorbehalt-a-957632.html.

82 Neukirch, Ralf, “AuRenminister im Baltikum: Steinmeier auf Beruhigungs-Tour” Spiegel Online
10.03.12; http://www.spiegel.de/politik/ausland/ukraine-krise-steinmeier-beruhigt-die-baltischen-
staaten-a-958051.html
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personer som deltagit i projektet inneburit att den officiella linjen ocksa har varit
narvarande i utformningen.® Studien har mottagits med intresse b&de i och
utanfor Tyskland. Som projekt har den gett upphov till planer pa liknande studier
i tex. Danmark och Polen och studiens barande resultat har gett avtryck inte
minst i den nuvarande regeringens uttalanden.®

Utgangspunkterna for projektet har varit Tysklands forandrade utrikespolitiska
lage, Tysklands aterforening, den 6kade globaliseringen och landets ekonomiska
framgang. Genom sin ekonomiska styrka och sin exportinriktade industri
betraktas Tyskland som mer exponerat for globaliseringens effekter &n de flesta
andra stater. Detta medfor att Tyskland ocksa tillhér de stater som har storst
intresse av att fa den globala varldsordningen att fungera. For att mota de hot
som den globala vérldsordningen utsétts for kravs i samtliga fall ett okat
multilateralt samarbete. Samtidigt préglas den nya vérldsordningen av att ett
antal nya regionala stormakter med véxande ekonomier kraver ett allt storre
politiskt inflytande och en tydligare plats i det internationella systemet.
Globaliseringens fordndringar utmanar de etablerade multilaterala institutionerna
vilket enligt studien skapar en osédkerhet i detta. De internationella
organisationerna har en central plats i den framtida tyska utrikespolitiken &ven
om skalen for denna multilateralism &r andra an de var under kalla kriget.%® Fér
att utveckla det internationella systemet bor Tyskland verka for att de regionala
stormakterna ges en tydligare plats i internationella organisationer och att
Tyskland &r berett att ta ett ansvar for att leda organisationer och férandringar.®®

For Tyskland &r det av central betydelse att 16sa den ekonomiska krisen och se
till att euron forblir en stabil valuta. En fortsatt kris skulle utmana Europas
ekonomiska och politiska position och sékerhet. Det enda séttet att méta dessa
behov &r en 6kad integrering mellan EU:s medlemslander och skapandet av
gemensamma institutioner och regelverk pa det ekonomiska omradet. Det ar
ocksa tydligt att en tysk stravan ar att forandra unionens fokus fran stod till
utvalda sektorer, t.ex. jordbruket, till ekonomiska reformer som kar unionens
globala konkurrenskraft. En 6kad integrering av EU:s medlemsléander kommer att
ge unionen en internationell position som inget av medlemslanderna sjdlva kan
astadkomma och bor tas tillvara genom att den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken utvecklas och forses med en tydlig ledning och koordinering
mellan medlemslanderna i internationella organisationer. Pa kort sikt ar det ocksa
av betydelse att EU:s utvidgning och grannskapspolitik utvecklas och

% Intervju, Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP), Berlin, 13.12.04; Intervju och offentlig
diskussion vid "After the German Elections: New German Foreign Policy?" Utrikespolitiska
institutet, Stockholm, 13.11.05.

% Intervju, Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP), Berlin, 14.03.05.

% Neue Macht..., 2013, s. 2, 12-14.

% Neue Macht..., 2013, s. 4; 8; 14.
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implementeras sa att fler lander far del av de ekonomiska fdrdelar som
samarbetet ger. Kraven pa de stater som soker medlemskap i unionen maste
daremot skérpas da det visat sig vara svarare att i efterhand méta och korrigera
brister.”’

Lénkat till den tyska uppfattningen om en fungerande sakerhetsordning &r synen
pa att en sadan ordning i grunden ar beroende av och maste strava efter
manskliga rattigheter, demokrati och rattssékerhet som universella varden.®® For
att tillvarata dessa intressen skall Tyskland darfor i forsta hand utga fran att ha
strategiska partnerskap med lander som delar dess vérderingar. Detta géller
sarskilt om landerna ocksa har makt, d.v.s. mdjlighet att politiskt, ekonomiskt
eller kulturellt influera andra l&nder, multilaterala organisationer eller den
internationella ordningen i stort. | en global véarld &r det dock inte mojligt for ett
land som Tyskland att avskérma sig eller att inte ha kontakt med lander som inte
delar landets varden. Det langsiktiga malet med relationer till icke-demokratiska
stater bor alltid vara att stddja en 6kad demokratisering genom ekonomiska och
politiska kontakter och att de i fall det inte fungerar se till att landet inte &r den
enda lanken till en region eller marknad.®® Denna instéllning far betraktas som
vilande pd samma tankar som utformade Ostpolitiken under 1970- och 80-talen
och som var ledande for den tyska instéllningen till framforallt EU:s utvidgning
till nya medlemslander. Samtidigt visar den pa en mycket pragmatisk installning
till Tysklands internationella relationer, dar handel och ekonomiska relationer har
en mycket stark position i valet av partners. Olika regionala stormakter betraktas
ocksa genomgaende som tillgangliga for handel. Ingenting specifikt ndmns om
hur Tyskland skall hantera dessa om de utgor ett allvarligt hot mot Tysklands
sékerhet eller den globala sakerheten. I det sista fallet kan man anta att den tyska
instéllningen &r att hotet bér mdétas multilateralt och att andra stater darmed
forvantas dra upp linjerna for det gemensamma agerandet. Med tanke pa
Tysklands stravan att ocksa ta ledningen lamnar studien dock en lucka.

I de delar av varlden som hamnar vid sidan av den globala ekonomin och
utvecklingen och dar svaga stater, fattigdom och inbérdeskrig hotar befolkningen
maste detta hot mot individen savéal som mot den globala ordningen motas med
bistdndsinsatser. Europa har dar ocksd en mdjlighet att bistd och agera som
forebild genom institutioner som internationella brottmalsdomstolen. Inom
omraden dar stater avsiktligt hotar den egna befolkningen eller den
internationella ordningen och dar insatser genom internationella organisationer
sasom medling eller sanktioner inte fungerar maste Tyskland dven vara berett att

87 Neue Macht..., 2013, s. 20-28.
% Neue Macht..., 2013, s. 5-8.
% Neue Macht..., 2013, s. 34.
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tillgripa vald. Detta sker dock bast i samarbete med andra och da framst inom
ramen for multilaterala organisationer.”

| stort bygger dessa tankar pa de principer som styrt den tyska utrikespolitiken
sedan 1949 och dar ekonomiska forbindelser ar bade ett tydligt mal och en
metod. Principerna har dock givits en bredare geografisk kontext och lyfter fram
behovet av tydlighet och av att lata politiken styras av langsiktiga véarden. Dartill
har antalet redskap inom den tyska utrikes- och sékerhetspolitiken dkat genom
framforallt mojligheten att tillgripa vald pa olika nivaer. Multilateralismen ar
fortfarande central i den tyska politiken men skalen till den har forskjutits fran att
fraimst gélla ett satt att begrdnsa Tysklands mojligheter till okontrollerad
upprustning till att bli ett nddvandigt instrument for att hantera globala hot.

7 Neue Macht..., 2013, s. 16.
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3 BUNDESWEHR - ny inriktning och
struktur

Foljande kapitel behandlar omstruktureringen av den tyska forsvarsmakten
Bundeswehr, med fokus pa omstruktureringens bakgrund, mal och problem.

3.1 Forsvarsreformer efter Tysklands
aterférening

Da den vasttyska forsvarsmakten Bundeswehr etablerades under 1950-talet var
det ett resultat av att det nybildade NATO betraktade ett tyskt deltagande i
forsvaret av Europa som nodvandigt, med tanke pa landets storlek och
geografiska lage. Samtidigt ansdg man att en integrering av Vasttyskland i den
vastliga forsvarsstrukturen skulle bidra till landets politiska och ekonomiska
integrering i vést. Tre faktorer var vidare avgorande for segrarmakterna. For det
forsta definierades det tydligt i den vésttyska grundlagen att dess forsvarsmakt
endast hade som syfte att forsvara det egna landets territorium inom ramen for
NATO. Den demokratiska kontrollen av forsvarsmakten forstarktes dessutom
genom att den endast kunde séttas in efter ett beslut av férbundsdagen. For det
andra underordnades den tyska forsvarsmakten helt NATO:s ledningsstruktur
och kom att sakna overbefédlhavare och ett eget hdgkvarter med samlad
ledningsférmaga. For det tredje organiserades forsvarsmakten inledningsvis som
ett regionalt sjalvforsvar och da flygvapen och flotta efterhand tillats fick dven
dessa en defensiv karaktar och en begransad rackvidd.”* Legitimiteten for den
egna forsvarsmakten hos de tyska medborgarna skapades genom att den
forklarades bygga pé principen “medborgare i uniform”, vilken tog sig uttryck i
allmén vérnplikt och det ndmnda politiska inflytandet 6ver forsvarsmakten.

Kalla krigets slut och Tysklands aterférening innebar en fundamental forandring
av forutsdttningarna for Tysklands sékerhets- och forsvarspolitik. Under 1990-
talet inleddes en omstrukturering av och en inkorporering av den f.d. Osttyska
forsvarsmakten i Bundeswehr. Parallellt genomfordes ocksa en minskning och
forandring i den vésttyska delen av den nya organisationen. Omstruktureringen
skedde helt med den vasttyska forsvarsmakten som modell vad galler ledning,
utbildning och mal. Samtidigt behdlls viss Gsttysk materiel och utvalda sttyska
officerare bereddes intrdde i den nya forsvarsmakten. I de reformer som inleddes
1993 kvarstod forsvaret av det nationella territoriet som det Gverordnade malet

™ Artéus, Gunnar & Heurlin, Bertel (red.), German and Danish security policies towards the Baltic
Sea area: 1945 until present, 1998, Képenhamn.
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for forsvarsmakten samtidigt som en kapacitet for att delta i internationella
operationer skapades. Den reducerade forsvarsmakten baserades pa varnplikt,
men med stamanstdllda specialister och befal. Vid sidan av de tre
forbandskategorierna med strategisk, taktisk och lokal inriktning skapades en
stab och en sarskild enhet pa 5000 man for internationella insatser.
Omorganiseringen av forsvarsmakten gick langsamt da man ansdg att
forandringar i forsvars- och sikerhetspolitiken maste goras steg for steg och da
kostnaderna for den tyska &terféreningen var stora.”” Det tyska deltagandet i den
fredsframtvingande insatsen i f.d. Jugoslavien liksom behovet av att anpassa
delar av den tyska forsvarsmakten till de riktlinjer som utarbetades kring EU:s
gemensamma sakerhets- och forsvarspolitik skyndade pa forandringarna nagot.
Bade de nyvunna internationella erfarenheterna och anpassningsarbetet visade pa
att den tyska forsvarsmakten var illa ldmpad for internationella uppgifter. For att
frigdra resurser for en fordndring genomfdrdes en betydande reduktion av
forsvarsmaktens numerar.”

Samtidigt med forandringsarbetet omtolkade ocksa den tyska statsledningen och
forfattningsdomstolen 1994 principerna for hur och nar Bundeswehr skulle kunna
anvandas som redskap i landets sakerhetspolitik.” Ett politiskt mal var ocksa att
stdrka Tysklands position inom NATO och EU:s gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitik. Med detta foljde ocksa en 6kad ambition att ta ett strre ansvar
for den internationella sakerheten genom att delta i fredsbevarande operationer.
Detta motiverades fran politiskt hall med att Tysklands storlek och ekonomiska
position kravde ett tkat praktiskt engagemang och att landet hade en skyldighet
att betala tillbaka for den sékerhet som FN, NATO och USA hade gett
Vésttyskland under det kalla kriget.  Tyskland borjade darfor delta i
internationella insatser med icke-stridande férband i Kambodja 1992 och
Somalia 1993. Det visade sig dock generellt sett vara lattare att vinna
internationellt &n nationellt stdd for dessa insatser.

Arbetet med att forandra forsvarsmakten fortsatte under bérjan av 2000- talet
genom att Bundeswehr inriktades mot att bli en mobil forsvarsmakt med
mojlighet att genomfora insatser 6ver hela varlden. Forsvarsmaktens uppgifter
vidgades fran att galla forsvaret av det egna territoriet till att aven moéta
okonventionella  hot som terrorism och tillhandahdlla internationell
krisprevention och krishantering. Omdefinieringarna har ett tydligt samband med
handelserna den 11 september 2001 i USA men ocksa med de svarigheter tyska
forband senare motte inom International Security Assistance Force (ISAF). | och

2 Biehl, Heiko, ”Die neue Bundeswehr” SOWI-Arbeitspapier, no. 112, 1998, s. 23.

8 Lemke, Hans-Dieter, ”Bundeswehrreform. Schwachpunkt Krisenféhigkeit” SWP-aktuell, no. 66,
2000.

74 Maul, Hanns, “Germany and the Use of Force: Still a ‘Civilian Power’?” Survival, vol. 42,
2000:2, s 56.
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med forandringarna mojliggjordes att forbanden kunde utbildas och utrustas for
de internationella uppdrag som de stalldes infor. | praktiken har det emellertid
ansetts att reformerna har varit for langsamma for att mota de behov som stallts
pa soldater och materiel i framst Afghanistan och att reformerna inte har kunnat
tillgodose de behov som funnits géllande doktrin, planering och ledning. En
bristande integrering av olika beslutsnivaer och forsvarsgrenar har ocksa lett till
en duplicering av strukturer och en otydlig och centraliserad ledning.”

3.2 Nya reformer och riktlinjer pa 2000-talet

Riktlinjerna for det framtida forsvaret och dess uppgifter presenterades genom en
s.k. vitbok ar 2006. | den slogs det fast att de sakerhetspolitiska forutsattningarna
for Tyskland kraftigt hade forédndrats sedan det kalla kriget och att Tyskland
inom en Overskadlig tid inte star infor ndgra direkta militdra hot. Som centrala
mal for den tyska sakerheten definierades i linje med den tyska utrikespolitiska
traditionen att uppratthalla internationell ratt och manskliga rattigheter samt att
varna landets territoriella och politiska suveranitet och en fri och Oppen
varldshandel. Sarskilt det sista malet kom tydligt att lyftas fram i vitboken.

Tysklands sakerhet skulle alltjamt vila pd medlemskapet i NATO, dar lanken
mellan USA och Europa lyftes fram som ett unikt politiskt och militéart
instrument for att bevara och skapa fred. P4 samma satt framholls EU:s roll for
att skapa stabilitet, sakerhet och valstand i Tyskland, de 6vriga medlemsstaterna
och i unionens naromrade. Som langsiktiga mal for den tyska sakerhetspolitiken
utpekades en fortsatt konsolidering och integrering av unionen och en aktiv
grannskapspolitik mot de 6stra delarna av Europa, Kaukasus, Centralasien och
Medelhavsomradet. P4 samma satt skulle Tyskland strava efter langvariga och
hallbara relationer med Ryssland och andra vaxande ekonomiska marknader.
Den europeiska sékerheten skulle ocksa starkas genom att Tyskland verkade for
ett aktivt partnerskap mellan EU och NATO. | den sékerhetspolitiska analysen
lades stor vikt vid det globala perspektivet, att foga de nya hoten till de
traditionella och betona handel och valstand for att skapa en sdkrare varld.
Forsvarsmaktens roll var ur detta perspektiv att mota bade de klassiska hoten och
att forsvara manniskor och infrastruktur mot de hot som framfor allt den globala
terrorismen och avbrott i den globala handeln kunde medféra. Inom det militdra
omradet sags alltjamt varnplikten med dess koppling till det tyska samhallet och
acceptansen bland medborgarna som den basta grunden for Bundeswehr.”

™ Thiele, Ralph D. “On the Reorientation of the Bundeswehr —~Meeting the Challenges Ahead”
ISPSW Strategy Series: Focus on Defense and Security, April 2012, s. 2.

76 White Pater 2006: on German Security Policy and the Future of the Bundeswehr, Federal
Ministry of Defence, 2006, s. 27-47; 112.
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Med utgangspunkt i den sédkerhetspolitiska analysen och analysen av den
framtida forsvarsmaktens behov inledde den davarande férsvarsministern Karl-
Theodor zu Guttenberg ar 2008 ett omfattande reformarbete som i grunden
forandrade den struktur som férsvarsmakten vilat pa sedan 1955. Reformarbetet
fortsatte sedan under hans efterféljare Thomas de Maiziére. Som skal for
reformerna angavs det tidigare reformernas begransade resultat och behovet av
en langsiktigt ekonomisk balans.”” Ingenting tyder pé att denna inriktning heller
kommer att &ndras under nuvarande forsvarsminister, Ursula von der Leyen.

For att ytterligare konkretisera reformarbetet tillsattes 2010 en kommission for
att ta fram forslag pa forandringsatgarder framforallt i friga om Bundeswehrs
struktur och uppgifter.” 1 sin rapport kom den s.k. Weise-kommissionen fram till
att den tyska forsvarsmakten under de senaste aren hade uppvisat flera
tillkortakommanden till f6ljd av manga ar av strukturell underfinansiering. Man
sag ocksa en konflikt mellan uppdragen och de tillgangliga finansiella resurserna.
Bland problemen fanns en Overetablering av parallella strukturer; for manga
anstallda och for manga radgivare och tjansteman i forhallande till tillgangliga
arbetsuppgifter. Vidare betraktades ansvarsfordelningen i ledningsstrukturerna
som otydlig och ofokuserad samtidigt som for mycket ansvar flyttats fran lagre
till hogre nivder.”” Utifrin denna  problemformulering  utarbetade
forsvarsministeriet ett reformprogram och riktlinjer (Verteidigungspolitische
Richtlinien) som presenterades i maj 2011.2° Dessa riktlinjer tar avstamp i att
beskriva Tysklands position som vésterlandsk demokrati, dess ansvar for en
fungerande vérldsordning grundad i internationell ratt liksom i betydelsen av att
mota globala hot genom multilateralt samarbete och med olika metoder.
Tyskland ansags vara berett att ta ledningen for operationer och att integrera
andra lander i dessa. Hotet mot Tyskland och den globala ordningen kom enligt
riktlinjerna fran svaga och sammanfallna stater, terrorregimer och diktaturer samt
fran social misar, radikalisering, terrorism och internationell brottslighet. Hot
mot samhallet och den globala ordningen kunde ocksd uppsta pa grund av
klimatforandringar, naturkatastrofer, migration, pandemier och kampen om
bristande naturresurser samt slutligen av hot mot kritisk infrastruktur.
Bundeswehr s3gs som ett av manga instrument att mdta dessa hot, varfor
forsvarsmakten skulle ha en stor bredd av sammanlankade formagor fran
konfliktprevention, konflikthantering, humanitéra insatser och evakuering av

" Heidenkamp, Henrik & Akaltin, Ferdi, “Confropnting the European Defence Crisis: the common
European Army in German’s Political Debate” The RUSI Journal, 2012:2 vol. 157, s. 20.

78 Férsvarsmakten bestar av fem forsvarsgrenar, armen (Heer), flygvapnet (Luftwaffe), marinen
(Marine), underhall (Streitkraftbasis) och sjukvard (Sanitatsdienst) och leds sedan 2012 av en
generalinspektor.

" Thiele, 2012, s. 3.

% Der Bundesminister, Verteidigungspolitische Richtlinien, 2011.
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egna medborgare till det territoriella forsvaret av det egna landet. Prioriteringar
baseras pa sannolikhet, det nationella intresset och tillgangliga ekonomiska
medel och ger ett betydande utrymme for de kunskaper som behovs for att leda
insatser.®" Fokus ligger dock p& de rent militara uppgifterna dar férmaga att
verka pa olika konfliktnivaer och att genomfora strid poangteras. Det understryks
dock att innan militara operationer inleds maste det sta klart om tyska intressen
kraver ett ingripande och vad kostnaden kan bli om man avstar eller misslyckas.
Riktlinjerna fokuseras pa globala hot vilket medfér att naromradet inte specifikt
berors. Inte heller diskuteras utforligt forsvarsmaktens betydelse for att forsvara
Tysklands ekonomiska intressen, vilket annars ofta framfors. Slutligen berdrs
inte heller Tysklands forhallande till politiska och ekonomisk intressen som kan
kollidera med tyska intressen.

3.3 Det nya Bundeswehr — personal, materiell
och struktur

3.3.1 Personalforsorjningen

En av de mest patagliga forandringar som reformarbetet gav upphov till var att
den tyska varnplikten avskaffades som bas for forsvarsmakten i juli 2011
samtidigt som man beh6ll det lagrum som behévs for att vid behov kunna
aterinfora den. Med detta beslut sattes den tidigare sa centrala principen om en
forsvarsmakt byggd pa medborgare i vapen at sidan. Som skal for 6vergangen till
en yrkesarmé angavs till en borjan framst de sparkrav som stélldes pa hela den
tyska ekonomin 2010. Men detta argument kan ocksa i en tid av ekonomiska
svarigheter ha anvants for att kunna bryta den forsiktiga forandringstakten och
skynda pa processen. | efterhand har det visat sig att omorganisationen till
yrkesarmé inte har medfort nagra besparingar. Férsvarsmakten har dock kunnat
tillgodorékna sig kompensation for de merkostnader som reformarbetet inneburit
samt vissa riktade satsningar inom forsvarssektorn vilket medfor att budgeten
2014 forvantas bli ndgot hogre an den var 2010.

Malet ar att Bundeswehrs storlek 2015 skall utgoras av totalt 185 000 man, varav
170 000 heltidsanstéllda eller kontrakterade soldater och ca 5000- 15 000
soldater i frivillig militar utbildning. Den frivilliga militdra utbildningen som &r
mer omfattande &n t.ex. den svenska grundlaggande soldatutbildningen ar ocksa
tankt att utgora rekryteringsunderlag till heltids- och kontraktsanstallda soldater
och sjoman. Tillsammans skall férsvarsmakten vid en och samma tidpunkt
kunna halla upp till 10 000 soldater i tva skilda utlandsoperationer samt

& verteidigungspolitische Richtlinien..., 2011, s. 13-16.
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genomféra en marin operation. Detta betyder, med tanke pa behovet av
utbildning, aterhamtning, reserver o. dyl., att ytterligare ca 20 000 man kommer
att vara bundna till denna verksamhet. Nyligen har ocksa tiden for utlandstjanst i
den tyska forsvarsmakten minskats till fyra manader varfor personalbehovet for
att uppna den fastslagna numeraren kan forvantas bli dnnu storre. Bland
bedémare finns en uppfattning att reformerna &r underfinansierade och att
ytterliga nerskérningar eller omstruktureringar kommer att behdvas i framtiden.
En mojlig vag ar en ytterligare reducering av bemanningen till ca 135 000 man.
Samtidigt bor det framhallas att det nyligen ingangna koalitionsfordraget mellan
de tyska regeringspartierna deklarerar att partierna star fast vid reformen och
forsvarsmaktens tankta numerar. Med tanken pa att Tysklands forsvarsminister,
Ursula von der Leyen, ocksa tippas bli Angela Merkels eftertradare ar det rimligt
att tanka sig att dessa delar av fordraget kommer att hallas, samtidigt som
forsvarsmaktens ekonomi och utveckling kommer att bevakas noga®?

Alla fem forsvarsgrenar, arméen, flygvapnet, marinen, underhallsférband och
sjukvardsforband, kommer att ges forenklad kommandostruktur. Samtidigt
kommer det tyska forsvarsdepartementet att halveras. Departementet kommer att
ledas av en minister och tva statssekreterare och understodjas av den tyska
forsvarschefen (Generalinspekteur der Bundeswehr) som ar regeringens militara
radgivare. Forsvarschefen ar efter reformen det hogsta befélet inom Bundeswehr
och tillhdér sedan 2012 inte l&ngre formellt ministeriet utan &r istallet den
administrativt ansvariga for alla forband och deras verksamhet.

82 hitps://www.cdu.de/sites/default/files/media/dokumente/koalitionsvertrag.pdf; Intervju,
Foretradare for de baltiska staternas ambassader, Berlin, 13.12.05; Intervju, Bundesministerium
der Verteidigung, Berlin, 13.12.05; ; Intervju, Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP), Berlin,
13.12.04.
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Tyska forsvarsutgifter

Ar Utgifter milj Eur % av BNP
2006 27,87 1,2
2007 28,38 1,2
2008 29,45 1,2
2009 31,18 1,2
2010 31,11 1,2
2011 31,55 1,2
2012 31,70 1,2
2013 33,30 1,2
2014 30,90 (budgeterad)

2015 30,40 (budgeterad)

Kalla: Keller s. 3.

3.3.2 Materiel och struktur

I och med reformerna av Bundeswehr har formerna for den framtida
materielanskaffningen och planerna for bevarandet av dldre materiel kraftigt
omformats. Omstruktureringen innebar att ett mycket stort antal formagor
bevaras pa bekostnad av forsvarsmaktens uthéllighet. Denna strategi &r tankt att
ge Tyskland en nyckelroll i samarbetet med sma och medelstora EU-medlemmar
och allianspartners. Genom att sta for en bredd av formagor ar den tyska stravan
att mojliggora for mindre allianspartners att utveckla specialiserade formagor
inom ramen fér denna samverkan och under tysk ledning.®® Denna tanke ar ocksa
central i det tyska reformforslag for NATO som Tyskland presenterade i slutet av
2013 och har darmed ockséa betydelse for landet syn pa koncepten Pooling &
Sharing och Smart defence.

Forslaget innebér att alliansen delas in i ett antal kluster med ett stérre land som
Frankrike, Storbritannien, Italien och Tyskland som ledare for ett antal mindre
lander. Syftet med denna uppdelning &r inte bara att skapa forutsattningen for att

8 Keller, Patrick, “German Hard Power: Is There a There There?, National Security Outlook,
American Enterprise for Public Policy Research, 2013:4, s. 4; Heidenkamp, Henrik, ”Assessing
the Reform of German Defence Acquisition” RUSI Defence Systems, Summer, 2013,
http://uk.reuters.com/article/2013/10/22/uk-nato-spending-idUKBRE99L 0W020131022;
http://www.natowatch.org/node/1239
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battre tillvarata NATO:s resurser, utan &ven att samordna utveckling och
anskaffning av nya materielsystem. En sadan utveckling skulle till en del gynna
de stora landernas vapenindustri och minska utvecklingskostnaderna for vissa
projekt, men befaras ocksa kunna skapa en uppdelning av NATO. Projektet
mottes initialt av motstand fran framforallt Frankrike, men har senare motts av
ett storre stod fran bl.a. Storbritannien och USA. Lander som Spanien och
Slovakien har dock gett utryck for att forslaget inte fullt ut bor forankras i
NATO:s struktur. Aven USA och Storbritannien har dock uttryckt en farhaga for
att det kluster som leds av Tyskland kan hamna i en besvarlig situation om den
tyska forbundsdagen maste godkanna de tyska insatserna. Sadana farhagor tonas
i regel ned av tyska politiker medan problemet upplevs som reellt inom delar av
Bundeswehr.2* | samtal med foretradare for den tyska forsvarsmakten tonas dock
rollen som ledarnation ned. Istéllet utrycks det som att Tyskland valkomnar
mindre lander som vill samarbeta. Behovet av samarbete inom ramen for Pooling
& Sharing och Smart defence bedéms som stort inom omraden som tunga
flygtransporter och olika hdgteknologiska projekt. Medvetenheten om att sidana
samarbetsprojekt ofta ar svara att genomfora i praktiken tycks dock vara stor.
Oavsett hur tydligt uttryckt denna stravan ar sa kan den ha stor betydelse for
planering, samverkan och férméagan till operationer i Ostersjsomréadet.
Framforallt de baltiska staterna kan forvdantas ha behov av att operera
tillsammans med storre lander och att specialisera sina formagor nar det galler
frdmst internationella operationer. Dock finns det dven hos de baltiska staterna
annu en skepsis gentemot den tyska beslutsamheten och formagan att kunna fatta
snabba beslut i kritiska lagen.®

3.3.3 Armén

Karnan i den framtida tyska armén ar enligt 2011 ars reformprogram tankt att
utgoras av ett latt och rorligt infanteri med hog skyddsniva. Forbanden skall ha
formaga att sattas in i olika uppgifter och miljoer och besta av olika komponenter
som mojliggor att de skraddarsys for olika uppdrag. Kéarnan i den framtida armén
kommer att utgbras av tre divisioner som organiseras med fem mekaniserade
brigader och tva infanteribrigader, varav en for luftlandséttning och en for
bergsterrang. Vid sidan av detta finns ocksa en gemensam tysk-fransk styrka av

8 Brose, Ekkehard, “When Germany Sends Troops Abroad: The case for a limited reform of the
Parliamentary Participation Act” SWP Research Paper 2013/RP 09, September 2013; “NATO
Reform: German Plan Faces Broad Opposition” Spiegel Online, 13.10.22,
http://www.spiegel.de/international/germany/german-defense-minister-faces-opposition-over-nato-
reform-a-929276.html; “European Obstruction: NATO Reforms Moving at 'Snail's Pace™ Spiegel
Online, 13.01.25, http://www.spiegel.de/international/europe/german-government-analysis-says-
europe-blocking-nato-reform-a-885405.html

% Intervju, Bundesministerium der Verteidigung, Berlin, 13.12.05; Intervju, Foretradare for de
baltiska staternas ambassader, Berlin, 13.12.05.
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brigadstorlek. Brigaderna och deras komponenter skall vara geografiskt
samlokaliserade till olika regioner.®® Det p&gar ocksa ett konkret arbete med att
organisera ett gemensamt lattrorligt holldndskt-tyskt forband. Genom den nya
organisationen har ocksa ett stort antal tyska regementen och utbildningsplatser
lagts ned. Den tidigare organisationen var av bade taktiska och politiska skal
spridd pa manga orter varfor omstrukturering har fatt bade regionalpolitiska
konsekvenser och medfort en stor omflyttning av personal.

Omstruktureringen av armén innebdr en minskning av tyngre vapen som
stridsvagnar och artilleri samtidigt som ambitionen ar att bevara en bredd av
formagor. For att mojliggora internationella operationer och att Tyskland agerar
som ledande nation for mindre stater genomfors ocksd ett betydande
reformarbete for att forenkla och tydliggora ledningsstrukturer och for att
undvika parallella ledningsstrukturer. Vissa forband som tyngre luftvérnsbatterier
och flygtransportkapacitet flyttas ocksa fran armén till flygvapnet.

I enlighet med 2011 ars reform sker en utfasning av aldre materiel och en
minskning i inkop av planerad materiel. Ministeriet for en dialog med flera av de
aktuella producenterna for att hava eller andra inkpen. Manga av dessa system
bestélldes redan under 1990-talet och har ingen plats i den nya forsvarsmakten
eller har bestéllts i allt for stora volymer. Syftet med de forandrade inkdpen &r i
forsta hand att frigéra medel for andra materielinkdp at forsvarsmakten. For
armén ar malet for omstruktureringen att starka forbandens stridsformagor.

Planerade materielforandringar i armén

System Ursprungligt | Nytt antal
planerat
antal
Leopard 2 350 225
Puma, splitterskyddat trupptransportfordon 410 350
Marder, splitterskyddat trupptransportfordon 70 0
Haubits 2000, splitterskyddad 148 89
Helikopter NH-90 122 80
Helikopter Tiger 80 40

% Die Neuanstaltung des Heeres, Bundeswehr 2012,s. 31-34; Stationing of the Bundeswehr in
Germany: October 2011, Berlin 2011; “De Maiziére legt Fahrplan zu StandortschlieBungen vor”
Sueddeutsche.de 2012.06.12, http://www.sueddeutsche.de/politik/bundeswehrreform-de-maizire-
legt-fahrplan-zu-standortschliessungen-vor-1.1381047.
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Kaélla: www.bmdv.de, “Ressortbericht zum Stand der Neuausrichtung der
Bundeswehr”

3.3.4 Marinen

Den tyska marinens utveckling har tilldragit sig en betydande uppmarksamhet i
debatten kring Bundeswehrs utveckling, inte minst darfor att den i de flesta fall
anses vara den forsvarsgren som kan anvandas for att bast forsvara tyska
ekonomiska intressen utomlands. Detta grundas i att ndra 90 % av vérldshandeln
ar beroende av sjofarten och att Tyskland som en av vérldens tre storsta
exportnationer ensamt har en handelsflotta pa ca 3500 fartyg under olika flagg.
Blockeringen av handeln ldngs viktiga handelsvagar eller mot en hel region
skulle fa betydande konsekvenser for den tyska ekonomin och det tyska
samhallet i stort. Stora tyska affarsintressen inom framforallt ravaruomradet har
ocksa drivit pa for att Tyskland aktivt skall sadkra landets import pa omradet.
Kopplat till uppgiften att skydda tyska ekonomiska intressen har marinen fatt
uppgiften att bekdmpa pirater och internationell terrorism till sjoss och férvantas
ha en aktiv roll i att undsatta tyska medborgare utomlands.®’

Marinen skall darfor starka sin formaga att delta i multinationella operationer pa
stora avstand och utveckla sin formaga att dvervaka stora havsomraden, halla
farleder Oppna, eskortera handelssjofart och enheter som NATO:s
snabbinsatsstyrka. Vidare betonas betydelsen av samverkan mellan
sjostridskrafter och landstridskrafter for att 6ka valmdjligheten i operationer och
sakra stridskrafternas logistik. Det ar ocksa tankt att marinen i en framtid skall
kunna understodja landbaserade operationer fran havet. Till detta saknas an sa
lange utrustning och vapensystem, men det kommer i begrénsad utstrackning att
finnas hos de nybestallda fartyg som utrustas med sjomalsrobotar som ocksa har
formaga att verka mot markmal. Ekonomin och de materiella ramarna ger inte
heller utrymme for amfibiska forband som skulle kunna verka i omradet mellan
hav och land.®®

For det tyska naromradet kvarstdr marinens uppgift att skydda kusten och
territorialhavet. Detta skall ske i samverkan med andra myndigheter, vilket tyder
pa att marinens uppgifter ses inom ramen for hot pa olika nivaer. | 6vrigt skall
kunskapen att operera i kustnara omraden bevaras, vilket har betydelse for

8 Heymann, Sven, “NATO Reform Strengthens Germany’s Role” Global Research, 13.10.30,
http://www.globalresearch.ca/nato-reform-strengthens-germanys-role/5356102; Speckmann,
Thomas, ”Deutschland and the SEA: Why the future of the Bundeswehr is on the high seas”
International Politik: Global Edition (Of Might and meekness), vol. 12, 2011, s. 38.

88 Papenroth, Thomas, Die Zukunft der Deutschen Marine: Herausforderungen fiir die maritime
Komponenten der Bundeswehr, SWP-Studie, Berlin 2004, s. 10f; 22-27; Intervju,
Bundesministerium der Verteidigung, Berlin, 14.03.05
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Ostersjoomradet. | samtal med foretrédare for den tyska forsvarsmakten beskrivs
Ostersjoomréadet oftast som ett omrade for dvningar och for att knyta partners till
kommande ténkbara operationer och for att kunna dva samverkan mellan marin,
flyg och landstridskrafter i Tysklands naromrade. Pa samma satt som det 2013
ingangna avtalet om utékad marin 6vningsverksamhet med Polen planeras ocksa
ett liknande avtal med Sverige.*

Omstruktureringen av marinen har gatt relativt fort da moderniseringen av
fartygsbestandet borjade tidigt och de stérre enheterna redan hade en férmaga att
operera pa storre avstand och i samverkan med andra lander. Ett stort antal
fartyg kommer dock att férnyas eller tas ut tjanst den nérmaste tiden. For att
ersatta de fregatter, korvetter och robotbatar som tas ur bruk planeras sex multi-
task fartyg av typen MSK 180 (dven bendamnd typ 131). Dartill planeras en serie
underhallsfartyg, som utvecklas tillsammans med Kanada. Syftet med dessa ar att
utveckla marinens formaga och uthéllighet pd stora avstand.™® Nedskarningarna i
fartygsbestandet kommer enligt tyska bedomare att medfora strategiska och
taktiska begransningar och paverka marinens uthallighet pa sa satt att den
formodligen maste ta pauser for aterhdamtning under langre internationella
operationer.”*

Planerade materielforandringar i marinen®

System 2010 2020
Storre fartyg, Fregatter och MKS 180 15 11
Mindre fartyg 15 11
Ubatar 8 6
Minkrigsenheter 22 10

Kalla: www.marine.de

3.3.5 Flygvapnet

Det framtida flygvapnet kommer jamfort med idag att reduceras och fa delvis
foréndrade uppgifter. 1 enlighet med planerna i konceptet Luftwaffe 2020
kommer formaga att forsvara det tyska luftrummet att minska. Istéllet prioriteras

% papenroth, 2004, s. 10f; 22-27.

% peters, Christian, ”Mehrzwekampfschiff 180 —Das zukiinftige — Schweizer Armeemesser - der
Deutschen Marine,” MarineForum 2011:10. s. 18-27.

oL Speckmann, Thomas, “Deutschland and the SEA: Why the future of the Bundeswehr is on the
high seas” International Politik: Global Edition (Of Might and Meekness), vol. 12, 2011, s. 38-42.

% Antalet fartyg som skall tas ur bruk eller erséttas, samt benamningen p& dessa fartygstyper
varierar ndgot mellan olika kéllor.
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formagor som behdvs for internationella operationer och som kan ge Tyskland
ett 6kat inflytande i NATO- och EU-operationer. Flygvapnet skall ocksa utveckla
sin formaga att samverka med andra lander och i multilaterala operationer.
Kérnan i det framtida flygvapnet kommer att utgdras av tre eskadrar med
Eurofighter och en eskader av attack- och telekrigplanet Tornado. Flygplansbytet
fran Tornado till Eurofighter kommer att under en Gvergangstid innebéra en
begransning i flygvapnets insatsberedskap och oOvningsverksamhet. Tyskland
kommer fram till 2016 inte heller att kunna delta i NATO:s
luftovervakningsverksamhet, Air Policing, i Ostersjoomradet. Vid sidan av dessa
omstruktureringar finns ocksa en transportflygsenhet vars numerar kommer att
skaras ned, men vars flygplansbestand kommer att fornyas for att framfor allt
klara av mer langvéga transporter. Inom transportomradet har Tyskland ocksa
inlett ett omfattande samarbete med andra NATO-l&nder. Tanken bakom
samarbetet ar att de olika landernas transportkapacitet skall anvandas sa effektivt
som mojligt. De olika landernas transportbehov &r tankta att koordineras sa att
det forband som &r narmast skéter uppgiften, oavsett nationalitet.”

Fyra prioritetsomraden for framtiden har pekats ut: militar anvandning av
rymden, missilférsvar, obemannade flygsystem och utokad samverkan med andra
forsvarsgrenar. Med militdr anvandning av rymden avses framforallt en
utveckling av de tyska satellitsystemen for informationsinsamling och
positionering samt ett forsvar av dessa. Inget prioriterat omrade pekas ut for de
obemannade flygsystemen, men de forutspas i framtiden kunna ta dver de flesta
av de bemannade flygplanens uppgifter.** Viktigt att notera ar att den pagéende
internationella diskussionen om de moraliska och rattsliga aspekterna av
anvandandet pd obemannade flygsystem kan vantas ha en inverkan pa den tyska
viljan att anskaffa och anvanda bevépnade obemannade flygplan. Inom samtliga
omraden finns Jalaner pa utveckling och kép i samarbete med andra EU- och
NATO-lander.’

Planerade materielnedskarningar i Flygvapnet

System Ursprungligt | Nytt antal
planerat
antal
Eurofighter 177 140
Tornado 185 85

93 Intervju, Foretradare for de baltiska staternas ambassader, Berlin, 13.12.05.

% Thier, Ralph, “Reconsidering the Relevancy of Air Power — German Air Force Development”
ISPSW Strategy Series, no 26, 2011.

% Their, 2011.
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Transportplan C-160 80 60

Transportplan A400M 60 40

Killa: www.bmdv.de, “Ressortbericht zum Stand der Neuausrichtung der
Bundeswehr”

3.4 Omstruktureringens problem

Omstruktureringen av Bundeswehr, har lett till kritik och ifrdgaséattanden i den
tyska debatten. Kritiken har berort sd val finansiella- och regionalpolitiska
aspekter som principerna for krigsmakten organisering. Att debatten inte har fatt
ett storre genomslag beror formodligen pa den hastighet med vilka reformerna
har genomforts och att forsvars- och sakerhetspolitiska fragor traditionellt sett
har en undanskymd position i den tyska debatten.

Den tyska forsvarsmakten har som i manga andra lander problem med att
rekrytera soldater, vilket i langden kan ge upphov till problem med att
uppratthalla numeraren i hela férsvarsmakten och den del av férsvarsmakten som
ar tankt att hallas utomlands. Rekryteringen kan i framtiden ocksa paverkas
negativt av ett sviktande demografiskt underlag da landets befolkning vantas
sjunka fran 82 miljoner idag till 65 miljoner till ar 2060. Det finns ocksa en fara i
att rekryteringen framst sker bland lagutbildade och personer med alltfor radikala
uppfattningar.® Hastigheten i reformerna och den osakerhet som skapats har
ocksa inneburit att manga av de anstallda tycker att Bundeswehr &r en oattraktiv
arbetsplats. Och faran anses vara stor att soldater bade i utlandstjanst och i
Tyskland blir 6verbelastade. " Bemanningen ar ocksa ett av de omraden som den
nya férsvarsministern Ursula von der Leyen pekade ut som prioriterat och hon
vill bla. underlatta for anstillda med familj. Vid samtal pa det tyska
forsvarsministeriet pekas bemanningsfragan och kompetensforsorjningen ocksa
ut som omraden dar Tyskland stravar efter samarbete. De efterfragar ocksa
erfarenhetsutbyte med l&nder som Sverige som har en liknande erfarenhet av

% »Rechtsextremismus bei der Bundeswehr: “Schaut aus, als wire das der Weg zur Gaskammer”
Spiegel Online, 13.09.09, http://www.spiegel.de/politik/deutschland/rechtsextremismus-bei-der-
bundeswehr-67-vorfaelle-in-2012-registriert-a-921222.html.

%" Hebel, Christian & Korge, Johannes, “Folgen der Truppen-Reform: Wehrbeauftragter beklagt
Uberbelastung der Bundeswehr” Spiegel Online, 12.01.29,
http://www.spiegel.de/politik/deutschland/bundeswehr-wehrbeauftragter-koenigshaus-ruegt-
ueberbelastung-der-truppe-a-880199.html; "Wehrdienst: Bundeswehr findet immer weniger
Freiwillige” Spiegel Online, 13.08.16, http://www.spiegel.de/politik/deutschland/freiwilliger-
wehrdienst-bundeswehr-droht-nachwuchsmangel-a-917061.html.
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dvergangen fran varnpliktsarme till yrkesarmé och dar forsvarsmakten maste
konkurrera med naringslivet for att kunna i rekrytera kvalificerad personal.”®

En aterkommande uppfattning tyska analyser &r att erfarenheterna fran Somalia,
Irak och Afghanistan kommer att halla vastvarlden borta fran alltfor omfattande
nationsbyggnadsprojekt i framtiden. For Tysklands del kommer ocksa
mojligheten att leda operationer som den i Libyen att vara begransad da landet
saknar system och vapen for detta och inte har planer pa att anskaffa t.ex.
bevapnade drénare eller kryssningsrobotar.”® Omorienteringen av den tyska
utrikes- och sékerhetspolitiken och omstruktureringen av forsvarsmakten saknar
ocksa pa manga punkter stod hos den tyska befolkningen. Detta kan medfora att
det pa lang sikt kan komma att saknas ett parlamentariskt stod for att fortsatta
reformerna eller anvénda forsvarsmakten i internationella operationer. Detta kan
leda till att Bundeswehr far en struktur och ett uppdrag som det inte finns ett
politiskt behov av. De uttalanden som gjorts av Tysklands nya utrikes- och
forsvarsministrar pekar dock pa att forsvaret kommer att fa en okad roll som
instrument i den tyska utrikespolitiken, men backas samtidigt inte upp av nagra
tydligare planer for hur forsvaret skall anvandas nar ISAF operationen avslutats.
De flesta utlandsoperationer som genomforts av Bundeswehr sedan 1990-talet
har saknat ett tydligt stod fran den tyska befolkningen. Stodet for den tyska
insatsen i Afghanistan har t.ex. sjunkit fran 64 % 2005 till 44 % 2010 och 37 %
2011.' Enligt det tyska utrikesdepartementet anser ocksa 45 % av tyskarna
redan idag att det tyska internationella engagemanget ar for stort, medan 30 %
tycker att den nuvarande nivan ar acceptabel.*®* Den tyska opinionen har ocksé
visat sig ta ett starkt intryck av handelser da egna soldater eller motstandare
dodats eller framfor allt civila offer skordats. Dessa reaktioner kan i mycket
kopplas till "icke-valdsprincipens” starka stdd hos medborgarna. Ett bristande
stod kan gora framtida beslutsfattare mer forsiktiga i att engagera sig i langvariga
utlandsoperationer och kan i slutindan ocksa leda till att andra mojliga
koalitionspartner tvekar infor att engagera sig gemensamt med Tyskland. Sadana
tecken finns t.ex. redan i det utdkade fransk-brittiska samarbetet. 1 Tyskland
finns en forestéllning om att marina operationer skulle mota ett mindre motstand
fran opinionen da de innebar att det finns farre soldater som kan skadas och farre
civila offer krévs i ev. strider. Tysklands deltagande i den marina operationen

% «Germany's new defence minister eyes family-friendly army” Telegraph.co.uk, 2014.01.12,
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/germany/10567291/Germanys-new-defence-
minister-eyes-family-friendly-army.html; Intervju, Bundesministerium der Verteidigung, Berlin,
13.12.05.

% Speckmann, 2011, s. 38-42.

100 Keller, 2013, s. 5; Alessi, Christopher, “Learning to Fight: How Afghanistan Changed the
German Military” Spiegel Online, 13.10.15, http://www.spiegel.de/international/germany/how-
afghanistan-has-changed-the-bundeswehr-german-military-a-927891.html.

01 |ntervju, Auswartiges Amt, Berlin, 13.13.05.
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Atalanta utanfor Somalias kust har inte heller métt nagon storre kritik i media
medan stodet for att lata den tyska forsvarsmakten forsvara landets ekonomiska
intressen ar 1agt. Pa fragan under vilka omstandigheter Bundeswehr bor anvandas
har en nyligen genomférd opinionsundersgkning gett svaret: nationellt forsvar 83
%; humanitéra uppdrag 83 %; antiterrorist operationer 63%; genomférande av
ft‘)rplillégelser gentemot NATO 60 %; sékra Tysklands ekonomiska intressen
29%.

Som andra EU-lander strédvar Tyskland efter att sdnka kostnader och avhjélpa
brister genom samarbete inom utveckling och gemensamma inkdp. Den tyska
forsvarseformen ar ocksa genomford med mycket sma ekonomiska marginaler
och lamnar fa alternativ om central materiel &r ur funktion eller om system och
komponenter visar sig inte halla mattet. Eftersom det ar mer regel &n undantag att
materielprojekt forsenas kan detta medfora betydande nedsattningar av den tyska
formagan och valfriheten.’®® Flera exempel p& sddana forseningar finns framfor
allt inom sameuropeiska projekt som den obemannade helikoptern EuroHawk
och helikoptersystemet NH-90."* S&dana projekt, liksom ambitionen att
gemensamt utveckla, anskaffa och anvanda materiel, anses av olika bedémare
inte heller kunna l6sa Tysklands eller 6vriga Europas behov av materiell
fornyelse. Riktlinjerna for samarbetena &r ofta for otydliga och de gemensamma
bestallningarna kommer ofta i konflikt med nationella behov.'™ Aven om
modernare materiel anskaffas anser anda tyska bedémare att nedskarningarna i
t.ex. fartygsbestandet kommer att medféra strategiska och taktiska begransningar
och paverka marinens uthallighet. Har visar man t.ex. pa det faktum att Frankrike
blev tvunget att dra tillbaka sitt hangarfartyg fran Libyen p.g.a.
underhallsbehov.'®

Uppfattningarna kring om reformerna har varit lyckade eller inte gér isar och
tycks i stor utstrackning vara grundade i skilda uppfattningar om rimligheten i
forsvarsmaktens framtida uppgifter. De problem som kan skdnjas ar att reformen
ar underfinansierad och att bemanningen och materielanskaffningen darfor maste
reduceras. Det pagaende forandringsarbetet har till en stor del genomfarts med
den tyska insatsen i Afghanistan som outtalad referensram. Négra tydliga planer
pa forsvarsmaktens vidare utveckling eller uppgifter har inte utarbetats. Dartill

102 |nternationala Politik: Global Edition (Of Might and meekness), vol. 12, 2011, s. 4.

103 Keller, 2013, s. 5.

104 T ex. “Regierung in der Kritik: Bundeswehrhubschrauber haben schwere technische Mangel”
Spiegel Online, 13.09.20, http://www.spiegel.de/politik/deutschland/bundeswehrhubschrauber-
haben-laut-spiegel-schwere-technische-maengel-a-923430.html; ’Euro-Hawk’ — Pleite:
Generalinspekteur seiht Soldaten im Einsatz gefahrdert” Spiegel Online,13.07.22,
http://www.spiegel.de/politik/deutschland/euro-hawk-pleite-einsatzbereitschaft-der-bundeswehr-
gefaehrdet-a-913988.html.

195 Mslling, Christian, Pooling and Sharing in the EU and NATO, SWP Comments 18, June, 2012.

106 speckmann, 2011, s. 38-42.
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bor det tillaggas att Tysklands roll som ledande nation for andra stater ocksa
ifrdgasatts av de stater som skulle kunna inga under dess paraply. Skalet till detta
ar framfor allt osdkerheten kring om Tyskland har den politiska viljan att
anvénda sin forsvarsmakt. Ur ett kritiskt perspektiv har det som ndmnts framforts
att resultatet skulle kunna bli att reformerna skapar en funktionell forsvarsmakt
utan reella uppgifter.
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4 Tyskland i Ostersjéomradet

Foljande kapitel skall belysa Tysklands politiska relation till Estland, Lettland,
Litauen och Polen och analysera Tysklands sakerhetspolitiska betydelse for
Ostersjoomradet inom ramen for EU, NATO och bilaterala relationer.

Tyskland, de baltiska staterna och Polen har generellt sett haft goda forbindelser
sedan 1990-talet. Tyskland spelade en betydande roll i uppbyggnaden av staterna
efter deras frigorelse och stodde deras vag till EU. | EU har Tyskland ocksa
kommit att ha en framtradande roll for de baltiska staternas EU-politik. Trots
detta har landernas relationer inte varit utan problem och kommit att skilja sig
betydligt p& omrédden som t.ex. synen pd Ryssland och Ostersjoomradets
sékerhet.

4.1 Tysklands forhallande till Estland, Lettland
och Litauen

I Tyskland betraktades frdgan om de baltiska staternas sjalvstandighet i slutet av
1980-talet och bdrjan av 1990-talet som néra férbunden med den dsteuropeiska
frigorelseprocessen i stort. Bonn visade darfor processen ett stort intresse
samtidigt som man nérmade sig den med stor forsiktighet. De baltiska staternas
befrielsekamp var en del i samma monster som skapade de politiska
forandringarna i DDR och som mdjliggjorde den tyska aterféreningen. Men ett
allt for starkt tyskt engagemang for den baltiska fragan riskerade att fora
Tyskland pa kollisionskurs med Ryssland, vilket skulle kunna skapa hinder for
den tyska aterforeningen. Till en borjan betraktades darfor Tyskland den baltiska
befrielsekampen som en intern sovjetisk angelagenhet. Tyskland intog en lag
profil och strackte sig till att uttala sig for att parterna skulle séka en politisk
I6sning och undvika vald."*" Parallellt med detta stravade framtradande tyska
politiker efter att skapa goda relationer med baltiska foretrddare genom besok
och utbyten mellan tyska och baltiska parlamentariker. Kontakter knéts ocksa pa
naringslivsomradet och kulturomradet. | detta arbete hade Tysklands historiska
roll i regionen en betydelse for att skapa legitimitet at den tyska politiken. Som
historiska hallpunkter anvandes sérskilt referenser till den aldre historian med en
tydlig koppling till handel och kultur. Sarskilt foretrddare for foérbundsstaten
Schleswig-Holstein arbetade for att lansera begrepp som Die neue Hansa och
knyta detta till en regionstanke med syfte att knyta band mellan Baltikum,
Tyskland och Skandinavien. | estnisk och lettisk politik och akademi mottes detta

07 Klein, Andreas & Herrmann, Gesine, ”Germany’s Relation with the Baltic States since
Reunification” KAS International Reports, 2010:9, s. 60ff.
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av en omtolkning av de egna folkens historia genom att t.ex. den balttyska adeln
som tidigare setts som fortryckare allt mer betraktades som kulturbérare,
samtidigt som Hansan anvéndes for att knyta landerna till en nordeuropeisk
gemenskap. P& tyskt initiativ lanserades ocksa Ostersjoregionen som ett begrepp
inom EU och i nordeuropeiskt samarbete. Tyska foretradare var dock mycket
noga med att tona ned allting som skulle kunna tolkas som tecken pa tysk
expansion.’®®

I och med den misslyckade Moskvakuppen i augusti 1991, som syftade till att
avsétta Gorbatjov men istallet bidrog till upplésningen av Sovjetunionen i
december samma ar, forandrade Tyskland sin forsiktiga politik gentemot
Baltikum och erkédnde de tre staterna som sjalvstandiga. Tysklands davarande
utrikesminister Hans-Dietrich Genscher besokte ocksa, som den forste
foretradaren for ett storre europeiskt land, de tre baltiska huvudstdderna i
september samma ar. Tyskland tog snart efter erkdnnandet initiativ till att
aterkommande gemensamt traffa ministrar fran de tre landerna i ett s.k. 3+1
format. | sina inledande relationer till de baltiska staterna hade Tyskland som mal
att sakra landernas territoriella integritet, stddja staternas ekonomiska
transformering till demokratiska marknadsekonomier och stddga en positiv
utveckling i relationerna mellan de baltiska staterna och Ryssland.'®

Tyskland foresprakade tidigt att de baltiska staterna skulle inta ett forsiktigt
tonlage gentemot Ryssland och bygga sina relationer genom sma steg och genom
att undvika att soka konflikt. Tyskland stravade ocksd efter att minska
spanningarna mellan de nya staterna och deras rysksprakiga minoriteter och efter
att minska deras betydelse for de baltiska staternas relationer till Ryssland. | detta
arbete formadde Tyskland landerna att lata OSSE utvardera minoriteternas
situation och att stddja en integrering. | de baltiska staterna uppfattades det tyska
agerandet som positivt i den meningen att det stavjade de ryska méjligheterna att
utnyttja fragan. Men det tyska agerandet sags ocksa som motsagelsefullt av
balterna da de ansag att landernas politik inte skilde sig namnvart fran den tyska
behandlingen av utlandska gastarbetare, och deras spraklagar var betydligt
mildare &n t.ex. de islandska, som inte kritiserades internationellt."*°

108 Spohr Readman, Kristina, Germany and the Baltic Problem After the Cold War: The
Development of a New Ostpolitik 1989-2000, London, 2004; Oldberg, 2006, s. 63ff; Eellend,
Johan, “A History that Needs to Be Written” I Rindzeviciute, Egle, Contemporary change in
Estonia, Huddinge, 2004, s. 69ff.

19 1schinger, W. “The Future of the Baltic States: A German Perspektive” i Arnswald, S. & Wenig,
M. (red.) German and American Policies Towards the Baltic States, Baden-Baden, 2000, s. 100.

19Bukovskis, Karlis ”From Diplomatic to Routine Partnership: The Bilateral Relations of Latvia
and Germany in the XXI Century” i Spruds, Andris, Friendship in Making: Transforming
relations between Germany and the Baltic-Visegrad Countries, Riga, 2012, 95f; Zadanavicius,
2013, s. 117; Oldberg, 20086, s. 73ff.
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Tyskland sag sig ocksa tidigt som de baltiska staternas foresprakare inom EU och
strdvade aktivt efter att fora deras talan i EU och att sttdja ett framtida EU-
medlemskap. Tyskland intog en betydligt svalare attityd till de baltiska staternas
stravan att bli NATO-medlemmar. Fran ett tyskt perspektiv betraktades ett
NATO-medlemskap for dessa stater som en allt fér stor utmaning gentemot
Rysslands intressen och ett for stort sakerhetspolitiskt atagande i forhallande till
den sékerhet som de baltiska staterna sjalva kunde bidra med. | stéllet hoppades
Tyskland pa att ett medlemskap i Vasteuropeiska unionen (WEU), Council of the
Baltic Sea States (CBSS), OSSE och en néra relation till USA skulle kunna véga
upp betydelsen av ett NATO-medlemskap for Estland, Lettland och Litauen.
Tyskland svarade i borjan av 1990-talet ocksa positivt pa ryska forslag om en ny
europeisk sékerhetsordning som &ven inkluderade Ryssland. Tanken hade ett
starkt stod inom vissa delar av den tyska administrationen som ansag att NATO-
spelat ut sin roll, men fick inget genomslag i den tyska utrikespolitiken da
centrala beslutsfattare samtidigt insag vilka betydande konsekvenser en sadan
forandring skulle fa. Tysklands agerande bor darfor istallet ses som en stravan
efter att stanga sa fa dorrar som mdjligt i dialogen med Ryssland.

Fram till 2004 karaktariserades det tyska samarbetet med de baltiska staterna av
ett bilateralt stod med syfte att bygga upp de ekonomiska och politiska
institutionerna och 6ka de ekonomiska, kulturella och sociala kontakter mellan
landerna. Samarbetet hade starka bilaterala inslag genom att férbundsregeringen
och férbundsdagen var involverade i koordinering av fragor som gallde staternas
narmande till EU. Vid sidan av detta pagick ett brett arbete fran olika
forbundsstater och fran civilsamhéallet med att uppratta ekonomiska och
kulturella kontakter. 1 och med de baltiska staternas EU intrdde minskade
forbundsregeringens bilaterala engagemang. Istéllet styrdes allt mer av
relationerna dver till EU och regionala fora och till ett utdékat samarbete mellan
de baltiska staterna och forbundslanderna. P& lokal niva finns ocksa ett utbrett
samarbete mellan t.ex. tyska stader och stader i Baltikum, med betydande inslag
av ndringslivsutveckling och miljésamarbete. Som ett exempel har sex estniska
regioner och 23 stader langsiktiga samverkansavtal med tyska stider.
Forbundsstaternas position i samarbetet &r tydlig t.ex. genom att Estlands
stadsminister Andrus Ansip 2009 gjorde ett officiellt besok med en
naringslivsdelegation i Baden-Wirttemberg for att knyta kontakter inom omradet
fornybar energi. Estlands President Toomas llves akte samma ar med en
delegation till Nordrhein-Westfalen och 2011 akte Estlands ekonomi minister
Juhan Parts pé ett liknande besok till Bayern.'*!

De 3+1 moten pa hog nivd som inleddes pa 1990-talet har fortsatt. Men
kontakterna har expanderat dven utanfor detta. Lettlands premidrminister besokte

1 hitp://uuseesti.ee/36426; http://www.vm.ee/?q=node/172
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t.ex. Berlin 14 ganger mellan 2004 och 2012, vilket far anses vara mycket for ett
litet land utan direkt grans till Tyskland. Ett antal besok har ocksa gjorts av
Tysklands forbundskansler och ministrar som Tysklands utrikesminister, som
besokt Lettland 11 ganger. Under samma period besokte Lettlands
utrikesminister Tyskland 17 ganger. Dessa moten har framst varit kopplade till
samarbetet inom EU. Samtidigt som mer ceremoniella besok har gjorts av
presidenten och forbundsdagens talman. Kontakterna med Tyskland &r liknande
for de andra baltiska staterna.™*?

Framforallt inom EU-omradet har samarbetet mellan Tyskland och de baltiska
staterna utvecklats positivt. Litauen betraktar idag Tyskland som landets
narmaste allierade i Europa medan Estland och Lettland ser Tyskland som en av
deras mest betydande samarbetspartners.™® Samtidigt har Tyskland ocksa haft
en central roll i att genomféra de delar av EU-kommissionens
infrastruktursatsningar som ror Baltikum.™* Estland och Lettland har i stort féljt
de tyska prioriteringarna inom EU och har stravat efter att bli betraktade som en
del av den nordeuropeiska gruppen inom EU. For att gora det har landerna
samtidigt gjort avkall pa egna principer genom att acceptera de tyska forslagen
pa reglering av finansmarknaden, utjamnande av bolagsskatter inom EU,
aterhallsamhet med lan till Sydeuropa och framforallt dverseende med Tysklands
goda relationer med Ryssland. Detta har varit sérskilt problematiskt for Lettland
och Litauen som ansett att Tysklands bilaterala energisamarbete med Ryssland
har gjort landets energiférsorjning sarskilt oséker.

Orienteringen mot Tyskland inom EU har ocksa medfort att de baltiska staterna
betraktat den 6kade betoningen av nationella intressen inom flera EU lander och
framvaxten av EU-fientliga rorelser som ett stort problem. Genom detta har de
baltiska staternas EU-politik ocksa kommit langre bort fran den brittiska, trots att
Storbritannien oftast har betraktats som de baltiska staternas framsta europeiska
allierade inom framfor allt sakerhetspolitiken. De baltiska staterna har ocksa stott
den tyska politiken for okad budgetdisciplin inom unionen. Istallet for att lana
pengar i samband med den ekonomiska krisen beslot Estland att 2008-2009

12 Bykovskis, 2012, s. 97.

131 Kaunas, Foreign Ministers of Baltic States and Germany voice support for closer EU's
cooperation with Eastern Partnership countries ” MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF THE
REPUBLIC OF LATVIA, 13.06.22,

http://www.am.gov.lv/en/news/press-releases/2013/june/21-3/;
http://www.mfa.gov.lv/en/news/press-releases/2013/june/21-2/ ;
http://www.prezidente.lt/en/presidency/press_releases 960/lithuania-
germany_cooperation_in_the _eu_is_intensifying.html?backlink=%252Fen%252Fsearch%252Fres
ults%252Fp0.html; “The cooperation between Lithuania and Germany in the EU is intensifying”
Lithuania tribune, 13.05.27, http://www.lithuaniatribune.com/39388/the-cooperation-between-
lithuania-and-germany-in-the-eu-is-intensifying-201339388/.

14 http://www.rail-baltica.com/pub/
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skapa balans i ekonomin genom att kraftigt skéra i statsbudgeten genom ett t.ex.
sdnka de statsanstalldas I6ner. Lettland har genomfort annu hardare besparingar
2008-2013 i syfte att fa landets budget i balans och mota kraven for att kunna bli
en del av den gemensamma valutan. Genom anslutningen till den gemensamma
valutan i en tid av kris visar Lettland tydligt att landet vill vara en del av det
europeiska projekt som Tyskland &r en sa betydande del av. Detta har lett till att
Tyskland har framhallit de baltiska ekonomierna som goda exempel pa att
ekonomiska reformer och beslutsamhet ger resultat. Lettlands premidrminister
Dombrovskis har t.ex. framh&llits som en forebild i krishantering.*® Till foljd av
de reformer som de baltiska staterna genomfort sedan 1990 &r de inte bendgna att
gora eftergifter for andra stater, som de anser inte har skétt sin ekonomi. Den
ekonomiska samsynen mellan Tyskland och de baltiska staterna ar férmodligen
fort de baltiska staterna &nnu ndrmare Tyskland och de skandinaviska EU-
medlemmarna. De baltiska staterna ocksa varit aktiva i att stodja EU:s ostra
partnerskap och har sett det som sin uppgift att lyfta fram dessa staters perspektiv
inom EU. P4 detta sitt har de kommit att féra vidare den tyska stravan som
hjélpte de baltiska staterna in i EU till nya méjliga medlemmar. De baltiska
staterna har dock, till skillnad fran Tyskland, stott tanken pa ett georgiskt och
ukrainskt medlemskap i NATO.

Tysklands relation till de baltiska staterna har dock inte varit utan problem. Den
tydligaste stotestenen har gallt Tysklands ekonomiska och politiska relationer till
Ryssland ddr Tyskland bl.a. har pratat om ett strategiskt partnerskap mellan
landerna. De baltiska staterna anser att Tyskland i detta har prioriterat sina egna
ekonomiska forbindelser framfor regionens sékerhet eller sina ataganden inom
EU och NATO. De baltiska staterna delar i grunden inte Tysklands idealistiska
syn pa det internationella systemet. De delar inte heller den tyska tanken om att
handel och kontakter med Ryssland i langden skulle kunna garantera de baltiska
staternas sakerhet. Denna installning grundar de baltiska staterna dels i sin egen
historia, dar Tyskland och Ryssland har varit tvd av de stérsta hoten mot de
baltiska folkens frihet, dels i insikten att deras egen ekonomiska och geografiska
position gor deras mojligheter att paverka Ryssland an mindre. Balterna ser inte
heller att Tyskland genom sin politik har lyckats paverka Ryssland pa nagot
avgorande satt. Snarare har Tyskland genom sina handelsforbindelser pa energi-
och ravaruomradet har gjort sig beroende av Ryssland. Sarskilt problematiskt har
de baltiska staterna ansett det vara att Tyskland och andra storre stater i Europa
har upprattat bilaterala handelsavtal med Ryssland utan att konsultera de mindre
staterna samt har exporterat vapensystem till Ryssland. Ur ett baltiskt perspektiv
har man betraktat det som att de mindre staterna mellan Tyskland och Ryssland

115 Bukovskis, 2012, s. 103; Zdanavicius, 2013, s. 135; Parts, Juhan, “Estonia and the European
Debt Crisis” Cato Institute, 13.05.21, http://object.cato.org/sites/cato.org/files/serials/files/cato-
journal/2013/5/cj33n2-8.pdf
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befinner sig i ett politiskt och geografiskt mellanrum dér relationerna mellan de
stora staterna ar det styrande och de mindre staterna far anpassa sig eller hitta
andra utvagar. **°

Denna skillnad mellan Tyskland och de baltiska staterna skulle ocksa kunna
forklaras som en skillnad i synen pa vad som ar sékerhet och hur den skapas.
Trots att Tyskland i allt stérre utrdckning ser sina ekonomiska forbindelser som
ett sakerhetspolitiskt omrade sa separeras dessa resonemang ofta fran de harda
fragor som behandlas av NATO. Det ekonomiska omradet ses istallet som 6ppet
for bilaterala 6verenskommelser utan hénsyn till andra akttrer. De baltiska
staterna utgdr istallet fran en totalforsvarstanke dar ekonomiskt beroende och
sarskilt energiomradet anses ha en avgorande betydelse for landernas sakerhet.

Det tydligaste exemplet pa landernas skilda synsatt &r den tysk-ryska
gasledningen Nord Stream pa Ostersjons botten. Avtalet sléts bilateralt mellan
tyska och ryska foretag och med den tyska staten och ryska staten som aktiva
partners 2005. De baltiska staterna och Polen protesterade mot ledningen och
anforde sa val rattsliga miljéargument som mer svepande sakerhetsargument mot
ledningens dragning. Generellt framholls ocksa bristen pa insyn i arbetet och
protester mot att landerna inte konsulterats. Detta medférde att litauiska media
och Polens utrikesminister refererade till Molotov-Ribentropp pakten i sin
bevakning."” Genom att gasledningen drogs forbi de baltiska staterna och Polen
skapades ur dessa landers perspektiv ett betydande sékerhetspolitiskt problem.
Ryssland gavs genom ledningen mdjlighet att leverera gas direkt till Tyskland,
istallet for som tidigare genom Polen. Genom detta upphdrde Tyskland att vara
garant for de gasleveranser som gick i samma ledningar till bl.a. Polen. For de
baltiska staterna innebar ocksa dragningen lings Ostersjons botten att de uteslots
fran mojliga leveranser och att landernas energimarknader dven fortsattningsvis
blev avskarmade fran de vésteuropeiska energimarknaderna. Med de uteblivna
gas- och energileveranserna till Baltikum under 1990-talet och Rysslands satt att
anvanda energivapnet mot t.ex. Ukraina under 2000-talet sdg de baltiska staterna
den uppenbara faran i att uteblivna energileveranser dven i framtiden skulle
komma att anvandas som patryckningsmedel mot dem. Detta forstarktes av att
Putin i oktober 2006 gav uttryck for att den ryska flottan kunde fa i uppgift att

118 Réintzsch, Matthias, “The German Interests towards Lithuania: a Dilemma of the Zwischenraum”
Lithuanian Foreign Policy Review, vol. 2008, s. 40ff; Molis, Artinas, “Standpoint of the Baltic
States towards NATO and ESDP: The Russian Factor” Lithuanian Foreign Policy Review, 2008, s.
off.

17 zdanavicius, 2013, s. 117.
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skydda gasledningen och att detta kunde medfora en stdrre narvaro av ryska
marina enheter i Ostersjon.**®

Det finns dock ocksa omraden dar de baltiska staterna, Polen och Tyskland har
kunnat identifiera gemensamma intressen med Ryssland. Detta har frdmst géllt
utvecklingen av Kaliningradenklaven som har betydelse for bade Polen,
Ryssland och Litauen. | samarbete med EU har landerna kunnat utveckla
overenskommelser inom granshandel, transittrafik och p& miljpomréadet.**®

Samtidigt bor det framhallas att Tyskland oftast har visat de baltiska staternas sitt
stod i kritiska lagen, aven om det har gatt emot Rysslands intressen. | samband
med kriget i Georgien 2008 markerade Angela Merkel bade genom ord och
genom sin narvaro i Riga att de trots skillnader i synen pa Rysslands stod enade
mot valdsanvandningen och markerade Tysklands ambition att leva upp till
NATO-medlemskapets forpliktelser. Tyskland har under senare ar ocksa visat en
storre forstaelse for de baltiska staternas syn pa sin energisakerhet och Tyskland
har varit delaktigt i flera forslag som syftat till att knyta det litauiska gas- och
energinétet ndrmare Skandinavien och Centraleuropa. Ryssland, som i 6vrigt inte
har Gppnat sin energimarknad for europeiska bolag, har ocksa visat ett intresse
for att fa ett tyskt delagande i den karnkraftsreaktor som planeras i Kaliningrad.
En sadan skulle inte minska Litauens beroende av rysk energi men skulle anda ge
energileveranserna en viss aterforsakring. Sarskilt under Merkels andra regering
borjade Tyskland ocksa allt mer konsultera de baltiska staterna i fragor som gallt
Ostersjoomradets sakerhet.'

Ett tydligt drag i de baltiska staternas politik gentemot Tyskland &r uppdelningen
mellan sékerhetspolitik & ena sidan och ekonomiskt samarbete och EU & den
andra. Medan alla tre staterna ser Tyskland som en naturlig partner och i stort
foljer den tyska EU-politiken i syfte att kunna paverka den i en egen riktning som
passar dem, sa prioriterar alla tre staterna NATO och da framst goda relationer
till USA och Storbritannien for sin sakerhet.

U8 « German president praises Lithuania’s austerity measures* Lithuania Tribune, 13.06.11,
http://www.lithuaniatribune.com/44429/german-president-praises-lithuanias-austerity-measures-
201344429/; Bukovskis, 2012, s. 96.

119 Klein & Herrmann, 2010, s. 60.

120 3ansen, 2013, s. 50; Zdanavicius, 2012, s. 129; “Consternation in Europe: Merkel Scolds Russia
for 'Violating' Cease-Fire” Spiegel Online, 08.08.27,
http://www.spiegel.de/international/europe/consternation-in-europe-merkel-scolds-russia-for-
violating-cease-fire-a-574794.html; Intervju, Foretradare for de baltiska staternas ambassader,
Berlin, 13.12.05.
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4.2 Tysklands forhallande till Polen

Tyskland boérjade officiellt fordjupa sina relationer med Polen i samband med
Tysklands Ostpolitik i slutet av 1970-talet, da diplomatiska férbindelser
upprattades och Vasttyskland erkdnde Polens vastgrans. Relationerna
komplicerades dock av minnet av andra varldskriget och landernas position pa
varsin sida om jarnridan. Under 1980-talet gav den vésttyska regeringen och
opinionen ett starkt stod till den polska fria fackforeningsrorelsen och de
demokratiska krafterna och Tyskland erkénde i bdrjan av 1990-talet Polens
nuvarande granser. Dessa gester medférde formodligen att Polen tidigare &n t.ex.
Frankrike och Storbritannien stodde en tysk aterforening. | gengald verkade
Tyskland redan under regeringen Kohl aktivt for att Polen skulle bli medlem av
forst EU och sedan NATO. Detta politiska narmande foljdes av ett tyskt
ekonomiskt narmande. Tyska foretag sag tidigt Polen som en stor framtida
marknad och under en &vergangsperiod som ett billigt produktionsland i
Tysklands omedelbara néarhet. Detta narmande hade redan fran borjan en
sakerhetspolitisk betydelse da Tyskland genom aterforeningen och genom att
knyta Polen ndrmare sina egna intressen kunde skapa stabilitet kring sin dstra
grans, nagot som historiskt varit en tysk stravan. Rent konkret kan det uttryckas
som att Tyskland genom detta kunde flytta gransen mellan st och vast fran sin
egen ostgrans, till Polens dstgrans. For Polens del innebar det 6kade samarbetet
en mojlighet att lattare integreras i EU och att minska det ekonomiska beroendet
av Ryssland."? Dartill medforde det tyska stodet till Polens och andra
centraleuropeiska staters EU-medlemskap att EU kunde ges en tydligare
centraleuropeisk profil som balansering mot de stater i Medelhavsomradet som
blivit medlemmar pa 1970- och 80- talen.

Aven den rodgréna regeringen under Gerhard Schroder, som eftertradde
regeringen Kohl 1998, framhdll att Tyskland hade ett sarskilt historiskt ansvar
for Polen. Detta motiverade ett narmare politiskt partnerskap mellan landerna
samt till en borjan en forstarkning av samarbetet mellan Frankrike, Polen och
Tyskland i den s.k. Weimar Dreieck, Weimartriangeln. Samtidigt arbetade
landerna for delvis olika riktningar inom EU och NATO. Tyskland och Frankrike
stravade efter att pdskynda EU:s integration och efter att ge EU en starkare
utrikes- och sékerhetspolitisk roll. Polen ville istéllet se EU som ett samarbete
mellan stater dar de Gverstatliga strukturerna borde tonas ned. Genom Polens
prioritering av NATO och det transatlantiska samarbetet stodde Polen ocksa det
USA-ledda kriget mot Irak, medan Tyskland och Frankrike motsatte sig detta.
Det franska och tyska stallningstagandet innebar inte bara ett avstandstagande till
USA utan ocksa ett narmande till Ryssland och i forlangningen en uppdelning

121 Martinsen, Kare Dahl, Alleingang: German Red-Green Foreign Policy and Security Policy.
Forsvarsstudier, 6, Oslo, 2006, s. 118-128.
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inom NATO mellan de NATO-medlemmar som gick emot USA och de som
stodde USA.”? Med tiden skapade detta problem for samarbetet inom
Weimartriangeln. Tyskland och Polen har ocksa haft olika syn pa framforallt
Ukrainas mojligheter till ett framtida EU och NATO medlemskap. Medan
Tyskland har stéllt sig avvisande till detta, men lamnat dérren Oppen for ett néra
samarbete, har Polen av historiska och sékerhetspolitiska skal stravat efter att
gora ett ukrainskt EU- och NATO-medlemskap mdjligt. Genom ett sadant skulle
bada organisationernas tyngdpunkt forskjutas osterut pa ett for Polen gynnsamt
satt. PA mellanstatlig niva paverkades relationerna mellan Polen och Tyskland
ocksa av att regeringen Kaczynski lyfte fram Tysklands historiska ofératter i sin
retorik gentemot Tyskland och stéllde krav pa kompensation for tillgén%ar och
egendom som tillhorde polacker som fordrivits under andra varldskriget.*

Relationerna mellan Tyskland och Polen paverkades ocksa av den 6kade handeln
mellan Ryssland och Tyskland. Rent ekonomiskt innebar den tysk-ryska handeln
en Okad konkurrens for polska foretag pa en marknad som till stor del tidigare
varit polsk. Det ur polsk synvinkel okritiska tyska forhallningséattet till den ryska
politiska utvecklingen och den tyska prioriteringen av ekonomiska relationer
framfor sakerhet skapade ocksa friktion mellan de tva landerna. Det tydligaste
tecknet for detta var avtalet kring den tysk-ryska gasledningen Nord Stream.
Efter att Merkel omvalts som kansler 2009 och férandringarna i den polska
regeringen efter flygolyckan i Smolensk 2010, da flera framtradande polska
politiker och militarer miste livet, férandrades relationen mellan landerna pa ett
markbart satt. Denna forandring byggde pa en medveten prioritering fran bada
landerna. Symboliskt akte den nya tyska utrikesministern Guido Westerwelle till
Warszawa pa sin forsta utrikesresa i stallet for som brukligt till Paris. Samtidigt
andrades de bada landernas syn pa Ryssland pa ett satt som mdjliggjorde ett
fordjupat samarbete. Pa tysk sida anlade man efter Georgienkriget 2008 en mer
kritisk syn pd den politiska utvecklingen i Ryssland och pa det ryska
affarsklimatet. Detta fick Tyskland att fordndra sin politik till att mer passa den
europeiska mittfaran. Fran polsk sidan tonades misstanksamheten gentemot
Ryssland ned genom att t.ex. handel och energifragor gick fran att i huvudsak ses
som sékerhetspolitiska risker till att utgéra omraden for konstruktiv dialog med
stabila gasleveranser och en utveckling och modernisering av det ryska
naringslivet som mal. Ryssland, Tyskland och Polen inledde ocksa ett samarbete
med aterkommande maten mellan de tre landerna. Dessa moten har dock inte lett
till nagra konkreta resultat och kommer férmodligen inte att ha ndgon betydelse

122 Raudsepp, Carolina, “Estonian energy security still a distant target” Baltic Times, 12.01.19;
Finland frets over Nord Stream impact” Baltic Times, 10.12.16; Magone, Oskar, “Nord Stream
construction begins over Baltic protests” Baltic Times, 10.04.29.

123 Gebetr, Konstanty & Guérot, Ulrike, ” Why Poland is the New France for Germany” 12.10.19
http://ecfr.eu/content/entry/commentary why poland is_the new france for germany.
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under de kommande aren p.g.a. Rysslands agerande i Ukraina och Tysklands och
Polens olika syn pa hur detta agerande skall métas. Inom EU har Polen allt mer
borjat framtrada som Tysklands allierade i att stirka EU. Aven om de tva
landerna ibland gor olika prioriteringar sa behover bada ett starkt Europa, inte
minst for sin ekonomiska utveckling. Genom framst det ekonomiska samarbetet
har ocksa relationerna mellan de tva landerna befasts pa lagre niva, vilket talar
for att den langsiktiga trenden for relationen mellan de bada landerna med stérsta
sannolikhet kommer att fortsatta att vara god."**

4.3 Ekonomiskt utbyte och regional samverkan

4.3.1 Ekonomiskt utbyte

Ur ett ekonomiskt perspektiv ar forhallandet mellan Tyskland och staterna i
Ostersjoomradet asymmetriskt s& tillvida att Tyskland for manga &r en av de
storsta handelspartnerna medan Ostersjostaterna har en mindre betydelse for tysk
handel. Tyskland och flertalet av EU-landerna i Ostersjoomradet har liknande
prioriteringar inom EU, tex. fordjupad integration, energisdkerhet och
ekonomisk stabilitet. De flesta Ostersjosstater har jamfort med sodra Europa haft
en stabil ekonomisk utveckling och fort en ekonomisk politik som ligger i linje
med de krav Tyskland har stallt inom EU. Ungefér en fjardedel av Polens export
gar till Tyskland vilket &r ca. 10 % av Polens BNP och gor landet till en av
Polens enskilt viktigaste handelspartner. For Tysklands del &r Polen den tionde
stdrsta marknaden med ca. 10 % av exporten, vilket gor landet till en viktigare
handelspartner 4n t.ex. Ryssland. Den polsk-tyska handeln involverar ocksa till
mycket storre del &n den ryska den typ av sma och medelstora foretag som ar
motorn i de bada landernas ekonomier. For Estland, Lettland och Litauen &r
Tyskland ett av de fem viktigaste landerna for import och export. Detta gor
Tyskland till en lika stor handelspartner som Ryssland for de baltiska staterna.™®

4.3.2 Forbundsstaterna och Ostersjomradet

Ett framtridande drag i Tysklands politik gentemot Ostersjoomradet &r
uppdelningen mellan forbundslandernas och  férbundsregeringens
ansvarsomraden och det intresse som de olika nivaerna visat Ostersjéfragorna.
Detta har till stor del sin grund i den tyska statens organisation och i delstaternas
relativt stora frihet inom ett flertal politikomraden. Men det kan ocksa forklaras
genom att Tyskland &r en stor stat for vilket Ostersjoomradet endast utgor ett

124 Gebetr & Guérot, 2012.
125 http://www.stat.ee/57496; http://www.csb.gov.lv/en
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mindre och relativt lugnt geografiskt omrade som inte behovt eller lyckats fanga
forbundsregeringens uppmarksamhet. | den regionalisering av den tyska
utrikespolitiken som manga bedémare tyckt sig se under den senare tiden har
ocksa forbundslanderna givits ett stort utrymme.

Det regionala engagemanget for samarbete initierades av Schleswig-Holstein i
slutet av 1980-talet medan Hamburg och Mecklenburg-Vorpommern anslot sig i
borjan av 1990-talet. Samtidigt med detta uppstod ocksa majligheten att anvande
pengar ur EU:s strukturfonder INTERREG for att kunna driva projekt inom
kultur, handel och turism. Den tydliga ambition med dessa projekt var att
overbrygga den delning av Ostersjoomradet som skapats under kalla kriget och
att framstélla omradet som en tydlig region i Europa. Genom att gynna projekt
som innefattade icke EU-medlemmar skapades stora projekt med ryskt och
baltiskt deltagande. Projektens langsiktighet var starkt beroende av EU-
finansiering varfor intresset minskade eller dog ut d& medel uteblev.'?
Forbundsstaterna inledde ocksa flera projekt som tydligt stravade efter att 6ka de
baltiska staternas integration i EU och deras méjligheter till EU-intrade.*”” Med
de baltiska staternas och Polens medlemskap i EU har den tyska politiken blivit
mer samstammig pa olika nivaer i den tyska forvaltningen. Férbundsregeringen
har dock traditionellt uppfattat Ostersjésamarbetet framst som forbundsstaternas
intresse och ansvarsomrade. Ostersjosamarbetet har ddrmed i stor utstrackning
byggt pa att forbundslanderna har tagit initiativ och utarbetet strategier som
forbundsregeringen och férbundsdagen sedan gett forbundsstaterna i uppdrag att
implementera. Det har mérkts inte minst i det tyska arbetet med EU:s
Ostersjostrategi, EUBSR. Forbundsregeringen har daremot behallit fragor som
ror Ostersjons miljoproblem hos miljédepartementet och energifrdgorna skots av
utrikesdepartementet. Det sista bryter mot den normala ordningen inom den
tyska administrationen dar EU-relaterade frdgor normalt skéts av
kanslersambetet. En trolig forklaring till detta kan vara energifragans tydliga
koppling till Ryssland. Genom att skilja pa handelspolitik och energipolitik 6kar
forbundsregeringen formodligen ocksa sin handlingsfrinet pa sa satt att
energisamarbetet med Ryssland sker pa en annan niva an tex.
handelsrelationerna med de baltiska staterna. Den tyska forbundsregeringen har
sedan 1990-talet strévat efter att vara en lank mellan Ryssland och Europa,
medan man gett forbundslanderna i uppgift att sa langt som majligt f& med
Ryssland i det regionala samarbetet.

Flera bedomare ser ett generellt okat tyskt intresse for regionala samarbeten i
Ostersjoomradet. Medan Mecklenburg-Vorpommern och Schleswig-Holsteins

126 Reuter, Marta, Working a Region into Existence? Dynamics of Civil Society Regionalization in
the Baltic Sea Area, BWV, Berlin, 2007.

127 Zawilska-Florczuk, ”The EU Strategy for the Baltic Sea Region from Germany’s perspective”
OSW Commentary, 12.01.10, s. 2.
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svaga ekonomiska stallning i Tyskland tidigare var ett skal att inte prioritera
dessa omraden ses nu i stallet tillvaxtpotentialen som betydande, inte minst i
p.g.a.tillvaxten inom omradet fornybar energi. En 6kad regionalisering &r, med
forbundsstaterna som drivande motor, en genomgaende trend i mycket av den
tyska politiken mot grannléanderna. Syftet med det bedéms vara att finna nya
former for tyskt inflytande och nya former for samarbetet som inte &r bindande.
Forbundsstaternas skiftande prioriteringar och centralregeringens bristande
koordinering av dessa leder dock i manga fall till en bristande helhetssyn och till
att olika prioriteringar kan géras inom olika politikomraden.'?

4.3.3 Regionala samarbetsformer och tyska prioriteringar

Ostersjoomradet uppvisar en stor rad regionala samarbetsformer och
samarbetsinitiativ med Overgripande eller specifika syften. Genom Sveriges,
Finlands och de baltiska staternas EU-intrdden har EU kommit att bli den
dominerande Gverstatliga aktéren i omradet. Men den langa historien av
samarbetsstrdvan och behovet av att inkludera Ryssland i arbetet har medfort att
aven andra organisationer har betydelse. Bland dessa marks The Council of the
Baltic Sea States (CBSS) med Danmark, Tyskland, Sverige, Finland, Estland,
Island, Lettland, Litauen, Norge, Polen och Ryssland; EU initiativet Northern
Dimension (ND) vilket ocksa inkluderar Ryssland, Norge och Island; EU:s
Ostersjostrategi EU:SBSR, Nordiska radet, Baltiska radet samt mer informella
samarbetsformer som det Nordisk-baltiska NB 8 och NB 8 plus Polen och
Tyskland. Vidare finns samarbete mellan parlamentariker i regionen (BSPC) och
the Union of Baltic Cities (UBC), specialorganisationer som the Baltic Sea
Region Energy Cooperation (BASREC) och miljésamarbetet inom the Helsinki
Commission (HELCOM). For Tysklands del framstar HELCOM och CBSS som
de viktigaste organisationerna. | en rapport kring EU:s Ostersjdsamarbete som
gjorts for den tyska Konrad-Adenauer-Stiftung, betraktas ocksd Tysklands och
Polens engagemang i dessa samarbeten och i EU:SBSR som avgodrande for att
samarbetet skall nd framgang i regionen och tyngd inom EU.*?

Tyskland tog tillsammans med Danmark 1992 initiativet till att skapa The
Council of the Baltic Sea States (CBSS) och organisationen lyfts ofta fram som
en av de mest betydande arenorna for det tyska Ostersjésamarbetet. Syftet med
organisationen dr att 6kat fortroendet och klara ut dispyter mellan medlemmarna
genom dialog pa ministerniva. Samarbetet leds av olika medlemslander och stods

128 Cichooki, 2013, s. 84; Intervju Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP), Berlin, 13.12.04;
Intervju, Svenska ambassaden, Berlin, 13.12.04.

128 Etzold, Tobias, Security in and through regional cooperation in the Baltic Sea area, Presentation
vid, German-Nordic-Baltic Forum, Helsingfors 27-28 September 2012; Antola, Esko, Political
Challenges for the Baltic Sea Region, Konrad-Adenauer-Stiftung, 2009.
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av ett kansli i Stockholm. Organisationen fattar dock inga formella eller bindande
beslut."®® Under &ren har samarbetet ifrdgasatts och ibland framstallts som
tandlost och som en dubblering av den verksamhet som sker inom andra
samarbetsorganisationer. Tyskland har i dessa sammanhang forsvarat radets
existens med att det alltjamt finns ett behov av ett forum som involverar alla
Ostersjostater och som arbetar mot langsiktigt uppsatta mal. Sarskilt stor vikt har
Tyskland lagt vid Rysslands deltagande. Samtidigt har Tyskland motsatts sig en
ytterligare formalisering eller institutionalisering av CBSS da man menat att det
vore olyckligt att skapa en politisk niva mellan i forsta hand medlemslanderna
och EU. Ett mdte med syfte att utvardera och reformera organisationens arbete
holls i Riga 2008. De prioriterade omraden for samarbete som da pekades ut var
ekonomisk utveckling, miljé och hallbar utveckling, utbildning och kultur, samt
civil sakerhet. Organisationens betydelse for regionens sakerhet har ofta ndmnts
men har inte getts direkt avtryck som prioriterat omrade. Fokus mellan de olika
samarbetsomradena har ocksa forskjutits 6ver tid och paverkats av vilka stater
som har haft ordférandeskapet.™**

Lagom till organisationens 20-arsjubileum blev Tyskland for andra gangen
ordforande for CBSS fran juli 2011. For att tydliggora sina ambitioner med
ordférandeskapet lyfte Tyskland fram ett antal centrala frdgor. Som en
vidareutveckling av de prioriteringar som gjorts i Riga strdvade Tyskland efter
att modernisera samarbetet och att skapa béttre samordning mellan de olika
samarbetsorganisationerna i Ostersjbomradet, framfor allt mellan CBSS, EU:s
Nordic Dimension, och EU:s Ostersjostrategi (EUSBSR).'** Genom detta
stravade Tyskland efter att om mdjligt anvanda CBSS for att implementera
projekt inom EUSBSR. Darigenom tog CBSS ockséa odver nagra av de centrala
fragorna i EU:s strategi. Tyskland har annars kritiserat EU:s strategi for att sakna
egen budget och for att vara for bred och for vag i sina mal.™*® Dartill lyftes ett
antal mer konkreta fragor fram. Bland dem marks en vidareutveckling av
infrastrukturen i sydéstra Ostersjon och ett arbete for okat energisamarbete och
okad energisakerhet i Ostersjoomradet. Bada dessa fragor har en t;/dlig koppling
till Tysklands ekonomiska och politiska relationer till Ryssland.*** Men genom

130

http://www.cbss.org/
181 Kein & Herrmann, 2010, s. 67; Intervju, Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP), Berlin,

13.12.04.

132 Oldberg, Ingmar, Soft Security in the Baltic Sea Region: Russian interests in the Council of the
Baltic Sea Region, Ul occasional papers no 12, 2012; Political State of the Region Report:
Dilemmas and Coherences in the Baltic Sea Region, Baltic Development Forum 2012; Reuter,
2007.

133 Etzold, Tobias, “Germany” i Political State of the Region Report 2013: Trends and Directions on
the Baltic Sea Area, Kdpenhamn, 2013, s. 23.

134 Etzold, Tobias, “Deutsche Ostseepolitik im Zeiter der europdichesn Schuldkrise” SWP-aktuel.
47, augusti 2012.
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att fora upp framfor allt energifragorna pa den gemensamma agendan
tillfredsstéllde det tyska ordforandeskapet ocksa de baltiska staternas intressen,
samtidigt som fragorna diskuterades inom ett forum utan formell beslutanderatt
och med Ryssland som part. Pa sa satt kan man se det tyska ordférandeskapet
som en markering av en delvis ny tysk Rysslandspolitik och Ostersjopolitik dar
de baltiska staterna och Polen betraktas mer som partners &n som ett omrade
mellan Tyskland och Ryssland. Geografiskt strdvade Tyskland att lagga
tyngdpunkten for samarbetet i sydostra Ostersjon, med framforallt en stravan att
oka samarbetet med Kaliningrad.**®* Som synes ligger b&de de prioriteringar som
gjordes i Riga och den tyska inriktningen mot Kaliningrad i linje med vad de
samarbetsomraden och metoder som Tyskland ofta prioriterat for att starka den
regionala och globala sakerheten. Balanseringen mot Kaliningrad visar ocksa pa
hur Tyskland ser en utvecklingspotential och prioriterar samarbetet i sodra
Ostersjon. Kaliningradfrdgan har ocksd mojliggjort en tydlig prioritering som
omfattar ryska intressen men inom ett omrade som inte gar pa kollisionskurs med
framforallt Polens eller de baltiska staternas prioriteringar. Detta kan ses som en
motvikt mot det finska ordférandeskapet som i likhet med det finska EU-
initiativet, Northern Dimension, strévat att flytta den geografiska tyngdpunkten
norrut och att involvera Barenshavsregionen i samarbetet.’*® Under det tyska
ordférandeskapet genomfordes ett flertal méten pa ministerniva, men aven ett
NGO-forum med syftet att binda samman regionen pa lagre niva - en stravan
som ligger val i linje med de allménna principerna och metoderna for den tyska
utrikespolitiken. Tysklands engagemang for CBSS har ibland kritiserats for att
vara for nedtonat och for att ge for stor uppmarksamhet till de bilaterala
relationerna till Polen och Ryssland. De baltiska staterna har ocksa ansett att det
tyska intresset varit alltfor stort for Medelhavet i forhallande till det intresse som
visats Ostersjon.”®’ Det tyska ordforandeskapet visar p& tydliga tyska
prioriteringar och ett tyskt engagemang for dessa, dven om intresset for det
regionala samarbetet tenderat att minska nar landet inte &r ordférandeland. Aven
inom ramen for EU:s Ostersjostrategi har Tyskland visat ett visst intresse.
Tyskland varit med i 36 av 88 multilaterala projekt, samtidigt som t.ex. Polen
endast har deltagit i 4. Det finns ocksa bland ett flertal intervjuade en bild av att
Tyskland Iangsiktigt ar pa vég att prioritera upp Ostersjosamarbetet. Skalen till
detta &r att det bilaterala samarbetet med Ryssland inte fullt ut har givit det som
Tyskland 6nskat. Samtidigt har Tyskland genom den ekonomiska krisen kommit

1% Federal Foreign Office, speech by Minister of State Werner Hoyer at the Baltic Sea
Parliamentary Conference (BSPC), Helsinki, 29 Aug 2011,
http://auswaertigesamt.de/EN/Infoservice/Presse/Reden/2011/110829-ST_Hoyer_BSPC.html

%0ldberg, 2012; Intervju Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP), Berlin,13.12.04.

137 « German president praises Lithuania’s austerity measures* Lithuania Tribune, 13.06.11,
http://wwwe.lithuaniatribune.com/44429/german-president-praises-lithuanias-austerity-measures-
201344429/
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allt langre ifran manga av landerna i Sydeuropa och stréavar darfor efter att narma
sig framforallt de skandinaviska och baltiska staterna.*®

4.4 Sakerhetspolitiskt- och militart samarbete

4.4.1 Tysklands syn pa Ostersjoomradets sakerhet

Ur ett tyskt perspektiv finns inga sikerhetspolitiska hot i Ostersjdomréadet. Den
ryska militdra upprustningen betraktas som nddvandig med tanke pa att stora
delar av den ryska forsvarsmakten har en foraldrad materiel som inte ersatts
sedan Sovjettiden och da forsvarsmakten i stort inte har anpassats efter nutidens
krav. Den ryska forsvarsreformen bedoms ocksa ha starka inrikespolitiska syften
genom att den visar upp landets styrka for den egna befolkningen och héller de
vapnade styrkorna samman. Ryssland har enligt tyska beddmare dragit lardomar
av bl.a. kriget i Georgien 2008 och har darfor beslutat att skynda pa
moderniseringen av sin forsvarsmakt. Tyskland &r som flera andra véstlander
delaktigt i denna modernisering bl.a. genom exporten av en digitaliserad
ovningsplattform for markstridskrafter som byggts upp i Mulino utanfér
Moskva.*® 1 linje med NATO:s beslut att stalla in allt militart samarbete med
Ryssland har dock denna forséljning lagts pd is.**° Aven den 6kade ryska militara
ovningsaktiviteten i Ostersjoomradet ses fran ett tyskt perspektiv som en naturlig
foljd av Rysslands militara fornyelse. Det framhalls att de marina 6vningarna &r i
betydligt mindre skala &n de var under det kalla kriget. Det star dock samtidigt
klart att andra delar av den tyska forsvarsmakten ser allvarligare pa framforallt
den ryska 6vningsverksamheten och darfor noga foljer dess utveckling. Aven
foretradare for andra NATO-lander i regionen framhaller att det under de senare
aren har skett en omsvangning i det tyska intresset for den ryska upprustningen
och militara verksamheten i Ostersjbomradet. Tyskland deltar ocksa mer aktivt
deltar i arbetet kring dessa fragor. Sarskilt de baltiska staterna upplever att de

138 Cichocki, Marek, “German Policies Vis-4-Vis Baltic Sea Regional Challenges” The Polish
Quarterly of International Affairs, vol. 22, 2013:2, s. 86; Intervju, Stiftung Wissenschaft und
Politik (SWP), Berlin, 13.12.04, Intervju, Foretradare for Bundeswehr, Stockholm, 13.10.14,
Intervju, Foretradare for de baltiska staternas ambassader, Berlin, 13.12.05.

1% Kwiatkowsla-Drozdz, Anna, Germany on Russia: Yes to links, no to rapprochement, OSW Point
of View, 2014, s. 18.

140 «Ykraine crisis: Nato suspends Russia co-operation”, BBC News, 14.04.01,
http://www.bbc.com/news/world-europe-26838894.
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numera oftare konsulteras av Tyskland i fragor som ror Ryssland, deras egen
eller Ostersjpomrédets sakerhet.***

Att fjarma sig fran Ryssland &r dock inget alternativ for Tyskland da man i regel
anser att ett allvarligt hot skulle uppsta just om Ryssland inte vore med i regional
politisk och militdr samverkan. Insynen i den ryska forsvarsmakten och den
omsesidiga forstaelsen skulle minska.**? Enligt det tyska perspektivet skulle en
vapnad konflikt i Ostersjoomradet komma att beréra alla stater. Den svenska
solidaritetsforklaringen gentemot enskilda lander betraktas darfér som mindre
betydelsefull da alla lander, oavsett sakerhetsarrangemang, kommer att bli
involverade.'*?

Beslutet att helt avveckla den tyska karnkraften till 2020 och att ersétta den med
fornybara brinslen har en betydelse for Tysklands framtida syn pa Ostersjon och
dess sékerhet. Expansionen inom den fornybara energisektorn &r storst i
forbundsstaterna vid Ostersjon. Genom planerna pa att bygga omfattande
vindkraftsparker i Nordsjon och Ostersjon flyttas ocksé de tyska positionerna
fram i sodra Ostersjon. Expansionen ligger ocksa val i linje med den tyska
energipolitiken och regionalpolitiken.

Planerna kan dock komma att andras eller fordréjas da det finns brister i
energioverforingssystemen fran landets Ostra till landets vastra delar. Den
vindkraftspark som redan bérjat byggas i Nordsjon har ocksa stott pa problem i
form av tekniska brister, miljohdnsyn och konflikter med framforallt
nederlandska  underleverantorer.**  Enligt uppgifter har inga storre
sékerhetspolitiska dvervdganden gjorts i samband med planeringen. Samtidigt
finns inte heller nagra konkreta planer pa hur eventuella hot mot Nord Stream
skall motas. | samband med forédndringen av den tyska marinen har det dock
resoneras om en generellt 6kad samverkan mellan civil och marin verksamhet
och mellan central och regional niva for att battre kunna méta lagnivahot. Detta
skulle kunna ses som ett steg mot sédana planer.**®

Det 6kade samarbetet mellan Tyskland och Sverige, men ocksa med de baltiska
staterna inom ISAF har enligt foretradare for den tyska forsvarsmakten lett till ett
en okad ovningsaktivitet och ett 6kat utbyte mellan férband fran dessa lander.
Utbytet och dvningarna galler inte bara de inblandade férbanden utan marks

141 Intervju, Foretradare for de baltiska staternas ambassader, Berlin, 13.12.05; Intervju,
Bundesministerium der Verteidigung, Berlin, 13.12.05; Intervju, Foretrédare for Bundeswehr,
Stockholm, 13.10.14.

142 Intervju, Bundesministerium der Verteidigung, Berlin, 13.12.05.

3 Intervju, Foretradare fér Bundesministerium der Verteidigung, Stockholm, 13.10.14.

144 «\White elephants seen in North Sea: A huge offshore energy project may prove an expensive
disaster” Economist, Jul 6th 2013; “German plans to cut carbon emissions with renewable energy
are ambitious, but they are also risky”, Economist, Jul 28th 2012.

5 Intervju, Foretradare for de baltiska staternas ambassader, Berlin, 13.12.05.
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ocksa bland t.ex. marina forband. Sarskilt samarbetet med Sverige framhalls da
man menar att Sverige har en lang erfarenhet av fredsframjande insatser och
kvalificerade forband med god utbildning och en hdg materiell standard. En tysk
beddmning &r att denna dvningsverksamhet kommer att 6ka framéver och kan bli
en viktig komponent for att bevara och vidareutveckla de erfarenheter som gjorts
i Afghanistan. Av en betydelse for det framtida samarbetet och
ovningsverksamheten &r ocksd Ostersjon som sadan, d& den ger goda
forutsattningar for att 6va samverkan mellan flyg- marin- och markstridskrafter
pa det satt som skett inom Northern Coast 2013. Det &r dock viktigt att framhalla
att Tyskland inte bygger sina samarbeten framst utifran region utan utifran
formagor.*®

4.4.2 Samarbetet med Estland, Lettland och Litauen

Fram till de baltiska staternas NATO-intrade 2004 var ocksa det tyska militara
samarbetet med dessa lander begransat och strackte sig framst till omraden som
grans- och havsévervakning i syfte att uppratthalla staternas suveranitet och
formaga att samarbeta i bekdampningen av internationell brottslighet. De baltiska
staterna fick ocksa tillgang till utrangerad tysk materiel och fordon. Vid sidan om
detta deltog Tyskland tillsammans med de skandinaviska landerna aktivt i att
stodja det ryska trupptillbakadragandet fran Baltikum.**’

Officerare fran de baltiska staterna utbildas ocksa i Tyskland, liksom i andra
storre NATO-lander, for att kunna fa kompetens inom specialomraden. Sedan
1994 har over 300 litauiska officerare fatt sin utbildning i Tyskland, bland dem
den nuvarande litauiske Overbefalhavaren Arvydas Pocius och estniske
Overbefalhavaren Riho Terras. Efter 2004 omdirigerades dock detta stod till att
framst galla utvecklingen av den hogre militara utbildningen i Baltikum inom det
gemensamma Baltic Defence College i Tartu. Inom det marina omradet har
ocksa ett flertal baltiska marinofficerare fatt sin utbildning i Tyskland, d& sadan
hogre utbildning saknas i de baltiska staterna. Genom NATO-medlemskapet
upphorde ocksa det direkta tyska stodet till de baltiska landernas forsvarsmakter i
form av materiel o. dyl. Estland och Litauen har istéllet upprattat bilaterala avtal
dar de far kopa aldre tyska fordon och annan materiel.

Tyskland &r ett av de lander som langsiktigt har st6tt och stodjer det baltiska
militdra samarbetet och uppbyggnaden av olika férmagor i de baltiska staternas
forsvarsmakter genom den gemensamma baltiska minrdjningsenheten
BALTRON, den tidvis organiserade gemensamma bataljonen BALTBAT,
luftdvervakningssystemet BALTNET och stddet till NATO:s Air Policing i

1% Intervju, Bundesministerium der Verteidigung, Berlin, 13.12.05.
147 Klein & Herrmann, 2010:9, s. 60ff.
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Ostersjpomradet.'*® Sedan 2004 sker det militara samarbetet mellan Tyskland
och de baltiska staterna frdmst inom ramen for NATO. Antalet bilaterala avtal
eller direkta samarbetsomraden mellan Tyskland, Polen och de baltiska staterna
ar ocksa begransat. Tyskland och de baltiska staterna har inte heller haft trupper i
samma geografiska omraden i Afghanistan. Det militara samarbetet har darfor
inte kunnat dra nytta av detta pd samma satt som t.ex. det svensk-tyska
samarbetet gjorde.

Bristen pa direkt militart samarbete kan tyckas vara problematiskt da Tyskland,
Polen och de baltiska staterna ar del av samma NATO-kar och plan for att
hantera kriser och konflikter i Ostersjoomradet. Planen utarbetades p& polskt
initiativ vid Polens NATO-intrade och métte till en borjan ett motstand fran tysk
sida dd man ansdg att den kunde provisera Ryssland. Tyskland deltar dock
numera i planering och évningar med de baltiska staterna och arrangerar ocksa
egna arliga 6vningar med forband i Ostersjoomradet. Den tyska marinen deltar
ocksa regelbundet i minkrigsévningar eller skarpa svepningar i norra Ostersjon.
Sadana ovningar anses ha en central betydelse for att den gemensamma
forsvarsplanen skall kunna anses ha en reell substans. Den ursprungliga
forsvarsplanen for Ostersjoomradet blev dock inaktuell da flera av det tyska och
brittiska enheter som ingick i planen antingen skall dras tillbaka eller l&ggas ned.
Planen har uppdaterats under 2012. Det har dock framhallits att den tyska
forsvarsomléggningen kommer att medfora att fler latta forband satts upp och att
dessa okar Tysklands och NATO:s formaga att vara forst pa plats i handelse av
en méjlig kris.**

Den tyska utbildningen av baltiska sjéofficerare har bl.a. lett till att t.ex. estniska
sjoofficerare har deltagit ombord pa tyska fartyg under den EU-ledda operation
Atalanta utanfor Somalias kust. Estland bidrog dven med en bordningsstyrka till
de tyska fartygen november 2010 till mars 2011. Estland har ocksa inlett ett
samarbete med Tyskland kring det estniska deltagandet i NATO:s
snabbinsatsstyrka.’®® Tyskland har vidare haft en aktiv roll i NATO:s s.k. Air
Policing som innefattar incidentberedskap och évervakning i Ostersjoomradet.
Sedan denna inleddes har Tyskland deltagit vid fem tillfallen och forvantas ater
gora det efter 2016 da det tyska flygvapnet har gatt 6ver fran i huvudsak Tornado
till i Eurofighter. Forutom den faktiska tyska narvaron i omradet medfér denna
uppgift en lang rad konkreta samarbeten da vardlanderna forvantas sta for stod

8 http://www.vm.ee/?q=en/node/4105

149 | indstrom, Madelene & Winnerstig, Mike, Forsvarsallians i forandring: Utvecklingen av
NATO:s sjalvforsvarsdimension efter Lissabontoppmétet, FOI, Stockholm, 2012, s. 21; Guérot,
2013, s. 18; Zdanavicius, 2013, s. 137; Intervju, Bundesministerium der Verteidigung, Berlin,
13.12.05.

150 http://www. mil.ee/et/uudised/7518/eesti-ja-saksamaa-kaitsevae-juhatajad-arutasid-osalust-nato-
operatsioonidel; http://www.vm.ee/?q=en/node/9250
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och logistik till flygférbanden. Fram tills nu har NATO -lyget varit baserat i
Siauliai i Litauen, men i framtiden finns planer pa att tidvis ocksa anvanda
flygbasen Amari i Estland. Den gemensamma incidentberedskapen medfor
darmed ocksd en l1ang rad samarbeten &ven mellan de baltiska staterna.'*!
Tyskland har ocksa stott och har narvaro vid NATO:s gemensamma Center of
Excellence for cyberkrigféring (CCDCOE) i Tallinn, trots att landet velat tona
ned NATO:s méjlighet att hantera sidana hot.'

De baltiska staternas tvekan infor Tyskland och EU som garanter for sin sdkerhet
har lett till att alla tre staterna ser sitt medlemskap i NATO som sin framsta
sékerhetsgaranti och att de betonar betydelsen av den transatlantiska lanken till
USA for att uppratthalla NATO:s formaga. Estland, Lettland, Litauen och Polen
har alla stott USA:s krig i Irak och Afghanistan. Estland har vid sidan om goda
relationer till USA ocksa stravat efter att visa sin vilja att ta ansvar for sin egen
sakerhet genom att ligga nara NATO:s mal om att 2 % av landernas BNP skall ga
till forsvaret. Av samma skal har Estland ocksa deltagit i Afghanistan med ca.
150 man under en langre tid. Dessa soldater har tjanstgjort under brittisk ledning
och utan de forbehall for hur soldaterna far anvandas som manga stater stallt upp.
Aven Lettland och Litauen har over tid haft ungefar lika stora styrkor i
Afghanistan, och Litauen har aven deltagit med ett specialférband.™ Till
skillnad fran manga andra europeiska stater upprattholl Estland, Lettland och
Litauen ocksa sitt engagemang i Afghanistan under den ekonomiska krisen.
Betydelsen av att uppratthalla goda relationer till USA har forstarkts av de
amerikanska planerna pa en ombalansering till Asien. Bade inom den polska och
de baltiska forsvarsmakterna finns det eller har funnits en radsla for att Tyskland
inte ska agera eller agerar for langsamt i handelse av vapnade konflikter; en
installning som har sin bakgrund i hur Tyskland agerat i Afghanistan."* Denna
avvaktande installning kan framst ha inverkan pa de baltiska staternas vilja att
vara under tyskt befal eller lata sina forband inordnas under tyska férband som
en del i Framework Nation-konceptet.

Fran estniskt perspektiv har den tyska tanken pa att lata mindre stater delta under
storre staters ledning ocksa vara problematisk da man befarar att de mindre
staterna ska bli tekniskt och organisatoriskt beroende av de stora staterna och att
deras egen formaga till nationellt forsvar darmed minskar. Varken fran tysk,

51 Intervju, Foretradare fér de baltiska staternas ambassader, Berlin, 13.12.05; Intervju,
Bundesministerium der Verteidigung, Berlin, 13.12.05.

152 | indstrom & Winnerstig, 2012, s. 18.

153 http://www.mfa.gov.lv/en/security/Directions/International Operations/#Afghanistan;
http://kariuomene.kam.lt/en/international_operations 1446/why do_we participate_in_internation
al_operations/central_and_south_asia_region.html

5 Ljung & Neretnieks, 2012, s. 55; Intervju, Féretradare for de baltiska staternas ambassader,
Berlin, 13.12.05.
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polsk eller baltisk sida finns dock nagon tvekan infor om Tysklands forpliktelser
i enlighet med NATO:s artikel 5 skulle gélla i handelse av hot mot de baltiska
staterna. Som en del i den nya tyska utrikespolitiken har Tyskland ocksa
markerat sin forstaelse for de baltiska staternas situation i samband med det ryska
Gvertagandet av Krim, genom uttalanden, utrikesministerbesék och planer pa
militara évningar och tillfallig militar ndrvaro i de baltiska staterna.

4.4.3 Samarbetet med Polen

Genom Polens intrdde i NATO 1999 formaliserades och intensifierades det
militara samarbetet mellan landerna. Fran polsk horisont beskrivs Tyskland som
landets framsta militdra samarbetspartner i Europa. Tillsammans med Danmark
har landerna ansvaret for en gemensam NATO-kéar, Multinational Corps
Northeast (MNCNE) i Szczecin. Ansvaret for karledningen vaxlar mellan
Tyskland och Polen. 1 och med NATO:s stora 6stutvidgning 2004 kom karen
ocksd att omfatta USA, Estland, Lettland, Litauen, Tjeckien, Rumaénien,
Slovenien och Kroatien. En 6vergripande uppgift for karen var att integrera de
nya medlemmarna samtidigt som de mer konkreta uppgifterna var att planera for
och genomfdra militara operationer i enlighet med artikel 5, stélla htgkvarter och
forband till férfogande for olika fredsbevarande insatser samt att planera och
genomfora olika typer av humanitara insatser. Tidigt kom karen att understodja
NATO:s skyddsstyrka i Afghanistan. Det tysk-polska militdra samarbetet har
genom detta utvecklats pa ett flertal omraden, sdsom &vningar, utbildning och
militartekniskt samarbete."*

Det tidigare informella samarbetet mellan den tyska och polska marinen
formaliserades med ett avtal om militartekniskt samarbete pa det marina omradet
i maj 2013. Avtalet omfattar gemensam utbildning och gemensamma évningar,
underhall och utveckling av vapensystem (bl.a. RBS 15, ubétar och helikoptrar)
samt marin logistik.**® Enligt tyska foretradare innebar avtalet ett nirmande och
en samordning av verksamheten i Ostersjoomradet, d&ven om &vningarna och
teknik i lika stor utstrackning ror globala som lokala formagor. Polen saknar i
stort erfarenheter av internationell marin verksamhet och den framtida
geografiska inriktningen for den polska marinen tycks ocksd framst ligga i
Ostersjomréadet, da de planerade materielkopen i huvudsak galler ett antal
mangsidiga korvetter och minfartyg. Det ar darfor troligt att det marina

1% jung, Bo & Neretnieks, Karlis, Polsk sakerhet idag och i morgon, FOI, Stockholm, 2012, s. 55.

S8http://www.marine.de/portal/a/marine/!ut/p/c4/NYq7DoJAEEX_aGYxRNEOQIiGtjWI3woRM3A
eZDNrw8e4W3pOc5Ix8YibSRxYySZE8PnCc5PL6QiAFetvG3jPey29mmFIkKzaOJtmLkiWFNa
n5UjbVXEBMHF3Vd-7k _gqv2c1Nf20N9dP3Q3XANof0Baglzaw!!/;

http://www.mw.mil.pl/index.php?akcja=news&filter=&id=21496 &limes=
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samarbetet mellan landerna kommer att réra sig i den riktningen, da aven
Tyskland beslutat att behalla en formaga att agera i Ostersjoomradet.

Det ar ocksa tydligt att samarbetet har en stor betydelse for den tyska
forsvarsindustrin da férnyelsen av den tyska ubatsflottan kommer att ske med
tysktillverkade ubatar. | vantan pa att Polen skall fatta beslut om nyanskaffning
har Tyskland ocksa erbjudit sig att hyra ut tva ubatar till den polska marinen. Det
ar inte troligt att Polen och Tyskland inom en 6verskadlig tid kommer att arbeta
lika integrerat som t.ex. Tyskland och Nederlanderna dér utbildning av olika
specialfunktioner inom Nordsjoflottan sker gemensamt och fran grunden. For att
detta skall vara mojligt behover betydande skillnader i teknik och militar kultur
overbryggas. Samordningen inom t.ex. sjoraddning ar dock val fungerande.™’

Det tysk-polska samarbetet kring markstridskrafterna beskrivs oftast som mer
utvecklat, da det har pagatt strukturerat sedan Polens NATO-intrade. Ett antal
avtal om framforallt militartekniskt samarbete undertecknades under 2010-12.*%®
Bada staterna antas spela en stor roll i den plan NATO har utarbetat for att
forsvara Ostersjon och de baltiska staterna. Det har dock visat sig svart att fa en
tydlig bild av pa vilket satt de pagaende omstruktureringarna av Bundeswehr och
det polska militira moderniseringsprogrammet for 2013-2022 kommer att
paverka detta samarbete eller &r anpassat efter det.**®

Inom det militartekniska omradet ar samarbetet tydligt. Tyngdpunkten i detta
arbete ligger i en teknisk modernisering av den polska forsvarsmakten med en
dvergang ifran i huvudsak materiel med ett sovjetiskt ursprung till ett polskt eller
vasterlandskt ursprung. Behovet av langsiktiga forbindelser med utlandsk
forsvarsindustri for import och utveckling av den polska forsvarsindustrin ar
omfattande for att detta skall lyckas. Det polska kopet av 119 stycken
Leopardstridsvagnar fran Tyskland och en modernisering av de Overtaliga tyska
stridsvagnar som Polen tidigare kopt &r tecken pé detta.'®

157 Ljung & Neretnieks, 2012, s. 43; Damaowski, Jaroslaw, ”Poland Accelerates Navy
Modernization Program” Defense News, 13.07.25,
http://www.defensenews.com/article/20130725/DEFREG01/307250020/Poland-Accelerates-
Navy-Modernization-Program; Intervju, Bundesministerium der Verteidigung, Berlin, 13.12.05.

158 http://www.bundesregierung.de/Content/EN/Artikel/2012/11/2012-11-14-%20Dt -
Poln.%20Regierungskonsultationen.html

159 Damaowski, Jaroslaw, ”Poland Accelerates Navy Modernization Program” Defense News,
13.07.25, http://www.defensenews.com/article/20130725/DEFREG01/307250020/Poland-
Accelerates-Navy-Modernization-Program; Michta, Andrew A., “Polish hard power: Investing in
the military as Europe cuts back American Enterprise Institute, 13.12.19,
http://www.aei.org/outlook/foreign-and-defense-policy/defense/nato/polish-hard-power-investing-
in-the-military-as-europe-cuts-back/

160 Adamowski, Jaroslaw, ” Poland Acquires Tanks from Germany” 13.11.25, DefenseNews,
http://www.defensenews.com/article/20131125/DEFREG01/311250019/Poland-Acquires-Tanks-

from-Germany
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Vid olika samtal inom den tyska forsvarsmakten och med foretradare for de
baltiska staterna har det uttyckts en tanke om en uppdelning mellan de tva
forsvarsmakterna dar Polen fokuserar pa tyngre forband med tyngre materiel
medan de tyska reformerna syftar till lattare men mer gripbara férband. Pa ett
Overgripande plan kan denna uppdelning ses som ett utryck for skillnaden i de
tva landernas militara inriktning. Medan de tyska forsvarsreformerna i forsta
hand syftar till att skapa lattare och mer gripbara forband for en global arena, sa
ar den framsta prioriteten for den polska forsvarsmakten forsvaret av det
nationella territoriet. Det ar i detta sammanhang mojligt att se den polska
moderniseringen och de polska prioriteringarna som en faktor av betydelse for
den tyska forsvarsreformen. De skilda prioriteringarna medfor ocksa att en
utveckling av gemensamma polsk-tyska forband efter samma koncept som den
tysk-franska brigaden ligger langt fram i tiden. For Tysklands del prioriteras
istallet utvecklingen av latta luftourna forband tillsammans med
Nederlanderna.'®!

181 Dickow, Marcel m.fl., Developing German-Netherlands Defence Cooperation for Europe’s
Security Needs, SWP Working paper FG 2, 2013/nr. 01, January 2013; Intervju, Foretradare for de
baltiska staternas ambassader, Berlin, 13.12.05; Intervju, Bundesministerium der Verteidigung,
Berlin, 13.12.05.
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5 Tysklands relationer till Ryssland

Foljande kapitel skall redogéra for de politiska och ekonomiska relationerna
mellan Tyskland och Ryssland och analysera deras sakerhetspolitiska betydelse
for Ostersjoomradet.

Historiskt har Tyskland stravat efter goda relationer till Ryssland. Under kalla
kriget fanns grunden till denna stravan i en langsiktig ambition att tona ned
spanningen mellan Forbundsrepubliken och DDR och att forhindra att landet
blev en skadeplats for ett framtida varldskrig.**> Genom handelspolitikens starka
position i den tyska utrikespolitiken fick ocksa handeln stor betydelse for den
tyska strdvan att skapa avspanning. Denna inriktning har en stor betydelse &ven i
den politik som Tyskland har fort mot Ryssland efter 1990. Férhoppningen har
varit att bade kunna dra fordel av Rysslands véaxande ekonomi och att paverka
det ryska samhallet i demokratisk och marknadsekonomisk riktning och
darigenom Oka sékerheten i Tysklands naromrade. Samtidigt ar det allt mer
tydligt att Ryssland stravar efter att anvanda ekonomiska medel for att uppfylla
sina stormaktsansprak. Detta sker bl.a. genom att féretag med koppling till den
ryska staten tvingas lagga ekonomiskt rationella principer &t sidan for att stodja
nationella ryska mal och genom att vara beredda att ta egna ekonomiska forluster
vid inforande av strafftullar och sanktioner. En langsiktig ambition i den ryska
handelspolitiken &r ocksa att uppna politisk inflytande genom asymmetriska
handelsrelationer.’® Detta medfor att de tyska och ryska sakerhetspolitiska
relationerna ar starkt sammanflatade med de ekonomiska relationerna, samtidigt
som Tysklands stravan till goda relationer med Ryssland ofta har tvingat landet
till en balansgang mellan sina egna och sina allierades intressen.

5.1 Tysklands och Rysslands ekonomiska
relationer

Den tyska handeln med Ryssland foljer ett tydligt historiskt monster med rotter
tillbaka till mellankrigstiden. Genom det s.k. Rapalloavtalet mellan
Weimartyskland och Sovjetunionen 1922 knéts langtgdende avtal mellan
landerna kring handels- och industriutbyte och i hemlighet ocksa kring militart
samarbete. Avtalet méttes med bestortning av krigets segrarmakter eftersom det

152 Kempe, |, “A New Ostpolitik? Priorities and Realities of Germany’s EU Council Presidency”
Cap Policy Analysis, 2007:4, http://tinyurl.com/cj4nwd8.

163 Malmlof. Tomas, Ryskt ekonomiskt inflytande i de baltiska staterna - sakerhetspolitiska
konsekvenser, FOI, Stockholm, 2010; Belkin, 2009, s. 6; Jensen, 2012, s. 48, 54; Oldberg, 2006, s.
37f; Pierre, Andrew J. & Trenin, Dmitri, “Developing NATO- Russian relations” Survival, vol.
39, 1997:1, s. 15ff.
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kringgick deras mojligheter att kontrollera Tyskland. Trots detta gallde avtalet
fram till 1934 da det symboliskt annullerades, bara for att féljas av andra avtal pa
omradet. Den historiskt relevanta karnan i Rapalloavtalen &r de bada staternas
strdvan att ga vid sidan om ideologiska motsattningar och fiendskap och att
genom bilateral samverkan n& nationella mal.*** Handelsrelationerna aterupptogs
pa 1950-talet och expanderade under den tyska dstpolitiken under slutet av 1970-
talet och borjan av 1980-talet.*® Stravan med denna var dock att inom ramen for
en idealistisk politik med ekonomin som framst redskap soka néra kontakter med
de politiska foretradarna i Ost- och Centraleuropa samtidigt som man genom
handel ocksa hoppades kunna paverka dessa landers befolkning och underminera
de socialistiska systemen.

Dessa relationer fordjupades under 1990-talet och Ryssland &r idag den sjunde
storsta exportoren till Tyskland och den 12e storsta importdren av tyska varor.
De storsta tyska exportvarorna till Tyskland &r investeringsvaror som t.ex.
maskiner, transportmedel och elektronik, dven om en del livsmedel ocksa
exporteras. Detta betyder att tyska foretag har en betydande roll for att
modernisera den ryska industrin och dess produktionsmetoder. Omvant ar
Ryssland betydande for tysk import av ravaror och energi. 2011 utgjorde olja 53
% och gas 28 % av den tyska importen fran Ryssland. Rysk gas stod 2010 for
cirka 39 % av den tyska gasimporten, vilket motsvarade cirka 35 % av den totala
gasforbrukningen i landet. Motsvarande siffra for Norge, den andra storsta
exportéren av gas, ar 31 %. Andelen gas som Tyskland importerar fran Ryssland
har legat relativt stilla sedan bdrjan av 1990-talet. Samtidigt som den tyska
gasimporten fran Norge langsamt har okat.

De ekonomiska och politiska relationerna underlattades under 1990- och bdrjan
av 2000-talet av de goda kontakterna mellan Helmut Kohl och Boris Jeltsin och
Vladimir Putin och Gerhard Schroder. De tva senare hade dessutom stravan att
minska USA:s inflytande i Europa. Den politik som da etablerades hade som
syfte att utveckla de ekonomiska forbindelserna med Ryssland, visa forstaelse for
Rysslands problematiska ekonomiska och politiska situation och inkludera
Ryssland i europeiska och globala sékerhetsarrangemang.*®®

Som tecken pa de goda relationerna mellan Ryssland och Tyskland under 1990-
och borjan av 2000-talet genomfordes en lang rad statsbesok och Ryssland valde
vid flera tillfallen Berlin i stallet for Bryssel for att Ié% a fram ett antal
internationella forslag inom handels- och sakerhetsomradet.™®” Som ett exempel

184 Hiden, John, The Baltic states and Weimar Ostpolitik, Cambridge uni. Press, 1989, s. 93f.

15 http://www.ost-ausschuss.de

166 Kwiatkowsla-Drozdz, 2014, s. 13.

187 Jensen, 2012, s. 19; Schepp, Matthias, “The Troubles of an Aging Marriage: In Russia, Merkel
Will Find OId Spark Is Gone” Spiegel Online, 10.07.14,
http://www.spiegel.de/international/germany/the-troubles-of-an-aging-marriage-in-russia-merkel-
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pa detta kan namnas den ryska stravan att under 1990-talet ersitta de befintliga
sékerhetsinstitutionerna med en ny alleuropeisk institution med Ryssland som
central medlem. Tyskland stodde i praktiken inte dessa planer utan gick istéllet
emot Ryssland genom att stodja NATO:s 6éstutvidgning och delta i kriget i f.d.
Jugoslavien. Ett liknande exempel ar president Medvedev férslag pa en ny
europeisk sékerhetsarkitektur (European Security Treaty) som presenterades i
Berlin i samband med kriget i Georgien 2008.%

Avsaknaden av en gemensam energipolitik fran EU:s sida och problemen med att
finna en gemensam politik gentemot Ryssland har ocksa oppnat for ett antal
politiska och ekonomiska initiativ fran tysk och rysk sida. Rysslands stravan har i
dessa initiativ varit att anvanda Tyskland som en partner i sina kontakter med
EU, samtidigt som Tysklands syfte varit att skapa forstaelse for de ryska
standpunkterna och att etablera Ryssland som Tysklands och EU:s strategiska
partner. 2003 etablerades en gemensam tematisk arbetsgrupp inom
energiomradet som 2006 foljdes av den rysk-tyska konferensen om ravaror. 2009
skapades ocksa en gemensam energiorganisation (RUDEA) med syfte att framja
energieffektivisering och teknikdverféring mellan landerna.™®

I Ryssland &ar det ndra samarbetet med Tyskland foga kontroversiellt och
betraktas som betydande bade for ekonomin och for relationerna med évriga EU-
lander. De ryska relationerna till Tyskland &r inte heller lika paverkade av
landernas historia som t.ex. de tysk-polska relationerna har varit. Istéllet har den
ryska relationen till Tyskland i Ryssland beskrivits som en bilateral relation
mellan tva stormakter, vilket har legat i linje med den sjilvbild som ryska
makthavare velat skapa. Genom det bilaterala samarbetet har Tyskland blivit en
tydlig komponent i Rysslands moderniseringsagenda. Relationerna mellan
Tyskland och Ryssland har framst skotts bilateralt mellan landerna. Detta har
varit helt i linje med den ryska utrikespolitikens ambitioner och den tyska
politiska traditionen att se det ekonomiskaomradet som frikopplat fran
utrikespolitikens multilaterala princip. Tyskland har dock samtidigt stravat efter
att 6ppna flera sammarbetsomraden aven for multilateralt samarbete, som t.ex.
det tysk-ryska partnerskapet for modernisering som formaliserades 2008 och
foljdes av ett liknande partnerskap mellan EU och Ryssland 2010.*"

will-find-old-spark-is-gone-a-706516.html; “‘From Lisbon to Vladivostok': Putin Envisions a
Russia-EU Free Trade Zone” Spiegel Online, 10.11.25,
http://www.spiegel.de/international/europe/from-lisbon-to-vladivostok-putin-envisions-a-russia-
eu-free-trade-zone-a-731109.html

188 Weitz, Richard, ”The Rise and Fall of Medvedev’s European Security Treaty” GMF, 2012,
http://www.gmfus.org/wp-
content/blogs.dir/1/files_mf/1338307624Weitz_MedvedevsEST May12.pdf

189 hitp://www.rudea-energy.com/

170 jensen, 2012, s. 25.
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De ekonomiska kontakterna har medfort att ca 6200 tyska foretag av olika storlek
ar etablerade i Ryssland, vilket &r ett stérre antal &n i nagot annat land. Tyskland
ar ocksa det fjarde storsta landet for utlandska direktinvesteringar i Ryssland.
Detta gor att Tysklands betydelse for det ryska néringslivet & mycket stor och
kommer att forbli sa, &ven om investeringarna eller de ekonomiska kontakterna
skulle fortsatta att stagnera eller sjunka. Bland de storre investerarna finns ocksa
Luxemburg och Cypern vars investeringar i huvudsak kan betraktas som ryska
aterinvesteringar av_kapital som tidigare forts ut, vilket ytterligare starker
Tysklands position.'”* Etableringen av tyska foretag i Ryssland skall dock inte
bara ses som ett tecken pa goda affarskontakter och ekonomisk integrering utan
kan ocksa delvis forklaras med ett behov av lokal etablering for att kunna
beméstra det ryska afférsklimatet. Ur ett tyskt perspektiv torde det framsta
problemet for den tyska handeln och de tyska investeringarna i Ryssland under
Putins tredje mandatperiod ocksa vara den Okade inblandningen av statliga
intressen i ekonomin samt den bristande formagan att fa stopp pa korruptionen i
Ryssland. Flera av de inledda projekten mellan tyskt och ryskt néringsliv har
ocksa gétt i st eller inte utvecklats som planerat. *'*

De tidigare tata kontakterna mellan de tva landernas politiska ledare har under
Merkels tva regeringar ersatts av mer affarsmassiga relationer och de storslagna
evenemang som tidigare prydde de bilaterala relationerna har ocksa avtagit.
Under samma tid har den tyska allmanhetens instéllning till Ryssland blivit allt
mer negativ samtidigt som tyska medier allt tydligare har borjat kritisera
Ryssland och rysk politik.*"

1 Meister, Stefan, ”Germanys Russian Policy under Angela Merkel: A Balance Sheet” The Polish

Quarterly of International Affairs, vol. 22, 2013:2, s. 28;

172 «German Russia policy to be realigned” 13.11.29, http://www.dw.de/german-russia-policy-to-be-
realigned/a-17262166; Poptawski, Konrad, Chasing Globalisation: Germany’s Economic Relations
with the Bric Countries, OSW Report, 2013, s. 57f; “Promising but Perilous: German Firms Put
Off by Russian Corruption” Spiegel Online, 13.04.03,
http://www.spiegel.de/international/europe/german-investors-discouraged-by-corruption-in-russia-
a-892043.html; Schepp, Matthias “The 'Pride of Russia’: A Corrupt Politician's Ignoble
Demise”Spiegel Online, 13.04.27, http://www.spiegel.de/international/europe/corrupt-russian-
politician-in-putin-party-murdered-a-891055.html; “A Threat to Relations: Germany Irate over
Russian NGO Raids” Spiegel Online, 13.04.26,
http://www.spiegel.de/international/europe/russian-authorities-raid-german-foundations-and-ngos-
a-890969.html

17 Stewart, Susan, Pramissen hinterfragenPladoyer fiir eine Neugestaltung der deutschen
Russlandpolitik, SWP aktuell 2012; http://www.swp-
berlin.org/fileadmin/contents/products/aktuell/2012A50 _

stw.pdf; “Quadriga-Kuratorium setzt Preisverleihung aus ” Die Welt 11.07.16;
http://www.welt.de/politik/deutschland/article13490529/Quadriga-Kuratorium-

setzt-Preisverleihung-aus.html
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Sedan borjan av 2000-talet gar det ocksa att se en skiljelinje i den tyska
inrikespolitiken vad géller instéllningen till Ryssland. Den handels- och
partnerskapsinriktade politiken under Schrdder och Steinmeier har framforallt
haft stod i forbundsdagen av SPD-ledamoter men har ocksa anhangare fran
CDU/CSU. Den linje som fokuserat pa den politiska situationen i Ryssland, och
framforallt pa de bristande manskliga och politiska rattigheterna, har framst getts
stod av ledaméter frin CDU/CSU och miljopartiet die Griinen och har haft ett
starkt stod i Merkels regeringar. Detta synliggor en splittring i de bada nuvarande
regeringspartierna.’* Aven om de bada sidorna framhaller betydelsen av goda
ekonomiska relationer med Ryssland s& saknas en tysk konsensus kring hur en
sadan politik skall utformas och vad den skall innehélla. Och sa lange EU inte
kan finna en gemensam Rysslandpolitik behover Tyskland inte heller férhalla sig
till en sadan. Vart att notera &r att de mest Rysslandsvanliga tongangarna i tysk
politik idag kommer fran det nya populistiska partier Alternative fiir Deutschland
som dock inte lyckats ta sig in i FoOrbundsdagen 2013, men val i
Europaparlamentet 2014. Partiets standpunkt grundas framst i den retorik som
anvandes av regeringen Schréder och i omsorgen om de ekonomiska relationerna
till Ryssland."’

Kontakterna med Ryssland fick ett begrdnsat utrymme i den nya tyska
regeringens koalitionsfordrag samtidigt som den inriktning mot EU och ett 6kat
internationellt engagemang som Tysklands president, utrikesminister och
forsvarsminister gett uttryck for framst rér omraden dér Tyskland och Ryssland
inte ar partners. De toppmaten som har hallits mellan Tyskland och Ryssland har
beskrivits som kyliga och inom den tyska administrationen finns ocksa tecken pa
en besvikelse Gver att Ryssland inte utvecklats pa det satt inom demokrati- och
ekonomiomradet som man hoppats pa. Detta galler inte minst utrikesminister
Steinmeier som under regeringen Schroder var en av arkitekterna bakom det
tyska narmandet till Ryssland.*” Frén rysk sida har man samtidigt visat missnoje
med att den tyska regeringen stodde konfiskeringen av pengar i cypriotiska
banker for att radda Cyperns ekonomi, da en stor del av pengarna kom fran ryska
kunder, samt att Tyskland stott demokratirdrelsen i Ukraina och att den tyska
presidenten som ett tecken pa detta stod uteblev fran Olympiaden i Sochi.

74 Meister, 2013, s. 29.

175 Kamil Frymark German Euro-sceptics to establish a political party, OSW-Analyses, 13.04.10
http://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2013-04-10/german-euro-sceptics-to-establish-a-
political-party

176 Intervju, Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP), Berlin, 14.03.05; Weiland, Severin & Bidder,
Benjamin, ”’Streit um Russland-Beauftragten: Merkels Russland-Koordinator erzirnt Putin-Partei”
Spiegel Online 12.10.23; http://www.spiegel.de/politik/deutschland/merkel-streitet-mit-putin-um-
russlandsbeauftragtenschockenhoff-a-862850.
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5.2 Tysklands politiska balansgang

Tysklands goda relationer till Ryssland har betraktats som ett problem av manga
av Tysklands allierade. De ansett att Tyskland har tagit allt for stor hénsyn till
sina nationella ekonomiska intressen i sin relation till Ryssland for att undvikit
att komma pa kollisionskurs med Ryssland. Ett exempel pa detta ar den orangea
revolutionen i Ukraina 2004 da Tyskland undvek att ta stallning mellan de bada
sidorna i konflikten. Samtidigt undvek Berlin att officiellt kommentera det som
av manga lander betraktades som rysk inblandning i Ukrainas inre
angelagenheter och avbrottet i ryska gasleveranser genom Ukraina. Bl.a. Polen
reagerade mot detta genom att 2007 forhindra den tyska stravan att férhandla
fram ett nytt partnerskap mellan Ryssland och EU.'"’

Tyskland agerade pa ett liknande satt under krisen i Georgien 2008 da man
undvek att ta stallning till aggressionerna och istéllet varnade bada landerna for
krigets foljder. Sarskilt stor var kontrasten gentemot de l&nder som drabbades av
de uteblivna ryska gasleveranserna och Frankrike som agerade resolut som
representant for EU.*"® Tyskland framhall istallet vikten av att fortsatta dialogen i
NATO-Rysslandsradet och avvisade inte direkt det ryska forslaget till en ny
europeisk sakerhetsarkitektur (European Security Treaty) som presenterades efter
kriget.'”® Tyskland hade satt stor forhoppning till Medvedevs uttalanden om en
mer Gppen och liberal rysk politik. Krisen i Georgien 2008 sags dock av manga
tyska beslutsfattare som ett tydligt tecken pa att den tyska politiken gentemot
Ryssland inte fullt ut lyckats och att militart vald alltjamt kunde komma till
anvandning mellan stater i Tysklands naromrade. Krisen var ocksa ett av manga
exempel pa att Ryssland inte var den konstruktiva partner i internationell politik
som Tyskland hoppats pd och att de ryska ambitionerna att aterta sin
stormaktsstatus i sitt naromrade gatt fran ord till handling."®

Den storsta oenigheten mellan Tyskland och dess allierade har funnits inom
energiomradet dar bl.a. de baltiska staterna och Polen har ansett att Tyskland
gjort sig alltfor beroende av rysk energi. Man har ocksa pekat pa att den tydliga
kopplingen mellan de ryska energibolagen och den politiska makten i Ryssland
Okar sektorns sakerhetspolitiska betydelse. Tyska energibolag som samager
projekt med ryska bolag har ocksa betydande intressen i andra landers
energisystem och kontrollerar kritisk infrastruktur p& energiomradet.'®

177 »Partnership for Modernisation” http://eeas.europa.eu/russia/index_en.htm

http://south-stream.info

'8 Guérot, 2013, s. 18.

1% Jensen, 2013, s. 54ff.

180 Kwiatkowsla-Drozdz, 2014, s. 109.

181 Tydliga exempel pa detta &r den tyska sammanslagningen av E.ON-Ruhrgas 2003 och den
franska av GDF-Suez 2008.
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Samtidigt befinner sig lander som Litauen i en situation dér de &r beroende av
rysk energi och har haft sma méjligheter att differentiera sin energiimport. De
baltiska staterna har ocksa egna erfarenheter av avbrutna ryska energileveranser
under 1990- och 2000- talet och har visat pa hur detta sa sent som 2013 anvénts
for att forma Ukraina att inte skriva pa ett associationsavtal med EU. Fran ett
tyskt perspektiv har dock Ryssland betraktats som en palitlig exportér som inte
ens under Sovjetunionens invasion av Afghanistan 1979 eller utplaceringen av
karnvapenbestyckade medeldistansrobotar i Europa, anvénde uteblivna
energileveranser eller stérningar i energileveranserna som vapen mot Tyskland.

De baltiska staterna och Polen har ocksa reagerade kraftigt mot det rysk-tyska
gasledningsprojektet Nord Stream som oppnades 2012.*¥* Genom projektet kan
Ryssland leverera gas direkt till Tyskland utan att den behdver passera over
andra landers territorier. Detta mojliggér for Ryssland att tex. avbryta
gasleveranserna till Lettland och Litauen utan att det behdver paverka
leveranserna till Tyskland. Pa bade europeiskt och ryskt hall har detta
gasledningsprojekt foljts av andra projekt som pa olika satt syftar till att
mojligora en differentiering av export och import med bl.a. gasimport fran Asien
via Turkiet som ett europeiskt alternativ.®® For de europeiska aktorerna handlar
detta framst om att trygga leveranserna till kontinenten medan malet for de ryska
foretagen &r att kontrollera hela leverans- och distributionskedjan for att pa sa
satt skapa en sa stor kontroll och forutsagbarhet pa marknaden som mojligt och
forhindra en differentiering till andra leverantorer eller energikéllor. Flertalet av
projekten har dock visat sig ekonomiskt och politiskt svara att genomféra da de
bl.a. riskerar att skapa en Overkapacitet i leveranssystemen. Flera stora aktdrer
och lander som Tyskland har ocksa bara stallt sig bakom de projekt som &r
kommersiellt gangbara och menat att lander som Tjeckien, Polen och Litauen
som har velat motivera projekt med sakerhetsargument har éverdrivit risken for
avbrott i de ryska gasleveranserna.’® Det tyska perspektivet har istallet varit att
Ryssland ar lika beroende av att exportera till Tyskland som vice versa, varfor ett

182 | edningen 4gs av ett konsortium bestar av ryska Gazprom 51 %, tyska BASF/Wintershalll 15,5%
och E.ON 15,5% samt hollandska Dutch Gasunie 9 %. (2010 kopte ocksa det franska foretaget
GDF-Suez 9 % frén E.ON och BASF.)

183 No Azerbaijani gas to Central Europe, OSW, 2013.06.26,
http://www.osw.waw.pl/en/publikacje/eastweek/2013-06-26/no-azerbaijani-gas-to-central-europe;
t.ex. Nabucco, South Stream och Yamall.

184 Trailor, Steven, “Ukraine chooses East, for now The geopolitics of Kiev, Brussels & Moscow”
baltictimes.com, 13.12.31, http://www.baltictimes.com/news/articles/34075/; Ratsiborynska, Vira,
“Vilnius Summit’s geopolitical games: lessons learnt” baltictimes.com, 13.12.19.
http://www.baltictimes.com/news/articles/34045/; Pieper, Cornelia, “Die deutsch-russischen
Rohstoffbezichungen im Kontext deutscher Aussenpolitik” Tal vid Russian-German Energy
forum, Freiburg 18 March 2010, http://www.rohstoff-
forum.org/continent/images/3_konferenz/vortrage/RohstoffKonferenz_RedebeitragAA_stMinPipe
r_Protokollfassung.pdf
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ryskt gasstopp skulle skada bada parter lika mycket."® | forhallande till de
baltiska staterna och Polen har dock Tyskland efter 2008 visat en storre forstaelse
for dessa ldnders behov av energisakerhet. Den europeiska energisakerheten har
ocksa starkts sedan 2008, bl.a. genom att gasnat kopplats samman och
mojligheten att transportera gas i olika riktningar har byggts ut. **® Rysslands
aggression mot Ukraina 2013 tycks ytterligare ha 6kat Tysklands forstaelse for
detta. Dels har beroendet av rysk gas och diskussionerna om ekonomiska
sanktioner mot Ryssland lyft fram behovet av en ndrmare analys av Europas
faktiska och ekonomiska beroende av rysk energi, dels har Tyskland visat sig
villigt att forsoka finna végar for att mildra effekterna av ryska energisanktioner
mot Europa. Tyska foretag har t.ex. studerat mojligheten att forse delar av den
ukrainska energimarknaden med mer gas fran Europa.*®’

Rysslands aggression mot Ukraina kommer med storsta sannolikhet att ha en stor
betydelse for hur Tyskland kommer att se pad sin och andras energisakerhet
framéver. Aven om det tyska beroendet av rysk gas minskade nagot under aren
innan konflikten och malet med den tyska energiomstallningen ar att langsiktigt
minska detta beroende ytterligare sa har prognosen for den narmsta framtiden
varit ett okat behov av gas under omstéliningsperioden. En del av denna
tillbakagang beror pa att de ryska energileveranserna med langsiktiga kontrakt
och fasta priser har utmanats av framforallt norska gasleverantdrer som erbjuder
en prissattning baserad pa tillgang och efterfragan. Till detta bor laggas den
vaxande marknaden for Liquefied natural gas (LNG) fran avlagsna producenter
som USA och Australien som i allt stérre utstrdckning kan erbjuda
konkurrenskraftiga alternativ med forhallandevis sma basinvesteringar och goda
mojligheter  till att byta leverantor.’® Det forhallandevis laga

18 pieper, Cornelia, “Die deutsch-russischen Rohstoffbeziehungen im Kontext deutscher
Aussenpolitik” Tal vid Russian-German Energy forum, Freiburg 18 March 2010,
http://www.rohstoff-
forum.org/continent/images/3_konferenz/vortrage/RohstoffKonferenz_RedebeitragAA_stMinPipe
r_Protokollfassung.pdf

18 Trailor, Steven, “Ukraine chooses East, for now The geopolitics of Kiev, Brussels & Moscow”
baltictimes.com, 13.12.31, http://www.baltictimes.com/news/articles/34075/ ; Ratsiborynska,
Vira, “Vilnius Summit’s geopolitical games: lessons learnt” baltictimes.com, 13.12.19.
http://www.baltictimes.com/news/articles/34045/ ; Pieper, Cornelia, “Die deutsch-russischen
Rohstoffbeziehungen im Kontext deutscher Aussenpolitik” Tal vid Russian-German Energy
forum, Freiburg 18 March 2010, http://www.rohstoff-
forum.org/continent/images/3_konferenz/vortrage/RohstoffKonferenz_RedebeitragAA_stMinPipe
r_Protokollfassung.pdf; http://south-stream.info.

¥ Dohmen, Frank, “Help from Germany: Firms Could Soon Provide Gas to Ukraine” Spiegel
Online, 14.03.11, http://www.spiegel.de/international/germany/german-companies-prepare-plans-
to-supply-ukraine-with-gas-a-957988.html.

188 «playing the piper: Gazprom and the European gas markets” Economist January 4™-10" 2014, s.
46; “Europe Split over Energy Security: Merkel Calls on EU to Support Baltic Gas Pipeline”
Spiegel Online, 09.01.29, http://www.spiegel.de/international/europe/europe-split-over-energy-
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varldsmarknadspriset pa kol och en ¢kad utvinning av skiffergas i kombination
med att USA har &ppnat for energiexport har ocksa Okat antalet
konkurrenskraftiga allternativ pa den europeiska marknaden. Sammantaget gor
detta att energiexportens inverkan pa de tysk-ryska relationerna och pa
Ostersjoomradets sakerhet &r svar att forutse.

Under de sista aren har de politiska och ekonomiska relationerna mellan
Tyskland och Ryssland mattats av samtidigt som tyska politiker, media och
allméanhet har fatt en allt mer skeptisk syn pa Ryssland. Tyskland har, atminstone
fram till Rysslands aggression mot Ukraina 2014, sett sig som Rysslands frdmsta
partner inom EU och NATO och har strdvat efter att fora in de ryska
perspektiven i EU:s relationer till Ryssland. P4 samma satt har Ryssland aktivt
stravat efter att ha Tyskland som en partner i sina relationer till EU och NATO.
Men trots att de bada landernas foretradare aven under Merkels andra regering
retoriskt har legat nara varandra och har stravar efter att fullfélja ingangna avtal
sa ar det tydligt att det inte langre finns en samstammighet kring avtalens
innebord och  mal. Tydligast marks detta i det tysk-ryska
moderniseringspartnerskapet, dar Tyskland stravar efter att bygga upp
modellprojekt for att 6verfora kunskap och system medan Ryssland i huvudsak
varit intresserat av teknikoverforing som kan anvéandas direkt.*®® Planerna pa att
gora 2012 till ett tyskt &r i Ryssland blev t.ex. inte sa storslagna som planerat.
Intresset fran tyska foretagare och politiker var lagt vilket medforde att
invigningen skedde forsenat och p& lagre politisk nivé an tankt.**°

Avmattningen i de tysk-ryska relationerna gar att spara tillbaka till 2006. | och
med det ryska presidentvalet dd Putin och Mededvev bytte president- och
premidrministerposterna med varandra kunde tyska makthavare inte l&ngre bortse
ifran korruptionen och bristen pa demokrati i det ryska politiska systemet. Med
detta foljde ocksa en insikt om att den tyska stravan att stodja en demokratisering
av Ryssland genom handel och kulturutbyte hade misslyckats och att Tyskland i
ett kort perspektiv saknade mojligheter att paverka den politiska utvecklingen i
Ryssland. Denna skepsis forstarktes genom presidentvalet 2011, da den sittande
ryska regeringen ocksa beskylldes for valfusk vilket ledde till en besvikelse inom
den tyska politiska eliten dver de ryska makthavarnas aggerande. Samtidigt valde
Tyskland att ater prioritera relationerna till USA och att brygga over den tidigare

security-merkel-calls-on-eu-to-support-baltic-gas-pipeline-a-604277.html; “ The Battle for Gas:
Europe’s Pipeline War” Spiegel Online, 09.01.27, http://www.spiegel.de/international/world/the-
battle-for-gas-europe-s-pipeline-war-a-603803.html.

189 Meister, Stefan, ”Germanys Russian Policy under Angela Merkel: A Balance Sheet” The Polish
Quarterly of International Affairs, vol. 22, 2013:2, s. 28.

190 «Germany Year' in Russia: Event in Moscow Reveals Cooling Ties with Berlin” Spiegel Online,
12.06.21, http://www.spiegel.de/international/germany/germany-year-in-russia-reveals-chill-
between-moscow-and-berlin-a-840173.html.
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klyfta som uppstatt i och med Irakkriget'® Aven om omvérlden i stort

betraktade Tysklands reaktion pa kriget i Georgien 2008 som allt for Iagméld och
undfallande gentemot Ryssland sa forandrades manga tyska makthavares syn pa
Ryssland i och med kriget. Konflikten visade att krig fortfarande var mojligt i
Tysklands naromrade och att Ryssland var villigt att med militira medel
asidosatta internationellsakerhet for att tillgodose sina egna nationella intressen.
Kriget stred ocksa mot Tysklands ambitioner att finna politiska losningar pa
konflikter.'*? Den tyska stréavan att prioritera multilaterala I6sningar och landets
allt starkare position inom EU har ocksa stallt Tyskland och Ryssland mot
varandra i frdgan om EU:s Gstra partnerskap, som idémassigt ligger i linje med
de tyska metoderna for att starka handeln och den internationella sakerheten.
Tysklands stdd till den ukrainska oppositionen 2013 och Ryssland forstka att
hindra Ukrainas associationsavtal med EU genom vapenmakt och patryckningar
ar ytterligare tecken pa hur Tyskland och Ryssland glidit ifran varandra i det
internationella systemet. Tyskland har i samband med konflikten i Ukraina inte
heller som tidigare sett sig som en brobyggare mellan Ryssland och Europa och
USA och har endast i liten utstrackning stravat efter att vacka forstaelse for de
ryska standpunkterna. Aven om Tyskland till en borjan stillde sig tveksam till
ekonomiska sanktioner och till att utesluta Ryssland ut G8 med motiveringen att
detta skulle ga emot den traditionella tyska linjen och forsvara kontakten mellan
Ryssland, EU och USA sa har Tyskland ocksa varit tydligt med att det finns en
grans for hur 1angt man kan driva denna linje.*

Samtidigt har de politiska kontakterna mellan Tyskland och Polen férdjupats.
Handeln mellan Polen och Tyskland &r nu storre &n den mellan Ryssland och
Tyskland. Den polsk-tyska handeln sker ocksa framst mellan sma och medelstora
foretag som i regel har en storre sysselsattnings- och tillvéxtpotential &n handeln
mellan Tyskland och Ryssland. Manga bedomare ser ocksa Polen, med dess
starka tillvaxt och ordnade finanser, som en av Tysklands framtida allierade inom
EU. Detta har medfort att Tyskland av realpolitiska skal har kommit att ta storre
hansyn till polska intressen i sina relationer till Ryssland.*** 1 och med att Polens
forhallande till Ryssland samtidigt har forbattrats har en del av det politiska
samarbetet flyttats Over till en polsk-tysk-rysk kontext vilket medfort att de
exklusivt bilaterala relationerna mellan Tyskland och Ryssland mattats av.

191 Meister, 2013, s. 28.

102 Intervju, Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP), Berlin, 14.03.05; Intervju, Auswartiges Amt,
Berlin, 14.03.05.

193 Schult, Christoph ” G7 statt G8: Putin muss draufien bleiben” Spiegel Online 14.03.25,
http://www.spiegel.de/politik/ausland/krim-krise-g7-staaten-schliessen-russland-dauerhaft-aus-a-
960541.html

1oa Gebetr, Konstanty & Guérot, Ulrike, ” Why Poland is the New France for Germany”, 12.10.19
http://ecfr.eu/content/entry/commentary why poland is_the new france for germany.
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Denna forandring kan forklaras inom ramen for de principer och den historiska
tradition som styrt den tyska utrikes- och sékerhetspolitiken. Under den tid nar de
tysk-ryska relationerna sdgs som i huvudsak ekonomiska, och de
sékerhetspolitiska argument som Polen och de baltiska staterna framférde
tonades ned, kunde Tyskland halla sina relationer till Ryssland pa bilateral niva. |
och med en 6kad forstaelse for de sdkerhetspolitiska argumenten sa har dock
politiken styrts 6ver pa en multilateral niva, dar behovet av att vaga in flera
landers intressen for att aterforsakra den tyska politiken har okat.

For ett land som prioriterar handel och ekonomiska relationer i sin utrikespolitik
har slutligen den stagnerande handeln mellan Tyskland och Ryssland haft
betydelse. Tyska foretag kan fortfarande gora betydande vinster i Ryssland, men
vinsterna &r lagre an forvantat och ger dalig avkastning pa de stora investeringar
som gjorts. Likasd upplever tyska foretag den omfattande korruptionen och
offentliga inblandningen i afféarslivet som stora problem for en fortsatt
utveckling. Tyskland saknar ocksa en langsiktig strategi for att utveckla sina
handelskontakter med Ryssland och ser formodligen ingen anledning att ta nya
initiativ eller géra n)éa satsningar sa lange de initiativ som redan har tagits inte
har provats fullt ut.*®

Den tyska handelspolitiken har ocksa under de senaste aren lagt allt storre
resurser pa etableringar pa marknader utanfor Europa, USA och Ryssland.
Tydligast har satsningen pa Kina varit da landet ar beroende av tysk teknik for att
kunna utveckla sin industri. Men intresset har ocksd varit stort for andra
tillvaxtmarknader som Indien, Brasilien och Vietnam och om frihandelsavtalet
mellan EU och USA (TTIP) blir verklighet kommer &ven detta innebéra stora
mojligheter for tysk handel. Sammantaget gor detta att Rysslands betydelse for
den tyska handeln har minskat betydligt. Aven inom energisektorn som &r viktig
for den tysk-ryska handeln sa viktiga energisektorn upplevs Gazproms stelhet
med oflexibla leveransavtal och den ryska oviljan att dppna energimarknaden for
utldndska aktorer som ett problem. De stora tyska investeringar som gjorts i
Ryssland kommer att leda till att de ekonomiska kontakterna kommer att fortsétta
pa en hog niva, samtidigt som problemen med storsta sannolikhet kommer att
medféra mindre framtida investeringar. Den ryska energisektorn ar langsiktigt i
behov av tysk teknik for att kunna moderniseras samtidigt som de ryska
energileveranserna till Tyskland har en stdrre ekonomisk betydelse for Ryssland
an vad den tyska exporten till Ryssland har fér Tyskland.*® I och med den dkade

1% Kwiatkowsla-Drozdz, 2014, s. 9; Jensen, 2013, s. 54ff.

19 pieper, Cornelia, “Die deutsch-russischen Rohstoffbeziehungen im Kontext deutscher
Aussenpolitik” Tal vid Russian-German Energy forum, Freiburg 18 March 2010,
http://www.rohstoff-
forum.org/continent/images/3_konferenz/vortrage/RohstoffKonferenz_RedebeitragAA_stMinPipe
r_Protokollfassung.pdf.
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utvinningen av skiffergas i varlden och det expanderande distributionsnéatet for
flytande gas har ocksd Tysklands langsiktiga beroende av Ryssland som
energileverantdr minskat. Dessa resonemang &r givetvis beroende av att de
nuvarande prognoserna for priser och produktion inom energiomradet star sig.

Tysklands agerande under konflikten mellan Ryssland och Ukraina 2014 far ses
som ett test pa den mer aktiva tyska utrikespolitiken. Jamfort med kriget i
Georgien 2008 har Tyskland agerat snabbare och varit tydligare i sin kritik av
Ryssland. Tyskland har agerat multilateralt tillsammans med Polen och
Frankrike, EU och NATO for att politiskt och ekonomiskt stédja Ukraina och
forhindra att konflikten eskalerar. Tyskland har arbetat for att ha en fortsatt
dialog med Ryssland men samtidigt stéllt sig bakom ekonomiska sanktioner mot
Ryssland. Tyskland har ocksa visat sitt tydliga stod for NATO:s randstater
genom politisk narvaro och genom att diskutera en militar narvaro.™® For den
tyska utrikes- och sékerhetspolitiken &r det av stor betydelse att inte acceptera att
staters suveranitet kranks genom valdsanvandning och att undvika frusna
konflikter och geografiska omraden utan tydlig folkrattslig status.

197 »kraine-Konflikt: Berlin will osteuropaische Nato-Staaten militarisch unterstiitzen” Spiegel
Online, 14.03.29, http://www.spiegel.de/politik/deutschland/ukraine-krise-militaerische-
unterstuetzung-fuer-nato-staaten-in-osteuropa-a-961459.html; ”Aufenminister im Baltikum:
Steinmeier auf Beruhigungs-Tour ”Spiegel Online, 14.03.11,
http://www.spiegel.de/politik/ausland/ukraine-krise-steinmeier-beruhigt-die-baltischen-staaten-a-
958051.html.
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6 Sammanfattning och slutsatser

Syftet med det avslutande kapitlet ar att sammanfatta studien och géra vissa
reflektioner kring studiens centrala fragor.

Studiens Overgripande syfte har varit att studera fordndringarna i de ledande
principer som styr den tyska utrikes- och sékerhetspolitiken samt visa hur dess
forandringar samspelar med den pagaende forsvarsomstallningen. Ett sarskilt
intresse har visats de fordndringar som har agt rum under Angela Merkels tid
som forbundskansler samt de fragor som beror Ostersjbomradet och dess
sakerhet. Vissa antaganden gors ocksd kring den tyska utrikes- och
sékerhetspolitikens framtida utveckling.

Studiens fragestallningar har varit:

. Vilken &r de huvudsakliga principer som styr den tyska utrikes-
och sékerhetspolitiken och hur och varfor har tillimpningen av
dessa forandrats under de senaste regeringarna?

. Hur &r dessa forandringar relaterade till reformarbetet i den tyska
forsvarsmakten, Bundeswehr, och hur och varfor har dessa
reformer genomforts?

. Vilka dr de ovan namnda férandringarnas betydelse for Tysklands
relation till Ostersjoomradet och Ryssland?

6.1 Omtolkning av de styrande principerna for
den tyska utrikes- och sakerhetspolitiken

I samband med den nya regeringens tilltrade uttryckte Tysklands nya
utrikesminister, Frank-Walter Steinmeier och forsvarsminister Ursula von der
Leyen, liksom ordféranden for forsvarsutskottet, Norbert Réttgen, och landets
president, Joachim Gauck, behovet av en tydligare och mer aktiv tysk
utrikespolitik. Huvudargumenten var att Tysklands ekonomiska makt innebar att
landet i framtiden ocksa maste ta ett storre internationellt politiskt ansvar och att
Tysklands beroende av bade EU och det internationella systemet innebar att
landet ocksa positivt maste bidra till att uppratthalla dessa. Tysklands 6kade
ekonomiska makt och globala inflytande har ocksd medfort allt tydligare
nationella och internationella krav pad ett mer aktivt tyskt internationellt
ledarskap. Fragan har tydligt aktualiserats av det ledarskap som Merkel visat for
att radda den gemensamma valutan och halla unionen samman.

Konkret innebdr den nya regeringens programforklaring en strdvan efter att
Tyskland skall spela en tydlig roll inom den internationella politiken,
ateruppratta de goda fransk-tyska relationerna och fortsatta utvecklingen av EU:s
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gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik. Den nya regeringen har framfdrallt
markerat sin stravan att ater narma sig Frankrike inom europa- och
utrikespolitiken genom att t.ex. stodja Frankrikes militdra engagemang i Afrika.
Genom detta hoppas man ocksa fa Frankrikes stod for den tyska politiken i
Osteuropa. Organisatoriskt kommer ansvaret fér den nya utrikespolitiken att i
stor utstrackning flyttas fran kanslersambetet till utrikesdepartementet.

Denna programforklaring har sin politiska grund i den forsiktiga utrikes- och
sékerhetspolitik som Vésttyskland forde under det kalla kriget. Denna politik
vilade pa principerna att undvika krig och vald i det internationella systemet, att
strava efter politiska och diplomatiska ldsningar och att skapa sékerhet genom
multilaterala 16sningar. Principerna har gett upphov till att Tyskland har haft en
idealistisk installning till det internationella systemet och har fort en vad som
brukar bendmnas liberal utrikespolitik. Kérnan i denna har varit att 6kad handel
och kulturellt utbyte forvantas skapa ett omsesidigt beroende och en forstaelse
mellan stater som motverkar och forsvarar vapnade konflikter. Det tydligaste
exemplet pa en sadan tysk politik ar den s.k. dstpolitiken under 1970- och 1980-
talen da Vasttyskland i utbyte mot ett erkénnande av Osttyskland och okad
handel med Osteuropa och Sovjetunionen stravade efter avspanning. Dessa
principer har ett starkt stéd hos den tyska allménheten men har sakta kommit att
omprovas eller har getts en ny mening i forhallande till den forandrade
varldsordningen.

Efter Tysklands aterforening borjade de restriktioner som satts upp for den tyska
forsvarsmaktens mojlighet att delta i internationella operationer att omtolkas.
Denna har varit grundad i en intern diskussion om Tysklands internationella roll
och ansvar. Samtidigt som andra NATO-medlemmar i allt hdgre grad har
forvéntat sig att Tyskland som ett av Europas rikaste l&nder skall betala tillbaka
for den sdkerhet som landet fick under kalla kriget. Tyskland har darfor
successivt Okat sitt deltagande i internationella operationer.

Tyskland deltog endast med icke stridande férband under FN:s ledning i borjan
av 1990-talet. 1994 forandrade den tyska forfattningsdomstolen de restriktioner
som géllde forsvarsmaktens mojligheter att delta i fredsframtvingande
operationer. Tyskland kunde darfér delta med stridande férband i f.d.
Jugoslavien; ett deltagande som motiverades med att det var landets moraliska
och historiska ansvar att ingripa i ett pagaende folkmord och krig som hotade
Tysklands sékerhet. Attackerna mot USA den 11 september 2001 betraktades av
den tyska regeringen som ett anfall mot hela NATO i enlighet med alliansens
artikel 5, vilket ledde till att Tyskland anslot sig till den NATO-ledda insatsen i
Afghanistan. For narvarande deltar Tyskland med den tredje storsta styrkan i
landet. Insatsen ses dock numera inte langre som ett svar pa ett hot mot den tyska
eller internationella sékerheten utan frdmst som ett sétt att stddja demokrati och
manskliga réttigheter. | tysk debatt betraktas dock insatsen som ett misslyckande
da de uppsatta malen inte har uppnatts. Det ar inte heller troligt att Tyskland eller
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nagra av dess allierade i en nara framtid skulle delta i ett liknande
nationsbyggnadsprojekt. Tysklands deklaration att stodja Frankrike i Afrika bor
darfor ses som en omorientering mot insatser som &r begransade i storlek,
varaktighet och mal och som prioriterar en storre interaktion mellan militara och
civila komponenter pa det satt som varit intentionen inom EU:s gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitik.

Den tyska linjen vad galler valdsanvandning har dock inte varit konsekvent i sina
tolkningar eller i sin lojalitet till andra NATO-medlemmar. Den tyska opinionen
ar ocksa generellt negativt installd till internationella insatser. Tyskland deltog
t.ex. inte i den USA-ledda invasionen av Irak 2003, stddde inte insatserna i
Libyen 2011 och tog avstand fran en flyginsats mot Syrien 2013. Tyska forband
har ocksa visat tvekan infor valdsanvandning i kritiska situationer i t.ex.
Afghanistan. Detta har lett till att bade storre lander som Storbritannien och
Frankrike men dven mindre l&nder som Estland och Litauen har uttryckt en
tveksamhet till att samverka med Tyskland eller att stélla forband under tysk
ledning.

Den tyska stravan att bygga sakerhet multilateralt inom framst ramen for NATO
och EU ér alltjamt en hornsten i den tyska sékerhetspolitiken. NATO anses
framst kunna bidra med redskap for sakerhetspolitikens hardare omraden och det
ar Tysklands stravan att alliansen aven i fortsattningen skall fokusera pa dessa
omraden. Tyskland har darfor motsatt sig att utoka artikel 5 till att galla t.ex.
energi- och syberomradet da man anser att NATO saknar redskap till att bedéma
och beméta sadana hot. Den transatlantiska lanken till USA bedéms av Tyskland
ha stor betydelse for NATO och de avmétta relationerna mellan Tyskland och
USA i borjan av 2000-talet har tydligt forbattrats. Ur ett tyskt perspektiv sa
skiljer sig NATO:s och EU:s roller &t genom att det i den europeiska utrikes- och
sékerhetspolitiken finns tydligare mojligheter att koppla EU-operationer till
bistand och andra civila uppgifter. Sa lange EU:s utrikes- och sakerhetspolitiska
samarbete inte &r fullt utvecklat &r dock Tysklands avvagning mellan EU och
NATO inte tydlig. Den europeiska utrikes- och sakerhetspolitiken ses ocksa av
manga i den tyska forsvarsmakten och utrikesforvaltningen som ett projekt som
natts vags ande t.ex. for att allt fler medlemmar har blivit medlemmar av NATO,
Storbritanniens roll ar oklar och for att den gemensamma politikens mal och
forhallanden till NATO éar osakra. Den nya tyska regeringen har dock lyft fram
projektet som ett sétt att 6ka EU:s integration och en mdjlighet att bredda det
sakerhetspolitiska samarbetet till omraden som ligger utanfor NATO:s direkta
ansvar. EU:s och i viss man Tysklands agerande i krisen i Ukraina bor darfor ses
som avgorande for vilken roll och vilket fortroende Tysklands och EU:s utrikes-
och sédkerhetspolitik kommer att fa i framtiden.
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6.2 Den samtida tyska sakerhetspolitiska
analysen

Tyskland anses inte std infor nagra direkta militara hot mot landets territorium
eller suverénitet. Landet kan dock komma att utsattas for hot orsakade av
klimatforandringar, global terrorism och avbrott i kritisk infrastruktur och
handel, varfor sakerhetspolitiken maste klara av att mota dessa. Tysklands starka
beroende av den globala ekonomin och handeln har medfért att landet tydligt
betraktar allvarliga storningar i det internationella ekonomiska systemet som
allvarlign hot mot Tysklands sakerhet. D& den nya tidens hot &r
gransdverskridande kan de endast métas gemensamt med andra inom ramen for
multilaterala arrangemang. Den multilaterala principens innebdrd har darmed
forandrats fran att ha syftat till att hindra en sjalvstandig tysk upprustning till att
bli en nédvéndig forutsattning for att kunna mdéta globala hot.

Analysen ger inga tydliga geografiska hanvisningar utan refererar, med nagra
undantag, svepande till omraden och begrepp som Europa, Asien och
framvaxande ekonomier. Detta medfor att Ostersjdomradet inte vissas nagot eget
intresse samtidigt som de hot som lyfts fram av andra stater i regionen, som
energisakerhet eller ett expanderande Ryssland, ges ett begransat utrymme eller
helt forbigas. Analysen ar ocksa vag vad galler prioriteringar av motstridiga
intressen och principer och det faktum att flera av de véxande ekonomier som
Tyskland tankt sig att aktivt samarbeta med ocksa &r potentiella konkurrenter
kring naturtillgdngar och energi berérs inte.

Den tyska aterhallsamheten under kalla kriget har medfort att Tysklands
nationella intresse liksom dess mdjligheter att ta ledningen i internationella
fragor och samarbeten har tonats ned. Tysklands nya roll i Europa och varlden
har dock medfort att landet allt tydligare har bérjat betona sitt ansvar for att EU
och den globala ekonomin skall fungera. Tysklands ekonomisa utveckling
framtrader ocksd som den tyska utrikespolitikens enskilt starkaste intresse.
Tysklands ekonomiska styrka och centrala roll for att rddda EU:s gemensamma
valuta har ocksa skapat forvantningar pa att Tyskland skall ta en ledande roll
inom EU och som foretrddare for EU. Det ar dock inte troligt att Tyskland
ensamt kommet att ta den rollen, da det strider mot den multilaterala andan i tysk
utrikespolitik och da landet saknar den politiska kultur som kravs for en sadan
roll.

6.3 Omstruktureringen av det tyska forsvaret

Den tyska forsvarsmakten Bundeswehr genomgick under 1990-talet ett antal
reformer som syftade till att inkorporera den tidigare Osttyska forsvarsmakten
och anpassa hela den tyska forsvarsmakten till det nya sékerhetspolitiska laget.
Dessa foljdes under 2000-talet av ett antal reformerna med syftet att skapa en
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mer gripbar forsvarsmakt som tydligare kunde anvéndas som redskap i den tyska
utrikes- och sékerhetspolitiken. Forsvaret av det egna territoriet nedprioriterades
till fordel for internationella operationer i samverkan med andra nationer och
icke militara komponenter. Omstruktureringarna har ocksa syftat till att skapa en
forsvarsmakt i langsiktig ekonomisk balans.

Den mest patagliga forandringen inom det tyska forsvaret ar att varnplikten
avskaffades som bas for forsvarsmakten i juli 2011. Detta hade stor principiell
och organisatorisk betydelse. Malet ar att Bundeswehr 2015 skall utgdras av
totalt 185 000 man, vilket skall mojligora att Tyskland samtidigt skall kunna
hélla 10 000 man i utlandstjanst i tva separata insatser till lands och en till sjoss.

Omstruktureringen syftar till att bevara en mycket stor bredd av formagor for att
skapa ett sa stort framtida handlingsutrymme som mdjligt. Samtidigt har
forsvarsmaktens uthallighet minskat. Tanken &r att bredden i de tyska
formagorna skall mojliggora for mindre allianspartners att ingd med enheter
under tysk ledning. En stravan ar ocksa att i framtiden gora gemensamma
materielinkbép med de lander som har ett ndra samarbete med Tyskland och att
darigenom skapa en gemensam standard som sa langt som majligt skall bygga pa
tysk forsvarsindustri. Tyskland har tagit en aktiv del i arbetet med att utveckla
koncepten Pooling and Sharing och Smart Defence och ser frdmst en potential
inom logistik och tekniskt avancerade vapen- och underrattelsesystem.
Inofficiellt marks dock en viss tveksamhet infor att nd framgang med dessa
koncept da de nationella strukturerna inom forsvarsomradet i Europa annu &r
mycket starka. Tysklands stravan att bevara en sa stor bredd av formagor som
mojligt gar ocksa mot tanken om en specialisering mellan stater. Samtidigt har
Tyskland ocksa stallt sig avvisande till betydande samarbetsomraden sd som
missilforsvarssystem och vissa gemensamma Gvningar da man har ansett att
dessa skulle kunna uppfattas som provocerande av Ryssland.

Karnan i den framtida tyska armén ar enligt 2011 ars reformprogram tankt att
utgoras av ett infanteri med hog rorlighet och skyddsniva. Forbanden skall ha
formaga att sattas in i olika uppgifter och miljoer och besta av komponenter som
mojliggor att de skraddarsys for olika uppdrag och konfliktnivaer. Armén
kommer att utgdras av tre divisioner som organiserar fem mekaniserade brigader,
en luftlandsattningsbrigad och en bergsbrigad. Vid sidan av detta finns ocksa en
gemensam tysk-fransk styrka av brigadstorlek, och en pagaende utveckling av en
lattrorlig nederlandsk-tysk brigad som skall besta av befintliga komponenter.

Det framtida flygvapnet kommer att minska sin forméga att forsvara det tyska
luftrummet till fordel for de formagor som behdvs for internationella operationer.
Tidigare hade Tyskland ocksa meddelat ett uppehall i sin air policing verksamhet
i Ostersjoomrédet till 2016. Utvecklingen i Ukraina och NATO:s 6kade narvaro i
Ostersjoomréadet har dock medfért att Tyskland har beslutat delta med flygplan
redan under 2014.
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Den framtida tyska marinen skall starka sin formaga att delta i multinationella
operationer pa stora avstand och utveckla sin formaga att Gvervaka stora
havsomraden, hélla farleder 6ppna, eskortera handelssjofart och militara enheter.
Omstruktureringen har lett till en minskning av antalet enheter till forman for
langre uthallighet. Tyskland har dock beslutat att i samverkan med Polen behalla
och utveckla sin formaga att operera i kustnara omraden och i Ostersjon.

Den tyska forsvarsmakten har, som manga andra forsvarsmakter som har gatt
fran varnplikt till yrkesforsvar, problem med att rekrytera soldater. Detta kan i
langden leda till problem med att uppratthalla numeraren i hela forsvarsmakten
och den del av forsvarsmakten som ar tankt att kunna hallas utomlands. Faran
anses vara stor att soldater pa vissa positioner, bade i utlandstjanst och i
Tyskland, blir 6verbelastade. Reformen ar ocksa genomford med mycket sma
marginaler vilket lamnar fa alternativ om central materiel ar ur funktion eller om
system och komponent visar sig inte halla mattet eller inte alls levereras.

Tyskland har ett begransat militart samarbete med de baltiska staterna trots det
gemensamma ansvaret for en NATO-kar och forsvarsplaneringen for
Ostersjoomréadet. Daremot har Tyskland ett utvecklat samarbete med Polen bade
inom det land- och sjomilitara omradet, dar den tyska forsvarsindustrin har en
betydande roll i moderniseringen av den polska forsvarsmakten. Ostersjoomradet
betraktas av Tyskland som ett framtida 6vningsomrade dar luft- sjo- och
markstridskrafter kan 6vas samtidigt och dar gemensamma erfarenheter fran t.ex.
Afghanistan kan tas tillvara. | denna 6vningsverksamhet betraktas ocksa Sverige
som en betydande partner. Med héansyn till Ryssland och hénvisningen till
erfarenheter fran internationella insatser torde dessa 6vningar dock framst rora
lagre konfliktnivaer. Trots detta kommer det medfora en okad erfarenhet av att
operera i Ostersjoomrédet.

Den tyska forsvarsomliaggningens betydelse for Ostersjoomradet ar dock inte helt
entydig. Fran de baltiska staternas perspektiv innebar minskningen av den tyska
forsvarsmaktens numerédr liksom minskningen av tunga vapensystem en
minskning av formagan till nationellt forsvar och darmed en minskning av
formagan att stodja de baltiska staterna i handelse av en konflikt. Samtidigt
betonas ocksa att den Gkade tillgangligheten och rorligheten i den nya tyska
forsvarsmakten okar Tysklands formaga att snabbt finnas pa plats for att avvarja
hot eller minska en motstandares handlingsfrinet. Kombinationen av den tyska
och polska forsvarsmaktens nérvaro och samarbete torde enligt flera beddémare
kunna verka avskrackande och medfora en stor handlingsfrihet, atminstone pa
lagre konfliktnivaer.
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6.4 Tysklands relationer till Estland, Lettland,
Litauen och Polen

Relationerna mellan Tyskland, Polen och de baltiska staterna har sedan landernas
EU- och NATO-intrade utvecklats positivt ur bade politiskt och ekonomiskt
hanseende, med 6kande handel och téta kontakter pa politisk niva. Relationerna
mellan Tyskland och Polen var i stort goda under 1990-talet till foljd av det stod
som Tyskland gav till Solidaritetsrorelsen i Polen under 1980-talet och till det
fria Polen. De forsamrades dock i bdrjan av 2000-talet till foljd av en allt mer
nationalistisk polsk politik. Sedan 2009 har relationen mellan Polen och
Tyskland starkts genom det polska regeringsskiftet och ett narmande i de bada
landernas syn pa Ryssland. Inom EU har Polen allt mer bérjat framtrada som
Tysklands allierade vad géller att stirka unionen. Aven om de tva landerna
ibland gor olika prioriteringar sa behover bada ett starkt Europa, inte minst for
sin ekonomiska utveckling. Genom framst det ekonomiska samarbetet har ocksa
relationerna mellan de tva landerna befasts pa lagre niva, vilket talar for att de
langsiktiga relationerna mellan de bada landerna kommer fortsatta att vara
mycket goda. De senaste arens ekonomiska kris i EU har ocksa fort Tyskland
narmare Polen, de baltiska staterna och Skandinavien da landerna i stort har haft
samma syn pa hur den ekonomiska krisen skall l9sas.

Tysklands engagemang for Ostersjdomradet betraktas ibland som lagt, men bor
ses ur perspektivet att Ostersjoomradet bara utgor en liten del av Tyskland grans
och ur tysk synvinkel &r ett lugnt omrade med lander som i stort delar Tysklands
varderingar. Ett framtradande drag i Tysklands politik gentemot Ostersjoomradet
ar uppdelningen mellan forbundslanderna och férbundsregeringen och det
intresse som de visat Ostersjofragorna. Generellt har forbundsregeringen behallit
de fragor som har en koppling till EU och miljofragor medan forbundslanderna
har fatt utveckla och implementera kontakter och samarbeten inom handel och
kultur. Flera bedémare ser ett okat intresse for Tysklands regionala samarbete,
fran bade forbundsstaternas och Berlins sida, med en utbyggnad av infrastruktur
och foretagande i Ostersjoomradet.

Tysklands goda relationer till Ryssland har samtidigt medfort att Polen och de
baltiska staterna har uppfattat att de befinner sig i ett politiskt och geografiskt
mellanrum dér relationerna mellan Ryssland och Tyskland har fatt dominera.
Tysklands bilaterala handelsavtal med Ryssland har kritiserats av bl.a. de baltiska
staterna som har menat att de strider mot EU:s handelspolitik och att sérskilt
relationerna pa energiomradet skapar ett sakerhetspolitiskt problem for andra
stater. Det framsta exemplet pa detta ar den tysk-ryska gasledningen Nord
Stream som har gjort det mojligt att exportera rysk gas till Tyskland utan att
behbva passera de baltiska staternas territorium. Detta har Okat Rysslands
mojligheter att anvanda uteblivna gasleveranser som ett politiskt vapen mot
frémst Lettland och Litauen.
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Samtidigt bor det framhallas att Tyskland oftast har sttt Polens och de baltiska
staternas i kritiska I4gen. | samband med Georgien kriget 2008 och krisen mellan
Ryssland och Ukraina 2014 har tyska regeringar visat sitt stéd genom ord och
politisk narvaro. Under krisen i Ukraina har Tyskland ocksa deltagit med militara
resurser till NATO:s dkade narvaro i Ostersjon. Under Merkels andra regering
har Tyskland ocksa allt mer borjat konsultera de baltiska staterna i utrikes- och
sikerhetspolitiska fragor rérande deras och Ostersjoomradets sakerhet.

6.5 Tyskland relationer till Ryssland

Ryssland har en central plats i Tysklands utrikeshandel och dess politik gentemot
Ostersjoomréadet. Grunden till detta samarbete finns inom energiomradet dar
Tyskland sedan 1980-talet varit en betydande importor av rysk energi och ryska
ravaror, samtidigt som Ryssland har blivit beroende av tysk energiteknik for att
kunna utveckla energisektorn. Bristen pa en gemensam europeisk energipolitik
har majliggjort for Tyskland och Ryssland att genomfcra detta samarbete helt pa
bilateral niva. Tyskland har aven inom andra omraden varit den storsta utlandska
investeraren i Ryssland och éver 6000 tyska foretag ar etablerade i Ryssland.
Genom det stora statliga inflytandet i den ryska energisektorn och den
omfattande regleringen av utlandska investeringar har de néra politiska
relationerna mellan tyska och ryska ledare haft en stor betydelse fér handeln.
Ryssland har ocksa anvéant Tyskland som arena och samarbetspartner for att
bygga upp sina politiska och ekonomiska relationer till EU och NATO och for att
presentera forslag pa hur Europas sakerhet bor organiseras. Detta har inneburit
att Tyskland har tvingats ga en balansgang mellan sina ekonomiska forbindelser
med Ryssland och sina sakerhetspolitiska och ekonomiska forpliktelser till
NATO och EU.

Relationerna mellan Tyskland och Ryssland har dock mattas av fran 2006. | och
med det ryska presidentvalen 2006 och 2011 blev de demokratiska bristerna i det
ryska politiska systemet uppenbara for tyska makthavare. Med detta foljde ocksa
en insikt om att Tysklands strdvan att stddja en demokratisering i Ryssland
genom handel och kulturutbyte hade misslyckats. Kriget i Georgien 2008
forandrade ocksa manga tyska makthavares syn pa Ryssland genom att landet
visade att det var berett att tillgripa vald mot andra stater. Samtidigt forbattrades
de tyska relationerna med USA och Polen. Tysklands handel med Polen har
ocksd vaxt om handeln med Ryssland och Polen ses som en av Tysklands
framtida allierade inom EU. Den tyska stravan att ater prioritera multilaterala
I6sningar och landets allt starkare position inom EU har ocksa stéllt Tyskland
och Ryssland mot varandra i frigan om EU:s Gstra partnerskap, som idémassigt
ligger i linje med de tyska metoderna for att stdrka handeln och den
internationella sékerheten.
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Den stagnerande handeln mellan Tyskland och Ryssland och den omfattande
korruptionen i det ryska naringslivet har ocksa haft betydelse for att relationerna
mattats av. Aven inom den viktiga energisektorn upplevs Gazproms prissattning
och den ryska oviljan att 6ppna den ryska energimarknaden for utlandska aktorer
som ett problem. Den tyska importen av gas fran Ryssland har minskat under de
senaste aren, men det ar svart att géra en prognos for den narmsta framtiden. Det
tyska beslutet att avskaffa karnkraften till 2020 och att ersétta energibehovet med
fornyelsebara energikéllor bor O6ka behovet av gas samtidigt som gas fran
Nordsjon och LNG fran avlagsna producenter som USA och Australien blivit
mojliga alternativ. Det forhallandevis laga varldsmarknadspriset pa kol i
kombination med USA:s 6kade utvinning av skiffergas och dppning for export
av energi har ocksa Okat utbudet. Ur ett tyskt perspektiv dr darfor Rysslands
beroende av Tyskland som partner och marknad stérre an Tysklands beroende av
rysk energi.

Rysslands aggression mot Ukraina 2013 har satt den nya aktiva tyska
utrikespolitiken pa prov. For den tyska regeringen ar det av stor betydelse att
hitta en 16sning i Krimkonflikten da man ser en stor fara i att nationell suveranitet
kranks och nationella granser ritas om med vald. Samtidigt som olésta konflikter
okar antalet omraden med oklart politiskt styre och oklar folkrattslig status.
Jamfort med sina stéllningstaganden under Georgienkonflikten 2008 har
Tyskland tydligare markerat mot Rysslands agerande utifran folkrattsliga
argument. Tyskland sokte tidigt en medlarroll tillsammans med Frankrike och
Polen, vilket ligger helt i linje med den traditionella tyska utrikespolitiken och
visar att Tyskland ater prioriterar dessa lander som bundsforvanter i sin politik.
Tyskland stéllde sig till en borjan tveksamt till att inféra ekonomiska sanktioner
och att utesluta Ryssland ur G8 da man ansag att detta skulle forsvara fortsatta
forhandlingar, men stéllde sig sedan bakom de riktade sanktionerna. Det ligger
ocksa i linje med den tyska utrikespolitiken att infora stegvisa sanktioner eller
atgarder och folja upp dessa med dialog; en metod som tex. anvandes av
Tyskland under EU:s finanskris. Tyskland har under konflikten mellan Ryssland
och Ukraina varit ett av de lander som haft den tataste dialogen med Ryssland
och har stravat efter att ge en kritisk men nyanserad bild av laget. Tyskland har
ocksa visat en tydlig forstdelse for hur Rysslands annektering av Krim har
paverkat NATO:s randstater och har bl.a. visat en tydlig politisk narvaro i de
baltiska staterna. Tyskland har ocksa 6kat sin militira narvaro i Ostersjon.

Den tyska utrikespolitikens framtida riktning ar starkt beroende av hur Tyskland
och EU lyckas hantera konflikten mellan Ryssland och Ukraina. Den aktiva tyska
utrikespolitiken och strévan efter en 6kad integration i EU kommer att fortsatta,
men Tysklands agerande i Ukrainakonflikten kommer framférallt att sanda
signaler till EU:s och NATO:s mindre medlemstater kring landets roll och
formaga som utrikespolitisk ledare och kring dess forhallningsatt till Ryssland.
Dessa signaler dr ocksa av betydelse for hur dessa stater kommer att se pa
utvecklingen av EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik. Inom
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handelsomradet ar det mest troliga att Tyskland fortsétter sina ekonomiska
relationer med Ryssland, men att detta sker utan det stora politiska engagemang
som funnits tidigare. Tyska foretag kommer att strava efter att fa avkastning pa
gjorda investeringar och del av den ryska marknaden, samtidigt som stérre
gemensamma projekt knappast ar att vénta.

Inom det militdra omradet har Tyskland inte signalerat om en atergang till ett
tydligare nationellt forsvar, samtidigt som Tyskland kommer att vara ovilligt att
delta i storre militara operationer med oklara mal. Det mest troliga for framtiden
ar darfor ett antal mindre och tydligt avgransade operationer i samverkan med
andra stater och civila komponenter.

Sett ur ett kort tidsperspektiv kan den tyska utrikes- och sédkerhetspolitiken
tyckas vara narmast stillastdende. De principer som varit vagledande for den
tyska utrikes- och sdkerhetspolitiken sedan andra varldskriget haller alltjamt den
tyska politiska eliten och den tyska opinionen i ett sékert grepp och lagger
grunden for en liberal och idealistisk utrikespolitik. Ur ett langre tidsperspektiv
pagar dock en langsam forandring av dessa principer. Tysklands starka beroende
av den globala marknaden och landets position som EU:s rikaste land har lett till
att Tyskland har blivit tvunget att ta ett allt storre internationellt ansvar. Pa detta
ansvar och pad de langsiktiga forandringar i den tyska utrikes- och
sékerhetspolitiken som detta kommer att leda till, har vi &nnu bara sett borjan.
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http://www.marine.de/portal/a/marine/!ut/p/c4/NYq7DoJAEEX_aGYxRNEOQiGtjWI3woRM3AeZDNrw8e4W3pOc5lx8YibSRxYySZE8PnCc5PL6QiAFetvG3jPey29mmFJkKzaOJtmLkiWFNan5UjbVXEBmHF3Vd-7k_qv2c1Nf20N9dP3Q3XANof0BagIzaw!!/;http:/www.mw.mil.pl/index.php?akcja=news&filter=&id=21496&limes
http://www.marine.de/portal/a/marine/!ut/p/c4/NYq7DoJAEEX_aGYxRNEOQiGtjWI3woRM3AeZDNrw8e4W3pOc5lx8YibSRxYySZE8PnCc5PL6QiAFetvG3jPey29mmFJkKzaOJtmLkiWFNan5UjbVXEBmHF3Vd-7k_qv2c1Nf20N9dP3Q3XANof0BagIzaw!!/;http:/www.mw.mil.pl/index.php?akcja=news&filter=&id=21496&limes
http://www.marine.de/portal/a/marine/!ut/p/c4/NYq7DoJAEEX_aGYxRNEOQiGtjWI3woRM3AeZDNrw8e4W3pOc5lx8YibSRxYySZE8PnCc5PL6QiAFetvG3jPey29mmFJkKzaOJtmLkiWFNan5UjbVXEBmHF3Vd-7k_qv2c1Nf20N9dP3Q3XANof0BagIzaw!!/;http:/www.mw.mil.pl/index.php?akcja=news&filter=&id=21496&limes
http://www.mfa.gov.lv/en/news/press-releases/2013/june/21-2/
http://www.mfa.gov.lv/en/security/Directions/InternationalOperations/#Afghanistan
http://www.mfa.gov.lv/en/security/Directions/InternationalOperations/#Afghanistan
http://www.mil.ee/et/uudised/7518/eesti-ja-saksamaa-kaitsevae-juhatajad-arutasid-osalust-nato-operatsioonidel
http://www.mil.ee/et/uudised/7518/eesti-ja-saksamaa-kaitsevae-juhatajad-arutasid-osalust-nato-operatsioonidel
http://www.nato.int/cps/en/natolive/events_66529.htm
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_68828.htm?mode=pressrelease
http://www.nord-stream.com/
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http://www.prezidente.lt/en/presidency/press_releases 960/lithuania-
germany cooperation in the eu is intensifying.html?backlink=%252Fen%252
Fsearch%252Fresults%252Fp0.html

http://www.rail-baltica.com/pub/

http://www.rudea-energy.com/

http://www.securityconference.de/fileadmin/MSC /2014/Reden/2014-01-
31 Rede BMin von der Leyen MSC 2014.pdf

http://www.stat.ee/57496; http://www.csb.gov.lv/en

http://www.vm.ee/?g=en/node/9250

https://www.cdu.de/sites/default/files/media/dokumente/koalitionsvertrag.pdf

Pieper, Cornelia, “Die deutsch-russischen Rohstoffbeziehungen im Kontext
deutscher Aussenpolitik” Tal vid Russian-German Energy forum, Freiburg 18
March 2010, http://www.rohstoff-
forum.org/continent/images/3_konferenz/vortrage/RohstoffKonferenz_Redebeitr
agAA_stMinPiper Protokollfassung.pdf

Thomas de Maiziére, tal vid 8de Handelsblattkonferenz, 11.10.25, Berlin
http://www.bmvg.de/portal/a/bmvg/lut/p/c4/NYu7DsIWEAT yGcLCSE60gQAI
YYGTOc4InPgly6 XOPDx2AW70hQ7WnhCbTIbesOYkwnwAG3xOH7EGDcv
XnmluooF7exodshLyQEZ33Bv18kJm5PjRnaJsdKT4UyiZOLQzEpUjcAJtFRIJ
5X8R30PVzlchr3a9efuBiXGOw8 f 3k/

Thomas de Maiziére, tal vid, 48de Munich Security Confrerence, 12.02.03
http://www.securityconference.de/Dr-Thomas-de-Maiziere.809.0.html

7.6 Muntliga kallor
Intervju Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP), Berlin, 13.12.04

Intervju, Bundesministerium der Verteidigung, Berlin, 13.12.05
Intervju, Bundesministerium der Verteidigung, Berlin, 14.03.05
Intervju, Auswartiges Amt, Berlin, 13.12.05
Intervju, Auswartiges Amt, Berlin, 14.03.05

Intervju, Foretrddare for Bundesministerium der Verteidigung, Stockholm,
13.10.14

Intervju, Foretradare for Bundeswehr, Stockholm, 13.10.14
Intervju, Foretradare for de baltiska staternas ambassader, Berlin, 13.12.05
Intervju, Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP), Berlin, 13.12.04
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Intervju, Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP), Berlin, 14.03.05
Intervju, Svenska ambassaden, Berlin, 13.13.04
Intervju, Svenska ambassaden, Berlin, 14.03.04

Intervju och offentlig diskussion vid "After the German Elections: New German
Foreign Policy?" Utrikespolitiska institutet, Stockholm, 13.11.05
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Sedan forbundsdagsvalet 2013 har framtrddande tyska politiker
deklarerat stora forandringar inom den tyska utrikes- och sakerhets-
politiken. Tysklands ledande roll i att hantera Europas ekonomiska
kris och landets position i den globala ekonomin har ocksa vackt
nationella och internationella krav pa en mer aktiv tysk politik och pa
ett stdrre internationellt ansvarstagande.

Denna studie analyserar de férandringar som dgt rum inom den tyska
utrikes- och sakerhetspolitiken under de senaste tyska regeringarna
och placerar dem i ett ldngre tidsperspektiv. Ett sarskilt intresse visas
forandringarnas betydelse for Tysklands relation till Ostersjgomradet
och Ryssland samt till reformarbetet i det tyska forsvaret.
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