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Sammanfattning

Den svenska militara insatsen i Afghanistan har pagatt i tolv ar och ar nu pa vag
att avslutas. Under tiden for denna insats har Forsvarsmakten ocksa genomgatt
genomgripande forandringar med en Overgang fran ett varnpliktsbaserat
invasionsforsvar till ett insatsforsvar med anstéllda soldater och sjoman. Efter
kriget i Georgien samt krisen i Ukraina och den ryska annekteringen av
Krimhalvon har en 6kad inriktning mot ett nationellt forsvar emellertid ater blivit
allt mer aktuellt. Den paverkan och de lardomar som kommit ur insatsen maste
darfor vérderas utifran ett annat perspektiv an nér insatsen paborjades.

Studien syftar till att beskriva hur olika militara behov uppstatt i olika faser av
insatsen, samt forklara hur, och pa vilket satt, insatsen i Afghanistan paverkat
Forsvarsmakten. Studien tar sin utgangspunkt i den militarstrategiska doktrinens
modell for krigféringsformaga. Analysen visar att det finns ett flertal faktorer
som lett till en Overgripande forandring av krigféringsformagan inom saval
fysiska, konceptuella som moraliska faktorer men ocksa att dessa har olika vérde
i en atergang mot Okat fokus pa nationellt forsvar. Exempel pa paverkan av de
fysiska faktorerna ar stridskrafternas anpassning till de forutsattningar och behov
som uppkom i Afghanistan, nagot som exempelvis innebar anskaffning och
utveckling av flera, for fredsinsatser, tunga fordons- och vapensystem samt 6kad
helikopterformaga och  kvalificerade ammunitionsréjningsresurser.  Den
konceptuella paverkan praglas av utveckling av doktriner och reglementen for
multifunktionella insatser samt strid mot en irreguljar motstandare. Insatsen har
aven Okat Forsvarsmaktens medvetenhet om gender i fredsfrdmjande insatser,
vilket inte minst har lett till nya strukturer i myndigheten. Bland paverkan pa de
moraliska faktorerna syns veteranpolitiken vara den kraftigaste.

Studien visar ocksd att samtidigt som vissa bestandsdelar, sadsom
insatstypspecifik materiel och taktik, fatt en tydlig drivkraft av insatsen sa finns
det mycket som fatt sta tillbaka genom konkurrensen om resurser och fokus.
Konsekvenserna av dessa avvagningar riskerar att blir tydliga vid en eventuell
(3ter-) anpassning for ett mer nationellt betonat forsvar.

Nyckelord: ISAF, Krigforingsformaga, Doktrin, Formagor, Forsvarsmakten,
Fredsfrdmjande insatser, Afghanistan
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Summary

The Swedish Armed Forces operation in Afghanistan has been on ongoing for
twelve years and is about to end. During the operation the Swedish Armed
Forces has also been undergoing fundamental changes, primarily due to a shift of
focus from mandatory service and defense against an invasion to a professional
army and predominantly peace support operations. Today, a shift back to a more
national focused defense is on the rise, not the least due to the war in Georgia
and recent crisis in Ukraine. The influence derived from the ISAF-campaign
must therefore be evaluated from another perspective than when the operation
was initiated.

The aim of this study is to describe how different needs and operational
requirements have arose during the Swedish operation and explain how, and in
which ways, this has affected The Swedish Armed Forces. The analysis is based
on the military-strategic doctrine’s model on warfighting capability. The analysis
shows that there has been a vast influence on what the doctrine categorises as
physical, conceptual and moral factors. Examples on the influence on the
physical factors are the forces’, and especially the army’s, adaption to the
conditions in Afghanistan, resulting in acquirement of mission specific systems
and weaponry, previously exceptional in Swedish peace support operations. The
conceptual factors are characterised by the doctrinal development on
multifunctional operations and countering irregular warfare. Among the moral
factors the most evident influence and lesson is the development of a Swedish
veteran policy.

The study also shows that although important elements, such as mission specific
systems and tactics, have been boosted by the operation, many other
requirements have been disadvantaged due to the competition of resources. The
effects of these tradeoffs may be apparent with a more national oriented defense

policy.

Keywords: ISAF, Warfare ability, Doctrine, Capabilities, Swedish Armed
Forced, Peace Support Operations, Afghanistan
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”ldag tycker jag att vi fokuserar pa development.”

Granatgevérskytt, Quebec Lima- FS19.
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1 Inledning

Sverige har deltagit i International Security Assistance Force (ISAF) sedan 2002
och i takt med att operationsomradet och operationskoncept utvecklats eller
forandrats sa har det svenska bidraget ocksa andrat karaktar. Under tiden for
Sveriges engagemang i ISAF har daven inriktningen av Forsvarsmakten &ndrat
fokus, fran invasionsforsvar till ett insatsforsvar. Utgangspunkten for denna
studie ar darfor att ISAF-insatsen paverkat Forsvarsmakten mer &n deltagandet i
tidigare fredsinsatser. Detta pa grund av att insatsen medforde behov som i stor
utrackning Gverlappade, eller upplevdes 6verlappa, med insatsforsvarets — nagot
som inte varit fallet tidigare, nar inriktningen var att avskracka fran angrepp eller
ytterst forsvara Sveriges territorium vid en invasion. Att insatsen i Afghanistan
paverkat Forsvarsmakten pa djupet ar daremot inte ett unikt forhallande for
Sverige och den svenska Forsvarsmakten, en snarlik utveckling kan ses dven i
andra lander. | Forsvarsmaktens perspektivstudie fran 2013 beskrivs bland annat
att:

Efter langvariga insatser i framfor allt Afghanistan har flera europeiska
stater ett omfattande materiellt och personellt aterhamtningsbehov.
Insatserna har inneburit att stridskrafterna successivt har anpassats for
att hantera lgintensiva konflikter mot irreguljara motstandare. *

Enligt Forsvarsmaktens omvérldsanalys har denna anpassning inte minst drivits
av att insatsen i Afghanistan innebar stora behov samtidigt som férsvarsanslagen
minskade, nagot som bidragit till en avvagnings- och valsituation, till fordel for
behoven i nartid. | en studie som tidigare genomférts vid Totalférsvarets
Forskningsinstitut (FOI) rérande utvecklingen i Norge, Danmark och
Nederldanderna redovisas exempelvis hur olika politiska inriktningar,
insatsforsvar eller nationellt forsvar, paverkat omsattningen av de behov som
uppkom i Afghanistan. | Nederlanderna innebar omséttningen bland annat att
formagor som framst var relevanta mot en kvalificerad, reguljar motstandare
(exempelvis pansarbataljoner, artilleri och ingenjorférband) avvecklades eller
reducerades kraftigt, medan Norge som delvis har en mer utpréglad nationell
ansats har bibehallit och fortsatt utvecklat sddana formagor.? Férsvarsmaktens
perspektivstudie framhaller ocksa att den svenska Forsvarsmakten star infor

! Forsvarsmakten, 2013, Forsvarsmaktens redovisning av perspektivstudie 2013, FM 2013-276:1, s.
18.

2 Eriksson, Par, Hagstrém-Frisell, Eva och Ahman, Therese, 2013, Afghanistan- lardomar och
paverkan pa nationell militar utveckling, FOI-R--3592--SE, ss. 55-56.
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viktiga valsituationer, inte minst rorande avvédgningen mellan kvalitet och
kvantitet.®

Djupare kunskap om hur ett litet lands forsvarsmakt, med inriktningen att
genomfora insatser, paverkas av stora och kravande insatser blir darfor central.
Dels for att sékerstalla att den politiska inriktningen omsétts pa avsett vis, dels
for att forstd vilka avvéagningar och hansyn som kommer att bli centrala vid
framtida, mojligtvis lika krdvande, insatser. | skrivande stund, efter den ryska
invasionen av Ukraina och annekteringen av Krimhalvon maste dven de 6kande
kraven pa nationellt forsvar beaktas sérskilt eftersom krisen kan vara borjan pa
en, helt eller delvis, ny inriktning for den svenska Forsvarsmakten.

1.1 Uppdrag och syfte

Forsvarsdepartementet har, inom ramen for Forskning for regeringens behov
(FORBE), gett FOI i uppdrag att studera hur Férsvarsmaktens bidrag till insatsen
i Afghanistan har paverkat Forsvarsmakten pa militarstrategisk niva. Studien
genomfordes som en studie inom insatsprojektet pa Enheten for fredsframjande
insatser, vid FOI:s avdelning Férsvarsanalys.

Syftet med studien &r att dversiktligt beskriva och forklara den militérstrategiska
paverkan och de lardomar som kan kopplas till deltagandet i ISAF mellan &r
2002 intill senvaren ar 2014. Malsattningen ar att synliggora i vilken
utstrackning, och hur, den svenska krigforingsformagan paverkats av insatsen,
med tyngdpunkt pa doktrin- och foérmageutveckling. Studien avser svara pa
foljande fragestallningar:

= Vilka olika militdra behov har uppkommit under insatsens olika
faser?

* Hur, och i vilken utstrackning, har insatsen i Afghanistan paverkat
svensk krigforingsférmaga, med tyngdpunkt pad doktrin- och
formageutveckling?

1.2 Avgransningar

Studien beskriver i férsta hand lardomar pd den militarstrategiska nivan, och
darmed har taktiska erfarenheter eller resultat fran enskilda befattningar eller

% Forsvarsmakten, 2013, Forsvarsmaktens redovisning av perspektivstudie 2013, FM213-276:1, ss.
50-57.
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operationer avgrénsats bort. Studien avser darfor inte vara en genomgripande
skildring av den svenska insatsen i Afghanistan. Studien avhandlar inte heller
djupare de omraden som bedoms som redan val genomlysta genom FOl:s eller
andras studier. Ett urval av FOl:s tidigare forskning pa omradet presenteras i
bilaga 1.

Studien vérderar inte inriktningen av Forsvarsmakten.

Av utrymmesskal kommer logistik och logistiska utmaningar enbart att
behandlas dversiktligt.

I och med att denna rapport & Oppen kommer den inte heller att mer &n
oversiktligt avhandla utvecklingen och paverkan avseende underrattelse- och
sékerhetstjanst och specialférband, trots att dessa skulle vara hogst relevanta
funktioner att betrakta ur denna studies synvinkel.

1.2.1 Kommentar till avgransningar av sekretesshansyn

Rapporten innehaller inte uppgifter belagda med sekretess. De vinster som
uppnas genom att mer exakt och detaljerat redogéra for formagor, begransningar
och séarbarheter inom sarskilt skyddsvarda omraden overstiger inte vinsten med
att skapa en tillganglig och spridd informationsméngd. Denna ansats innebdr i
vissa fall begransningar i fraga om studiens majliga upplosningsniva, exempelvis
rorande uppgifter om forhallanden, formagor, numerérer eller beskrivningar av
vissa sensorer, metoder och forutsattningar etc. Forfattarnas beddmning ar att
dessa delar istéllet battre kan beskrivas och analyseras pa de nivaer dar sadan
detaljrikedom kan omséttas i direkt nytta.

Eftersom vissa uppgifter i kdllmaterialet har generaliserats eller getts en hogre
abstraktionsniva, i syfte att undga réjande av skyddsvard information, ges inga
sidhanvisningar i sadana fall.

1.3 Metod

En central utgangspunkt for studien &r att utveckling av en militar organisation
maste ses i relation till de behov som skall fyllas av organisationen. Genom att
studera behoven kan darfor forandringar i exempelvis doktriner och férmagor
beskrivas och forklaras i sitt sammanhang. Detta forutsatter daremot ett

13
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antagande om en viss grad av rationalitet mellan behov och satsningar.” Det ar
vidare viktigt att beakta att behov i enstaka insatser bara ar en av manga
drivkrafter for en forsvarsmakt som helhet, eftersom dven andra saker paverkar
utvecklingen. Inledningsvis beskrivs darfor inriktningen och férandringen av
Forsvarsmakten som helhet under perioden fran ar 2000 till 2014. Syftet med
detta &r visa en bild av olika, ibland konkurrerande, drivkrafter. Denna allménna
beskrivning mdjliggor, genom att senare beskriva behoven i ISAF-insatsen, att
visa och forklara den utveckling eller fordndring som uppkommit, forstarkts eller
forsvagats av sjalva insatsen.

For att beskriva vilka lardomar som gjorts och vilken paverkan insatsen har fatt
kategoriseras och analyseras dessa uppgifter utifran Forsvarsmaktens modell av
krigforingsformaga (se kapitel 2 nedan).

Kallmaterialet bestdr av centrala styrdokument, offentliga tryck, doktriner,
slutrapporter®, forskningsrapporter och litteratur. Dartill har férfattarna
genomfort en fordjupande kallmaterialsinhdmtning genom intervjuer med chefer
och foretradare for den militarstrategiska och politisk-strategiska ledningsnivan.

1.3.1 Resultatens giltighet

Att plocka ut en enskild process ur ett stérre sammanhang for att bedéma dess
paverkan pa helheten ar, som namns ovan, svart. En insats ar en del i
verksamheten som Forsvarsmakten genomfér samtidigt som insatsen i sig ar en
del i ett storre sammanhang. Det ar darfor hart nar omojligt att bortom alla tvivel
isolera vilka effekter det svenska bidraget till ISAF haft i Afghanistan och vilka
effekter det militara bidraget till ISAF haft pa utvecklingen av Forsvarsmakten.

Det &r daremot mojligt att till en viss grad utkristallisera de drivkrafter som mest
tydligt paverkat Forsvarsmakten till dess nuvarande form och visa pa vilka behov
som troligtvis uppkommit, forsvunnit, forstarkts och omsatts genom just insatsen
i Afghanistan; om &n i beaktande av parallella handelser och paverkansfaktorer
sdsom andra insatser under samma tidsperiod®. Ett exempel pé en variabel som
kan grumla orsakssambanden &r att Forsvarsmakten sedan 2009 (men med

* pallin, Krister, 1998, Sveriges militdra satsningar: en éversikt med forklaringar till perioden efter
1945. FOA-R--9800828-170, s. 119.

® Férfattarna har tagit del av samtliga slutrapporter fran insatsen i Afghanistan. En 6vervagande del
av rapporterna ar sekretessbelagda varfor inte direkt hanvisningar eller exempel fors fram i texten.
Underlag fran dessa nyttjas som bakgrundskunskap och i uppkomsten av generella behov.

® Under tiden som insatsen i Afghanistan pagatt har Forsvarsmakten aven genomfért storre insatser i
Kosovo, Liberia, Tchad, Kongo och Atalanta.
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verklig borjan ar 2000) genomgatt en mycket omfattande ominriktning och
forsvarsreform vilket till del &r en effekt av lardomar fran Afghanistan men som
ocksa i sin tur fatt inverkan pa det svenska bidraget till ISAF. Det finns saledes
en véxelverkan mellan inriktningen och de behov som uppstar till foljd av
inriktningen.

Giltigheten i studiens resultat bedéms daremot 6ka nagot vid analys av skeenden
efter ar 2007-2008. DA har avsikten att Gverga till ett renodlat insatsforsvar
etablerats, uppgiften att beredskapsstalla en forsta nordisk EU-stridsgrupp éar
forbi, forbandsinsatsen i Liberia har avslutats, forbandsinsatsen i Kosovo har
minskat till kompanis storlek medan insatsen i Afghanistan har férdjupats, inte
minst genom dvertagandet av Provinicial Reconstruction Team Mazar-e Sharif
(PRT MeS). Séledes far behoven i Afghanistan ett starkare genomslag avseende
vilka insatser som Forsvarsmakten paverkas av.

1.4 Disposition och lasanvisningar

| kapitel tvd beskrivs studiens teoretiska utgangspunkter avseende
krigforingsforméaga och utveckling och férandring av denna.

| kapitel tre ges en oversiktlig beskrivning av hur Forsvarsmakten forandrats fran
2000 till 2014 med tyngdpunkt pa forandringar i inriktningen. Detta kapitel
syftar till att beskriva det sammanhang som ISAF-insatsen genomfors i, samt att
beskriva vilka andra faktorer som ocksa paverkat utvecklingen.

| kapitel fyra beskrivs de behov som uppkom i den svenska ISAF-insatsen.
Kapitlet ar strukturerat efter fyra perioder eller faser, baserade pa forutsattningar
och skeenden i insatsomradet. Detta kapitel syftar till att beskriva vilka behov
som uppstatt under insatsen.

| kapitel fem redovisas darefter den fordndring av Forsvarsmaktens
krigféringsformaga som gar att harrora till deltagandet i ISAF-insatsen. Detta
kapitel syftar till att forklara vilka behov som fatt storst genomslag, samt i breda
ordalag beskriva forandringens betydelse bortom ISAF-insatsen.

| kapitel sex sammanfattas studiens centrala mest slutsatser.

For att undvika upprepningar genomfors analysen lépande genom kapitel fyra till
fem. P& grund av textens omfang &r rapporten konstruerad med
sammanfattningar i borjan av respektive kapitel, dessa mojliggér en snabbare
overblick av innehallet.
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2 Utgangspunkter for analys -
Krigforingsformaga

Nedan presenteras studiens analytiska utgangspunkter avseende hur och varfor
en forsvarsmakt paverkas av olika faktorer, varav behov i insatser utgor en
delméngd.

Sammanfattning:

En forsvarsmakt kan forklaras genom att beskriva dess
krigféringsformaga. Krigféringsformaga ar en illustration av samspelet
mellan fysiska, konceptuella och moraliska faktorer. Hog eller |ag
krigféringsformaga &r en relativ beskrivning som utgar ifran i vilket
sammanhang det militdra medlet skall anvandas, d.v.s. vilka politiska
behov som skall fyllas. Det ar endast utifran detta sammanhang som
krigféringsformaga kan vara mer eller mindre relevant. Inriktningarna
invasionsforsvar respektive insatsforsvar kan darfor innebara behov
av helt eller delvis olika bestandsdelar. Krigféringsformaga ar darfor
inte relevant i alla sammanhang. Vilken krigféringsféormaga som
utvecklas paverkas daremot inte bara av sakerhetspolitiska behov i
Sverige eller i insatser utomlands utan ocksa av exempelvis
militarteoretiska stromningar eller olika ekonomiska behov sdsom
anslag och industripolitik.

| det tidigare invasionsforsvaret fick internationella insatser mindre
paverkan pa utvecklingen av krigforingsférmaga. De erfarenheter och
behov som uppstod genom dessa insatser lag langre ifran de
nationella, dimensionerande uppgifterna och fick darfor en lagre
prioritet. Ett insatsférsvar har emellertid mer att lara, och har ett storre
behov av att lara, fran internationella insatser relativt ett
invasionsforsvar. De insatser som genomférs innebar lardomar
kopplat till huvuduppgiften istéllet for perifera uppgifter. Det finns
darfor anledning att utga fran att ett insatsforsvar paverkas avsevart
mer av en omfattande insats, relativt ett invasionsforsvar.

Att andra eller utveckla en krigféringsformaga ar kostsamt och tar lang
tid, det beror pa att en Forsvarsmakt ar ett sammanhéangande system
som maste utformas for ett liknande sammanhang for att tillsammans
utgora en given formaga - exempelvis luftférsvar. En forsvarsmakt ar
darfor beroende av en inriktning och beskrivning av de politiska
behoven. Det ar utifrdan de politisk-strategiska behoven som
militarstrategiska och sedan operativa behov, ramvillkor och formagor
identifieras och prioriteras.
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Den konceptuella modell som Férsvarsmakten anvénder i sin doktrin for att
beskriva formagan att uppfylla politiska behov genom militara medel benamns
krigforingsformaga. Detta géller saledes allt fran fredsframjande till
fredsframtvingande uppgifter. Krigforingsférmaga bestar av tre huvuddelar,
fysiska, konceptuella och moraliska faktorer, se figur 1 nedan.’

KRIGSFORINGSFORMAGA

faktorer

Doktrin
policy

Figur 1. Forsvarsmaktens modell av krigféringsférmaga bestdende av
pelarna fysiska faktorer, konceptuella faktorer och moraliska faktorer. Kélla:

Forsvarsmakten.

De fysiska faktorerna bestar av stridskrafter, personal och &vriga resurser. Har
ingar aspekter som antalet krigsforband, personalférsorjning, bevapning, kvalitet
pa personalen, beredskap, anlaggningar etc. Konceptuella faktorer beskriver
istallet doktrin och policy eller taktik, operationskonst och forstaelse for olika
aktorer, metoder och ansatser samt o6vning och utbildning. De moraliska
faktorerna innefattar aspekter som vilja, ledarskap och vardegrund. Har ingar

7 Forsvarsmakten, 2011, Militérstrategisk doktrin med doktrinara grunder (MSD12).
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ocksa aspekter som fortroende for chefer, folkforankring samt respekten for
frammande kulturer och mangfald.?

En nyckelforstaelse for att forsta en stats krigféringsformaga ar att den innehaller
saval styrkor som svagheter. Dessa styrkor och svagheter ar alltid relativa ett
sammanhang och malsattningen for det egna militara medlet, samt inte minst den
potentiella motstandaren och dennes malséttningar.” Forandras sammanhanget
kan krigforingsformagan darfor bli mer eller mindre relevant for de politiska
behoven. En hog krigforingsformaga for att varna det nationella territoriet mot en
typ av hot innebédr exempelvis inte att samma stridskrafter, anléggningar,
doktriner, ledarskap eller vilja medfor en hog krigforingsformaga mot andra hot
sasom terrorism, eller i en fredsframjande insats - sammanhangen och
malsattningarna dari kan vara radikalt annorlunda’®. Givetvis géller dven det
omvanda, en krigforingsformaga utvecklad for andra hot &n mot territoriet kan
vara mindre relevant vid behov av nationellt forsvar.

2.1 Utveckling eller forandring av
krigféringsférmaga

Den svenska Forsvarsmakten ar, likt forsvarsmakter i andra demokratier, i allt
beroende av en politisk-strategisk inriktning och beskrivning av vilka av
statsmakternas behov som skall uppfyllas, pa kort och Iang sikt. Det ar utifran de
politisk-strategiska behoven som militarstrategiska och sedan operativa behov
eller ramvillkor identifieras och prioriteras.* Ur ett svenskt perspektiv bor det
namnas att riksdagen och regeringen de facto dven genomfor en stor del av de
militarstrategiska styrningarna genom att fastsla Forsvarsmaktens interna
budgetanslag, antalet krigsforband etc.

Utover de overgripande politisk-strategiska malsattningarna for forsvaret finns
det daremot andra faktorer som paverkar hur den militarstrategiska inriktningen
utvecklas och faktorer som, inte minst pa kort sikt, formar krigsforingsformagan.
En av dessa faktorer ar deltagandet i internationella insatser dér erfarenheter och
inriktningar fran det multinationella sammanhanget formar behoven och synen

8 Ibid; Frelin, Jan, och Odlund, Ann, 2012, Ett larande forsvar? — Forutsattningar for
Forsvarsmaktens erfarenhetshantering, FOI-R--3420--SE, s. 11.

% Forsvarsmakten, 2011, Militérstrategisk doktrin med doktrindra grunder (MSD12), ss. 56-57.

10 Roosherg, Henric, 2012, Allomfattande ansatser och expeditionara operationer, FOI- R--3443--
SE, s. 12.

1 Fyrsvarsmakten, 2011, Militarstrategisk doktrin med doktrinara grunder (MSD12), ss. 43-44.
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pa hur de egna militara formagorna bor utvecklas. Organisatoriskt larande och
utveckling baseraras daremot i forsta hand pa lardomar fran sammanhang och
malsattningar som motsvarar eller liknar det uppdraget som getts av den
politisk-strategiska nivan. Dessa lardomar behover inte vara egna erfarenheter
utan kan exempelvis ocksa besta av analyser av andras erfarenheter eller monster
i forsok och dvningar.’> Under det kalla kriget var &terféringen av erfarenheter
fran olika fredsframjande insatser darfor begransad. Ytterst berodde detta pa den
tydliga politiska malsattningen for forsvaret: att varna Sveriges oberoende och
suveranitet mot utlandska hot eller angrepp. Lardomar och koncept fran
exempelvis Kongokrisen blev dérfor av mindre intresse for Forsvarsmakten (eller
for Krigsmakten som det hette da) som helhet. Krigsmakten skulle utvecklas for
krig mot Warszawapakten, inte mot kongolesiskt gendarmeri. En brigadévning i
Malardalen kunde darfor, utifran behoven som myndigheterna skulle fylla, i
praktiken innehalla fler viktiga lardomar &n en flerarig skarp insats i Afrika.

En annan, néarbeslaktad faktor, &r den internationella militarstrategiska diskursen
och koncept- och teoriutvecklingen. Denna paverkar saval det militarteoretiska
tolkningsrummet som hur statsmakterna utformar var sakerhets- och
forsvarspolitik. ~ Ytterligare en paverkansfaktor ar ekonomiska behov,
inkluderande forsvarsanslag och olika industri- och handelspolitiska
hansynstaganden.’®* Anslagsnivan ar exempelvis inte alltid knuten till reella
sakerhetspolitiska ambitioner, malsattningar eller behov utan fluktuerar ofta med
konjunkturer eller andra anslagskravande samhallsprojekt.** Utveckling av en
forsvarsmakt sker darfor (precis som dvriga statsférvaltningen) i konkurrens och
paverkan mellan flera olika behov. Det bor daremot beaktas att det inte finns en
anslagsniva som ar tillracklig, i bemérkelsen att det inte aterstar nagra militara
behov eller avvagningar. Graden av tillfredsstallda behov ger istéllet en niva av
osékerhet eller risk, som kan beddmas som mer eller mindre acceptabel.

Nedan illustreras ett satt att forstd och beskriva hur olika faktorer skulle kunna
antas samspela. Det &r dock viktigt att beakta att granserna mellan olika
paverkansfaktorer eller drivkrafter ar porésa och att deras inverkan inte
nodvandigtvis ar avsiktlig eller synlig. Nar inriktningen var ett invasionsforsvar,
som i figur 2 nedan, kunde exempel pa vitala delar i krigforingsféormagan vara

12 Frelin, Jan och Gdlund, Ann, 2012, Ett larande forsvar? — Forutsattningar for Férsvarsmaktens
erfarenhetshantering, FOI-R--3420--SE.

3 Bjornstrom, Lotta, 2004, FORMA Doktrin, Erfarenheter frén internationella militara operationer
under det senaste decenniet, FOI-R--1482--SE, s. 8.

¥ pallin, Krister, 1998, Sveriges militara satsningar: en 6versikt med férklaringar till perioden efter
1945, FOA-R--98-00828-170, ss. 120-130.
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svensktillverkade jaktplan, antalet pansarférband och mobiliseringsforrad,
inbvade brigadreglementen och folkférankring genom reservofficerare och
varnplikt. Behov och lardomar fran internationella insatser var av mindre vikt,
eller mojlighet, att tillgodose givet konkurrensen om medel. Det nationella
forsvarets behov var storst och vid valsituationer premierades dessa behov
eftersom det var har osékerhet och risk var minst acceptabel.

Krigférings-
Aufiyx\\ férmdga for ett

— o
/ ‘\/ D! \ J— invasionsférsvar.
‘J Insats ‘ C/ / \

Inriktningen V[ Insats |
Invasions- | \-/
\\) forsvar ,.,,J_\_ .
Teori \
konom|

Behov/Paverkansfa ktorer —

Figur 2. lllustrerande modell 6ver behov och paverkansfaktorer som driver
utvecklingen i ett invasionsférsvar.

Gar daremot inriktningen mot ett insatsforsvar, som framgar i figur 3 nedan, blir
kanske bestandsdelar sasom strategiska transportresurser och latt infanteri i hogre
grad vitala for krigforingsformagan. Detta galler &ven koncept for att hantera
multifunktionalitet och samordning med andra maktmedel eller férmagan att
bemota och respektera frammande kulturer. Har blir behov och lardomar fran
nationellt forsvar av mindre vikt, eller mojlighet, att tillgodose givet
konkurrensen om medel. Insatsforsvarets innehall, aven om detta ocksa
inkluderar nationellt forsvar i ndgon utstrackning, grundar sig framst i vad som
behdvs for insatserna, och vid valsituationer premieras dessa behov.
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T T ) Krigférings-
/ ' \L\/(' 79N férmaga for ett
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nriktningen AN —~
. N ™
O™ Insatsforsvar / \/\\-/w L
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/
Nationellt
forsvar | €% ISAF-
Insatsen .
O

Behov/Paverkansfaktorer

Figur 3. lllustrerande modell Gver behov och paverkansfaktorer som driver
utvecklingen i ett insatsférsvar.

Som nd&mns i studiens inledning &r det troligtvis variationer i framforallt
inriktningen och den sékerhetspolitiska diskursen som varit anledningen till att
andra lander, som i flera hanseenden liknar Sverige, paverkats pa olika vis av
insatserna i Afghanistan.™

Att utveckla en ny eller annorlunda krigforingsformaga ar emellertid kravande da
detta ofta innebar genomgripande forandringar i alla tre fundamenten; fysiska,
konceptuella och moraliska faktorer.® Att utveckla, vare sig det innebar
forandringar av stridskrafter, teknik, operationskoncept eller ledarskap, ar darfor
betingat med en kostnad, ofta en hdg kostnad over lang tid. Detta beror pa att de
olika delarna ar delmangder av samma helhet. En formaga, exempelvis
luftforsvarsformagan, uppratthalls inte av enskilda system utan bestar i regel av
flera system och plattformar eller snarare: system av system. En Jas-division &r
exempelvis inte en luftforsvarsformadga om den inte kan utbildas, underhallas,
dvas, stridsledas eller skyddas pa marken. Saledes maste ocksa andra system vara
konstruerade och sammansatta for i princip samma behov.

15 Eriksson, Par, Hagstrom-Frisell, Eva och Ahman, Therese, 2013, Afghanistan- lardomar och

paverkan pa nationell militar utveckling, FOI-R--3592--SE.

16 Andrén, Krister, 2014, Krigsavhallande troskelférmaga: Det svenska forsvarets glémda
huvuduppgift?, FOI-R--3852--SE, ss. 48-58.
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2.2 Grundlaggande férmagor

Om krigforingsformaga ar en modell for att beskriva vad en Forsvarsmakt ar sa
anvands ofta de grundlaggande formagorna for att illustrera vilka olika behov en
militdr organisation har i olika faser av en insats. | Sverige bendmns dessa
grundlaggande formagor verkan, skydd, ledning, uthallighet, rorlighet, och
underrattelser/information.’” De grundlaggande férmégorna anvands for att
illustrera behov pa alla ledningsnivaer och denna modell férandras inte heller
med olika inriktningar. Daremot kan innebdrden av begreppen férandras, dvs.
vilka funktioner, formagor, system eller atgarder som leder till exempelvis Skydd
kan variera mellan nationellt forsvar och till exempel en fredsframjande insats
utomlands. Vad som utgor en grundlaggande formaga &r darfor framst beroende
av syftet och hur resurser anvands. Ett exempel kan vara att insatser med ett
ingenjorforband traditionellt syftar till rorlighet i ett nationellt scenario™® (genom
att exempelvis uppratthalla forbindelser) och i hogre utrackning skydd i en
fredsfrdmjande insats (genom att exempelvis oskadliggéra mineringar,
vagbomber eller forsat och uppratta faltbefastningar).

7 Fyrsvarsmakten, 2014, Operativ doktrin 2014, s. 16.
18 e exempelvis arméns utvecklingsplan dér varken ammunitions- eller minréjningsférmagor
framhalls som centrala behov for de nationella insatserna.
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3 Forsvarsmakten 2000-2014

Nedan ges en Oversiktlig beskrivning av Forsvarsmakten fran och med
forsvarsbeslutet ar 2000 till 2014. Detta kapitel syftar till att beskriva 6vriga
faktorer som paverkat Forsvarsmaktens utveckling under den studerade perioden,
for att tydligare kunna urskilja hur den specifika effekten av Afghanistaninsatsen
paverkat samma utveckling.

Sammanfattning:

Forsvarsmakten har sedan ar 2000 genomgatt en mycket stor och
genomgripande férandring, inte minst avseende inriktning och doktrin,
anslag, volym och personalforsorjning. Overgangen  fran
invasionsforsvar till insatsforsvar har daremot varit en tredelad
process genom forsvarsbesluten ar 2000, 2004 och 2009. Den enskilt
storsta omstallningen ar férandringen av personalférsérjningssystemet
och inférandet av ett mindre yrkesforsvar, baserat pa frivillighet.
Samtidigt har de ekonomiska forutsattningarna forandrats kraftigt.
Vikten av de ekonomiska faktorerna ar inte minst synligt genom
forsvarsanslagets minskning fran 2 % av BNP ar 2000 till 1,2 % ar
2013.

Den krigforingsformaga som var relevant efter forsvarsbesluten under
00-talet byggde i forsta hand pa insatser utomlands, eftersom hotet
mot Sveriges territorium och n&aromrade beddmdes som ringa.
Insatsforsvaret hade darfor delvis andra drivkrafter an det tidigare
invasionsforsvaret, vilket ledde till att stora delar av den svenska
krigféringsformagan bedémdes som mindre relevant. Ett exempel pa
nya behov var vad som kréavdes for de europiska stridsgrupperna.

Ar 2008 utbrét emellertid ett kort krig mellan Ryssland och Georgien,
och med en langsam start fran ar 2009-2010 foljde ett tkat fokus pa
nationellt forsvar &ven om det fortsatt var de internationella insatserna
som skulle dimensionera Forsvarsmakten. Ett forandrat ryskt
rustnings- och oOvningsmonster foljt av den ryska invasionen av
Ukraina och annekteringen av Krimhalvén har nyligen medfort att den
nationella forsvarsuppgiften ater blivit central. Delvis gar det darfor att
skonja ett till del nytt politiskt behov som kommer att stélla nya krav pa
en (ater-)anpassning av svensk krigforingsformaga.
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Ar 2002, nar det forsta svenska bidraget till ISAF anlénde till Afghanistan, hade
den svenska politiska inriktningen av Forsvarsmakten, genom forsvarsbeslutet ar
2000", redan paborjat en tydlig tyngdpunktsforflyttning. Ett militart hot mot
Sveriges territorium bedomdes ar 2000 som osannolikt. En viktig aspekt i den
beddmningen var givetvis Sovjetunionens tidigare upplosning och Rysslands
ekonomiska och militara kollaps under 90-talet. Fran att i princip uteslutande ha
tillfredsstallt politiska behov nationellt skulle Férsvarsmakten i ¢kande grad
tillfredsstalla politiska behov internationellt.”® Inledningsvis antogs vad som
ibland bendmndes som en “anpassningsdoktrin”, dvs. en ansats som byggde pa
att Forsvarsmakten, vid en fordndrad hotbild, efter en viss tidsperiod och med
tillforda resurser ater skulle kunna hantera direkta hot mot Sveriges territorium.
Formagan till anpassning (eller atergang) redovisades ocksa under en kort period
i Forsvarsmaktens arsrapportering till regeringen.?

| borjan av 00-talet?” upphorde den nationella forsvarsplaneringen.
Forsvarsmakten lamnade mobiliseringssystemet och overgick till sa kallad
arsenalférvaring, dvs., centrallagring av forbandens materiel. Under vad som
kom att kallas den ’strategiska time-outen” infordes ocksa en sa kallad
”fredsproduktionsrationalitet” dar huvuddelen av  forbanden i
insatsorganisationen fick 1ng beredskapstid, i vissa fall upp till tre &% | och
med avvecklingen av forsvarsplaneringen forsvann ocksa det priméra verktyg
som tidigare anvénts for att identifiera och prioritera olika behov for det
nationella forsvaret.** Forsvarsplaneringen hade daremot ocks& fyllt en annan
funktion. De Kkontinuerliga uppdateringarna, spelen och 0Ovningarna av
forsvarsplanen fungerade som en slags tillampad doktrin. Efter planldggningens
upphorande saknades darfér en samlad beskrivning eller gemensam lara om hur
svenska stridskrafter skulle anvandas for att uppfylla olika behov. En dellsning
pa detta problem blev istallet formella, nedtecknade doktriner, nagot som tidigare
inte funnits i den svenska Forsvarsmakten. Ar 2002 utkom den férsta svenska
militarstrategiska doktrinen och ar 2005 utkom &ven doktriner fér det som da
kallades operationsarenorna mark, luft och sjo. Doktrinerna blev déremot inte

19 e exempelvis utgéngspunkterna i: Regeringen, 1999, Det nya forsvaret, Prop. 1999/2000: 30;
Riksdagen, Forsvarsbeslut 2000.

%0 5e exempelvis: Regeringen, 1999, Det nya forsvaret, Prop. 1999/2000: 30 ss. 25-31.

21 5e exempelvis: Férsvarsmakten, 2003, Arsredovisning 2002,5.8; Holmberg, Sven (intervju 2014-
03-30) och Wolpher, Olof (intervju 2014-03-30).

22 Det kan vara intressant att beakta att det inte finns en entydig uppfattning om nar
forsvarsplaneringen upphorde annat &n att det skedde omkring &r 2000-2001.

2 Silver, Anders (intervju 2014-06-05).

2 Agrell, Wilhelm, 2013, Ett krig har och nu, Stockholm: Atlantis.
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samma levande och tillimpade kunskap som forsvarsplaneringen och de
storskaliga 6vningarna pa planen.

Den nya inriktningen innebar daremot &ven (lyhordhet for) en hel del nya behov,
for vilken den tidigare krigforingsforméagan delvis var irrelevant. Redovisningen
till regeringen &r 2002 beskriver exempelvis att personalforsorjningen® var den
storsta  begrdnsningen.  Utlandsstyrkan, som de facto genomforde
utlandsinsatserna, organiserades ndmligen genom tillfalligt sammansatta férband.
Dérutover saknades en hel del materiel och utbildning for ett internationellt
fokus. De mest framtradande formagebristerna fanns inom ledningsdelarna, bade
i frdga om interoperabla ledningssystem och lednings- och planeringsmetodik,
samt inom ammunitions- och minréjning. Anskaffningen av latt bevapnade och
hjulgdende pansarterrangbilar var ocksa exempel pa materielsystem som skulle
oka formagan.”® Ar 2004 meddelade Overbefalhavaren (OB) under Folk och
Forsvars rikskonferens i Sélen att:

Forsvarsmakten bor som sitt framsta nartidsfokus ha att anpassa och 6ka
sin formaga att bidra till internationell krishantering. Nar jag betonar de
internationella uppgifternas idag dimensionerande roll, sa ar det alltsa ur
perspektivet att kraven pa omedelbar insatsformaga for att losa de
territoriellt bundna forsvarsuppgifterna i dagens Europa &ar sa
begransade. Var stravan maste vara att skapa sadan operativ formaga att
det som ar andamalsenligt internationellt ocksa kan stodja det nationella
forsvaret. Vi far alltsa inte bygga ett forsvar for hemmafronten och ett
annat for de internationella uppgifterna.”’

Denna begynnande ominriktning, fran invasionsforsvar till insatsforsvar,
fortsatte i och med forsvarsbeslutet samma ar, dar antalet krigsforband och
organisationsenheter kraftigt reducerades.”® D& togs bland annat beslutet att
avveckla forbanden pa Gotland, hemvarnet undantaget.® Den insatsorganisation
som faststalldes ar 2004 ar for Gvrigt, i kvantitet, i huvudsak densamma som
senare beslutades &r 2009.% I redovisningen till regeringen ar 2004 gjordes ocksé

% Denna utmaning hade ocksa identifierats under 2001 genom forsvarsberedningens rapport: Ny
struktur for 6kad sakerhet- natverksforsvar och krishantering, DS:2001:44.

% Egrsvarsmakten, 2003, Arsredovisning 2002,ss. 4-7, 13-18.

z Syrén, Hakan, tal under Folk och forsvars rikskonferens i Salen den 21 januari 2004,
http://www.forsvarsmakten.se/Global/Myndighetswebbplatsen/4-Om-
myndigheten/Dokumentfiler/tal/2004/ob_tal_salen2004. pdf (hdmtad 2014-05-15).

%8 Riksdagen, Forsvarsbeslut 2004.

29 Regeringen, 2004, VArt framtida forsvar- forsvarspolitisk inriktning 2005-2007, Prop. 2004/05:5,
ss. 12-26.

% Andrén, Krister, 2014, Krigsavhallande troskelférmaga: det svenska forsvarets glomda
huvuduppgift?, FOI-R--3852--SE, s. 27.
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gallande att det framdver skulle finnas utmaningar for uppratthallandet av
kompetensen pa bataljons- och brigadchefsniva eftersom allt farre befattningar
fanns att tillga, saval i Sverige (genom avvecklingen av krigsforband) som i
internationella insatser (bland annat upphor den svenska bataljonen i Kosovo ar
2004). Risken med detta forhallande bedomdes pa sikt framst vara en minskad
formaga att bemanna eventuella EU-stridsgrupper och tjanstgora i hogre staber
kopplat till EU:s militara insatser.*

Ar 2005 andrades ocksd kraven pa Forsvarsmakten redovisningsstruktur och
formagan att uppfylla behoven i internationella insatser redovisades istallet
integrerat tillsammans med formé&gan att havda territoriell integritet.*
Personalforsorjningen fortsatte under denna tidsperiod vara en aterkommande
utmaning for Forsvarsmaktens utlandsinsatser.® Grundutmaningen 1dg som
tidigare i att de forband som producerades genom varnplikten inte kunde
anvandas i utlandet och de férband med vilka det fanns handlingsfrihet fortsatte
vara tillfalligt sammansatta beredskapsforband eller férband kontrakterade for
utlandsstyrkan. Dessa forband upplostes efter insatsen eller beredskapstiden. Till
slut upplevdes det som ohallbart att uppratthalla plikttjanstgoringen nar

Forsvarsmaktens personalbehov var sa sma.*

Istéllet for den nationella forsvarsplaneringen och de nationella behoven tog nya
drivkrafter 6ver. | regeringens strategi fran 2007 beskrivs EU:s gemensamma
utrikes- och sakerhetspolitik utgéra en central plattform for vara
sakerhetspolitiska intressen.*® Exempel pa behov uppkomna ur det europeiska
samarbetet var sarskilt det svenska ansvaret for den Nordiska stridsgruppen
(NBG) 2007-2008 (och senare 2010-2011 och 2014-2015).*° Ansvaret for de
europeiska stridsgrupperna blev darfor ett uttalat malbildsverktyg for att driva pa
forandringarna i Forsvarsmakten.®’ | princip hela Forsvarsmakten bidrog genom
storre eller mindre delar till den forsta stridsgruppen.®® Stridsgruppen som

31 Fgrsvarsmakten, 2005, Arsredovisning 2004, ss. 5-12.

%2 Forsvarsmakten, 2006, Arsredovisning 2005, ss. 8-9.

* Forsvarsmakten, 2006, Arsredovisning 2005, ss. 8-9; Férsvarsmakten, 2007, Arsredovisning 2006,
ss. 8-9.

% Odenberg, Mikael (intervju 2014-03-25).

% Regeringen, 2007, Nationell strategi for svenskt deltagande i internationell freds- och
sakerhetsframjande verksamhet, Skr 2007: 08/51, s. 4.

% Odenberg, Mikael (intervju 2014-03-25).

37 Forsvarsmakten, 2006, Arsredovisningen 2005, s.1; Odenberg, Mikael (intervju 2014-03-25). Se
ocksa: Syrén Hakan, 2007, Bade och- en liten bok om en stor omstallning, Forsvarsmakten, s. 31.

% Riksrevision, 2012, Den nordiska stridsgruppen- Nordic Battlegroup 2011, RiR 2012:11, ss. 21-
35.
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forbandstyp var ocksa mycket snarlik de bataljonsstridsgrupper som senare
forordades i propositionen Ett anvandbart férsvar 2009, strategiskt rorliga och
modulart sammansatta bataljonsstridsgrupper med en anpassad pakladnad av
understodsenheter sdsom underrattelse- eller luftvarnsforband.* Ar 2007
poangterades ocksa att FOrsvarsmakten 6kat formagan att bidra till den hogre
skalan av fredsframjande insatser. FOérmagehdjningen uppges bero pa att
kontrakterade markstridsforband, som kunde nyttjas for savél nationella som
internationella behov, fanns tillgadngliga inom ramen for den nordiska
stridsgruppen.*® Denna formaga beskrivs daremot ocks& ha upphért 2008 genom
att stridsgruppen avvecklades. Forsvarsmakten redovisade ocksad fortsatt att
behoven av handlingsfrihet med Forsvarsmaktens resurser blev svar att uppna till
foljda av avsaknaden av kontrakterade forband. Samtidigt pétalade
Forsvarsmakten att kraven pa handlingsfrihet (med bidrag till internationella
insatser) i regel roér mindre forbandsdelar varpa det inte finns nagra behov av att
hela forband har samma beredskap och tillgadnglighet. Behoven var snarare
mindre sammansatta enheter.*!

De internationella behoven innebar ocksd en omvardering av stridskrafternas
sammansattning och formagor. Infor framtagandet av insatsorganisationen 2014
(1014) forekom seriosa diskussioner om att helt avveckla bade luftvarnet och
artilleriet med den héanvisningen att dessa inte behdvdes i internationella insatser.
Dessa argument frangicks efter Georgienkriget 2008.** Den svenska ansatsen
blev istéllet att bibehalla en i huvudsak heltdckande formagebredd, i beméarkelsen
att inte lagga ner forsvarsgrenar och truppslag, utan att uppratthalla dessa, om &n
i mycket begransad volym. Flertalet truppslag produceras idag pa
singelplattformar,  exempelvis:  Luftvarnsregementet,  Aurtilleriregementet,
Amfibieregementet och Arméns jagarbataljon.

Overgdngen till insatsforsvar renodlades ytterligare genom forsvarsbeslutet
2009.® Enligt propositionen Ett anvandbart forsvar innebar den aktuella
inriktningen en ny uppgiftsstallning fér Forsvarsmakten. Den nationella
hotdimensionen utgjordes enligt propositionen av incidenter och kriser samt
komplexa hot av icke-reguljar natur, inte av angrepp mot svenskt territorium.
Istallet for uthallighet premierades darfor flexibilitet, tillganglighet och

% Regeringen, 2008, Ett anvandbart forsvar, Prop. 2008/2009: 140.

40 Egrsvarsmakten, 2008, Arsredovisning 2007 s. 9.

! Forsvarsmakten, 2009, Arsredovisning, 2008, ss. 8-9; Férsvarsmakten, 2010, Arsredovisning,
2009, ss. 8-9.

“2 Brannstrom, Anders (intervju 2014-04-10).

“ Riksdagen, Férsvarsbeslut 2009.
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anpassning till komplexa hot. En framtradande forandring var ocksa att
insatserna, aven inom Sverige, skulle kunna genomféras tillsammans med andra
nationer.** Kort darefter omsattes Lissabonférdragets solidaritetsklausul® i en
svensk solidaritetsforklaring med inneborden att Sverige inte skulle forhélla sig
passivt om ett grannland blev utsatt for ett angrepp, och att vi férvantade oss
samma forhallande, skulle Sverige bli angripet.*®

I och med férsvarsbeslutet 2009 fick Forsvarsmakten ocksa ett antal kvantitativa
matt att forhalla insatsvolymen till: regeringens inriktning att periodvis
uppratthalla beredskap med en bataljonsstridsgrupp samt att 6ver tiden kunna ha
2000 soldater och sjéman insatta. Insatsverksamheten skulle ha en sa kallad
markoperativ tyngdpunkt med inneb6rden att det i forsta hand var
markstridskrafter som skulle séttas in.*” Insatsforsvaret skulle vara just insatt och
inte ha en forradsstalld kapacitet. Den storsta forandringen i Forsvarsmakten
under perioden aren 2000-2014 blev darfor personalforsorjningssystemet samt
reduceringen av antalet krigsforband.*

Ar 2009 faststélldes att varnplikten skulle bli vilande och 2010 inférdes ett
yrkesforsvar baserat pa frivillighet, med huvuddelen av markstridskrafterna
planerade i kategorin tidvis tjanstgoérande. Utlandsstyrkan upphdrde och de
internationella insatserna bemannades fran och med 2011 av staende férband.
Antalet latta (tre) och mekaniserade (fyra) mandverbataljoner i den planerade
insatsorganisationen summerades till sju, plus en amfibiebataljon.*® Sett i relation
till regeringens malbild om antalet insatta soldater och sjoméan och antalet
traditionella sexmanadersrotationer innebar detta ett behov av &tta insatta

* Regeringen, 2008, Ett anvandbart forsvar, Prop. 2008/09:140, ss. 1,9 och 29.

** EU, Europeiska unionens officiella tidning, 2007-12-17, Lissabonférdraget om andring av
fordraget om den europeiska unionen och fordraget om upprattandet av den europiska
gemenskapen, undertecknat i Lissabon den 13 december 2007.

“® Regeringen, 2010, Den svenska solidaritetsforklaringen,
http://www.regeringen.se/sb/d/9497/a/138094 (hamtad 2014-05-15).

“ Forsvarsmakten, 2011, Arsredovisning 2010, s5.8-10; se ocks& Forsvarsmakten, Armébloggen,
Fem &r som Arméinspektor, Berndt Grundevik 2013-09-12,
http://blogg.forsvarsmakten.se/armebloggen/2012/09/12/fem-ar-som-armeinspektor/ (hdmtad
2014-04-29).

“8 For ett utforligt, om &n normativt, perspektiv pa forandringarna i Forsvarsmakten fram till 2009
rekommenderas: Agrell, Wilhelm, 2010, Fredens illusioner, det svenska nationella forsvarets
nedgang och fall 1988-2009, Stockholm: Atlantis.

“* Regeringen, Regleringsbrev for 2014 avseende Férsvarsmakten, Regeringsbeslut: 10, 2013-12-
19; Forsvarsmakten, 2012, Forsvarsmaktens strategiska inriktning, Del 1, Grunder och OB beslut
i stort, HKV bet 23 100:605 78, ss. 4-7.
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bataljoner under en fyradrsperiod, dvs. ett férhallande om 1:4.%° Under borjan av
2011 Aterupptogs forsvarsplaneringen.®

Forsvarsmaktens anslagsdel har vidare fortsatt minska och fran att ha utgjort 2 %
av bruttonationalprodukten (BNP) ar 2000 utgjorde Forsvarsmaktens anslag 1.2
% av BNP &r 2012.** Férsvarets anslag &r i princip oforandrat 40 miljarder
kronor sedan 2004. Under 00-talet har anslagsminskning darfor i forsta hand
bestatt i avsaknad av inflationskompensation, vilket sakta minskat medlen for
exempelvis materielinvesteringar. Forsvarsmaktens kdpkraft har med hansyn till
penningsvardets forandring och inflationens paverkan pa forsvarsanslaget
minskat med narmare 18 mdkr mellan &r 1999 och 2014.% Darutéver har flera av
tdnkta rationaliseringarna inte gett avsedd effekt vilket istdllet behovt
kompenseras med ambitionsminskningar.> Den alltjamt 6kande ryska militara
formagan> har daremot inneburit ett fortsatt 6kat fokus pa nationella insatser.
Inom armén, som statt for den storre delen av de internationella insatserna, har
atertagande av formaga till nationella insatser fatt en tydlig prioritet. De
formagor som idag efterfragas i armén ar daremot i forsta hand de som kravs for
att sla en reguljar, kvalificerad motstandare. Exempel pa prioriterade omraden ar
luftvarn med medellang rackvidd, pansarvarnsvapen samt ledningssystem och
logistik anpassat for brigadstrukturen. Nyckelkomponenten i armén skall
framOver vara mekaniserade bataljoner utrustade med stridsfordon och
stridsvagnar.®® Men eftersom formagor ocksa bestar av kunskap och metoder har
atertagandet aven inneburit ett nytt fokus pa att utveckla, utbilda och 6va de
system och metoder som &r kopplade till svenska behov vid en eventuell kris,

%0 Riksrevisionen, Forsvarsmaktens formaga till uthalliga insatser, RIR: 2013:22, ss. 32-34 och 45-
46.

5 Silver, Anders (intervju 2014-06-05)

52 Egrsvarsmakten, Forsvarets andel av BNP, http://www.forsvarsmakten.se/sv/om-
myndigheten/ekonomisk-planering-och-redovisning/forsvarets-andel-av-bnp/ (hamtad 2014-05-
15).

58 Nordlund, Peter m.fl, 2014, Férsvarsmaktens ekonomiska forutsattningar — Anslagstilldelning,
kostnadsutveckling och priskompensation, FOI-R--3901--SE.

% Riksrevisionen, 2014, Ekonomiska forutsattningar for en fortsatt omstélining av Forsvaret, RiR:
2014:7, ss. 9-13, 41-61; Nordlund, Peter, Wiklund Mikael, och Ostrém, Bernt, 2009, Det svenska
forsvarets anslagsutveckling- Kostnadsutveckling och priskompensation, FOI-R--2694--SE, ss.1
och 77-81.

% Se exempelvis: Hedenskog, Jakob och Vendil Pallin, Carolina (red.), 2013, Rysk militar forméga i
ett tiodrsperspektiv, FOI-R--3733--SE.

% Forsvarsmakten, 2013, Arméns utvecklingsplan (AUP) 2014-2023, HKV bet 01 600:60009, s.1;
Forsvarsberedningen, 2014, Forsvaret av Sverige- starkare forsvar for en osaker tid, Ds 2014:20,
ss. 62-65.

29



FOI-R--3914--SE

exempelvis  awvarjningsstrid  och  fordrojningsstrid.””  Férsvarsmaktens
arsredovisning for 2013 innehaller ocksa en storre forandring i
redovisningsstrukturen med (ater-) uppdelningen i formaga att delta i nationella,
respektive internationella operationer.®

De under 2014 uppblossande oroligheter mellan Ukraina och Ryssland, och
sérskilt den ryska annekteringen av Krimhalvon, har i hdg grad aktualiserat och
paskyndat utvecklingen mot ett mer nationellt inriktat forsvar. Det ar fortfarande
for tidigt att kunna urskilja hur denna konflikt kommer utvecklas och hur den pa
sikt kommer att paverka Sverige och vart naromrade. Att det kommer gora det
rader det ingen tvekan om. Forsvarsberedningens rapport Forsvaret av Sverige-
starkare forsvar for en osaker tid ar ett forsta tecken pa detta. Under rubriken
Forsvarspolitiska utgangspunkter skriver forsvarsberedningen:

Formagan till vapnad strid utgor grunden for att uppratthalla och
utveckla ett militart forsvar. Forsvarsmakten ska vara utformad och
dimensionerad for att kunna férsvara Sverige och framja svenska
intressen. Forsvarsmakten ska darfor enskilt och tillsammans med andra
kunna forsvara Sverige mot ett angrepp pa Sverige fran statliga och icke-
statliga aktorer. Vapnat angrepp kan utgtras av ett militart angregp pa
Sverige fr&n annan stat liksom av internationell storskalig terrorism.”

Darutover foreslar Forsvarsberedningen att det tillfors cirka en miljard inom de
narmsta tre aren samt att detta paslag stiger ytterligare, till cirka 5,5 miljarder
under en femarsperiod. Dessa anslag foreslas i forsta hand tillforas
forbandsanslaget och materielanslaget.®

Det ar emellertid viktigt att beakta att en eventuell ominriktning inte innebér en
atergang till kalla krigets behov utan att det strategiska sammanhanget samt
teknik och taktik har utvecklats. Ur ett svenskt perspektiv —&r
solidaritetsforklaringen exempelvis central. Det &r ocksa viktigt att
uppmarksamma att en framtida relevant krigforingsformaga troligtvis fortsatt
kommer att krava formaga att genomfora olika typer av fredsframjande insatser.

% Forfattarnas anteckningar vid férelasning av Markstridsskolan, Eksjo 2014-06-09.

%8 Fgrsvarsmakten, 2014, Arsredovisning, 2013, s. 31.

% Forsvarsberedningen, 2014, Férsvaret av Sverige- starkare forsvar for en osaker tid, Ds 2014:20,
S. 38.

% Ibid. s. 101.
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4 Forsvarsmakten i ISAF 2002-2014

Nedan presenteras de behov som uppstatt i och med Forsvarsmaktens insats i
Afghanistan. Beskrivningarna av behoven ar i forsta hand baserade pa
Forsvarsmaktens rapportering under insatsen, samt tidigare sammanstéllningar av
dessa. Beskrivningarna dr indelade kronologiskt i fyra huvudsakliga skeden
utifran en sammanvagning av de svenska enheternas indelning, gruppering och
uppgifter samt handelser och forutsattningar i operationsomradet.

Sammanfattning:

Den svenska insatsen i Afghanistan kan delas in fyra faser med olika
karaktariserande behov av grundlaggande férmagor (se avsnitt 2.2 for
fordjupning). Det &r viktigt att beakta att alla de grundldggande
formagorna i perioder eller olika skeden varierat och att uppdelningen
nedan ar en dvergripande illustration.

Etablering och samverkan (2002-2005)

- Rorlighet (strategisk)
- Underrattelser/ information
Monitorering och samordning (2005-2008)

- Rorlighet (taktisk)
- Ledning
- Skydd.
Stabilisering och upprorsbekdmpning (2008-2012)

- Rorlighet (stridsteknisk)
- Verkan
- Skydd
- Underrattelser/ information
Overlamning och militiar nedtrappning (2012-2014)

- Uthallighet (logistik)
- Skydd

Ar 2001 rasade sedan lange ett inbdrdeskrig i Afghanistan, de huvudsakliga
aktorerna utgjordes vid denna tidpunkt av talibanerna och en sammanslutning av
krigsherrar bendmnd Norra Alliansen. Efter terrorattackerna den 11:e september
2001 intervenerade en amerikanskledd koalition, med hanvisning till
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sjalvforsvarsratten, i det pagaende afghanska inbordeskriget pa Norra Alliansens
sida. Insatserna som syftade till att forneka terrorister en fristad genom att
omkullkasta talibanregimen genomférdes inom ramen for Operation Enduring
Freedom (OEF). Insatserna paborjades bara en manad efter attacken mot New
York och genomfdrdes inledningsvis med ett mycket litet antal enheter - i forsta
hand flygstridskrafter och specialférband. Med understod av OEF:s sma men
hogkvalificerade stridskrafter tog den tidigare mycket hart pressade Norra
Alliansen snabbt kontroll éver i stort sett hela det afghanska territoriet och
talibanregimen blev ur ett militart perspektiv i det ndrmaste tillintetgjord och
skingrad.®

OEF hade daremot mycket begransade malsattningar avseende stodet till
ateruppbyggnaden av myndighetsstrukturen som kravdes efter artionden av
konflikt (vissa bedomare poangterar daremot att begreppet ateruppbyggnad i sig
var missvisande eftersom manga institutioner aldrig existerat).®* For att bemota
dessa utmaningar anordnades Bonn-konferensen i december 2001.
Bonnkonferensen  avhandlade  bland  annat  upprattande av  en
interimsadministration, faststillande av riktlinjer for framtagande av en ny
konstitution, presidentvalet ar 2004 och inte minst uppséttandet av en
multinationell koalitionsstyrka med mandat frdn Forenta Nationerna (FN).
Utfallet blev ISAF, med ett FN-mandat baserat pa kapitel sju i FN-stadgan.®®
Kort efter Bonnkonferensen paborjades dven FN-insatsen United Nations
Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA).

81 Eriksson, Par, Hagstrém-Frisell, Eva och Ahman, Therese, 2013, Afghanistan- lardomar och
paverkan pa nationell militar utveckling, FOI-R--3592--SE.

82 Wilkens, Ann, 2011, Talibanrdrelsens uppkomst och drivkrafter- En bakgrund infor Bonn 11-
konferensen om Afghanistan 2011, FOI-R--3243--SE, s. 69-77.

88 N, 2001, Agreement on provisional arrangements in Afghanistan pending the re-establishment
of permanent government intuitions, S2001/1154; FN, 2001, Resolution 1386.
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4.1 Etablering och samverkan (2002-2004)

Sammanfattning:

Under den inledande fasen av den svenska Afghanistaninsatsen var
ISAF inte en Nato-operation. Ar 2003 6vertog daremot Nato ledning
av ISAF och operationsomradet expanderade darefter i ett antal steg.
Flera av de Provincial Reconstruction Teams (PRT) som etablerats
genom Operation Enduring Freedom (OEF) Overfordes ocksa efter
hand till ISAF, samtidigt som nya etableras. Darigenom utdkades
bade ISAF:s volym och ansats, vilket i forlangningen ocksa paverkade
vilka behov som uppstod for svenskt vidkommande.

Inledningsvis bestod det svenska truppbidraget av en
underrattelsepluton bemannad med personal ur specialférbanden. Det
svenska bidraget ingick inledningsvis i ISAF:s enda brigad Kabul
Multinational Brigade (KMNB). Valet av specialférband berodde
framfor allt pa att dessa var direkt tillgangliga, och att de kunde bidra
inom ramen for brittisk ledning. De behov som skulle fyllas var framst
olika former av inhdmtning och samverkan.

Darefter @ndrades bidraget, under slutet av 2002, till stabs- och
CIMIC-personal ingdende i den multinationella brigaden, grupperad i
Kabul. I och med ISAF:s expansion 6évertog Storbritannien PRT:t i
Mazar-e Sharif varpd det svenska ISAF-bidraget flyttades med,
férandrades och utbkades. De uppgifter som skulle |6sas av svenskar,
och som dimensionerade forbandsbidraget, var tydligt kopplade till
underréttelse- och informationsinhdmtning éver en stor yta. De behov
som uppstod i PRT MeS léstes genom ett koncept som har stora
likheter med de som samtidigt nyttjades i Bosnien och Kosovo, Military
Observation Teams (MOT).

Det nya operationsomradet i norr var likt Kabul inledningsvis
forhallandevis lugnt, och huvuddelen av de afghanska stridigheterna
utkdmpades i landets sédra och Ostra delar.

4.1.1 Forutsattningar och lage

Inledningsvis fanns det mycket fa internationella styrkor i Afghanistan. Trots
tillforsel av trupp fran andra lander® bibehdll OEF en mycket begransad numerar
och behovet av rudimentar markoperativ kontroll utanfér Kabulomradet lostes

84 Exempelvis specialférband fran Norge och Danmark.
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till att borja med genom stéd fran lokal milis.®> USA ingick inledningsvis inte i
ISAF och amerikanska OEF-enheter lydde istéllet direkt under US Central
Command (CENTCOM) till OEF Headquarters (HQ), grupperat i Kabul. Medan
OEF:s malsattningar fortsatt var offensiv bekdmpning av terrorism och
ledarskiktet hos talibanerna, inom ramen for Global War on Terror (GWoT), var
syftet med ISAF inledningsvis utpraglat defensivt och att inom sitt
operationsomrade assistera afghanska myndigheters insatser for att tillhandahalla
en saker miljo for den nyetablerade afghanska interimsregeringen.®

ISAF leddes fran ISAF HQ, dven det grupperat i Kabul, och operationsomradet
var under insatsens forsta period begransat till huvudstaden med omnejd. | évriga
delar av landet genomférdes insatserna av enheter ingdende i OEF.
Ledningsansvaret for ISAF roterade mellan de storre bidragslanderna och
huvuddelen av ISAF:s enheter var initialt organiserade i en ensam multinationell
brigad, ISAF Kabul Multinational Brigade (KMNB). Under KMNB fanns ett
antal bataljonsstridsgrupper samt ett antal stodenheter sasom enheter for Civil
Military Co-operation (CIMIC) och spaningsresurser.®’

I den forsta av den svenska regeringens ISAF-propositioner, dverlamnad till
riksdagen i december 2001, namndes att syftet med ISAF var att uppratthalla
grundlaggande sakerhet for invanarna i Kabul i vantan pa att afghansk militar
och polis kunde 6verta uppgiften. Dartill framgick vikten av att ingen afghansk
part kontrollerade huvudstaden utan att denna forblev “neutral mark” fram till
dess att valet genomforts.®® En talande beskrivning av de upplevda
forutsattningarna aterfinns i slutrapporteringen fran FS02, hésten 2002:

Enligt BONN fordraget skall dock allmédnna val hallas arton manader
efter Loya Girga [afghansk motesform, forfattarnas anm.], det vill sdga
under senhdsten 2002. ISAF beddms behévas, i en eller annan form, till
efter valresultaten &ar kanda och erkéanda av befolkningen (enstaka
“warlords” kommer med all sikerhet forklara dem felaktiga). Troligen
innebér detta en internationell nédrvaro under flera ar framover. [...] Pd
sikt, efter att situationen lugnat ner sig efter valet, kan kanske en 6vergang
till en observatdrsmission vara aktuellt.*®

% Agrell, Wilhelm, 2013, Ett krig har och nu, Stockholm: Atlantis.

% Nato, http://www.isaf.nato.int/history.html (hamtad 2014-05-21).

%7 Se exempelvis ISAF ORBAT och orientering som beskrivet i: Férsvarsmakten, Swedint, 2002,
Slutrapport FS02, Swedint 01 800:51 879.

%8 Regeringen, Svenskt deltagande i en multinationell sakerhetsstyrka i Afghanistan, Prop.
2001/0260, ss. 6-7.

% Fyrsvarsmakten, Swedint, 2002, Slutrapport FS02, Swedint 01 800:51 879, s. 2.
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Sa blev det emellertid inte. | augusti ar 2003 (samma ar som invasionen av Irak)
Overtog North Atlantic Treaty Organization (Nato) ledningen for ISAF och
operationsomradet expanderade i december samma ar till att inbegripa provinsen,
och tillika PRT:t, Kunduz. Ovriga atta PRT kvarstod inledningsvis under OEF:s
ledning. Natos ¢vertagande av ledningsansvaret innebar organisationens forsta
insats utanfor Europa, en sd kallad ”Out of area operation”. I juni 2004
etablerade Nato/ISAF fyra nya PRT i norra Afghanistan: Mazar-e-Sharif (PRT
MeS), Meymana, Feyzabad och Baghlan.”

Den konfliktanalys och forandringsteori som kom att ligga till grund for ISAF:s
operationskoncept byggde pa att brister i utveckling och fungerade
samhallsstyrning var konfliktdrivande samtidigt som bristen pé sékerhet hindrade
utveckling och samhallsstyrning.”" Denna férandringsteori omsattes i tre
operationslinjer, dvs. en slags militdra handlingslinjer inom vilka olika ISAF-
aktiviteter och effekter fick sitt sammanhang. ISAF tre operationslinjer blev:

= Security
= Governance
= Development’

Tanken var aldrig att ISAF ensam skulle ansvara for nagot av dessa omraden, det
fanns varken resurser eller vilja att genomfora en insats av den storleken. ISAF
skulle istéllet stddja och mojliggora for de afghanska myndigheternas och andra
organisationers arbete. Som ett resultat av denna ambitionsniva etablerades det
strategiska konceptet Light footprint. Det viktigaste verktyget i denna strategi
blev just PRT-konceptet. PRT-konceptet hade initialt skapats inom ramen for
OEF, i syfte att utvidga vad som da kallades “ISAF-effekten”, utan att utvidga
ISAF:s de facto operationsomrade. ISAF senare, och verkliga, utvidgning
innebar daremot att PRT-verksamheten i strre utstrackning togs 6ver av ISAF."
Denna oOverlappning ledde inledningsvis till viss osékerhet avseende
ansvarsfordelningen mellan ISAF och OEF. | regeringens ISAF-proposition till
riksdagen ar 2005 forklaras skillnaden vara:

Skillnaderna mellan de olika insatsernas uppgifter kan darmed nagot
forenklat beskrivas sa att den internationella sakerhetsstyrkans uppgift

70 Nato, http://www.isaf.nato.int/history.html (hamtad2014-05-21).

™ Derblom, Markus m.fl, 2010, Utvardering PRT MeS, FOI-RH--0951--SE; Nato, ISAF, PRT
Handbook, fjarde utgavan, ss.4 och 7.

72 Nato, http://www.isaf.nato.int/mission.html (hamtad 2014-05-21).

7 Wahlberg, Maria och Asplund, Maria, 2004, Provincial Reconstruction Teams (PRT) i
Afghanistan: Beskrivning och diskussion av PRT-konceptet, lagesbild i oktober 2004, FOI Memo
1080, ss. 5-6; Derblom, Markus m.fl, 2010, Utvérdering PRT MeS, FOI-RH--0951--SE, ss. 23-37.
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skall vara orienterad mot skydd av ett omrade och dess befolkning
(geografiskt orienterad uppgift) medan koalitionens uppgift fokuseras mot
kanda militanta grupperingar (styrkeorienterad uppgift).”

De PRT:n som etablerades var daremot inte enhetliga, i FOI:s studier fran 2004
ges tva tydliga exempel inom ISAF, det tyska respektive det brittiska. Den
brittiska modellen hade ett mindre fokus pa ateruppbyggnad men ett storre fokus
pa sakerhet och stimulering av sékerhetssektorreform. Military Observation
Teams (MOT) var en viktig del i den brittiska militdra komponenten, MOT var
ett slags latt bevdpnade samverkans- och spaningsenheter, med uppgift att
uppréatthalla kontakter och inhamta till lageshilden. Konceptet hade flera likheter
med det som kallades Liaison and Observation Teams (LOT) i Bosnien
respektive Liaison and Monitoring Teams (LMT) i Kosovo, motsvarigheterna pa
Balkan var daremot &nnu lattare rustade. Den tyska PRT-ansatsen var istallet mer
civilt orienterad, de civila insatserna skulle bidra till just aterbyggnad och de
militdra komponenterna skulle mojliggdra detta genom framférallt nérskydd och
eskort av foretradare for de civila komponenterna. PRT:n inom OEF hade en
nagot annorlunda ansats, inte minst avseende nar i tiden effekterna forvantades.
Den amerikanska malséttningen avseende ateruppbyggnad var ett fokus pa mer
kortsiktig hjalp i form av sé kallade Quick Impact Projects (QIP).”

PRT-konceptet var alltsa inte avsett som en rent militar organisation. Det var ett
koncept som delvis byggde pa omsattningen av de traditionella utmaningarna i
fredsfrdmjande insatser, dvs. samordning mellan olika civila och militdra insatser
och att samla dessa inom vad som ofta bendmndes en unity of effort.”® PRT var
darfor amnad att vara en civil-militar struktur, och tankt att innehalla en bred
mangd instrument, men med en ambitionsniva avhangig bade afghanska insatser
som insatser fran olika internationella eller icke-statliga organisationer. Avsikten

med PRT-strukturen var att den skulle bli en form av katalysator och facilitator.”’

Under 2004 antogs en ny Kkonstitution i Afghanistan och Karzai vann
presidentvalet. Med en ny reforminriktad regering som fick vérldssamfundets

™ Regeringen, 2005, Prop. 2005/06:34 Utdkat svensk deltagande i den internationella
sakerhetsstyrkan i Afghanistan, s. 11.

7 Wahlberg, Maria och Asplund, Maria, 2004, Provincial Reconstruction Teams (PRT) i
Afghanistan: Beskrivning och diskussion av PRT-konceptet, lagesbild i oktober 2004, FOI Memo
1080, ss. 7-13.

76 Se exempelvis: ISAF, PRT Handbook, fjarde utgavan, s. 5.

" Derblom, Markus m.fl, 2010, Utvardering PRT MeS, FOI-RH--0951--SE; ISAF, PRT Handbook,
fjarde utgavan, s. 5.
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stod 1ag nu forutséttningarna for den kommande periodens inriktning: att lagga
grunden for uppbyggnad och utveckling av den afghanska sékerhetsstrukturen.

41.2 De militdra behoven

Nar Sverige inledde den svenska militara insatsen i Afghanistan ar 2002 var
ISAF inte en Natoinsats. De svenska forbandsbidragen utgjordes under denna
inledande period framst av mycket sma kontingenter ur Sarskilda Skyddsgruppen
(SSG) och 1.Fallskarmsjagarkompaniet.”® Formellt beskrevs det forsta svenska
truppbidraget som en underrattelsepluton.” Det som &r 2002 gjorde dessa
forband sarskilt relevanta for uppgiften beskrivs i mindre utstrdckning som behov
av specialforbandsinsatser inom ramen foér ISAF-uppdrag, utan i storre
utstrackning av tillganglighet, kopplat till malsattningen snabb insatsuppstart®,
och en hog grad interoperabilitet. Med kraven pa interoperabilitet avsags
framfor allt formagan att operera tillsammans med brittiska forband da
Storbritannien vid tillfallet ledde ISAF.*" Vintern & 2002 fanns f& stéende
forband i Sverige, och darfor fa militara optioner for en snabb, kvalificerad
insats.

Uppdraget till den svenska ISAF-styrkan var inledningsvis att 16sa spanings- och
samverkansuppgifter. De forband som skickades skulle forsérjas genom den
brittiska organisationen och i regeringens proposition framhoélls att atminstone
underrattelsedelarna redan hade en hdg interoperabilitet med britterna genom att
ett liknande enhet arbetade i en snarlik struktur i Kosovo.?? De behov som
uppstod inledningsvis var formaga till patrullering 6ver ytan samt medverkan i,
och ledning av, olika “CIMIC-projekt” med effekt i nértid (QIP). En
underliggande utmaning var ocksa lednings- och lydnadsférhallanden, inte i
bemérkelsen att de svenska ledningsresurserna var otillrackliga, utan att
personalen var utspridd inom bade stodfunktioner till COM ISAF och KMNB

" Lindstrom, Anders (intervju 2014-05-22); Regeringen, Svenskt deltagande i en multinationell
sakerhetsstyrka i Afghanistan, Prop. 2001/0260, s. 4.

™ Regeringen, Svenskt deltagande i en multinationell sakerhetsstyrka i Afghanistan, Prop.
2001/0260, s. 4.

% Erfarenheter fran uppstarten av insatsen i Kosovo gjorde géllande att tiden fran initiering till
beslut och sedan uppstart av insatsen behévde kortas.

8 Regeringen, Fortsatt svenskt deltagande i en internationell styrka i Afghanistan, Prop.
2001/02:179, s.6; Regeringen, Svenskt deltagande i en multinationell sakerhetsstyrka i
Afghanistan, Prop. 2001/0260, s. 4.

8 Regeringen, Fortsatt svenskt deltagande i en internationell styrka i Afghanistan, Prop.
2001/02:179, s.6; Regeringen, Svenskt deltagande i en multinationell sakerhetsstyrka i
Afghanistan, Prop. 2001/0260, ss. 6-7.
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samt att den nationella styrningen lag i otakt med dessa. Detta beskrivs ha skapat
svérigheter ifriga om uppféljning och uppgiftstallning.®

Efter de initiala forbandshidragen med tonvikt pa underrattelseresurser overgick
det svenska bidraget, under den andra delen av 2002, till mindre CIMIC-enheter
och stabsofficerare.?* Bland annat bemannade svensk stabspersonal befattningar
pa ISAF HQ J2 (underréttelsesektionen), J3 (operationssektionen), J4
(logistiksektionen) och J9 (samverkansektionen).

Efter ISAF:s expansion i norra Afghanistan dvertog Storbritannien ansvaret for
PRT MeS ar 2003 och det svenska forbandsbidraget inordnades under brittisk
PRT-ledning ar 2004. Det brittiska konceptet var, som namnt ovan, i hog grad
uppbyggt pa mindre spanings- och samverkanspatruller, istallet for traditionella
mandverenheter. De svenska militdra behoven blev darfor bland annat att
organisera och bemanna vissa av dessa sa kallade MOT. Den svenska
kontingenten var ar 2005 cirka 60 personer och en av de stora fordelarna med
MOT antogs vara hog rorlighet och majligheten att kompensera for det laga
forbandsvolymerna och verka over stora ytor, samt mojligheten att komma néra
den afghanska befolkningen utan att utstrala aggressivitet. Férbanden var mycket
nedtonade i form av bevépning, skyddsnivd och antal.®*® Ar 2005 beslutade
regeringen att Sverige skulle ta pa sig rollen som ramnation for PRT MeS. Infor
det planerade 6vertagandet genomférde FOI en utvardering av behoven och
formagorna i PRT MeS. | utvarderingen lyftes bland annat fragan att den svenska
kontingenten borde forstarkas med ammunitionsrojningsresurser (Explosive
Ordnance Disposal, EOD), och allra helst med kompetens att hantera®® s&
kallade Improvised Explosive Devices (IED). | foérsta hand utgick behovet
emellertid inte fran olika bomber eller improviserade minor utan ifran den stora
mangden kvarvarande krigsmaterielen och oexploderade ammunitionen i
ansvarsomrédet.®’

8 Se exempelvis: Férsvarsmakten, Swedint, 2002, Slutrapport FS02, Swedint bet 01 800:51 879.

8 Regeringen, Fortsatt svenskt deltagande i en internationell sakerhetsstyrka i Afghanistan, Prop
2002/03:21.

% Lindstrom, Anders (intervju 2014-05-22); Bogland, Karin, Bedford, Sofie, 2005, Sveriges bidrag
till PRT i Afghanistan- En utvérdering infor dvertagandet av ledningen for PRT Mazar-e Sharif,
FOI-1692--SE, ss. 14 och 33-44.

# Fgrmégan benamns i regel Improvised Exlosive Device Disposal (IEDD).

8 Bogland, Karin och Bedford, Sofie, 2005, Sveriges bidrag till PRT i Afghanistan - En utvérdering
infor dvertagandet av ledningen for PRT Mazar-e Sharif, FOI-1692--SE, s. 55.
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4.2  Monitorering och samordning (2005-2008)

Sammanfattning:

Under denna period utokades ISAF:s operationsomrade for att 2006
innefatta Afghanistans samtliga provinser. | och med att britterna
flyttade sitt fokus till Helmand 6vertog Sverige ledningsansvaret for
PRT MeS, bestdende av fyra provinser. De svenska huvuddelarna
bestod av ett skyttekompani, som &aven stod for exempelvis
campfdrsvar och eskort, samt fyra MOT utplacerade i varsin provins.
Darutover initierades stod till utbildningsfunktionen for de afghaniska
sakerhetsstyrkorna, sa kallade Operational Monitoring and Liasion
Team (OMLT).

Ar 2005 fick Sverige sina forsta forluster i Afghanistan, genom en IED-
attack i Mazar-e Sharif. Vid ett mindre antal tillfallen blev svenska
enheter aven engagerade i stridskontakter. Till foljd av att hotnivan
under denna period 6kade aven i de norra delarna av landet foljde
ocksa storre behov av skydd av de egna styrkorna. Féljden av dessa
behov blev att en Gvervagande del av resurserna nyttjades at att
skapa sakerhet for de egna styrkorna, snarare &an utatriktad
verksamhet.

Det svenska dvertagandet av ledningsansvaret for PRT MeS innebar
samtidigt okade behov av formaga och resurser for ledning. Storleken
pa det svenska ansvarsomradet stéllde exempelvis hoga krav pa att
kunna skapa en sammanhallen lagesbild och leda egna operationer
inom ansvarsomradet. Med de tre operationslinjerna, security,
development och governance uppfattade den svenska kontingenten
dels svarigheter med att kunna leda insatser inom alla tre omraden
och dels att tillga resurser, eller samordna resurser, inom politik- och
utvecklingsomradena.

4.2.1  Forutsattningar och lage

Som framgdr i foregdende kapitel sd utokade ISAF allt eftersom sitt
ansvarsomrade genom att ta Gver provins efter provins fran OEF. Under 2005
och 2006 fortsatte ISAF:s operationsomrade att expandera och i slutet av 2006
overtog ISAF slutligen ledningen aven de Ostra omradena, gransande mot

Pakistan.® Ledningen 6ver ISAF utgick fran Supreme Headquarters Allied

% Nato, http://www.isaf.nato.int/history.html (hamtad 2014-05-21).
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Powers Europe (SHAPE) i Casteau (utanfér Mons) till Joint Forces Command
(JFC) i Brunssum och vidare till ISAF HQ i Kabul som operativt ledde de
regionala kommandona Regional Command North, East, West, South och Center.

Nar ISAF:s operationsomrade expanderade sd avvecklade Storbritannien sitt
ansvar for PRT MeS for att istallet flytta sitt fokus till den mer instabila
Helmandprovinsen i sodra Afghanistan. | och med detta fick Sverige forfragan
fran Storbritannien om att dverta ledningsansvaret for PRT MeS vilket ocksa
skedde fr&n och med 2006.%° PRT MeS var med sina fyra provinser (Balkh,
Samangan, Jowzjan och Sar-e Pul) det PRT med flest provinser inom ISAF. PRT
MeS lydde under det tyskledda Regional Command North (RC N). D& Sverige
sedan borjan av insatsen arbetat néra, och blivit ledda av, de brittiska styrkorna
foll det sig naturligt att dverta ansvaret och fortsatta pa den typ av struktur och
ledning 6ver PRT:t som britterna hade drivit.*

ISAF:s dvergripande fokus under denna period var att skapa en lagesbild 6ver
behoven och forutsattningarna i det utokade operationsomradet. Operationen
gick, som namns ovan, ut pa att driva utveckling inom omradena security,
development och governance med ett holistiskt synsétt, och behévde darmed
samordna resurser fran saval den militara insatsen som de civila organisationer
som fanns pa plats. For de militira komponenterna lag tyngdpunkten i
operationen pa att stodja den lokala sakerhetsstrukturen med utbildning och
mentorering i syfte att bygga upp och starka de afghanska styrkorna infér ett
framtida Overtagande av ansvaret for sdkerheten.

Under perioden 2005 till 2008 borjade antalet forluster inom ISAF och OEF att
stiga langsamt for att 2008 ha fordubblats. De norra provinserna var fortsatt
forhallandevis lugna da huvuddelen av stridigheterna skedde i talibanernas
karnomraden i sodra och dstra Afghanistan.”*

42.2 De militdra behoven

For den svenska kontingenten innebar ledningsansvaret éver PRT MeS ett
relativt stort operationsomrade i och med att det innefattade fyra provinser. | och

8 Bergman, Magnus (intervju 2014-05-20).

% Brannstrom, Anders (intervju 2014-04-10).

*! Livingstone, S, Ian, O’Hanlon Michael, 2014, Afghanistan index- Also including selected data on
Pakistan, Brookings, May 2014, s.11; iCasulties, Operation Enduring Freedom, 2014,
http://icasualties.org/OEF/Fatalities.aspx (hamtad 2014-06-11).
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med detta uppstod behov av dels en storre personalram och dels att forma en
ledningsfunktion som skulle planera och leda verksamheten inom det egna, stora,
ansvarsomradet. Eftersom det inte fanns nagra formella krav pa exakt hur ett
PRT skulle organiseras eller ledas sa byggde det svenska konceptet framst pa
arvet efter britterna, dven om vissa delar ocksa anpassades efter den svenska
formagan. | den svenska erfarenhetsrapporteringen pavisas redan tidigt behoven
av formagor som kan lésa de mer civila behoven inom utvecklings- och
politikomrddena.””  Under brittisk ledning hade brittiska nationella
bistandsresurser och expertis exempelvis kanaliserats genom PRT:t.** Resurser
och férmaga att genomfora insatser inom governance och development fanns
daremot endast i mycket begransad omfattning fanns inom det svenska militéra
bidraget, och inte heller forméagan att samverka och agera jamsides med civila
organisationer upplevdes som tillfredsstallande. Konceptet och behovet av att
kunna agera mer allomfattande var relativt nytt inte bara for den svenska styrkan
utanfor for det internationella militara kollektivet i stort, &ven om det i viss man
aven varit del av ansatsen i lIrak. Den svenska rapporteringen i detta skede
efterfragade darfor ett mer samlat nationellt forhallningssatt till de olika svenska
bidrag som under perioden verkade i Afghanistan, ett behov som ur ett militart
perspektiv skulle kvarstd 6ver tiden men alltsa inte uppfattas fran andra, civila
organisationer.**

I FOl:s utvardering fran 2010 patalas ocksd att det fokus som lades pa
operationslinjen security i hog grad handlade om sakerheten for den egna styrkan
och i mindre omfattning och att skapa sékerhet i omradet. Stor kraft lades
foljaktligen pé att bara skapa forutsattningar for att kunna finnas pa plats.*
Verkansdelarna i den svenska militdra styrkan utgjordes under denna period av
ett skyttekompani samt fyra utlokaliserade MOT som vart och ett hade ett
ansvarsomrade i varsin provins. Utéver det fanns ocksa svenska bidrag till
utbildnings- och mentoreringsfunktionen, Operational Mentoring and Liasion
Team (OMLT), till den afghanska armén, Afghan National Army (ANA). Det
svenska bidraget till OMLT paborjades 2006 och utgjorde inledningsvis en

%2 Derblom, Markus m.fl, 2010, Utvardering PRT MeS, FOI-RH--0951--SE s. 9; Forsvarsmakten ,
2006, Slutrapport FS 11 Afghanistan, HKV bet H/R 01 800:90072; Forsvarsmakten, 2008, FS14
slutrapport efter avslutad insats i Afghanistan, HKV bet H/R 90 500:92684.

93 Bogland, Karin, Bedford, Sofie, 2005, Sveriges bidrag till PRT i Afghanistan- En utvardering
infor dvertagandet av ledningen for PRT Mazar-e Sharif, FOI--1692--SE ss. 2-10.

% Se exempelvis resonmenagen i slutrapporterna fran FS12-FS14; Bergman, Magnus (intervju
2014-05-20).

% Derblom, Markus m.fl, 2010, Utvardering PRT MeS, FOI-RH--0951--SE.
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mindre del av verkansdelarna for att under kommande period fa allt storre
genomslag (se vidare kap 4.3.2).

Den svenska forstaelsen av sakerhetslaget i Afghanistan var under borjan av
perioden att konflikten befann sig pa olika nivaer i olika delar av landet. Emedan
de sodra och ostra delarna plagades av stridigheter och terrorism beskrevs de
norra delarna i ett lage av post-konflikt.*® Denna lagesbild stimde emellertid inte
overens med hur forbandet pa plats uppfattade situationen och hotbilden. |
insatsomradet uppfattades hotbilden med bland annat IED:er och néatverk kring
opiumhandel vara langt hogre.”” Ar 2005, samma ménad som Boglands
utvardering fran FOI fardigstalldes, fick Sverige sina forsta forluster i
Afghanistan, nar tva specialférbandsoperatorer stupade efter en IED-attack mot
ett oskyddat fordon i Mazar-e Sharif.®® Detta okade den svenska
Forsvarsmaktens behov av skydd for de insatta enheterna.

Under den andra perioden borjade svenska enheter dven hamna i olika
stridssituationer. Det faktum att svenska enheter hamnade i stridssituationer
stallde dven krav pa hur forbandet agerade pa taktisk niva och skapade behov av
att oka formagan bade avseende samordnad strid och enskilt upptradande.
Behovet av rorlighet och verkan Gver en stor yta stallde dven krav pa tillgang till
fordon som kunde fungera i den fysiska miljon samtidigt som tillrécklig verkan-
och skyddsniva uppnaddes. Dessa behov var nya, utifran Forsvarsmakten tidigare
insatser och uppgifter i invasionsforsvaret och stéllde i sin tur krav pa I6pande
ledning, aterkoppling och stéd fran hemmaplan. | rapportering fran
kontingenterna och i den senare utvarderingen framgar att det, precis som i fallet
med hotbilden, fanns en diskrepans mellan den dagliga versamheten och den
nationella styrningen. P& plats uppfattades det inte som att den nationella
styrningen hade tillracklig forstaelse for de lopande behoven eller formaga att
agera tillrackligt snabbt pa dessa.*

96 Riksdagen, 2006, Fortsatt svenskt deltagande i den internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan,
Sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet betdnkande 2006/07:UF6U3.

% Brannstrom, Anders (intervju 2014-04-10); Wolpher, Olof (intervju 2014-03-30); Bergman,
Magnus (intervju 2014-05-20).

% Bogland, Karin, Bedford, Sofie, 2005, Sveriges bidrag till PRT i Afghanistan- En utvérdering
infor dvertagandet av ledningen for PRT Mazar-e Sharif, FOI--1692--SE.

% Derblom, Markus m.fl, 2010, Utvardering PRT MeS, FOI-RH--0951--SE, ss. 7 och 10.
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4.3 Stabilisering och upprorsbekampning
(2008-2012)

Sammanfattning:

Under denna period inférde ISAF ett nytt operationskoncept for mer
offensiva operationer: Counterinsurgency (COIN). Malsattningen med
operationskonceptet var att bryta den negativa sakerhetstrenden
genom att separera motstandaren fran den afghanska befolkningen.
COIN-doktrinens huvudelement var att med militaéra medel forst rensa
(Clear) och sékra (Hold) omraden for att senare med framst civila
medel leverera samhallsservice och utveckling (Build), som skulle
skapa positiva incitament for att stotta den afghanska regeringen.
Eftersom en sadan operativ ansats stallde krav pa direkt koordinering
mellan civila och militara aktérer och resurser blev COIN-doktrinen
snart ett kéarl for de tidigare spretande allomfattande ansatserna.

En viktig del i COIN-doktrinen var ocksa att skydda civilbefolkningen
fran upprorsmakarnas vald. Allt fler civila dodades eller skadades
emellertid, och motstandsrorelsen anvande medvetet vald mot
civilbefolkningen for att pavisa ISAF:s och de afghanska
sakerhetsstyrkornas bristande formaga, och skapa en motvikt mot
eventuella incitament frdn utvecklingen. Med tiden Okade ocksa
upprorsmakarnas riktade attacker mot tjansteman, folkvalda och
byledare.

Aven de norra delarna av landet omfattades av det 6kade valdet. Den
Okade truppnarvaron och kraftsamlingen mot oroshardarna innebar
daremot ocksa ett okat antal stridskontakter och darmed aven okade
forlustsiffror, bade for Sverige och for Gvriga ISAF. Konflikten blev
med tiden mer pataglig for saval den svenska styrkan pa plats som for
allmanheten hemma i Sverige. Den nya ISAF-ansatsen innebar &ven
att insatsreglerna forandrades, férbanden som tidigare bara fatt avge
verkanseld i sjalvforsvar fick nu aktivt bekampa identifierade
motstandare. Detta innebar bland annat en helt ny mojlighet att
omsatta eldkraft i pAverkan av motstandaren.

Overgangen till mer utpraglade stridsinsatser innebar daremot
svenska behov av saval tyngre vapensystem som ¢kad skyddsniva,
vilket innebar krav pa stridsfordon och férmaga att leda
flygstridskrafter iforbekampning av markmal. En viktig del av
skyddsbehovet blev ocksd omsatt i krav pa framskjutna kirurgiska
resurser samt medicinsk evakuering (MEDEVAC).
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4.3.1 Forutsattningar och lage

Ar 2006 lanserades Counterinsurgency-doktrinen'® (COIN) av den amerikanska
armén (och darefter marinkdren) och under 2008 borjade tankegods fran
doktrinen synas i operationsplaneringen i ISAF.** Men det var inte férran 2009
som doktrinen officiellt blir végledande for utformningen av ISAF:s
operationskoncept.’®?

Grunden i COIN-doktrinen var att tyngdpunkten, mot vilken de egna insatserna
skulle riktas, var bandet mellan motstandaren och befolkningen. Befolkningen
antogs vara rationell och stédja den part som kunde ge flest férdelar, eller farre
nackdelar. ISAF:s insatser blev darfor att i avgransade operationsomraden forst
rensa omradet fran motstandare for att senare genom olika metoder sékra eller
forsvara terrangen mot nya framstotar, och inte minst skulle befolkningen i
omradet skyddas. Darefter skulle olika, framst civila, aktorer skapa en sadan
utveckling att den rationella befolkningen sag storre vinster i att stotta den
afghanska regeringen och ISAF. | doktrinen bendmndes de olika faserna Clear,
Hold och Build.*® COIN-doktrinen fick ocks& en tydlig inverkan pd PRT-
konceptet. PRT:t blev i ISAF:s dgon allt mer en plattform for att koordinera
civil-militdara COIN-insatser, med det uttalade syftet var att isolera
upprorsmannen frén befolkningen.'®* Behovet av koordinering mellan civila och
militdra insatser blev darfor en motor for att utveckla allomfattande
ledningsstrukturer i flera delar av ISAF, det innebar ocksa en mer militart
fokuserad nytta med samordningen.'®

Konceptet innebar i flera hanseenden motsatsen till det latta fotavtrycket och
kravde hdg nérvaro bland befolkningen, offensiva operationer och, inte minst, ett

100 s Army, 2006, Field manual Counterinsurgency, FM 3:24.

191 Derblom, Markus m.fl, 2010, Utvérdering PRT MeS, FOI-RH--0951--SE.

192 Nato, Commander ISAF’s Counterinsurgency guidance,
http://www.nato.int/isaf/docu/official_texts/counterinsurgency_guidance.pdf (hamtad 2014-03-
28); Olsson, Stefan, 2011, Stabilitet i Afghanistan- En kritisk granskning av ISAF:s strategi
counterinsurgency, COIN, FOI-R--3212--SE, ss. 17-18.

108 Roosberg, Henric, 2012, Civil-militar samverkan i koncept och doktrin- En jamférande
begreppsutredning av allomfattande ansats, COIN, civilmilitdrsamverkan och CIMIC, FOI-R--
3321--SE, ss. 29-36.

104 5e exempelvis resonmenagen om syftet och metoder for PRT:n, samt den konflikt- och
forandringsteori son handboken operationaliserar: ISAF, PRT Handbook, fjarde utgavan.

105 Roosberg, Henric, 2012, Civil-militar samverkan i koncept och doktrin- En jamforande
begreppsutredning av allomfattande ansats, COIN, civilmilitdrsamverkan och CIMIC, FOI-R--
3321--SE, ss. 22 och 54-56.
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stort antal soldater, atminstone i relation till ISAF:s tidigare numerar.'®
Anledningen till den nya ansatsen var att USA under 2009 bedomde att saval
OEF som ISAF tappat initiativet och att utvecklingen gick at fel hall, inte minst i
relation till malsattningen att snart paborja avvecklingen av de storre
forbandsinsatserna. Beddmningen summerades i vad som sedermera skulle bli
kant som McChrystal-rapporten. En av de orsaker som identifierades av USA
var bristen pa enhetlig ledning och samordning mellan de olika nationella
bidragen och mellan OEF och ISAF.*" Ar 2009 utsags darfor den amerikanska
generalen McChrystal till chef for bade ISAF och OEF. Malsattningen med den
nya militara strategin var att baserat pa erfarenheten fran Irak genomfora en
massiv truppinsats i syfte att uppna en snabb seger. Pa sa vis skulle strategin
mojliggdra en overlamning av sékerhetsansvaret till Afghan National Security

Forces (ANSF) samt att snart dra ur huvuddelen av de vasterlandska trupperna.
Den massiva truppinsatsen blev precis som i Irak benimnd “the Surge”.'®®
Samtidigt som forstarkningarna sattes in borjade daremot ocksa ISAF:s och
OEF:s forlustsiffror att stiga, och det var framfor allt ett vapensystem som

dsamkade forluster: IED.

108 Olsson, Stefan, 2011, Stabilitet i Afghansitan- En kritisk granskning av ISAF:s strategi
counterinsurgency, COIN, FOI-R--3212--SE, ss. 17-18 .

97 Nato/ISAF, COMISAF’s initial assessment, http://media.washingtonpost.com/wp-
srv/politics/documents/Assessment_Redacted_092109.pdf?hpid=topnews (hdmtad 2014-03-28).

108 T3] av USA:s President Barack Obama, 2009-12-01, The way forward in Afghanistan,
http://www.whitehouse.gov/issues/defense/afghanistan (hdmtad 2014-03.28).
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ISAF och OEF forlustsiffror (stupade)
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m IED IED + annan stridshandling

Figur 4. Statistik beskrivande antalet stupade i strid for ISAF och OEF fran 2001-
augusti 2012. Rod graf beskriver antalet stupade till foljd av IED-attacker, rosa
graf beskriver det totala antalet stupade, inklusive IED-attacker.'®

De intensifierade operationerna 6kade &ven civilbefolkningens utsatthet, inte
minst genom att upprorsménnens riktade attacker mot folkvalda, tjinsteman eller
oppositionella. Precis som hos ISAF och OEF var de civila forlusterna som hogst
under perioden 2010-2011, om &n att de fortsatte stiga efter att antalet forluster
hos de utlandska styrkorna minskat nagot:

1097 jvingstone, S, Ian, O’Hanlon Michael, 2014, Afghanistan index- Also including selected data on

Pakistan, Brookings, May 2014, s. 11; iCasulties, Operation Enduring Freedom, 2014 ,
http://icasualties.org/OEF/Fatalities.aspx (hdmtad 2014-06-11).
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Antalet dodade civila afghaner

2007 2008 2009 2010 2011 2012

m Antalet doda

Figur 5. Statistik beskrivande antalet rapporterade civila forluster under
tidsperioden 2009-2013."°

Huvuddelen av de civila forlusterna tillfogades av vad FN Kallar
”regeringsfientliga element”, dvs. upprorsmakare i olika grupperingar. Dessa
olika aktorer orsakade ungefar 75-80 % av de civila forlusterna. Aven bland de
civila var IED:er det framst gisslet. Enligt FN var skélet till de hoga civila
forlusterna dels kopplat till att IED-taktiken som var urskillningslos
(vagbomberna placerades helt enkelt ut pa vagar och ofta var laddningarna vad
som kallas for “offerutlésta”, d.v.s. bomber som utléses av den som kom i
kontakt med dem). En stor del av attackerna var déremot, som ndmns ovan,
direkt riktade mot civila, exempelvis mot marknader, bussar,
forvaltningsbyggnader etc.'*! Detta innebar att den av ISAF efterstravade
effekten motverkades, de regerings- och ISAF-fientliga elementen anvénde den
mindre skyddade lokalbefolkningen som motmedel. Nedan redovisas FN:s
statistik Over vilka aktorer som orsakat de civila forlusterna under den
valdsamma perioden 2010 till 2012.

10 EN, UNAMA, 2014, Afghanistan- Annual report 2013, protections of civilians in armed conflict,
http://unama.unmissions.org/PortalssyUNAMA/human%20rights/Feb_8 2014 PoC-report_2013-
Full-report-ENG.pdf, s. 3; FN, UNAMA, 2013, Afghanistan- Annual report 2012, protections of
civilians in armed conflict, s. 2.

U EN, UNAMA, 2012, Afghanistan- Mid-year report, protections of civilians in armed conflict,
http://www.ohchr.org/Documents/Countries/ AF/UNAMAMIdY earReport2012.pdf, ss. 1-4.
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Antalet dédade och
skadade/sarade civila afghaner per
ar och aktor

2010 2011 2012

m Regeringsfienatliga element W Regeringstrogna element Okant/ andra

Figur 6. Statistik beskrivande antalet rapporterade civila férluster (dédade och
sarade) under tidsperioden 2010-2012 utifran ansvarig aktor.'*> Notera att
fordelningen mellan dodade respektive sarade civila inte framgar samt att
statistiken fér ANSF och allierade (ISAF och OEF) styrkor presenteras integrerat.

Med det langsiktiga malet att starka den afghanska sékerhetsstrukturen infor ett
framtida dverlamnande av sékerhetsansvaret 6kades ISAF:s behov av utbildning
och mentorering av ANSF. OMLT utgjorde Natos viktigaste funktion for detta
och innefattade saval instruktorer som mentorer.™

43.2 De militdra behoven

Liksom andra ISAF-lander utékade Sverige sin narvaro i flera av de omraden
som helt eller delvis kontrollerades av motstandaren. Detta forhallande
tillsammans med en allmént 6kad aktivitet hos olika motstandsgrupper ledde till
ett radikalt okat antal stridskontakter under perioden 2008-2012. | och med ett
ytterligare forsamrat sékerhetslage 2009-2010 tillfordes det svenska ISAF-
bidraget ytterligare resurser. Denna forstarkning och formageokning (inom redan

12 EN, UNAMA, 2012, Afghanistan- Mid-year report, protections of civilians in armed conflict,
http://www.ohchr.org/Documents/Countriess/ AF/UNAMAMidYearReport2012.pdf, s. 3.

13 Egrsvarsmakten, Erfarenhetsanalys OMLT Kandak FS18-20, HKV bet 01 800:55067, 2012-03-
26.
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beslutad ram) ledde enligt Forsvarsmakten till saval 6kad effekt som till en 6kad
kunskap om hur s&dana forstarkningsinsatser kan och bor genomforas."* Under
denna period skedde ocksa ett skifte i synen och kraven pa insatta enheter.
Traditionellt har Forsvarsmaktens agerande under fredsinsatser varit defensivt
(eller reaktivt) snarare &n offensivt i bemarkelsen att soldaten och enheten haft
mycket begransande insatsregler vilket exempelvis inneburit att verkanseld i
forsta hand nyttjats i sjalvforsvar. | och med att operationerna riktades mot
oroliga omraden, kontrollerade av motstandaren, utsattes ISAF-enheterna
daremot ocksa for en hdgre hotniva. Harigenom uppstod behoven av att kunna
agerade mer offensivt vilket resulterade i nya insatsregler som tillat bekdmpning
av identifierade fiender, med sé kallat hostile intent”, redan innan enheten blev
beskjuten eller paverkad pa nagot annat satt. Inte minst motstandarens bruk av
IED:er gjorde att det var synnerligen vanskligt att vanta pa att motstandaren forst
Oppnade eld.

Den okade intensiteten kan ocksa ses i antalet stridskontakter for (reguljara)
enheter i den svenska kontingenten. Ar 2008 beddms dessa ha varit 5, 2009
var antalet 29, ar 2010 var de 68, 2011 var de 55 och ar 2012 var de 19.
Huvuddelen av dessa stridskontakter skedde i form av elddverfall mot svenska
enheter, elddverfallen understdddes eller initierades ofta med IED och/eller
raketgevar."® De svenska erfarenheterna ar saledes i linje med den allmanna
utvecklingen i landet under denna period. Formagan att skydda sig mot, detektera
och roja IED:er blev darfor ett ndrmast dimensionerande behov for det svenska
forbandshidraget. Under perioden stupade tre svenskar (ar 2010) och en
lokalanstalld tolk (ar 2009) och flera svenskar sarades.

For underrattelsefunktionen 6kade nu behoven av att uppratthalla en aktuell
lageshild och 6ka kunskapen om fientliga verksamheter, inte minst avseende hela
kedjan av vapensystemet IED. Detta stéllde krav pa att kunna nyttja s& manga
olika inhdmtande funktioner som majligt samt formaga att ta till vara och
analysera det inhdmtade underlaget. En av de formagebrister som anges
aterkommande &n bristen pd obemannade flygfarkoster (Unmanned Aerial
Vehicles, UAV).

Den svenska styrkan bestod alltjgmt av motoriserat och mekaniserat infanteri (i
huvudsak grupperat i Mazar-e Sharif), MOT samt 6kade satsningar pa bidrag till

14 Eyrsvarsmakten, 2011, Arsredovisning 2010, HKV bet 23 386:52687, ss. 13-15.
15 Siffran for &r 2008 ar osdker. Forsvarsmakten, Markstridsskolan, PPT delgiven forfattarna.
118 Eyrsvarsmakten, Markstridsskolan, PPT delgiven forfattarna.
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OMLT. Mentorerna och instruktérerna inom OMLT fokuserade inledningsvis pa
dvergripande utbildning och strukturering men kom att verka pa olika nivaer
inom den afghaniska armén.

I och med regeringspropositionen 2008 bérjade OMLT-funktionen utdkas och
utvecklas mot en ungefar 50 personer stor enhet med fokus pa bataljonsniva
(kandak)."" Dessa befattningar som levde och verkade nara de afghanska
styrkorna var darmed mer utsatta och sarbara vilket stéllde krav pa enskildas
kvalifikationer och utbildningar samt utrustning. OMLT och stddet till ANA
utgjorde i numerdr en mycket liten del av den svenska kontingenten men syftade
till att uppna en av bade ISAF:s och Sveriges viktigaste malsattningar, formagan
hos de afghanska sédkerhetsaktorerna, vilket avgjorde ndr och hur
sakerhetsansvaret kunde 6verlamnas och ISAF kunde dverga i en mer stédjande
roll."*® | linje med samma behov etablerades &ven en relativt omfattande svensk
insats med specialforband, vilken syftade till att etablera, stddja och mentorera
regional afghansk specialpolis (en enhet motsvarande svensk piketpolis eller i
basta falla Nationella insatsstyrkan).**® Det nara samarbetet med afghanska
sakerhetsstyrkor ledde daremot aven till motatgarder fran upprorsmakarna, samt
risker kopplat till kulturkrockar. Detta blev inte minst uppenbart efter attentatet
ar 2010 da tva svenska officerare stupade efter ett attentat utfort av en
garningsman i polisuniform.*?

Aven behoven inom luftarenan okade under denna period. | allt hogre grad
nyttjades Close Air Support (CAS) som understdd eller komplement till
markstridskrafterna, vilket stallde krav pa formagan Forward Air Control (FAC),
dvs. att kunna interagera med och leda in resurser som attackflyg eller
attackhelikoptrar. Vid flera tillfallen kunde exempelvis numerért underldgsna och
kringranda svenska enheter dra ur eller undsatta sarade genom understod fran
luften.”” Behoven inom skydd och uthdllighet innebar &ven krav pa
sjukvardsfunktionen och inte minst krav pd att tillgd och kunna leda in
sjukvardshelikoptrar  vid medicinsk evakuering (Medical Evacuation,

" Forsvarsmakten, Erfarenhetsanalys OMLT Kandak FS18-20, HKV bet 01 800:55067, 2012-03-
26.

118 5o exempelvis slutrapporterna for FS17-FS21 eller Férsvarsmaktens erfarenhetsrapport:
Forsvarsmakten, Erfarenhetsanalys OMLT Kandak- En rapport fran INS ERF ANA, HKV
01 800:55067, Bilaga 1.

19 Utkast till erfarenhetsrapport delgiven forfattarna.

120 5e exempelvis beskrivningarna i FS18 slutrapport.

121 e exempelvis beskrivningarna i FS19 slutrapport.
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MEDEVAC).'? | och med de offensiva operationerna och det dkande antalet
stridskontakter bedomdes den traditionella militara sjukvardsfunktionen som
otillrackligt. I allt storre utstrdckning behdvdes mindre men hogkvalitativa
sjukvardsresurser som kunde understodja man6verenheterna nara den taktiska
verksamheten och ge framskjuten men avancerad akutvard, till ett fatal
skadade.'”®

| takt med att lagesbilden Kklarnade och forutsattningarna till de lokala
sakerhetsresurserna okade s& Okade ocksa behoven av att kunna samordna
resurserna med de civila organisationerna. Inom den svenska ledningen av PRT
MeS fanns ett fatal civila radgivare inom funktionerna gender, politik och
utveckling. 2010 skapades ett “civilt kontor” inom PRT MeS som syftade till att
sammanhalla och foretrada de civila uppgifterna och insatserna inom
operationen.

I takt med att fokus ocksa skiftade till att i hogre grad stodja lokalbefolkningen
direkt framstod problematiken med kulturella och religitsa skillnader géllande
hur mén och kvinnor kan verka och agera i Afghanistan allt tydligare. Detta
okade behoven hos den svenska kontingenten att kunna operera och agera pa ett
genderanpassat sétt. Som namns ovan innefattade det civila kontoret en gender-
radgivare, Gender Field Advisor, men det utgjorde endast en liten del av behovet
som innefattade allt fran allmankunskap hos den svenska styrkan till utbildning,
problemforstaelse och stod fran svenskt nationellt hall.

Den svenska insatsen i Afghanistan har i perioder varit omtvistad, den har
debatterats i riksdagen och har periodvis ront stor uppméarksamhet i media, inte
minst avseende férbandens utrustning och materiel.”* Aven uppgifterna om att
svenskar deltagit i strider som lett till att motstandare nedkampats, inte minst nar
detta utforts av specialférbanden, har varit omdebatterade. Andra omdebatterade
aspekter har varit koppling till OEF och USA:s krig mot terrorismen.'?®
Dérutdver har ett antal dokumentdrer som skildrar insatsens vardag producerats.
Omfattningen av mediabevakning under den svenska ISAF-insatsen foljer
(baserat pa urvalet nedan, se figur 8) i stort den svenska numeraren och insatsens

122 Ges av den dvergripande bilden frén slutrapporter FS14-23.

12 Brannstrém, Anders (intervju 2014-04-10).

124 e exempelvis: Ny teknik, 2007-11-14, Sjukvérdshelikoptrarna huvudvark for Tolgfors;
Goteborgsposten, 2009-11-09, Ledare: Utan ldkare inga soldater.

125 5e exempelvis: Svenska dagbladet, 2014-01-30, Svensk militar dédade al-gaida-méan; Dagens
nyheter, 2014-01-25, Sveriges hemliga krig; Aftonbladet, 2010-06-21, En forsvarsmakt for elitister
och rasister.
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intensitet, med hogst niva i anslutning till dodsfall och perioder med hog
frekvens av stridskontakter. Denna period innebar darfor ett okat fokus pa hur
media presenterade FOrsvarsmakten varvid behov av en tydlighet och att
proaktivt hantera information uppstod.

Antalet artiklar i DN, SvD och AB
med sokorden "ISAF" och
"Sverige".

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

m Dagens nyheter  m Svenska dagbladet Aftonbladet

Fig 8. Statistik dver antalet tidningsartiklar med metakodningen "Sverige” och
"ISAF” i tidningarna Dagens Nyheter, Svenska Dagbladet och Aftonbladet
(AB). Notera att detta inte behdver innebdra att andra artiklar inte kan
hantera @mnet, notera ocksa att det i diagrammet saknas siffror for Dagens
Nyheter under aren 2002-2003.

Nar det blev alltmer patagligt for den svenska befolkningen, och inte minst
anhoriga till soldater som tjénstgjorde i insatsen, att det verkligen fanns stora
risker och att svenskars liv stod pa spel blev den massmediala bilden nagot som
Forsvarsmakten i allt hogre grad fick forhalla sig till, bade i Sverige och i
insatsomradet. Detta innefattade allt ifran att formedla tillracklig information och
korrekt information till anhoriga och media men ocksa om att férankra uppgiften
och verksamheten hos svenska folket, och pa Iang sikt profilera Forsvarsmakten
som en attraktiv arbetsgivare.'?®

126 Brannstrém, Anders (intervju 2014-04-10); Bergman, Magnus (intervju 2014-05-20); se ocksé
resonmenagen i slutrapporterna for FS17-FS21.
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4.4  Overlamning och militar nedtrappning
(2012-2014)

Sammanfattning:

Under denna period paborjades en utfasning av de militara
mandoverforbanden till forman for civila och militira resurser som
skulle sta for utbildning och radgivning till de afghanska
sakerhetsstyrkorna och andra delar av samhallet. Likt i ©vriga
Afghanistan 6verlamnades ocksa sakerhetsansvaret for provinserna i
PRT MeS tidigare ansvarsomrade en efter en till afghanska
myndigheter.

Malsattningen med ett afghanskt sakerhetsansvar innebar att det
svenska ansvarsomradet behdvde vara tillrackligt sakert for att kunna
lAmnas, samtidigt som de lokala sakerhetsstyrkorna behdvde ha
uppnatt en tillfredsstéallande férmaga att kunna ta Gver ansvaret.
Samtidigt med denna d&verlamning skedde en omfattande
campavveckling och transport av materiel till Sverige, vilket stallde
stora krav pa fungerande och samordnad logistik.

Trots denna Overlamning och pabodrjade militara urdragning ar det
emellertid fortfarande oklart i vilken grad och omfattning som ISAF och
dit tillhérande resurser kommer att finnas kvar i Afghanistan framover.
Med start fran slutet av 2014 kommer atminstone en Nato-ledd
utbildningsinsats, Resolute Support Mission (RSM) ha initierats.

| det svenska ansvarsomradet Overfordes den tidigare militara
ledningen till en civil befalhavare och organisationen bytte namn till
Transition Support Unit. Liksom tidigare fanns under denna period
behov av ledningsmassig koordinering av nationella resurser hemifran
Sverige.

441 Forutsattningar och lage

Redan ar 2010 paborjade manga av ISAF-medlemmarna planeringen for
utfasning av de militara styrkorna. Detta berodde inte minst pa en véxande
skepticism bland valjare pd hemmafronten, samt genom efterdyningarna av den
ekonomiska krisen, vilket innebar kraftiga nedskarningar av offentliga utgifter i
flera véstlander. Under perioden 2012 till 2014 genomfors i sekvenser en
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overforing [eng. transition] av sikerhetsansvaret till afghanska myndigheter.'?’
Under 2012 och 2013 fortsatte emellertid valdet mot civila pa en marginellt
forhojd niva jamfort med tidigare, en sarskild 6kning var riktade attacker mot
civila tjansteman, religiosa ledare och representanter for de lokala samhallena.*?®

Exakt vilket roll Nato och ISAF (eller dess eftertradare) kommer att ha framover
ar annu oklart, men det fortsatta stodet till de afghanska sdkerhetsstyrkorna,
bistdndsnivaerna och utfallet av presidentvalet ar troligtvis avgérande for
utvecklingen'®. Nedtrappningen av ISAF har skett parallellt med initieringen av
en Nato-ledd uthildningsinsats, Resolute Support Mission (RSM) som planeras
starta i slutet av 2014. RSM skall fokusera pa utbildning och radgivning till
ANSF som da 6vertagit ansvaret for sakerheten i landet.**

442 De militdra behoven

Fran att ha varit en styrka pa runt 500 personer &r planen att den svenska insatsen
i slutet av 2014 ska omfatta ungeféar 50 personer. I takt med denna neddragning
Okar andelen civila befattningar i styrkan. 1 och med avvecklingen av de mer
sékerhetsfokuserade manoverdelarna ar nu fokus langsiktigt
utvecklingssamarbete och politiskt stéd, samtidigt som flera delar av hotbilden
kvarstar, om an att de svenska enheterna inte langre aktivt forsoker paverka
motstandaren med mandverdelar. | ISAF-propositionen for 2013 meddelas att:

Den samlade svenska insatsen, och darmed TST-strukturen, upphér
sommaren 2014 d& den nuvarande svenska militdara narvaron inom ramen
for ISAF avslutas. ™!

Forandringen av forbandshidraget och organiseringen i Afghanistan har daremot
varit en stegvis genomford process. Ar 2012 omvandlades PRT-organisationen

127 Nato, Integal: Transition to Afghan lead. http:/Awww.nato.int/cps/en/natolive/topics_87183.htm
(hamtad 2014-03-28); Cordesman, H Anthony, 2013, The Afghan war in 2013-Meeting the
challenges of transition, Volume I11 Security and ANSF, CSIS, ss. 136-149.

128 EN, UNAMA, 2013, Afghanistan- Annual report 2013, protections of civilians in armed conflict,

http://Junama.unmissions.org/PortalssfUNAMA/human%20rights/Feb_8 2014 PoC-report 2013-
Full-report-ENG.pdf, ss. 1-7.

129 Bergman, Magnus (intervju 2012-05-20); Cordesman, H Anthony, 2013, The Afghan war in
2013-Meeting the challenges of transition, Volume Il Security and ANSF, CSIS, s5.146-155.

130 Regeringen, 2013, Fortsatt svenskt deltagande | den internationella sakerhetsstyrkan (ISAF) och
framtida deltagande i Natos utbildningsinsats (RSM) i Afghanistan, Prop 2013/14:33.

131 Regeringen, 2013, Fortsatt svenskt deltagande | den internationella sakerhetsstyrkan (ISAF) och
framtida deltagande i Natos utbildningsinsats (RSM) i Afghanistan, Prop 2013/14:33, s. 21.
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till ett Transition Support Team (TST) vilket fick en civil chef och ledning.'*?
Nasta steg i Gvergangen mot ett mer civilt stod skedde 2013 och da kom
organisationen att benamnas Nordic Baltic Transition Support Unit (NB TSU).**®
Bidraget under denna period var frdmst inriktat mot militdra och polisidra
utbildningsinsatser i provinserna Balkh och Samangan. Bendmningen Nordic
Baltic star for ett nordiskt-lettiskt samarbete dar nationerna delat en gemensam
ledningsstruktur ~ med mandverférband, lednings-, logistik- och
radgivningsenheter. Utéver detta har Sverige under perioden &ven haft
helikopterforband insatta. Det var forst under denna period som det svenska
militara bidraget beskrivs ha haft tillgang till all de formagor som tidigare varit
granssattande, inte minst genom tillférseln av Helikopter 16."*

Denna avslutande period av den militéra insatsen i Afghanistan har utmarkts av
Overlamnande av sakerhetsansvaret och nedtrappning av de militéra resurserna,
parallellt med utokning av civila radgivare. Dessutom har ansvaret for
organisationen delats med andra nordiska l&nder och Lettland. De operativa
behoven har darfor praglats av att under ordnade former kunna avveckla och
aterstalla materiel och camper i takt med den afghanska etableringen.
Avvecklingen av camper och aterstallande av materiel har innefattat stora behov
vad géller transporter, en resurs som inte ar nationell utan samordnas med andra
nationer i samma situation.

En utmaning har varit att skapa forutséattningar for kommande utbildnings- och
radgivande stod samt Overlamnande av sédkerhetsansvar till de lokala
sékerhetsstyrkorna parallellt med verksamheten kring nedtrappning och
hemtagning av de militara resurserna.

132 Regeringen, 2013, Fortsatt svenskt deltagande | den internationella sékerhetsstyrkan (ISAF) och
framtida deltagande i Natos utbildningsinsats (RSM) i Afghanistan, Prop 2013/14:3, s. 15.

133 Regeringen, 2013, Fortsatt svenskt deltagande | den internationella sakerhetsstyrkan (ISAF) och
framtida deltagande i Natos utbildningsinsats (RSM) i Afghanistan, Prop 2013/14:33, s. 22.

134 Sjlwer, Anders (intervju 2014-06-05).
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5 Omsattning av behoven och
Forsvarsmakten efter ISAF -
paverkan och centrala lardomar

Nedan sammanfors lardomar for, och paverkan pa, Forsvarsmakten utifran de
behov och forutsattningar som uppkom i ISAF-insatsen. Kapitlet redogor ocksa, i
mojligaste man, for konkurrerande drivkrafter som paverkat eller motverkat
denna utveckling, utifrdn de allméanna beskrivningarna av Forsvarsmakten i
kapitel 3. Utgangspunkten for kategoriseringen nedan ar det analytiska ramverk, i
form av krigforingsformagan bestaende av fysiska, konceptuella och moraliska
faktorer, som presenterades i kapitel tva.

5.1 Fysiska faktorer

Sammanfattning:

Insatsen i Afghanistan har paverkat de fysiska faktorerna genom i
forsta hand markstridskrafternas anpassning till behoven under den
mest intensiva perioden 2008-2012, och i viss man den upptrappning
som da radde. Denna anpassning ledde till tillforsel av flera nya
formagor och system. Mest tydligt ar sambandet mellan insatsens
behov och utvecklingen av formagan att skydda sig mot IED:er (vari
ammunitionsréjare bara utgor en delméngd). Delar av den anpassning
som initierades uppnaddes daremot pa bekostnad av behov for det
nationella férsvaret. Men insatsen innebar ocksa en revidering av
uppfattningen om att latt infanteri och samverkansresurser kunde l6sa
alla uppgifter.

De uppkomna behoven inom savél verkan som roérlighet men framfor
allt skydd innebar ett fokus pa& (for fredsinsatser) medeltunga
fordonssystem, med en skyddsnivd anpassad for handburet
pansarvarn och vagbomber. Anpassning for att fylla dessa
skyddsbehov skedde exempelvis genom Personterrdngbil 6 (Galten)
samt en hogre grad av mekanisering av mandverenheterna. Darutéver
har &ven den enskilda soldatens utrustning forbattrats, inte minst
avseende stridsutrustning och morkerstridsmedel. Utvecklingen av
formagan Taktisk UAV hade tidigare avbrutits men aterupptogs i och
med behov som uppstod under den mest intensiva fasen.
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Andra delar som utvecklats till foljd av i insatsen uppkomna behov &ar
sjukvardsfunktionen, denna har anpassats for att kunna genomféra
mycket kvalificerat stod till ett litet antal sarade eller skadade.
Eftersom bade motstandaren, terrangen och forlustkansligheten
forsvarade landtransporter uppstod aven behov av helikopterstod for
medicinsk evakuering. Dessa behov paverkade kraftigt beslutet om
anskaffningen av Helikopter 16, eftersom leveransen av Helikopter 14
var fortsatt forsenad. Behoven av ledning av flygstridskrafter, inte
minst avseende bekampning av markmal, har vidare starkts genom
utvecklingen av Forward Air Control (FAC).

ISAF-insatsen har inte direkt paverkat sammansattningen av
Insatsorganisation 2014 (1014), men den har paverkat vilka enheter
som varit prioriterade att organisera och utrusta. Insatsen har ocksa
visat pa utmaningar runt uthdlligheten avseende vissa
specialistomraden, exempelvis seniora officerare for radgivning och
stod inom OMLT samt ammunitionsrgjnings- och sjukvardspersonal.

5.1.1  Stridskrafter, plattformar och system

I och med att antalet stridskontakter 6kade markant efter 2008 marktes ocksa en
okning av rapporteringen kring vilka formagor och forbandstyper som behovdes
och vilka kraven var pa dessa. Den allméanna forsvarsmaktsdiskursen fére denna
tidsperiod beskrivs allt mer ha lutat &t att i princip alla forband skulle vara latta i
syfte att uppna en hog strategisk rorlighet, pd bekostnad av skyddsniva och
eldkraft."® En viktig drivkraft for lattare mandverférband anges ha varit ansvaret
for NBG 2007-08 dar transportformdga och logistik var centrala
planeringsutmaningar som ocksa paverkade materialanskaffningen. Ett av de
materielprojekt som exempelvis ar sparbara till behoven i NBG var planerna pa
att anskaffa ett eget svenskt C-17 Globemaster (transportflygplan for strategiska
transporter).’*® Detta projekt avbrots daremot av kostnadsskal 2007 och istéllet
valde Sverige att samarbeta med elva andra lander i ett slags andelssystem.™®’ Att

135 Grundevik, Berndt (intervju 2012-12-30); Brannstrém, Anders (intervju 2014-04-10); Lindstrém,
Anders (intervju 2014-05-22).

1% Regeringen, 2007, Prop 2007/08:56, Multilateralt samarbete om strategiska flygtransporter, ss.
3-4; Grundevik, Berndt (intervju 2012-12-30).

37 Odenberg, Mikael (intervju 2014-03-25)); Forsvarsmakten, 2009, C-17 Levererad,
http://www.forsvarsmakten.se/sv/aktuellt/2009/07/c-17-levererad/ (hamtad 2014-05-26);
Regeringen, 2007, Prop 2007/08:56, Multilateralt samarbete om strategiska flygtransporter.

57



FOI-R--3914--SE

det pa den politiska nivan fortsatt var de expeditionara snabbinsatserna som var
dimensionerande ar 2009 &r tydligt fran regeringens inriktningsproposition:

Fortfarande &r huvuddelen av arméstridskrafterna att betrakta som tunga.
Endast en mindre del av arméstridskrafternas forband ar latta foérband
med hog formaga till rorlighet. 1 forhallande till dagens behov av 6kad
anvandbarhet, tillganglighet och flexibilitet, inklusive rorlighet, bor
forhallandet, forskjutas mot en hogre andel latta férband.**®

Den forsdmrade utvecklingen i Afghanistan beskrivs daremot med tiden ha blivit
nagot av en vattendelare som ater pekat pa behovet av att kunna tillga tyngre
enheter aven i fredsframjande insatser, exempelvis stridsfordon. Enligt davarande
Armétaktisk chef (ATCH) blev &ven den ater gryende nationella
forsvarsuppgiften med tiden en paverkansfaktor for viljeinriktningen avseende
“tungt” och “Iitt”. Dessa tva drivkrafter har darfor troligtvis haft nagon grad av
vaxelverkan under de sista aren. Enligt ATCH™® och davarande stéllfretradande
insatschef ledde den forsamrade utvecklingen i Afghanistan till en
efterhandssituation dar svenska enheters tillgangliga materiel inte motsvarade
behoven i insatsomradet. Detta forhallande atgardades dock over tiden, inte minst
genom en okad mekanisering, med tyngdpunkt p& skyddsnivan.'*® ISAF-
enheternas forutsattningar i relation till behoven var daremot ingen
forsvarsmaktsintern angelagenhet utan dven nagot som véackte medialt intresse
(se avsnitt 5.3.1 nedan). Det hojda tonldget angaende de svenska ISAF-
forbandens materiella forutsattningar ledde bland annat till att davarande
forsvarsminister sommaren 2009 skrev i Dagens nyheter:

Forsvarsmakten och regeringen star i standig kontakt. Skulle ett utvidgat
mandat for narvaron kravas eller ny materiel behdvas rapporterar
Forsvarsmakten det. Regeringen foreslog pa sadan grund riksdagen den
forstarkning som nu genomfors.

Sakerheten i insatsen paverkas bade av tillganglig materiel, soldaternas
utbildning och det taktiska upptradandet pa plats. Tunga fordon som ger
hog skyddsnivd ar nodvandiga i fordonsparken. Men de svenska
soldaterna far inte riskera att separeras fran civilbefolkningen. Darfor
behovs en mix av fordon att vélja bland. Att den svenska styrkan har god
relation till civilbefolkningen &r starkt sékerhetspaverkande. Det ger tips
om var minor finns och mojliggdr en battre bild av situationen.

138 Regeringen, 2008, Ett anvandbart férsvar, Prop 2008/2009: 140, s.59.
1% ATCH var vid tidpunkten tillika Arméinspektor (Al).
10 Grundevik, Berndt (intervju 2012-12-30); Brannstrdm, Anders (intervju 2014-04-10).
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Forsvarsmakten och forbandschefen pa plats avgor var, hur och med
vilken materiel soldaterna upptrader.**

Det kan vara intressant att beakta att Sverige i till exempel Bosnien, Kosovo och
Liberia nyttjade relativt tunga mekaniserade enheter. Detta forfarande kan sdgas
ha kannetecknat de storre forbandsbidragen under 90- och bdrjan av 00-talet. Det
ar mojligt att detta var ett resultat av att den davarande inriktningen, tvartemot
emot det senare insatsforsvaret, inte tillat utveckling, utbildning och utrustning
av insatsspecifika forbandstyper som inte var relevanta for det nationella
forsvaret. Sverige skickade helt enkelt forband som huvudsakligen utrustats och
utbildats for de nationella behoven (jamfor avsnitt 2.1).

Davarande ATCH anger daremot att det inte fanns en sjalvklar isolerad
anledning till att forbandet utrustats for I&tt. Forutom den allménna diskursen,
bade i Sverige och internationellt, kan det enligt ATCH ocksa ha funnits en
uppfattning om att tunga fordons- och vapenalternativ skrammer
lokalbefolkningen och darigenom forsvarar kontakt eller att behoven av rorlighet
(pa vag) var dverordnade skydd och verkan, eller rorlighet pa stridsteknisk niva.
Denna typ av resonemang ar ocksd mycket tydlig i de forsta svenska
kontingentschefernas rapportering och hos den svenska insatsledningen samt i
utsagorna till FOI:s utvardering fran 2009.'*

Den stora vikten av att ha fa kontakter med civilbefolkningen och detta behovs
motsatsrelation till skyddsnivan och eldkraft ar daremot, enligt forfattarna, nagot
av en truism, som inte undergatt en djupare kritisk granskning. Argumentet att
kontakten utgjorde en avgorande del av forbandets skydd borde i sa fall inneburit
ett storre behov av latta enheter allteftersom sakerhetssituationen forvérrades.'*®
Det kan &ven vara intressant att, ur ett mer stridstekniskt perspektiv beakta den
faktiska skillnaden som upptréddde efter mekaniseringen, eftersom soldaterna
huvudsakligen patrullerade avsuttet i bebyggelse, blev skillnaden att tyngre
fordon stalldes utanfor bebyggelsen istallet for mitt i.*** Det ar mojligt att
vinsterna vid hogre eldkraft och skydd darfor 6vervagde nackdelarna, atminstone

ur ett socialt, kommunikativt perspektiv.

141 Dagens Nyheter, Debatt 29 juli 2009, Tolgfors, Sten, "Darfor strider svenska soldater i
Afghanistan”.

192 5e exempelvis slutrapporterna fran FSO1 till FS 14; Lindstrom, Anders (intervju 2014-05-22);
Derblom, Markus m.fl, 2009, Utvardering PRT MeS, FOI-RH--0951--SE.

143 Ett annat intressant exempel skulle kunna vara det svenska férbandsbidraget till UNMIL i
Liberia, dér svenska mandverenheter utrustade med CV90 istéllet beskrivs som en kraftigt
lugnande och stabiliserande faktor och darfér fick utgdra del i FN:s snabbinsatsstyrkor.

144 Se exempelvis beskrivningarna av skyttekompaniets verksamhet i slutrapporterna for FS17-FS21.
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En annan mgjlig forklaring till att svenska enheter utrustades latt anges vara att
analysen av sakerhetslaget och trenden helt enkelt var felaktig eller att signalerna
var feltolkade, behovet av tyngre materiel och understod ansags darfor vara
mindre.'* Chefen for dévarande Arméns taktiska kommando (ATK) 2005
beskriver daremot att det var atgarderna som var fel, att hot- och att hot- och
riskanalysen som tillhandahélls av Militara Underréattelse- och Sakerhetstjansten
(MUST) beskrev de hot som sedan uppkom, men att beslutet likval blev att sétta
in fordon utan bevéapning eller verklig bepansring. Detta forhallande innebar i sa
fall att omsattningen av hot- och riskanalysen, fram till forlusterna ar 2005, inte
var tillréckligt kopplat till resurser for att minska hoten, exempelvis tyngre
fordon, mer sjukvardsresurser etc.*® Forfattarna vill ocksa 6ppna for méjligheten
att det helt enkelt tog lang tid innan Afghanistaninsatsen blev betraktad som en
utdragen insats, vilket kan ha paverkat villigheten att expandera behoven inom
logistiken samt att ISAF och inte minst britterna hade en mycket tydlig latt ansats
vilket hade forsvarat ett svenskt eget spar och en avvikande “tung” svensk
insats.'*’

Efter forlusterna 2005 beskrivs det som att det ”blev panik och bestalldes grejer i
hoger och vanstervarv” 8, Utmaningen beskrivs ocksé varit att forandringar av
forbandets materiel inte bara bestod av att skicka ner nya fordon, ”som &r det
enklaste i varlden'*, utan att fa hela systemet med utbildning, reservdelar och
tekniker pa plats. Skildringarna av processen mellan ar 2005 och 2008 innehaller
ocksa beskrivningar som tyder pa ett matt av troghet, dvs. att kostsamma och
omfattande foradndringar kravde en uppslutning och 6vertygelse som inte blev
tillganglig forran det egentligen var forsent."® Detta skulle kunna tolkas som ett
relativt reaktivt beteende. Forsvarsmaktens reaktionstid, fran uppkommit behov
till att en ny férmaga var pa plats, beskrivs ha varit cirka 12-18 manader."" Detta
bor idag daremot forstas mot att det 2008 inte fanns nagra staende forband, varpa
rekrytering och utbildning troligtvis utgjorde en stor del i reaktionstiden. | de

5 Grundevik, Berndt (intervju 2012-12-30).

146 Brannstrém, Anders (intervju 2014-04-10).

7 Olsson, Angelica och Wiklund Hull, Cecilia, 2011, Comprehensive Approach i brittiska
stabiliseringsinsatser, FOI-R--3239--SE.

18 Brannstrém, Anders (intervju 2014-04-10).

% 1bid.

%0 1bid.

151 |_indstrom, Anders (intervju 2014-05-22).
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framtida fall behov ror specialistresurser eller stora volymer skulle detta ddremot
kunna vara en kvarvarande utmaning (se avsnitt 5.1.2 nedan).**

Den lardom som davarande ATCH redovisar ar daremot att Forsvarsmakten i
framtiden bor bemota osékerhet genom att g4 in tungt” fran boérjan och sedan ta
bort det som med tiden bedéms overflodigt.™>® Ett sddant forhallningsatt hade
kanske anda lett till en liknande situation, genom att sakerhetslaget inledningsvis
var relativt gynnsamt. Det &r daremot mojligt att det hade kravts en stérre enighet
om att minska exempelvis skyddsnivan, jamfort med att 6ka den. Trogheten i
systemet skulle da gynna de insatta forbanden, atminstone avseende formagan till
skydd och verkan. Ett exempel som daremot skulle kunna styrka en sadan
forandring av forhallandet till osékerhet ar att den amfibiestyrka som sattes in i
Tchad under 2007 utrustades med relativt tunga fordons- och vapensystem,
inklusive vapensystem for indirekt eld i form av latta granatkastare. *>* Under
perioden mellan fran 2008 till 2010 skedde ocksa en gradvis mekanisering av den
svenska styrkan. Obepansrade fordon byttes mot den betydligt taligare
Personterrangbil 6 (Galten), Pansarterrangbil 203 (Patria), den modifierade
Stridsfordon 9040C, samt Bandvagn 410. Enligt den efterféljande insatschefen
var det forst omkring 2012 som férbandet hade den materiel som uppgiften
kravde.”™ Samma respondent ger ocksd uttryck for att det var det nya
upptradandet, i och nara motstandarens karnomraden, kombinerat med nya
insatsregler, som innebar behov av tyngre enheter.!® Det bor i detta
sammanhang beaktas att det inte nodvandigtvis bara ar problem utan ocksa
mojligheter som drivit utvecklingen, de nya férutsattningarna méjliggjorde ett
storre nyttiggérande av de vésterlandska styrkornas 6verlagsna eldkraft.

Det &r daremot viktigt att beakta en semantisk skillnad i vad som menas med just
“tunga” fordon eller tunga alternativ. I Afghanistaninsatsen innebar detta
bepansrade fordon med majlighet att i nagon utstrackning strida uppsuttet samt
en minskad sérbarhet mot minor och vigbomber. ”Tungt” méste darfor stillas i
relation till de inkdpta eller leasade icke-bepansrade eller 1att bepansrade civila
fordon som forst nyttjades. | arméns utvecklingsplan fran 2013 beskrivs daremot
fordonssystem som pansarterrdngbilar och personterringbilar som “litta” i

152 5e exempelvis: Riksrevisionen, Forsvarsmaktens formaga till uthalliga insatser, RIR: 2013:22,
ss. 1-34 och 45-46.

183 Grundevik, Berndt (intervju 2012-12-30); Brannstrém, Anders (intervju 201-04-10).

154 Wiklund, Mikael och Jonsson, UIf, 2009, Redo fér allt- En studie av materielplanering infor
internationella insatser, FOI-R--2906--SE, ss .51-63.

155 Silwer, Anders (intervju 2014-06-05).

%% 1bid.
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relation till den materiel som en kvalificerad motstandare skulle nyttja. De
insatstypspecifika system som inforts pa bredden genom Afghanistaninsatsen har
saledes en mycket begransad relevans i hogintensiva nationella scenarier. De
medeltunga stridsfordon 90 utgér hér ett undantag, som ndmnts ovan utgor dessa,
tillsammans med stridsvagnar, kdrnan i arméns slagkraft &ven i nationella
insatser.'’

Det bor ocksa uppmarksammas att de grundlaggande formagorna (se avsnitt 2.2)
kan f& olika utfall p& olika krigforingsnivaer. Aven om latta, hjulgdende fordon
kan ha hog rorlighet pa den strategiska nivan, dvs. att de ar latta att flytta till ett
operationsomrade, s& innebér inte detta samma rorlighet pa taktisk nivd. Om en
motstandare nyttjar vapensystem sasom vagbomber, och fordonen bara kan
framrycka pa (fataliga) vagar minskar rorligheten pa taktisk och inte minst
stridsteknisk niva. Det kan darfor finnas ett motsatsforhallande mellan strategisk
och taktisk niva som &r vard att beakta.

Genom mindre materielslag har gatt i ett slags snabbspar, genom medel som
tillforts  Forsvarsmaktens insatschef, genom placering i Forsvarsmaktens
materielplan. Denna pott mojliggjordes bland annat genom Gverskott fran JAS-
anskaffningen och anslaget rorde sig i haradet om cirka 300 miljoner kronor®®.
De forsta medlen tillfordes efter forlusterna 2005. Avsikten med detta snabbspar
var att akuta behov i en insats skulle ges en snabbare aterkoppling och respons &n
genom gangse rutiner for materielbestallningar. Snabbsparsmedlen brukades
framst for att tillfredsstalla behov avseende soldatens personliga utrustning samt
for olika skyddsanordningar till fordon, sérskilt kopplat till IED-hotet.™>® Medlen
anvandes aven for den forsta nordiska stridsgruppen 2007-2008 men fortsatte
sedan nyttjas 6ver tiden.'®® Férdelen med de férkortade reaktionstiderna maste
dock stallas i kontrast till att om ett nytt materielsystem bestalls, eller om ett
befintligt nyttjas utanfor den langsiktiga planeringen, sd paverkar det
oundvikligen ekonomin pa lang sikt vilket far konsekvenser for den langsiktiga
planeringen av de militdra resurserna och inte minst den nationella
verksamheten. Dessutom stéller detta krav pa att kunna utbilda den nyttjande
personalen i den takt som nya system inkommer, nagot som inte alltid ar helt latt
under pagaende insats.

157 Fgrsvarsmakten, 2013, Arméns utvecklingsplan (AUP) 2014-2023, HKV bet 01 600:60009, s. 1.
158 Sjlwer, Anders (intervju 2014-06-05).

159 | indstrom, Anders (intervju 2014-05-22)

180 Holmberg, Sven (intervju 2014-03-30); Wolpher, Olof (intervju 2014-03-30).
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Betraffande Forsvarsmaktens helikopterresurser sa var helikopteranskaffningen
ett problem under 00-talet genom den fortsatt forsenade Helikopter 14 (Nato
Helicopter for the 90s, NH-90). Helikopterresurserna utreddes senast ar 2010
och enligt utredningen var behoven av helikopterresurser kopplat till
Forsvarsmaktens hela uppgiftsregister och ett langre tidsperspektiv. Pa kort sikt
identifierades daremot ocksa behov i de pagaende insatserna, och da framst inom
omradet medicinsk evakuering (MEDEVAC).' Behovet i Afghanistan beskrivs
ha satts pa sin spets genom IED-6verfallet mot en RG32 ar 2009 da en tolk
stupade och flera svenskar sdrades'®. Ar 2011 paborjades istallet en
helikopterinsats i Afghanistan med en befintlig men modifierad version av
helikopter 10B. Detta skedde samtidigt som en skyndsam anskaffning av 15
stycken amerikanska Blackhawk-helikoptrar, helikopter 16, pabérjades for att
tillfredsstalla de fortsatta behoven i Afghanistan. Beslut om anskaffning togs av
regeringen 2010. De forsta helikoptrarna levererades 2011 till Forsvarets
Materielverk (FMV) for att 2012 levereras till Forsvarsmakten och aret darefter
vara insatta i Afghanistan'® Den i jamforelse mycket snabba
anskaffningsprocessen och inférandet brukar allmént forklaras med att inga
svenska anpassningar gjordes utan att helikoptersystemet inforskaffades i
befintligt skick.'® Férutom att behoven av helikoptrar uppstod genom ISAF-
insatsen sa gar det inte heller att bortse fran att sjalva deltagandet mojligtvis
ocksa var en forutsattning for bade den snabba affaren och det amerikanska
stddet med utbildning. Forutom helikoptrar ville Forsvarsmakten genomfora
insats med stridsflyg. Den tankta uppgiften for dessa var spaning. Kvalificerad
spaning fran luften var ett av Natos uttalade behov. Sa blev det emellertid inte,
inte minst pa grund av kostnaden.'®

Ett av de tydligaste militara behoven, bade i ISAF som helhet och for det svenska
ISAF-bidraget, var att kunna hantera hotet fran IED:er och minor. Dessa
vapensystem utgjorde ett av de mest tongivande inslagen i hotbilden mot saval
den internationella och nationella insatsen som lokalbefolkningen. Behovet av att

161 Statens Offentliga utredningar, Forsvarsmaktens helikopterresurser- Slutbetankande
militarhelikopterutredningen, SOU 2010:50, ss. 48-50.

162 Silwer, Anders (intervju 2014-06-05).

183 Eprsvarets Materielverk, http://www.fmv.se/sv/Projekt/Helikopter-16/ (hamtad 2014-03-18);
Forsvarsmakten, http://www.forsvarsmakten.se/sv/information-och-fakta/materiel-och-
teknik/luft/helikopter-16/ (hamtad 2014-03-18).

184 En popular anekdot (med oklar sanningshalt) beskrivande regeringens styrning &r att en
nyckelaktor yttrade: Vi ska inte stalla ett enda svenskt sarkrav, om de sé levereras med texten
'God Bless America’ sd ska inget &ndras!”. Svenska dagbladet, 3 mars 2013.

185 Brannstrém, Anders (intervju 2014-04-10).
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ha tillgdng till nationella kvalificerade resurser for att hantera hotet var
avgorande for insatsen. Formagan att utveckla hanteringen av minor och andra
explosiver var sedan tidigare uppdelad mellan Rojdykardivisionen inom Marinen
och Totalforsvarets ammunitions- och minrgjningscenter (SWEDEC). SWEDEC
har under tiden for insatsen i Afghanistan utvecklat formagan att hantera IED-
hotet som det upptradde i det svenska ansvarsomradet. Sannolikt kommer IED-
hotet existera dven i framtida insatser i nagon form, men inte vara lika
framtradande i ett invasionsférsvar.'® P& grund av IED-hotets magnitud och
troliga nérvaro i framtida insatser, samt den tid och de resurser med vilken den
svenska ammunitionsrojningsformagan  uppnatts, kommer formagan att
vidmakthallas i Forsvarsmakten.’’ Men antalet enheter som uppratthaller
formagan kommer troligtvis att minskas.

Yiterligare en formaga som utvecklats efter de taktiska behoven under insatsen ar
tillgdngen till kvalificerade sjukvardsresurser, materiel och utvecklad
sjukvardsutbildning. Den traditionella sjukvardsfunktionen inom Forsvarsmakten
byggde pa att ha storre sjukvardsresurser med hog patientkapacitet langt
tillbakadraget i insatsomradet. Forutsdttningarna under insatsen pekade pa
behovet av att kunna tillféra hogkvalitativ sjukvard for enstaka patienter langt ut
i stridsomradet. Tillgingligheten beskrivs inom Férsvarsmakten utgd fran “the
golden hour”, d.v.s. att en patient skall f4 avancerad sjukvéard inom loppet av 60
min, vilket kraftigt okar Gverlevhadschanserna. Konceptet som byggdes upp
innefattar ~ framskjuten  kirurgisk formaga, medicinsk evakuering och
kamratsjukvard.'®® Till del praglades funktionsutvecklingen ocksé av kopplingar
till de konceptuella och moraliska faktorerna. Férutom de rent etiska vinsterna ar
denna utveckling troligtvis ocksa intimt kopplad till forlustkansligheten, detta
diskuteras vidare under avsnitten 5.2 och 5.3 nedan. En annan funktion dar
taktiska behov paverkat utvecklingen &r soldatens personliga utrustning.
Efterhand som stridssituationerna blev fler uppstod krav ”som egentligen alltid
varit  sjalvklara™®  tydliga. Utvecklingen av  soldatssystemet med
skyddsutrustning, stridsvéstar och morkerstridsmedel ar tydligt kopplade till de
erfarenheter som drogs under stridskontakter i Afghanistan.'”

1% Brannstrém, Anders (intervju 2014-04-10); Grundevik, Berndt (intervju 2012-12-30).

167 Silwer, Anders (intervju 2014-06-05).

188 Brannstrém, Anders (intervju 2014-04-10).

169 | indstrom, Anders (intervju 2014-05-22).

70 indstrom, Anders (intervju 2014-05-22); Grundevik, Berndt (intervju 2012-12-30); Silwer,
Anders (intervju 2014-06-05).
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Behovet av taktisk UAV var ocksa kant sedan tidigare, och var en del av den
breda militarteoretiska och militartekniska diskursen. Formageutvecklingen runt
obemannade flygfarkoster tillhérde daremot de utvecklingsprojekt som lades ner
genom Genomforandegruppen &r 2008.'"* Utvecklingen av en taktisk UAV-
formaga atertogs daremot efter bland annat en utfragning i forsvarsutskottet dar
davarande ATCH svarade nej pa fragan om de svenska forbanden hade tillgang
till ratt materiel och utrustning.'” Saledes var UAV-behovet i Forsvarsmakten
inte ursprungligen draget ur ISAF-insatsen, men inférandet var det. Taktisk UAV
03, eller Ornen, levererades till Férsvarsmakten i slutet av 2011, och tillfordes
32. Underrattelsebataljonen.™ Ornen kom ocksé att nyttjas under den senare
delen av insatsen med ett resultat som uppfattas som mycket positivt. Samtidigt
som detta blev ett tillfalle att for forsta gangen nyttja denna typ av inhdamtande
system under en pagaende insats sa blev ocksa effekten och nyttan mycket stor i
det operativa arbetet. Regeringens styrningar ar 2008 innebar aven att ett stort
antal andra projekt, som senare skulle fa relevans for behoven i Afghanistan,
avbrots, exempelvis: kompletteringsanskaffning av splitterskyddad RG 32
”Galten”, materiel for flygunderstdd av markforband- sa kallat CAS samt
modifiering och renovering av stridsfordon 90 (och stridsvagn 120). Dessa
projekt aterupptogs daremot efter hand under insatsen i Afghanistan.*™

Avseende mojligheten att leda in stridsflyg mot markmal sd blev FAC en
formaga som blev tydligt framdriven av behoven i Afghanistan, sérskilt under
den senare perioden nér insatsreglerna (Rules of Engagement) tillat bek&mpning
efter “hostile intent” (se avsnitt 4.3 for férdjupning).'” Den tidigare insatschefen
anger dock att den i Afghanistan forfinade FAC-formagan enbart ar av viss
relevans ur ett nationellt forsvarsperspektiv. Detta beror pa att metoderna for
invisning, riskavstand och anflygning forutsatter luftherravalde och lagt
luftvarnshot, ndgot som inte kan forutsttas i ett nationellt krisfall.'”® Darutéver
ar det troligtvis avsevart lagre prioriterat att understddja enskilda mandverenheter
med attackforetag i ett nationellt scenario, atminstone i relation till ISAF-

17 Riksrevisionen, 2012, Besparingar i Forsvarsmaktens materielforsdrjning, Regeringens
genomférandegrupp 2008, RIR 2012:5, s. 53.

72 Grundevik, Berndt (intervju 2012-12-30).

173 Fersvarets Materielverk, Ornen - Taktisk UAV 03, http://www.fmv.se/sv/Projekt/Ornen---
Taktisk-UAV-03/ (hdmtad 2014-03-19).

174 Riksrevisionen, 2012, Besparingar i Forsvarsmaktens materielforsdrjning, Regeringens
genomférandegrupp 2008, RIR 2012:5, s. 48-65.

17 Silwer, Anders (intervju 2014-06-05).

17 pid.
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insatsen. Det kommer helt enkelt finnas farre stridsflyg att leda, och andra behov
som &r storre.'”’

En annan viktig aspekt av vilken paverkan det svenska bidraget till ISAF haft pa
Forsvarsmakten avseende materielanskaffning och férmageutveckling ligger
troligtvis ocksa i vad som inte anskaffats eller utvecklats pa grund av insatsen.
Effekten av att insatsforsvaret, insatsen i Afghanistan i synnerhet, fick ett stort
fokus innebar att vissa system och formagor fick sta tillbaka. Aven om en insats
eller en handelse kraver utokade eller tillforda resurser sa innebar det mycket
séllan att &aven ekonomiska och tidsmassiga medel tillférs. | arméns
utvecklingsplan fran 2013 star att lasa:

Formagan till samordnad strid i storre forband bedéms for narvarande
som mycket 1dg och den materiella utvecklingen, liksom
systemutvecklingen, har i allt for hog grad styrts av kortsiktiga behov pa
den lagsta nivan, pa bekostnad av bataljons- och brigadsystem. Irreguljart
motstand och stridssatt internationellt, skall beaktas men inte vara
styrande.'”®

Exempel pa brister och/eller behov som rapporteras av Forsvarsmakten
innefattar: system for sjomalsbekampning, luftvarnssystem till Visby-korvetter,
medellangrackviddigt markbaserat luftvarn, bromateriel, granatkastare etc.'”
Sammantaget &r dessa system, forutom kostsamma, i forsta hand viktiga vid
nationellt forsvar, och vid hdgintensiv strid mot en kvalificerad motstandare.
Eftersom varken sjomalsbekampning eller luftférsvar varit avgorande behov for
det svenska ISAF-bidraget (eller nagon annan modern svensk fredsinsats) ar det
inte omojligt att dessa anskaffningar blivit lagre prioriterade i de avvégningar
som gjorts under den langa Afghanistaninsatsen. Skulle detta resonemang dras
till sin spets skulle ISAF-insatsen kanske kunna sagas ha haft storst paverkan pa
materielanskaffningen for marinen och de delar av armén som inte bestétt av latt
mekaniserat och  motoriserat  infanteri  eller  spaningsenheter  och
ammunitionsrojare.

5.1.2 Personal, tillganglighet och volym

Under tiden for Afghanistaninsatsen paborjades den svenska overgangen till
yrkesforsvar. De forsta, och storsta, insatta forbanden (inklusive de strategiska

77 Eprfattarnas anteckningar vid forelasning av Markstridsskolan, Eksjé 2014-06-09.
178 Egrsvarsmakten, 2013, Arméns utvecklingsplan (AUP) 2014-2023, HKV bet 01 600:60009, s. 8.
178 Riksrevisionen, Forsvaret- en utmaning for staten, RiR 2014:8, ss. 38-40.
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reserverna) utgjordes daremot av tidigare varnpliktiga reservister. Det gar darfor
inte att med nagon storre sakerhet bedéma yrkesforsvarets formaga att bemanna
insatser av sadan typ och langd. Krigsforbandens tillganglighet beskrivs daremot,
sedan forsvarsreformen, ha okat avsevart i relation till féregdende perioder.*®

Den insatsorganisation som beslutades 2009 utformades under de foéregaende
aren, det vill saga innan insatsen i Afghanistan blev en kraftig drivkraft och
paverkansfaktor for Forsvarsmakten och forsvarspolitiken.™ Som namns i
kapitel tre &r organisationen som beslutas ar 2009 ocksa i princip densamma som
faststalls ar 2004. Ingen av respondenterna beskriver heller att
insatsorganisationen som sadan, avseende exempelvis antalet mandéverbataljoner,
ubatar eller stridsflygdivisioner, paverkats direkt av insatsen. Daremot beskrivs
insatsen ha paverkat tonvikten inom olika delar av insatsorganisationen,
avseende vilka delar av organisationen som skulle fyllas upp (hela organisationen
beddms inte bli uppfylld férran 2023). Ett exempel &r att antalet planerade
ingenjorbataljoner forblivit tva, men att tonvikten under den forsta delen av
forsvarsreformen legat pa att fylla upp och utrusta ammunitionsrojnings- och
IEDD-resurser ~ fore  exempelvis  krigsbroférband.*®  De  delar av
insatsorganisationen som idag &r uppfyllda och utrustade &r troligen de som varit
mest relevanta for insatsen i Afghanistan. Daremot vill davarande ATCH inte
utesluta att insatsen gynnat rekryteringen under denna period. Anledningen till
detta anges vara att en planerad insats skapar en malbild for forbandet, vart det
skall och vad som kravs.'®

Det ar viktigt att uppmarksamma att fére ar 2008 var det de expeditiondra
insatserna, forkroppsligade av NBG, som var en kraftig drivkraft for
Forsvarsmakten. De behov som NBG medférde blev inte minst framtrddande
genom Overgangen till ett insatsforsvar dar uppgiften lyftes fram sarskilt. De
stora behov som senare uppkom i Afghanistan under den intensiva perioden
2008-2012 var saledes inte vasensskilda fran de tidigare uppméarksammade
behoven — det var fortfarande behov i en fredsfraimjande insats bortom Sveriges
och Europas granser, samt framst behov for mindre kontingenter (se kapitel 3 for
fordjupning). Afghanistaninsatsen innebar istéllet en fordndring eller anpassning
i synen pa vad som kunde kravas vid sddana insatser utomlands. Det som kravdes
var saledes inte en ny malbild for krigféringsformagan (eller volymer och storre

180 Sjlwer, Anders (intervju 2014-06-05).
181 Brannstrém, Anders (intervju 2014-04-10).
182 -
Ibid.
183 1bid.
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formagor) utan en justering av densamma. Det ar troligtvis ocksa darfor som
Afghanistaninsatsen exempelvis inte paverkat insatsorganisationens utformning
ndmnvart, insatser av den typen har varit drivkraften for framtagandet av
insatsorganisationen. Aterkomsten av nationellt férsvar som drivkraft innebar
daremot inte bara en nyansering av innehdllet i en relevant svensk
krigforingsformaga, utan troligtvis en delvis diametralt annorlunda
krigforingsformaga (se avsnitt 2.2.1. for fordjupning).

Avseende volymer innebar afghanistaninsatsen flera intressanta lardomar.
Erfarenhetshanteringen fran OMLT-verksamheten visar exempelvis att en
avgorande forutsattning for saval effekt som trovardighet ar att mentorera pa alla
nivaer, samt att mentorerna har erfarenhet av de nivaer som de stodjer. Eftersom
det svenska stodet gavs pa saval kompani-, kandak- (motsvarande bataljon),
brigad- och karniva innebéar detta omfattande utmaningar for Forsvarsmaktens
langsiktiga forsorjning av befattningarna p& &tminstone de hégre nivéerna.'®
Dessa personalbehov bor sattas i relation till de utmaningar som Forsvarsmakten
redovisade ar 2004-2005, att fa svenska chefer framéver kommer att ha kunskap
om hogre ledningsnivaer (se kapitel 3 for fordjupning). Under en lang tid
utbildades inga svenska officerare i befattningar pa brigadniva, utdver den
Nordiska stridsgruppen, och den svenska fordelningsstaben lades ner 2006.
Overhuvudtaget har mycket fa dvningar ver kompaniniva genomforts de senaste
aren. Det var darfor troligtvis erfarenhet och kunskap fran tidigare som
mdjliggjorde insatsen i Afghanistan.

Ur ett langre tidsperspektiv ar det troligtvis viktigt att beakta att det &r den
svenska Forsvarsmaktens inriktning och organisation som kommer att utgéra
grunden for vad vi kan bistd och stodja andra med, genom
kapacitetsuppbyggnad. Skall svensk personal mentorera pa brigad- och
bataljonsnivd maste personalen ha en gedigen erfarenhet fran de nivaerna. Givet
antalet svenska bataljoner och brigadstaber kommer antalet individer med sadan
erfarenhet att bli begransat i framtiden. Givet att kapacitetshbyggnad &ven pa
hogre nivaer syns bli ett bestdende element i framtida fredsinsatser ar det darfor
troligtvis antalet (verkliga och dvade) krigsforband och inte antalet officerare
som dar den viktigaste variabeln som styr antalet tillgdngliga mentorer, och ytterst
formagan att ge sadant stod.

184 Edrsvarsmakten, Erfarenhetsanalys OMLT Kandak- En rapport fran INS ERF ANA, HKV bet
01 800:55067, Bilaga 1, ss. 1, 10 och 25.
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5.2 Konceptuella faktorer

Sammanfattning:

Liksom i Nato-insatsen i Kosovo har insatsen i Afghanistan inneburit
stora behov av samordning med civila strukturer, saval nationella,
internationella som lokala, inte minst avseende stddet till
rattsvasendet och utvecklingsbistandet.

En central lardom, ur ett svenskt perspektiv, ar daremot att direkt
samordning av faktiska insatser inte har latit sig goras i den
utstrackning som onskats fran atminstone militart hall. Mest uppenbart
blev detta under perioden 2008-2012 da ISAF och RC N antog COIN
som operationskoncept. En viktig anledning var troligtvis att COIN-
konceptet i hog grad innebar att civila medel skulle stodja militara
medel, istallet for tvart om.

De erfarenheter som kan dras av de svenska insatserna, och inte
minst samgrupperingen med det civila kontoret, ar daremot att
kontoret bidrog till ett forbattrat perspektiv och forhallningsatt till
insatsen som helhet. Aven om kontoret inte innebar allomfattande
strukturer syns den darfér ha bidragit till ett allomfattande perspektiv.

Den svenska doktrin- och konceptutvecklingen har under de senaste
aren paverkats markbart av ISAF-insatsen, sarskilt har insatsen
askadliggjort den internationella stromningen att eftersoka metoder for
att inkorporera det militira maktmedlet i Overgripande politisk-
strategiska mal. Denna forstaelse framgar tydligt i Militarstrategisk
doktrin 2012.

Darutover har Forsvarsmakten, och framst markstridskrafterna, fatt en
Okad kunskap om strid mot irreguljara motstandare. Precis som med
materialanskaffningen har denna utveckling skett pa bekostnad av
6vning och taktik for nationella uppgifter eller strid mot en kvalificerad
motstandare. Under stora delar av 00-talet har det funnits en
avsaknad av uppdaterade och 6vade reglementen, de typsituationer
och de metoder som Fdérsvarsmakten forhdllit och anpassat sig till i
Afghanistan har darfor blivit en slags tillampad doktrin.

Forsvarsmaktens formaga att inforliva ett genderperspektiv och
implementera Resolution 1325 har i hog grad paverkats av insatsen i
Afghanistan. Med insatsen som grund har den allmanna
kunskapsnivan i falt hojts, funktionen med Gender (Field) Advisors
utvecklats och organisationens grundlaggande och langsiktiga
formaga att verka med ett genderperspektiv fundamentalt andrats.
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5.2.1 Doktrin- och konceptutveckling

Den svenska militdra doktrin- och konceptutvecklingen foljer den politiska
inriktningen, och baserat pa vilka uppgifter det militara maktmedlet skall 16sa
forandras ocksd det militdra tankandet. Denna forandring &r patagligt under
perioden for insatsen i Afghanistan. Den forsta svenska militarstrategiska
doktrinen, som utkom 2002, var fortfarande tydligt priglad av det nationella
perspektivet dven om fredsfrimjande insatser fick ett stort utrymme. Under
doktrinframdrivningen hade Sverige exempelvis ett omfattande engagemang pa
Balkan. De forvantade effekterna av Natverksbaserat Forsvar (NBF) och
Revolution in Military Affairs (RMA) utgjorde malbilder och idéstrémningar som
presenterades i doktrinen.®®

Under perioden 2004 till 2008 paverkades utvecklingen ater starkt av de
internationella strdmningarna, men nu framst roérande stabilisering, irreguljar
krigféring och upprorsbek&mpning, inte minst genom uppmarksamheten runt den
amerikanska utvecklingen mot upprorsmotverkan, COIN.™® Flera vastlander
borjade ocksa utforma strategiska koncept eller strukturer som skulle kunna
understddja den typen av civil-militira insatser, ett exempel &r det brittiska
Stabilisation Unit (SU)*". Ur det svenska perspektivet var daremot behoven
infor eventuella snabbinsatser med NBG fortsatt viktiga. Ledord i svensk
konceptutveckling under perioden 2007-2008 blev darfor expeditionar formaga
och expeditiondra operationer. De koncept som utvecklas vid Férsvarsmaktens
Enhet for Konceptutveckling (FMKE) blev exempelvis tydligt préglade av
operationsmiljon och operationskoncepten i Afghanistan (exempelvis COIN) och
planeringsmetodiken i Nato. Daremot utarbetas tidsramar och logistik framst for
kortare snabbinsatser, som forberedelse for en uppféljningsstyrka.

Konceptutvecklingen utgick aven ifran EU:s fem illustrativa typ-scenarier®.*

Ur det militdra perspektivet blev Sveriges medverkande i Multinational
Experiments (MNE) ocksa en tydlig drivkraft. MNE-samarbetet leddes av det
amerikanska United States Joint Forces Command (USJFCOM) och
arbetsgrupperna bestod av bade militara och civila representanter och férutom

18 Eyrsvarsmakten, 2002, Militarstrategisk doktrin.

186 ind, Jonas (intervju 2011-09-11).

187 Se exempelvis: Olsson, Angelica och Hull Wiklund, Cecilia, 2011, Comprehensive Approach i
brittiska stabiliseringsinsatser, FOI-R--3239--SE.

188 Conflict Prevention, Stabilisation, Reconstruction and Military Advice, Assistance to
humanitarian operations, Separation of Parties by Force, Evacuation Operations.

18 5e exempelvis: Forsvarsmakten, 2012, Genomforande av Expeditionara operationer- Tillampat
koncept 2012-06-21, HKV bet 01 400:60599.
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Nato-representation fanns nationella delegater fran ISAF-landerna Sverige,
Finland, Kanada, Tyskland, Storbritannien och USA. Malsattningen med arbetet
var att utveckla koncept och metoder for att hantera 6verlappande malsattningar
mellan civila och militira insatser samt att, med varierande samordningsgrad,
utvinna synergier och langsiktig barkraft. Inom Nato och Nato-doktrinerna blev
Comprehensive Approach [sv. allomfattande ansats] darfor ett nyckelbegrepp.™®

Inriktningen mot allomfattande ansatser blev ocksa allt tydligare i den politiska
inriktningen under 2007-2008 da skrivningar om ett samlat civilt och militart
agerande framtrader med emfas.”®® Viktiga fragor att utforska inom
konceptutvecklingen blev darfor huruvida denna samordning skulle ske genom
processer och gemensamma ledningsstrukturer eller om det var tillréckligt att
anta forhallningssatt, gemensamma perspektiv eller sprida kunskap om majliga
synergier. Forutom att liknande behov uppstatt i tidigare insatser sa var fordjupad
samordning mellan de militara och civila insatserna i princip helt 6verlappande
med behoven i Afghanistan.

Den svenska ldsningen, med ett civilt kontor (2010) och sedermera civil ledning
av PRT MeS (2012), pekar pa en ambition om viss direkt koordinering.** Den
svenska Gvergripande strategin for insatsen i Afghanistan, fran 2010, beskriver
exempelvis vikten av en allomfattande ansats men bar &dven spar av anpassning
till COIN-doktrinens faser, dvs. Clear, Hold, Build (se avsnitt 4.3 for
fordjupning):

En allomfattande ansats (Comprehensive Approach) efterstravas for att

battre tillvarata lokalbefolkningens behov och asikter, och for att snabbt

ge tillgdng till grundlaggande samhallsfunktioner och social service i de
omraden som har sakrats av afghanska och internationella aktérer.'*®

Det verkar darfor ha uppkommit en véxelverkan mellan de militdra behoven och
den politiska inriktningen avseende behovet av samordning mellan civila och
militara insatser.

190 5e exempelvis: Lindoff, Jenny (red), 2008, Swedish experiences from Multinational Experiment
5. Cooperative Implementation Planning, Management and Evaluation, Major Integrating Event,
7-18 April 2008, FOI Memo 2442.

191 Regeringen, 2007, Nationell strategi for svenskt deltagande internationell freds- och
sakerhetsframjande verksamhet, Skr. 2007/08:51, s. 3.

192 5o exempelvis: Roosberg, Henric, 2012, Civil-militar samverkan i koncept och doktrin- En
jamforande begreppsutredning av allomfattande ansats, civil-militar samverkan och CIMIC, FOI-
R--3321--SE.

1% Regeringen, 2010, Svensk strategi for stod till den det internationella engagemanget i
Afghanistan, UF2010/36396/ASO ss. 11-12.
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Nastkommande militara doktrin, Militarstrategisk doktrin 2012, utkom 2011.**

Forutom omslaget, med en ISAF-soldat i 6knen, finns ett flertal uppslag som
direkt svarar mot de dvergripande strategiska behov som uppkom i Afghanistan.
Sjéalvklara exempel &r behoven av att kunna nyttja FOrsvarsmakten mot
irreguljara aktorer samt att kunna konstruera effektmal som understodjer andra
maktmedels behov, detta illustreras bland annat genom figuren nedan.**®

FORSVARSMAKTENS
UPPGIFTER

MILITAR
STRATEGISKA MAL

SVENSKA
INTRESSEN

POLITISK
STRATEGISKA MAL

MILITAR
STRATEGISK

POLITISK
STRATEGISK

MILITAR -w
INSATS

CIVILA
INSATSER

Diplomati
Information -
. INSATS-
Ekonomi mfl FORMAGOR

Figur 7. Utdrag ur militarstrategisk doktrin 2012.1

Erfarenheterna fran samordningen i PRT-Mes ar darfor sarskilt intressant att
beakta eftersom denna utgor ett slags tillampat experiment av omsattningen av
inriktningen ett samlat civilt och militart agerande. Som beskrivet i tidigare
studier och utvérderingar var erfarenheterna fran samordningen i PRT MeS att
denna delvis var friktionsfylld och inte uppnadde alla de avsedda synergierna,
sett i relation till den ambition som sattes av Nato.'”” Den svenska militara
ambitionen var forvisso en integration, med gemensamt koordinerade insatser,
vilket inte minst var en forutsattning for att kunna genomféra insatser enligt
COIN-konceptet. Den civila ansatsen, framst representerad av Sida, var istéllet
en avsevart lagre ambitionsgrad avseende interaktionen och att militdra behov

194 Fgrsvarsmakten, 2011, Militarstrategisk doktrin med doktrindra grunder (MSD12).

1% Fgrsvarsmakten, 2011, Militéarstrategisk doktrin med doktrinara grunder (MSD12), ss. 5-6, 13
och 38-46.

1% Ibid.

97 g exempelvis: Derblom, Markus m.fl, 2010, Utvardering av PRT Mes, FOI-RH--0951--SE;
Tham Lindell, Magdalena och Hull Wiklund, Cecilia, 2011, Jakten pa Synergin- Erfarenheter av
civil-militéar samverkan i PRT Mazar-e Sharif, FOI-R--3356--SE, ss. 60-61; Bergman, Magnus
(intervju 2014-05-10).
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skulle styra bistandsinsatser. En erfarenhet som redovisas i en tidigare FOI-studie
var att:

[ett] centralt problem &r att de svenska civila och militédra insatserna
genomfdrs i parallella ledningskedjor som Sverige inte ensamt styr. Detta
skapar problem i och med att det finns olika forvantningar pa
arbetsfordelningen nar det handlar om att omhanderta ISAF:s tre
operationslinjer sékerhet, utveckling och samhalistyre. Forsvarsmakten
forvantar sig att de tva sistnamnda omhandertas av de civila
komponenterna i PRT:t. Dessa uppfattar dock inte att de har ansvar for
verksamhet, om &n civil, inom ISAF.*®

Bland annat var denna ansats beroende av principerna i Paris-deklarationen®®,
med innebdrden att stodbehovet var den legitima bistandsgrunden, och inte den
militara malsattningen. Syftet med Paris-deklaration var ocksa, tvars emot den
svenska kontingentens direkta behov, att nyttja befintliga nationella (och i detta
fall afghanska) strukturer och inte rikta bistandet efter nationella intressen.

Aven om det inte utvecklades en gemensam operativ civil-militdr ansats beskrivs
den civila narvaron ha inneburit just en 6kad forstaelse och kunskap hos bade
den civila och militira personalen. Det ar darfér inte omdjligt att
samlokaliseringen, som i viss man var tankt att leda till allomfattande
ledningsstrukturer, i alla fall bidrog till att med tiden utveckla ett allomfattande
forhaliningsatt.”® Det ar exempelvis intressant att beakta att det fanns ett
samarbete mellan den svenska militdra styrkan och flera icke-svenska civila
organisationer, saval avseende koordineringen av direkta insatser som
perspektivet p& den lokala instabiliteten.?*

5.2.2  Taktik och reglementen - Strid mot irreguljar
motstandare

I arméns nu gallande utvecklingsplan framgar att arméstridskrafterna skall kunna
genomfora offensiva, defensiva eller stabiliserande operationer.?”> Aven i

1% Tham Lindell, Magdalena och Hull Wiklund, Cecilia, 2011, Jakten p& Synergin- Erfarenheter av
civil-militar samverkan | PRT Mazar-e Sharif, FOI-R--3356--SE, ss. 60-61.

199 Om Paris-deklarationen http://www.regeringen.se/sb/d/13065/a/143752 (hamtat 2014-05-21).

200 Tham, Lindell, Magdalena och Hull Wiklund, Cecilia, 2012, Jakten p& Synergin- Erfarenheter av
civil-militar samverkan i PRT Mazar-e Sharif, FOI--3356--SE, ss. 60-66; Se ocksd Regeringen,
Parisdeklarationen- sa blir bistandet effektivare, http://www.regeringen.se/sb/d/13065/a/143752
(hamtad 2014-04-29).

201 B a. Forsvarsmakten, 2011, Slutrapport 21, HKV bet H/R 09 500:96993.

202 Ersvarsmakten, 2013, Arméns utvecklingsplan (AUP) 2014-2023, HKV bet 01 600:60009, s. 5.
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markstridsreglementena redogors for stabiliserande metoder. Exempel pa sadana
metoder &r stdd till polisidr verksamhet, utbildning eller etablering av skyddade
omrdden.”®® Detta ar i sig sjalv en tydlig forandring av vilka behov
markstridskrafterna skall kunna fylla, sett till perioden och reglementen fore ar
2000. Denna foréndring &r troligtvis kopplad till insatsen i Afghanistan men i
forsta hand beroende av den dvergripande inriktningen insatsforsvar, och det
sammanhang som galler vid insatser utomlands. Men avseende den allmanna
taktikutvecklingen under tiden for insatsen i Afghanistan ar det viktigt att beakta
att atminstone armén varit i ett mycket formbart tillstand:

Under den sa kallade strategiska time-outen sa tillmattes de konceptuella
faktorerna ganska liten roll vilket bland annat resulterade i att
huvuddelen av arméns reglementen upphavdes utan ersattare. Efterhand
har armén insett behovet av reglementen och ett omfattande arbete
genomfors nu vilket exempelvis leder till framtagandet av
Markstridsreglementsserien.?**

Det gar darfor inte att utesluta att den taktik och de metoder som tillampats i
Afghanistan, inte minst avseende striden, fatt fylla ett tomrum och darigenom
blivit en slags tillampad armétaktik - atminstone tills det att den nya
arméreglementsserien producerades. Foregaende insatschef beskriver exempelvis
att efter den strategiska time-outen fick Armén sin “reason for being” genom
Afghanistaninsatsen.?® Detta bor inte minst beaktas mot att samtliga
arméplattformar Over tiden bidragit med personal eller enheter till insatsen i
Afghanistan.

Under perioden som foljde pa de intensiva insatserna ar 2008-2012 bdrjade
Forsvarsmaktens Markstridsskola (MSS) bearbeta och analysera de taktiska och
stridstekniska erfarenheterna fran Afghanistan. Erfarenheterna fodde in i en stor
mangd olika anvisningar och reglementen. | skrivande stund pagar &ven
fardigstallandet av erfarenhetsrapporten Taktiska och stridstekniska erfarenheter
FS 2009-2013.2%° En intressant friga ar daremot pé vilken niva erfarenheterna
har dragits och vilka lardomar som vunnits, samt vad de ar varda i andra
sammanhang - inte minst for det nationella forsvaret. Nuvarande arméchefen

203 Fgrsvarsmakten, Markstridsreglemente 1:1 Taktiska och faltmassiga grunder, Markstridsskolan,
13 902:90325, s. 23.

204 Egrsvarsmakten, Armébloggen/Markstridskolan, 2013, Arméreglemente Taktik, 2013-10-16,
http://blogg.forsvarsmakten.se/armebloggen/2013/10/16/armereglemente-taktik/ (h&mtad 2014-05-
09).

205 Sjlwer, Anders (intervju genomford 2014-06-05).

208 Eyrsvarsmakten, Markstridsskolan, PPT delgiven forfattarna.
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anser exempelvis att Forsvarsmakten och armén har lart foga, pa hogre nivaer &n
pluton och kompani. Detta eftersom det inte har varit insatta bataljoner som
genomfort insatserna. Istallet har det varit sma stridsgrupper och/eller
avdelningar som genomfort insatsen. Armén har darfor inte fatt erfarenhet av att

leda bataljoner med alla dess ingdende funktioner och rutiner:2”’

Den storsta paverkan och erfarenhetsvinsten med insatsen i Afghanistan
ar pa individniva. Soldater och officerare har varit i strid, &ven om det
huvudsakligen inte ar den typ av strid som kommer att féras for att l1osa ut
huvuduppgiften, att forsvara riket.””®

Det gar daremot inte att enbart tillskriva denna paverkan Afghanistaninsatsen.
Modularitet och tillfalligt sammansatta enheter, istallet for exempelvis kompletta
bataljoner, har varit en kraftig teoretisk och doktrinar strémning sedan mitten pa
00-talet.?® En frdga som lyfts av respondenterna ar den svenska metoden (eller
doktrinen) att standigt anpassa forbandsbidragen efter véldigt specifika behov i
insatsomradet, och vad det innebér i frdga om arbete och kostnader. En alternativ
ansats hade kanske varit att skicka férbanden som de &r, med de fordelar och
begransningar som det innebar.”® P& det viset hade Forsvarsmakten samtidigt
okat formagan till nationellt forsvar eftersom det hade varit dessa system som
provats och vunnit erfarenheter.

Det ar emellertid inte bara dvningen och kunskapen om krigsférbandet som
paverkats utan dven de metoder som nyttjas. Inom armén och markstridskrafterna
innebar Afghanistaninsatsen en mycket tydlig anpassning, framfor allt avseende
taktik och stridsteknik. Det beskrivs déremot finnas ett antal forutsattningar i
Afghanistaninsatsen som ar viktiga att beakta angdende utvecklingen av taktik
och stridsteknik och dess generella anvéndbarhet, exempelvis mot en kvalificerad
motstandare. Dels var forutsattningarna totalt luftherravalde och en motstandare
som saknade indirekt eld (ndgon enstaka granatkastare undantagen), stridsfordon
eller formaga att strida i storre formationer. Andra férutsattningar var en hog
forlustkanslighet hos ISAF och Sverige, nagot som beskrivs ha péaverkat bade
graden av risktagning saval som vilka resurser som kunde sattas in mot
motstandaren. Exempel pa hur detta paverkade taktiken var att principen om
sakerhet blev allt viktigare, nagot som exempelvis fick uttryck i resurskravande

207 Brannstrém, Anders (intervju 2014-04-10).

208 Brannstrém, Anders (intervju 2014-04-10).

209 Holmberg, Sven (intervju 2014-03-30); Wolpher, Olof (intervju 2014-03-30).
219 jlwer, Anders (intervju 2014-06-05).
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eskorter.?™* Den taktik som antagits for att [6sa behoven i Afghanistan ar sdledes

bara delvis relevant utanfor sitt sasmmanhang. Arméchefen utrycker sin oro pa
foljande vis:

Hur skall en ung, nyutexaminerad officer, som inte varit i Afghanistan kunna
lara ut hur man strider mot en kvalificerad motstandare? Hans eller hennes
soldater ar kanske tio ar aldre och har stridserfarenhet fran Afghanistan,
men forstar kanske inte att det som vi gjorde dar inte galler i andra
situationer. Det kommer att bli ett problem.**?

ATCH under perioden for de mest intensiva skeendena 2008-2012 utrycker sig
pd ett liknande vis®*®. Detta gér att tolka som att den tillimpade taktik som
uppstod genom Afghanistaninsatsen, dels genom den stora intensiteten eller
behoven och avsaknaden av arméreglementen delvis kan forsvara
implementeringen av de nya reglementena, atminstone vid en fortsatt lag
dvningsvolym.

5.2.3 Gender och implementering av resolution 1325

I november 2010 beslutade Nato att de pagaende insatserna i Afghanistan
respektive Kosovo fortsatt och mer aktivt skulle stédja implementeringen av
FN:s resolution 1325%* som behandlar kvinnor, fred och sakerhet.’> Sedan dess
har Natos implementeringsplan blivit uppdaterad och en mer riktad och
uppdragsanpassad implementering av resolution 1325 har tillkommit med kraft
inom ISAF. Den genomlysning av Natos implementering som genomférdes
under 2013 visar att organisationen har utvecklat robusta policyramverk och
utvecklat funktioner till stod for genomforandet men att implementeringen pa
operativ och taktisk niva i allt vasentligt saknas.?*®

For svenskt vidkommande har genderperspektivet fatt stort fokus och lett till
forandringar saval vid genomférandet av insatsen i Afghanistan som
innehéllsmassigt inom Forsvarsmakten, framfor allt vad galler att ha forméagan
att planera och agera med ett genderperspektiv.’’’ En av de framtradande
effekterna av Forsvarsmaktens genderarbete, bl.a. inom ramen for ISAF-insatsen,

211 Brannstrém, Anders (intervju 2014-04-10).
212 Brannstrém, Anders (intervju 2014-04-10).
213 Grundevik, Berndt (intervju 2012-12-30).
2142007 beslutade Nato inledningsvis att g& in och stodja implenteringen av resolution 1325.
215 |_ackenbauer, Helené och Langlais, Richard (eds), 2013, Review of the Practical Implications of
21éJNHCFZ 1325 for the conduct of NATO-led Operations and Missions.
Ibid.
217 Bjgrsson, Anna (intervju 2014-06-16).
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ar etableringen av Nordic Center for Gender in Military Operations
(NCGMO).**®  Funktionen syftar till att ©ka kapaciteten gallande
implementeringen av resolution 1325 i militira organisationer.?? |
insatsverksamheten utmarks den 6kade genderkompetensen av saval hantering i
operationsorderverk som med genderradgivare, eller Gender (Field) Advisors, pa
olika nivaer samt i utbildningen infor insatser. Under insatsen i Afghanistan kom
genderaspekten framst att omfatta den operativa effekten, dvs. att forbandet
genom att agera med ett genderperspektiv kom att 6ka den operativa effekten.??
Ett illustrerande exempel pa hur lokala forutsattningar, maktstrukturer,
konsidentiteter och operativa behov sammanstralar var den tidigare niamnda
specialoperationen i Afghanistan. Forsvarsmaktens Specialférband genomforde
en militdr stodinsats som syftade till att dka den regionala specialpolisens
formaga. De strukturer som radde innebar daremot att bade information och
bevismaterial gick forlorat, genom att man och kvinnor inte kunde interagera pa
samma vis, ett forhallande som ocksa utnyttjades av motstandaren. Samtidigt
fanns det konsidentiteter som gjorde att polisyrket upplevdes som en suverén
uppgift for mén. Genom det svenska pilotprojektet ”Femcop” infordes déremot
kvinnliga specialpoliser med stor framgang.?** Aven om exemplet ar litet i ISAF-
insatsen som helhet visar det pa att utmaningar mot kvinnors deltagande i
fredsprocesser inte endast & en frdga om nya perspektiv for den
fredsframjandeinsatsens bestandsdelar utan ocksa for de lokala strukturer som
stottas genom insatsen.

Det som varit begransande for ytterligare effekt pa taktisk niva uppfattas
emellertid ha varit att endast en liten del av den insatta personalen har varit
kvinnor (saval generellt som i befattningar som kréaver det for att kunna gentemot
den kvinnliga delen av befolkningen), att det fortfarande i hog grad &r
individberoende i vilken utstrackning genderradgivare kan verka (da i frdga om
kontingentschefen, inte radgivaren) och att det fortsatt behdvs utbildning kring
nyttan och behovet av fokus p& genderaspekten.??

218 Egnell, Robert, Hojem, Petter och Berts, Hannes, 2012, Implementing a gender perspecitve in
Military Organisations and Operations, Uppsala universitet.

218 Eyrsvarsmakten, Bilaga 1 Forsvarsmaktens Handlingsplan for Jamstalldhetsintegrering 2014 till
2019, HKV bet 25 100:62524, 2013-09-13.

220 Bjdrsson, Anna (intervju 2014-06-16).

221 Utkast till erfarenhetsrapport delgiven forfattarna.

222 Olsson, Louise m.fl, 2009, Operational Effectiveness and UN resolution 1325 — Practices and
Lessons from Afghanistan FOI-R--2760—SE; Forsvarsmakten, Gender Field Adivsoris |
Afghanistan — En erfarenhetsanalys av INS ERF ANA, UTKAST 2014-04-01; Bjorsson, Anna
(intervju genomford 2016-06-16).
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Pa sikt ar denna anpassning till en verksamhet med implementerat
genderperspektiv av nytta for saval fredsframjande insatser som nationellt
forsvar. Med ett sékerhetsperspektiv som dven omfattar mansklig sékerhet och
skydd av civila dkar inte bara forutsattningarna for en 6kad nytta i fredsinsatser
utan kanske aven i nationellt forsvar- med utgangspunkt i uppgifter som skydd av
befolkningscentra eller stod till samhallet.

5.3 Moraliska faktorer

Sammanfattning:

Insatsen i Afghanistan fick i 6kande utrackning en stor paverkan pa de
moraliska faktorerna, inte minst avseende uppméarksamhet i media
och Forsvarsmaktens kommunikation, men framfor allt avseende
utvecklingen av ett helt nytt svenskt politkomrade - Veteranpolitiken.
Aven om andra faktorer, sdsom évergangen till insatsforsvar och den
nya personalférsorjningen, ocksa inneburit behov av en sadan politik
gar det inte att underskatta betydelsen av att svenska soldater under
insatsen deltog i flertalet strider, stupade och sarades, samt inte minst
dodade och sarade motstandare.

Exempel pa atgarder och forandringar som uppkommit inom
veteranomradet under perioden for den svenska ISAF-insatsen ar:

= Veteransoldatutredningen och Veteranutredningen foljt av nya
lagar och férordningar.

= Inférandet av Forsvarsmaktens Veteranavdelning.

= Utdkat uppfoljningsansvar for insatt personal.

* Medalj for sarad/stupad i strid.

= Fodrtjanstmedaljer.

= Rutiner fér hemtagande/ mottagande av
skadad/séarad/stupad/avliden/omkommen.

= Veterandagen och veteranmonumentet.

= En utbkad och starkt roll for veteranorganisationer.

= Forskning och utredning avseende stressreaktioner,
opinionsbildning och civilt meritvarde av utlandsinsatser.

Det bor beaktas att den fordndring som uppkommit genom
Afghanistaninsatsen, avseende svenskars syn pa fredsinsatser,
troligtvis @ mycket omfattande. Det &r daremot inte sjalvklart att
svenska forluster innebar minskat stéd fran den svenska befolkningen
sa lange som insatsen bedéms ha en rimlig chans att na framgang.
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5.3.1 Information, media och folkférankring

De tva forsta svenska ISAF-forlusterna, de 6kade antalet svenska stridskontakter
och den utdkade truppinsatsen véackte viss medial uppmérksamhet i Swverige.
Davarande forsvarsminister Mikael Odenberg beskriver exempelvis hur de sa
kallade ~handelserna vid Boka” ar 2006 (dar en liten svensk enhet blev beskjutna
och besvarade elden vid stod till en arrestoperation””®) ledde till forvaning hos
manga journalister:

Den ddr Bokaincidenten... Det var fascinerande att se medias reaktioner:
HAR DE SKJUTIT? Och jag fick sitta i en tv-soffa med Forsvarsmaktens
insatschef och forklara att de hade gjort sitt jobb./.../ Och jag sa det, det
ar farligt dar, darfor skickar vi soldater och inte samtalsterapeuter,?*

Odenberg beskriver vidare att det fanns en ovana vid att hantera den hér typen av
insatser pa politisk niva, att kommunicera syftet och medlen for medborgarna.?
Denna beskrivning ar inte minst intressant att satta i relation till skeendena och
behoven under 2009-2010, med en avsevért hogre frekvens av stridskontakter
och sarade eller stupade och ett vasentligen storre intresse fran media (se fig. 8 i
avsnitt 4.3.2 for fordjupning). Davarande chefen for armén beskriver ocksa att:

Afghanistaninsatsen blev egentligen tongivande forst efter november
2008. Visserligen innebar de tva stupade 2005 en kortare period av fokus
pd Afghanistan, men jag uppfattar att detta intresse "somnade” in efter ett
tag. Under 2008, hela 2009 och hela 2010 holl intresset i sig. Nu
[december 2012, forfattarnas anmarkning] har det klingat av nagot, det
kommer inte s& manga pa de manatliga traffarna for media. Kan hanga
samman med att vi inte haft ndgra stupade och inte heller nagra stora
materielfragor under de senaste &ren.??

Perioden fran 2008 till 2012 var den hitintills mest valdsamma perioden i saval
ISAF-insatsen som den svenska insatsen. Under denna period flerdubblades
ISAF och OEF forluster i Afghanistan i relation till de féregaende perioderna.
Insatsen bérjade harvid ocksa skilja sig markant fran de fredsframjande insatser
som Sverige tidigare bidragit med trupp till, vilket ocksa ledde till nya behov av
kommunikation med medborgarna. Under den med svenska matt kanske
okonventionella rubriken “D&rfor strider svenska soldater i Afghanistan”

223 Riksdagen, 2006, Fortsatt svenskt deltagande i den internationella sakerhetsstyrkan i
Afghanistan, Sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet betdnkande 2006/07:UFGU3.
224 Odenberg, Mikael (intervju 2014-03-25).

22 |bid.

228 Grundevik, Berndt (intervju 2012-12-30).
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redogor davarande Forsvarsminister Sten Tolgfors ar 2009 for behovet av en
Okad truppinsats och en ny ansats:

Den militara narvaron i Afghanistan ar nddvandig for sakerheten, men
den &r inte tillracklig for att skapa langsiktig stabilitet och utveckling. Det
kravs att olika politikomraden samverkar for att nd resultat. Darfor
valkomnar Sverige den nya amerikanska strategin for Afghanistan, som
gar i den riktningen.??’
Det faktum att insatsen fick ett allt stérre utrymme i media och blev nagot som
svenska folket i allt hdgre grad varit medvetna om och reflekterat kring har
inneburit behov av ett nytt forhallningssatt fran Forsvarsmaktens sida. Samtidigt
som det finns en risk med Gppenhet och narhet sa ar fortjansterna stérre om
opinionen i allménhet och inte minst anhdriga mots med tydlighet och
information. Detta har inom Forsvarsmakten inneburit att formerna for att 6ka
organisationens mediala narvaro och agera istéllet for att reagera pa handelser
har utvecklats under de senaste aren. Insatsen i Afghanistan &r, liksom andra
insatser, dven del i profileringen av vad Forsvarsmakten star for som
arbetsgivare. Detta blev troligtvis inte minst viktigt efter 6vergangen till ett nytt
personalforsérjningssystem.

Avslutningsvis &r det viktigt att beakta att den svenska opinionen inte
nodvéndigtvis blivit mer skeptiska till insatsen efter svenska forluster. Efter de
forsta forlusterna 2010 dkade istallet stodet, fran 34 % till 48 %.%?® Enligt andra
undersokningar sjonk stodet markant under 2012%°, vilket korrelerar med att
flera ISAF-landerna bérjade effektuera sin urdragning. Det ar darfér mojligt att
det inte ar forluster utan tron pa att det ar ett pris for framgang som ar den
viktigaste variabeln ur ett opinionsperspektiv.

Studien visar att den forandring som uppkommit genom Afghanistaninsatsen,
avseende svenskars syn pa fredsinsatser, troligtvis ar mycket stor, och avgorande
for vilka referenser som kommer att finnas vid framtida insatser.

221 Dagens Nyheter, Debatt 29 juli 2009, Tolgfors, Sten, "Darfor strider svenska soldater i
Afghanistan”.

228 Sveriges television, 2010, Folkets stod dkar for Afghanistaninsatsen,
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=3448376 (hamtad 2014-05-09).

229 Svenska dagbladet, 2012-05-12, Tveksamhet om Afghanistaninsats okar.
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5.3.2 Veteranpolitik och strategiskt ledarskap
Det som har hant &r att vi fatt ett nytt politikomrade, veteranpolitiken.?®

En forsta riktpunkt i utvecklingen av den svenska veteranpolitiken kan ségas vara
SOU 2008:91, En svensk veteranpolitik - Ansvaret for personalen fore under och
efter internationella militara insatser. Utredningen var ett forsta formellt steg
mot att beskriva och behovsatta en sadan politiks innehall, flera av forslagen
omsattes ocksa i uppdrag och styrning. Uppféljningsansvaret for Forsvarsmakten
uppdaterades genom Lag (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid
internationella militara insatser och Férordning (2010:651) om Forsvarsmaktens
personal vid internationella militéra insatser. Forsvarsmakten uppdras héri bland
annat ett sarskilt uppféljningsansvar for den personal som varit insatt, att stotta
fysiskt eller psykiskt skadad personals moéjligheter till att (1) aterfa full
arbetsforméga eller (2) forsorja sig genom forvirvsarbete”?!. Ar 2010 gav
regeringen Forsvarsmakten ocksa i uppdrag att redovisa forslag och atgarder for
att forbattra omhandertagandet av veteransoldater.

Sedan den forsta FN-insatsen 1956 har sjutton svenskar stupat i strid, under
deltagande i fredsframjande insatser. Huvuddelen av dem i Kongo dér ocksa tva
soldater fortsatt saknas.”®® Fére insatsen i Afghanistan var den senaste
stridsrelaterade forlusten i Libanon 1991.2** Intill vAren 2014 har fem svenskar
och tva tolkar i svensk tjanst stupat under tjanstgéring i Afghanistan. 23 soldater
och officerare har srats eller skadats allvarligt.”® Insatsen har darfor inneburit
behov av att uppmarksamma och kommunicera respekt och erkansla, saval som
att etablera strukturer for stod till dem som fatt synliga eller osynliga men.

Bland de atgarder som vidtagit inom ramen for Forsvarsmaktens veteranarbete
sedan 2008 mérks sarskilt:

= Fodrlangning av Forsvarsmaktens uppféljningsansvar ~ och
rehabiliteringsansvar efter insats. Ansvarstiden for rehabilitering
forlangdes till livstid.

230 Stach, Anders (intervju 2014-04-09).

21| ag (2010:449) om Férsvarsmaktens personal vid internationella militara insatser; Férordning
(2010:651) om Forsvarsmaktens personal vid internationella militdra insatser.

232 Regeringen, F62010/1074/MFI.

233 Den verkliga siffran stupade ar darfor troligtvis nitton eftersom de tvd FN-soldater som saknas
sedan 1961, med stor sannolikhet avrattades. Kongoveteranerna,
http://www.kongoveteranerna.se/storage/Kongoveteranerna.pdf (hdmtad 2014-03-28).

24 Eorsvarsmakten, Avlidna i utlandsstyrkan, http://www.forsvarsmakten.se/sv/information-och-
fakta/var-historia/avlidna-i-utlandsstyrkan/ (hamtad 2014-04-27).

2% Enligt HRC-uppgifter delgivna via mail till forfattarna.
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= |nstiftandet av Veterandagen. Veterandagen, den 29:e maj**°, upphojdes
till statsceremoniell status ar 2011. Sedan en tid tillbaka hogtidlighalls
aven personal som genomfort insatser for andra myndigheter, och vilka
likasa tjanstgjort i riskomraden.

= Instiftandet av medaljen for sarad i strid (FMsis). Medaljen tilldelas i tva
valorer, i silver till sarade och i guld till stupade.

= OB:s beslut om fullstindig retroaktivitet, innebarande att veteraner vilka
genomfort insatser fore medaljens inférande kan nomineras till de nya
utmérkelserna.

e Instiftandet av Forsvarsmaktens fortjanstmedalj, med och utan svard, ar
2008. Fortjanstmedaljen med svérd tilldelas for bedrifter i strid eller
under krigsliknande forhallanden. Medaljen tilldelas i tva valorer, i guld
for stort personligt mod med fara for eget liv, mycket fortjanstfull
ledning av forband under svara forhallanden och mycket fortjanstfull
insats under svara forhallanden. Silvermedaljen tilldelas for ett stort
personligt mod och fortjanstfull insats under svara forhallanden.

= Forskning och utredning om stressreaktioner, stod till anhdriga och
utvecklingen av civilt meritvarde fran utlandsinsatser.

= Uppforande av Veteranmonumentet, Restaren”’, p& Norra Djurgérden
ar 2013.

= |nrattande av en Veteranavdelning vid Hogkvarteret, idag understélld
Férsvarsmaktens HR-Centrum. 2

Ett tydligt exempel pa hur behoven och handelserna i Afghanistan paverkat
Forsvarsmakten pa ett annat genomgripande plan &r att den order som
utarbetades ar 2010, for att ta hem de tva stupade officerarna, sedermera ocksa
faststalldes som staende order for framtida handelser. En aspekt som darfor blev
viktig var att denna rutin inte skulle krdva en representation fran den centrala
statsledningen. Utgangspunkten for resonemanget var namligen att det bara var
en tidsfraga innan det skulle intraffa igen och det att darfor skulle vara en rutin

2% Den 29:e var sedan tidigare en FN-hdgtid, men utan statsceremoniell status.

237 Namnet Restaren kommer ur latinets restare med betydelsen stanna eller vila.

238 Stach, Anders (intervju 2014-04-09); Férsvarsmakten, Forsvarsmaktens medaljer,
http://www.forsvarsmakten.se/sv/information-och-fakta/medaljer-och-
utmarkelser/forsvarsmaktens-medaljer/ (hamtad 2014-04-28).
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som var hallbar 6ver tiden.”*® Nasta forlust kom ocksa under hésten 2010, varpa

samma order verkstélldes. Forutom att reglera den fysiska aspekten av
genomforandet innehaller ocksa ordern delar av en kommunicerande natur, i
forsta hand till den stupades anhériga. Exempel pa detta ar att atgarderna ska
kommunicera vardighet och respekt.?*® Forsvarsmakten har &ven utvecklat
rutinerna for deltagande i begravningar. Idag finns det tre olika nivaer av
deltagande, fran militarbegravning som helt organiseras genom Forsvarsmaktens
forsorg, till lagre grader av representation ingende i en civil begravning.?*

En viktig grund i det veterankoncept som utvecklats av Forsvarsmakten ar de
ideella organisationernas roll. En tidigare utmaning for Forsvarsmakten, och
veteranorganisationerna, var att Forsvarsmakten inte hade mojlighet att ge
ekonomiskt stdd till dessa. Detta mojliggjordes daremot fran ar 2014. En fortsatt
utmaning ar daremot att de ideella organisationerna inte foretrader mer an liten
del av det totala antalet utlandsveteraner, vilket ocksa paverkat deras
representativitet och mojlighet till inflytande.?** Den storsta organisationen,
Sveriges Veteranforbund-Fredsbaskrarna, har cirka 5500 medlemmar.?
Forsvarsmakten raknar med att det finns cirka 100 000 veteraner.**

Forutom forluster i form av stupade och sarade innebar Afghanistaninsatsen
ocksda en forhojd medvetenhet om olika typer av stressreaktioner.
Forsvarsmaktens HR-Centrum redovisade bland annat att cirka 3 % av
personalen ingdende i FS19 (insatta sommaren och hosten 2010) efter fem
manader uppvisade symptom pa majligt Post-traumatisk stressyndrom (PTSD)
samt att ytterligare 15 % uppvisade lattare stressymptom.*”® Olika typer av
stressreaktioner till foljd av utlandsinsatsen beskrivs ocksd ha fatt ett starkt
medialt fokus®*®. Den bild som d& férmedlas av veteranen &r diremot ofta
negativ, och utgar inte sdllan fran bristande livstillfredstéllelse,
funktionsnedsattning och svarigheter att anpassa sig. Forsvarsmakten beskriver

2% Stach, Anders (intervju 2014-04-09).

240 E5rsvarsmakten, INSS SOP skadad/sarad eller avliden/omkommen/stupad i internationell tjanst.

21 Stach, Anders (intervju 2014-04-09).

242 [hid.

243 Sveriges Vetranférbund-Fredsbaskrarna, Arsméteshandlingar 2013, P7 Revingehed 2013-03-23,
s.34. http://www.sverigesveteranforbund.se/files/d2298a9cef56f99ala3577b2ec5dfff8.pdf (hamtad
2014-04-28).

244 \Wester, Misse, Molin, Lena och Askenldv, Heidi, 2014, Utvardering av veteranpolitiken, FOI
Memo 4894, s. 4.

2% statens offentliga utredningar, Veteransoldatpolitiken, SOU 2013:8, ss. 51-52.

26 g exempelvis: Sveriges Radio, 2014, Tendens- Nar soldaten kommer hem,
http://sverigesradio.se/sida/gruppsida.aspx?programid=3381&grupp=20764 (hamtad 2014-05-14).
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att arbetet med att kommunicera meritvérdet av tjanstgdring utomlands i viss
utstrackning hdmmas av denna schablonbild av utlandsveteranen. Det &r en
relativt liten del av veteranerna som de facto behdver utnyttja det stéd som
erbjuds av FoOrsvarsmakten, som grupp &ar utlandsveteraner istéllet mer
valméende &n jamforbara kontrollgrupper.2’ Den mediabild som delvis skapats
kan darfor ses som en utmaning mot valfarden for den dvriga delen, nagot som
maste beaktas inte minst ur rekryteringssynpunkt.

I maj 2014 presenterades den statliga utredningen Svensk Veteranpolitik - Ett
ansvar for hela samhéllet. Infor utredningen genomférde FOI en studie av hur
veteraner uppfattade inférandet av politikomradet och de atgarder som vidtagits
av Forsvarsmakten.?*® Studien visar pd ett antal intressanta resultat, sett utifran
de berdrda individernas uppfattning och upplevelse av Férsvarsmaktens atgarder.
Studien visar att atgarderna har fatt flera positiva resultat. Mest positiva ar de
veteraner som genomfort insatser efter 2008 och fortsatt arbetar i
Forsvarsmakten. Minst positiva ar de som genomfort insatser innan 2008 och inte
langre arbetar i Forsvarsmakten.?*® Studien medger ocksd en viss upplésning
avseende vilka atgarder som ront mest uppskattning, i fallande skala &r dessa:

1. Forsvarsmaktens medalj for sarad i strid.

2. Forsvarsmaktens fortjanstmedalj for insatser i strid/krigsliknande
situationer.

3. Den arliga veteranceremonin.

4. Det nya minnesmonumentet.”*

Det ar en betydande skillnad mellan hur olika grupper i undersdkningen
beskriver hur pass bra de upplever olika stodatgarder (utanfor dem som skall
signalera uppskattning). Personal som tjanstgjort fore 2008 och lamnat
Forsvarsmakten upplever en betydligt samre implementering av exempelvis:
medicinsk omhéndertagande for fysiska skador efter hemkomst, stdd i samband
med stresspaverkande handelse i falt och stod med hantering av stresspaverkan
efter hemkomst. Det syns darfér som om béade faktiskt stéd och uppskattning
uppfattas som storre nar personalen fortsatt arbetar i Forsvarsmakten.

247 Stach, Anders (intervju 2014-04-09).

2%8 studien bygger pa statistisk analys av svaren fran en omfattande enkétundersékning utford 2013.
Av de 1217 svar som inkom hade 348 tjanstgjort i Afghanistan. Den enskilda rotation som hade
hogst svarfrekvens var FS19. Wester, Misse, Molin, Lena, och Askenlév, Heidi, 2014,
Utvéardering av veteranpolitiken, FOl Memo 4894, ss. 1-8.

249 \Wester, Misse, Molin, Lena och Askenldv, Heidi, 2014, Utvérdering av veteranpolitiken, FOI
Memo 4894, ss. 4-11.

9 |bid. s. 10.
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Det gar givetvis att diskutera fragan vad ett veteranarbete &r, vad det syftar till
och hur viktigt upplevelser &r. Forutom omsorgen om enskilda individer &ar det i
sitt sammanhang ocksa en del i ett strategiskt ledarskap. Veteranarbetet syftar
inte bara till att stddja den egna personalen efter insats, det motiverar innan
insats, det skapar band mellan det 6vriga samhéllet och Fdrsvarsmakten och
bidrar troligtvis till rekryteringen. En okad férmaga, om &n till en annu
otillracklig niva, &r darfor en mycket viktig paverkan och lardom for
Forsvarsmakten, samt nagonting som kommer att spela en avgoérande roll for
myndighetens framtida arbete oavsett var och hur behov uppkommer.

Det finns emellertid en avslutande aspekt av dvergangen till insatsforsvar och
Afghanistaninsatsen: De som inte varit dar. Davarande ATCH uttrycker att det
finns en skiljelinje mellan de som genomfort utlandstjanst, och de som inte gjort
det, och i Hogkvarteret blir det allt svarare att ha en chefsroll utan att ha egen
erfarenhet av utlandstjanst:

Det finns darfor en risk for att det bildas tva block, de som &r ute och tar
ett stort ansvar for detta och de som av olika skal inte vill/kan genomféra
utlandsinsatser. Lite grand soker sig likasinnade till varandra, de bildar
grupper. De som inte har varit ute soker sig da kanske till mer
administrativa roller.?*

Riskerna vid att tillmata erfarenheter och kunskap fran internationell tjanstgéring
en allt for stor betydelse berdrs redan under de Konceptuella faktorerna ovan. Ur
ett strategiskt ledarskapsperspektiv ar det daremot viktigt att ocksa beakta att det
framover finns en risk for att en allt for stark koppling mellan Afghanistan och
syftet med Sveriges forsvarsmakt. Detta riskerar att skapa en social och
karriarmassig utlasningseffekt bade for den del av personalen som nu ej
tjanstgjort i Afghanistan (eller utomlands) samt for den personal som rekryteras i
framtiden. Det ar troligtvis av vikt att inte begrdnsa arbetet, for i alla fall
uppskattning, till dem som deltagit i insatser utomlands®?. Detta riskerar att
skapa just tva block. En sadan utveckling skulle ocksd minska Forsvarsmaktens
konsolidering infor den delvisa ominriktning som féreslogs av Forsvarsberedning
2014,

1 Grundevik, Berndt (intervju 2012-12-30).
%2 Ett intressant exempel att beakta ar exempelvis de hundratals flygférare och andra som
omkommit eller stupat i beredskapsvakt, incidentberedskap, évning och utbildning.
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Sammanfattning av centrala
slutsatser

Nedan sammanfattas studiens évergripande slutsatser kring behov, lardomar och
paverkan pa Forsvarsmakten som uppkommit genom insatsen i Afghanistan.

Nedan illustreras forfattarnas tolkning av vilka olika drivkrafter som
formulerat eller skapat tydliga behov, och paverkat Forsvarsmakten och
utvecklingen av krigféringsformagan, under perioden 2002 till 2014,
varav perioden 2008-2012 syns ha fatt stérst paverkan. Det ar viktigt att
beakta att graferna nedan ar just illustrerande och att variablerna som
visas inte varit kvantitativt métbara:

Stor
drivkraft

Liten
drivkraft

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Nationellt forsvar NBG = |SAF-insatsen

Fig 9. lllustration av hur olika behov paverkat Foérsvarsmaktens
krigféringsférmaga under perioden 2002 till 2014. Férutom graferna
illustreras en majlig (brun-streckad) niva och rorelse hos nagra av de
militarteoretiska idéstromningar som ocksa paverkat och/eller varierat
med de Ovriga drivkrafterna.
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Den bild som tecknas av Afghanistaninsatsen under den inledande fasen,
genom exempelvis regeringens propositioner och Forsvarsmaktens
rapportering, ar langt ifran hur den kom beskrivas senare under insatsen.
Det bor darfor beaktas att insatser kan foréandras dver tiden och inte
nodvandigtvis ga fran intensiva till mindre intensiva; dven om detta har
varit den tidigare svenska erfarenheten fran exempelvis Kosovo,
Bosnien, Liberia eller Cypern.

Lardomen fran Afghanistan bor darfor vara en okad lyhérdhet infor
signaler om forandringar, samt att stdrka medvetenheten om att
forandringar av styrkebidragets organisation och utrustning tar tid.
Avstandet mellan behovet och 16sningen mats i risk, for savél liv och
uppslutning bakom insatsens forutsattningar som insatsens malsattning.
Denna lardom kan vara sarskilt intressant infor en svensk insats i Mali,
en insatsmiljo som, sa har langt, har flera grundlaggande likheter med
den i Afghanistan ar 2002.

Insatsen i Afghanistan kom, genom att skilja sig fran andra moderna
svenska fredsinsatser, att innebéra stora behov, behov som i huvudsak
inte uppkommit eller omsatts genom tidigare fredsinsatser. Att behoven
paverkade Forsvarsmakten till den grad som skedde berodde dels pa
intensiteten och komplexiteten i insatsen, och dels pa en politisk
inriktning som innebar att insatsen gav lardomar inom karnkompetensen
vapnad strid o6verlappande med huvuduppgiften insatser utomlands.
Dérutover befann sig Forsvarsmakten i allménhet, och den svenska
armén i synnerhet, i ett mycket formbart tillstand efter nedprioriteringen
av nationellt forsvar. Omséttningen av behoven i Afghanistan har
paverkat saval de fysiska, konceptuella som moraliska faktorerna och
har darfor bidragit till att forma den svenska krigféringsformagan.

Behoven under den inledande perioden, Etablering och samverkan
(2002-2005), utgick fran en snabb insatsuppstart och interoperabilitet
med Storbritannien, samt med tiden formaga att bidra med stabspersonal
samt CIMIC-enheter. Ddrefter, under perioden Monitorering och
samordning (2005-2008), ©kade behoven av att kunna spana och
samverka dver ytan samt (efter de forsta forlusterna) dkade behov av
skydd, framst mot vagbomber. Vid Overtagande av PRT:t ar 2006
stalldes 6kade krav pa ledningsresurser samt koncept och metoder for att
uppna effekt i de mer civilt betonade operationslinjerna:
samhallsstyrning och utveckling. Den mest intensiva perioden,
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Stabilisering och upprorsbekdampning (2008-2012), stéillde krav pa
mandverenheter och formaga till uthallighet, samt behov av taktik och
materiel anpassade for strid mot en irreguljar motstandare. Darutéver
uppstod behov av att kunna genomfora civil-militdra insatser inom
ramen for COIN-doktrinen som antogs av ISAF for att bryta den
negativa trenden. Behoven av kvalificerade sjukvardsresurser och
helikoptrar 6kade genom fler forluster och en 6kad hotbild. 1 den
avslutande delen, Overlamning och militar nedtrappning (2012-2014)
lag fokus framst pa behov av att kunna stodja afghanska
sékerhetsstrukturer infér och under dverlamningen av sakerhetsansvaret.

Utifran det militarstrategiska perspektivet och den svenska
krigforingsforméagan bor det beaktas att behov som uppstar inom ramen
for en insats, innan de atgardas eller inte atgardas, maste sattas i
perspektiv till om de &r insatsspecifika, geografiskt specifika eller
generella. Denna beddémning kan innebéra att behovet omedelbart bor
atgardas for att vara till gagn for Forsvarsmakten i stort och pa Iang sikt
inom saval en insats- som invasionsinriktad organisation eller att det ar
atgarder som endast tillfredsstaller, om an akuta, kortsiktiga behov. Att
iaktta sadana perspektiv ar troligtvis centralt for en liten forsvarsmakt
dér valsituationerna kan innebédra bortfall av hela truppslag eller
formagor.

Kort uttryck blir Forsvarsmakten bra pa det den gor och forlorar formaga
till det den inte gor. Ett atertagande tar lang tid och mycket resurser i
ansprak.

Den fysiska paverkan bestar framst i att ett antal system och plattformar
anskaffats, vilket starkt framst markstridskrafternas moéjlighet till skydd,
verkan och rorlighet i Afghanistan eller liknande fredsinsatser. De
system som utvecklats eller anskaffats har en tydlig prégel av de
vapensystem och den taktik som den afghanska motstandaren nyttjade,
exempelvis IED och latt, handburet pansarvarn. De ar troligtvis ocksa
paverkade av vilka vapensystem och hot som inte fanns i Afghanistan,
exempelvis attackhelikoptrar, pansar, artilleri eller pansarvarnsrobotar.
Alla de nya systemen och plattformarna fyller darfor inte en generell
nytta i Forsvarsmakten. Vissa av de foérmagor som utvecklats har
déremot en storre relevans utanfoér sammanhanget fredsinsatser. Framst
skulle detta kunna vara UAYV, enskilda soldaters utrustning eller
helikopterférmagan.
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Darutéver har behoven i Afghanistan paverkat vilka delar av
insatsorganisationen som bemannats och utrustats, vilket paverkar vilka
krigsférband som idag ar utrustade och bemannade.

Den konceptuella paverkan bestdr framst i att Afghanistaninsatsen
forstarkt, eller bidragit till, den svenska anslutningen till idéstromningen
om behovet av en allomfattande ansats. Den svenska erfarenheten &r
déremot att det finns stora utmaningar med faktisk och taktisk
samordning av bistandsinsatser och militara insatser, inte minst inom
ramen for en svensk nationell ansats. Detta innebdr inte att Sverige har
lag formaga att bidra till en allomfattande ansats, med civila och/eller
militdra medel. Det innebdr daremot att fasta strukturer som svenska
semi-nationella PRT inte kan fungera pad samma vis som exempelvis
brittiska. Detta medfor sarskilt utmaningar vid operationskoncept som
liknar COIN, eftersom detta krdver en hdg grad av samordning, intill
integration, mellan civila och militara insatser, samt ett fokus pa de
militdra behoven. Om svenska forband skall gora liknande insatser i
framtiden bor det beaktas att direkt stod troligtvis maste erhéllas fran
andra aktorer, exempelvis lokala myndigheter.

Forsvarsmakten har, genom utveckling av stridsteknik, taktik och
stabiliserande metoder, avsevart okat kunskapen om strid mot en
irreguljar motstandare. Det militara instrumentet har i det avseendet
breddats och anpassats for fler typer av konfliktmiljéer. Kunskapen och
taktiken har daremot inte samma relevans vid strid mot reguljara aktorer,
och vidmakthallning och utveckling av sddan kunskap har fatt sta
tillbaka for att mojliggora anpassning till behoven pa kort sikt.

Behovet att kunna forsta och skydda hela befolkningen i Afghanistan har
drivit pd Forsvarsmaktens formaga att verka genderanpassat och
implementera resolution 1325. P3 sikt ar implementeringen av ett
genderperspektiv av nytta for savél insatser utomlands som nationellt
forsvar. Med sédkerhet (dven omfattande mansklig sakerhet) och skydd
av civila som grundlaggande uppgifter, bade nationellt och under
fredsframjande insatser, utgor genderperspektivet darfor en férmaga
med nyttoeffekt bortom inriktningen av Férsvarsmakten mot invasions-
eller insatsforsvar.

Den moraliska paverkan &r troligtvis den mest allsidiga och bestandiga,
samt den som kommer att medfélja &ven in i en delvis forandrad
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krigforingsformaga, den som i okad utrackning tillgodoser behov av
nationellt forsvar. Afghanistaninsatsen innebar att Forsvarsmakten
behdvde utforma rutiner och beteenden anpassade for sammanhanget
vapnad strid, namligen att hantera stupade, sarade, sérjande, radda, stolta
och kritiska soldater, anhériga och medborgare. De forfaranden som
utvecklats avseende exempelvis veteranarbetet och stddet till anhoriga ar
tydligt kopplat till insatsen i Afghanistan men &r relevanta dven vid
insatser i Ostersjon eller Mali. Afghanistaninsatsen har ocks& pavisat
behovet av en tydlig kommunikation frdn den politiska ledningen,
avseende exempelvis risktagning med svenska liv och, inte minst,
svenskars tagande av motstandares liv. Det bor beaktas att den
forandring som uppkommit genom Afghanistaninsatsen, avseende
svenskars syn pa fredsinsatser, ar ansenlig.

Forsvarsmaktens insats i Afghanistan har, sammanfattningsvis, paverkat
krigforingsformagan inom saval fysiska, konceptuella faktorer. Dessa har
daremot olika relevans i en, hel eller delvis, ominriktning av Forsvarsmakten mot
mer nationellt fokus. Samtidigt som de behov som uppstatt inom ramen for
insatsen har paverkat utvecklingen av krigsforingsformagan sa har andra behov,
som inte varit lika akuta eller insatsspecifika, fatt sta tillbaka.
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Bilaga 1 Tidigare forskning

Inom ramen for FOI:s studier pa uppdrag av saval Forsvarsdepartementet som
Forsvarsmakten har det genomforts flera studier som behandlar Afghanistan,
ISAF och det svenska bidraget till ISAF. Alla dessa studier kommer inte
behandlas har men nedan féljer en resumé av ett urval av dessa som beddéms vara
relevanta for foreliggande studie. De som behandlas berdr antingen faktorer inom
ISAF eller Afghanistan som paverkat det svenska bidraget och dess
genomforande eller ocksa ar det studier som direkt har behandlat det svenska
bidraget ur olika aspekter. Dessa aspekter kommer inte att studeras i denna studie
men dar sa ar tillampligt kommer det hanvisas till tidigare genomford
verksamhet och nedanstdende &r tankt att fungera som lasanvisningar for
ytterligare fordjupning.

Ledning

Insatsen i Afghanistan har ur flera aspekter varit intressant ur ledningssynvinkel,
dels har insatsen varit den storsta och langst pagaende insatsen under tiden for
insatsforsvaret och dels har under tidsperioden vikten av kapacitetsuppbyggnad
och allomfattande ansats fatt allt storre paverkan pa genomférandet av
internationella insatser. Avseende hur det svenska militdra synsattet pa ledning
paverkas av en okande grad av multinationella insatser behandlas i studien
Svensk militar ledningsfilosofi moter samtida fredsframjande insatser®® dar
ocksa insatsen i Afghanistan utgor en av fallstudierna. | rapporten konstateras att
grunderna for svensk militar ledning; uppdragstaktik och mandvertankande, till
del inte svarar upp mot de omstandigheter som karaktériserar fredsframjande
insatser idag. Sammantaget finns det, enligt studiens resultat, behov av att pa
doktrinar niva se over formuleringar kring framfor allt mandvertankande da
“teorins grundldggande antaganden ar i rubbning”. Detta belyses ocksa till del i
studien Ledning i Forsvarsmakten — Svenska militara chefers erfarenheter®*dar
militara chefers erfarenheter fran insatser presenteras och stalls mot stalls mot
radande doktriner och styrande dokument.

COIN, Comprehensive approach och civil-militdr samverkan
Ett flertal studier har berdrt &mnen relaterade till samverkan mellan militara och
civila funktioner i fredsframjande insatser. Under perioden for insatsen i

%53 Ekengard, Arvid, 2009, Svensk militar ledningsfilosofi méter samtida fredsframjande insatser,
FOI-R--2948--SE.

%4 Granasen, Magdalena m.fl, 2011, Ledning i Forsvarsmakten: Svenska militara chefers
erfarenheter FOI-R--3375--SE.
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Afghanistan har formerna for hur operationen genomfors utvecklats i takt med de
uppfattade behoven i Afghanistan. Utover civil-militdr samverkan innefattar
dessa studier darmed &ven begreppen COIN och utvecklingen mot en
allomfattande ansats, comprehensive approach.

Lanken till civilbefolkningen i en fredsframjande insats &r beroende av manga
faktorer och synen pa hur denna gransyta bér se ut har utvecklats. En av de
operationslinjer som ISAF utvecklade i ett tidigt skede av insatsen & COIN
vilket i stort gar ut pa att paverka och vinna lokalbefolkningens fortroende i
jakten pa att komma at motstdndarna. Huruvida detta har natts med framgéang
betraktas i studierna COIN in Afghanistan — Winning the battles, Losing the
War?® och Stabilitet i Afghanistan — En kritisk granskning av ISAF:s strategi for
Counterinsurgency, COIN?®. | takt med ¢kad kunskap och vikten av parallell
och samordnad utveckling av stddet till ett konfliktdrabbat omrade utvecklades
begreppet allomfattande ansats, comprehensive approach. Detta har i sig ocksa
blivit ett led i de militdra styrkornas utfasningstrategi. FOI har inom ramen for
ledningsstudier pa uppdrag av Forsvarsmakten i flertalet studier betraktat ledning
i multifunktionella insatser generellt och mer specifikt dven allomfattande
ansatsen. Dessa studier sammanfattas i rapporten Ledning i Multifunktionella
insatser”’ som &ven innehdller en samling av de enskilda studierna.

Begrepp

Det har aven genomforts en del studier pa konceptuell niva relaterat till insatsen i
Afghanistan. Genom att insatsen pagatt under lang har det inneburit utveckling
och anpassning till nya organisatoriska forhallningssatt och formagor vilket
kommit att paverka Forsvarsmakten doktrinart. Invasionsforsvaret begreppsflora
har mott nya inom insatsforsvaret och insatsen i Afghanistan. Déarav har dven
Afghanistan studerats ur ett doktrindrt och konceptuellt perspektiv relativt
Forsvarsmakten och den sedan tidigare nationella synen pa militar verksamhet. |
studien Civil-militar samverkan i koncept och doktrin®® stalls begreppen
allomfattande insats, COIN, civil-militar samverkan och CIMIC emot varandra i
en begreppsutredning.

25 Norell, Magnus, 2010, COIN in Afghanistan, FOI memo 3123.

6 Olsson, Stefan, 2011, Stabilitet i Afghanistan, FOI-R--3212--SE.

7 Marklund, Jenny och Hull Wiklund, Cecilia, 2011, Ledning i mulitfunktionella insatser —
Slutrapport, FOI-R--3355--SE.

%8 Roosherg, Henric, 2011, Civil-militar samverkan i koncept och doktrin, FOI-R--3321--SE.
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Under tiden for insatsen i Afghanistan har begreppet allomfattande ansats,
Comprehensive Approach, utvecklats i syftet att i olika former integrera alla
aktorer i den multinationella kontexten. | den svenska kontexten dar Totalférsvar
varit grundldggande det nationella forsvaret kan dessa begrepp synas snarlika.
Studien Totalférsvar och Comprehensive Approach; Tva sidor av samma
mynt?** reds begreppen ut och forfattarna konstaterar att dven om likheter finns
sa ar skillnaderna sa pass stora att det till och med &r tveksamt om erfarenheter
fran det ena omradet kan anvéandas inom det andra.

Att nyttja det militdra maktmedlet i en fredsframjande insats ar en pusselbit for
att skapa varaktig fred och hallbar sékerhet i svaga stater. De militara resursernas
operativa mal ska bidra till det langsiktiga malet i stort som synergerande med
andra aktorers insatser. Detta stéller stora krav pa formagan till anpassning av de
militdra resurserna relativt mer krigsliknande situationer de militdra resurserna
star mer solitdra fradn andra aktorer. | studien Allomfattande ansatser och
expeditionara operationer”® betraktas vilka krav som stélls pa ledning och
samordning nar en expeditionar operation ingar i en allomfattande insats.

Erfarenhetshantering/utvardering

Att ta till vara erfarenheter och utvardera genomférda insatser ar grundlaggande
for den militara verksamheten samtidigt som den ar behaftad med manga
svarigheter. Dessas svarigheter grundar sig framfor allt i att en militar
verksamhet eller insats mycket séllan kan ses som solitar relativt andra militara
insatser eller relativt andra aktorers. Arbetet med former for och dven explicita
utvarderingar och uppféljningar &r I6pande verksamhet inom férsvarsmakten och
i detta har FOI bistatt under flertalet studier. Studierna Ett larande forsvar??®*
och Uppféljning och utvardering i multifunktionella insatser®® betraktar
formerna for att genomféra utvarderingar och erfarenhetshantering. Har kan
ocksd namnas studien Assessment of progress in multifunctional and
multinational operations®®® som utifran Nato’s definition av utvirdering ser till

29 Skeppstrom, Emma och Wikén, Erik, 2011, Totalforsvar och Comprehensive Approach; Tva
sidor av samma mynt?, FOI-R--3350--SE.

260 Roosberg, Henric, 2012, Allomfattande ansatser och expeditionara operationer, FOI-R--3443--
SE.

2% Erelin, Jan och Odlund, Anne, 2012, Ett larande férsvar?, FOI-R--3420--SE.

%62 Harriman, David, 2011, Uppfoljning och utvardering i multifunktionella insatser, FOI-R--3207--
SE.

%3 Harriman, David och Lackenbauer, Heleng, 2010, Assessment of progress in multifunctional and
multinational operations, FOI-R--3071--SE.
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hur detta genomforts inom Regional Command North i Afghanistan. Rapporten
visar att utvarderingsprocessen varit svar just med hanvisning till alla olika
inblandade aktorer och forhallanden och att d&ven om handboken &r ett stod sa var
den i fallet Afghanistan inte uppdaterad till faktiska operativa forhallande
avseende t.ex. allomfattande ansats.

Ar 2010 genomférde FOI en stérre utvidrdering av det svenska militara bidraget i
Afghanistan, Utvardering i PRT MeS?®, vilken ocks& foregick av en rapport
avseende modellen for att utvérdera insatsen, design av utvérdering for PRT
Mazar-e Sharif?®. Direkt kopplat till den svenska militara insatsen i Afghanistan

Jamforande studier

Insatsen i Afghanistan har pagatt under en lang tid och inneburit hég grad av
anpassning infor ej traditionellta multinationella insatser. Som sadan finns det
manga erfarenheter att dra inte bara efter nationella lardomar utan ocksa efter
andra nationers. | studien Internationell jamforelse av civil-militara
ledningsstrukturer inom PRT:er i Afghanistan®® betraktas fenomenet PRT och
hur det hanterats av nationer som i nagon man haft samma eller snarlika
forutsattningar som Sverige.

Aven vilken effekt en insats kan ha pa det nationella forsvaret kan ha sina
likheter olika nationerna emellan. For detta valdes landerna Norge, Danmark och
Nederlanderna i den jamférande studien Afghanistan — lardomar och paverkan
p& nationell militar utveckling®’. Har beskrivs vilken p&verkan insatsen haft p&
vilket land och hur detta forhaller sig till minskade ambitioner med
internationella insatser som praglar manga lander idag.

PRT och civil-militdr samverkan

PRT-funktionen har varit en utmérkande modell for insatsen i Afghanistan och i
det &ven civil-militir samverkan. Redan tidigt i den svenska insatsen
genomfordes studier med detta perspektiv:

264 Derblom, Markus m.fl, 2010, Utvardering av PRT MeS, FOI-RH--0951--SE.

265 Derblom, Markus m.fl, 2009, Design av utvardering for PRT Mazar-e Sharif, FOI-R--2802--SE.

26 Hull Wiklund, Cecilia m.fl, 2011, Internationell jamforelse av civil-militara ledningsstrukturer i
PRT:er i Afghanistan, FOl Memo 3675.

27 Eriksson, Par m.fl, 2013, Afghanistan — lardomar och paverkan pa nationell militar utveckling,
FOI-R--3592--SE.
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= Provincial Reconstruction Teams (PRT) i Afghanistan: Beskrivning och
diskussion kring PRT-konceptet, lagesbild i oktober 2004%%®

= Det svenska CIMIC-bidraget till ISAF i Afghanistan®*®

= Sveriges bidrag till PRT i Afghanistan — En utvérdering infor dvertagandet
av ledningen for PRT Mazar-e-Sharif*"°

Och i takt med att formerna for allomfattande ansats och civil-militar
samverkan har utvecklats har detta belysts ur olika vinklar:
= Civil-militar samverkan i princip och praktik*"*
= Jakten p& synergin®’? samt
= Reflektioner kring civil-militar samverkan i Afghanistan”
Tematiska studier

Det har ocksa genomforts ett antal tematiska studier kopplat till insatsen i
Afghanistan:

Gender och resolution 1325
= Operational Effectiveness and UN resolution 1325 — Practices and Lessons
from Afghanistan®*

= Review of the Practical Implications of UNHCR 1325 for the Conduct of
NATO-led Operations and Missions®’®

Kapacitetsbyggnad/SSR

= Arming the peace?®

2%8 Asplund, Maria och Wahlberg, Maria, 2004, Provincial Reconstruction Teams (PRT) i
Afghanistan: Beskrivning och diskussion kring PRT-konceptet, lagesbild i oktober 2004, FOI
Memo 1080.

%9 Asplund, Maria och Wahlberg, Maria, 2004, Det svenska CIMIC-bidraget till ISAF i
Afghanistan, FOl Memo 983.

20 Bogland, Karin och Bedford, Sofie, 2005, Sveriges bidrag till PRT i Afghanistan — En
utvardering infor dvertagandet av ledningen for PRT Mazar-e-Sharif FOI-R--1692--SE.

21 Nilsson, Claes och Lagerstrom, Maria, 2006, Civil-militar samverkan i princip och praktik, FOI-
R--2104--SE.

272 Tham Lindell, Magdalena och Hull Wiklund, Cecilia, 2011, Jakten p& synergin FOI-R--3356--
SE.

273 Lackenbauer, Heleng, 2011, Reflektioner kring civil-militar samverkan i Afghanistan FOl Memo
3793.

24 Olsson, Louise m.fl, 20009, Operational Effectiveness and UN resolution 1325 — Practices and
Lessons from Afghanistan, FOI-R--2760--SE.

275 |_ackenbauer, Helené och Langlais, Richard (eds), 2013, Review of the Practical Implications of
UNHCR 1325 for the conduct of NATO-led Operations and Missions.

278 Nilsson, Claes och Zetterlund, Kristina, 2011, Arming the peace, FOI-R--3269--SE.
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Aktorer

=  Stakeholders and Interdependencies®’’

= Challenges and Pitfalls in Key Leader Engagement?”®
Materielplanering

= Redo for allt?*”
OMLT

=  Erfarenheter fran militar mentorverksamhet i Afghanistan®

=  Erfarenheter fran militar mentorverksamhet i Afghanistan, bilaga 1%**
Camp-avveckling

= Camp Monitor En erfarenhetsanalys av avvecklingen av Camp Monitor i
Afghanistan®®

27T Hull, Cecilia m.fl, 2009, Stakeholders and Interdependencies, FOI-R--2818--SE.

2%8 indoff, Jenny och Hammervik, Magdalena, 2010, Challenges and Pitfalls in Key Leader
Engagement FOI-R--3034--SE.

29 Wiklund, Mikael och Jonsson, UIf, 2009, Redo for allt?, FOI-R--2906--SE.

20 Egrsvarsmakten, 2012, Erfarenheter fran militar mentorverksamhet i Afghanistan, HKV bet
01 800:55067.

281 Egrsvarsmakten, 2012, Erfarenheter fran militar mentorverksamhet i Afghanistan, HKV bet
01 800:55067 Bilaga 1.

%82 Eyrsvarsmakten, 2011, Camp Monitor En erfarenhetsanalys av avvecklingen av Camp Monitor i
Afghanistan.
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Den svenska militara insatsen i Afghanistan har pagatt i tolv ar och ar
nu pa vag att avslutas. Under den har perioden har Forsvarsmakten
genomgatt genomgripande forandringar fran ett varnpliktsbaserat
invasionsforsvar till ett insatsforsvar med anstallda soldater och sjoman.
De senaste aren har dock fokus pa det nationella forsvaret aterigen okat.

| denna studie analyseras vilka militdra behov som uppstatt genom
Forsvarsmaktens insats i Afghanistan och hur det har paverkat
organisationen pa militarstrategisk niva. Med utgangspunkt i
Forsvarsmaktens konceptuella modell for krigforingsformaga
studeras vilken padverkan insatsen haft pa kort och lang sikt,

samt dven hur detta paverkat formagor som inte nyttjats for insatsen.
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