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Sammanfattning

USA é&r en militdr supermakt, men entusiastiska bedomare spekulerar om att
landet &ven kan bli en energisupermakt vilket ytterligare skulle stirka landets
globala inflytande. Dessa forhoppningar nars av en ny och omfattande utvinning
av gas och olja i USA. Landets import av fossila branslen minskar och pa ett par
ars sikt kan landet bli en gasexportér. Under gynnsamma omstandigheter kan
landet inom tva decennier till och med bli en oljeexportér. Utvecklingen har skett
plétsligt och har dverrumplat manga amerikanska bedémare och beslutsfattare,
vilka tills nyligen forvantat sig att landet istallet skulle std infor okade
importbehov av olja och gas. Numera préglas amerikansk debatt av diskussioner
om ett slags amerikanskt energioberoende, energy independence, trots att
begreppets innebord inte ar sjalvklar inom sékerhetspolitiken.

Studien redogér for hur den omfattande utvinningen av okonventionell gas och
olja paverkar amerikansk  sékerhetspolitik.  Dessutom listas  vilka
sakerhetspolitiska atgarder som den okonventionella energiutvinningen
mojliggor. Studien analyserar hur minskad amerikansk import och 6kad
amerikansk utvinning kan paverka:

- USA:s hallning avseende Mellanéstern och i synnerhet landets
militdra nérvaro i Persiska viken.

- USA:s agerande avseende transatlantiska relationer bade mot
bakgrund av Ukrainakrisen och frihandelsavtalet TTIP.

- USA:s relationer till Asien och landets geopolitiska konkurrens
med Kina.

Nyckelord: Shale gas, shale oil, skiffergas, skifferolja, okonventionell gas, LNG,
okonventionell olja, fracking, energihandel, energioberoende, energy
independence, Mellandstern, Persiska viken, transatlantiska relationer, USA,
Asien, Kina, Nato, TPP, TTIP, EU, Ukrainakrisen, flodesséakerhet.
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Summary

The United States is the world’s only military superpower, but as a result of the
unexpected increase in American oil and gas production, some analysts argue
that the US is underway to become an energy superpower as well. As such its
global influence would increase. Hopes, such as these, view the unconventional
gas- and oil production as an energy revolution. US imports of both gas and oil
are waning. In fact, the US is well under way to become a net gas exporter in a
few years’ time, and might even, under favorable conditions, become a net oil
exporter within two decades. This sudden development has surprised many
security experts and American decision-makers. Until recently they expected the
US to become ever more dependent on oil and gas imports. Instead, American
debates about energy and security center around whether the US in some way
can become energy independent. However, the expression is often taken out of
context, and misunderstood.

This report analyses how the vast increase in oil- and gas production in the US,
where the method of fracking is used to produce shale gas and tight oil, will
continue to impact upon US foreign and security policy. It lists possible policy
options that the US might pursue. The consequences of unconventional energy
production in the US will be manifold. This report focuses on US energy
security, and especially US relations:

- How the US views its position in the Middle East, and especially
its military commitment to the Persian Gulf.

- How the US regards transatlantic relations, especially in view of
the Ukraine crisis and the TTIP negotiations.

- How the US looks at relations in Asia, and especially with its
geopolitical competitor China.

Keywords: Shale gas, shale oil, unconventional gas, unconventional oil, LNG,
fracking, energy independence, the Middle East, the Persian Gulf, Transatlantic
relations, the USA, Asia, China, Nato, TPP, TTIP, the EU, the Ukraine crisis,
flow security.
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Forord

Foreliggande rapport har skrivits inom FOIl-projektet Atlantisk sakerhet —
europeisk krishantering (ASEK). Projektet bevakar den sédkerhetspolitiska
utvecklingen i Europa och USA, med ett sarskilt fokus pd EU:s gemensamma
sékerhets- och forsvarspolitik (GSFP), utvecklingen inom NATO samt
amerikansk sakerhets- och forsvarspolitik. Syftet ar att tillhandahalla tillampad
forskning till stod for Forsvarsdepartementets beslutsfattande.

| denna rapport redogdrs for hur den nya och omfattande utvinningen av gas och
olja i USA kan komma att paverka amerikansk sakerhetspolitik. Rapporten bidrar
till att Oka kunskapen om den snabba och ovantade utvecklingen pa
energiomradet i USA. Flera viktiga begrepp sasom energioberoende,
energisakerhet och energirevolution skarskadas i ljuset av den amerikanska
debatten.

Forfattaren vill tacka alla dem som har bidragit till rapporten genom att dela med
sig av sin kunskap. Ett sarskilt tack riktas till Fredrik Lindvall och Daniel
Jonsson som fortjanstfullt har granskat rapporten samt till Bengt Johansson vid
FOI, Elliot Brennan vid ISDP, Mathew Burrows vid the Atlantic Council, Ola
Goransson vid Tillvaxtanalys, Kevin Rosner och Anne Korin vid IAGS, men
aven sarskilt till Ambassador Mikael Eriksson och Alexander Atarodi vid UD,
och var praktikant Malin Vannesjo under varen 2014.

Anna Sundberg

Projektledare
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Rapporten i sammandrag

Skiffergas och skifferolja — okonventionell energi — far fortsatt geopolitiska
foljder

Den omfattande utvinningen, i USA, av sa kallad shale gas och tight oil, (ibland
kallad skiffergas och skifferolja)’, har kallad okonventionell gas och
okonventionell olja, paverkar redan internationella forhallanden. | och med att
USA importerar mindre naturgas, i form av flytande naturgas, liquefied natural
gas, LNG, finns det mer gas tillganglig pa varldsmarknaden for gasimporterande
lander, exempelvis i Europa. Mot bakgrund av Ukrainakrisen dr detta kanske
sarskilt valkommet. Utvinningen av okonventionell olja i USA har likaséa redan
bidragit till en viss stabilitet pa oljemarknaden. USA exporterar inte raolja, men
landets drastiskt minskade import, har lett till en utbudschock av olja i resten av
varlden vilket kompenserat for den turbulens och de oroligheter som drabbat det
oljerika Mellandstern. Det har bidragit till ett relativt stabilt oljepris under de
senaste tre aren. Fracking, att med hydraulisk sprackning av berggrunden och
horisontell borrning tillvarata mer av de fossila energikéllorna gas- och olja &n
som annars varit mojligt, leder saledes redan till geopolitiska forandringar.

De sakerhetspolitiska foljderna av  den fortsatta  okonventionella
energiutvinningen i USA kommer att bli annu fler under aren framaéver. Tills for
ett par ar sedan var de flesta amerikanska beslutsfattare och sékerhetspolitiska
experter inriktade pa att USA:s beroende av gas- och oljeimport riskerade att
oka. Den okonventionella energin har 6verraskat bade dem och omvarlden. Den
okonventionella utvinningen &r inte resultatet av en riktad statlig satsning och
landets politiker forsoker fortfarande se hur landet pa bésta satt kan dra nytta av
den ovantade utvecklingen. Deras prioriteringar kommer bland annat att paverka
om, nar och pa vilket satt USA blir en exportér av gas och olja. | daglaget finns
det ett forbud for amerikansk raoljeexport och tillstand kravs for gasexport till
lander som USA inte har frihandelsavtal med. Det kan dessutom vara frestande
for amerikanska politiker att gynna inhemsk industri med laga energipriser.
Bland allierade och partner vacks forhoppningar om exempelvis amerikansk stod
i form av energiexport. Men hos dem, som hos andra lander, finns det &ven
farhdgor om hur alla USA:s internationella engagemang kommer att paverkas av

! Shale gas och tight oil, &r i detta sammahang inte geologiska begrepp, utan handlar om
utvinningen genom fracking, hydraulisk sprackning av berggrunden i kombination med horisontell
borrning. Amerikansk naringslivspress anvande tidigare uttrycket shale oil, men begreppet ar
alltfor likt oil shale, som &r berggrunden oljeskiffer. Samma risk foreligger pa svenska.
Okonventionell olja- och gas anvands ofta i en bredare bemarkelse for att omfatta fler
utvinningsmetoder, men hér och i mycken sékerhetspolitiskt debatt &r det I&ttare att anvanda
”okonventionell” for att pavisa att utvecklingen handlar om ett fenomen som far ett brett
genomslag, till skillnad fran skiffer”, vilket leder tanken till berggrunden och ett sndvare
perspektiv.



FOI-R--3947--SE

minskade amerikanska importbehov av olja och gas. | dagslaget ar det USA som
star for en stor del av flodessakerheten for olja, sarskilt fran Persiska viken. Mest
framtréddande, och likaledes mest missuppfattat, ar forestallningen om att USA
kan uppna ett slags energioberoende, energy independence, som skulle tillata
USA att vanda varlden ryggen. Den har studien belyser dessa spekulationer och
analyserar vilka de sdkerhetspolitiska konsekvenserna kan bli av USA:s nya
forutséttningar vad det géller gas- och olja.

Viktiga aspekter i sammandrag

USA kan bli en nettoexportor av flytande gas, LNG, framemot 2017,
och under gynnsamma omstandigheter dven av olja framemot 2040.
Men den amerikanska exporten av foradlad olja, petroleumprodukter,
sasom, flygbransle ar redan betydande for USA:s export. Om fracking
fortsatter att Overraska med fler tekniska framsteg kommer kanske annu
mer olja att kunna tillvaratas vid utvinningen. Det skulle underlatta for
en oljeexport &nnu narmre i tiden. Men amerikanska naringslivsintressen
star emot varandra, vissa vill exportera energi, andra vill dra nytta av
billig gas for sin produktion. Oavsett vilket intresse som &r starkast
kommer USA att forbli handelsorienterat. En utmaning for amerikansk
LNG-export ar att i tid bygga nodvandig infrastuktur for LNG och fa till
stand avtal, innan andra lander, som Australien, tar lénsamma
marknadsandelar. En amerikansk LNG-export kan bidra till att
underminera en gammaldags indexering av gaspriser till olja, i
framforallt Europa och Asien, vilket gynnat en del gasexporttrer, som
Ryssland.

Fracking kommer att spridas 6ver varlden. Hittills & USA ledande
pa omradet. Emellertid forlanger den okonventionella utvinningen
anvéndningen av fossila brénslen. Fér ndrvarande kommer investeringar
till USA, pa bekostnad av investeringar i okonventionell energi pa andra
hall i varlden och pad bekostnad av utvecklingen av alternativa
energikallor. Utvinningen &r dessutom férknippad med utmaningar for
miljon, sadsom hog vattenforbrukning, fororeningar och seismisk
aktivitet. Andra lander som vill utvinna okonventionell energi kan lara
av USA:s tillkortakommanden och erfarenheter nér det géller
miljoarbetet. Landet kan i viss man hjélpa andra lander att hjalpa sig
sjdlva, med exempelvis stdd vid geologiska understkningar. Men
foretag fran andra lander ar dven verksamma i USA, kanske delvis for
att paverka vart USA exporterar vid en framtida amerikansk
energiexport, och for att lara sig fracking.

Ett amerikanskt energioberoende, energy independence, som
forekommer i den sékerhetspolitiska debatten, medfor ingen risk for
amerikansk isolationism. Den amerikanska synen pa handel med olja
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och gas kommer i framtiden att vara densamma som den var 1945, trots
att landet 1973 drabbades av ett oljevapen. Amerikansk energisakerhet
handlar om att sékerstélla ett prisvart och stabilt fléde av framforallt olja,
och pa sikt kanske dven LNG, till varldsmarknaden. Oavsett om USA
importar olja eller e ar landet beroende av varldsmarknadspriset pa olja.
Marknadsprissattning pa olja bidrar till den internationella handel landet
varit med att bygga upp, och som anses gynna landets stillning och
ekonomi. Inriktningen mot sa kallat energioberoende tillkom efter den
forsta oljekrisen och samtidigt som USA stddde mer mulitlateral
samverkan mellan energiimportorer. Med energioberoende avsag landet
att aterga till det sakerhetspolitiska mandverutrymme som fanns innan
oljekriserna. ”Energy independence” kan dock fortsatt bade missforstés
och missbrukas i amerikansk inrikespolitik och darmed fortsatt leda till
farhagor i omvarlden.

Entusiasmen i USA kring den amerikanska okonventionella utvinningen ar pa
sina hall granslés. En del bedémare menar att USA ar pa vag att bli en
energisupermakt, med vilket troligen avses ett forstarkt internationellt inflytande
generellt, men kanske &ven specifikt pd energimarknaden. Sadan optimism
forstarks av jamforelser som visar att om olja och gas rdknas tillsammans sa
producerade USA under 2013 mer olja och gas &n Ryssland. Manga bedémare
forfaktar dven att den okonventionella energiutvinningen férhindrar american
decline, det vill sédga att USA kommer att sélla sig till de stormakter som
dveranstrangt sina resurser och gar mot nedgang och fall nar det kommer till
internationellt inflytande.

Vad som ter sig rimligt ar att USA:s stallning internationellt starks, satillvida att
landet i mindre utstrackning behover begrénsas av hansyn till hinder i form av
vad som sker pa olje- och gasmarknaderna, néar landet genomdriver sin
sékerhetspolitik. Genom att det amerikanska importberoendet minskar avsevart
reduceras risken for att landet kan utsdttas for ett oljevapen med
sékerhetspolitiska fortecken, som 1973 nér oljeimporten strops av en Kartell av
exportlander. Emellertid ar USA alltjamt kansligt for priset pa olja. Visserligen
importerar USA idag avsevart mindre olja 4n for bara nagra ar sedan, men
kostnaden for denna import &r hogre till foljd av ett hégre oljepris. Men vare sig
idag eller for bara nagra ar sedan utgjorde utgifterna for olja en lika stor andel av
BNP som under oljekriserna pa 1970-talet. Men idéerna om vad som é&r
sakerhetspolitiskt  mojligt gar langt utéver detta. Potentiella mojligheter
inbegriper en mangd spretiga idéer, och alla av dem &r inte utan avsevarda
politiska och ekonomiska kostnader vare sig for USA eller for dess allierade.
Idéerna nedan belyser bredden i den sékerhetspolitiska debatten. Alla av
uppslagen nedan ar inte valdvervagda och kanske inte heller genomférbara. Men
nagra av idéerna kan pa nagra ars sikt aterfinnas i policyforslag, planering och

10
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som faktiska atgarder. Nedan, &r nagra, nagot tillspetsade idéer, vilka aterfinns i
debatten, eller som baserats pa debatten.

Mojliga atgarder for USA tack vare den okonventionella olje- och
gasutvinningen

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Okonventionell oljeutvinning kan vara en stétddmpare vid diplomatiska
atgarder, sasom sanktioner mot Iran. Tack vare Okad amerikansk
oljeutvinning kan USA kanske kompensera for bortfall av olja fran
oljemarknaden fran de lander mot vilka USA, med flera, genomfor
sanktioner, for att undvika att oljepriset stiger.

USA kan hjélpa andra att hjalpa sig sjalva. Med teknisk expertis kan
landet ge stdd till allierade och partner men dven andra utvalda lander
med deras okonventionella utvinning. Sadana anstrangningar skulle
kunna infogas i bredare sakerhetspolitiska anstrdngningar. Det
amerikanska utrikesdepartmentet har projekt for assistans avseende
energi.

USA skulle kunna stédja andra lander vid geopolitiska kriser. USA
skulle kunna bista allierade genom gasexport. USA skulle dven kunna
anvanda sin strategiska oljereserv for att ge riktat stod till allierade i
héndelse av en geopolitisk kris — men det &ar inte syftet med oljereserven.

USA skulle ensidigt kunna sékra sina egna olje- och gasbehov i handelse
av en geopolitisk kris, med avbrutna energifléden. Men det kan skada
relationerna med allierade eftersom det &r den internationella
energimyndigheten som, i detta hénseende, ska koordinera
anvéndningen av medlemmarnas oljelager.

USA skulle kunna forsoka att utnyttja sin oljereserv som ett amerikanskt
oljevapen, genom att sdlja reserver for att pressa ned oljepriset.
Visserligen ar det en vidlyftig idé, men flera sddana kommer sékerligen i
kolvattnet pa den okonventionella utvinningen. Pa detta satt skulle den
strategiska oljereserven kanske kunna anvandas for sakerhetspolitisk
paverkan, exempelvis for att markera gentemot stater som &ar beroende
av oljeexport och som betett sig pa ett satt som inte finner gillande i
USA, exempelvis mot Ryssland. Men lagre priser drabbar alla
producenter, sdval amerikanska allierade som inhemska.

USA skulle kunna forstka att underminera OPEC. En amerikansk
rdoljeexport (som nu inte &r tilldten) skulle kunna bidra till att starka
marknadsprissattningen pa olja och motverka OPEC:s inflytande pa
oljepriset. Medlemmarna behodver i flera fall ett hdgt oljepris for att
finansiera sina utgifter. Marknadspriset pd olja kan dock komma att
sjunka och medftra problem for OPEC aven utan amerikanska atgérder.

11
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7) USA skulle kunna forsoka att underminera en del auktoritdra stater.
Manga energiexporterande och auktoritdra stater dr beroende av sina
olje- eller gasinkomster for att vidmakthalla intern politisk stabilitet.
Men en del, till USA narstaende sadana lander, klarar ett nagot lagre
pris. Det ger mdjligen forutsattningar for samverkan mellan exempelvis
USA och Saudiarabien for att pressa ned oljepriset, sa att det blir
skadligt for exempelvis Irans statsfinanser, men fortfarande pa en niva
som d&r acceptabel for Saudiarbien och for fortsatt okonventionell
amerikansk oljeutvinning.

Amerikansk olja- och gasimport kommer fortsatt att minska under kommande
decennier darmed framstar Asien och Europa som viktigare marknader for
ledande energiexportorer bland annat i Mellandstern. Prissdttningen av olja
skanker Mellandstern en betydelse, for USA, som inte motsvaras av mangden
olja som exporteras fran regionen till landet, da landet hamtar en ansenlig del av
sin olja fran Nord- och Sydamerika. Likval tar den amerikanska forsvarsmakten
ett stort ansvar for global flodessékerhet, i synnerhet for oljan fran Persiska
viken. Det finns studier som visar pa att det amerikanska forsvaret skulle kunna
spara in vasentligt pa sin forsvarsbudget om det inte hade ansvar for
flodessakerheten frdn Persiska viken. En del beddmare menar att den
okonventionella utvinningen ger USA majlighet att dra sig tillbaka fran Persiska
viken. Fullt sd direkt ar inte de sakerhetspolitiska konsekvenserna av den
okonventionella utvinningen. Det &r dock viktigt att understryka att den
okonventionella energiutvinningen indirekta gynnar det amerikanska forsvaret.
Utvinningen starker den amerikanska ekonomin, bland annat genom att
intdkterna for okonventionell olje- och gasutvinning tillfaller amerikanska
foretag, vilket gynnar den amerikanska ekonomin, istallet for att intakterna gar
till utlandet. Darmed forbattras forutsattningarna for USA att ha en stor
forsvarsbudget. Men USA:s engagemang i sakerhetspolitiskt viktiga delar av
varlden kan paverkas av den okonventionella utvinningen.

Mellanéstern med fokus pa Persiska viken

USA menar att det finns flera skél till landets nérvaro i Persiska viken forutom
att sakerstalla oljeflodet, sdsom att motverka terrorism och att bista allierade. Nar
USA:s eget importbehov av olja minskar behdver kanske de évriga skélen bli
tydligare for att motivera den omfattande amerikanska nérvaron fér den egna
opinionen. Carterdoktrinen bibehaller emellertid sin relevans. Ursprungligen
handlade den om att sékerstalla oljeflodet fran Persiska men den inbegriper dven
att USA ska motverka att nagon regional stormakt dominerar regionen.
Dessutom kan USA inte lamna ett maktvakuum efter sig i Persiska viken,
eftersom det riskerar att fyllas av en geopolitisk konkurrent, sésom Kina. USA:s
minskade importbehov och stora militara forlaggningar i Persiska viken starker
dock landets strategiska stallning globalt. Medan USA:s importbehov gar ned,

12
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Okar andra landers behov av olja och gas fran Mellandstern. | handelse av
konflikt med ett sadant importberoende land, i exempelvis Asien, vill USA
sannolikt vidmakthalla formagan att kontrollera sndva passager langs
sjofartsleder, sasom Hormuzsundet, for att sakerstalla eller blockera utforseln av
olja.

Eftersom CENTCOM:s — det regionala kommandot fér Mellandstern och
Centralasien — uppgifter inbegriper flodessakerhet framstar USA:s engagemang i
Mellandstern ur asiatiska allierades perspektiv mojligen som viktigare an USA:s
engagemang for det regionala kommandot for Europa, EUCOM. Men &ven
EUCOM anvands till del for amerikanskt militart agerande i Mellandstern. USA
kommer dock kanske att lyfta fram flodessékerhet fran, men inte i Persiska
viken, som en viktig mojlighet for samverkan med allierade. Detta kan bli en
fraga om burden sharing for allierade och partner i Europa. Det skulle bidra till
att aterigen skifta europeiska landers uppmarksamhet bort frdn den egna
kontinenten, och europeiska landers egna naromraden, till vérlden utanfor
Europa.

Transatlantiska relationer

LNG-export till Europa kan bli en politisk frga i den amerikanska kongressen
och i kommande politiska val i USA, sdsom presidentvalet. Det finns ett visst
stod fran representanter i bada de stora politiska partierna i USA for att framja
amerikansk gasexport till Europa. Men sannolikt vill USA fortsatt anda lata
kommersiella intressen rada, vilket ligger i linje med traditionell amerikansk
energisékerhet. En del amerikanska bedémare ser dock Ukrainakrisen som ett
gyllene tillfalle for USA att paverka EU. De menar att efter aratal av
amerikanska forsok att forma EU att diversifiera kan EU nu formas att gora sig
mindre energiberoende av Ryssland. Enligt detta synsatt bor amerikansk LNG-
export till Europa genomforas, dven fastdn USA annu inte ar en nettoexportor av
gas. Forsprakare ser detta som ett satt att starka, vad de ser som, landets
geopolitiska intressen, som att halla tillbaka Ryssland samtidigt som
marknaderna skulle starkas av fler floden. Om TTIP inkluderar energifragor vill
Obama-administrationen troligen istéllet se att TTIP skrivs pa forst. Ett sddant
avtal, om det inkluderar energi, skulle kunna underlatta for LNG-export eftersom
det da inte langre kréavs sérskilda amerikanska licenser for LNG-export. TTIP ar
aven forenligt med traditionell amerikansk energisékerhet om global tillvéxt, och
ar en mindre provokativ atgard an riktad energiexport med tydliga
sékerhetspolitiska fortecken.

Asien med fokus pa Kina

Mdjligheten att bli en viktig exportor av framforallt LNG till Asien, dar priserna
varit hoga jamfort med Europa, ger USA en mojlighet att 6ka sitt inflytande i
Asien. Utsikten for import av amerikansk LNG kan stdrka den amerikanska
forhandlingspositionen infor handelsférhandlingar om frihandelsavtal i Asien,
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sasom the Trans-Pacific Partnership, TPP. En amerikansk export erbjuder lander
i Asien ett satt pa vilket de kan diversifiera sina energiberoenden. Dessutom kan
det innebéra en mer marknadsmassig prissattning pd LNG i Asien. LNG-export
till Asien ger USA mojligheten att fylla aterbalanseringen till Asien, tidigare
kand som the pivot to Asia, med ett strategiskt icke-militart innehall. Det skulle
kunna bidra till att begrdnsa det kinesiska fotavtrycket i Asien, vilket dock
sannolikt kommer att vara ndgot som Kina kommer att reagera pa.

USA skulle ocksa kunna forsoka att involvera allierade och partners i Asien till
att ta ett okat ansvar for att gemensamt sakra flodessakerhet i Asien. Sadan
burden sharing skulle kunna minska konfliktrisken i Asien, sérskilt om den
involverade Kina. Med kinesisk medverkan skulle Kina engageras mer i det av
USA ledda internationella systemet. Men Kina vill inte i dagslaget forlita sig pa
USA for sin flodessakerhet. Om USA skulle vilja och dven lyckas med att
involvera Kina i flodessakerhet for energi skulle det kunna vara ett tecken pa att
USA nar framgang med den amerikanska malsattningen om att gora Kina till en
mer ansvarstagande stormakt i internationella sammanhang. Det skulle i sin tur
gagna USA genom att det skulle starka det internationella system som landet
upprattat. Kina kan dock vélja att fortsatt dra nytta av att USA sékrar flédena,
men blir da fortsatt underordnat USA:s militara dominans pa varldshaven. | takt
med att Kina utvecklar sin maritima militdara formaga och vilja att i stor
omfattning verka bortom sina egna narmsta farvatten kan detta bli ett dilemma
for Kina.
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Forkortningar och begrepp

CENTCOM

decline

EIA

energioberoende

energirevolution

energisékerhet

EU
EUCOM

fracking

GCC

United States Central Command, omfattar
Mellandstern och Centralasien, ett av flera
amerikanska regionala kommandon,
overgripande for forsvarsgrenarna.

| detta sammanhang avses tillbakagang for
en stormakt, sasom i nedgang och fall.

U.S. Energy Information Administration,
amerikanska energimyndigheten, tillhor det
amerikanska energidepartementet.

“Energy independence”. I detta
sammanhang ett begrepp i amerikansk
energidebatt, som avser minskat beroende
av import av energi.

“Energy revolution”. 1 detta sammanhang
ett begrepp i sékerhetspolitisk debatt, som
uppmarksammar den omfattande 6kningen
av olja och gas i USA.

Betyder olika saker for olika lander, men
handlar ofta om att sékerstélla ett lands
energiforsorjning, anvands ofta avseende
import av energi.

Europeiska Unionen

United States European Command,
omfattar Europa, ett av flera amerikanska
regionala kommandon, Overgripande for
forsvarsgrenarna.

Metod for utvinning av skiffergas och
skifferolja genom hydraulisk sprackning av
berggrunden. 1 denna kontext omfattar
begreppet &ven horisontell borrning.

Gulf Cooperation Council, Gulfstaternas
samarbetsrad.
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IEA

LNG

Nato

oil shale

okonventionell gas

okonventionell olja

okonventionell utvinning

OPEC

shale oil

International Energy Agency,
internationella energiradet ofta kallad den
internationella  energimyndigheten,  &r
OECD-l&ndernas  samarbetsorgan  for
energifragor.

liquefied natural gas, flytande naturgas,
vilket &ar naturgas som omvandlats till
flytande form for transport eller forvaring.

North  Atlantic Treaty Organization,
Nordatlantiska fordragsorganisationen,
forsvarsalliansen Nato.

Oljeskiffer, en berggrund, ej att forvéxla
med skifferolja, vilket &r ett begrepp for
olja utvunnen genom en metod, fracking.

| denna studie: naturgas utvunnen med
metoden  fracking, &dven kand som
skiffergas.

| denna studie: olja utvunnen med metoden
fracking, aven kand som skifferolja.

Egentligen alla former av olja och
gasutvinning som inte utvinns med
konventionella metoder. | denna studie
anvands begreppet for utvinning av
naturgas och olja (det vill sdga skiffergas
respektive skifferolja) genom fracking.

Organization of Petroleum Exporting
Countries.

Skifferolja, oljeutvunnen genom metoden
fracking, ej att forvaxla med oljeskiffer.
Skifferolja kallas 1 denna studie for
okonventionell olja. | internationella
sammanhang anvands begreppet tight oil,
for att undvika sammanblandning med
oljeskiffer.
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Strategic  Petroleum Reserve, USA:s
strategiska oljereserv.

Skifferolja, olja utvunnen genom metoden
fracking. Skifferolja kallas i denna studie
for okonventionell olja. 1 internationella
sammanhang anvénds begreppet tight oil,
for att undvika sammanblandning med
oljeskiffer.

Transatlantic Trade and Investment
Partnership, Transatlantiskt partnerskap for
handel och investeringar, ett frihandelsavtal
mellan EU och USA. Foérhandlingar om
avtalet pagar.

The Trans-Pacific Partnership, ett regionalt
frinandelsavtal for Asien, som inkluderar
USA. Forhandlingar om avtalet pagar.
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1 Inledning

1.1 Introduktion — en ny amerikansk revolution

Den ovéntade och omfattande utvinningen av olja och gas i USA liknas, av en
del bedémare, vid en ny amerikansk revolution, en energirevolution. USA &r
varldens enda militira supermakt, men entusiastiska bedémare spekulerar om att
landet &ven kan bli en energisupermakt, vad galler olja och gas'. Det skulle
starka landets globala inflytande. Dessa forhoppningar ndrs av en ny och
omfattande utvinning av gas- och olja i USA. Landets import av fossila branslen
minskar och pa ett par ars sikt kan landet bli en gasexportor. Under gynnsamma
omstandigheter kan landet inom tva decennier till och med bli en oljeexportor.
Utvecklingen har skett plotsligt och har oOverrumplat manga amerikanska
beddmare och beslutsfattare, vilka tills nyligen forvantat sig att landet istéllet
skulle sta infor 6kade importbehov av olja och gas. Numera préaglas amerikansk
debatt av diskussioner om ett slags amerikanskt energioberoende, energy
independence, trots att begreppets innebord inte ar sjalvklar, vare sig pa
energiomradet eller inom sékerhetspolitiken.

Utvecklingen handlar om utvinning av okonventionell energi, unconventional
energy.? | den amerikanska samhéllsdebatten betyder det horisontell borring och
fracking, hydrauliks sprackning av marken, som majliggor utvinning av sa kallad
shale gas respektive tight oil. Med de sedvanliga tillvdgagangsatten har denna
gas och olja tidigare inte kunnat utvinnas.®> Okningen av olje- och
gasproduktionen i USA beror saledes pa utvinningen av vad som enkelt kan
Oversattas till okonventionell gas respektive okonventionell olja.

Med den 6kade gas- och oljeutvinningen i USA uppmarksammas bade gamla och
nya sakerhetspolitiska frdgor rorande amerikanskt oljeberoende respektive

! Robert D. Blackwill och Meghan L. O’Sullivan, ”America’s Energy Edge”, Foreign Affairs, Vol.
93, Issue 2, mars-april (2014). Béde Blackwill och O’Sullivan arbetade i USA:s nationella
sakerhetsrad under George W. Bushs presidentadministration.

2 Som den internationella energimyndigheten (IEA) konstaterar 4r okonventionell olja ett
foranderligt begrepp, detsamma galler for gas. | IEA sammanhang ar emellertid okonventionell
olja ofta forknippat med andra oljekallor, sdsom oljesand, http://www.iea.org/aboutus/fags/oill/.
For okonventionell gas se den amerikanska energimyndigheten, (EIA),
http://www.eia.gov/tools/glossary/index.cfm?id=u.

® Hydraulisk sprackning innebar att vatska vid hogt tryck trycks ned i marken, vilket skapar sprickor
som gor det mojligt for kolvaten att komma till borrhalet, se
http://www.energimyndigheten.se/Global/Ny%?20statistik/Energimarknadsrapporter/Ord%200ch%
20begrepplista%20-%200ljagaskol%20ets.pdf . Begreppet frackings harkomst &r omdiskuterat,
och forknippas av vissa med amerikansk popularkultur. Se Russell Gold, The Boom — How
Fracking Ignited the American Energy Revolution and Changed the World, (2014), s. 297.
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amerikansk gasexport. En del bedémare menar att USA:s nya forutsattningar pa
energiomradet ar den ekonomiska injektion som behdvs for att ge landet andrum
for sakerhetspolitisk aterhamtning. Darmed hoppas sadana beddmare att USA
kan undvika att landets inflytande globalt minskar. De menar att den
hittillsvarande debatten om USA:s nedgang och fall som supermakt, den sa
kallade decline-debatten, har forandrats. Istallet kan USA se mer ljust pa sin
globala position. Sadana debattinléagg visar pa de amerikanska forvantningar som
knyts till den okonventionella gasen och oljan. Oavsett hur det blir med USA:s
framtid som global stormakt kommer utvinningen av amerikansk okonventionell
energi fortsatt att fd geopolitiska foljder. Inte minst pa grund av en forandrad
global handel med energi, men aven pa grund av nya forvantningar och farhagor
pa andra hall i varlden.

1.2 Syfte och fragestallningar

Denna studie syftar till att skapa en sakerhetspolitisk 6verblick dver en av de
mest dramatiska forandringarna pa energiomradet pa flera decennier for USA.
Forandringarna pa gas- och oljeomradet far omfattande féljder pa en rad
omraden, sasom den inhemska amerikanska energimarknaden. Denna studie har
ett sékerhetspolitiskt perspektiv — och i synnerhet strategiska implikationer for
USA:s relationer med andra delar av varlden. Studien undersoker forandringen
pa energiomradet for att belysa den sakerhetspolitiska debatt som den
okonventionella utvinningen véackt. Darmed blir det méjligt att analysera vad
utvinningen av okonventionell energi betyder for USA:s sakerhetspolitiska
relationer.

Studiens huvudfraga &r: vilka sakerhetspolitiska konsekvenser far USA:s nya
gas- och oljeutvinning? For att besvara denna fraga belyser studien oversiktligt
gasens och oljans betydelse for USA och vad forandringen pa energiomradet
innebér for USA:s del. Det &r sarskilt viktigt da den sakerhetspolitiska debatten
ar yvig. Dessutom ar det nédvandigt att analysera uttryck som flitigt férekommer
i debatten, bade sddana som ar malande, sdsom energirevolution, eller sadana
som har starka sikerhetspolitiska Gvertoner, sdsom energioberoende. Genom att
reda ut flera av begreppen blir det lattare att relatera amerikanska intressen, vad
det galler energi och sékerhetspolitik, till varandra. Studien beror i begrénsad
omfattning huruvida den okonventionella utvinningen &r unik for USA.

Studien beaktar dven om de tva energislagen ger upphov till var sin
héndelseutveckling. Som ett led i att besvara detta underséks nar den
okonventionella utvinningen av gas respektive olja forvantas fa ett betydande
genomslag — framst i form av export — och hur varaktig effekten av respektive
utvinning blir.

De sakerhetspolitiska féljderna av det som redan sker i USA paverkar flera delar
av varlden, men studien fokuserar pa: hur de strategiska relationerna till
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Mellangstern foréndras, och i synnerhet nérvaron i Persiska viken; vad
utvecklingen betyder for transatlantiska relationer; och berér hur USA:s
relationer i Asien paverkas, med fokus pa relationen till Kina.

Foljande fragebatteri forser lasaren med en kortfattad lista med frdgor som
besvaras i tur och ordning i slutsatskapitlet. Pa detta satt ges en snabb Gverblick
av viktiga hallpunkter avseende okonventionell energi och dess
sakerhetspolitiska konsekvenser. Fragorna kommer emellertid inte att betas av
mekaniskt i ordningsfoljd i de efterfoljande kapitlen.

- Ar den okonventionella utvinningen i USA av betydelse for omvarlden?
- Blir USA en energiexportor, och i sa fall nar?

- Utgor den okonventionella utvinningen en energirevolution, och vad
innebéar det?

- Vad é&r energisdkerhet — for USA, och hur hor den samman med
sékerhetspolitik?

- Vad menas med ett energioberoende och hur paverkar det amerikansk
energisékerhet?

- Finns det nagra viktiga paverkansfaktorer, game changers, som kan
driva pa eller hejda utvecklingen?

- Forandrar okonventionell utvinning amerikansk sékerhetspolitik?

- Medfér utvecklingen pad energiomradet att USA pa sikt Gverger
Mellangstern?

- Medfor utvecklingen att USA kommer att stédja Europa med energi?

- Vilka blir foljderna for stormaktsrivalitet i Asien?

1.3 Fortydliganden, kéllor och avgransningar

Studien utgar fran energins sakerhetspolitiska betydelse for USA och belyser
landets syn pa energisakerhet sedan det andra varldskriget, fram tills idag, och i
framtiden. Analysen i denna studie utgdr fran energi som den framsta
parametern. Men det finns manga andra faktorer, i sdval omvarlden som i
amerikansk inrikespolitik, som kommer att paverka hur landet kommer att agera i
framtiden och i olika regioner.

Olika slags kallor ligger till grund for studien. Alla slags kallor har sina
begransningar, inklusive officiell statistik. De framsta kallorna for att visa pa
forandringen av utvinning samt import av olja och gas till USA harror fran den
amerikanska energimyndigheten, EIA, men d&ven till viss del frdn den
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internationella energimyndigheten, IEA.* Det 4r dock viktigt att notera att ingen
av dessa myndigheter tror att framtiden kommer att folja en enda given
trendframskrivning. Bade EIA och IEA kompletterar sina analyser med scenarier
nar de blickar framat. Myndigheterna anvander dock sa kallade grund- eller
referensscenarion. Att enbart studera dessa scenarion medfér dock risken att de
tolkas som en regelratt trendframskrivning, om hur framtiden blir. EIA:s
referensfall utgar fran de kanda tekniska och befolkningstrenderna och fran att
lagstiftning ar relativt ofordndrat. Framtiden &r séllan statisk och antagligen
andras dessa faktorer i storre eller mindre omfattning under de kommande aren.
Men det finns inte en statistiskt sakerstalld framtid. Darmed kan myndigheternas
alternativa scenarion visa sig mer sannolika. Vid behov kommer studien att
beakta sadan alternativ utveckling och inte enbart forlita sig pa grund- och
referensscenarion.

Studien anvander sig aven av muntliga kéllor, vilka underlattar for en forstaelse
av den sakerhetspolitiska debatten. Detta &r sérskilt viktigt eftersom utvecklingen
pa energiomradet & en annan &n manga beslutsfattare och experter tidigare
forvantat sig. Debatten kan bidra till hur USA, mot bakgrund av den
okonventionella  utvinningen, véljer att framgent formulera bade
sékerhetspolitiska och energirelaterade prioriteringar. En for studien véardefull
konferens pa temat Unconventional Oil and Gas Revolution: Impact on US
Strategic Priorities, konferens pa the Atlantic Council, 2 juni (2014)
genomfordes pa tankesmedjan, the Atlantic Council, i Washington DC den 2
juni, 2014. Flera av deltagarna var framtradande experter pa hur energi och
sakerhetspolitik hor samman utifran ett amerikanskt perspektiv. For att bredda
kallorna genomfordes ytterligare intervjuer med amerikanska energianalytiker, i
Stockholm och Washington, och i ett mote om okonventionell energi pa det
amerikanska energidepartementet.

Givetvis har inte alla experter samma uppfattning och likasad har flera av
debattérerna i den sékerhetspolitiska debatten en mer tydlig politisk agenda.
Sannolikt efterstravar en del av dem att paverka amerikanska politiker innan ett
nytt officiellt amerikanskt forhallningsatt till mojlig gas- och oljeexport
utkristalliserat sig. Studien vill pavisa bredden i de olika perspektiv och idéer
som kommer till tals i debatten men den belyser inte olika debattdrers agendor.
Da utvecklingen avseende okonventionell energi varit 6verraskande for manga
amerikanska bedomare ar den sékerhetspolitiska debatten dessutom nagot
vildvuxen. Det bidrar till behovet av att analysera begrepp som brukas och
misshrukas i debatten, sdsom energiberoende och energirevolution. | denna
studie har fokus framst legat pa akademiker och experter som varit aktiva i

* The U.S. Energy Information Administration, EIA, ar en del av det amerikanska
energidepartementet med en hdg grad av oberoende och ansvar for energinformation. Den
internationella energimyndigheten, The International Energy Agency, IEA ar en multilateral
organisation, vars medlemmar redan & medlemmar i OECD.
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debatten om betydelsen av olja- och gas for amerikansk sakerhetspolitik, bade
innan och efter den okonventionella utvinningens genombrott.

Genom att studien utgar fran ett grundlaggande perspektiv pa amerikansk
energisakerhet som gallt sedan 1945, da landet blev en supermakt, blir det
mojligt att analysera vad debattinliggen sé&ger om USA:s framtida
sakerhetspolitik. Synen pa hur sakerhetspolitik och energi hér samman har statt
sig. Trots det har debatten om vad detta samband innebdr for amerikansk
sakerhetspolitik skiftat under arens lopp, sarskilt under de perioder da landet varit
starkt importberoende. Av samma anledning lagger studien inte kraft pa att
skildra amerikansk sakerhetspolitik eller energipolicy, som utformades innan den
okonventionella utvinningen fick ett genombrott.

Utveckligen for mojlig gas- respektive oljeexport skiljer sig at vilket medfor att
studien belyser olika tidsperspektiv. Studien spénner over en utveckling, for gas,
pa nagra fa ar, till ett langre perspektiv, for bade olja och gas, pa nastan tva
decennier. Sakerhetspolitik utvecklas dock i forhallande till forvantningar och
farhagor — och de skiftar redan. Studiens fokus utgar saledes fran nuet och hur
det paverkas av USA:s och andra staters forvantningar om morgondagen. Studien
gor utstickare om féljderna nar det ar mojligt och nar det behovs for att peka pa
sékerhetspolitiska foljder av gas- respektive oljeutvinning. Studien belyser
saledes aven ett langre perspektiv eftersom det kan ta tid for den okonventionella
utvinningen att fa genomslag i amerikansk sakerhetspolitik. Studien ar dock inte
en renodlad framtidsstudie med huvudsakligen flera artionden langa perspektiv
och innefattar darmed inte heller scenarion, dven det vore lampligt att pa sikt
utarbeta sadana.

Studien belyser klimat och miljofragor endast i begransad omfattning. Dessa
perspektiv hor visserligen samman med amerikansk energisékerhet, men
genomslaget for okonventionell energi medfor att milj6- och klimatfragor till del
far sta tillbaka i amerikanska diskussioner om energi och sékerhetspolitik.
Studien beaktar nagra potentiella paverkansfaktorer, sa kallade game changers,
avseende den okonventionella energiutvinningen rérande miljé och drivmedel,
med paverkan pa utvecklingen i USA.

Det amerikanska forsvaret avhandlas i begrdnsad omfattning och framst i
anslutning till Persiska viken dar dess uppgifter for flodessékerheten for olja ar
tydligast. Visserligen kommer den amerikanska forsvarsmakten att paverkas av
en fordndrad amerikansk sakerhetspolitik, men forsvarsmakten &r inte en
drivande aktor bakom den okonventionella utvinningen.

Amerikansk inrikespolitisk debatt kommer att paverka hur USA fortsatt drar
nytta av den okonventionella energiutvinningen. Det ar utifran det perspektivet
amerikansk inrikespolitik uppmarksammas i denna studie. Men det sker endast i
begransad omfattning och i forhallande till hur sékerhetspolitiska relationer
paverkas.
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1.4 Disposition

Studien for samman tva omraden, energi och sékerhetspolitik, och har tre tydliga
delar. Kapitel 2 avhandlar forandringar pa energiomradet. Kapitel 3 visar pa
sambandet mellan energi och sékerhetspolitik. Kapitel 4 analyserar konsekvenser
for USA:s sékerhetspolitiska relationer. Studie genomsyras dock av temat energi,
som utgdr den framsta parametern for de sékerhetspolitiska diskussionerna i
studien.

Studien utgor en helhet men indelningen av kapitlen underlattar for lasaren att
valja fokus. Emellertid medfor det att vissa resonemang upprepas i begransad
omfattning i de olika kapitlen. En dverblick underléttas av avsnittens kursiverade
underrubriker och kortare sammanfattningar som tar upp det viktigaste i varje
avsnitt.

- Kapitel 2 ger en dverblick som visar relevansen av fossila brénslen for
USA:s energianvandning och vad den okonventionella utvinningen
betyder for landets stdllning. Det visar dven pa forutsattningarna for en
eventuell gasexport och oljeexport. Dessutom visar kapitlet pa
prissattningens betydelse och hur den hér samman med OPEC.

- Kapitel 3 analyserar begreppen energisékerhet, energioberoende
och  energirevolution.  Kapitel underséker vad amerikansk
energisdkerhet ar ur ett sakerhetspolitiskt perspektiv, genom att titta pa
viktiga begrepp och genom att undersoka USA:s langsiktiga
forhallningsatt till hur energi och sakerhetspolitik hér samman. Kapitlet
beaktar dven vad det innebédr for USA att landet drabbades av ett
oljevapen 1973. Dessutom beaktar kapitlet i begrdnsad omfattning
inrikespolitiska aspekter pa energiexport, avseende okonventionell
energiutvinning, och vad flodessakerhet kostar for den amerikanska
forvarsmakten.

- Kapitel 4 analyserar okonventionell energi och geopolitik, och
sarskilt amerikanska relationer till Mellanéstern, Europa och Kina.
Kapitlet beror aven framtida global utvinning av okonventionell
utvinning och industrispionage. Darutéver listar kapitlet en rad
sakerhetspolitiska atgarder eller verktyg som den okonventionella
utvinningen kan ge USA, och vilka risker de medfér. Dessutom
analyserar kapitlet hur USA:s engagemang for Mellandstern och i
synnerhet Persiska viken paverkas. Det listar skal for och emot en
minskad amerikansk ndrvaro i regionen. Vidare belyser kapitlet om och
hur transatlantiska relationer paverkas och vad utvecklingen kan komma
att innebéra for USA:s engagemang i Asien.
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2 Pa vag mot amerikansk
energiexport?

Detta kapitel visar varfor amerikanska sakerhetspolitiska bedomare pa nagra fa ar
lamnat en debatt om 6kat importberoende bakom sig och istéllet borjat diskutera
en framtida amerikansk nettoexport av gas och kanske till och med olja. Kapitlet
visar dessutom overgripande de fossila branslenas betydelse for USA och
analyserar kortfattat utmaningarna med att studera trender avseende olja och gas.
Kapitlet tydliggor att utvinningen av okonventionell olja och gas, med hjalp av
fracking, bidrar till tva skilda handelseutvecklingar, dar en nettoexport av gas ar
nara forestaende. Medan en eventuell nettoexport av olja ligger langre fram i
tiden och forefaller bli ett mer dvergaende fenomen. Dessutom visar kapitlet
varfor prissattningen ar en avgoérande faktor for bade handel och sékerhetspolitik.

2.1 Fran peak-oil debatt till 6verraskande
mojligheter

2.1.1 Gas och olja—-en dverblick

En dramatisk forandring av amerikansk energiimport pa nagra fa ar

USA konsumerar en stor mangd av vérldens totala energi. Landets andel utgor
nara en femtedel av den globala energikonsumtionen.® Emellertid minskar den
amerikanska nettoimporten av energi. 2005 krdvdes en nettoimport av energi
som motsvarade 30 procent av den totala amerikanska energikonsumtionen, 2012
behdvdes endast 16 procent och enligt berdkningar kommer nettoimportens andel
av energikonsumtionen att krympa till 4 procent av energikonsumtionen 2040.?

USA:s omfattande oljeimport stod tills for nagra ar sedan i centrum for
sambandet mellan amerikansk energikonsumtion och landets sakerhetspolitik.®
2013 konsumerade USA néstan 19 miljoner fat olja per dag av en daglig global
konsumtion om 90 miljoner fat. Med olja” avses ett matt som bade inkluderar

! Doug Stokes och Sam Raphael, Global Energy Security and American Hegemony, The Johns
Hopkins University Press, Baltimore, (2010), ss. 38, och fotnot 71, s. 228.

2EIA, AEO2014 Early Release Overview, 16 december (2013),
http://www.eia.gov/forecasts/aeo/er/early production.cfm.

® Ett exempel pa det ar Jan H. Kalicki och David L. Goldwyn (reds.), Energy & Security: Toward a
New Foreign Policy Strategy (2005). Ett annat forsok av en Washingtonbaserad tankesmedja att
uppmarksamma energi och sakerhetspolitik innan genomslaget for okonventionell energi var
konferensen Energy INsecurity: Geopolitics of Oil and Natural Gas, pd Brookings Institution,
(2008).
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réolja och andra petroleumprodukter, sdsom flygbransle.* Nettoimporten av olja
2012 var cirka 7,4 miljoner fat per dag. Foljande ar var nettoimporten
uppskattningsvis 6,3 miljoner fat per dag. Enbart for nagra ar sedan skulle det
forefallit som en osannolikt liten mangd.

Oljeimporten har minskat sedan den var som mest omfattande runt 2005.° Aret
darpa bestod oljekonsumtionen till langt mer &n halften av importerad olja och
amerikanska myndigheter forutspadde da att oljebehovet fran utlandet skulle 6ka
till tre fjardedelar fram till 2030, om inga Atgarder vidtogs.” Istallet har det visat
sig att oljeimportbehovet minskat fran toppnivaerna 2005-2006 till cirka 40
procent 2012. Den amerikanska energimyndigheten forutser en ytterligare
nedgang till 2015.2 Aven for langre fram i tiden, till 2040, finns olika prognoser
men ingen av dem pekar pa en atergang till toppnivaerna. Troligen gar
nettoimporten initialt ned nagot till 25 procent, enligt EIA, for att sedan oka till
drygt 30 procent fram till 2040.°

| borjan pd 2014 framholl President Obama att den amerikanska ekonomin
aterhamtar sig — samtidigt som landet “for forsta gdngen pa néra tva decennier
producerar mer olja ... &n [landet] koper fran resten av virlden.”'° Skalen hittills
till den minskade importen &r flera, bland annat den ekonomiska nedgangen
under den ekonomiska krisen 2007-2010 men &ven en effektivisering av

* Exakta berakningar avseende detta populéra métt &r besvarliga. Statistik for tillgang, supply, for
2013 &r inhamtad fran EIA, International Energy Statistics,
http://www.eia.gov/cfapps/ipdbproject/IEDIndex3.cfm?tid=5&pid=53&aid=1 och for efterfragan
fran samma sida kompletterat med uppgifter om konsumtion av petroleum fran EIA, Frequently
Asked Questions, How much oil is consumed in the United States?
http://www.eia.gov/tools/fags/faq.cfim?id=33&t=6 . Se dven och Floyd Norris, “U.S. Oil
Production Keeps Rising Beyond the Forecasts”, the International New York Times, 24 januari
(2014).

% EIA, Frequently Asked Questions, “How much petroleum does the United States import and from
where?” http://www.eia.gov/tools/fags/faq.cfm?id=727&t=6 , EIA, Total Energy (Beta version),
Total Energy,
http://www.eia.gov/beta/MER/index.cfm?tbl=T03.03B#/?f=A&start=1949&end=2013&charted=3
-12-14-15. Enligt Kiran Dhillon féll importen fran 12,55 miljoner fat per dag 2005 — 60 procent av
daglig konsumtion till 7,45 miljoner fat per dag 2012 — 40 procent av daglig konsumtion, Why Are
U.S. Oil Imports Falling?, Time Magazine, 17 april (2014), och Matthew Philips, Falling U.S. Oil
Imports Will Reshape the World Crude Market, Bloomberg Business Week — Global Economics,
16 januari (2013).

® EIA, “How dependent are we on foreign 0il?”, 10 mars (2013),
http://www.eia.gov/energy _in_brief/article/foreign_oil_dependence.cfm .

" Stokes and Raphael, (2010), s. 38.

8 EIA, “How dependent are we on foreign 0il?”, 10 mars (2013).

® EIA, “Market Trends: Liquid fuels — Figure MT-55 Net import share of petroleum and other liquid
fuels consumptions in five cases, 1990-2040.”, Annual Energy Outlook 2014, 7 maj (2014),
http://www.eia.gov/forecasts/aeo/MT _liquidfuels.cfm#net-imports .

10 Barack Obama, “Remarks by the President on the National Network for Manufacturing
Innovation, North Carolina State University”, The White House, Office of the Press Secretary,
utgivet 15 januari (2014).
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energianvandningen.** Ett annat viktigt skal till den minskade importen ar ¢kad
amerikansk utvinning av okonventionell olja, shale oil eller numera oftare
bendmnt tight oil. Det &r ingen strikt vetenskaplig term. Det som menas &ar
geologiskt mer svartillganglig olja som utvinns med tekniker som sallan
anvandes tidigare sasom horisontell borrning och hydraulisk sprackning,
fracking. 2013 producerades tre miljoner fat dagligen av olja pa detta satt, mot
endast en miljon fat tre ar tidigare.”* Okonventionell olja anvands har som
begrepp for fracking av shale oil, eller som det numera kallas tight oil. | denna
studie ar okonventionell olja saledes nagot som utvinns med en teknisk metod,
fracking. Okonventionell olja handlar inte om en sarskild sorts mark och &r vare
sig detsamma som oljesand (tjarsand), oil sands eller tar sands, eller oljeskiffer,
oil shale. Sannolikt har risken for sammanblandning av shale oil med oil shale
lett till att man i USA talar om tight oil istallet. Medan forvantningarna pa en
framtida fortsatt och 6kad amerikansk oljeutvinning ar stora sa ar det amerikansk
gasutvinning som hittills varit mest uppmarksammat.

Sedan ungefar atta ar forandrar okonventionell gas, shale gas, energiomradet for
USA." Visserligen ar idén om okonventionell gas- och oljeutvinning gammal
men tillvagagangsattet ar nytt. Tack vare den okonventionella gasutvinningen
blev USA nastan sjalvforsorjande pa gas 2011 for forsta gangen sedan 1986 efter
att gasproduktionen drastiskt okat sedan 2006. Men det &r den okonventionella
gasutvinningen som har mojliggjort utvecklingen,** d& den konventionella
gasutvinningen i USA daremot har minskat.™

Sammanfattning: Utvinningen av okonventionell gas och okonventionell olja har
Overraskat USA, och landet befarar inte langre ett stadigt véxande amerikanskt
importbehov av dessa energikéllor. Men okonventionell olja och gas utvecklas i
olika takt, och kan d&ven komma att paverka USA och omvarlden pa skilda vis.

1 EJA, “Market Trends: Liquid fuels — Figure MT-55 Net import share of petroleum and other
liquid fuels consumptions in five cases, 1990-2040.”, Annual Energy Outlook 2014, 7 maj (2014),
http://www.eia.gov/forecasts/aeo/MT _liquidfuels.cfm#net-imports .

12 Dana Van Wagener, Issues in Focus U.S. tight oil production: Alternative supply projections and
an overview of EIA’s analysis of well-level data aggregated to the county level, Annual Energy
Outlook 2014, april 7 - 30, (2014), Report Number: DOE/EIA-0383(2014) Release Date:
4/07/14EIA, http://www.eia.gov/forecasts/aeo/tight_oil.cfm. For en 6versikt av okonventionell
gas- och olja se Russell Gold, The Boom, (2014).

B EIA, Review of Emerging Resources: U.S. Shale Gas and Shale Oil Plays, juli (2011), s. 4.

14 EIA, Where Our Natural Gas Comes From, Natural gas explained,
http://www.eia.gov/energyexplained/index.cfm?page=natural_gas_where och EIA, “What is shale
gas and why is it important?”, 5 december (2012),
http://www.eia.gov/energy _in_brief/article/about_shale gas.cfm .

% Intervju med Alexander Atarodi (UD) 22 maj (2014).
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Energimixen och oljan och gasens del i denna.

Av alla USA:s olika energikéllor &r olja men dven gas sérskilt viktiga. Knappt
tva femtedelar av landets energikonsumtion utgors av olja, och en dryg fjardedel
av gas.”® Forutom gas och olja bestr energimixen av energi fran kol, fornybara
kallor och karnkraft.!” Drygt tvAd tredjedelar av den amerikanska
oljeférbrukningen anvénds inom transportsektorn. For tranportsektorn ar olja i
praktiken nastan uteslutande den enda energikallan,'® och vagtransporter star for
drygt fyra femtedelar av transportsektorns energiforbrukning, medan resten gar
till bland annat jarnvag och flygtrafik.'> Gas ar betydande for bland annat
produktion av el, uppvarmning och industriell produktion. Gas &r dven den
framsta varmekallan for ungefar hélften av alla amerikanska hem.” Gas och olja
anvands saledes huvudsakligen for olika andamal men bada ar viktiga for den
amerikanska ekonomin och for att uppratthalla vad som allmant kallas den
amerikanska livsstilen.

Den amerikanska administrationen verkar for minskade koldioxidutslapp fran
fossilt bransle och forsoker fa till stand ett internationellt klimatavtal 2015. Men
planerna méter motstand i den amerikanska kongressen. Majligen kommer
administrationen att forsoka kringga kravet att senaten ratificerar avtalet genom
att presidenten infor regleringar. Det har administrationen redan gjort avseende
amerikanska kolkraftverk.?

Emellertid utgor karnkraften och fornybara kéllor mindre dn en femtedel av
USA:s energikonsumtion.” For ett kvartssekel sedan utgjorde fossila branslen
mer an fyra femtedelar av den globala energimixen. Det gor de fortfarande.

18 Michael Ratner och Carol Glover, U.S. Energy: Overview and Key Statistics, Congressional
Research Service, 27 juni (2014), ss. 4-6. Med energikonsumtionen matt i British Thermal Units
(Btu) &r det mojligt att jamfora olika energislag.

EIA, "What are the major sources and users of energy in the United States”, Energy in Brief, 1
augusti (2013), http://www.eia.gov/energy_in_brief/article/major_energy_sources_and_users.cfm .
Energin anvands for transport, industri, fastigheter och elproduktion.

B EIA, “What are the major sources”, och intervju med Kevin Rosner 27 april (2014).

1® Gal Luft, “United States: A Shackled Superpower”, i Gal Luft och Anne Korin (reds.), Energy
Security Challenges for the 21st Century — A Reference Handbook, Santa Barbara; Denver;
Oxford, Praeger Security International (2009), s. 143.

2 E|A, Natural Gas Explained: Use of Natural Gas,
http://www.eia.gov/energyexplained/index.cfm?page=natural_gas_use och EIA, Energy in brief:
What are the major sources and users of energy in the United States?
http://www.eia.gov/energy in_brief/article/major_energy sources and_users.cfm . Notera att gas
&ven anvénds for elproduktion, strom som i sin tur bland annat anvands for uppvarmning.

2! Coral Davenport och Justin Gillis, “U.S. seeking climate deal that would skirt Senate”, the
International New York Times, 27 augusti, (2014).

22 EIA, "What are the major sources”. All karnkraft anvands for elektricitetsproduktion medan
fornybara kallor bidrar lite grann till alla de fyra slags konsumtionsomraden. Visserligen
importerar USA elstrém fr&n Mexiko men framst Kanada och huvudsaligen vattenkraft men detta
&r en ringa del av USA:s elkonsumtion, referensen &r till primary energy consumption by source.
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Enligt en del beddmare fran bland annat den internationella energimyndigheten,
the International Energy Agency, IEA, kommer fornybara energikéllor enbart att
kunna bidra till att reducera anvandningen av de fossila brénslenas andel till cirka
tre fjardedelar fram till 2035.°

Olja, gas men aven kol &r fossila branslen och foremal for global handel. Sedan
lang tid tillbaka exporterar USA vasentligt mer kol an landet importerar.?* De
energiberoenden som emellanat préaglat en del av landets sakerhetspolitik och
mellanstatliga relationer &r importbehovet av olja och i viss man gas. Dessa
langvariga beroendeforhallanden &r stadda i snabb forandring, vilket kraver en
Overblick dver USA:s forutsattningar nér det galler gas- och olja.

Sammanfattning: Bade gas och olja ar viktiga energikallor for USA, men det ar
olja som &r avgorande for den amerikanska transportsektorns behov. Som
betydande energikallor &r olja och gas foremal for omfattande internationell
handel och importen av olja och gas ar aven foremal for amerikanska
sékerhetspolitiska dvervaganden.

2.2 FoOrutsattningar for olje- och gasexport

2.2.1 Amerikansk gas- och oljeimport i nulaget
Amerikansk gas- och oljeimport kommer fran narliggande delar av varlden

Nord-, och Sydamerika, inklusive Karribien samt amerikanska territorier stod
2012 for mer an halften av USA:s oljeimport (rédolja och petroleum produkter).
Mindre an en tredjedel av nettoimporten av olja kom fran Persiska viken. Det ar i
nivd med landets import av olja frn Kanada.®® Med fortsatt utvinning av
oljetillgdngar skulle Kanada och USA tillsammans klara sig utan nagon
oljeimport runt 2030.%

2 Maria van der Hoeven (International Energy Agency), Strategic challenges in global energy — the
contribution from the oil and gas business, power point presentation GE Oil&Gas Annual Meeting,
4 februari (2014). En del 4 mer négot mer pessimistiska, Adam Sieminski (EIA), International
Energy Outlook 2013, power point presentation for Center for Strategic and International Studies,
25 juli (2013), s. 2.

2 E|A, ”Annual Energy Review — Table 6.1 Coal Overview, 1949-2011” Total Energy, september
(2012), http://www.eia.gov/totalenergy/data/annual/#coal .

B EIA, “How dependent are we on foreign 0il?”, (2013). Landerna i den Persiska viken som USA
importerar ifrdn &r Bahrain, Irak, Kuwait, Qatar, Saudiarabien och Férenade Arabemiraten. Iran
tillhor dessa lander i geografisk bemérkelse men USA importerar inte olja fran Iran.

% |EA, World Energy Outlook, (2013), ss. 76-77. Denna utveckling &r beroende av kanadensisk
oljesand. Om man inkluderar fler energikéllor — sdsom gas — skulle ldnderna blir energioberoende
redan kring 2020.
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Visserligen stod Saudiarabien for 13 procent av USA:s oljeimport men de andra
landerna som USA var mest beroende av forutom Kanada och Saudiarabien var:
Mexiko (10%), Venezuela (9%) men aven Ryssland (5%).2” Ett argument som
forts fram vill dock tona ned Persiska vikens betydelse och patalar att som andel
av USA:s oljekonsumtion utgor raoljan fran Persiska viken endast cirka 12
procent for 2012. Storst andel av konsumtionen var den runt 2001 da den lag pa
cirka 14 procent?® Likval kom 2012 fortfarande lite mer 4n halften av USA:s
nettoimport fran medlemmar i organisationen fér oljeexpoterande lander,
Organization of Petroleum Exporting Countries, OPEC — vilka aterfinns bade i
Mellanéstern och Sydamerika.“® Persiska viken ar saledes inte den framsta kallan
till amerikansk raoljeimport, men OPEC é&r fortfarande betydelsefullt for
amerikansk oljeimport.

Mot bakgrund av erfarenheterna fran den forsta oljechocken 1973-74 inréttade
USA en strategisk oljereserv, the Strategic Petroleum Reserve, SPR, av
huvudsakligen radolja. Den uppgar till knappt 700 miljoner fat olja och far fyllas
med maximalt en miljard fat. For ndrvarande racker oljereserven till att tdcka det
krav som IAE stéller pa organisationens medlemmar, som USA, att kunna tacka
importbehovet i 90 dagar. Oljereserven far dven anvandas vid allvarliga
inrikespolitiska problem. Den amerikanska statens exekutiva makt avgor nar den
anvands. Ursprungligen var oljereserven endast avsedd att ersdtta uteblivna
leveranser, men lagstiftningen ar omdebatterad,* och eventuellt kan den sattas in
for att paverka priset.

USA importerade 2012 alltjamt lite mer gas an vad landet exporterade. 2012 var
nettoimporten av gas 6 procent av konsumtionen. Nar USA importerade som
mest gas, 2007, var den 16 procent. Importerad gas fors in via rorledningar,

T EIA, “How dependent are we on foreign 0il?”, (2013). For att skilja brutto och nettoimport se
EIA, http://www.eia.gov/tools/fags/fag.cfm?id=727&t=6.

% Gal Luft, The United States’ Energy Transistion: Implications for the MENA Region, Policy
Brief, Transatlantic Security Task Force Series, The German Marshall Fund of the United States,
oktober (2013), s. 2. Ursprunglig kélla, US Department of Energy.

2 EIA, “How much petroleum does the United States import and from where?”, Frequently Asked
Questions, http://www.eia.gov/tools/fags/fag.cfm?id=727&t=6. Bruttoimporten frdn OPEC var
cirka 40 % och fran den Persiska viken cirka 20 %, 2012. OPEC-medlemmar 2012: Algeriet,
Angola, Ecuador, Iran, Irak, Kuwait, Libyen, Nigeria, Qatar, Saudiarabien, Férenade Arabemiraten
och Venezuela.

% Robert Bamberger, CRS Report for Congress Prepared for Members and Committees of
Congress, The Strategic Petroleum Reserve: History, Perspectives, and Issues, 18 augusti, (2009),
summary; Anthony Andrews och Robert Pirog, CRS Report for Congress Prepared for Members
and Committees of Congress The Strategic Petroleum Reserve: Authorization, Operation, and
Drawdown Policy, 18 juni (2012), summary. Office of Fossil Energy, SPR Quick Facts and FAQs,
http://energy.gov/fe/services/petroleum-reserves/strategic-petroleum-reserve/spr-quick-facts-and-
fags#Q22. For uppskattningen om hur Iangt SPR récker se data fran EIA, Petroleum & Other
Liquids, Stock by Type, SPR, http://www.eia.gov/dnav/pet/pet_stoc typ d _nus sas_mbbl_m.htm
och EIA, Petroleum & Other Liquids, US net Import of Crude Oil,
http://www.eia.gov/dnav/pet/hist/LeafHandler.ashx?n=PET&S=MCRNTUS2&f=A.
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pipelines, och som flytande gas, liquefied natural gas, LNG. 2012 kom det mesta
av gasen i ledningar, frén Kanada, och en ringa mangd som LNG.*! Det land som
varit den storsta exportoren av LNG till USA &r vastindiska Trinidad,* ett land
som till skillnad fran flera lander i Mellandstern inte forknippats med
sékerhetspolitiska problem for USA:s del.

Redan 2011 exporterade USA emellertid, for forsta gangen pa sextio ar, mer
petroleumprodukter — raffinerade produkter — &n landet importerade. Dessutom
var petroleumprodukter den ndst mest inkomstbringande exportkategorin efter
fordon.*® Totalt sett, med importen av bland annat réolja, ar dock USA alltjamt
en energiimportor.> Likval, beraknas USA enligt en del bedomare vara en storre
producent av gas &n Ryssland och kan bli en storre exportér &n Ryssland av
bland annat diesel och jetbransle redan vid slutet av 2014.%

Sammanfattning: Huvuddelen av den olja som USA importerar kommer fran
narliggande delar av vérlden, den vastra hemisfaren — sdsom Kanada och
Mexiko. Totalt sett kommer dock mer &n hélften av landets nettoimport av olja
fran OPEC-medlemmar. Det mesta av USA:s gasimport importeras via
rérledningar, fran Kanada, och inte som flytande gas, LNG.

2.2.2 Prissattningens betydelse — marknaden och OPEC
Oljepriset ar en avgérande faktor

”Vad USA importerar frdn Mellandstern dr priset”, menar analytikern Anne
Korin.*® Péstaendet pekar pa att kostnaden for olja ar ett viktigt skal till att USA
ar engagerat i Mellandstern och i synnerhet Persiska viken. Framforallt &r det
viktigt att peka pa att prissattningen pa varldsmarknaden &r den centrala faktorn
som lankar samman energi och sdkerhetspolitik. Detta och kostnaden for
flodessakerhet ar nagot som kommer att avhandlas i foljande kapitel.

I en trendanalys for det amerikanska forsvarsdepartementet, innan
okonventionell utvinning fick genomslag, erinrade en beddémare om
prissattningens betydelse. Det framholls att betydelsen av politik och ekonomi
okade, bland annat pa grund av hur exportlander och nationella oljeforetag

SLE|A, Natural Gas Imports and Exports, Natural Gas Explained,
http://www.eia.gov/energyexplained/index.cfm?page=natural_gas_imports .

2 EIA, U.S. Natural Gas Imports by Country, Natural Gas,
http://www.eia.gov/dnav/ng/ng_move_impc_sl a.htm.

B EIA, “U.S. petroleum product exports exceeded imports in 2011 for first time in over six
decades”, Today in Energy, 7 mars (2012), http://www.eia.gov/todayinenergy/detail.cfm?id=5290

¥ EIA, “Energy trade is a key part of overall U.S. trade flows”, Today in Energy, 24 februari (2014),
http://www.eia.gov/todayinenergy/detail.cfm?id=15131 .

% Edward L. Morse, “Welcome to the Revolution”, Foreign Affairs, Vol. 93, Issue 3, maj (2014).

% Intervju med Anne Korin (IAGS), 2 juni 2014.
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agerade, och att dessa faktorer dérmed &r viktigare &n geologiska
forutsattningar.®” Tillgdngen p& fossila branslen betonas ofta i debatter om
energi, men andra faktorer som prisséttning och staters vagval ar viktiga for hur
internationella energimarknader utvecklas, exempelvis om de préglas av ett 6kat
inslag av statskapitalism.

Den viktigaste parametern i denna studie &r energi, och sérskilt olja ar ett centralt
skal for USA:s engagemang i Persiska viken. USA vill uppratthalla flodet av
olja, och kanske dven LNG fran regionen. | Persiska viken finns den
Overvéldigande delen av de k&nda oljereserverna i vérlden. I detta hanseende &r
Saudiararbien sarskilt betydande med cirka en femtedel av vérldens kénda
tillgangar pa olja. Dessutom har landet den storsta kapaciteten att cka eller
minska oljeproduktionen, vilket gor att landet kan kompensera for avbrott i
oljeproduktionen pd andra hall i véarlden. Darmed ar landet en sa kallad ”’swing
state”.®® Qatar med sin LNG-export kan, &tminstone for en tid, sagas ha fyllt en
liknande roll p& den globala LNG-marknaden.*®

Den omfattande amerikanska militara narvaron i Persiska viken syftar inte till att
sakerstalla att USA:s oljebehov fylls med import fran Gulfstaterna. USA:s
engagemang syftar till att sékra tillgdngen pa olja pa varldsmarknaden, for att
priset pa olja ska forbli rimligt,*® eller &minstone politiskt acceptabelt. Som
patalats ovan ar USA:s egen import fran Gulfstaterna inte omfattande.
Amerikanska véljare ar dock mycket kénsliga for vad det kostar att tanka bilen.
Saledes ar mycket fa politiker beredda ta riskerna med missnojda valjare som
drabbats av hégre bensinpriser.**

En mojlig kalla till bekymmer for USA med oljepriset &r att &ven om
importvolymen minskar s& har priset stigit de senaste dren.*” En ungefarlig
berakning visar att ett fat importerad raolja kostade cirka 60 dollar 2005, nar
USA importerade som mest. | genomsnitt importerade USA cirka 10 miljoner fat
per dag under det aret (total import — ej nettoimport av rolja). Utgifterna per dag
blir da ungefar 600 miljoner dollar per dag i import av raolja. 2013 nar importen

% David F. Gates ”Economics and Energy”, i Neyla Arnas (red.) Fighting Chance — Global Trends
and Shocks in the National Security Environment, Center for Technology and National Security
Policy och National Defense University Press, Potomac Books, Inc. Washington D.C. (2009), ss.
61-62.

% Stokes and Raphael, (2010), ss. 81-86. Saudiarabien andel av vérldens bevisade oljereserver ar en
femtedel enligt EIA, Saudiarabia, Country Analysis Brief Overview, EIA, (2013),
http://www.eia.gov/countries/country-data.cfm?fips=sa. En del lander har borjat rdkna mer &n
konventionella oljeresurser i sina reserver. Se IEA, (2013), s. 430.

% Daniel Yergin, The Quest, Penguin Books (2012), ss. 325 och 335.

“0 Kalicki och Goldwyn Introduction”, i Kalicki och Goldwyn (2005), s. 9.

“! Intervju med Anne Korin (IAGS), 2 juni 2014.

“2 Anne Korin och Gal Luft, Fuel Choice for American Prosperity — Recommendations to the Nation
on opening the transport fuel market to competition, the United States Energy Security Council,
Institute for the Analysis of Global Security, (2013), s. 7.
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gatt ned till drygt 7,7 miljoner fat per dag kostade oljan, per fat, nastan 100
dollar. Med en kostnad pa importen pa 770 miljoner dollar per dag var utgifterna
for USA:s raoljeimport saledes hogre 2013 &n vad importen var fore borjan pa
USA:s sa kallade energirevolution. Saledes var kostnad for raoljeimporten
mindre for ett par ar sedan nér oron for ett 6kande amerikanskt importbehov var
som stérst, runt 2005.

Fram till 2012 var utgifterna for olja (petroleum) som andel av BNP fortfarande
mindre dn under sjuttiotalets oljekriser. Da steg utgifterna till 6ver 6 procent av
BNP under oljekrisen fran 4,5 procent vid 1970-talets borjan. Under den iranska
revolutionen i slutet av 1970-talet steg utgifterna till 8,5 procent av BNP.
Visserligen har utgifterna for olja som andel av BNP varierat kraftigt sedan
millennieskiftet. De har tva ganger stigit till knappt 6 procent, forst fram tills den
ekonomiska krisen borjade och sedan aterigen runt 2010 nar USA aterhamtade
sig ekonomiskt samtidigt som laget i Mellandstern blev mer oroligt. Men
utgifterna som andel av BNP har inte natt nivaerna fran slutet av 1970-talet.**

Mojligen ar detta ett tecken pd att USA redan har en nagot storre
sékerhetspolitisk handlingsfrihet — tack vare en 6kad oljeutvinning runt om i
varlden — &n landet hade under sjuttiotalet. Att landets importberoende inte tkat,
som befarat for fem ar sedan, dkar sannolikt landets handlingsfrihet 4nnu mer.
Likval, spelar varldsmarknadspriset pa olja fortfarande en betydande roll for
USA.

Sammanfattning: USA &r engagerat i Persiska viken bland annat pa grund av
varldsmarknadspriset pa olja. Pa senare ar ar kostnaden hogre per fat olja hogre
an nar amerikanska bedomare, for ett par ar sedan, oroades Over landets
importberoende. Men situationen under de senaste aren skiljer sig fran sjuttiotalet
eftersom utgifterna for olja som andel av landets BNP inte natt upp till
toppnivaerna under oljekrisernas artioende.

Oljeprissattning — en dragkamp mellan en kartell och ett marknadspris

Den internationella prissattningen av olja har, nagot forenklat, varit en dragkamp
mellan marknadsprisséttning och OPEC. Sedan 1983 handlas olja med moderna
finansiella instrument. Visserligen underléttar det for spekulation, som
exempelvis innan den ekonomiska krisen, 2007-2010 under den efterfrdgechock
som uppstod till féljd av tillvaxtlandernas 6kade behov.”> Under efterkrigstiden
har dock prissattningen aldrig varit en rattfram affar, bland annat pa grund av

“% Berakningarna ar gjorde pé &rsbasis bade for antal fat per dag och priset, som beraknats med ett
dollarvarde for juni 2014. EIA, Real Price Viewer, Short-Term Energy Outlook , juni 10 (2014)
http://www.eia.gov/forecasts/steo/realprices/ och EIA; Petroleum & Other Liquids
http://www.eia.gov/dnav/pet/hist/L eafHandler.ashx?n=pet&s=mcrimus2&f=a .

“* Ratner och Glover, (2014), ss. 14-15.

“® Yergin, (2012), ss. 168-169 och 189.
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kvalitetsskillnader i olika typer av rdolja och hur langt den maste transporteras.“®
Olja séljs till olika priser beroende exempelvis pa vilken bors oljan handlas. USA
och Storbritannien har var sin handelsplats, men det finns &ven en ny i Dubai.
For USA ar tva vanliga oljeprismatt, West Texas Intermediate, som &r forknippad
med den inhemska amerikanska oljemarknaden, och Brent, baserat pa priset pa
Nordsjolja som ar tongivande for det internationella oljepriset.*” Olika slags
oljeutvinning behdver olika prisnivaer for att vara I6nsam. Okonventionell olja
behdver prisnivaer pa mellan 60-80 dollar, beroende pa fran vilket oljefélt den
kommer. De senaste tre arens hoga oljepris pa runt 100 dollar fatet, har bidragit
till den okonventionella oljeutvinningen.”® Mgjligen ger USA:s utvinning av
okonventionell olja landet en mojlighet att, atminstone under en period, sétta ett
sa kallat tak pa oljepriset, sa att oljepriset inte skenar ivag. Ett golv for oljepriset
sétts mer sannolikt av de lander, foretradesvis i Mellandstern, som inte behdver
ett hogt pris for att utvinna sin olja, men som likval behdver ett hogt oljepris for
sina statsbudgetar. Hittills har den amerikanska okonventionella oljeutvinningen
utgjort en sa kallad utbudchock som kompenserat for den politiska turbulensen i
Mellanéstern.*

Det finns flera faktorer som paverkar oljepriset. Geopolitiska handelser som
hotar att avbryta flédet av olja brukar leda till hogre priser.® En annan faktor
som flera bedomare har tonat ned under senare ar & OPEC:s betydelse. Andra,
som Korin och Luft, vidmakthaller att OPEC fortfarande har en stor betydelse pa
grund av en fortsatt hog efterfragan.”’ Omfattande oljehandel bidrar till att
utjamna oljepriserna.> Oljehandeln ar dock ingen regelratt utbuds- och
efterfragemarknad. Ungefar 60 procent av oljan som handlas internationellt har
exporterats av OPEC.>® Organisationen har ibland péverkat prisséttningen genom

“® Edward Friedland, Paul Seabury och Aaron Wildavsky, The Great Détente Disaster — Oil and the
Decline of American Foreign Policy, New York, basic Books (1975), ss. 89-90.

“T Yergin, (2012), ss. 161-162 och 170-171.

“8 The Economist, Saudi America, 15 februari, (2014), och Bjarne Schieldrop (SEB), Oljemarknad i
forandring, seminarium Network Oil and Gas, 10 september, (2014).

“ Bassam Fattouh (Oxford Institute for Energy Studies), Oljemarknad i forandring, seminarium
Network Oil and Gas, 10 september, (2014).

% EIA, U.S. Energy Information Administration - EIA - Independent Statistics and Analysis,
Sources & Uses, Energy & Financial Markets, What Drives Crude QOil Prices?, An analysis of 7
factors that influence oil markets, with chart data updated monthly and quarterly, (power point), 6
maj (&ven angivet 10 juni), (2014), s. 2. se &ven EIA, Energy & Financial Markets, What Drives
Crude Oil Prices? An analysis of 7 factors that influence oil markets, with chart data updated
monthly and quarterly, Overview, http://www.eia.gov/finance/markets/.

5! Anne Korin och Gal Luft, Petropoly- the Collapse of America’s Energy Security Paradigm,
(2012), p. 36.

52 E|A, What drives crude oil prices? An analysis of 7 factors that influence oil markets, with chart
data updated monthly and quarterly, power point presentation, 6 maj (2014). Arbitragehandeln
utjdmnar priserna.

B EIA, Energy & Financial Markets: What Drives Crude Oil Prices?,
http://www.eia.gov/finance/markets/supply-opec.cfm .
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att oka eller minska utbudet av olja, och kallas ofta for en kartell, som sétter
marknadskrafterna ur spel.>*

OPEC starkte sitt politiska inflytande 1973 genom att anvanda oljevapnet.
Organisationen utnyttjade ett svart geopolitiskt lage, Oktoberkriget mellan Israel
och flera av dess narliggande lander. OPEC forsokte paverka amerikansk
sakerhetspolitik genom en &tstramning av utbudet av olja.”® Det ledde till en
oljekris med atféljande prischock. Det var framforallt en utbudschock eftersom
organisationen skar ned produktionen och pa sa sétt drev upp priset pa olja. USA
drabbades dessutom av ett regelratt embargo pa olja av organisationens arabiska
medlemsstater och Iran.>

OPEC:s framtida betydelse beror pa i vilken takt efterfrdgan stiger och om
oljefynden, bland annat av mer okonventionell olja, i véarlden & omfattande eller
ej.”’ Organisationen producerar emellertid inte mer olja idag &n for fyrtio ar
sedan.”® Korin havdar OPEC:s fortsatta betydelse bade for tillgdngen pa olja och
for priset pa olja. Hon menar &ven att okonventionell olja inte kommer att
paverka det internationella oljepriset.”* Andra bedémare, som Robert Blackwill
och Meghan L. O’Sullivan — bada tidigare medarbetare i George W. Bushs
administration — menar att USA kommer att O6ka utbudet av olja pa
varldsmarknaden, vilket innebér en utmaning for OPEC:s formaga att paverka
oljepriset.”® Mgjligen bidrar okonventionell oljeutvinning i USA till ett okat
globalt utbud av olja, men OPEC kan forstas minska sitt utbud i motsvarande
omfattning for att forsoka halla uppe priset. Detta forefaller vara organisationens
strategi. Organisationen foredrar ett oljepris pa runt 100 dollar. Vissa bedémare
menar att OPEC skulle kunna pressa ned priset till 20 dollar om organisationen
maximerade sin produktion, men att den foredrar ett hogre pris som ar baserat pa
priset for olja som inte kommer fran OPEC. Emellertid vill organisationen inte

> Edward L. Morse och Amy Myers Jaffe, “OPEC in Confrontation with Globalization”, i Kalicki
och Goldwyn (2005), s. 66.

% Daniel Yergin, The Prize: The Epic Quest for Qil, Money & Power, (1992), ss. 588, 606-609, och
613-615.

% Gal Luft och Anne Korin, “The Myth of U.S. Energy Dependence — What We Got Wrong About
OPEC’s Oil Embargo”, Foreign Affairs, oktober 15 (2013).

%" Adam E. Sieminski, "World Energy Futures”, i Kalicki och Goldwyn (2005), ss. 28 och 30.

% Korin och Luft, (2012), s. 43. OPEC:s andelen av det globala utbudet av raolja har minskat fran
54 % 1973 till 36 % 2012. Enligt IEA var OPEC:s marknadsandel av oljeproduktionen 43 % for
2012. IEA, World Energy Outlook (2013), s. 484.

% Intervju med Anne Korin (IAGS), 2 juni 2014,

8 Blackwill och OSullivan, (2014). Oljepriset tenderar att falla nir oljeutbudet stiger ovan sex
miljoner fat per dag och marknaden blir orolig nir marginalkapaciteten globalt faller under tva
miljoner fat olja per dag.
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skdra ned pa sin produktion sa att den forlorar alltfor stora marknadsandelar,
vilket ar ett dilemma.®*

Andra analyser pekar mot att marknaden for olja och gas krymper globalt i och
med att USA utvinner mer okonventionell olja och gas. Framtidens stora
marknader for energi blir Asien och i viss mén Europa.®? Likval, kommer priset
pa olja att vara en fortsatt viktigt faktor for vem som har en stark position pa
energimarknaderna: importberoendelénder, nya energiexportorer eller OPEC.

Sammanfattning: Geopolitiska handelser, men a&ven OPEC-medlemmarnas val av
atgarder, kommer fortsatt att vara viktiga for varldsmarknadspriset pa olja och
for USA. Likval, forandras varldsmarknaden pa energi av den minskade
amerikanska energiimporten.

2.2.3 Framtida olje- och gasexport
Oljeexport forst om manga ar och inte under lang tid

Onskar man betona forandringen for USA pa energiomradet ar det mojligt att
peka pa att USA kan bli vérldens storsta oljeproducent i mer &n ett decennium
efter 2015 (om réolg'a, inklusive okonventionell olja och natural gas liquids
raknas tillsammans).”® Det amerikanska importbehovet kommer dock att besta.
For narvarande ligger importen pa cirka 7 miljoner fat olja om dagen. Importen
kan fortsatt komma att minska tack var den okonventionella oljeutvinningen.®

2012 stod okonventionell olja for 35 procent av raoljeutvinningen i USA (notera
raolja, har ar inte andra petroleumprodukter medraknade och okonventionell olja
asyftar i denna studie enbart tight oil), vilket motsvarar mer an tva miljoner fat
raolja per dag. Nagra ar tidigare, 2008, bidrog okonventionell olja enbart med 12
procent av USA:s rdoljeproduktion. Enligt den amerikanska energimyndigheten
kan okonventionell olja stad for halften av den totala amerikanska

81 Bjarne Schieldrop (SEB), Oljemarknad i forandring, seminarium Network Oil and Gas, 10
september, (2014).

%2 Sarah Kent, “BP Sees Shale Oil, Gas Shrinking Global Energy Trade”, the Wall Street Journal, 15
januari (2014).

53 1EA, World Energy Outlook (2013), s. 480. Det beror dock p& hur mycket ledande den ledande
OPEC-medlemmen Saudiarabien valjer att producera. Natural gas liquids (NGLs) &r flytande eller
forvatskade kolviten frén naturgas. Men definitionen ar inte internationell. Se IEA,
http://www.iea.org/interenerstat _v2/definitions/results.asp?id=15&Type=Products.

8 Jonathan Chanis, “U.S. Petroleum Security and Energy Independence”, American Foreign Policy
Interest: The Journal of the National Committee on American Foreign Policy, Routledge, 34:1
(2012), ss. 21-22.
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raoljeutvinningen innan 2020. Men utan tekniska framsteg forvantas den totala
réoljeutvinningen avta efter 2021 till 2035.%°

Antagligen &r tekniska framsteg som energieffektivisering troliga. Den
amerikanska energimyndigheten har dven projektioner med andra forutsattningar
an dagens forhallanden. | ett av dessa 6kar produktionen av okonventionell olja
avsevart och den totala produktionen av rdolja stiger da till 6ver 13 miljoner fat
per dag efter ar 2035. | det sistnamnda fallet skulle USA kunna blir en
nettoexportér av raolja framat ar 2040, men oljepriset skulle sannolikt forbli
globalt och fortsatt paverka amerikansk konsumtion.®® En eventuell amerikansk
nettoexport av olja ligger saledes troligen langt fram i tiden. Aven utfallet med
export 2040 handlar inte om nagon avsevart nettoexport och inte heller om att
USA blir en stadigvarande nettoexportdr av olja.” Men en minskad amerikansk
oljekonsumtion skulle kunna bidra till att en eventuell amerikansk oljeexport
borjar mycket tidigare. Om exempelvis transportsektorn anvande mindre olja
skulle landets oljeimport reduceras. Aven andra forutséattningar kan dndras. Vid
okonventionell oljeutvinning &r det inte majligt att tillvarata lika mycket av den
olja som finns i marken som vid vanlig oljeutvinning.?® Men med ny teknik och
nya metoder skulle det kanske kunna bli mojligt att tillvarata mer av oljan av den
okonventionella oljan.*® Det skulle géra den okonventionella oljeutvinningen
mer l6nsam.

Sammanfattning: USA:s okonventionella oljeutvinning &r betydande. Utan
ytterligare tekniska framsteg, exempelvis vid utvinning av okonventionell olja,
kommer landet dock fortsatt att vara en oljeimportér pd manga ars sikt. Men
landet kommer sannolikt att undvika det omfattande importberoende som radde
for enbart ett decennium sedan.

% EIA, Executive summary, Annual Energy Outlook 2014, 7 maj (2014)
http://www.eia.gov/forecasts/aeo/executive_summary.cfm?src=Petroleum-b1 . EIA, Overview
data for United States, http://www.eia.gov/countries/country-data.cfm?fips=US&trk=m . 2012 var
raoljeutvinningen 6.5 miljoner fat per dag i USA, och EIA, AEO2014 Early Release Overview,
Executive Summary och figure data, 16 december (2013),
http://www.eia.gov/forecasts/aeo/er/executive_summary.cfm.

% EIA, Executive summary, Annual Energy Outlook, (2014). EIA, Overview data for United States.

7 EIA, Executive summary, Annual Energy Outlook, (2014) . EIA, Overview data for United
States.

% Féredrag och kommentar, the Atlantic Council, (2014).och foljande kélla Robert Kleinberg
(Schlumberger — oljeforetag), Shale Gas & Tight Oil Technology — Evolution & Revolution,
power point presentation National Capital Area Chapter — US Association for Energy Economics
och CSIS, 22 april (2014). Enligt denna presentation tar vanlig oljeborrning tillvara 50 procent av
oljan jamfort med 5 procent for en okonventionell oljeborrning enligt denna presentation.
Sannolikt finns det kraftiga variationer for olika konventionella och okonventionella oljefélt.
Jamforelsen kallas recovery factor, enkelt uttryckt vilket &r en procentuell enhet for hur mycket
som kan utvinnas av det som finns i kéllan.

% Foredrag och kommentar, the Atlantic Council, (2014).
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Amerikansk gasexport runt hérnet — 2017

Prognoser och bedoémningar visar att USA framat 2017 blir en nettoexportor av
LNG, och en nettoexportér av naturgas (sasom via rorledningar) framemot 2018.
Fram till 2040 berdknas LNG sta for knappt hélften av okningen av den
amerikanska gasexporten.”® Den gas som exporteras i dagslaget fors ur landet via
rt')rledning7ar. Fram tills nyligen har dock dven en ringa méngd LNG exporterats
till Japan.™

Den amerikanska energimyndigheten beddmer att produktionen av naturgas i
USA fortsatter att oka okar fram till 2040.” Utvinningen av okonventionell gas
har i viss man dolt att utvinningen av konventionell gas i USA minskat i en
avsevard omfattning under de senaste aren.”® Likval antas USA 2035 alltjamt ha
den storsta efterfragan pa gas.”* Men den amerikanska anvandingen av gas kan
komma att fordndras. Hur gasen anvands &r avhéngigt av prissattningen.
Mojligen kommer mindre gas att anvandas for uppvarmning, da amerikaner
flyttar till landets varmare delar, och alltmer gas anvandas for elproduktion,
istallet for kol. Dessutom skulle laga priser bidra till en 6kad anvandning av gas i
transportsektorn.” Sannolikt 6kar dock gaspriset, bland annat p& grund av
gasexport.”

Sammanfattning: Okonventionell gasutvinning &r avgérande for den fortsatta
Okningen av amerikansk gasutvinning och dérmed &ven for en eventuell
nettoexport av gas. USA berédknas bli en nettoexportor av gas 2017.

" EIA, Annual Energy Outlook 2014 - Market Trends: Natural gas, 7 maj (2014),
http://www.eia.gov/forecasts/aeo/MT _naturalgas.cfm#natgas_prices?src=Natural-b1 . Aret 2017
for nettoexport enligt féredrag Unconventional Oil and Gas Revolution: Impact on US Strategic
Priorities, konferens pa the Atlantic Council, 2 juni (2014), Uppgifterna om nar USA uppnar
nettoexport varierar. EIA har dven uppgett 2018 som aret for nettoexport. Andra bedémare uppger
2016 som aret for nettoexport.

™M EIA, Imports, exports and re-exports by country, Natural Gas - U.S. Natural Gas Imports &
Exports 2012, 23 juli (2013),
http://www.eia.gov/naturalgas/importsexports/annual/index.cfm#tabs-supply-2 . EIA, Natural Gas
- U.S. Natural Gas Exports and Re-Exports by Country,
http://www.eia.gov/dnav/ng/NG_MOVE _EXPC S1_A.htm . Notera att gasexporten av LNG som
pagatt fran Alaska sedan 1969 verkar ha upphort 2013, antagligen pa grund av att faltet ar
utvunnet. Michael Ratner; Paul W. Parfomak; lan F. Fergusson; Linda Luther, U.S. Natural Gas
Exports: New Opportunities, Uncertain Outcomes, Congressional Research Service, 17 september,
(2013), ss. 5, 10, och 11.

2 EIA, Market trends i Annual Energy Outlook 2014, (2014).

™ Intervju med Alexander Atarodi (UD) 22 maj (2014).

™ Elin Akinci (energimyndigheten), World Energy Outlook 2013- energimarknader i forandring —
Utvecklingen pd Gasmarknaden, power point NOG seminarium 6 februari (2014), s. 4.

" EIA, Annual Energy Outlook 2014 - Market Trends: Natural gas, (2014).

" EIA, Annual Energy Outlook 2014 - Market Trends: Natural gas, (2014).
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Priserna pa gas

I motsatts till varldsmarknadspriset pa olja finns det inget varldsmarknadspris pa
gas. Det finns flera skal till detta. Gas handlas bade via rérledningar och som
LNG. Transportkostnaderna ar hdga och forvaring av gas ar dyr. LNG
underlattar visserligen vésentligt for att gas kan flyttas mellan olika platser
globalt, men det kraver en omfattande infrastruktur. Det ger ett kostandspaslag
pa den naturgas som utvinns och omvandlas till LNG for export. Langa kontrakt
har varit vanligt, men gas handlas i 6kande utstrackning pa en spotmarknad for
snabb leverans. Handeln mellan olika delar av vérlden har ¢kat avsevart de
senaste decennierna, men skillnaderna mellan gaspriserna i olika regioner &r
fortfarande stor.”’

I avsaknad av ett internationellt gaspris ar en gasallians motsvarande OPEC inte
sannolik.”® D4 finns det sannolikt inte incitament for en grupp exportlander av
gas att tillsammans forsoka paverka utbudet eftersom de erhaller olika priser pa
olika marknader.

Oljepriset &r viktigt for prissattningen pa gas eftersom gaspriser ofta kopplats till
oljepriset.”® Oljeprisindexering utgar frén att gas och olja ursprungligen prissatts
som erséattare for varandra for samma andamal. Att indexeringen finns kvar i stor
omfattning i flera delar av vérlden beror bland annat pa att priset gynnat
exportorer. Foresprakare for indexering menar att oljeindexering ger inkomster
som stoder infrastruktur och utvinning. Motstandare argumenterar for att
efterfragan skulle 6ka utan oljeindexering.®® En del bedémare havdar till och med
att oljeindexerade gaspriser dr ett “lurendrejeri”.®’ Ungefar en femtedel av
varldens efterfragan pa gas ar kopplad till oljepriset, framforallt i Europa och
Asien.® | Europa har dock den oljeindexerade andelen av den sélda gasen sjunkit
till nastan halften, enligt flera uppskattningar, medan utvecklingen i Asien och
Stilla havsregionen inte alls kommit lika 1angt.2* For USA:s del 6kar exporten av

7 |EA, World Energy Outlook, (2013), ss. 123, 129 och 133. Se dven IEA, FAQs: Natural gas, IEA,
(2014), http://www.iea.org/aboutus/fags/gas/.

"8 Sieminski (2005), s. 43.

™ parlamentsfragor, Svar frén Loyola de Palacio pA kommissionens vagnar - E-1641/2001, 3
september (2001), , och Akinci (2014), s. 9.

8 Michael Lynch, Coffee, Tea Or Gas? The Mispricing Of Natural Gas on World Markets, Forbes,
30 juli (2013). Nigel Harris hanvisning till Sterling Wong, “Should Natural Gas Prices in Europe
and Asia Be De-Linked From Oil?”, http://www.oxfordprinceton.com/news/latest-news/338-
should-natural-gas-prices-in-europe-and-asia-be-de-linked-from-oil.html, (2013).

8 Kommentar, Unconventional Oil and Gas Revolution: Impact on US Strategic Priorites,
konferens pa the Atlantic Council, 2 juni (2014).

8 |EA, FAQs: Natural gas, IEA, (2014). Har avses en femtedel av grossistpriset.

8 |EA, World Energy Outlook, (2013), 5.129.
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LNG och anvandningen av gas inom transportsektorn, i framtiden, om priset pa
olja stiger.®*

Ett 6kat utbud av LNG satter press pa priserna for gasexport via rorledningar.®
Okad utvinning av okonventionell gas, foljt av LNG-export, kan saledes kommat
att paverka priserna i gaskontrakt som prissatts enligt en oljeindexering. Saledes
bidrar LNG till att bereda vag for en mer globaliserad gasmarknad, men inte
nodvandigtvis till att ett enda varldsmarknadspris pa gas etableras som motsvarar
oljepriset. Under den ekonomiska krisen, 2007-2010, forefoll dock gaspriserna
pa de olika huvudsakliga marknaderna att konvergera.*® Det var en 6vergéende
utveckling men LNG har bidragit till en utveckling bort fran tre huvudsakliga
och separerade gasmarknader: Asien som forsorjdes med framforallt LNG;
Europa med inhemsk gasutvinning och import mestadels via gasledningar; och
USA vars import av gas kom via ledningar.®” Under de kommande decennierna
kommer priserna i de olika regionerna inte att konvergera men de kommer
sannolikt att bli mer stabila i forhallande till varandra.

Qatar har varit viktigt foér denna utveckling i och med att landet &r den storsta
exportdren av LNG med cirka en fjardedel av gasmarknaden.®® Qatar har &ven
gatt i braschen for att handeln i mindre utstrackning ska forlita sig pa langvariga
kontrakt.®? En del bedémare menar att USA och Kanada redan 2020 skulle kunna
nd en LNG-export som motsvarar Qatars.*® USA:s gasmarknad praglas av en h('jq
grad av konkurrens och har ett 14gt gaspris jamfort med andra delar av varlden.®
Men amerikanskt LNG skulle sannolikt inte ha ett lagre pris an LNG fran
Qatar.” Kontrakt som Idper over decennier finns dven p& LNG-marknaden.
Sannolikt skulle &ven USA behova dem for att underlétta finansieringen av den
nédvandiga infrastrukturen for LNG-export.”* Med fler LNG-exportorer, sdsom
USA, kan det dessutom tillkomma nya ekonomiska band mellan olika regionala
gasmarknader.**

8 E1A, Annual Energy Outlook 2014 - Market Trends: Natural gas, 7 maj (2014),
http://www.eia.gov/forecasts/aeo/MT _naturalgas.cfm#natgasprod_exp. Notera: i detta fall &r det
en annan lank &n liknande citering ovan.

% Nick Cunningham, “The Geopolitical Implications of U.S. Natural Gas Exports”, American
Security Project, mars (2013), s. 7.

8 |EA, World Energy Outlook (2013), s. 46.

87 Yergin, (2012), ss. 314, 322 och 325.

% |EA, FAQs: Natural gas, (2014).

¥ Yergin, (2012), s. 325.

% Blackwill och O’Sullivan, (2014)..

L EIA, “Global natural gas prices vary considerably”, Today in Energy, 11 september (2011),
http://www.eia.gov/todayinenergy/detail.cfm?id=3310 .

% Foredrag, the Atlantic Council, (2014).

% Ratner, Parfomak, Fergusson och Luther, (2013), s. 15.

% Akinci (2014), s. 10. Akinci refererar till New Policies Scenario, vilket utgor ett slags IEA:s
baseline scenario eller central scenario i World Energy Outlook, se dven IEA, How will global
energy markets evolve to 2034?, World Energy Outlook 2013 Factsheet,
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Den amerikanska energimyndigheten antar att produktionen véxer snabbare &n
den inhemska efterfragan, vilket underlattar for en LNG-export. Det inhemska
amerikanska gaspriset forvantas dock stiga de kommande aren nar efterfragan
fortsatt okar och mer svértillgéngliga gasfalt utvinns.”® Men 6kad export kan
driva upp det inhemska gaspriset.”® USA kan dven komma att paverka gaspriset
pd andra marknader.”’

Den okonventionella utvinningen av gas paverkar dock redan indirekt andra delar
av varlden eftersom den leder till 6kad amerikansk kolexport. | och med att USA
utvinner mer gas och anvander den i USA som ersdttning for kol kan USA
exportera mer kol. Den andel av kol som gar pa export har mer an fordubblats
fran 2007 till 2012.* Anvéndingen av gas okar i amerikansk elproduktion och
ersatter darmed anvandningen av kol. Kol ar ocksa lattare att exportera. Men en
fortsatt omstallning fran kol till gas begransas av ett stigande amerikanskt gaspris
och kapaciteten att stalla om kraftverk fran kol till gas, men paverkas &dven av
framtida klimatpolitik.*®

Sammanfattning: Vare sig ett varldsmarknadspris pa gas eller ett gas-OPEC ar
nara forestdende. Daremot kommer en amerikansk LNG-export att bidra till en
Okad stabilitet mellan gaspriserna i olika delar av varlden. Samtidigt skulle en
amerikansk LNG-export bidra till att underminera den oljeindexerade
prissattning som gynnat lander som exporterat gas via rorledningar.

http://www.iea.org/media/files/WEO2013_factsheets.pdf , se dven
http://www.iea.org/publications/scenariosandprojections/ och
http://aleklett.wordpress.com/2014/02/07/nog-seminarium-world-energy-outlook-2013-
energimarknader-i-forandring/n . Framét 2035 kan de olika regional priserna nidrma sig varandra
nagot.

% EIA, Market Trends: Natural gas, Annual Energy Outlook 2014, 7 maj (2014),
http://www.eia.gov/forecasts/aeo/MT _naturalgas.cfm . Notera: i detta fall ar det en annan lank &n
liknande citeringar ovan. Pa borsen refereras det amerikanska gaspriset till som Henry hub-priset,
efter handelsplatsen vid en viktig pipeline. EIA, “Global natural gas prices vary considerably”,
Today in Energy, 11 september, (2011).

% E|A, Effect of Increased Natural Gas Exports on Domestic Energy Markets as requested by the
Office of Fossil Energy, Analysis & Projections http://www.eia.gov/analysis/requests/fe/ .

% Kenneth B Medlock 111, A Discussion of US LNG Exports in an International Context,
presentation vid EIA International Natural Gas Workshop LNG Exports and the Future
International Gas Market, power point, 23 augusti (2012),
http://www.eia.gov/naturalgas/workshop/pdf/Session4 _Medlock.pdf .

% EIA, “What is the role of coal in the United States?”, Energy in Brief, 16 augusti (2013),
http://www.eia.gov/energy_in_brief/article/role_coal_us.cfm .

% Steven Macmillan, Alexander Antonyuk och Hannah Schwind (IEA), Gas to Coal Competition in
the U.S. Power Sector, International Energy Agency Insight Series 2013, (2013), ss. 4-5, 8-9 och
23. Benjamin Schlesinger, Global Gas Markets: ‘Pulling in Opposite Directions at the Same
Time’, for EIA 2012 International Natural Gas Workshop, 23 augusti (2012), ss, 6, 8, 10 och 11,
http://www.iea.org/publications/insights/CoalvsGas_FINAL WEB.pdf .
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2.3 Sammanfattande analys

Den okonventionella olje- och gasutvinningen bidrar till att USA blir en mindre
framtradande internationell importor av olja och gas. Landets import fortsétter att
minska under kommande decennier. Asien och Europa framstar darmed som
viktigare marknader for energiexportérer i exempelvis Mellandstern.
Utvecklingen av okonventionell olje- och gasutvinning sker i olika takt, men
omfattningen av den okonventionella utvinningen har redan Overraskat USA.
Den bidrar dven till viss optimism avseende landets ekonomiska utveckling.

Okonventionell olja tar langre tid att fa genomslag &n sin motsvarighet pa
gasomradet. Oljans betydelse ar helt avgorande for den amerikanska
transportsektorn och framsteg avseende okonventionell olja &r darmed av sérskilt
stor betydelse. USA kommer endast att bli en nettoexportér av rdolja om
utvinningen blir storre an beraknat och dven da forst framemot 2040. Men en
eventuell oljeexport skulle méjligen kunna ske langt tidigare om olja i mindre
utstrackning skulle anvandas som fordonsbransle i USA. Likasa skulle en export
underlattas tack vare tekniska framsteg i okonventionell oljeutvinning, som
skulle gdra det mojligt att ta tillvarata mer av den okonventionella olja som
utvinns. Det ar dock mer sannolikt att ndgon forutséttning forandras an att allt
forblir som det &r, vilket kan gynna en amerikansk oljeexport.

Hittills har landets oljeimport minskat, vilket inte enbart beror pd den
okonventionella utvinningen. Emellertid har priset pa olja stigit samtidigt som
den amerikanska importen minskat. Darmed ar det amerikanska beroendet i form
av importerad volym mindre, men USA:s kostnad for att importera en mindre
volym ar fortfarande hog. Det pekar pa oljeprisets betydelse. For USA:s del
bestdms oljepriset alltjamt av varldsmarknaden. Priset &r i sin tur fortfarande
kansligt for hur OPEC agerar. Prissattningen av olja skanker Mellandstern en
betydelse, for USA, som inte motsvaras av mangden olja som exporteras fran
regionen till landet, da landet hamtar en ansenlig del av sin olja fran Nord- och
Sydamerika.

Redan kring 2017 kommer USA att kunna blir en nettoexportér av flytande gas,
LNG. Det & omfattningen av den okonventionella utvinningen som bidrar till
denna majlighet. Det finns inget varldsmarknadspris pa gas — och inte heller ett
gas-OPEC. De okonventionella gasresurserna i USA ger landet forutsédttningen
att bli en framtrddande exportér av LNG. Det skulle kunna bidra till att
underminera en gammaldags indexering av gaspriser till olja, i framforallt
Europa  och  Asien, vilket gynnat en  del  gasexportorer.
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3 Energi och sakerhetspolitik

Foljande kapitel analyserar vad amerikansk energisakerhet &r wur ett
sékerhetspolitiskt perspektiv, och hur begreppet hanger samman med USA:s
dvergripande globala intressen. Kapitlet beaktar tva viktiga begrepp som skildrar
hur debatten om USA:s energisituation forandrats. Dels beaktas det malande
uttrycket energirevolution, som handlar om férvantningarna pa den
okonventionella gas- och oljeutvinningen. Dels undersoks begreppet
energioberoende, energy independence, fran ett sakerhetspolitiskt perspektiv.
Dessutom beaktar kapitlet inrikespolitiska aspekter pa energiexport, avseende
okonventionell energiutvinning, och vad flodessdkerhet kostar for den
amerikanska forvarsmakten.

3.1 Amerikansk energisakerhet

Debatten om energisakerhet skiftar fran Peak Oil till okonventionell gas och olja

Enbart for nagra ar sedan utgick sakerhetspolitiska diskussioner om USA:s
energibehov vanligtvis fran landets importberoenden av framst olja, men &ven
gas.® D4 aktualiserades amerikansk energisakerhet ofta av debatten om hur lange
oljan som é&ndlig resurs skulle racka till. Debatten utgick fran diskussionen om
huruvida det mesta av de globala oljetillgdngarna redan utvunnits eller inte.?
NAgot som ofta refererats till som peak oil-debatten.’

Pa nagra fa ar har utgangspunkterna i sakerhetspolitiska debatter om amerikansk
energisakerhet nastintill forandrats till det rakt motsatta.” Skalet till detta &r
omfattningen av utvinningen av sa kallad okonventionell gas, shale gas, men

! Se bland annat Kalicki och Goldwyn, (2005). Ett annat forsdk av en Washingtonbaserad
tankesmedja att uppmérksamma energi och sékerhetspolitik innan genomslaget fér okonventionell
energi var konferensen Energy INsecurity: Geopolitics of Oil and Natural Gas, pa Brookings
Institution, (2008).

2 Se till exempel: Hans von Knorring och Robert L. Larsson (red.) Energisituationen i USA och
amerikansk energipolitik, FOI, (2007), ss. 9-10. och Nader Elhefnawy ”The Impending Oil
Schock”, Survival, April-May (2008).

® Peak Oil innebar att tillgdngen pa olja efter att utvinningen i ett oljefalt, land, eller till och med
globalt foljer en normalfordelning och nar en topp, en peak, varefter lander star infér utmaningar
sdsom dyrare olja vilket exempelvis paverkar den ekonomiska tillvaxten. Teorins trovardighet
baseras pé den — hittills korrekta — forutsagelsen att USA nadde peak oil mellan 1965-70,
antagligen var det 1971. Nader Elhefnawy (2008), ss. 39-40. Teorins upphovsman Marion King
Hubbert har kritiserats for otillracklig hansyn till teknisk utveckling och paverkan fran
prissattning. Yergin, (2012), ss. 238-239. En viktig foretradare i diskussioner om peak oil ar Kjell
Aleklett vid Uppsala Universitet.

* Peak-oil debatten ses av ledande amerikanska beddmare av energi och sakerhet, sdsom Daniel
Yergin, som passé. Se Daniel Yergin, “How is Energy Remaking the World?”, Foreign Policy, 18
juni (2012).
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aven den okade utvinningen av okonventionell olja, tight oil, vilket diskuterats i
foregdende kapitel.”> Ledande amerikansk naringslivspress uppmarksammade
exempelvis att USA 2013 var pa vag att producera mer olja och gas an vad
Ryssland gjorde, enligt uppskattningar dar olja och gas raknades tillsammans.®
Utvinningen har gett upphov till en livfull sékerhetspolitisk debatt, bland annat
om féljderna av ett eventuellt framtida amerikanskt oberoende av import av olja
och gas, ett si kallat energioberoende, energy independence.’” Begreppet
anvands redan flitigt i debatten, men &r inte sa enkelt och entydigt, som det
klingar. Det riskerar att foranleda alltfor fantasifulla sé&kerhetspolitiska
spekulationer och begreppets utreds darfor i avsnitt 3.2 nedan.

Forvantningarna pa USA:s nya mojligheter pd energiomradet leder till att
utvecklingen betecknas som en amerikansk “energirevolution” som medfor
»geopolitiska konsekvenser”.? | denna studie anvands begreppet energirevolution
pa samma satt som det refereras till i den sakerhetspolitiska debatten, som en
effektiv forkortning for att patala omfattningen av USA:s forandrade
forutsattningar pa energiomradet. | avsnittet 3.2 nedan redogors for begreppet
energirevolution, som jamte energioberoende, kan komma att f& samma
genomslag i debatten som peak oil en gang hade. For att analysera vilka
implikationer de nya forutsattningarna far for landets strategiska relationer och
om sjalva betydelsen av energisakerhet forskjuts till att handla om andra saker &n
tidigare, kravs forst en ndrmare granskning av den sékerhetspolitiska inneborden
av begreppet energisakerhet.

Energisékerhet som begrepp ar beroende av vilket lands intressen som studeras.
Exempelvis kan exportérer och importoérer ha olika syn pa vad som utgor
energisékerhet. Sakerhetspolitiskt har USA under de senaste decennierna setts
som en energiimportor, framforallt pa grund av landets beroende av oljeimport.
Exportlander vill vanligtvis se en stabil efterfrigan pad sin energi for att
sékerstélla inkomsterna. En del exportlander ser till och med energihandeln som
ett statskapitalistiskt noll-summespel.” Importlander kan finna sig i ett
sakerhetspolitiskt lage dar de oroas av att deras energiberoende gor dem sarbara
for utpressning och hot fran exportorer. Exempelvis kan de befara att instéllda
energileveranser anvands som ett sékerhetspolitiskt instrument. Ibland kallas
detta for ett energivapen, och beroende péa vilket energislag som anvénds,
bendmns det mer specifikt som ett gasvapen eller ett oljevapen. 1973 drabbades
USA av ett oljevapen. Saudiarabien reducerade sin oljeproduktion och lade

® Blackwill och O’Sullivan, (2014).

® Russell Gold och Daniel Gilbert, “U.S. Is Overtaking Russia as Largest Oil-and-Gas Producer”,
the Wall Street Journal, 2 oktober, (2013).

" Daniel Yergin, “How is Energy Remaking the World?”, (2012).

8 Robert D. Blackwill och Meghan L. O’Sullivan, (2014).

® Daniel Yergin, “Ensuring Energy Security” i Foreign Affairs, vol. 85, issue 2. mars/april (2006)
och Gal Luft och Anne Korin kapitel 1 “Energy Security: In the Eyes of the Beholder” i Luft och
Korin, (2009).
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embargo pa oljeleveranser till USA under Oktoberkriget mellan Israel och flera
av dess narliggande lander.™

Sammanfattning: Exportlander och importlander har olika syn pa vad som ar
energisékerhet, sérskilt om de i likhet med USA har drabbats av ett energivapen
— ett oljevapen. Den okonventionella utvinningen av gas- och olja har ruskat om
synen pa forutsattningarna for USA pa energiomradet. De nya forutsattningarna
har lett till en livfull sékerhetspolitisk debatt om USA:s nya mdjligheter, med den
har annu inte utkristalliserats till fasta standpunkter i amerikansk politik eller i
landets policy.

Samma grundléggande syn pa energisakerhet sedan 1945

USA:s forhallningsatt till landets energisakerhet gar langt tillbaka. Detta
forhallningssatt & en central utgangspunkt for att analysera landets
sakerhetspolitik, nar forutsattningarna for USA pa energiomradet forandras. Da
utvinningen av okonventionell energi dverraskat amerikanska beslutsfattare ar
tidigare policydokument saledes inte den lampligaste utgangspunkten for att
forstd hur amerikansk energisakerhet kommer att utvecklas. Aven om det inte
alltid uppmarksammas har USA:s grundldggande syn pa energisékerhet varit i
huvudsak oftrédndrad sedan det andra vérldskriget. Men sambandet mellan energi
och sékerhetspolitik uppmarksammas vanligtvis nar amerikanska beslutsfattare
befarar en oljebrist. Efter oljekrisen 1973 tillkom den internationella
energimyndigheten," och som noterat i det féregdende Kkapitlet, &ven ett
strategiskt oljelager. Under det forsta aret for George W Bush administration
tilltrade patalade en energigrupp under vice presidentens ledning, the National
Energy Policy Development Group, NEPD (ibland NEPDG), riskerna for en
energibrist som skulle hota landets ekonomi och sékerhet. En viktig
rekommendation var, enligt bedomare, att USA skulle verka for att oka
utvinningen av olja pa fler platser i varlden. Michael T. Klare menar att lanken
mellan oljeintressen och militar styrkeprojektion bekraftades av 2001 ars
Quadrennial Defense Review (QDR), ett inriktningsdokument for det
amerikanska forsvaret."® Doug Stokes och Sam Raphael menar dock att NEPD
visserligen var ovanligt tydlig med lanken mellan amerikansk sékerhetspolitik
och oljeutvinning i andra lander, men att detta samband inte i sig var ovanligt for
USA:s strategiska planering.* Men &ven NEPD understrok vikten av
internationell handel och att handelspartner energisékerhet var av stor betydelse

19 Chanis, (2012), s. 24.

1 Yergin, (2012), s. 272, och IEA, History, http://www.iea.org/aboutus/history/ .

12 Stokes och Raphael, (2010), ss. 39-40.

3 Michael T. Klare, Blood and Oil — How America’s thirst for petrol is killing us, London, Penguin
books (2005), ss. 70-71.

14 Stokes och Raphael, (2010), s. 43.

44


http://www.iea.org/aboutus/history/

FOI-R--3947--SE

for USA:s ekonomiska intressen.”® USA har haft ett omfattande behov av
oljeimport sedan 1970,"® men landets intresse av att sakerstalla en global tillgang
pa olja stracker sig langre tillbaka i tiden an bade Bush-administrationen och
sjuttiotalets oljekriser. Att utga fran den senaste QDR, fran 2014, for resonemang
om féljderna av den okonventionella energiutvinningen &r inte heller lampligt.
Visserligen menar den att USA:s ekonomiska forutséttningar ar starka” och att
USA &r pa vag att bli en nettoexportdr av energi, men den visar inte pa direkta
foljder av detta.'” Emedan den amerikanska statsledningen och amerikanska
politiker fortfarande dvervager hur USA kan dra nytta av den okonventionella
energiutvinningen, ar den basta véagen till forstdelse av detta att undersoka
landets langvariga syn pa energisékerhet.

Under de gangna decennierna har den amerikanska oljeimporten fran oroliga och
konfliktdrabbade delar av vérlden ofta uppmérksammats ndr USA genomfort
omfattande militara insatser i Mellandstern, sasom i Irak. En del amerikanska
bedémare avvisar kategoriskt nagon som helst koppling mellan militara
interventioner och oljepriser.*® Alla amerikanska militara insatser inbegriper inte
ett energiintresse, men det utsluter inte att det vid en del insatser funnits ett
amerikanskt intresse av att sakra flodet av olja till marknaden. Det ar dock inte
detsamma som att USA velat tillkampa sig oljetillgangar for eget bruk.

Sékerhetspolitiskt handlar begreppet energisakerhet huvudsakligen om att trygga
tillgangen till ett flode av energi, sdsom olja, genom att verka for att det finns
energi atkomligt for marknaden fran flera platser i varlden. Behovet av
diversifiering forklarar USA:s intresse for att sékra tillgang till fler kallor an
landets. Det intresset har landet haft sedan andra varldskriget, vilket &r en
bidragande orsak till landets langvariga engagemang i Mellandstern.'® Enligt en
ledande forskare Daniel Yergin, som slar an tonen i amerikansk debatt om energi
och sékerhet, galler Winston Churchills maxim, fortfarande som for hundra ar
sedan, att energisidkerhet innebér diversifiering: ”Safety and certainty in oil lie in
variety and variety alone.”®

Aven i USA anvinds begreppet energisikerhet i fler &n renodlat
sékerhetspolitiska sammanhang, exempelvis for att framja effektivare
bransleanvandning.”> | denna studie beaktas energisakerhet ur ett

sékerhetspolitiskt perspektiv, men aven det perspektivet har blivit bredare med

15 Stokes och Raphael, (2010), ss. 43-45.

18 Daniel Yergin, (1992), ss. 567-568.

17 Se the U.S. Department of Defense, the Quadrennial Defense Review, (2014), s. 9.
http://www.defense.gov/pubs/2014_Quadrennial_Defense Review.pdf.

18 K ommentar, the Atlantic Council, (2014).

19 Se exempelvis Daniel Yergin,(1992), s. 452.

? Daniel Yergin “Energy Security and Markets”, i Kalicki och Goldwyn, (2005), s. 52.

21| agstiftningen var Energy Security and Indepedence Act frén 2007. Notera att lagen &ven kallas
Energy Independence and Security Act of 2007, se Daniel Yergin, (2012), s. 690.
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tiden. FOI har i en tidigare studie uppméarksammat en bred betydelse av
begreppet energisakerhet.? Likasa behover den amerikanska sakerhetspolitiska
forstaelsen av energisékerhet vidgas, enligt Daniel Yergin. Han ansag, 2006, att
USA bland annat behdver ta hansyn till flodessakerhet och terrorism. Det
sistndmnda &r k&nnetecknande for synpunkterna som framférdes nar kriget mot
terrorismen fortfarande var mycket uppmarksammat.?®

Innan genomslaget for okonventionell energi analyserades klimatforandringars
paverkan pa energisakerhet av en grupp seniora amerikanska militara bedémare.
Mot bakgrund av landets davarande energisituation fann de en bred hotbild av
militara, diplomatiska och ekonomiska hot.** Innan den okonventionella
energiutvinningens  genombrott  uppmarksammade  likasa  framtradande
tankesmedjor i Washington kopplingarna mellan energi och sakerhetspolitik.?®
Men det handlade da fortfarande om USA som en importor av olja och gas.

Tillsammans patalade bedémare fran olika tankesmedjor att ett sakerhetspolitiskt
amerikanskt perspektiv pa energi for USA:s del inte kan reduceras till fysisk
kontroll av territorium. Enligt dem innebdr energisékerhet for USA:s del att
tillgang pa energi sakerstalls for att uppratthalla landets stallning. Det forutsatter
en prisvard och stabil forsorjning av bade olja och gas till USA samt dess partner
och allierade. Sedan millennieskiftet har experter dven pekat pa behovet av att
undvika volatila priser.?® Liknande tankegngar &terfinnas i en studie frén
tankesmedjan RAND som pekar pa tre omraden dar USA é&r kansligt pa grund av
landets oljeimport: av ekonomiska skal, av politiska skal och pa grund av
kostnaderna for att skydda och sakra flodet av olja fran Persiska viken.
Allvarligast ar storningar i tillgdngen pa olja vilket paverkar
varldsmarknadspriset pa olja och darmed det amerikanska bensinpriset vilket i
sin tur far aterverkningar for landets ekonomi. Andra potentiella samband ar
risken for resurskrig eller att USA eller dess allierade och partner utsatts for
patryckningar exempelvis i form av ett oljevapen, som ett embargo.?’ For USA

22 Daniel K Jonsson (red.), Bengt Johansson, André Ménsson och Hannes Sonnsjd. Energi, sikerhet
och konflikt i ett framtidsperspektiv (2014). Och tillhérande presentation av studien, seminariet:
”Energi, sakerhet och konflikt i ett framtidsperspektiv” 4 april 2014.

2 Daniel Yergin, “Ensuring Energy Security”, (2006), och Daniel Yergin “Energy Security and
Markets” i Kalicki och Goldwyn (2005), s. 52.

2 Military Advisory Board, Center for Naval Analysies, (CNA), Powering America’s Defense:
Energy and the Risks to National Security, CNA, (Maj 2009), s. vii.

% Kalicki och Goldwyn, “Introduction”, (2005), s. 9. Det forséket tillkom i anslutning till Woodrow
Wilson Center. Ett annat forsok av en Washingtonbaserad tankesmedja att uppmarksamma energi
och sékerhetspolitik var konferensen Energy INsecurity: Geopolitics of Oil and Natural Gas, 2008.

% Kalicki och Goldwyn, “Introduction”, (2005), s. 9. Denna forsorjningstrygghet kriver
diversifiering och de inkluderade &ven de framtida erséttarna till olja och gas.

%7 Keith Crane, Andreas Goldthau, Michael Toman, Thomas Light, Stuart E. Johnson, Alizera
Nader, Angel Rabasa och Harun Dogo, Imported Oil and U.S. National Security, RAND (2009),
SS. Xiii-Xv.
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ar saledes priset den avgorande kopplingen mellan energi, och framférallt olja,
och sékerhet, vilket understryker marknadens betydelse.

Fragor om flodessakerhet och importberoende kan dock leda till att direkta
kopplingar till militira atgarder ses som en frestande utgangpunkt for
sakerhetspolitiska analyser av amerikansk energisakerhet.”® Emellertid pekar alla
de ovan namnda experterna pa den mer grundlaggande kopplingen mellan energi
och sakerhet for USA:s del gar via ekonomi. Detta samband galler &ven med nya
forutsattningarna pa energiomradet.

Sammanfattning: For USA handlade energisékerhet ursprungligen om att
diversifiera tillangen pa energi — detta galler alltjamt. USA har haft ett intresse av
ett oljeflode fran Mellandstern sedan det andra vérldskriget — en langre tid &n
landet haft ett omfattande behov av importerad olja. Innan den okonventionella
utvinningen tagit fart gjordes amerikanska forsok att uppmarksamma kopplingen
mellan energi och sékerhetspolitik, vilka patalade att amerikansk energisakerhet
vidgats fran diversifiering till att inkludera bland annat terrorism.

Amerikansk energisakerhet handlar om ekonomi

Efter det andra varldskriget avsag USA att sékerstélla tillgangen till energi, bade
for landets egen del men aven for dess allierade. 1942 patalade den davarande
amerikanske utrikesministern Cordell Hull att USA, tack vare sin ekonomiska
styrka, hade allt att vinna pa ett nytt internationellt handelssystem, och darfor
skulle leda den utvecklingen. Avsikten var att bidra till en utveckling av friare
fléden och 6kad handel internationellt, vilket kan liknas med vad som idag kallas
ekonomisk globalisering. Landet vill stdvja att andra stater ser handel som ett
noll-summespel, dar en maste forlora for att den andre ska vinna.”® Det ar ett
synsatt som paminner om hur en del statskapitalistiskt orienterade stater i var
samtid ibland betraktar energihandel. Manga resursrika lander forstatligar sina
resurser, genom att exempelvis nationella olje- och gasbholag. Men USA betraktar
inte olja och gas som nationella resurser i sia matto att ravarorna eller
energibranschen har forstatligats.

USA har haft ett langvarigt intresse av att se energi som ett smorjmedel for en
globaliserad ekonomisk utveckling som gynnat saval amerikanska ekonomiska
som sakerhetspolitiska intressen. Exempelvis har alltfler stater, sedan det andra
varldskriget, inordnats i en varldsordning som huvudsakligen utformats av USA.
Den karaktariseras av sammanslutningar som den Internationella valutafonden
och Varldsbanken. Saledes har den amerikanska staten inte fokuserat pa landets

%8 Se exempelvis Klare, (2005), ss. 3-4 och 24. Klare menade 2004 att uppgiften att skydda flodet av
olja som tilldelats USA:s regionala militdra kommando for en stor del av Mellangstern, United
States Central Command skulle komma att tilldelas fler regionala kommandon med anledning av
det da forvintade fortsatta behovet av oljeimport.

% Stokes och Raphael, (2010), ss. 20-22.
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egna energibehov, eller amerikanska energiforetags intressen, utan pa att
sékerstélla en vérldshandel med olja for att trygga internationell handel och
darmed framja landets egna ekonomiska och sékerhetspolitiska intressen.

Att kopplingen mellan energi och sékerhetspolitik hittills gatt via ekonomi har
inte ifragasatts av sentida amerikanska administrationer, snarare tvartom.* Den
minskade amerikanska energiimporten kan dock vécka farhagor, hos partner och
allierade, om att amerikansk energisakerhet inte langre ska vara forenligt med
vérldens behov av energi. Men amerikanska allierade och partner &r tillika ofta
viktiga handelsparter och darmed &r deras behov av energi viktigt for USA. Det
ar salunda inte amerikansk energiimport som ger upphov till landets engagemang
for tillgangen pa energi i varlden utan hur tillgangen globalt av viktiga
energikallor paverkar varldsekonomin och landets sékerhetspolitiska intressen.*
En stor mangd fossila branslen konsumeras pa andra platser, sdsom USA, an dar
de utvinns. Darmed har stabila relationer med leverantorer av energi hittills setts
som att det gagnar amerikanska nationella intressen.* En bedémare med ett
nagot hogre tonlage, Michael T. Klare, har beskrivit USA:s relation till olja som
att ”olja gor [USA] starkt; beroende gor [landet] svagt”.33

Amerikansk sakerhetspolitik avseende energisakerhet handlar om att hantera den
handelsorienterade varldsordning som USA varit med att bygga upp. Séledes
verkar USA for oljans fria flode till marknaden.®* USA vérnar en sa pass fri och
rimlig prissattning av olja som mojligt, mot aktérer som hotar detta, sasom
enskilda lander eller intresseorganisationer som OPEC — om &n med olika medel.

Sammanfattning: Amerikansk energisakerhet handlar fraimst om att sékerstélla
fri, stabil, prisvard tillgang pa olja globalt, men kanske i sinom tid dessutom
tillgdngen pa gas, for att gynna den globala marknadsekonomin. Den ar ett
centralt amerikanskt sakerhetspolitiskt intresse som varat sedan andra
varldskriget rakt genom det kalla kriget fram till nu och kommer sannolikt att
galla aven i framtiden.

% Martin S. Indyk, Kenneth G. Lieberthal and Michael E. O’Hanlon, Bending History — Barack
Obama’s Foreign Policy, (2012), ss. 235-236.

% Stokes och Raphael, (2010), ss. 43-45.

% Stokes och Raphael, (2010), ss. 42-43 och 51.

% Klare, (2005), ss. 8-9 och citat s. 11.

% Stokes och Raphael, (2010), ss. 42-43 och 51.
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3.2 En energirevolution

3.2.1 En amerikansk energirevolution
En kontrarevolution for fortsatt anvandning av fossila brénslen

Den nya och omfattande utvinningen av okonventionella gas- och oljetillgangar
kallas ofta for en energirevolution. En beddmare hévdar till och med att
revolutionen av okonventionell utvinning i USA 4r att jamféra med Berlinmurens
fall. Det senare signalerade slutet pa det kalla kriget och enligt detta resonemang
gor energirevolutionen detsamma for traumat efter 1973 &rs oljechock.*® En
revolution innebar en plotslig omvalvning, dar sakernas ftillstdnd &r helt
annorlunda efter en djupgaende forandring. For den okonventionella energin kan
fracking ses som ett genombrott som kan fa sakerhetspolitiska foljder — vilka
analyseras i nasta kapitel. Ekonomiskt sett kan den fortsatt bidra till USA:s
tillvaxt och dessutom utgdér den okonventionella utvinningen redan en
utbudschock pa oljemarknaden. Sannolikt ar det dock framforallt hoga
forvantningar som bidrar till att USA:s minskade energiimport och framtida
mojligheter till gas och oljeutvinning ofta ges epitetet ’revolution”.

Den nya omfattande okonventionella gas- och oljeutvinningen kan aven ses som
motsatsen till en genuin energirevolution. Den &r egentligen en slags
kontrarevolution. Ingen ny mirakulds energikalla har tillkommit. Utvinningen
innebér egentligen en forlangning av den omfattande férbrukningen av fossila
branslen.®® Framtida energikéllor kan i framtiden gora battre ansprdk pa att
utgéra en energirevolution, och da inte enbart for USA. Dessutom kan andra
energikallor (sasom andra okonventionella energikallor &n fran fracking) komma
att utvinnas i framtiden och fa ett genomslag som staller utvinningen av
skiffergas och skifferolja i skuggan. Ett fantasieggande exempel ar naturgas fran
metanhydrat p& havets botten.”” Dessutom kan alternativa drivmedel fa ett
jamforbart genomslag pa& det amerikanska energiomradet.®® Detsamma kanske
galler for fornybara energikdllor. Den ursprungliga beteckningen for
utvecklingen fran 2008 ar mahanda mer traffande an begreppet energirevolution.
Da talades om en shale gas revolution som forefaller att bli en shale revolution

% Liknelsen ar gjort av Robin West. David Hastings Dunn och Mark J. McClelland, “Shale gas and
the revival of American power: debunking decline?”, International Affairs 89: 6, 1411-1428,
(2013), . 1428.

% Gold, The Boom, (2014), s. 305.

" |EA, World Energy Outlook (2013), s. 119 och Korin och Luft (2012), s. 94. Ett sidant vore
storskalig utvinning av metanhydrat fran havets botten.

% Gideon Rose och Jonathan Tepperman, Power to the People, Foreign Affairs, vol. 93 Issue 3, maj
(2014), s.2.
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som inkluderar olja, tight oil.* I s& métto att det ror sig om en energirevolution

s& handlar det, &n s3 lange, framst om en revolution for USA:s del.*

Den amerikanska energirevolutionen forandrar landets importbehov, vilket pa ett
patagligt satt kan paverka omvarlden. Men det ar framforallt forvantningar i USA
och i andra lander som redan paverkar beteenden. Bade foretag och lander maste
forhalla sig bade till forandrade floden och energimarknader. Exempelvis
foredrar foretag att investera i USA som &r ekonomiskt stabilt, framfor andra
lander med méjligheter till okonventionell utvinning, sdsom Argentina.* Den
amerikanska energirevolutionen &r dock inte fullgangen och kommer fortsatt att
fordndra USA och omvérlden.

Séledes, far energirevolutionen inte bara kommersiella foljder for USA. Den far
aven geopolitiska konsekvenser, exempelvis ndr energiexportdrer soker nya
marknader.*> Férhoppningar finns om att energirevolution kan komma att stiarka
landets intressen gentemot aktorer som OPEC.*”* M&nga oljeexporterande lander
ar beroende av sin oljeexport for sin statsbudget, men detta géller inte fér USA.
Av allas forvantningar pa energirevolutionen &r forestallningen om
energioberoende den mest framtradande; en férhoppning for somliga och en
farhaga for andra.

Sammanfattning: | USA pagar alltjzmt en energirevolution, som bland annat
forlanger anvandingen av fossila branslen. Ur savél ett sakerhetspolitiskt
perspektiv.  har energirevolutionen hittills  frdmst medfort fordndrade
forvantningar pa USA, bade inom och utanfor landet.

3.2.2 Energioberoende — ett kontroversiellt begrepp
Energioberoende kan ses som ett missforstand

Forestéliningen om att USA kan blir energioberoende kan ses som den stora
illusionen i debatten om féljderna av den amerikanska energirevolutionen. Ett
amerikanskt energioberoende har varit en vérdnadsbjudande malsattning i dver
fyrtio &r. Men malsattningen inbjuder till ett missforstind om USA:s
sékerhetspolitiska inriktning. Den handlar inte om att USA enbart ser till

¥ Gold, The Boom (2014), ss. 6 och 306.

“% sarah O. Ladislaw, Maren Leed och Molly A. Walton, (ocksé bidragande férfatttare Michelle
Melton
Andrew Metrick, Jane Nakano och Frank A. Verrastro), New Energy, New Geopolitics; A Report
of the CSIS Energy and National Security Program and the Harold Brown Chair in Defense Policy
Studies Balancing Stability and Leverage, Center for Strategic and International Studies, (2014), s.
4,

“! Ladislaw, Leed och Walton, (2014), s. vi, och Féredrag, the Atlantic Council, 2 juni (2014).

“2 Blackwell och O’Sullivan, (2014).

3 Gold, The Boom, (2014), s. 304.
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nationell sjalvforsorjning. President Richard M. Nixon lanserade begreppet 1973
som en reaktion pa landets importberoende och framforallt sarbarhet infor OPEC
och i synnerhet det arabiska oljevapnet. Flera bedémare h&vdar att denna
malsattning om energioberoende leder tanken fel.** En del amerikanska
beddmare anser att begreppet energioberoende helt borde undvikas eftersom det
feltolkas.* Ett oberoende innebar inte att USA kommer att ignorera global
prissattning genom att sétta ett eget nationellt pris pa den energi som utvinns i
landet och endast tillata amerikansk anvandning.”® En framtradande amerikansk
tankesmedja har understrukit att &ven om USA inte skulle behdva importera olja
sa kommer amerikansk utrikespolitik att praglas av att ekonomisk interdependens
med allierade och partner som importerar olja.*” Endast under mycket extrema
omstandigheter skulle USA bli statskapitalistiskt och exempelvis sétta ett eget
nationellt oljepris.*

Avsikten med energioberoende kan ses som att landets sarbarhet minskar och
landets sakerhetspolitiska mandverutrymme 6kar, nar importberoendet reduceras.
Men minskad import blir det sdledes majligt att starka landets internationella
intressen. Dessa intressen inkluderar ocksa ett intresse om ett fortsatt flode av
energi till varldsmarknaden. Darmed signalerar energioberoende inte en retratt
fran amerikanska globala sakerhetspolitiska intressen ifall landet utvinner
tillrackligt med energi for landets egna behov.

Egentligen bekraftar USA:s agerande efter oljechocken 1973 att malsattningen
om energioberoende inte &ndrade landets syn pa energisdkerhet. USA
vidmakthdll engagemanget for den vérldsordning som landet varit med att
uppratta efter det andra varldskriget genom att ett ar efter Nixons tal, 1974
genomfora en energikonferens i Washington. Den ledde fram till ett
internationellt avtal om energi, vilket 1ag i linje med USA:s traditionella syn pa
energisdkerhet. Syftet var framst kollektiv energisakerhet, sdsom att motverka att
exportlander riktar ett oljevapen mot importlander och att skapa en gemensam
héllning gentemot OPEC och att starka flodessékerheten. Dessutom upprattades
det Internationella Energiradet, IEA, ofta bendamnt som den internationella
energimyndigheten.*®

Sammanfattning: Malsattningen, fran tidigt sjuttiotal, om ett amerikanskt
energioberoende lag i linje med saval traditionell amerikansk energisakerhet som
sakerhetspolitik. USA:s fyra decennier gamla mal om energioberoende kan ses

* Yergin, (2012), ss. 269-270, och Kommentar, the Atlantic Council, 2 juni (2014)..

“ Kommentar, the Atlantic Council, 2 juni (2014).

“® Intervju med Anne Korin (IAGS), 2 juni 2014.

*T Stokes and Raphael, (2010), s. 44. Tankesmedjan var en grupp med anknytning till Council on
Foreign Relations.

“8 Intervju med Anne Korin (IAGS), 2 juni 2014.

“ Yergin, (2012), s. 272, och IEA, History, http://www.iea.org/aboutus/history/ .
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som en inriktning mot att aterstalla landets sakerhetspolitiska man6verutrymme
och att uppna ckad energisékerhet, bade for landets egen del och for allierade och
partner.

Okonventionell energi for att undvika ”American decline”

Inget talar for att ett ensamt men starkt statskapitalistiskt USA &r framtidens
melodi. Men landets energirevolution kan underlatta for landet att aterhamta sig
ekonomiskt, och darmed pa sikt bidra till att starka landets stormaktsstéllning.
Bedomare tror att energirevolutionen bidrar till en mer optimistisk syn i debatten
om huruvida USA stér infor decline, nedgang och fall som global stormakt.*
Med en sadan nedgang skulle landets status minska och dess inflytande Gver
andra lander och i internationella organisationer reduceras kraftigt. Vissa
bedémare gar sa langt att de anser att energirevolutionen bidrar till att ge USA
andrum efter stora omfattande militara insatser och den ekonomiska krisen. Pa
sikt mojliggor den en slags aterkomst for USA som varldens enda supermakt som
tydligt leder den globala utvecklingen.>* Andra amerikanska bedémare menar att
enbart den okonventionella utvinningen ar otillracklig for att uppratthalla USA:s
stallning pa sikt.”

Huruvida okonventionell utvinning &r tillrackligt for att starka USA &r lika
svarbedomt som att avgéra om USA &r statt i nedgang. Mycket beror pa sa
kallade strategiska chocker, av sékerhetspolitisk karaktdr som Pearl Harbour
1941, och olika stormakters makroekonomiska forutsattningar. Utvinningen av
okonventionell gas bidrar dock till att energiimporten minskar och att avsevarda
vinster stannar i USA och kan investeras i landet.>® Dessutom citeras i artiklar
om energirevolutionen ofta berakningar fran en framtradande konsultfirma. Dar
havdas att energirevolutionen kan starka USA:s BNP med mellan tva till fyra
procent fram till 2020, och dessutom skapa upp till 1,7 miljoner nya
arbetstillfallen.>* En ledande amerikansk tankesmedja for internationell ekonomi
gor mer forsiktiga uppskattningar om hur stora ekonomiska fordelar
okonventionell energi ger.>®> Men kritik har framforts dven fran ekonomiskt hall
som anser att USA:s energirevolution ar alltfor genomgripande for att Iana sig till
omfattande ekonomiska berakningar.®® Séledes verkar det som att den
okonventionella utvinningen har Gverraskat experter pd manga olika hall och att

%0 Se Blackwill och O’Sullivan, (2014).

*! Intervju i Washington, 19 november (2013).

52 Kommentar, the Atlantic Council, 2 juni (2014).

53 Hastings Dunn och McClelland, (2013), s. 1427.

% Blackwill och O’Sullivan, (2014) och Foredrag, the Atlantic Council, 2 juni (2014).

% Trevor Houser and Shashank Mohan, Fueling Up: The Economic Implications of America's Oil
and Gas Boom, The Peterson Institute for International Economics, (2014).

5 Philip K. Verleger Jr, ’Chuck the Models’, i the International Economy, varen (2014), ss. 29, och
53-54.
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den véckt debatt i energibranschen, bland sékerhetspolitiska bedémare men &ven
mellan ekonomer.

Sammanfattning: Den okonventionella energiutvinningen kommer sannolikt att
gynna den amerikanska ekonomin och méjligen underlétta for USA att minska
hastigheten i landets relativa tillbakagang som supermakt eller helt undga
decline, nedgang och fall, som stormakt.

3.3 Energirevolutionen och politiska
Overvaganden

3.3.1 Export —kan gynna olika delar av amerikanskt naringsliv
Intresset for handel bejakar traditionell amerikansk energisékerhet

Det centrala amerikanska sakerhetspolitiska intresset avseende energi &r den
amerikanska ekonomins utveckling. Oavsett om USA blir en betydande exportor
av gas och olja eller ej kommer landet att forbli inriktat mot handel och det &r
ytterst osannolikt att USA:s grundldggande instéllning till marknadsekonomi
skulle forandras, under overskadlig framtid, till en hallning som praglas av
isolation och statskapitalism.

Foga Overraskande ar det amerikanska néringslivet positivt till utvinningen av
okonventionell energi. Likval finns det olika syn pa hur USA bést ska anvanda
de fordelar som den okonventionella utvinningen ger landet. Olika
naringslivsintressen star ofta emot varandra nar det galler energi, vilket genom
&ren har paverkat bade amerikansk import och export av olja.>” Exempelvis finns
det fortfarande ett forbud mot export av réolja som producerats i landet,*® men
regelverket fran sjuttiotalets oljekris anses omodernt och kan komma att
revideras.”® Naringslivsintressen for och emot energiexport kommer fortsatt att
stillas emot varandra, som att framja amerikansk export av gas och olja
respektive framja inhemsk konsumtion till férdel fér produktion i USA.% Likval
bidrar ingendera av intressena till en isolationistisk sékerhetspolitik som kan
liknas vid de tendenser som fanns i USA innan det andra varldskriget. Bada sidor
vill se mer handel — antingen av energi eller av varor.

57 Yergin, (1992), ss. 537-540.

% Blake Clayton, The Case for Allowing U.S. Crude Qil Exports — Policy Innovation Memorandum
No. 34, the Council of Foreign Relations, juli (2013).

%9 Kommentar, the Atlantic Council, 2 juni (2014).

80 5e Keith Johnson, “The Geopolitics of Gas Exports — Why lawmakers from both parties, and
plenty of countries overseas, are desperate to speed up U.S. energy exports”, Foreign Policy,
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Frigan om LNG-export kan inom en snar framtid bli en storre politisk fraga,®
exempelvis i valkampanjer infor 2017 nédr en omfattande gasexport tidigast ar
tankbar. Motstandare menar att hogre gaspriser i andra delar av varlden skulle
driva upp det inhemska gaspriset i USA.?* Nagra amerikanska senatorer har velat
begransa en eventuell LNG-export av hédnsyn till landets ekonomi, och
petrokemiska industrier,®® vilket inte bér 6vertolkas som att en politisk grupp
stakar ut en isolationistisk rutt for USA. Manga politiker har antagligen annu inte
bestamt sig for hur de ska se pa okonventionell utvinning. Till och med enskilda
politiker fran Texas — en delstat som forknippas med en positiv syn pa energi —
har sagt sig vara beredda att vanda kappan efter vinden och beredda att
forespraka antingen fordelarna eller nackdelarna med energiexport.®*
Foresprakare for export menar att okad gasexport skulle forbattra den
amerikanska handelsbalansen, minska arbetslosheten och ¢ka intékterna lokalt, i
delstater och fér USA som helhet.®®

| stort drivs den okonventionella utvinningen alltjamt av sa kallade sma
oberoende foretag. Energijattar som Exxon och Statoil rér dock sig in och ut ur
marknaden, bland annat for att kdpa sig formégan att utvinna.®® Likval kan sma
oberoende energiforetag fa ett visst politiskt inflytande, via exempelvis enskilda
delstaters representanter, dven jamfért med stora multinationella energibolag om
de sma foretagen gynnar det lokala naringslivet i amerikanska delstater mer &n
storbolagen gor.” Men sannolikt &r export vilkommet eftersom de utlandska
LNG-priserna &r hogre an de inhemska gaspriserna. Exportpriserna kommer att
paverka det inhemska priset, men valjarna har hittills inte visat sig lika kansliga
for gaspriset som de ar for vad det kostar att tanka bilen.®

Sammanfattning: En amerikansk nettoexport av gas &r nara forestdende och
darmed kommer fragan sannolikt att segla upp redan under kommande
valkampanjer i USA. Motstandare patalar att gasexport kan leda till ett hogre
inhemskt gaspris och foresprakare menar att gasexport leder till hogre intéakter.

%1 Fgredrag, the Atlantic Council, 2 juni (2014).

62 Ratner och Parfomak, Fergusson och Luther, (2013), s. 25.

%3 Féredrag, the Atlantic Council, 2 juni (2014).

% Féredrag, the Atlantic Council, 2 juni (2014).

% Ratner och Parfomak m.fl., (2013), s. 25.

% Kommentar, the Atlantic Council, 2 juni (2014). Se dven Gold, The Boom, (2014).

%7 Yergin, (1992), s. 540.

%8 Kommentar, the Atlantic Council, 2 juni (2014) och reflektioner efter méte, U.S. Department of
Energy, 3 juni (2014).
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3.3.2 Paverkansfaktorer —som kan hejda eller driva pa
utvinningen

Farhagor om okonventionell utvinning — men béttre teknik

En del framtradande sékerhetspolitiska analytiker menar att stora klimatproblem
kan férandra landets sakerhetspolitiska kalkyler.® Okonventionell gas har av en
del foresprakare framhallits som ett satt for USA att bli mer miljéinriktat.”
Naturgas leder visserligen till mindre koldioxidutslapp &n kol, men det &r ett
fossilt brénsle. Kanske I&mpar sig naturgas ur ett klimatfrdmjande perspektiv bast
som en Overgangslosning. Forhoppningen finns att okonventionell gasutvinning
ska underlatta for landet att inta en ledande roll i klimatfragor.”" Okonventionell
gas forvantas bidra till en minskning av savél koldioxidutslapp som allvarliga
fororeningar fran kolanvandning i kraftverk.”? For nagra &r sedan salufordes gas
som en mer miljovanlig kalla an kol for att producera elektricitet. P4 senare tid
har en debatt uppstatt om problem med metanutslapp — en véxthusgas — vid
sjalva borrningen, produktionen och transporten av okonventionell gas.
Nyckelfragan ar om utslappen upphaver fordelarna med att branna gas istallet for
kol i kraftverk.”® Annu ar miljofragorna dock inte ett hinder for utvinningen i
USA, sétillvida att den kommer att stoppas.’

En foljd av energirevolutionen, som kan leda till ett problem for USA att verka
for battre miljo och klimat, &r att forskningen och utbyggnaden av vind och
solkraft paverkas i USA. Det blir farre investeringar pa detta omrade nar
alternativ energi konkurreras ut av okonventionell utvinning som bade &r mer
[bnsam och omfattande.” En annan frdga som kan paverka andra lander som
dvervager att tillata utvinning av okonventionella kallor ar riskerna for seismisk
aktivitet som har dykt upp i kolvattnet av energirevolutionen.” En del anser dock
att denna bor jamforas med gruvindustrins och dammars averkan och att
frackingens paverkan ar minimal i jamforelse.”

Hur mycket utslapp av koldioxid som USA kommer att orsaka framgent beror
dels pa framtida motstand i kongressen mot ytterligare regelverk for att minska
utslapp, men dven pd hur stora de internationella anstrangningarna blir.”® Detta
kan fortsatt komma att gynna gas framfér kol och dérmed den okonventionella

% Féredrag Kommentar, the Atlantic Council, 2 juni (2014).
7 Kommentar, the Atlantic Council, 2 juni (2014).

™ Blackwill och O’Sullivan, (2014).

72 Ladislaw, Leed och Walton, (2014), ss. 8-9.

™ Gold, the Boom, (2014), ss. 247-248, och 307, 308.

™ Féredrag och kommentar, the Atlantic Council, (2014).

> Kommentar, the Atlantic Council, 2 juni (2014).

7 Foredrag och kommentar, the Atlantic Council, (2014).

" Féredrag och kommentar, the Atlantic Council, (2014).

"8 Yergin, (2012), ss. 521-522.
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gasutvinningen.” Nar gas i hogre utstrackning anvands till elproduktion blir
mindre gas dver till potentiell export samtidigt som det inhemska priset kanske
blir mer kansligt for hur LNG prissétts internationellt.*® D& blir USA mer
kansligt for gaspriserna i omvérlden, vilket &r ytterligare ett skl till att USA
kommer vara beroende av omvérlden och inte “energioberoende”.

Tveklost finns det farhagor kring utvinningen av okonventionell energi i USA
avseende bland annat fororeningar. Det & omdebatterat hur mycket grund det
finns for den oro som aterfinns bland annat hos de som upplater sin mark for
borrning och utvinning. En analytiker, Russell Gold, menar att utvecklingen
hittills handlat om att stalla de svara fragorna forst efter att utvinningen har
pagétt ett antal &r.2! Alla delstater tilldter dock inte utvinning.®* Befolkningstita
delstater, som langs USA:s norddstra kust, gor troligen andra dvervdganden &n
stater i den amerikanska mellanvéstern, som ser okonventionell utvinning som
den viktigaste ekonomiska mojligheten pa mycket lange. Delstaten New York
har lagt ett moratorium pa fracking. | Colorado hélls 2014 en omrdstning om
huruvida fracking ar en lokalfraga eller om det ska avgoras pa delstatsniva.
Sannolikt kommer dock utvecklingen av okonventionell energiutvinning i stort
att fortlopa relativt problemfritt om inte de inhemska spelreglerna forandras av
en chock, en negativ game changer.?® En s&dan olycka skulle kunna liknas vid
karnkraftolyckan Three Mile Island eller en hélsofara av motsvarande dignitet.

Tekniken for okonventionell utvinning utvecklas standigt — och USA forefaller
fortsatt att vara ledande. Det finns alltjgmt utmaningar som féroreningar. Det
mest kénda problemet &r riskerna med de kemikalier som anvants vid fracking,
och som riskerar att paverka miljon dar utvinningen sker men &ven kvalitén pa
det vatten som anvants.®* Aven mangden vatten som férbrukas vid utvinningen ar
omdiskuterad, men vatten kan kanske komma att erséttas av ndgot annat.®® En del
bedomare avfardar farhdgorna om forbrukningen av vatten och pastar att mer
vatten anvénds till bevattning av grasmattor och golfbanor &n till fracking i
Texas.?® Framférallt medfér forbattrad teknik att det blir mojligt att tillvarata mer
av den olja och gas som utvinns. Det kan komma att gora de okonventionella
kallorna alltmer I6nsamma.?” Miljo och halsokrav kan komma att skarpas men

™ Christopher Helman, “Obama EPA Issues Coal-Killing Rules To Cut Carbon Emissions 30
Percent”, Forbes, 2 juni (2014).

8 Kommentar, the Atlantic Council, 2 juni (2014) och reflektioner efter méte, U.S. Department of

Energy, 3 juni (2014).

& Gold, The Boom, (2014), s. 306.

¥ Foredrag, the Atlantic Council, 2 juni (2014).

# Mote med Ola Goransson, Tillvéxtanalys, 3 juni (2014), och kommentar, the Atlantic Council, 2
juni (2014).

8 Gold, The Boom, (2014), ss. 5 och 228-229.

% Foredrag Kommentar, the Atlantic Council, 2 juni (2014).

% Kommentar, the Atlantic Council, 2 juni (2014).

8 Foredrag och kommentar, the Atlantic Council, (2014).
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mycket talar for att det skulle vara svart att hejda den fortsatta och okade
utvinningen sarskilt om teknik och vinstmarginal forbéattras.

Sammanfattning:  Miljoaspekterna med okonventionell gasutvinning &r
omdebatterade. Utvinningen &r inte heller tillaten i alla delstater. Okonventionell
energi ar emellertid l6nsam och riskerar att halla tillbaka investeringar i
alternativa och miljovénliga energikallor. Tekniken fér okonventionell utvinning
kommer sannolikt att forbattras och att fortsdtta om ingen katastrof intréffar som
forknippas med okonventionell energi, en game changer, i negativ bemérkelse.

Gas och mgjligheten till en game changer inom biltrafiken

En avgorande game changer for USA:s internationella engagemang, som fors
fram av Anne Korin och Gal Luft, vore om det tillkom ett drivmedel som kunde
konkurrera med bensin.?® Det skulle minska landets beroende av olja, priset pa
olja och i forlangningen exportérerna av olja. Férhoppningar har knutits till
etanoldrivna fordon, och att den amerikanska staten ska framja fordon som kan ta
mer an bensin som drivmedel, flex-fuel bilar.% Kritiker uppmarksammar dock att
etanol utvinns ur grédor som annars skulle bli till foda. Detta alternativa brénsle
kan darmed komma att kopglas till oroligheter i l&nder vars befolkning inte vill
se stigande priser pa grodor.”

Korin menar att naturgas skulle kunna géras om till metanol for att bli ett
drivmedel. Det skulle kunna utjamna priset mellan olja och metanol som
drivmedel. En gemensam utjamnad prissattning for de tva branslena skulle kunna
uppsta, dar priset blir lika i forhallande till hur Iangt en viss mangd av det ena
och en viss mangd av det andra drivmedlet récker. Hon hévdar att det avsevart
skulle kunna pressa ned det globala oljepriset.”* Korin och Luft menar att elbilar
alltjamt har dyra batterier.”” Bade en flotta av elbilar eller gas omvandlat till
alkohol som drivmedel skulle fordndra USA beroende av olja, vilket dven skulle
kunna medfdra internationella aterverkningar for USA:s engagemang for olja,
och kanske dven for ett stabilt och lagt oljepris.

Sammanfattning: Stora férhoppningar knyts till att alternativa drivemedel, och
okonventionell gas, ska kunna spela en framtrddande roll i att reducera USA:s
oljeberoende for fordonstransporter, vilket skulle kunna paverka landets
internationella engagemang for olja, och till och med ett stabilt och lagt oljepris.

¥ Se Korin och Luft, (2013).

¥ Yergin, (2012), ss. 649-650, och 659-660 och intervju med Kevin Rosner 27 april (2014).

% Yergin, (2012), ss. 661-662.

% Korin och Luft, (2012), ss. 89-94, och intervju med Anne Korin (IAGS), 2 juni 2014.

% Anne Korin och Gal Luft, Fuel Choice for American Prosperity — Recommendations to the Nation
on opening the transport fuel market to competition, the United States Energy Security Council,
Institute for the Analysis of Global Security, (2013), s. 18.
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3.3.3 Forsvaret och kostnaden for flodessakerhet av olja
Forsvarsmakten och energirevolutionen

Det amerikanska forsvaret &r den del av den amerikanska staten som intresserar
sig bade for alternativa branslen och de existerande kopplingarna mellan energi
och sdkerhet. Den har &ven ett stort ansvar for viktiga delar av USA:s
energisdkerhet, sasom flodessakerheten for olja. Det amerikanska forsvaret ar
adven ndra forknippat med alternativ energi, exempelvis omdebatterade
experiment med biobransle som drivmedel inom flottan.”® Férsvarsmakten, och
sérskilt flottan, var d&ven drivande i den ursprungliga utvecklingen av
karnkraften,” men i utvecklingen av okonventionell olja och gas har
forsvarsmakten inte haft en roll.

Enligt vissa bedomningar &r forsvarsmakten — egentligen forsvarsdepartmentet —
den storsta enskilda konsumenten av olja i varlden. Detta kan dock stallas mot att
forsvarsmaktens totala andel av den amerikanska energikonsumtionen enbart &r
cirka en procent.®® Féga Overraskande ar forsvarsmakten aven den storsta
konsumenten inom den amerikanska staten. 2010 anvénde forsvarsmakten cirka
80 % av den federala anvandningen av energi. Likvél &r utgifterna for energi
endast en liten del av forsvarsmaktens budget. Men dven forsvarsmakten &r
kanslig for kostnaden for energi.®® Okonventionell energi gynnar visserligen inte
direkt forsvarsmakten men bidrar indirekt till en ekonomisk tillvaxt for USA,
vilken, enligt vissa bedomare, tilliter en fortsatt stor amerikansk
forsvarsbudget.”’

Sammanfattning: Det amerikanska forsvaret har en viktig uppgift vad det galler
flodessakerhet for energi. Men den &r inte involverad i energirevolutionen med
okonventionell utvinning och drar inte heller omedelbar nytta av den.

USA subventionerar flodessakerheten

Oljerika stater och viktiga sjofartsleder och sarskilt snédva passager som
Hormuzsundet i Persiska viken och Malackasundet i Sydostasien &r av

% Diane Cardwell, “Military Spending on Biofuels Draws Fire”, New York Times, 27 augusti
(2012). Mot bakgrund av bland annat ombalanseringen till Asien, och langre forsorjningsstrackor,
avser den amerikanska forsvarsmakten att vidareutveckla sin energihantering. Se Terri Moon
Cronk, “DOD Improves Field Energy Use to Strengthen Force”, American Forces press Service,
27 maj (2014).

% Yergin, (2012), s. 366.

% Moshe Schwartz, Katherine Blakeley och Ronald O’Rourke, Department of Defense Energy
Initiatives: Background and Issues for Congress, Congressional Research Service, 10 december
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% Schwartz, Blakeley och O’Rourke, (2012), s. 2.
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geostrategisk betydelse for oljeimporterande stater.”® For USA har Persiska viken
varit sérskilt framtrddande. Den omfattades 1980 av den amerikanska
Carterdoktrinen. Med denna faststéllde President Jimmy Carter att flédet av olja
genom viken var ett 7

999

vitalt intresse’”, ett amerikanskt nationellt
sakerhetsintresse.” Som pétalats ovan hér detta samman med ett intresse av att
sakerstalla flodet till varldsmarknaden av olja, vilket paverkar prissattningen, och
avser inte en direkt fysisk amerikansk kontroll 6ver oljan.

Carterdoktrinen fick ett mer tydligt militart avtryck tre ar senare nar USA
etablerade Forenta staternas centralkommando, United States Central Command,
CENTCOM, for att med militira medel uppratthdlla USA:s intressen i
Mellerstadstern och Centralasien.'®® Dessutom kompletterades Carterdoktrinen
1992 med nagot som ibland inofficiellt kallas for Wolfowitzdoktrinen. Den gar ut
pa att USA ska motverka att en stat tar 6ver kontrollen Gver ett grannlands
tillangar. USA ska se till att forbli den dominerande stormakten i Persiska viken.
Aven Clinton administrationens nationella sékerhetstrategi fran 1998 understrok
vikten av stabilitet i viktitha oljeregioner och att landet hade ett intresse av fortsatt
tillg&ng till utlandsk olja.”®*

Korin, och manga med henne, menar att USA i praktiken subventionerar olja for
resten av vérlden med sitt skydd av flédessakerhet.'® Kostnaden for detta skydd
ar omtvistad. Med energirevolutionen och en utbredd forestélining om att USA
kan bli energioberoende kan utgifterna for att skydda energifléden blir en mer
framtradande politisk fraga i amerikansk inrikespolitik.

Tankesmedjan RAND konstaterade 2009 stora skillnader mellan de olika
berékningar som forekom i debatten om kostnaden for USA att skydda I&nder
med olja och fléden av olja. Denna slags berékningar &r alltid kontroversiella och
svara att genomfora, vilket beror pa begransad tillgang till uppgifter och pa hur
man valjer att berakna narvaron. RAND gick tillvaga pa tva olika satt med tva
olika grupper. Enligt RAND:s egen analys skulle USA ha kunnat spara mellan
12-15 procent av 2008 ars forsvarsbudget om flodet av olja fran Persiska inte
langre utgjorde en militdr prioritering. Det motsvarar mellan 67,5-83 miljarder
dollar. Da paverkas bade narvaro med armé, flyg och marina férband. Dessutom
skulle beredskapen, och dérmed kostnaden, for eventuella militdra operationer
for att sakra flodet och produktionen av olja upphtra. Men samma slags styrkor
gar att anvanda i andra delar av vérlden och for andra uppgifter. Likval skulle de

% Sam C. Sarkesian, John Allen Williams och Stephen J. Cimbala, US National Security —
Policymakers, Processes & Politics, (2013), s. 284.

% Klare, (2005), ss. 2-4, Stokes and Raphael, (2010), ss. 90-91, och Roger J. Stern, “United States
cost of military force projection in the Persian Gulf, 1976-2007”, Energy Policy 38, 2816-2825,
(2010).

100 Klare, (2005), ss. 2-4.

101 Stern, (2010), och Stokes and Raphael, (2010), ss. 92-93.

192 Intervju med Anne Korin (IAGS), 2 juni 2014.
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militara styrkorna som anvéands for dvervakning kunna reduceras i nagon man
om floédessékerheten for olja inte l&ngre var prioriterad. RAND understryker
dock att det inte & mojligt att gradvis minska oljeimporten pa ett satt som skulle
avspeglas i en proportionerlig kostnadsreduktion for det amerikanska
forsvaret.'® Oljan &r dock bara ett av flera globala fléden av internationell
handel som USA bidrar till att skydda.

Analytikern Luft menar att under de senaste tva decennierna har Carterdoktrinen
utstrackts bortom Persiska viken och blivit global. For att sékerstélla
diversifiering ger USA, enligt Luft, militart beskydd till fler nya men mindre
oljeproducerande regioner, eller lander som &r viktiga for fléden, i Asien och
Afrika.’® Debattéren Michael T. Klare havdade — nar USA:s importbehov antogs
Oka — att den amerikanska forsvarsmaktens uppgifter alltmer skulle komma att
liknas vid en service som erbjod skydd av olja globalt.’®® USA:s engagemang for
flodessékerhet kan dock komma att 6ka men inte eftersom det finns ett
amerikanskt importbehov utan pa grund av andra sékerhetspolitiska intressen
som diskuteras i foljande kapitel.

Sammanfattning: USA har formellt tagit pa sig ett avsevart ansvar for
flodessékerhet for olja — men &ven for andra handelsfléden — och det &r en stor
utgift for den amerikanska forsvarsmakten sarskilt i Persiska viken.

3.4 Sammanfattande analys

USA genomlever en energirevolution satillvida att det ar en kontrarevolution pa
energiomradet som forlanger majligheterna att utvinna de fossila energikallorna
gas och olja. Hittills ar den okonventionella revolutionen i allt vésentligt en
amerikansk revolution. USA leder bade den tekniska utvecklingen och
utvinningen. Den okonventionella utvinningen har forandrat debatten om landets
framtid som stormakt, som nu malas i bjartare farger av flera debattorer.
Utvinningen har bidragit till att landets stallning i mindre utstrdckning forknippas
med dystopiska perspektiv om att landet foljer andra stormakters nedgang och
fall, den sd kallade decline-debatten. Det ar dock tveksamt om den
okonventionella utvinningen pa egen hand utgér en tillracklig ekonomisk
injektion som kan vanda framtidsutsikterna for USA som supermakt, fran en
nedgang av minskat globalt inflytande.

Ett eventuellt energioberoende dar landet bade exporterar mer gas och kanske
aven olja &n landet importerar & mojlig. Men det &r hogst osannolikt att ett
energioberoende blir liktydigt med en framtida amerikansk statskapitalistisk

103 Keith Crane, m.fl., (2009), ss. xv och 63, 71-75.
104 _uft, “United States: A Shackled Superpower”, i Luft och Korin (2009), s. 147.
195 Klare, (2005), s. 7.
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isolationism. Olika amerikanska naringslivsintressen kan dock komma att sta
emot varandra. Men de vill alla producera nagot och sannolikt dven exportera.
Antingen kommer USA att underlatta export av energi i en stor omfattning eller
sa kommer landet att prioritera export av mer varor, vars tillverkning gynnats av
billig amerikansk energi.

Energioberoende handlar inte om sékerhetspolitisk avskarmning, vilket ar en ofta
forekommande missuppfattning. Den fyra decennier gamla malsattningen om
energioberoende handlar om att ater gora USA till ett mindre importberoende
land, som inte kan utsattas for sakerhetspolitisk paverkan exempelvis med hjalp
av ett sa kallat oljevapen som 1973, dar oljeimporten strops av en kartell av
exportlander. USA:s inriktning mot energioberoende under tidigt sjuttiotal
innebar inte att landet skulle vanda sig fran globalt engagemang. Inriktningen
handlade om att gora landet mindre beroende av oljeimport sa att landet pa sikt
skulle kunna aterta sitt forutvarande sdkerhetspolitiska mandverutrymme.
Begreppet hor inte samman med isolationism utan hor till en kontext dar USA
istallet agerar helt i enlighet med landets multilaterala agerande under
efterkrigstiden. Begreppet ar saledes samtida med att USA engagerar sig for
upprattandet av en internationell energimyndighet och internationella energiavtal,
som ska tillvarata oljekonsumenters intressen. Det kan ses som en fortsatt
utveckling av den vérldsordning som USA var med om att upprétta efter det
andra varldskriget och som inkluderar internationella organisationer som Nato,
den Internationella valutafonden och den Internationella energimyndigheten.

For USA ar ekonomisk tillvaxt globalt vasentligt da det anses gynna landet.
Global ekonomisk tillvéxt & darmed dven viktigt for amerikansk energisékerhet.
Ekonomi dar lanken mellan sékerhetspolitik och energi. Det ligger i USA:s
intresse att se ett fritt flode av energi, och framforallt olja, till internationella
marknader da det gynnar global ekonomisk tillvéaxt och det internationella system
som landet vill sékerstdlla. USA frdmjar den hdgsta mojliga graden av
marknadsprissattning — som &r mdjlig, bland annat med hénsyn till landets egen
sékerhet — och vill darfér motverka att regionala stormakter dominerar regioner
som ar viktiga for flodet av olja till marknaden, sasom Persiska viken. Aven en
viktig del av varldens LNG kommer fran den regionen. USA har dessutom verkat
for diversifiering och velat se en 6kad utvinning av energi i flera delar av
vérlden. Men USA &r inte intresserat av att sékra ett amerikanskt dgande eller en
fysisk  kontroll Over energikdllor. Sammanfattat innebdr amerikansk
energisédkerhet ett stabilt och prisvart flode av energi till marknaden och darifran
till USA och landets allierade samt partner.

Amerikanska konsumenter ar véldigt ekonomiskt och dérmed politiskt kansliga
for oljepriset pa grund av bensinens betydelse for bilismen. Men hushallen har
annu inte visat sig lika kénsliga for forandringar i gaspriset — som &r viktigt for
bland annat uppvarmning och elproduktion. Om gasen skulle féradlas till
drivmedel for fordon i en storre omfattning — exempelvis pa grund av ett hogt

61



FOI-R--3947--SE

oljepris — och en gemensam utjamnad prisséttning skulle uppsta for bensin och
det gasbaserade alternativet skulle gas kunna vara en verkligt viktig
forandringsfaktor, en sd kallad game changer. Det skulle minska USA:s
oljeoberoende. Ett beroende som finns oavsett om USA importerar oljan eller €],
pa grund av att den amerikanska transportsektorn i stor utstrackning drivs med
branslen utvunna ur olja. DA skulle landet bli mindre beroende av det
internationella oljepriset.

En negativ game changer for okonventionell utvinning vore en storre olycka
eller pataglig halsorisk till foljd av den okonventionella utvinningen. Det mest
kénda problemet &r riskerna med de kemikalier som anvénts vid fracking. Det
finns en debatt om att utslappen av vaxthusgaser fran okonventionell
gasutvinning ar storre &n vad man tidigare bedémt och att det dartill finns risker
for seismisk aktivitet. Dessutom &r den stora vattenférbrukningen vid utvinning
kritiserad. Dessutom tillater inte alla delstater utvinning. Sannolikt kommer
regelverk och teknik att forbattras och utvinningen att fortgd. De amerikanska
satsningarna pa okonventionell utvinning attraherar dock investeringar till
forfang for forskning om alternativa energikallor, vilket kanske kan drabba
internationella miljé- och klimatanstrangningar och innovation samt spridning av
mer miljovanliga energikéllor.

Den amerikanska forsvarsmakten &r inte direkt delaktig i den amerikanska
energirevolutionen. Forsvarsbudgeten kommer emellertid att kunna dra nytta av
att den amerikanska statskassan far ett tillskott dd mer energi produceras och
beskattas i USA, istéllet for att importeras. Den amerikanska forsvarsmakten kan
likval peka pa att kostnaderna for flodessakerhet for olja & hoga.
Flodessakerheten ar ett amerikanskt atagande som gynnar allierade och partner
som inte sjélva behdver bekosta skyddet av denna del av sin importerade energi,
och da framst olja. En studie visar att 12-15 procent av forvarsbudgeten skulle
kunna sparas in om USA inte tog pa sig ansvaret for att skydda flodet av olja fran
Persiska viken.
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4 Forandrade sakerhetspolitiska
relationer

Kapitlet redogér for hur den omfattande utvinningen av okonventionell gas och
olja kan paverka amerikansk sakerhetspolitik. Dessutom listas vilka
sakerhetspolitiska atgarder som den sa kallade energirevolutionen majliggor.
Kapitlet analyserar &ven hur utvinningen av okonventionell olja och gas kan
paverka: (a) USA:s hallning avseende Mellandstern, och i synnerhet landets
omfattande militdra nérvaro i Persiska viken; (b) USA:s agerande avseende
transatlantiska relationer bade mot bakgrund av Ukrainakrisen och ett
transatlantiskt frihandelsavtal — som TTIP; (c) relationerna till Asien och i
synnerhet USA:s geopolitiska konkurrent Kina.

4.1 Energirevolutionen och geopolitisk
forandring

4.1.1 Inledning

Vérldspris, amerikansk politik och globala férvéntningar inneb&r geopolitisk
foréndring

Utvinningen av okonventionell gas och olja i USA kommer att fa geopolitiska
konsekvenser av tre skal. For det forsta kan bade internationella priser pa och
handelsstrommar av gas respektive olja komma att paverkas. Darmed forandras
den ekonomiska interdependensen mellan olika lander och regioner i varlden.
Det foljer av att USA importerar mindre och utvinner mer av dessa energikéllor.
Internationell energihandel kommer att paverkas annu mer om USA forvandlas
till en gas- och eventuell oljeexportér. Emellertid bidrar utvinningen av
okonventionell energi till tva olika handelseforlopp, ett som handlar om gas och
ett som ror olja. Utvecklingen och utvinningen av okonventionell gas, shale gas,
till skillnad fran olja, tight oil, 4r redan omfattande. Darmed &ar en amerikansk
nettoexport av gas en reell mojlighet inom en snar framtid, som diskuterats i
kapitel 2. Det kan gora energi till en politisk fraga i kommande val, sdsom
presidentvalet 2016. Debatten kan komma att gélla fordelarna och nackdelarna
med fracking och om USA ska underlatta for export av gas men dven av raolja.
Under radande forutsattningar drojer en nettoexport av olja — om den
overhuvudtaget intraffar — dnnu upp till tvd decennier, men med tekniska
landvinningar skulle det kunna ske tidigare.

For det andra, eftersom amerikansk sakerhetspolitik paverkas av att USA blir
mindre importberoende av olja och gas far den amerikanska energirevolutionen
internationella foljdverkningar. Av detta foljer sannolikt inte en omvardering av
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den grundlaggande amerikanska synen pa vardet av globalt engagemang som
varit radande sedan andra varldskriget. Sedan dess har USA:s energiberoende av
omvarlden vaxlat," och béade varit begransat som under femtiotalet och mycket
hdgt som under sjuttiotalet och som for knappt ett decennium sedan, utan att
landets grundlaggande syn pa energisdkerhet forandrats. Vad som forandras nar
landet blir mindre importberoende &r att USA:s sékerhetspolitiska
mangdverutrymme okar.

For det tredje paverkas geopolitiska forhallanden hittills i hog grad av landers
forhoppningar och farhagor, avseende den amerikanska energirevolutionen.
Vissa bedémare menar till och med att USA &r pa vag att bli ett ledande land pa
energiomradet. En del bedomare menar att USA kan blir en energisupermakt,
jamforbar med Ryssland och Saudiarabien.? Sannolikt innebar det att USA far ett
Okat internationellt inflytande eftersom landets stallning stdrks tack vare
utvecklingen pa energiomradet. Det kan dven innebéra att landets inflytande ckar
i kraft av landets framtida exportmdjligheter av energi. Men det ar ytterst
osannolikt att det innebar att amerikanska sékerhetspolitiska prioriteringar
kommer att paminna om de som Ryssland respektive Saudiarabien har, for vilka
energifragor star i forgrunden i relationen till omvarlden. Med fortsatt global
tillvaxt forvantas vérldens energianvandning dka med mer &n 50 % mellan 2010
och 2040. Emellertid forvantas USA inte sta for denna 6kning. Tillvéaxtlander
som Indien och Kina forvantas i hog grad bidra till den Okade
energikonsumtionen.®  Under dessa férhdllanden kan den okonventionella
energiutvinningen komma att stdrka USA:s globala stéllning gentemot andra
stormakter &ven nér vérlden blir alltmer multipolér.

Sammanfattning: Majligen ar USA pa vag att bli en energisupermakt, dér landet
far ett okat internationellt inflytande tack vare sin egen starkta stillning pa
energiomradet. Emellertid, foljer redan geopolitiska forandringar i kolvattnet pa
den okonventionella utvinningen, mest konkret pd grund av forandrade
handelsstrommar av gas och olja globalt, men &ven till foljd av olika landers
forvantningar och farhagor.

4.1.2 Den okonventionella utvinningens geopolitiska foljder

USA fortsatt internationellt engagerat men energirevolutionen medfoér nya
utmaningar

Den amerikanska ekonomin kommer &ven i framtiden att paverkas av
varldsmarknadspriset pa olja och darmed kommer USA fortsatt att vara
internationellt engagerat. Néar det géller amerikansk energisékerhet kommer

! Chanis, (2012), s. 25.
2 Blackwill och O’Sullivan, (2014).
% Sieminski, (2013), ss. 2 och 5.
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ekonomiska Gvervaganden, sasom varldsmarknadspriset pa olja, sannolikt att
forbli en central 1ank mellan energi och sékerhetspolitik. USA vill som under de
senaste sjuttio aren se energifloden som gynnar varldsekonomin och darigenom
den amerikanska ekonomin. Pa sa satt starks landets stallning globalt. USA:s
minskade importberoende innebdr dessutom en avsevard forskjutning av
styrkeforhallandena fran lander som exporterar energi till forman for USA. Inom
ramen for traditionell amerikansk energisakerhet dkar darmed mojligheterna for
amerikansk sékerhetspolitik.

Dartill har USA ett forsprang i okonventionell utvinning. Teoretisk sett ar
varlden full av okonventionella resurser. Tre fjardedelar av bade okonventionella
gas- och oljefyndigheter uppskattas ligga utanfor USA. Men dessa kéllor &r inte
nodvandigtvis ekonomiskt lonsamma att utvinna pa alla platser, bland annat pa
grund av svérare geologiska forutsattningar an i USA.* Utvinningen av
okonventionell gas forvantas dock ¢ka i Kina, Kanada och pa flera andra platser i
varlden fram till 2035.°> Men de for okonventionell utvinning gynnsamma
omstandigheterna i USA av statliga forutsattningar, med tydlig &ganderatt,
privata initiativ och finansering, samt ny teknik kan inte med latthet aterskapas i
alla delar av varlden.® USA kan dock vara berett att bistd andra lander med
geologisk utforskning av okonventionella fyndigheter.’

En utmaning, med anknytning till geopolitisk férdndring och sérskilt om USA
vill behalla sitt forsprang, ar spionage pa energiomradet. Antagligen bedriver en
del l&nder industrispionage mot amerikanska foretag for att tillskansa sig
tekniken for okonventionell utvinning.® Men om tekniken sprids kanske det
bidrar till 6kad energiutvinning, vilket kan gagna USA satillvida att det starker
den globala ekonomiska tillvéxten.

Inom den okonventionella energiutvinningen ar foretagen ofta sma och kanske
darmed mer sarbara for spionage fran saval konkurrenter som andra lander eller
deras foretag. Dessutom praglas branschen av en dppen kultur hos de ingenjérer
som verkat for okonventionell utvinning.® Energibranschen ar aven sarbar for
cyberattacker och cyberspionage. Exempelvis tros ryska hackare ha tagit sig in i

* Féredrag, the Atlantic Council, 2 juni (2014) och Elizabeth Rosenberg, Energy Rush — Shale
Production and U.S. National Security, Center for a New American Security, februari (2014), s.11,
som refererar till EIA. Se EIA, Technically Recoverable Shale Oil and Shale Gas Resources: An
Assessment of 137 Shale Formations in 41 Countries Outside the United States, Analysis &
Projections, 10 juni (2013), http://www.eia.gov/analysis/studies/worldshalegas/.

® Bo Diczfalusy (Naringsdepartmentet), World Energy Outlook 2013. power point presentation,
Network Oil and Gas, 6 februari (2014). Den totala utvinningen av gas, dér konventionell gas
inkluderas, forvantas likasa oka i Ryssland men forst under den senare hélften av samma
tidsperiod frén 2020 fram till 2035. Akinci, (2014), s. 7.

® Blackwill och O’Sullivan, (2014) och Gold, The Boom, (2014), ss. 306-307.

" Blackwill och O’Sullivan, (2014), och Kommentar, the Atlantic Council, 2 juni (2014).

8 Kommentar, the Atlantic Council, 2 juni (2014).

® Gold, the Boom, (2014), ss. 126-127, 150 och 153.
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olje- och gasbolag i vast. Syftet forefaller ha varit industrispionge.*® Intréng som
detta blir mahanda allvarligare nar amerikansk energiexport av LNG-export blir
omfattande. Infrastruktur for LNG ar kostsam och kommer dessutom att besta av
ett fatal sarskilda anlaggningar for utskeppning av LNG. Med hjalp av sitt nya
Cyberkommando forbereder USA ett forsvar av landets kritiska infrastruktur,
s&som energi.'* Hackerattacken visar att energisakerhet har en cyberdimension.

Sammanfattning: Ett minskat amerikanskt importberoende ger landet oOkat
sakerhetspolitiskt svangrum och nya mojligheter. Men att vara ledande pa
okonventionell utvinningen medfor risk for industrispionage mot USA och
amerikanska foretag, men pekar ocksa pa risker for LNG-anlaggningar for
export.

4.1.3 Lista dver nya mojligheter for USA
Energirevolutionen mojliggér nya sakerhetspolitiska atgérder

Landets minskade importberoende av energi och 0Okade energiutvinning
genererar redan majligheter till nya amerikanska sékerhetspolitiska prioriteringar
och atgarder. Utvinningen av okonventionell gas och olja innebéar ocksa att USA
far fler sakerhetspolitiska verktyg — men flera av dem medfor séakerhetspolitiska
risker. Dessa nya sakerhetspolitiska verktyg inkluderar alltifran en aktivistisk
sakerhetspolitik som stddjer sig pa USA:s nya tillgangar pa energiomradet till att
mer langsiktigt verka for lagre energipriser, men de &r inte alla nédvandigtvis
lampliga eller utan risk vare sig for USA eller for dess allierade. Atgérder kan
exempelvis fa politiska kostnader internt i USA om inkomsterna inom gas- eller
oljebranschen drabbas till foljd av laga priser.

Nedan foljer ett antal idéer som &r hamtade ur debatten om vilka méjligheter som
den okonventionella utvinningen erbjuder USA. Nagra av idéerna har utvecklats
utifrdn debatten och vissa har spetsats till. Listan nedan &r inte uttbmmande och
har inte en specifik rangordning. Den inkluderar sdval mindre dramatiska
mojligheter som mer ambitiosa atgarder. Det ar inte sakert att tgdrderna nedan
ar mojliga att genomfdra, men det ar viktigt att notera férekomsten av vidlyftiga
idéer som pa sikt kan fa fotfaste i policydokument. Men som ofta i
sakerhetspolitiken ar effekten av en atgard beroende av sammanhanget i vilken
den genomfdrs. Sammanhanget paverkar ocksa i vilken utstrackning atgarden ses
som kontroversiell.

19 Nicole Perlroth, “Energy Sector Faces Attacks From Hackers in Russia”, the International New
York Times, 30 juni (2014).
" Yergin, (2012), ss. 280-281.
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1) Okonventionell utvinning som stotddmpare for diplomatiska
atgarder.

Tack vare Okad amerikansk oljeutvinning kan USA kanske kompensera for
bortfall av olja fran lander mot vilka USA med flera genomfor sanktioner, utan
att oljepriset stiger. Nagra bedomare havdar att den okade tillgdngen pa
okonventionell olja i USA underlattat for landet att driva igenom ekonomiska
sanktioner mot oljeexport fran Iran trots att det inte fanns ett dverskott av olja pa
marknaden.'* Men i vilken utstrackning denna slags omstandigheter I&nar sig till
att kontrolleras av sdkerhetspolitiskt beslutsfattande eller om diplomatiska
atgarder utgar fran fordelaktiga omstandigheter ar oklart.

2) USA kan hjélpa andra att hjalpa sig sjalva.

USA skulle kunna valja att utveckla méjligheterna att bista med teknisk expertis
for att hjalpa allierade och partner, men dven andra utvalda lander med deras
okonventionella utvinning. Pa sa satt skulle ett land som Ukraina kunna minska
sitt beroende av importerad gas hdvdar en del bedémare. Det amerikanska
utrikesdepartmentet har tva projekt for assistans avseende energi. Sadana
anstrangningar  skulle  kunna infogas i bredare sadkerhetspolitiska
anstrangningar.*®

3) USA skulle kunna stédja andra lander vid geopolitiska kriser.

En del bedomare menar att USA exempelvis skulle kunna bistd bade Nato-
allierade och andra allierade genom gasexport.** Mot bakgrund av sin egen tkade
oljeutvinning skulle USA kunna anvanda sin strategiska oljereserv for att ge
riktat stod till allierade i handelse av en geopolitisk kris, sasom att underlatta for
Japan ifall dess import skulle férhindras av Kina.”® Den strategiska oljereserven
ar dock avsedd som en slags forsakring i handelse av kris som ska inriktas
multilateralt av IEA.'®

12 Blackwill och O’Sullivan, (2014).

3 Blackwill och O’Sullivan, (2014).

¥ Féredrag, the Atlantic Council, 2 juni (2014).

15 Rosenberg, (2014), s. 30. Se dven Se David G. Victor och Sarah Eskreis-Winkler, “In the Tank —
Making the Most of Strategic Oil Reserves”, Foreign Affairs, Vol. 87, Issue 4, juli/augusti (2008).

18 Yergin, (2012), ss. 274-275. Hittills har det skett tre ganger, 1991 under det forsta Gulfkriget,
2005 efter stormen Katrina och 2011 nér Libyens regim foll.
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4) USA skulle kunna sékra sina egna behov vid geopolitiska kriser.

Eventuell amerikansk oljeexport skulle sannolikt dka utvinningen av olja i USA.
I héndelse av en geopolitisk kris med avbrutna fléden av olja kan de inhemska
tillgangarna tillfalligt anvandas for att sakerstalla landets inhemska behov. Om
det utgor ett ensidigt agerande skulle det dock skada relationerna med
handelspartner,"” i exempelvis Europa, som istallet sannolikt férvantar sig att
IEA ska koordinera anvandningen av medlemmarnas oljelager.

5) USA skulle kunna utnyttja ett amerikanskt oljevapen.

En radikal atgard vore att anvanda USA:s nya resurser som ett oljevapen. Ett
minskat oljeimportberoende kan ge ¢kat spelrum for sadana vidlyftiga idéer. Ett
fatal foresprakare argumenterar for att anvanda USA:s strategiska oljereserv i
sékerhetspolitiska syften som att genomfora sékerhetspolitiska markeringar
gentemot stater som ar beroende av oljeexport. Enligt ett sadant resonemang
skulle USA, som svar pa handelseutvecklingen i Ukraina 2014, kunna pressa
oljepriset och reducera Rysslands oljeinkomster genom att sléppa ut oljereserven
pd marknaden i ett forsok att valla Ryssland ekonomisk skada.’* Men allt
agerande har en baksida, och det finns en risk att inhemska oljeproducenter
skulle drabbas av l&gre priser.

6) USA skulle kunna underminera OPEC.

En amerikansk rdoljeexport skulle kunna bidra till att stirka
marknadsprissattningen pa olja och motverka OPEC:s inflytande pa oljepriset.
De som forordar en starkt marknadsprisséttning av bade olja, och s& langt som
mojligt gas, skulle kunna verka for ékad okonventionell energiutvinning i fler
delar av varlden, exempelvis genom amerikanskt stod for en sadan utvinning.*®
Marknadspriset pa olja kan dock komma att sjunka och underminera OPEC utan
en aktivistisk amerikansk utrikespolitik som syftar till att fa ned oljepriset.

7) USA skulle kunna férsoka underminera en del auktoritara stater.

USA skulle kunna forsoka att aktivt verka for ett l&gre marknadspris for att
underminera auktoritara stater som ar beroende av sin energiexport. Men det ar
bara ett sétt att underminera stater. Dessutom skulle det kunna drabba inhemska
producenter. Dartill & okonventionell olja dyrare att producera dn en hel del

7 Clayton, (2013).

18 Philip K. Verleger, Jr., “Hit Putin Where It Hurts — Sell the Strategic Petroleum Reserve”, the
Energy Realist, the International Economy, vinter, (2014), ss. 8-9.

19 Foredrag, the Atlantic Council, 2 juni (2014).
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annan olja.?® Auktoritara stater, som Ryssland och Iran, ar beroende av ett hogt
oljepris for att betala for valfard och kopa sig fria fran opposition,* och darmed
vidmakthalla intern politisk stabilitet. Genom egen export eller att exempelvis
fortsatt sékerstalla en global flodesdkerhet fran fler nya okonventionella
oljekallor pa nya platser i varlden skulle USA underlatta for att 6kad utvinning
far ett genomslag i ett lagre oljepris.

Till USA narstaende lander, sdsom Saudiarabien, ar ocksa beroende av ett hogt
oljepris och det skulle kunna visa sig mycket svart att verka for ett oljepris som
ar tillrackligt hogt for att gynna exportlander som star USA nara men som ar
tillrackligt 1&gt for att underminera stater, sdsom Iran, som star langt fran USA.
Emellertid, &r det enligt vissa framtradande bedémare, mojligt for Saudiarabien
att acceptera ett lagre oljepris. Visserligen behdver Saudiarabien ett relativt hogt
oljepris for sin statsbudget, men landets statsfinanser klarar ett lagre oljepris da
landet inte har nagon extern statskuld, utlandska tillgangar, och inte behover en
balanserad budget.?? Detta skulle kunna ge forutsattningarna for samverkan
mellan USA och Saudiarabien att pressa ned oljepriset sa pass mycket att det
skulle vara skadligt for Irans statsfinanser, men fortfarande acceptabelt for
Saudiarbien och for okonventionell amerikansk oljeutvinning, uppskattningsvis
pa en niva runt 80 dollar fatet. Denna slags idéer kan pa sikt utvecklas vidare av
amerikanska tankesmedjor eller myndigheter som beraknar huruvida sadana
uppslag ar politiskt och ekonomiskt mdjliga att genomfora.

Bade energirevolutionen och ny amerikansk policy medfér nya risker

Okonventionell utvinning bidrar till amerikanska férutsattningar for att exportera
olja, men en sddan export forutsatter att amerikansk lagstiftning andras och
tillater en raoljeexport. OPEC:s betydelse har indikerat att oljemarknaden ar bra
bit fran en perfekt marknad. Foresprakare for att ater tillita amerikansk
raoljeexport menar likvél att det skulle vara ett tydligt stallningstagande som
skulle understryka USA:s handelsorienterade héllning.?

Amerikanska forsok att aktivt manipulera marknadspriset pa olja for rent
sakerhetspolitiska syften, sdsom att sénka det, framfor att exempelvis forsoka
satta ett tak pa oljepriset, en maximal prisniva, for en fungerande oljehandel
skulle medféra risker. Det skulle kunna fororsaka vasentliga och oavsiktliga
problem for ménga oljeexporterande ldnder och USA:s eget internationella
inflytande. Om USA:s dmsesidiga ekonomiska beroende med oljeexporterande
lander minskar, till foljd av en reducerad amerikansk oljeimport, skulle

20 Bjarne Schieldrop (SEB), Oljemarknad i férandring, seminarium Network Qil and Gas, 10
september, (2014).

2! Féredrag, the Atlantic Council, 2 juni (2014).

22 Bassam Fattouh (Oxford Institute for Energy Studies), Oljemarknad i forandring, seminarium
Network Oil and Gas, 10 september, (2014).

2 Clayton, (2013).
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forstaelsen for varandras Gvriga intressen bli mindre. USA skulle erhalla mindre
stod for andra sdkerhetspolitiska atgarder, exempelvis for mellanstatliga
Overenskommelser i Mellandstern. Ifall USA inte langre vore en viktig kund for
OPEC skulle &nnu flera av OPEC:s medlemmar sannolikt vara mindre bendgna
att ta hansyn till amerikanska sakerhetspolitiska anstrangningar.”* Emellertid kan
detta vara en utveckling som USA och OPEC gar till métes pa grund av hur
marknaden utvecklas och utan att USA genomfor nagra sakerhetspolitiska
anstrangningar.

Ett lagre oljepris kan bidra till att exportlander drabbas av interna konflikter,
vilket eventuellt kan underlatta for uppkomsten av terrorism.?> Ett lagre pris
skulle kunna fororsakas av ©kad tillgdng pad okonventionell olja.?®
Okonventionell utvinning bidrar séledes mojligen indirekt till problem for
traditionella exportérer. Men okonventionell utvinning i sig foranleder inte
resurskrig mellan eller inom stater eftersom de ofta beror pa andra forsvarande
omstandigheter.”” Ett 6kat utbud av energi kan dock minska importlanders oro
for sin energisékerhet, och i synnerhet sin forsorjning. Darmed kan risken for
kamp om resurser, exempelvis med statskapitalistiska medel, komma att minska.

Det finns dock experter som menar att stora svangningar i oljepriset kan vara en
orsak till att lander &tergdr till en hogre grad av auktoritart styre.® Men &ven
icke-auktoritara lander som brottas med inrikespolitiska utmaningar, sadsom
Mexiko, &r kansliga for ett lagre oljepris.?® Dessutom finns det risk for att kraftigt
svangande priser, prisvolatilitet, riskerar att underblasa politiska utmaningar for
de lander som genomgatt en politisk omvalvning, ssom den arabiska véren.*

Den amerikanska energirevolutionen medfér utmaningar for oljeexporterande
utvecklingsléander exempelvis i Afrika som behdver sdka nya marknader for sin
olja. Nigeria, Angola, Libyen och Algeriet exporterade néstan en fjardedel av sin
olja till USA 2008 innan energirevolutionen. 2013 hade exporten till USA sjunkit
till mindre &n en tiondel.** Samtidigt attraherar den okonventionella utvinningen

2 Gregory D. Miller, “The Security Costs of Energy Independence”, the Washington Quarterly,
april (2010), ss. 107-109.

% Miller, (2010), ss. 107-109, 115, 117.

% Miller, (2010), s. 115.

27 Kommentar, the Atlantic Council, 2 juni (2014).

%8 Foredrag, the Atlantic Council, 2 juni (2014).

# Intervju med Anne Korin (IAGS), 2 juni 2014. Oljelanderna i Perisiska &r beroende viken behéver
nd ett fiscal break even for att kunna finansiera sina kostnader, balansera budgeten. Exempelvis
har Saudiarabiens break even pris stigit till runt 90 $ fatet. Men detta &r fortfarande ett lagre pris &n
det Iran behdver pa 150 § fatet, se dven Blackwill och O’Sullivan, (2014).

% Fpredrag, the Atlantic Council, 2 juni (2014).

* Rosenberg, (2014), s. 15.
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i USA investeringar som annars mdjligen gagnat utvinning i mer riskfyllda delar
av vérlden.*

Okonventionell oljeutvinning leder sannolikt till ett fortsatt amerikanskt
engagemang for att det ska finnas ett varldsmarknadspris pa olja, inte minst
eftersom en eventuell export skulle ge USA inkomster. Likval, ifragasatts i en del
lander, bland annat i Persiska viken, USA:s traditionella engagemang for global
energiforsorjning. Vissa bedomare pekar dessutom pa att landet ensamt bar
kostnaderna for den globala flodessakerheten for olja.*® Ett sddant synsatt kan fa
ett storre genomslag exempelvis om USA drabbas av vasentliga motgangar som
underminerar valjarkarens stod for landets internationella dtaganden. Sannolikt
kommer dock USA vara mer bendget att vidmakthalla sin ledande
stormaktsposition och globala intressen, i enlighet med landets traditionella
energisékerhet. USA avser sannolikt att &ven fortsattningsvis vérna allierades
intressen genom att sakerstalla flodet av bade olja och gas till marknaden snarare
an att aventyra den internationella ordning som landet har varit med om att bygga
upp under decennier.

Sammanfattning: Bade med eller utan nya amerikanska sékerhetspolitiska
atgarder innebar den okonventionella utvinningen i USA utmaningar for gas- och
oljeexporterande stater och i synnerhet for utvecklingslander och auktoritéra
stater. Aven om nya handelsmonster medfor lattnader for amerikanska allierade
kan de &ven innebdra slitningar internationellt for utvecklingslédnder som tillika &r
energiexportorer.

Amerikansk energiexport och energisékerhet

Okonventionell gasutvinning bidrar starkt till USA:s mojligheter att kunna
exportera gas. Med en LNG-export kommer sékerhetspolitiska resonemang om
gas for USA:s del mer att pAminna om hanteringen av olja. Exempelvis finns det
en risk for att infrastruktur for LNG eller LNG-export till havs drabbas av
terrorism.

Bade de geopolitiska fordelarna och de ekonomiska fordelarna for USA med
LNG-export ar omdiskuterade.**Manga féresprakare for export kan peka pé att
sékerhetspolitiska 6vervaganden liksom handelsargument talar for en amerikansk
gasexport. Utan frihandelsavtal med USA krévs dock licenser for export, aven
till formellt allierade.® Oavsett vart LNG exporteras bidrar den till att ge
amerikanska allierade och partner fler mojligheter till diversifiering, sa att de kan

32 | adislaw, Leed och Walton (2014), ss. 7-8, och 27, och Foredrag, the Atlantic Council, 2 juni
(2014).

¥ Kommentar, the Atlantic Council, 2 juni (2014).

3 Gwynne Taraska, “U.S. Liquified Natural Gas Exports — A Primer on the Process and the
Debate”, Center for American Progress, 5 november (2013).

% Keith Johnson, (2014).
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kopa gas fran fler exportorer. Det blir darmed svarare for andra energiexportorer
att anvanda gas som ett politiskt verktyg, sasom ett gasvapen, for att paverka
importberoende lander.*® Dessutom undergraver mer LNG pd marknaden
oljeprisindexeringen av gas.*’ Oljeindexeringen har gynnat lander som
framforallt &r energiexportorer, sasom Ryssland.

Det finns dock en livaktig debatt kring for- och nackdelarna med export. De mer
tveksamma befarar att hushallen kan bli lidande om LNG-export leder till héjda
inhemska gaspriser. Pa sikt kan den inhemska gasmarknaden i hogre grad
komma att paverkas av prisférandringar pa gas i andra delar av varlden,® vilket
ar pa gott och ont beroende pa hur héga framtida internationella priser blir.
Hittills har Obama-administrationen f6ljt den traditionella amerikanska
hallningen avseende energisakerhet och I&tit kommersiella intressen rada.>® For
administrationen har landets ekonomiska aterhamtning hittills varit prioriterad
framfor ett sdkerhetspolitiskt stdd, till allierade och partner, i form av riktad
energiexport.*® Denna héllning ligger i linje med det grundlaggande amerikanska
forhallningsattet till energisékerhet. Det handlar om att framja marknadskrafter,
eftersom de i slutdndan gynnar amerikanska globala intressen som att starka det
handelsorienterade internationella systemet.

Icke desto mindre finns det en del experter som menar att det inte finns nagon
strategisk inriktning fran administrationen for att sakerhetspolitiskt utnyttja
boomen av okonventionell utvinning.** Sadana kritiker vill garna se en
aktivistisk sakerhetspolitik. En del beddémare menar att USA borde framja
licenser for LNG-export till allierade som utsatts for otilloorlig paverkan av
exempelvis Ryssland.*” Denna slags synpunkter framfors ofta av republikaner
men det finns gehor pa bada sidorna i den amerikanska kongressen for behovet
att stodja allierades energisakerhet.* Icke desto mindre forefaller det vara
amerikanska foretag som tillsammans med foretag i l&nder som saknar
frihandelsavtal med USA, sdsom Spanien och Storbritannien, som gar i braschen
for langvariga kontrakt for LNG-export frn USA.** Det pekar mot att
destinationen for amerikansk LNG sannolikt dven fortsattningsvis ar en
kommersiell fraga.*

% Cunningham, (2013), ss. 1 och 5.

% Cunningham, (2013), s. 7.

% Taraska, (2013).

% Kommentar, the Atlantic Council, 2 juni (2014).

“0 Kommentar, the Atlantic Council, 2 juni (2014) och reflektioner efter méte, U.S. Department of
Energy, 3 juni (2014).

“! Foredrag, the Atlantic Council, 2 juni (2014).

“2 Blackwill och O’Sullivan, (2014).

“8 Cunningham, (2013), s. 5.

“ Taraska, (2013). Aven ett indiskt foretag 4r med i detta skede av amerikansk LNG-export.

“® Foredrag, the Atlantic Council, (2014).
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Pa nagra ars sikt skulle USA mdjligen kunna bli en lika betydande aktor pa
LNG-marknaden som Qatar.*® Det ar mer tveksamt om USA kan bli en global
swing state pa LNG-marknaden. Men landet kan bidra till att pressa den
internationella prissattningen pa gas, vilket skulle gynna allierade och kanske i
forlangningen dven de amerikanska hushallen. De framtida priserna ar dock
svara att bedoma, sarskilt da det saknas ett varldsmarknadspris pa gas, vilket
diskuterats i kapitel 2. Exempelvis ar priset pA LNG hogre i Asien 4n i Europa,”’
och lénsamheten sannolikt hogre, dven om transporter till Asien blir dyrare, pa
grund av avstandet dit, an till Europa.® Med alltfor 14ga priser kan Ionsamheten
bli alltfor 1ag for att en LNG-export ska komma till stand. Bristen pa lIonsamhet
kan ocksa orsaka att investeringar for infrastruktur for LNG-export uteblir. Om
USA pa sikt skulle verka for ett mer enhetligt varldsmarknadspris pa gas, eller
for forbattrad handel pa en regional marknad, sasom i Asien, mellan olika utbud
av gas, en regional spotmarknad, vore det i linje med USA:s instéllning till
energisakerhet.

Kritiker menar dock att administrationen varit langsam med att dela ut licenser
for export och tillstind fér byggandet av exportfaciliteter.*® De direkta
mojligheterna att paverka gasexporten ligger hos administrationen, via det
amerikanska energidepartementet, och inte hos kongressen.*® Administrationen
menar dock att det &r foretagen som exporterar inte den amerikanska
statsledningen och att den har forenklat reglerna for stora och seridsa exportorer
att fa exportlicenser, men an sa lange ar det inte s& manga som kvalat in pa
namnda kriterier.>!

Emellertid befarar en del bedémare att USA kommer pa efterkélken globalt
avseende LNG-export, sdsom till Asien, och att landet riskerar att forlora
marknadsandelar till lander som visat sig snabbare med sin LNG-export.
Exempelvis ar Australien pd vag att bli en betydande LNG-exportor.>? LNG-
exporten maste inte bara konkurrera med inhemsk forbrukning utan dven med
gasexport via rérledningar till Mexiko och Kanada som &r frihandelspartner.>®

“ Kommentar, the Atlantic Council, 2 juni (2014) och reflektioner efter méte, U.S. Department of
Energy, 3 juni (2014).

*T Se exempelvis Ratner och Parfomak, m.fl., (2013), s. 8, och . EIA, “Global natural gas prices vary
considerably”.

“8 Taraksa, (2013).

#9 Keith Johnson, (2014).

% Foredrag, the Atlantic Council, 2 juni (2014).

51 Kommentar, the Atlantic Council, 2 juni (2014) och reflektioner efter mote, U.S. Department of
Energy, 3 juni (2014).

52 Foredrag, the Atlantic Council, (2014).

53 Ratner och Parfomak, m.fl., (2013), s. 10.
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Vissa bedomare menar att Kanada och USA redan haller pa att integreras till en
energimarknad.>*

Att den motsatta standpunkten, en slags neo-isolationism med ett USA som inte
engagerar sig sakerhetspolitiskt i omvarden, far ett utbrett politiskt fotfaste anses
alltjamt 13g.> Bland annat talar det fortsatt starka intresset for gasexport, och
kanske pa sikt oljeexport, emot isolationism.

Sammanfattning: Obama-administrationen frdmjar kommersiella intressen, och
inte sékerhetspolitiskt riktat export av LNG till en specifik marknad.
Okonventionell utvinning bidrar till en utveckling av 6kad handel med energi
och energiprodukter och dérmed underldttar energirevolutionen for USA:s
globala engagemang.

4.2 USA:s energirevolution och Mellandstern

4.2.1 USA:s intresse framst riktat mot Persiska viken
Det finns spekulationer om att USA pa sikt 6verger Mellandstern

Sedan det andra varldskriget har USA haft ett engagemang for Mellandstern, och
i synnerhet for regionen kring Persiska viken. Méanga experter forutser att landets
narvaro i denna del av varlden kan paverkas av den okonventionella
energiutvinningen i USA.*® Férvantningar kan paverka den sakerhetspolitiska
utvecklingen i lika hog grad som verkliga héndelser. Den amerikanska
energirevolutionen foranleder farhagor — inte minst bland lander i Persiska viken
om det amerikanska engagemanget for Mellandstern, och i synnerhet USA:s
fortsatta narvaro i Persiska viken.”’ P& samma satt som en del kritiker betonar att
amerikanska militara insatser har ett direkt samband med amerikansk oljeimport
fran Persiska viken antas den amerikanska energirevolutionen leda till att landet
drar tillbaka sin militara narvaro fran Mellandstern.”®

Som kapitlen ovan diskuterat importerar USA inte den mesta av sin olja fran
Persiska viken. Daremot & USA en viktig kund for OPEC — varav flera

% Kommentar, the Atlantic Council, (2014). Men behovet av en ny rérledning som bland annat
skulle underlatta for kanadensisk utvinning och export av oljesand till USA &r omdebatterad, da
oljesand anses ha en stor miljé- och klimatpaverkan. Se Juliet Eilperin, “The Keystone XL
Pipeline and its politics, explained”, the Washington Post, 4 februari (2014).

% Féredrag, the Atlantic Council, 2 juni (2014).

% Se exempelvis John Rydgvist, Erika Holmquist, Karlis Neretnieks, Bengt-Géran Bergstrand,
Vastra Stilla havet- Sakerhetspolitiska trender pa tio ars sikt, FOI, (2014).

57 Kommentar, the Atlantic Council, 2 juni (2014).

%8 Se Blackwill och O’Sullivan, (2014), och Rydqvist, Holmquist, Neretnieks, Bergstrand, (2014), s
23.
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medlemmar Aterfinns i Mellanostern.”® Vad som gor regionen viktig ur ett
energisakerhetsperspektiv for USA &r hur varldsmarknadspriset pa olja paverkas.
Saudiarbien &r det enda enskilda land som skyndsamt kan paverka
varldsmarknadspriset pa olja genom att utvinna och exportera mer eller mindre
olja. Landet ar darmed det enda land som &r en sa kallad swing producer av olja.
Landet kan bidra till ett stabilt véarldsmarknadspris.”> Men utvinningen av
okonventionell olja i USA har ocksa bidragit till ett ovanligt stabilt oljepris under
de senaste tre &ren.®* Det finns inte ett varldsmarknadspris p& gas, men en av de
viktigaste globala producenterna av LNG, Qatar, aterfinns i regionen.

Att  USA importerar mindre energi Okar landets sakerhetspolitiska
handlingsfrihet. Men landet kommer sannolikt inte att ompréva den
grundlaggande energisakerheten som inbegriper ett skydd av energiflodet fran
Persiska viken. Det flodet ar viktig for varldsekonomin och dérmed indirekt for
den amerikanska ekonomins utveckling. Landets energisakerhet inkluderar att
sékerstélla flodet av energi till allierade och partner. Dessutom har flera andra
lander ett intresse av flode av energi fran Persiska viken, bade importlander som
Kina och exportlander som Iran. Det bidrar till att det ar viktigt att belysa vad
som talar for en fortsatt amerikansk nérvaro i Persiska viken och vad som talar
emot, vilket gors i avsnittet nedan. Nar faktorerna for och emot stélls emot
varandra, i en nagot tillspetsad form, blir det tydligt att den amerikanska
narvaron berdr amerikanska allierade och partner utanfor regionen, vilket kan
vacka besvarliga fragor om att dela pa bordorna for flodessékerhet, en form av sa
kallad burden sharing.®” Detta kan paverka amerikanska allierade och partners i
Europa.

For och emot att USA stannar i Persiska viken

Resonemangen nedan utgar fran energi som den framsta parametern. Idéerna till
resonemangen ar hamtade fran den sakerhetspolitiska debatten. Resonemangen
ar nagot tillspetsade for att illustrera olika infallvinklar avseende USA:s
engagemang i Persiska viken.

For 1.) Mellandstern &r ett globalt intresse och darmed ett amerikanskt
intresse.

USA har ett fortsatt intresse av stabilitet i varlden. For att framja global stabilitet
ar det viktigt att beakta att manga lander &r energiimportorer som behdver

5 Miller, (2010), s. 115.

% Blackwill och O’Sullivan, (2014).

81 Bjarne Schieldrop (SEB), Oljemarknad i férandring, seminarium Network Oil and Gas, 10
september, (2014).

82 Burden sharing kan &ven ses som en fréga for lander i Asien. Robert Manning, “The Shale
Revolution and the New Geopolitics of Energy”, i New Realities — Energy Security in the 2010s
and Implications for the U.S. Military, Strategic Studies Institute, U.S. Army War College,
Carlisle, Pennsylvania, januari (2014), s. 8.

75



FOI-R--3947--SE

tillgang till energi fran Mellanostern. Flodet forutsatter ett amerikanskt
engagemang i Mellandstern.”® USA:s sakerhetspolitiska intresse for regionen
stracker sig tillbaka till andra vérldskriget.** Genom att vidmakthalla
Carterdoktrinen om att sakerstalla bade flédet av olja fran Persiska viken, och att
ingen annan stat dominerar regionen, forblir USA den mest betydande aktoren i
regionen.

For 2.) Fortsatt amerikansk ndrvaro skanker USA mer inflytande globalt
framgent

Uppstar ett maktvakuum i Persiska viken kommer andra stormakter att vilja fylla
det. USA vill inte att andra potentiellt rivaliserande stormakter, sasom Kina, far
en militar narvaro i Persiska viken och darmed ett storre inflytande i regionen
och globalt.®®

Tillvaxtlanders importbehov av fossila brédnslen kommer att 6ka, exempelvis i
Asien, och de kommer att importera energi fran Mellanéstern.® Med sin narvaro
i Mellanostern forstarker USA sin globala styrkeposition da USA garanterar
flodessakerheten for olja fran regionen. Det kan ge USA okat inflytande nar
andra l&nder &r beroende av det amerikanska forsvarets verksamhet for sin
energisakerhet. USA:s nérvaro kan vara sarskilt viktig under perioder av
sakerhetspolitiskt oro, sarskilt om nagon av de stater som &r involverade i en
konflikt ar beroende av olje- eller gasimport fran Persiska viken. USA kan
kanske paverka utforseln av olja och gas fran viken genom att sdkerstélla den,
eller genom att gora motsatsen — en del bedémare skulle kanske vélja att kalla
den senare mojligheten for ett amerikanskt oljevapen. Med sin nérvaro i Persiska
viken 6Igan USA dessutom signalera sin palitlighet for partner och allierade i
Asien.

For 3.) Narvaron handlar aven om att varna amerikanska allierade, sasom
Israel och Saudiarabien.

USA:s engagemang for Mellandstern, inklusive Persiska viken, handlar om mer
an energi. USA vill sdkerstélla allierades trygghet och motverka terrorism.
Dessutom vill USA undvika att regionen domineras av en potentiell regional
stormakt, sésom Iran.®

83 Ladislaw, Leed och Walton, (2014), s. 26.

% Stokes och Raphael, (2010), ss 83-84.

% Intervju med Anne Korin (IAGS), 2 juni 2014.

% Rosenberg, (2014), ss. 19 och 29.

%7 Christopher M. Blanchard, Saudi Arabia; Background and U.S. Relations, Congressional
Research Service, 12 februari (2014), s. 1 och Foredrag, the Atlantic Council, 2 juni (2014).

% Kommentar, the Atlantic Council, 2 juni (2014). Dessutom forelag det en risk att Irak blir en
rogue state redan innan 2014 ars 6kade interna sekteristiska stridigheter som involverar extrema
grupper. Vissa bedémare menar till och med att det foreldg en risk pa 10-15% att Irak blir en del
av Iran”.
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Amerikansk narvaro i Persiska viken bidrar till USA:s formaga att hantera ett
potentiellt karnvapenhot, mot USA, eller landets allierade, fran Iran. USA:s
hantering av Irans nukleara ambitioner kraver koordinering av en rad fragor och
med en rad lander som inte har en narvaro i regionen,” vilket gor amerikansk
narvaro desto viktigare. Dessutom handlar narvaron om att sdkra flodet av
handel, inklusive militira fornodenheter till USA:s anldggningar i regionen, samt
att motverka: terrorism, kapprustning, karnvapenspridning och en ogynnsam
utveckling i Irak.”

De omsesidiga banden mellan USA och dess narstiende lander, som Israel och
Saudiarabien, har en Iang historia, men knyter aven an till samtida intressen. Det
ar fallet med Saudiarabien, dar den gemensamma historien gar tillbaka till 1940-
talet.”" Amerikanska beslutsfattare 4r dven medvetna om Saudiarabiens framtida
betydelse pd grund av landets vaxande -energiexport till amerikanska
handelspartner i Asien."

Amerikanska allierade i Persiska viken aser inte stillasittande forandringarna pa
den Nordamerikanska energimarknaden. Exempelvis forsoker Saudiarabien
forsakra sig om sina band till USA. Bland annat importerar Saudiarabien militar
utrustning fran USA och USA bistar Saudiarabien med militér traning. Detta &r
langvariga ataganden som det vore svart for bdda landerna att dra sig ur.”
Séadana avtal har ocksa ett symboliskt varde, men det finns dven avtal med mer
tydlig koppling till 1andernas energirelation. Exempelvis knyter Saudiarabien upp
USA som en langsiktig oljekund genom att USA forbinder sig att importera en
bestdimd mangd olja till raffinaderier i den amerikanska sédern som &gs
gemensamt av amerikanska och saudiska bolag.™

For 4.) CENTCOM é&r ett amerikanskt brohuvud till Eurasien

Den amerikanska narvaron i Mellandstern, i form av de militdra resurserna under
det regionala kommandot CENTCOM, ger USA ett brohuvud till Eurasien. Det
underlattar for landet att motverka att nagot annat land kan hota USA genom att

% Leslie H. Gelb, Power Rules — How common sense can rescue American foreign policy, (2009),
ss. 244-245, och 247-248.

7 Blackwill och O’Sullivan, (2014), Gelb, (2009), s. 268, och Judith S. Yaphe, “The Greater Middle
East”, 1 Patrick M. Cronin (red.) America’s Security Role in a Changing World, (2009), ss. 191-
192, och 210

™ Stokes and Raphael, (2010), s. 87.

72 Blanchard, (2014), ss. 1 och 10.

7 Blanchard, (2014), s. 10.

™ Kommentar, the Atlantic Council, 2 juni (2014) och Clifford Krauss, “Texas Refinery Is Saudi
Foothold in U.S. Market”, the International New York Times, 4 april (2013).
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dominera den euroasiatiska landmassan.” USA har en stor amerikansk flottbas i
Bahrain och, enligt uppgift, den storsta flygbasen utanfor USA i Qatar.”

CENTCOM har dessutom ett flertal uppgifter, som att tillsammans med
koalitionslander inom och utanfér regionen motverka terrorism.”’ Dessutom
inbegriper CENTCOM flodessékerhet sndva passager, strategiska choke points
som Suezkanalen, Bab el-Mandab och Hormuzsundet.”® USA:s kontroll tver
exempelvis sndva passager gor det mojligt att blockera tillforseln av energi till
Kina — forutsatt att Kina behover den — i handelse av en storkonflikt.”

Emot 1.) Mellanosterns betydelse pa energimarknaden minskar och
malsattningen ar ett USA som ar mindre energiberoende av Mellanéstern.

USA &r pé vag att bli en energisupermakt,®® med okat inflytande globalt i kraft av
sin minskade energiimport och eventuella mojligheter till energiexport.
Dessutom &r Nord- och Sydamerika viktigare an Mellandstern for USA:s
energibehov.®! Dértill &r flera av landerna i Mellandstern instabila. Majligen
kommer regionens sakerhetspolitiska problem att 6ka nar en viktig kund som
USA minskar sin oljeimport.®*> Som kund, och tillika en betydande
sékerhetspolitiska aktor, uppfattas USA, av en del bedémare, som en
stabiliserande faktor for regionen. En beddmare hdvdar att regionens globala
betydelse pa sikt komma att minska och samtidigt kommer den att behdva
hantera det moderna samhallets utmaningar,® men detta behéver inte langre i
samma utstrackning vara USA:s problem.

Redan under Bush-administrationen forordade USA en diversifiering av
energiproduktionen till bland annat Kaspiska havet och Afrika. En inriktning
som forstarktes 2006 nar USA:s davarande president sade att USA behévde
minska sitt oljeberoende fran instabila regioner, och sarskilt Mellandstern, innan
2025.% Négra framtradande bedémare anser att Barack Obama s&g energi som en
viktigare fraga an en halsovardsreform innan han blev vald. Da sade dven han att
USA skulle géra sig oberoende av olja fran Mellanostern — till 2018.%° Den

" Stokes och Raphael, (2010), s. 110. De refererar &ven till Zbigniew Brzezinski.

7® Féredrag, the Atlantic Council, 2 juni (2014).

77 US Central Command, About U.S. Central Command (CENTCOM).

78 Anthony H. Cordesman, Challenges and Opportunities in the CENTCOM AOR, power point,
Center for Strategic and International Studies, 3 mars (2013), ss. 26 och 27.

7 Se exempelvis Sam Raphael och Doug Stokes, Energy Security, i Alan Collins (red.),
Contemporary Security Studies, Oxford University Press, (2013), s. 310.

8 Blackwill och O’Sullivan, (2014).

8 Manning, (2014), s. 7.

8 Om man foljer logiken i Miller, (2010), ss. 107-108, 112 och 115.

8 Daniel Pipes, “A symposium of views — The Geopolitics of U.S. Energy Independence”, the
International Economy, sommar (2012), s. 23.

8 Stokes and Raphael, (2010), ss. 108-109.

% Indyk, Lieberthal och O’Hanlon, (2012), ss. 235-236.
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okonventionella utvinningen medfor att den amerikanska statsledningen kan
komma att overvaga vilka konkreta atgarder den vill vidta, avseende USA:s
engagemang for Mellandstern, nar malséttningen om en minskad import ser ut att
kunna uppfyllas.

Emot 2.) USA kan spara in pa flodessdkerhet och samverka om burden
sharing.

Den amerikanska energirevolutionen bidrar till att minska amerikansk
energiimport, vilket forandrar handelsfloden. USA kommer kanske att forandra
resursfordelningen mellan regionala kommandon och reducera de militéra
resurserna avdelade for CENTCOM. De kan istallet komma att anvandas for
annan verksamhet, sasom att sakerstalla flodessékerheten av energi fran andra
delar av vérlden.®

Om USA upphor med att sakerstélla flodessakerheten av olja fran Persiska viken
ar det mojligt for USA att gora stora besparingar i forsvarsbudgeten.®’ Istéllet
skulle USA kunna stalla krav pa att importorer i exempelvis Ostasien, som
importerar tva tredjedelar av olg'an som exporteras fran Mellanéstern, bidrar till
att sakerstalla flodessakerheten.*®

Emot 3.) Okonventionell oljeutvinning goér det mojligt att konfrontera
OPEC

Det amerikanska engagemanget for Mellandstern handlar inte om antingen-eller
val. Med den o©kade sakerhetspolitiska frihet som den amerikanska
energirevolutionen skanker USA kan landet ta ytterligare ett steg mot att minska
OPEC:s inflytande — flera av organisationens medlemmar aterfinns i
Mellandstern. Vissa beddémare anser att den amerikanska energirevolutionen
eventuellt kommer att ge USA mdjlighet att utmana OPEC for “’kontroll dver
oljemarknaden”.®® USA:s energisakerhetsintresse ar dock ett varldsmarknadspris
och USA kan inte bestamma det pa egen hand.

Kanske & OPEC:s medlemmar i Persiska viken mer beroende av USA &n USA
ar av dem.®® Utvinningen av okonventionell olja i USA kan leda till okad
produktion hos vissa OPEC medlemmar for att uppratthalla sina egna inkomster
framfor hénsyn till organisationens bésta. Detta kan bidra till redan existerande
spanningar inom organisationen. Om medlemmarna dr oense undermineras

% Michael T. Klare, “New Trade Routes, New Conflicts?”, i New Realities — Energy Security in the
2010s and Implications for the U.S. Military, Strategic Studies Institute, U.S. Army War College,
Carlisle, Pennsylvania, januari (2014), ss. 17 och 18.

8 Crane, m.fl.,(2009), ss. xv och 63, 74-75.

% Manning, (2014), s. 8.

% Manning, (2014), s. 7.

% Miller, (2010), s. 115.
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OPEC:s mjligheter att paverka oljepriset.” Later USA marknadskrafterna verka
pa oljepriset bidrar det mojligen till att reducera OPEC:s inflytande. Darmed kan
USA oka sitt inflytande dver de lander i Mellan6stern som da blir mer beroende
av USA for att utveckla sina ekonomier och reformera sina lander.*

Emot 4.) Det ar battre for USA att foregripa besvikelse an att koras ivag

USA é&r pa vag att Iamna Afghanistan, vilket kan uppfattas som en signal om att
USA é&r pa vag att lamna Persiska viken. Den amerikanska energirevolutionen
forstarker en bild, som finns pa vissa hall i Persiska viken, om att USA drar sig
tillbaka frén regionen.®® For Gulfstaternas samarbetsrdd, The Cooperation
Council for the Arab States of the Gulf, the GCC — dér vare sig Iran eller Irak
ingar — var utvecklingen i Irak for fem ar sedan ett test for den amerikanska
viljan att sakerstalla sakerheten i regionen.** Utveckligen i Irak kanske aterigen
blir ett sadant test. GCC 4&r en konsument av sakerhet.®® Om Obama-
administrationen inte 6kar sina anstrangningar for att motverka farhagan — som
finns hos vissa i Mellanéstern — om att USA &r pa vég att Iamna Persiska viken,
sa finns det en risk att det intrycket bestar i Mellandstern.”

Inre spanningar i en rad lander i Mellandstern kan forvarras av ett lagt oljepris
som undergraver landernas statsbudget. Detta kan leda till problem for lander
som star USA nara som Saudiarabien, Irak och Bahrain.”” Saudiarabien lider av
stora spanningar som motverkas med hoga utgifter i en generds statsbudget,*®
vilket kraver ett hogt oljepris.*® Samtidigt 4r det mojligt att oroligheter inom
landerna forsvarar for amerikanska allierade i Persiska viken att visa att de star
nara USA,'® i och med att den amerikanska narvaron inte &r valkommen i alla
lager. Det forsvarar for en fortsatt stor militar amerikansk narvaro. Kanske
foredrar USA da att reducera sin narvaro innan landet ombeds lamna regionen,
och dra tillbaka sina styrkor.

% Blackwill och O’Sullivan, (2014), och Ladislaw, Leed och Walton (2014), s. 16.

% Miller, (2010), s. 117. Notera att detta &r en tolkning av Miller med hansyn till energirevolutionen
och inte hans ursprungliga rekommendation.

% Foredrag, the Atlantic Council, 2 juni (2014).

% Judith S. Yaphe, “the Gulf Cooperation Council: Avoiding Risk, Seeking Opportunity”, i Patrick
M. Cronin (red.) America’s Security Role in a Changing World. (2009), s. 199.

% Judith S. Yaphe, “the Gulf”, (2009), s. 199.

% Fgredrag, the Atlantic Council, 2 juni (2014).

% Blackwill och O’Sullivan, (2014).

% Blanchard, (2014), ss. 1, och 9-10.

% Blackwill och OSullivan, (2014). Sedan 2008 har oljepriset per fat som Saudiarabien behover for
sin budget 6kat fran 40 dollar fatet till 90 dollar fatet 2014.

100 Ariel Cohen, “A symposium of views — The Geopolitics of U.S. Energy Independence”, the
International Economy, sommar (2012), s. 26.
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Avslutande resonemang om USA:s ndrvaro: Carterdoktrinen relevant av nya
skal

Flodet av energi fran Persiska viken ar fortsatt viktigt for varldsekonomin och
dérmed for den amerikanska ekonomin och USA:s sdkerhetspolitik. Det bidrar
till att USA:s militara engagemang for regionen troligen kommer att fortsétta.
Men en foljd av den amerikanska energirevolutionen dr att alla andra skal fér den
omfattande amerikanska militdra narvaron i Mellandstern, vid sidan av flodet av
energi fran regionen, kommer att behova goras tydligare. Ett exempel kan vara
behovet att motverka terrorism och behovet av amerikansk samverkan med
allierade i Mellanostern. USA vérnar dessutom sin stéllning som regional
stormakt i Persiska viken. Landet vill vara en stormakt i olika viktiga regioner i
varlden for att kunna utgora en relevant och modern global supermakt. Narvaron
i Mellanostern bidrar till detta. USA fortsatter att garantera de energifloden fran
Persiska viken som andra I&nder blir mer beroende av. Dessutom skulle USA inte
tillata att ett sakerhetspolitiskt vakuum uppstar eftersom det snabbt skulle fyllas
av en annan stormakt sasom Kina.'™

USA:s eget minskade importbehov betyder inte nédvandigtvis att landet 6verger
Mellangstern. Men det vidgar ramarna for hur USA kan agera i regionen.
Landets blir starkare relativt andra aktorer, bade enskilda lander och
organisationer som OPEC. Mot bakgrund av oroligheter i Mellandstern kan USA
till och med bli en annu mer atravérd allierad, havdar vissa bedomare.'® Det
galler sannolikt sarskilt nar landet aterhamtat sig ekonomiskt och
sakerhetspolitiskt fran den ekonomiska krisen och de senaste tio arens
omfattande militdra insatser.

En allvarlig utveckling, i detta ssmmanhang, vore om Saudiarabien gar samma
Ode till motes som USA:s tidigare framsta partner i Persiska viken, Iran, som
genomgick en statsvalvning 1979. Som en del journalister patalar har dock en
Saudisk revolution varit vantad i decennier. Samma ar som Shahen i lIran foll,
1979, hanterade Saudiarabien ett uppror med fransk hjalp.'®® Men bara fér att den
Saudiska regimen klarat sig till dags dato, ar det inte sékert att den gor det
framgent. Méjligen kan det kommande tronskiftet ge vid handen hur landets
utveckling kan komma att te sig. Samtidigt som USA behdver Saudiarabien
bland annat for saudisk energiexport till marknaden — inklusive amerikanska
handelspartner — riskerar den amerikanska energirevolutionen pa sikt att bidra till

% Intervju med Anne Korin (IAGS), 2 juni 2014,

102 Rosenberg, (2014), s. 27.

103 Bjtte Hammargren (Svenska Dagbladet), Oljemarknad i forandring, seminarium Network Oil and
Gas, 10 september, (2014).
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att Saudiarabien drabbas av fallande oljepris och eskalerande inrikespolitiska
problem som féljd."**

Carterdoktrinen  &r fortfarande relevant,'® enligt den amerikanska

energisékerhetens logik. Genom att sdkra flodet av olja, men &ven gas, gynnas
varldsekonomin och darmed USA:s intressen, vilket dven president Obama
betonar.'® Icke desto mindre kan enskilda inhemska amerikanska sérintressen
spoka i kommande valkampanijer.’®” Dessa intressen kan forespraka ndgon form
av neo-isolationism eller tillbakadragande fran Mellanéstern, den om bada
atgarderna skulle forsvaga USA:s globala stillning och den amerikanska
ekonomin.

Den amerikanska forsvarsmakten star emellertid infor ekonomiska utmaningar
och kostnaden for flodessékerhet ar avsevard. Det kan leda till en reducering av
narvaron i Persiska viken utéver tillbakadragandet fran Afghanistan. CENTCOM
kan dessutom komma att paverkas av den amerikanska aterbalanseringen till
Asien, the pivot to Asia. Men inriktningen &r att samverka mer med allierade och
partner i Mellandstern bland annat genom 6vningar.'® Ett monster som kanns
igen fran andra regionala kommandon, som EUCOM, dar évning och traning
genomfors medan amerikanska neddragningar fortsatter.

Sammanfattning: USA kommer sannolikt inte att éverge sin stallning i Persiska
viken enbart till féljd av energirevolutionen. USA:s dvergripande inriktning for
dess militara engagemang i regionen paminner om hur landet agerat i Europa; en
viss reducering i narvaron genomfdrs samtidigt som trdning och 6vning med
allierade och partner okar. Mdjligen kommer USA att férorda burden sharing
fran allierade i bland annat Europa for att sikra flodessékerhet fran, om an inte i,
Persiska viken, vilken ligger langt fran de allierades respektive naromraden.

104 Det &r vart att notera att &ven IEA har ett exempel med fallande oljepris. IEA, World Energy
Outlook, (2013), s. 491.

1% Intervju med Anne Korin (IAGS), 2 juni 2014,

106 Rosenberg, (2014), s. 26.

97 \Wood Mackenzie (en firma), What Could be the Global impact of the North American Shale
revolution?, power point, Rice Energy Finance Summit, 1 november, (2012), s. 14.
Energikonsultbolaget Wood Mackenzie kastar fram hypoteser som att USA far en republikansk
och isolationistisk president som drar tillbaka flottan fran Bahrain och inte engagerar sig for
flodessakerhet. Kina tar 6ver USA:s roll i regionen. OPEC forlorar sin stéllning, vilket bidrar till
att regimer faller i Mellandstern.

1% Donna Miles, “Centcom Plans for Broader Regional Engagement Post-2014”, U.S. Department
of Defense, 10 juli (2013).
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4.3 LNG och transatlantiska forhoppningar

4.3.1 Energifragor en utmaning for Nato
Forhoppningar forekommer om att USA kommer till Europas undséttning

”Varfor ska USA behdva ta hand om Europas problem? Europas har inte tagit
hand om Europas problem”, menar en amerikansk bedomare.'®® Mot bakgrund av
Ukrainakrisen™'° ar det sarskilt viktigt att beakta denna slags uppfattningar nar de
aterfinns i Washington. Krisen ateraktualiserar fragor om europeisk sakerhet,
sdsom Nato:s uppgifter — nar organisationen ater fokuserar pa traditionellt
kollektivt forsvar, men Kkrisen pekar &ven mot att energi har en sékerhetspolitisk
betydelse.

Medlemskap i Nato handlar om militart forsvar, men medlemmarnas
energisakerhet — eller skydd mot terrorism — forknippas inte lika sjalvklart med
Nato:s stadgar, artikel fem.''* Detta beror kanske delvis p& att manga europeiska
Nato-medlemmar dven & medlemmar i EU, som forsdker hantera europeisk
energisakerhet. Mojligen finns det skillnader i hur EU hanterar energisakerhet
jamfort med USA:s satt att hantera amerikansk energisakerhet, trots att bade EU
och USA &r importorer."? En del amerikanska bedémare gor géllande att EU
prioriterar klimat och miljéfragor hogre som en del av sin energisdkerhet &n mer
traditionella sakerhetspolitiska aspekter pa energisakerhet.™

Inom Nato rader delade meningar om huruvida energisakerhet ar en fraga for
alliansen eller inte. Nato har dock sedan 2010 tagit nagra steg till en formaga att
hantera flodessédkerhet. En del medlemmar a mycket bekymrade &éver ryskt
agerande i Osteuropa samtidigt vill andra medlemmar inte provocera Ryssland
eller sd vill de undvika att militarisera energifragor. Enligt USA:s
sakerhetspolitiska inriktning om att samverka med andra lander vid insatser vore
ett utdkat samarbete avseende energisdkerhet inom Nato kanske valkommet for
den amerikanska forsvarsmakten."™* Emellertid skulle sddan samverkan kunna

105 K ommentar, the Atlantic Council, 2 juni (2014).

19 E5r reflektioner kring de sakerhetspolitiska implikationerna av den senaste tidens utveckling se
Niklas Granholm, Gudrun Persson, Johannes Malminen, m.fl., A Rude Awakening. Ramifications
of Russian Aggression Towards Ukraine, FOI, (2014).

1 Edgar Buckley and loan Pascu, How to Avoid Wars: NATO’s Article 5 and Strategic
Reassurance, the Atlantic Council, 31 mars (2014). For en debatt om Nato och enerigsakerhet efter
att fragan blev aktuell 2006 se: Debate — Should NATO play a major role in energy security? Gal
Luft vs. Christophe Paillard, Nato Review — reviewing Riga, varen (2007).

12 Kevin Rosner, The European Union on Energy, Disunity, i Korin och Luft, (2009), s. 160.

3 Intervju med Anne Korin (IAGS), 2 juni 2014, och kommentar, the Atlantic Council, 2 juni
(2014).

114 John R. Deni, An Intergovernmental Approach to Energy Security: The Role of Nato, i New
Realities — Energy Security in the 2010s and Implications for the U.S. Military, Strategic Studies
Institute, U.S. Army War College, Carlisle, Pennsylvania, januari (2014), ss. 31-32.
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galla flodessakerhet exempelvis utanfor Europa och sta i motsats till vad vissa
medlemmar ser som ett 6kat behov av traditionellt forsvar i Europa.

En betydande farhdga 4ar att Ryssland ska utnyttja sin stillning som
energiexportor till Europa och hélla inne gasleveranser — som ett sa kallat
gasvapen'® — for att paverka lander i EU. Ukrainakrisen éverskuggar tidvis
fragan om ett frinandelsavtal mellan USA och EU. Om TTIP inkluderar energi,
skulle avtalet bidra till att gora Europas sékerhetspolitiska utmaningar som ror
energisdkerhet, till dan mer av fraga som berér USA. Mot bakgrund av
Ukrainakrisen kan USA komma att h&nvisa till betydelsen av frihandelsavtalet
TTIP som en modern forstarkning av transatlantiska band, inklusive

transatlantisk sakerhet.

Sammanfattning: Nato har endast i begransad omfattning hanterat energisakerhet
men den amerikanska energirevolutionen bidrar till europeiska férhoppningar om
att USA ska underlatta for europeisk energisakerhet.

4.3.2 Eventuella amerikanska krav pa burden sharing
Amerikanska krav pa burden sharing en vag mot nya partnerskap

En amerikansk bedomare menar att fragan om burden sharing, for att sakerstalla
flodessakerhet av bland annat energi, kommer att dyka upp i amerikansk debatt,
men kommer da kanske framst att galla lander i Asien.''® Sadana krav kan ocks&
komma att galla for Europa. Eller sa kan europeiska lander behdva gora
gemensamma anstrangningar for 6kad flodessékerhet ifall USA avsevért minskar
sitt engagemang i Mellandstern. Det skulle kunna innebéra sakerhetspolitiska
utmaningar for Europa som hamtar en del av sin energi frén Mellanostern.™’
EUCOM hanterar visserligen en begransad det av Mellandstern men méjligen
kan amerikanska neddragningar i CENTCOM visa sig vara en stdrre utmaning
for Europas flédessékerhet, av bland annat energi, an neddragningar i EUCOM.

USA skulle eventuellt vilja se en o©kad samverkan med allierade for
flodessakerheten fran Persiska viken.'® USA skulle kunna peka pa att
kostnaderna for flodessakerhet fran Persiska viken. Enligt berakningar fran 2009
uppgick kostnaden till mellan 67,5 till 83 miljarder dollar.**® En foga rattvisande
jamforelse gar att géra med EU:s operation Atalanta utanfor Afrikas horn, vilket

15 For en diskussion om det ryska energivapnet se Per Hogelius, Red Gas — Russia and the Origins
of European Energy Dependence, Palgrave, New York, (2013), ss. 220-224.

116 Manning, (2014), s. 8.

17 Stormy-Annika Mildner och Kirsten Westphal, “The U.S. Energy Revolution: Retreat from the
Middle East?”, SWP, 26 februari (2013).

118 Stokes och Raphael, (2010), s. 110. USA vill vara sig vanligt sinnade rivaler eller andra
stormaktsrivaler soka inflytande i regionen.

119 Crane m.fl. (RAND), (2009), ss. 71-73.
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kan ses som en verksamhet for flodessakerhet. Aven utan denna insats skulle
respektive deltagande forsvarsmakt ha utgifter for sin verksamhet och for de
deltagande forbandens verksamhet. Men de sarskilda tillskjutna EU medlen for
denna insats, fér 2010 var — 8,4 miljoner i euro."”® Att jamféra detta med den
amerikanska forsvarsmaktens utgifter for flodessakerhet ar pa de flesta sétt som
att jamfora applen och paron (det ar skillnad i valutor, artal for berakningar,
inriktningen av forsvarsmakterna med mera, och dessutom genomfor Nato andra
operationer i omradet). Likval ger det en fingervisning om skillnaden i de
resurser som USA lagger pa flodesakerhet jamfort med EU.

Den amerikanska energirevolutionen kan fortsatt komma att forandra
handelsstrommar av energi, exempelvis kan lander komma att vilja anvénda nya
rutter genom Arktis. Da kan USA exempelvis se ett 6kat behov av att sakerstélla
flodessakerhet genom nya slags partnerskap,*** mojligen med stater i Norden.

Sammanfattning: Eventuella amerikanska krav pa burden sharing for
flodesséakerhet kan komma att riktas till europeiska allierade och partner, och réra
nya fléden genom exempelvis Arktis.

4.3.3 Riktad amerikansk LNG-export — en politisk fraga
LNG-export kan vara ett instrument fér amerikansk geopolitik

En del beddmare forordar att USA ska underlatta for LNG-export till lander, i
exempelvis Europa, som riskerar utpressning fran exportlander, sdsom Ryssland.
Bland annat skulle exportlicenser for LNG kunna provas med hénsyn till andra
landers sakerhetspolitiska behov.'? En europeisk diplomat stationerad i
Washington menar att l&ander som &r medlemmar i samma forsvarsallians borde
ha ett gemensamt intresse av att hantera energiresurser.”® Den amerikanska
statsledningen har forstielse for geopolitiska utmaningar'® och traditionell
amerikansk energisékerhet gar att uttolka som att USA ska tillse flodet av energi
till allierade och partner. I regel har USA gjort detta genom att frdmja global
handel och marknadskrafterna. Amerikansk LNG-export till Europa skulle bidra
till att EU diversifierade sina energikallor och sannolikt underlétta for europeisk
energisékerhet, sérskilt i de dstra och centrala delarna av Europa som ar mycket
beroende av rysk gas.*”®

120 How is the EU Naval Force financed?, Mission, http:/eunavfor.eu/mission/.

121 Rosenberg, (2014), s. 32.

122 Blackwill och O’Sullivan, (2014). Cunningham, (2013), ss. 5-6.

12 Keith Johnson, (2014).

124 K ommentar, the Atlantic Council, 2 juni (2014) och reflektioner efter méte, U.S. Department of
Energy, 3 juni (2014).

125 Cunningham, (2013), s. 6.
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Det finns dven experter, som vanligtvis stédjer en marknadsprissattning, som ser
Ukrainakrisen som ett gyllene tillfalle for USA att paverka EU. Efter aratal av
amerikanska forsok att forma EU att diversifiera kan EU nu formas att %dra sig
mindre beroende av Ryssland. Det skulle kunna forsvaga Ryssland,'® vilket
enligt detta resonemang torde utgoéra en amerikansk malséattning. Enligt detta
perspektiv bor amerikansk LNG-export till Europa genomforas fast USA &nnu
inte &r en nettoexportor av gas,?’ — och dessutom innan TTIP, som kan komma
att inkludera energifragor, skrivits under. Likval kan en sadan inriktning ta flera
ar, bland annat pa grund av behoven att fardigstélla infrastrukturen for LNG-
export.’?® Detta synsatt gor gallande att USA skulle kunna prioritera sina
geopolitiska intressen — som da antas vara att halla tillbaka Ryssland — och pa
sikt stirka landets energisakerhet eftersom marknaderna skulle stérkas av fler
floden.

Det finns visst stod fran bada sidorna i den amerikanska politiken for att framja
amerikansk export till Europa.'® Redan 2013 framkom férslag i kongressen
framforda fran republikanskt hall, men med stod i bada de stora politiska
partierna, om att framja LNG-export till Nato-allierade, men aven till Japan.™*
Ytterligare forslag har tillkommit om att utvidga ett sadant eventuellt stod till
Ukraina. Men arbetet med forslagen har i nulaget inte kommit vidare.*®
Forslagen skulle dock i praktiken likstdlla LNG-export till Japan och Nato-
allierade med statusen for amerikanska frihandelsavtal. Sannolikt vill Obama-
administrationen inte se atgarder som riskerar att stora forhandlingar avseende ett
langsiktigt frinandelsavtal med EU, sasom TTIP (som eventuellt kan inkludera
energi), vilket ar forenligt med den amerikanska malsattningen om global
tillvaxt, for att istallet fororda lagstiftning med tydliga sakerhetspolitiska
fortecken.

Sammanfattning: Riktad export av LNG till Europa pa grund av Ukrainakrisen ar
sannolikt inte att vanta. USA vill antagligen framst framja handel, bland annat
genom frihandelsavtal, vilket rimmar med landets hallning att framja global
tillvéxt och sékerstélla energisakerhet via marknaden.

126 David L. Goldwyn, “Refreshing European Energy Security Policy: How the U.S. Can Help”,
Brookings, 18 mars (2014).

27 Goldwyn, (2014).

128 Edredrag, the Atlantic Council, 2 juni (2014).

129 Goldwyn, (2014).

130 Cunningham, (2013), s. 5. Det forsta forslaget om exportera LNG till Nato-allierade lades av
2012 av den republikanske senatorn Richard Lugar.

131 Keith Johnson, (2014), och John Barrasso (amerikansk senator, republikan), $.192. - Expedited
LNG for American Allies Act of 2013, (2013), Se &ven Press Office News Releases, Barrasso:
Blocking LNG Amendments Rewards Russia, Compromises Ukraine & Allies, 12 mars (2014),
och kommentar, the Atlantic Council, 2 juni (2014).
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4.3.4 TTIP skulle kunna underlatta amerikansk LNG-export
TTIP underlattar fér amerikansk LNG-export — i teorin

Med ett amerikansk-europeiskt frihandelsavtal som inkluderar energi skulle
amerikansk LNG-export till EU ga smidigare. Utan ett frihandelsavtal maste
varje exportlicens, for en LNG-terminal, provas utifran om det ligger i USA:s
sakerhetspolitiska intresse att exportera LNG."* F& licenser har hittills delats
ut,* vilket delvis kan bero pa tidigare omstandliga administrativa processer och
att den amerikanska statsledningen annu inte bestdmt sig om hur USA ska dra
nytta av den okonventionella gasutvinningen. USA:s minskade behov av LNG-
import har dock redan gjort att export fran andra delar av varlden avsedd for
USA kunnat skeppas till Europa.***

En viktig faktor &r hur Idnsamma amerikanska LNG leveranser till Europa ar.
Det finns inget varldsmarknadspris pd LNG. Amerikanska foretag skulle
sannolikt kunna tjana mer pa LNG-export till Asien dér priset pd LNG férvantas
vara vasentligt hogre."®® En analytiker menar att kunder i Europa skulle kunna
uppvaga ett lagre pris genom att utlova mycket langvariga kontrakt pa LNG.
Med sadana I6ften om ett stadigvarande kassaflode skulle amerikanska foretag
kunna attrahera nodvandiga investeringar for LNG-infrastruktur och LNG-export
till Europa.*®®

TTIP skulle underlatta for foretag att exportera energi till Europa,™’ &tminstone i
teorin och forutsatt att det inkluderar energi. Den amerikanska statsledningen
kommer sannolikt inte att tvinga foretag att exportera gas till Europa.’*® Men om
amerikansk LNG exporteras till en annan del av varlden dn Europa gynnar det
sannolikt likval indirekt Europa. Det blir mer gas tillgdnglig globalt. Om USA
konkurrerar ut nagon annan gasexportor pa en regional marknad, i exempelvis
Asien, kanske den exportéren har mojlighet att vanda sig till den europeiska
marknaden.

USA forvantas av manga bedomare exportera sin LNG till Asien, men aven dar
kan exporten komma att knytas till forhandlingarna om ett frihandelsavtal for
Stillahavsregionen, the Trans-Pacific Partnership, TPP. Exempelvis ansl6t si%
Japan till forhandlingarna for att underlatta tillgdng till amerikansk LNG.*

132 Blackwill och O’Sullivan, (2014).

133 Keith Johnson, (2014).

1% Cunningham, (2013), s. 5.

135 Féredrag, the Atlantic Council, 2 juni (2014).

138 Intervju med Anne Korin (IAGS), 2 juni 2014. USA har tidigare haft langa kontrakt aven i
Asien, med Japan. Kommentar, the Atlantic Council, 2 juni (2014) och reflektioner efter mote,
U.S. Department of Energy, 3 juni (2014).
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Sydkorea har ett frihandelsavtal med USA och &r en stor importér av LNG och
dessutom finns det sékerhetspolitiska skal som starker forutsattningarna for
amerikansk LNG-export till Sydkorea.’*® Men &ven andra stormakter, sasom
Ryssland, &r aktiva pd Asiens energimarknad. Ryssland pastas, enligt uppgift,
efterskanka en stor del av den nordkoreanska statsskulden mot att Ryssland far
méjlighet att dra en gasledning till Sydkorea.***

Om USA inte exporterar till Europa kommer Europa kanske att kunna importera
mer frn exempelvis Norge, Afrika och pd sikt dstra Medelhavet.!* Obama-
administrationens hallning att framja kommersiella intressen rimmar med den
administrationens vilja att frdmja tillkomsten av TTIP. Mdjligen starker den
teoretiska mdjligheten till amerikansk LNG-export till Europa USA:s
forhandlingsposition vis-a-vis ett EU som vill diversifiera sin energiimport.
Kanske kommer USA att framhalla att TTIP ar ett smidigt satt att dela med sig
av all?gerikansk teknologi avseende utvinning av okonventionella resurser till
EU.

Pa miljoomradet skulle EU kunna dra nytta av de amerikanska erfarenheterna av
fracking. Men okonventionell utvinning &r en utvinning av fossila branslen och
innebar saledes dven den en utmaning for klimatet. USA kan dela med sig av
sina erfarenheter om vilka miljéproblem som behdver beaktas vid okonventionell
utvinning. Likvél kan de geologiska forutsattningarna mellan olika delar av
Europa givetvis skilja sig &t och anda krava en nationell dimension.***

Sammanfattning: Ett frihandelsavtal mellan EU och USA skulle underlatta for
LNG-export till Europa — om det inkluderar energi. Men bade kommersiella och
sakerhetspolitiska faktorer talar for att 6kad amerikansk LNG-export framst gar
till Asien.

4.4 Asien: interdependens eller geopolitisk
rivalitet

Framemot 2035 forvdntas Asien utgbra en av de viktigaste marknaderna for
import av olja och gas.'* Kina blir en allt storre energikonsument och enligt
trendanalyser forvantas Kina runt ar 2040 blir en dubbelt si stor
energikonsument som USA.™® Vad det galler olja beraknas Kina redan 2030 att

10 Cunningham, (2013), s. 6.

L Intervju med Anne Korin (IAGS), 2 juni 2014,

142 K ommentar och Féredrag, the Atlantic Council, 2 juni (2014).
3 Rosenberg, (2014), s. 29.

1% Edredrag, the Atlantic Council, 2 juni (2014).

145 Kent, (2014).

198 |_adislaw, Leed och Walton (2014), s. 18.
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vara den storsta konsumenten.**’ Trenden pekar mot att USA blir mindre

beroende av energiimport medan Kina troligen blir mer beroende av att
importera energi.**

Som energikonsument kan Kina dra minst fyra fordelar av den amerikanska
energirevolutionen. For det forsta, har okad amerikansk oljeutvinning minskat
storningar i tillgangen pa olja globalt, som annars hade drabbats av turbulensen i
Mellandstern. Olja som skulle ha importerats till USA, om den okonventionella
oljeutvinningen inte varit sa pass omfattande, har istéllet funnit andra marknader
vilket bidragit till stabilare priser.**® Energifloden och ener?ig)riser kan annars
paverkas av oroligheter som i exempelvis Nigeria och Libyen.™

For det andra bidrar den okonventionella gasutvinningen till amerikansk
elproduktion, vilket ersétter kol som istallet kan ga pa export till bland annat
Asien, och daribland Kina.”! Kina ar redan en vérldens framsta importorer av
kol."® Mbjligen kan amerikansk kolexport i nigon man bidra till émsesidigt
ekonomiskt beroende, ekonomisk interdependens. Ekonomisk interdependens
anses forbéttra relationerna mellan USA och Kina. Men amerikansk kolexport &r
endast en av manga faktorer i relationen mellan de tva geopolitiska
konkurrenterna och den amerikanska kolexporten ar en ringa del av Asiens
behov.**®

For det tredje skulle en amerikansk olje- och gasexport till Europa kunna driva
Ryssland till ndrmare samverkan med det energiimporterande Kina. | detta fall
till den nya kundens, Kinas, férdel."** Det nya avtalet om gasexport mellan Kina
och Ryssland kommer sannolikt ocksa att bidra till lagre gaspriser i Asien, och
kanske globalt.>> Men det kan ta tid for avtalet att resultera i verklig rysk export
till Kina.

47 Bo Diczfalusy (Naringsdepartmentet), World Energy Outlook 2013. power point presentation,

Network Oil

and Gas, 6 februari (2014), och IEA, World, (2013), s. 501.

198 K ommentar, the Atlantic Council, 2 juni (2014).

149 Bjarne Schieldrop (SEB), Oljemarknad i férandring, seminarium Network Oil and Gas, 10
september, (2014).

150 Blackwill och O’Sullivan, (2014).

BLEIA, “25% of U.S. coal exports go to Asia, but remain a small share of Asia’s total coal imports”,
Today in Energy, 21 juni (2013), http://www.eia.gov/todayinenergy/detail.cfm?id=11791.

152 Fgredrag, the Atlantic Council, 2 juni (2014).

153 EIA, “Europe and Asia are the leading destinations for U.S. coal exports in 2012, Today in
Energy 15 november (2012),
http://www.eia.gov/todayinenergy/detail.cfm?id=8790#tabs_SpotPriceSlider-1 . och EIA, “25% of
U.S. coal exports go to Asia...”, (2013).

154 Blackwill och O’Sullivan, (2014).

1% Kommentar, the Atlantic Council, 2 juni (2014).
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For det fjarde, ar det mojligt for Kina att ocksa utvinna sina egna okonventionella
resurser — med hjalp av USA och amerikanska féretag.*®® P& kort sikt ar USA
sannolikt berett att hjalpa andra att hjalpa sig sjalva.™’

Den amerikanska energirevolutionen medfor &ven strategiska utmaningar for
Kina. Medan det amerikanska importbehovet fran Persiska viken minskar, sa
okar pa sikt det kinesiska importbehovet av energi fran Mellandstern™®, Men
Kina vill inte forlita sig pA USA for sin flodessakerhet. Enligt vissa bedomare ar
det en kinesisk farhaga att USA kommer att anvanda sin formaga att stanga av
viktiga farleder som Hormuzsundet och Malackasundet — en amerikansk variant
av ett sa kallat oljevapen. Det har varit en forklaring till varfér Kina anser sig
behtva en djuphavsflotta.”® Redan 2004 talade den dévarande kinesiska
presidenten om ett Kinesiskt Malackadilemma, med anledning av att 85 procent
av Kinas davarande oljeimport transporterades genom Malackasundet.'®
Kostnaden for att pa egen hand sékerstélla kinesisk flodessakerhet ar en av flera
aterhallande faktorer for Kina. Det finns farhagor, i Kina, om kostnaden for ett
eget ansvar for Kinas flodessakerhet.'®* Dartill ligger fokus fortfarande militart
pa Kinas narmsta farvatten i Fjarran 6stern. Med andra ord kan det droja till dess
att Kina har bade viljan och formégan att bli en geopolitisk konkurrent i Persiska
viken, ur ett militart perspektiv.

Behovet av att sdkerstédlla flodessékerheten for energi erbjuder, enligt vissa
bedomare, USA majligheten att ga mot 6kad militar samverkan med andra lander
i Ostasien, men erbjuder dven en éppning avseende Kina. Men fragan ar om inte
Kina istédllet ser ett Okat amerikanskt engagemang som en utmaning.
Gemensamma anstrangningar, mot bland annat pirater skulle dock kunna leda till
minskad sdkerhetspolitisk spanning mellan Kina och USA samt mellan l&nder i
Ostasien, exempelvis runt Sydkinesiska havet.'®?

Om USA lyckades involvera Kina for att gemensamt med andra ta ett regionalt
ansvar for flodessakerhet skulle det kunna vara ett tecken pa att den amerikanska
malsattningen om att gora Kina till en ansvarstagande stormakt i internationella
sammanhang nar framgang. Dessutom skulle det gagna USA genom att det
skulle starka det internationella system som USA upprattat. Om Kina valjer att
fortsatt dra nytta av att USA sékrar flédena, blir Kina likval fortfarande
underordnat USA:s militira dominans pa varldshaven. | takt med att Kina

1% | adislaw, Leed och Walton (2014), s. 19.

157 Féredrag och kommentar, the Atlantic Council, (2014).

158 |_adislaw, Leed och Walton (2014), s. 18.

% Edredrag, the Atlantic Council, 2 juni (2014).

180 Christian Le Miére “China's Unarmed Arms Race Beijing's Maritime Build-Up Isn't What It
Appears”, Foreign Affairs, 29 juli (2013).

161 |ntervju med Anne Korin (IAGS), 2 juni 2014.

162 Blackwill och O’Sullivan, (2014), och Rosenberg, (2014), s. 30.
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utvecklar sin maritima militara formaga och vilja att i stor omfattning verka
bortom sina egna narmsta farvatten kan detta bli ett dilemma for Kina.

Det finns fordelar for amerikansk sakerhetspolitik i Asien utifran den
amerikanska energirevolutionen. En del bedomare spekulerar i att
energirevolutionen ger USA en fordel i relationen till Kina, genom att USA
skulle kunna tillata export av LNG till Kina och kanske &ven bistd med tekniskt
kunnande for Kinas egen utvinning av okonventionell energi.*®® Det skulle
kanske forbattra de ekonomiska och politiska relationerna landerna emellan. Men
kinesiska foretag forsoker dven tillskansa sig kunnande om okonventionell
utvinning genom foretagskop i USA.*** Aven om Kina har stora okonventionella
resurser ar det inte sakert att det ar ekonomiskt forsvarbart att utvinna dem pa
grund av de geologiska forutsattningarna.'® Men en del bedémare ser en stor
anpassningsformaga i kinesiska verksamheter.'®® Dessutom kan Kina foredra att
prioritera inhemsk anvéndning av sin gas framfor att framja regional handel med
gas.

Trendframskrivningar kan dock kullkastas ifall varlden skulle se en kinesisk
okonventionell energirevolution. Det skulle kunna leda till en minskad asiatisk
efterfrigan pa olja och LNG med aterverkningar for bade Mellandsterns
exportberoende lander och Ryssland.™®’ Det ar inte det troliga utfallet men det
kan vara vért att beakta att forvantade trendframskrivningar kan forandras.

En fordel som energirevolutionen ger USA é&r att den underlattar for
aterbalanseringen till Asien, the pivot to Asia. Energirevolutionen ger USA
mojligheten att fylla aterbalanseringen med ett for Asien viktigt ekonomiskt
innehall, energiexport. Samtidigt innebar det ett ytterligare amerikanskt
strategiskt insteg i Asien. Det blir svarare for Kina att anmarka pa det an pa andra
amerikanska engagemang i Asien som har amerikanska militara fortecken.'®®
USA kan séledes bidra till asiatisk energisékerhet och “reducera det kinesiska
fotavtrycket”,"®® vilket dock sannolikt kommer att vara ngot som Kina kommer

att reagera pa.

USA skulle kanske dra nytta av mdjligheten till amerikansk energiexport vid
forhandlingar om handel i Asien, som exempelvis the Trans-Pacific Partnership,
TPP. En amerikansk export erbjuder lander i Asien mojligheten att diversifiera
sina energiberoenden. Dessutom kan det innebdra en mer marknadsmassig

183 Elliot Brennan, “Energy and “Strategic Trust” at the Xi-Obama Summit”, China US Focus, 11
juni, (2013).

164 Brennan, (2013).

165 Egredrag, the Atlantic Council, 2 juni (2014).

166 K ommentar and Féredrag, the Atlantic Council, 2 juni (2014).

7 \Wood Mackenzie, (2012), s. 11.

168 | adislaw, Leed och Walton (2014), s. 19.

169 Kommentar, the Atlantic Council, 2 juni (2014).

91



FOI-R--3947--SE

prissattning pd LNG i Asien.”® En amerikansk LNG-export okar utbudet av

LNG pa marknaden och forsvarar for lander som Ryssland som vill vidmakthalla
ett gaspris som binds till oljepriset.*"

Sammanfattning: Asiens, inklusive Kinas, energiberoende okar vilket eventuellt
ger mojligheter till att skapa 6msesidiga ekonomiska beroenden for att framja
fred i Asien och mellan stormakterna i regionen, inklusive USA. Dessutom kan
det kanske bereda vag for en okad samverkan om flodessakerhet vilket
ytterligare skulle kunna reducera konfliktrisker i Asien eller starka USA:s
allianser i regionen.

4.5 Sammanfattande analys

De geopolitiska forutsattningarna i varlden forandras av nya handelsstrommar for
energi men inte pa grund av en ny amerikansk syn pa energisakerhet. I och med
att amerikansk energisékerhet inkluderar hansyn till saval varldsmarknaden som
partner och allierade skulle en férandring i USA:s syn pa energisakerhet leda till
storre forandringar an de konsekvenser som blir resultatet av den okonventionella
olje- och gasutvinningen.

Konkurrerande stormakters importbehov fran Persiska viken okar sannolikt pa
sikt medan USA:s importbehov minskar. Saledes forskjuts styrkeférhallanden till
USA:s fordel sa lange som USA bibehaller en narvaro for att sékerstélla flodet av
olja, men &ven gas, fran regionen.

USA har haft en likartad syn pa sin energisdkerhet sedan det andra varldskriget
da landet var med och byggde upp det rddande internationella systemet, som
praglas av internationella organisationer och avtal. Malet att fortsatta att utveckla
varlden genom avtal &r sannolikt fortfarande Overordnat riktad export till
allierade och partner som upplever sig vara utsatta, exempelvis till foljd av
Ukrainakrisen. Magjligheten att bli en betydande exportdr av framforallt LNG till
Asien dar priserna forvantas vara hoga, ger USA en mdjlighet att dka sitt
inflytande i Asien. Med frihandelsavtal som TPP i Asien kan amerikanska
foretag exportera utan att behdva anséka om tillstdnd. Utsikten till import av
amerikansk LNG kan stdrka den amerikanska fdrhandlingspositionen infor
internationella handelsférhandlingar om frihandelsavtal, kanske &ven med
Europa. Med en LNG-export till Asien kan USA stérka sitt inflytande i Asien
och fylla aterbalanseringen till Asien, tidigare kand som the pivot to Asia, men
ett icke-militart innehall som likval ar av strategisk betydelse.

170 Rosenberg, (2014), ss. 29-30, och Kommentar, the Atlantic Council, 2 juni (2014)., en
spotmarknad kan utvecklas, med omedelbar forséljning utan langa kontrakt som pa
raoljemarknaden. 1 Asien kan utvecklingen ga mot en gashandels hub dér det sker en gas till gas
indexering, enligt Anne Korin. Intervju med Anne Korin (IAGS), 2 juni 2014.

1 Cunningham, (2013), s. 7.
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Med energirevolutionen kan USA dterta en del av det sakerhetspolitiska
mandverutrymme som landet hade innan oljechockerna pa sjuttiotalet. En rad
sakerhetspolitiska atgarder blir mojliga — atminstone i teorin, sdsom att hjalpa
andra med att utvinna okonventionella resurser eller utnyttja den strategiska
oljereserven som ett amerikanskt oljevapen. Ett odvervagt bruk av atgarder som
dessa kan medfdra vésentliga risker. Energirevolutionen medfor dock i sig sjalvt
risker. Om fler lander lyckas genomféra okonventionell utvinning kommer
kanske globala energipriser att sjunka. Det kan leda till oroligheter i
Mellandstern, dar flera lander ar beroende av exportinkomsterna fran energi.

Oroligheter i Mellantstern kan bli en utmaning for USA som har ett
framtrddande engagemang i Mellandstern och sérskilt i Persiska viken dar USA
har stora militdra forldggningar for att bland annat kunna sékerstélla
flodessakerheten for olja. Men USA har flera skal till sin narvaro: alltifran att
motverka terrorism till att bista allierade. USA vill ocksa vidmakthalla sitt
inflytande i regionen och undvika att det fylls av en annan regional stormakt fran
regionen eller fran en annan del av varlden, sasom Kina. USA vill sannolikt
behalla formagan att kontrollera snava passager langs sjofartsleder, sdsom
Hormuzsundet — sarskilt i héndelse av en konflikt mellan USA och ett
importberoende land.

Ett fortsatt inflytande i Persiska viken kan stdrka USA:s stallning globalt i
forhallande till de lander vars importberoende fran Mellandstern okar. Mot
bakgrund av behovet av flodessakerhet for energi ser flera lander i Asien ett
vérde med den amerikanska narvaron i Persiska viken. For amerikanska allierade
och partner i Asien blir flodessakerhet troligen en viktig fraga dar USA kan bista
dem. Det &r mer sannolikt att anstrangningar for att 6ka flodessékerheten genom
burden sharing far faste i amerikansk sékerhetspolitik 4n att isolationistiska
forestallningar leder till en ny typ av amerikansk sékerhetspolitik. USA kommer
kanske att se utvecklingen pa energiomradet globalt som en mojlighet att
fordjupa samverkan med allierade och partner med hjélp av burden sharing —
nagot som aven kan bli en fraga for allierade och partner i Europa. Med hénsyn
till behovet av flodessakerhet for energi kommer USA kanske att forma sina
allierade i Europa att ater blicka mer utat mot globala forhallanden, for att fa dem
att undvika att engagera sig for traditionell sakerhet i Europa i en hdgre
utstrackning an USA ser som tillradlig.
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5 Slutsatser

Inledning — amerikansk syn pa energisakerhet forblir oforandrad

Tack vare den omfattande utvinningen av okonventionell gas och olja kommer
USA att fa ett utokat sdkerhetspolitiskt mandéverutrymme. USA kommer
sannolikt inte att rucka pa grundforesatserna i den syn landet haft pa
energisakerhet sedan det andra varldskriget. Landet kommer saledes att vilja se
en fungerande varldsekonomi vilket kraver fria floden av energi, sasom olja och
gas, till marknaden och till amerikanska allierade och partner. Att det finns en sa
pass valfungerande varldsmarknad som majligt for olja — och pa sikt kanske dven
for LNG — dr viktigt eftersom det stodjer det internationella system som USA
varit med om att bygga upp sedan det andra varldskriget. Det internationella
systemet praglas av internationella avtal samt internationella institutioner sasom
den Internationella energimyndigheten och den Internationella valutafonden. Det
internationella systemet stérker forutsattningarna for varldsekonomin och for
tillvaxt. USA anser att det gynnar den amerikanska ekonomin och landets
overgripande sakerhetspolitiska malsattningar — sasom att starka det av USA
skapade internationella systemet. Om USA dessutom blir en ledande exportor av
flytande gas, LNG, efter 2017 — da landet beréknas bli en nettoexportor av
flytande gas — kommer landet att ha ytterligare ett skal till att uppratthalla global
flédessékerhet.

Amerikanska véagval

Med USA:s okade sakerhetspolitiska mandverutrymme &r det mojligt att spetsa
till landets handlingsfrinet och peka mot ett huvudsakligt sakerhetspolitiska
vagval. Det &r inte ett faktiskt konkret politiskt val som amerikanska
beslutsfattare star infor, men beskrivningarna av val 1 och 2 nedan avser att
bredda bilden av hur framtiden pa detta omrade kan te sig. De tva valen
inbegriper nagra av de mojligheter som USA har till féljd av energirevolutionen.
| takt med att nya administrationer tilltréder eller nya utrikespolitiska inriktningar
lanseras under aren framéver kan mojligheter fran val 1 och 2 dyka upp som
forslag till atgarder. Mojligen kommer nagon form av idéerna fran val 1 och 2 att
aterspeglas i framtida amerikanska valkampanjer, framforallt nar gasexport blir
en framtradande fraga.

Dessutom riskerar ett s& kallat energioberoende att laddas med politiskt innehall
sasom utrikespolitisk isolationism, nagot som begreppet egentligen inte hor
samman med. Energioberoende handlar inte om att USA ska dra sig undan
sékerhetspolitiska engagemang i resten av varlden utan om att USA ska minska
sitt importbehov. Med ett minskat beroende av exportlander som kan téankas vilja
paverka USA blir landet friare att sovra mellan olika engagemang och framférallt
i hur landet hanterarar sékerhetspolitiska utmaningar riktade mot USA, dess
allierade och partner samt det internationella systemet.
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Véagval 1 — val av 6kad internationell samverkan

USA kan utnyttja sin tilltagande grad av sékerhetspolitiskt mandverutrymme till
att stdrka samverkan med allierade. Landet kan fortsatt stélla upp som en garant
for ett stabilt flode av energi fran Persiska viken. Dessutom ar det mojligt att
USA soker samverkan om burden sharing av flodessakerhet utanfor Persiska
viken, exempelvis med allierade och partner i Asien. Det ar &ven tankbart att
USA inbjuder till samverkan med Kina av samma skal. En sadan 6kad militar
samverkan, sérskilt med Kina, skulle kunna bidra till att reducera konfliktrisken i
kansliga delar av Asien.

Burden sharing for flodessékerhet kan dven bli en fraga for Europa, EU och
europeiska partner och allierade inom Nato. | sa fall far dessa vara beredda att
ater inrikta sina forsvarsmakter till engagemang for flodessékerhet utanfor
Europa istallet for regional sakerhet for sina respektive naromraden. USA skulle
kunna peka pa att ett 6kat globalt flode, av framférallt LNG, bidrar till att minska
det inflytande som traditionella exportlander, sdsom Ryssland, kunnat utéva dver
delar av Europa.

I samma anda kan USA ta stod av sin stdrka position och mojligheterna till
export for att framja en fortsatt utveckling av det internationella systemet i
enlighet med hur det utvecklats sedan det andra varldskriget. USA vill géarna
utveckla nya multilaterala institutioner och avtal som framjar handel och dérmed
ekonomisk interdependens och dessutom infoga andra stormakter, i det av USA
ledda, internationella systemet i storre omfattning. USA:s planer pa olika
handelsavtal, saésom TPP och kanske &aven TTIP, passar till synes val in i denna
utveckling eftersom frihandelsavtal kan gora det mojligt for amerikanska foretag
att exportera LNG utan sérskilda licenser.

Végval 2 — val av en aktivistisk sékerhetspolitik — till foljd av energirevolutionen

USA kan vélja en annan vdg, som eventuellt kommer att framtrada i kommande
valdebatter, sarskilt om nagra politiska kandidater praglas av populistiska eller
neo-isolationistiska slogans. Sadan politik far ibland gehor hos valjarkaren, men
far sallan genomslag i praktisk politik. Den amerikanska véljarkaren ar mycket
kanslig for bensinpriset och kan till och med serveras forenklade resonemang om
att en minskad oljeimport mojliggor ett tillbakadragande fran MellanGstern. Den
amerikanska forsvarsmakten skulle enligt vissa studier kunna spara in en
ansenlig andel av sin budget ifall den inte behévde agna sig at flodessékerhet.
Det dr dock mer sannolikt — men likasa sakerhetspolitiskt bekymmersamt for det
internationella systemet — att USA skulle vélja en uppfordrande och aktivistisk
hallning an att USA upphor med sitt internationella engagemang.

USA kan forsoka att underminera OPEC genom att verka for laga oljepriser och
intern splittring av organisationens medlemmar. Nagra medlemmar kan se sig
tvungna att maximera sin produktion for att forsoka uppratthalla sina inkomster.
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Detta skulle leda till att oljepriset sjunker ytterligare och att medlemmarna blir
oense. USA skulle dven kunna forsdka att underminera lander som ar mycket
starkt beroende av sin oljeexport. Forutom risken att en sadan atgard inte lyckas
foreligger aven risken att ett misslyckat forsék leder till ett forsvarat framtida
samarbete med exportlinder om andra sakerhetspolitiska malséattningar.
Dessutom é&r till USA narstdende lander, sdsom Saudiarabien, mycket beroende
av sin oljeexport om an inte i fullt lika hog grad som ett land som star langt fran
USA, sasom lIran. Fallande energipriser skulle kunna drabba den interna
stabiliteten i flera exportldnder, vilket antingen kan leda till ett reformtryck som
liknar den arabiska varen eller till 6kat auktoritart styre.

En del bedomare foresprakar att USA, mot bakgrund av Ukrainakrisen, ska ta
tillfallet i akt och breda végen for LNG-export till allierade, men &ven till utsatta
lander som Ukraina. Detta trots att USA dnnu inte &r en nettoexportor. Det skulle
gora energi till ett uttalat sakerhetspolitiskt verktyg for USA och sannolikt
provocera Ryssland. USA skulle dock mojligen aven forlora ett potentiellt
forhandlingskort infor frihandelsrundor med EU. Riktad energiexport skulle
riskera att i viss man undergrava betydelsen av landets frihandelsavtal — som
befriar handel med energi fran omfattande tillstandsprévning. Riktad export
skulle vara en Kortsiktig strategi. Det skulle vara ett avsteg fran USA:s
dvergripande hallning om att Iata kommersiella intressen rada. Om amerikanskt
naringsliv istallet inriktas helt och hallet av staten — langt utdver de
begransningar som landets vanliga regelverk medfor — star det i kontrast till
landets langsiktiga stallningstagande mot statskapitalistiska atgarder och for
global handel.

Sammanfattade svar pa delfragor

I studiens inledning utlovades en kortfattad lista pa fragor och svar i detta kapitel
for att underlatta en éverblick av vad studien analyserat. Nedan foljer kortfattade
svaren pa fragorna.

- Ar den okonventionella utvinningen i USA av betydelse for
omvarlden?

Ja, utvinningen &r av sadan betydelse att handelsstrommar globalt redan paverkas
och den geopolitiska forandringen avseende ekonomi och sékerhetspolitik
kommer att 6ka i och med att USA kommer att importera allt mindre olja och gas
och eventuellt bli en ledande exportér av gas.

- Blir USA en energiexportor, och i s& fall nar?

USA ar pa god vag att bli en nettoexportor av gas kring 2017. Emellertid kan en
hel del export ga via rérledningar till en nordamerikansk energimarknad. USA
ma leda okonventionell utvinning men landet har dnnu inte alla forutsattningar —
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sasom infrastruktur och kommersiella avtal — for att dra nytta av sina
forutsattningar pa LNG-marknaden.

Utan exempelvis tekniska framsteg — eller en game changer for bransle kommer
USA forst — och da under mycket gynnsamma omstandigheter — att kunna bli en
nettoexportér av olja framemot 2040. Men USA &r redan framtradande pa
omradet for export av foradlad olja, petroleumprodukter, sasom, flygbransle.

- Utgor den okonventionella utvinningen en energirevolution, och vad
innebér det?

Ja, det &r en energirevolution for USA:s del, men det &r inte en revolution som
lanserar exempelvis ett nytt brdnsle. Det ar en utveckling som forlanger
anvandningen av fossila branslen. Darmed ar energirevolutionen en slags
kontrarevolution for miljo- och klimat, och kanske &ven for utvecklingen av
alternativa energikéllor. Dértill & okonventionella resurser inte unika for USA.
Fler lander kan kanske komma att utvinna okonventionell energi. Dessutom kan
nya former av utvinning av andra fossila resurser visa sig vara en minst lika stor
omvalvning for internationella energimarknader.

- Vad é&r energisadkerhet — for USA, och hur hér den samman med
sdkerhetspolitik?

Energisdkerhet handlar for USA:s del om att sékerstalla ett prisvért och stabilt
flode av energi till varldsmarknaden, av framforallt olja — men pa sikt kanske
adven LNG. Dér avses marknadskrafterna bidra till att stodja det system for
internationell handel som USA bidragit till att bygga upp efter det andra
varldskriget, och som &ver tid anses gynna den amerikanska ekonomin och
dérmed landets internationella stallning.

- Vad menas med ett energioberoende och hur paverkar det
amerikansk energisakerhet?

Energioberoende inbjuder till en missuppfattning. Begreppet hér mer samman
med att minska importbehov och undvika att USA utsatts for ett oljevapen an att
USA ska utvinna energi endast for egna behov och inte handla energi med
omvarlden.

Séledes ar energioberoende, som denna studie visat, ett annat begrepp for att
USA ska atergd till en Okad grad av sakerhetspolitisk frihet, sdsom fore
sjuttiotalet med dess oljekriser. Men fortfarande géller samma sékerhetspolitiska
resonemang avseende energisakerhet som ratt under hela efterkrigstiden, att
sékra flodet av energi till marknaden. Begreppet kan dock komma att fortsatt
missforstds inte minst i den inrikespolitiska debatten i USA. Detta kan i sin tur
fortsatt ingjuta farhagor hos bade amerikanska allierade samt partner och andra
lander.
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- Finns det nagra viktiga paverkansfaktorer, game changers, som kan
driva pa eller hejda utvecklingen?

Ja det finns bade positiva och negativa paverkansfaktorer, game changers, for
den okonventionella utvinningens del. Om gas anvénds for att tillverka ett
alternativt bransle for fordon, sdsom metanol, som kan konkurrera med
bensinpriset skulle ett utjamnat pris uppstd som skulle motverka
bensinanvéndning och reducera beroendet av olja for transporter i USA. Det vore
en game changer som skulle bidra till 6kad gasutvinning och motverka
oljeimport.

En mycket omfattande miljdolycka eller hélsofara foérknippad med
okonventionell utvinning skulle kunna vara en game changer som minskar den
fortsatta okonventionella oljeutvinningen i USA och foérhindra att utvinningen
utokas till delstater dar den annu ej ar tillaten.

- Forandrar okonventionell utvinning amerikansk sakerhetspolitik?

Troligen kommer okonventionell utvinning att bidra till att ge USA en allt hdgre
grad av sakerhetspolitisk mandverfrihet. En rad atgarder blir mojliga tack vare
den okonventionella gas- och oljeutvinningen.

Flera av dessa atgarder har samtidigt sikerhetspolitiska kostnader eller medfor
vasentliga risker. USA &r dessutom fortfarande beroende av det internationella
oljepriset — och det har stigit sa pass mycket att USA betalar mer for sin import
pa senare ar an nar oron for stigande oljeimport var som storst for mindre an tio
ar sedan.

- Medfér utvecklingen pa energiomradet att USA pa sikt overger
Mellanéstern?

Ingen utveckling — utom exempelvis allvarliga ekonomiska bakslag som skulle
sla mot USA:s forsvarsbudget — ger USA nagon storre mojlighet att vanda
Mellandstern ryggen an den okonventionella utvinningen. Men det ligger inte i
USA:s intresse att lamna regionen. Narvaron avser att bidra till att motverka
terrorism, underlatta stod till allierade, sékra ett flode av energi till den globala
marknaden och uppratthalla ett varldsmarknadspris pa olja. Landet vill inte heller
l&mna ett maktvakuum efter sig i Persiska viken som riskerar att fyllas av en
geopolitisk  konkurrent som stormakten Kina. Dessutom oOkar USA:s
styrkeposition vis-a-vis andra lander som alltjAmt importerar energi fran Persiska
viken nar USA:s import reduceras men landet vidmakthaller sin bevakning — och
darigenom en kontroll — éver flodena. Denna kontroll kan vara viktigt for USA
vid sékerhetspolitiska kriser med lander som &r beroende av import, men som
finns i andra delar av varlden.

- Medfér utvecklingen att USA kommer att stddja Europa med
energi?
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Det skulle sannolikt ta tid for USA att kunna bli en betydande leverantdr av LNG
till Europa. Det forutsétter aven att importorer i Europa erbjuder langa kontrakt
som uppvager det lagre pris amerikansk LNG forvantas erhalla i Asien. Export
till Europa kan dven bli en politiserad fraga i USA. Sannolikt vill USA lata
kommersiella intressen rada, vilket ligger i linje med traditionell amerikansk
energisékerhet — dessutom gynnar det méjligen USA:s férhandlingsposition infor
kommande uppgorelser om frihandelsavtalet TTIP.

- Vilka blir foljderna for stormaktsrivalitet i Asien?

Den okonventionella utvinningen erbjuder USA mdjligheten att fylla
aterbalanseringen till Asien, tidigare kand som the pivot to Asia, med ett
strategiskt icke-militart innehall, som energiexport. Det skulle kunna bidra till att
reducera det kinesiska fotavtrycket i Asien. Men USA skulle ocksa kunna
forsoka att involvera Kina och forma landet att ta ett 6kat internationellt ansvar
for att gemensamt sakra flodessakerhet i Asien vilket skulle kunna minska
konfliktrisken i Asien. Darmed skulle Kina engageras mer i det av USA ledda
internationella systemet

Vilka &r de strategiska implikationerna av ett amerikanskt energioberoende? De
foljder som redan paverkar sakerhetspolitiken dr forvantningar pa att USA ska
exportera energi till gagn for allierade och farhagor om att USA 6verger oroliga
regioner, sasom Mellandstern. Den okonventionella utvinningen kommer att
bidra till att USA aterhamtar sig efter den ekonomiska krisen och de omfattande
militara insatserna i Irak och Afghanistan. USA kommer pa sikt att fa en allt
storre sakerhetspolitisk handlingsfrihet tack vare sitt minskade importberoende.
Dessutom kommer USA att kunna bli en viktig aktér pa energimarknaden,
sarskilt for gasexport. Sannolikt férandras inte den amerikanska synen pa landets
energisdkerhet. Darmed blir de sékerhetspolitiska féljderna pa sikt att USA ater
formar att pa ett omfattande sétt engagera sig i omvarlden. Men det kommer
sannolikt att ske pd ett annat satt an tidigare och exempelvis kommer
engagemanget i Asien att kunna oka. Syftet med de nya engagemangen &r inte att
bevara status quo utan att sékerstalla att landet har en ledande stéllning i en mer
multipolér vérld. Den amerikanska okonventionella utvinningen av gas och olja
har redan borjat paverka global handel och sakerhetspolitiska relationer och
kommer sannolikt att fortsatta gora det, vilket 6kar behovet av vidare forskning
pa temat energi och sakerhet.

Europa, Norden och Sverige kommer att fortsatt behoéva folja den
okonventionella utvinningen i USA och hur den paverkar amerikanskt
sékerhetspolitiskt agerande. Det &r viktigt att folja utvecklingen dels for att se om
den leder till stdrkta transatlantiska relationer genom riktad amerikansk
energiexport eller genom frihandelsavtal som TTIP, forutsatt att avtalet
inkluderar energi, och dels for att se om utvecklingen leder till krav pd burden
sharing for flodessékerhet av energi.
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Den okonventionella utvinningen av gas- och olja i USA kommer fortsatt att
paverka europeiska lander samt Nato och EU eftersom: a) utvecklingen paverkar
stormaktsrelationer globalt, b) utvecklingen paverkar handelsfloden av energi
och Europas energisakerhet och c) utvecklingen &r relevant for eventuell
okonventionell utvinning i Europa.
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Denna studie analyserar vilka sakerhetspolitiska konsekvenser
den nya och omfattande amerikanska utvinningen av skiffergas
och skifferolja medfor. Utvecklingen pa det amerikanska energi-
omradet leder bade till forvantningar och farhdgor runt om i
varlden, i bland annat Persiska viken, Europa och Asien.

Enbart for nagra fa ar sedan befarade saval amerikanska besluts-
fattare som experter att USA skulle bli alltmer importberoende av
olja och gas. Istallet har den amerikanska olje- och gasimporten
minskat vasentligt. Om ett par ar kan USA till och med bli en netto-
exportor av naturgas. Sammantaget bidrar detta till sakerhets-
politiska spekulationer om féljderna av den nya utvinningen. Ett
mojligt amerikanskt "energioberoende”, energy independence, ar
en idé som ateraktualiserats och en av flera aspekter av utveck-
lingen som analyseras i denna studie.
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