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Sammanfattning

Syftet med foreliggande studie ar att analysera EUTM Somalias maluppfylinad i
forhallande till insatsens mandat. Dartill &r syftet att undersoka vilka utmaningar
som finns for genomférandet av insatsens verksamhet. Studien beskriver dven
hur det svenska bidragets verksamhet forberetts och genomforts under 2014.

Utifran hur mandatet ar formulerat uppfyller insatsen sina mal enbart genom att
vara pa plats och uthilda och bedriva radgivning. Genom att undersoka i vilken
utstrackning verksamheten har kunnat bedrivas blir resultatet dock mer
nedslaende. Insatsen har forvisso genomfort aktiviteter inom alla de tre
prioriterade verksamhetsomradena — uthildning, mentorering och radgivning —
men i mycket begrdnsad omfattning. De frdmsta inskrdnkande faktorerna har
varit bristande resurser for transporter och egenskydd, begréansningar i den
medicinska evakueringsformagan (MEDEVAC) samt svara
utbildningsforutsattningar. Darutéver har insatsen ocksa ett antal vergripande
utmaningar att hantera sdsom komplex samordning med externa aktorer,
avsaknad av ett hogkvarter pa militarstrategisk niva, brist pa verktyg och
mekanismer for uppfoljning samt svarigheter att koppla verksamheten till den
politiska processen i Somalia.

Nyckelord: EU, EUTM, insatsanalys, kapacitetsbyggnad, maluppfyllnad,
Somalia, SSR
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Summary

The aim of this study is to analyse to what extent EUTM Somalia is achieving its
objectives. In addition, the report investigates the main challenges that exist for
implementing the mission’s core activities: training, mentoring and advising. The
study also describes the Swedish contribution to the mission during 2014.

The mission achieves the objectives of the mandate merely by being present and
providing support to the Somali structures. However, when investigating to what
extent activities have been undertaken the result is quite weak. The mission has
performed in all the three areas of priority — training, mentoring and advising —
but to a very limited extent. The main limiting factors are the lack of resources to
provide sufficient force protection, inadequate possibilities for medical
evacuation (MEDEVAC) and difficult training conditions. The mission also
faces several overarching challenges such as engaging in demanding
coordination with external actors, absence of a headquarters at the military-
strategic level, lack of tools and mechanisms to do follow-up on finalised
training activities, and difficulties linking EUTM activities to the political
process in Somalia.

Keywords: EU, EUTM, Capacity Building, objectives, Somalia, SSR
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1 Inledning

Somalia har plagats av inbdrdeskrig och statskollaps i éver 20 ar och forsoken att
I6sa de pagaende konflikterna har varit manga. Sedan General Siad Barre
stortades 1991 har ett antal nyskapade regeringar forsokt att etablera kontroll
Over landet utanfor huvudstaden Mogadishu, men misslyckats. Under 2013
lanserade den nuvarande regeringen, som suttit vid makten sedan 2012, det sa
kallade Somali Compact, ett slags ramverk som identifierar ett antal mal for
fredsbyggnad och statsbyggnad i Somalia inom bl.a. politik, sékerhet och
rattvisa. Allt internationellt stod som ges till Somalia ar ténkt att fordelas kring
dessa mal. Inom kategorin sakerhet ar malsattningarna bland annat att starka de
somaliska sakerhetsinstitutionerna och integrera sékerhetsstyrkorna, inklusive
milisforband, i de federala strukturerna.® Ytterst &r malet att skapa enhetliga
sakerhetsinstitutioner som har hg férmaga att tillhandahalla grundlaggande
trygghet och sakerhet for den somaliska befolkningen.?

Den Europeiska Unionen (EU) &r en av de storsta givarna till Somalia och en
viktig partner i stddet till den somaliska regeringen. EU:s engagemang omfattar
stdd till den politiska processen i landet, krishantering och sakerhet,
utvecklingssamarbete samt humanitart bistand. Ytterligare en huvudpelare i
engagemanget ar det ekonomiska stodet till Afrikanska Unionens (AU)
fredbevarande insats i Somalia (AMISOM?). Tillsammans med den somaliska
armén (SNA®) driver AMISOM en militar kampanj mot den islamistiska
milisgruppen al-Shabaab i syfte att skapa en séker miljo for att kunna styra och
bringa utveckling till landet.® Dar till har EU ett strategiskt ramverk for Afrikas
horn, som Europeiska unionens rad beslutade om 2011, och som tar ett bredare
grepp om utvecklingen i regionen.” Som en féljd genomfér EU i dagslaget tre
parallella sakerhets- och formagerelaterade insatser i omradet: Operation
Atalanta som syftar till att bekdmpa piratverksamhet i indiska oceanen; EUCAP
Nestor® som syftar till att utveckla den regionala maritima formagan bland
staterna pa Afrikas horn; och EUTM Somalia® som stodjer utvecklingen av den
somaliska armén.

EUTM Somalia inledde sin verksamhet i april 2010, i Bihanga, Uganda, dar
utbildningen av soldater och officerare genomférdes fram till och med 2013 pa

; The Federal Republic of Somalia, 2013.
Ibid.
% Fér en genomgéng av EU:s samlade engagemang i Somalia se Hagstrom Frisell et al, 2012.
* African Union Mission in Somalia.
® Somali National Army.
® European External Action Service. EU Delegation to Somalia.
7 Council of the European Union, 2011. Council Conclusions on the Horn of Africa.
® European Union Mission on Regional Maritime Capacity Building in the Horn of Africa.
® European Union Training Mission Somalia.
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grund av det rddande sikerhetslaget i Somalia.'® En flytt av insatsen var dock
planerad och sedan januari 2014 &r insatsens huvudelement grupperade i
Mogadishu. Sverige har i varierande omfattning bidragit till insatsen sedan dess
borjan.

1.1 Uppdrag och syfte

Inom ramen for Forskning for regeringens behov (FORBE) stddjer
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) kontinuerligt Forsvarsdepartementet med
analyser och uppféljningar av fredsframjande insatser, med fokus pa insatser dar
svensk personal deltar. Syftet med dessa studier ar att utgdra underlag till
departementets beslutsprocesser, exempelvis rérande inriktning av pagaende
insatser eller planering av nya insatser. Tidigare studier inkluderar bl.a. analyser
av Sveriges bidrag till Operation Atalanta™ och till EU:s kapacitetsbyggande
insats i Mali (EUTM Mali*?) respektive Somalia (EUTM Somalia)."® Eftersom
forutsattningarna for EUTM Somalia &ndrats radikalt i och med flytten till
Mogadishu, inte minst nar det galler sakerhetssituationen, har FOI och
Forsvarsdepartementet bedémt det vara relevant med en ny analys av insatsen.

Syftet med foreliggande studie &r darfor att analysera EUTM Somalias
maluppfylinad i forhallande till insatsens mandat, givet det nya missionsomradet.
Datrtill &r syftet att undersdka vilka utmaningar som finns foér genomférandet av
insatsens verksamhet. Studien ska &ven beskriva hur det svenska bidragets
verksamhet forberetts och genomforts under 2014.

| oktober 2014 presenterade EU:s utrikestjanst (EEAS™) en strategisk dversyn av
EUTM Somalia. Denna éversyn ligger till grund for EU:s beslut om en eventuell
forlangning av insatsen och dess framtida inriktning, bl.a. i form ut av en ny
insatsplan. Féreliggande studie utgor ett komplement till denna 6versyn.

Studien tar sin utgangspunkt i de slutsatser och rekommendationer som
framkommit i FOI:s tidigare analyser av EUTM Somalia men kommer inte att
gora nagra vidare jamforelser med dessa. Pa grund av insatsens forandrade
forutsattningar ar flertalet av jamforelsepunkterna inte Iampade for komparation,
t.ex. utbildningseffekt dver tid, da forutsattningarna mellan den gamla och nya
lokaliseringsorten skiljer sig allt for mycket at. Istallet ligger studiens fokus pa
att identifiera forhallanden, aspekter och faktorer kopplade till genomférandet av

19 Council of the European Union, 2010. Council Decision 2010/96/CFSP; European External
Action Service. EUTM Somalia.

' Tham Lindell och Weibull, 2013.

12 Eyropean Union Training Mission Mali.

1 Skeppstrom och Hull Wiklund, 2013; Nilsson och Norberg, 2012.

4 European External Action Service.
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den nuvarande insatsens verksamhet. Syftet &r darmed inte heller att ta vid dér
foregaende insatsanalys slutade.

Studien avser besvara féljande fragestallningar:

e | vilken utstrackning uppnar insatsen sina mal i forhallande till sitt
mandat?

e Vilka ar de huvudsakliga utmaningarna, kopplat till EUTM Somalias
uppdrag och verksamhet, som paverkar insatsens effekt och resultat?

e Hur har det svenska bidragets verksamhet forberetts och genomforts
under 2014?

1.2 Metod och material

Studien bygger framst pa intervjuer men har kompletterats med ytterligare
kallmaterial i form av officiella EU-dokument, planverk fér EUTM samt
forskningsrapporter och studier om kapacitetsbyggnadsinsatser. Dartill har
forfattarna deltagit vid ett erfarenhetsseminarium om EUTM Somalia som holls
vid K3 i Karlsborg under sensommaren 2014.

30 semi-strukturerade intervjuer har genomforts i Bryssel, Sverige och via
telefon med personal som &r eller har varit involverade i insatsen pa olika nivaer
under 2014. Dessa har genomforts mellan juni och oktober. Pa grund av
sékerhetslaget i Mogadishu och EUTM:s begransade resurser avseende skydd
och eskort har intervjuer pa plats i insatsomradet inte varit majliga.

Respondenterna inkluderar personal pa befattningar och funktioner fran den
politisk-strategiska nivan i EU till instruktorer pa den taktiska nivan i
Mogadishu.

De befattningar och funktioner som intervjuats inkluderar foljande:
e tjansteman pa svenska Regeringskansliet;

e personal inom Forsvarsmakten — fran Hogkvarteret och K3 som
personalfdrsdrjer Sveriges bidrag till EUTM Somalia;

e personal vid EEAS, inklusive den militara staben (EUMS"), Crisis
Management and Planning Directorate (CMPD) och Operations Centre
Horn of Africa (OPCEN HoA);

e personal vid EU-kommissionens avdelning for humanitart arbete
(ECHO™);

!5 European Union Military Staff.
18 EU Humanitarian Aid and Civil Protection Department.

9



FOI-R--3986--SE

e personal vid FN:s insats i Somalia (UNSOM");
e somaliska armén;
e de svenska, spanska, italienska och brittiska EU-representationerna;

e samt tidigare och nuvarande radgivare, instruktorer och stabsofficerare
inom EUTM.

I bilaga 1 finns en mer utforlig redogorelse av dessa befattningar och funktioner.

I princip har samtliga respondenter fétt svara pa fragor kopplade till
maluppfylinad och utmaningar for insatsen. Frdgan om hur det svenska bidraget
forberetts och genomfort sin verksamhet har stéllts till den svenska
Forsvarsmakten, insatspersonalen samt till viss personal vid EEAS.

For att undersoka maluppfyllnad utgar studien ifran insatsens mandat och
analyserar i vilken utstrackning insatsens verksamhet uppnar sina mal. En
utmaning med detta angreppssatt ar att mandatformuleringarna per definition
innebér att insatsen uppfyller sina mal enbart genom att vara pa plats och bedriva
verksamhet. Mandatet anger dock inga vérden eller resultat vad avser kvantitet
eller kvalité for verksamheten. Darfor har forfattarna valt att ocksa undersoka
vilken kvalitet som utbildningen och radgivningen haller utifran den
ambitionsniva som fordefinierats for de olika kurserna och for radgivningen.

1.2.1 Insatsanalys som studieformat

FOLl:s insatsanalyser &r primart inriktade mot att stodja Forsvarsdepartementets
besluts- och planeringsprocesser vilket innebér att fokus ligger pa nuldgesanalys
och framatblickade rekommendationer avseende den insatsspecifika
verksamheten. En insatsanalys skall i det har sammanhanget ses som en studie av
uppfoljande och utvéarderande karaktar da fokus primart ligger pa att starka
forutsattningarna for larande, forbéattring och utveckling av verksamheten. | det
avseendet kan den liknas vid en sa kallad formativ utvardering som syftar till att
forbattra en aktors prestation under en insats genom att undersdka vad som
fungerar/inte fungerar och varfor.' I en insatsanalys undersoks och beskrivs
aven det svenska bidragets verksamhet, men den utvarderas inte. Inte heller
utvarderas kostnadseffektivitet, Iangsiktig effekt eller ansvarstagande, vilket
vanligtvis &r centrala element i uppfoljningar och utvarderingar av
fredsbyggande och konfliktforebyggande insatser.® Sammanfattningsvis
inkluderar en insatsanalys utvarderande element, primart nér det géller
maluppfylinad, men &r inte en renodlad utvardering.

7 United Nations Assistance Mission in Somalia.
%8 Sjda/UD och OECD/DAC, 2007.
19 5e t.ex. OECD/DAC, 2008.

10
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1.2.2 Resultatens giltighet

Att analysera en pagaende militar kapacitetsbyggnadsinsats i en komplex
konfliktmiljo med pagaende stridigheter ar forenat med betydande utmaningar
och svarigheter avseende vad som kan sédgas om maluppfyllnad och resultat. En
av de stérre utmaningarna &r att det ofta saknas en baslinje att utga fran, vilket
gor det svart att bedésma uppnadda resultat mot ett definierat utganglage.” Detta
har ocksa varit fallet med EUTM Somalia dér ingen baslinje funnits for insatsen,
t.ex. avseende storleken pa den somaliska armén inklusive milisforband. En
annan utmaning ar svarigheten att faststélla kausala samband mellan genomférda
aktiviteter och maluppfyllnad i denna typ av miljoer. Till exempel &r det svart att
kunna hérleda i vilken utstrackning utbildning av somaliska soldater stérker
landets sakerhetssektor och bidrar till langsiktig stabilitet i landet. Detta &r
sarskilt svart nar det saknas mattstockar (benchmarks) som uthildningen och
radgivningen kan bedémas mot, vilket ar fallet i Somalia. Samtidigt &r detta
essentiellt for att kunna beddma om och hur EUTM:s verksamhet bidrar till
langsiktigt hallbara effekter for séakerheten i landet.

Mot bakgrund av dessa utmaningar har forfattarna valt att forsoka skapa ett
narrativ om insatsens resultat och framskridande. Detta narrativ, baserat pa
intervjuer, utgdrs av en sammanstélld bild av hur en mangd individer som arbetat
och arbetar med insatsen pa olika nivaer uppfattar att insatsen framskrider efter
flytten till Mogadishu. Det innebér saledes att det &r perceptioner och tolkningar
om insatsens resultat och framskridande som presenteras i denna studie snharare
an matbara fakta. Den bredd av funktioner och befattningar pa olika nivaer som
intervjuats for studien®* bedéms dock starka giltigheten i analysen och gora det
mojligt att med forhallandevis hog sakerhet dra hallbara och relevanta slutsatser
om nulaget i insatsen och dess uppnadda resultat. Likval kommer rapporten
endast i begransad utstrackning kunna uttala sig om effekter pa lang sikt.

Vidare, som med alla typer av uppféljande och utvarderande studier av
krishanteringsinsatser kan en insatsanalys inte ses som skild fran den politiska
kontext vari dess resultat presenteras. Detta beror pa att fredsframjande insatser i
hog grad &r politiska foreteelser. Hur en insatsanalys resultat tolkas och hur
giltiga dess slutsatser anses vara, sarskilt avseende maluppfylinad, ar darfor lika
mycket en politisk fraga som en metodfraga.” Val medvetna om detta har
forfattarnas ambition varit att genom att intervjua en bred kader av individer pa

2 FQOI har under flera &r gjort egna uppfoljningar och utvarderingar av militara insatser i
konfliktomraden och dartill bedrivit forskning pa omradet t.ex. avseende metoder och
tillvigagangssatt. Inom ramen for dessa studier har ett antal centrala och aterkommande
utmaningar identifierats, daribland avsaknaden av existerande baslinjer. Se t.ex. Harriman, 2011.

2! Se vidare i avsnitt 1.2. och bilaga 1 for en redogorelse av de funktioner och befattningar som
intervjuats for studien.

22 Harriman, 2011.

11
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olika nivaer séakerstélla att den sammanvagda bilden av insatsen &r sa rattvisande
som mdjligt.

1.3 Avgransningar

Utvecklingen och reformeringen av Somalias forsvarssektor &r ofrankomligen
kopplad till en rad bredare fragor sdsom sékerhetssektorreform i stort,
statsbyggnad, ekonomisk utveckling och hanteringen av al-Shabaab. |
foreliggande studie kommer dessa fragor inte att beréras med nagot storre djup.
Dock kommer en viss koppling till det 6vergripande SSR-arbetet i Somalia att
goras, sérskilt avseende hur insatsen kopplar an till den dvergripande
statsbyggnadsprocessen.

En annan avgransning ar att majoriteten av de intervjuer som genomforts har
skett med EU-personal. Forfattarna har i mycket liten utstrackning kunnat
intervjua exempelvis representanter for den somaliska forsvarsmakten eller
regeringen. Detta innebar att studien i huvudsak fokuserar pa givarsidans
uppfattning om maluppfyllnad och resultat snarare an den somaliska synen pa
insatsen.

En ytterligare avgransning ar att analysen, som namnts tidigare, utgar fran det
mandat som insatsen fatt. Detta mandat ar generellt hallet men finns specificerat i
en insatsplan. Pa grund av sekretesskal behandlas dock inte dessa mer specifika
mal och uppgifter i foreliggande studie.

1.4 Disposition

| kapitel tva presenteras bakgrunden till insatsen samt hur insatsen ser ut idag
gallande mandat och genomforande. | kapitel tre gors en genomgang av de
somaliska forsvarsinstitutionernas nuvarande tillstdnd och status samt den
somaliska regeringens vision om utvecklingen pa sikt. Kapitel fyra fokuserar pa
det svenska bidraget till insatsen, primart genomférd verksamhet och existerande
utmaningar. | kapitel fem gors en analys av insatsens maluppfyllnad och resultat
med utgangspunkt i de begransande faktorer som finns for verksamheten. |
kapitel sex diskuteras évergripande utmaningar for insatsen kopplat till den
somaliska kontexten och EUTM:s ledningskedja. | rapportens sista kapitel,
kapitel sju, presenteras rapportens slutsatser och ett antal rekommendationer.

12
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2 EUTM Somalia

2.1 Bakgrund

En av de framsta drivkrafterna bakom EU:s beslut att etablera en militar
kapacitetshyggnadsinsats i Somalia var att grundorsakerna till piratproblematiken
i indiska oceanen beddmdes finnas iland. Operation Atalanta, den EU-insats som
sedan 2008 forsokt bekdmpa piratverksamheten, uppfattades darfér enbart vara
en symptomdampande atgard och inte langsiktigt hallbar. Ytterligare en
bidragande orsak var att Forenta nationernas (FN) sakerhetsrad 2009 understrukit
betydelsen av stod till den somaliska sikerhetssektorn.”® Foljaktligen pabérjade
EUTM Somalia efter ett radsbeslut i EU sin verksamhet i Uganda i april 2010.

Insatsens initiala mal var att bidra till en hallbar utveckling av den somaliska
sékerhetssektorn genom utbildning av somaliska soldater och officerare, i syfte
att starka den davarande regeringens majlighet att utdva sin roll i hela landet.
Mandatet strackte sig 6ver tva utbildningsomgangar om vardera sex manader
med malet att utbilda 2000 soldater.?* I juli 2011 forlangdes mandatet en forsta
gang till utgangen av 2012. Fokus skiftades i och med detta till ledning och
utbildning av somaliska instruktorer, i ett sa kallat train the trainers-program.”

Den 22 januari 2013 antogs ett nytt radsbeslut som forlangde insatsen mandat till
och med mars 2015. Det nya mandatet innehdll tva nyheter, dels att insatsen nu
aven skulle inkludera radgivning och mentorering, dels att insatsen skulle
paborja verksamhet i Somalia, i den utstrackning som sakerhetslaget tillat.”®

Flytten till Mogadishu skedde stegvis och inleddes under varen 2013. | maj 2013
forklarades att initial operativ kapacitet uppnatts och i augusti 2013 paborjades
den radgivande verksamheten.?’ Slutligen flyttade utbildningsverksamheten fran
Uganda till Mogadishu vid arsskiftet 2013/2014.%

EUTM ér grupperade pa Mogadishus internationella flygplats dar hégkvarter och
personalens forlaggning finns. Insatsens verksamhet genomfars pa tre spridda
geografiska platser i Mogadishu. Utbildning och mentorering bedrivs pd JTC
medan radgivning sker vid Forsvarsministeriet och Generalstaben i motsatt del
av staden, se bild 1.%°

23 United Nations Security Council, 2009. S/RES/1872 (2009).

24 Council of the European Union, 2010. Council Decision 2010/96/CFSP.

% Council of the European Union, 2011. Council Decision 2011/483/CFSP.

% Council of the European Union, 2013. Council Decision 2013/44/CFSP.

77 Intervju 7.

28 Eyropean External Action Service. EUTM Somalia starts its training activities in Mogadishu.
2 Intervju 7.
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Bild 1 Kartoversikt dver EUTM:s camp i forhallande till verksamhetsplatserna.*°

2.2 MAalbild och mandat

EUTM:s mal finns formulerade i det senaste radsbeslutet fran 22 januari 2013.
Enligt detta ska EU genomfora en militar kapacitetsbyggnadsinsats och pa sa satt
bidra till att bygga upp och stérka den somaliska forsvarsmakten i enlighet med
somaliska behov och prioriteringar. Forsvarsmakten ska i sin tur vara ansvarig
infor den somaliska regeringen.*!

For att uppna detta ska insatsen mentorera, radge och stodja de somaliska
myndigheterna i att 1) bygga upp forsvarsmakten, 2) implementera den
nationella sékerhets- och stabiliseringsplanen och 3) genomféra den somaliska
forsvarsmaktens utbildningsaktiviteter. EUTM ska ocksa kunna stétta andra EU-
aktorers implementering av deras respektive mandat kopplade till sdkerhet och
forsvar i Somalia.*

% EUTM Somalia, update to Athena Special Committee, 28 oktober 2014.
% Council of the European Union, 2013. Council Decision 2013/44/CFSP.
32 H

Ibid.
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Malen &r som tidigare angetts mycket generellt halina men konkretiseras i den
missionsplan som finns fér insatsen.** Missionsplanen skrevs dock redan 2012
och ar framst anpassad efter de forutsattningar som fanns i Uganda. Saledes
beaktar den inte de nya férhallanden som rader i och med flytten till Mogadishu,
t.ex. det skilda sakerhetslaget, och &r inte anpassad till de forutsattningar som
kravs for den utvidgade verksamheten.®* Insatsens nuvarande mandat gér ut den
31 mars 2015 och i anslutning till ett sannolikt férnyande av mandatet kommer
aven missionsplanen att skrivas om.

EUTM Somalia skall ocksa ses i ljuset av EU:s strategiska ramverk for Afrikas
horn. Det strategiska ramverket anger att EU ska ha en allomfattande ansats for
att synliggora sitt engagemang och for att pa ett effektivt sitt méta regionens
utmaningar.® Strategin identifierar ett antal omraden som EU ska arbeta med. En
av dessa prioriteringar fokuserar pa stod till sakerhetssektorreform och skapandet
av civila oversynsstrukturer.*

2.3 Utformning och genomforande

Utifran sin huvudverksamhet &r insatsen organiserad i tre centrala komponenter:
Strategic Advisory Team (SAT), Support Advisory Team (SpAT) och Defence
Sector Training Team (DSTT). SAT och SpAT utfor den radgivande
verksamheten medan DSTT mentorerar och ansvarar for de team som genomfor
utbildningen.

SAT:s huvuduppgift &r att bedriva radgivning at det somaliska
Forsvarsministeriet och Generalstaben. Teamet bestar av 6 individer som framfor
allt har militar kompetens och bakgrund. En av radgivarna ar civil och ansvarar
for fragor kopplade till sakerhetssektorreform (7SSR), men arbetar i praktiken
enkom med radgivning &t Forsvarsministeriet.®

SpAT:s huvuduppgift ar att 6ka SNA:s logistiska kapacitet och skapades sarskilt
for detta andamal. SpAT bestar av fyra radgivare som arbetar med materiel,
personalfrégor och lénesystem.*

DSTT bestar av sex personer och bidrar till att utforma, utveckla och genomfora
utbildning vid Jazeera Training Camp (JTC). DSTT mentorerar &ven personalen

% pa grund av sekretess anges inte dessa specifika mal i rapporten.

* Intervju 1.

* Council of the European Union 2011. Council Conclusions on the Horn of Africa.
% bid.

¥ Intervju 23.

% Intervju 6; intervju 17.
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vid JTC samt de somaliska soldater som redan genomgatt utbildning och som
sjalva ska bli instruktorer.®

EUTM:s utbildning ar framfor allt inriktad mot tva omraden,
ledarskapsutbildning och specialistutbildning. Ledarskapsutbildningen har framst
fokuserat pa att utbilda somaliska instruktorer, en sa kallad train the trainers
course samt en vidareutbildning, en sa kallad reintegration eller refresher
course.” Instruktorsutbildningen inkluderar moment fran enskild strid och upp
till plutonsniva men med huvudfokus pa gruppstrid. Under varen 2014 var
utbildningslangden for denna kurs sex veckor.** De instruktorer som utbildades
var sedan tankta att med stod av EUTM:s instruktdrer ansvara for delar av
vidareutbildningen.*? Vidareutbildningen var planerad att genomforas pa
bataljonsniva och pagick i atta veckor.** Den implementerades i samarbete med
AMISOM och FN.* For bade instruktorsutbildningen och vidareutbildningen har
det funnits tva fasta utbildningsteam, ett italienskt och ett svenskt-ungerskt.

Specialistkurserna har t.ex. fokuserat pa militarpolis, underrattelsetjanst och
administration samt pa utbildning av underofficerare, kompanichefer och
bataljonchefer.* Instruktorerna for dessa kurser har kommit fran olika lander och
har varit grupperade i Mogadishu under de veckor som den specifika kursen har
genomforts.

Forutom den utbildning som EUTM ansvarar for ska alla somaliska soldater och
officerare ocksa genomga en utbildning i manskliga rattigheter och internationell
humanitar rétt som genomfors av FN. Under 2013 stod det klart att AMISOM
behdvde forstarkning fran SNA for den offensiv som planerades mot al-Shabaab.
For att SNA skulle ha méjlighet att agera tillsammans med AMISOM behévde
dock forbanden fa logistiskt stod. FN:s sakerhetsrad beslot darfor i resolution
2124 fran november 2013 att de SNA-enheter som skulle operera med AMISOM
skulle fa stod i form av mat, vatten, bransle, transporter och evakuering under
forutsattning att de i falt upptradde i enlighet med FN:s Human Rights and Due
Diligence Policy (HRDDP).*® Initialt riktade sig utbildningen endast till de
somaliska enheter som skulle genomféra operationer tillsammans med AMISOM
men kom senare dven att omfatta de ledarskapsutbildningar som EUTM ansvarar
for."” EUTM har inte genomfért dessa utbildningsmoment sjalva utan det har
gjorts av personal fran FN och Réda korset. Enligt uppgift har fokus i

¥ European External Action Service, 2014.

“© Intervju 3.

“ Intervju 5.

“2 Intervju 3; intervju 5.

% Intervju 3; intervju 4.

“ Intervju 3; intervju 4.

“® Intervju 15.

“6 United Nations Security Council, 2013. S/RES/2124 (2013).
“T Intervju 27.
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utbildningen framst legat pa internationell humanitar rétt och skydd av civila.*®
Uppgifterna gar dock isar huruvida genderaspekter har varit inkluderade.*®
EUTM har inte heller sjalva genomfort nadgon genderutbildning.

2.4 EUTM:s ledningsstruktur

EUTM har ett icke-exekutivt mandat och insatsens ledningsstruktur skiljer sig
darfor fran en traditionell militar EU-insats. Den priméra skillnaden bestar i att
insatsen endast har ett insatshogkvarter (MHQ®®) och inte som i den sedvanliga
strukturen, ett styrkehogkvarter pa operativ niva och ett operationshogkvarter pa
militarstrategisk niva.> I praktiska termer innebar det att EUTM:s befalhavare ar
direkt understalld Kommittén for utrikes- och sakerhetspolitik (KUSP) och
ansvarar for bade taktisk-operativa och militarstrategiska fragor.>* Ordforanden
for EU:s militdrkommitté fungerar som den primara kontaktpunkten for
befélhavaren. For att stddja insatsen finns en stédcell i Bryssel, EUTM Somalia
Brussels SupEort Cell, som har till uppgift att agera kontaktyta gentemot EU-
strukturerna.”® Se figur 1.

Dérutover finns ett forbindelsekontor i Nairobi. Forbindelsekontoret har fram till
hosten 2014 bestatt av ett antal olika befattningar. | och med EUTM:s flytt till
Mogadishu har den politiska radgivarens och den militara radgivarens
befattningar avvecklats da de ansetts 6verflodiga. Kvar finns en koordinerande
logistikbefattning som bl.a. bistar med inkdp och bidrar till sjukvardskedjan i
handelse av en evakuering till Nairobi.”*

Till detta tillkommer OPCEN for Afrikas horn i Bryssel. OPCEN ér inte en del
av EUTM:s ledningsstruktur utan har skapats for att underlatta samordningen
mellan insatserna pa Afrikas horn, det vill siga EUTM, Operation Atalanta och
EUCAP Nestor. OPCEN:s mandat I6per for narvarande till mars 2015.%

“8 Intervju 27.

“° 5e exempelvis Intervju 1; intervju 14; intervju 18; intervju 27.

%0 Mission Headquarters.

5! Hagstrom Frisell, 2011, s. 5; 9.

52 Intervju 13.

5 Intervju 15.

 Intervju 8.

5 Hagstrom Frisell et al, 2012, s.18; Council of the European Union, 2012. Council Decision
2012/173/CSFP; Council of the European Union, 2013. Council Decision 2013/725/CFSP.
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POLITISK-STRATEGISK
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Ordf. EU:s Militara
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Figur 1 EUTM:s ledningsstruktur.
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3 De somaliska forsvarsinstitutionerna

Den somaliska forsvarsmakten kollapsade samtidigt som évriga institutioner i
Somalia i borjan av 1990-talet. Pa senare ar har ett flertal forsok gjorts for att
ateruppbygga dess strukturer. Utgangslaget for att skapa en nationell armé ar
dock ytterst komplicerat da sékerhetsstyrkorna 6verlag saknar
ledningsstrukturer.”® Exempelvis bestdr armén i praktiken av olika milisgrupper
som 4r lojala mot sina narmaste befalhavare.”” Dessutom har de olika regionala
administrationerna ute i landet forsokt att fortsatt kontrollera miliserna i sina
regioner, vilket inneburit att det saknats en nationell samhorighet.®® SNA &r
saledes fortfarande varken nationell eller en armé. Dartill kommer att
Generalstaben och Forsvarsministeriet har starkt begrénsade resurser. Enligt en
av radgivarna bestod Forsvarsministeriet vid det aktuella intervjutillfallet —
hosten 2014 — enkom av tre personer.” Enligt en annan radgivare har den
somaliska Gverbefalhavaren tva stallforetradare som hanterar
underrattelsefunktionen savéal som den kort- och langsiktiga planeringen (J3 och
J5) och en tredje stéallféretradande som hanterar personal, logistik och ekonomi
(J1, 34 och J8).%° Utéver det ar utbildningsfunktionen (J7) nastintill icke-
existerande.® Detta skapar naturligtvis betydande utmaningar for bade
kapaciteten och uthalligheten.

Forutom avsaknaden av ledningsstrukturer har styrkorna disciplindra problem.
Exempelvis har olika enheter vid flera tillfallen drabbat samman och desertering
har forekommit.%? Dessutom har de somaliska sékerhetsstyrkorna och dess
allierade miliser begatt svara 6vergrepp pa civilbefolkningen, inklusive valdtakt
och plundring, enligt Human Rights Watch.®®

Trots de stora utmaningarna har Somalias regering satt upp en ambitios vision for
hur de vill att armén ska utvecklas fram till 2022. Visionen ar uppdelad i tre steg:
kort sikt fram till 2016, medellang sikt fram till 2019 och lang sikt fram till 2022.
Huvudfokus for den kortsiktiga visionen &r att bygga en integrerad armé och att
neutralisera al-Shabaab. Armén ska da besta av narmare 11 000 personer och ska
kunna genomfora operationer tillsammans med AMISOM. SNA ska kunna sékra
befriade omraden och bidra till en séker miljo. SNA kommer dock fortsatt att
vara beroende av logistikstdd fran FN. Vidare ska Forsvarsministeriet vara civilt
lett och utdva demokratisk kontroll éver SNA. Ett biometriskt system for

56 Monitoring Group on Somalia and Eritrea, 2013, s. 34.

57 Bryden 2013.

%8 Skeppstrom och Nordlund, 2014, s. 22.

% Intervju 23.

% Intervju 17.

% Intervju 20.

62 United Nations Security Council, 2013. Report of the Secretary General on Somalia, $/2013/521.
% Human Rights Watch, 2014,
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registrering av soldaterna och officerarna saval som ett personaladministrativt
system ska vara pa plats.**

Pa medellang sikt ska en enhetlig styrka skapas och AMISOM:s tillbakadragande
forberedas. SNA ska ha fungerande ledningsstrukturer och bade
Forsvarsministeriet och Generalstaben ska vara fullt utvecklade. Armén ska inte
langre beroende av stdd fran varken FN eller AMISOM och ska darmed kunna ta
huvudansvar for sakerheten i landet. Utveckling av andra formagor an armén ska
ha paborjats.®®

Pa lang sikt ska en forsvarsmakt som inte ar beroende av externt stod
konsolideras. De regionala styrkorna ska ha integrerats i SNA. Forsvarsmakten
ska som helhet besta av en armé om 25 000 personer, en flotta om 2000 personer
och ett flygvapen om 1000 personer.®®

Oavsett realismen in denna vision maste det internationella samfundet, inklusive
EUTM, forhalla sig till den. Somalias mal och vision med sin forsvarsmakt utgor
rimligtvis det som ska sétta grunden for vad EUTM stottar med och hur, inte
minst utifran ett lokalt dgarskapsperspektiv. Insatsens mandat anger ocksa detta
specifikt i termer av att EUTM ska bidra till att bygga upp forsvarsmakten
utifran somaliska prioriteringar och behov.®’

% Federal Government of Somalia. Somalia National Army Vision 2016-2022.
® Ibid.

% Ibid.

%7 Council of the European Union, 2013. Council Decision 2013/44/CFSP.
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4 Det svenska bidraget 2014

Sverige har bidragit till EUTM Somalia sedan insatsen paborjades i Uganda
2010. Under det forsta halvaret av 2014 bestod bidraget av ett utbildningsteam
om sex personer. | detta team ingick aven ytterligare personal fran Ungern.
Under hosten 2014 minskade det svenska engagemanget till att endast besta av
tre stycken instruktorer under cirka tva manader. Sverige har inte bidragit med
personal inom ramen for SAT, SpAT eller DSTT. Daremot har Sverige under
2014 haft positionen som stéllféretradande missionschef samt officerare
placerade i staben pa funktionerna personal (J1), samband och ledningssystem
(J6) och 6vningar (J7). Att insatsen ar direkt understélld KUSP har inneburit att
missionschefen ofta varit franvarande fran insatsomradet for att fullfolja sitt
uppdrag i Bryssel. Detta har medfort att den stallforetradande missionschefen fatt
en central roll i genomférandet av verksamheten i Mogadishu.

I och med den hotniva som finns i Mogadishu fokuserades forberedelserna for
det svenska bidraget pa hantering av sékerhetslaget. Fore nedrotation genomgick
instruktorerna en fordjupad sjukvardsutbildning, genomférde en betydande del
strids- och skjutévningar samt genomgick en anpassad niva C-utbildning i
Survival, Evasion, Resistance and Escape (SERE). | forberedelserna ingick ocksa
utbildning i att arbeta med tolk samt kunskap om Somalia och det somaliska
samhéllet.®® Eftersom sikerheten var den viktigaste aspekten i bade férberedelser
och genomforande lades mindre vikt vid forberedelser kopplade till rollen som
instruktor. Detta har heller inte uppfattats som nédvandigt for att kunna
genomgora utbildningen da den har varit s pass grundlaggande.®
Genderaspekter forefaller inte ha varit en del i den férberedande utbildningen.

Det svenska utbildningsteamet har framfor allt genomfort instruktérsutbildning
och bidragit till vidareutbildningen av SNA.”” Sammantaget har Sverige under
&ret bidragit till utbildningen av 600-700 somaliska soldater och officerare.”

I forhallande till insatsen som helhet ar det svenska bidraget en relativt liten del
och det ar foljaktligen svart att utkristallisera specifika svenska lardomar och
utmaningar fran insatsen. Huvudelen av den resterande rapporten kommer darfor
att fokusera pa insatsen i sin helhet. Denna diskussion &r naturligtvis relevant
aven for svenskt vidkommande. Det finns dock ett antal aspekter som specifikt
relaterar till det svenska bidraget. En utmaning har exempelvis varit upprattandet
av en hallbar logistikkedja. Nar den svenska personalen roterade ned till
insatsomradet fanns det inte ndgon etablerad logistikkedja till Sverige. Den
priméara orsaken uppges vara att det inte gatt att genomfora flygtransporter fran

% Intervju 2; intervju 3; intervju 4; intervju 5.
% Intervju 3; intervju 5.

" Intervju 2, intervju 3; intervju 4.

™ Intervju 1.
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Sverige till Somalia da det ansetts for farligt att landa i Mogadishu pa grund av
det rddande sikerhetslaget.”” Detta har i sin tur gjort att Sverige varit beroende av
andra aktorer for att f materiel pa plats i insatsomradet.”

En annan utmaning for svenskt vidkommande &r hur motivationen bland de som
deltar i insatsen ska uppratthallas. Flertalet av de utsénda pekar pa den frustration
som det inneburit att inte kunna genomfora sitt uppdrag full ut pa grund av
bristande resurser (se kapitel 5). Att antalet frustrationsmoment &r manga i en
komplex militar verksamhet &r forstaeligt men paverkbara faktorer, sasom
tillgang till resurser, bor inte vara det som i forsta hand urholkar personalens
motivation.

Ytterligare en aspekt att beakta &r att Sverige primart deltagit i den utbildande
delen av insatsen. Detta kan vara en svaghet om Sverige ser langsiktigt pa sitt
engagemang da framtiden i insatsen framst ligger i den radgivande delen. Det
innebér ocksa en risk att insatsen for svenskt vidkommande fortsatt ses som en
ren utbildningsinsats nar sa inte langre ar fallet. Detta har i viss man vagts upp av
att Sverige haft befattningen som stéallféretradande missionschef. Framover krévs
dock ett okat fokus pa radgivningsdelen och Sverige bor darfor prioritera att
skicka personal i radgivande befattningar.

7 Intervju 2; intervju 8; intervju 20.
™ Intervju 2.
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5 Maluppfyllnad

Som nédmnts ovan ska EUTM bidra till att bygga upp och stérka den somaliska
forsvarsmakten i enlighet med Somalias behov och prioriteringar.” Forutom
detta ska EUTM stddja de somaliska myndigheterna med att implementera
landets nationella sakerhets- och stabiliseringsplan och genomféra
utbildningsaktiviteter. Da EUTM ar del av EU:s samlade engagemang i Somalia
ska insatsen aven kunna stodja 6vriga EU-insatser i omradet gallande sékerhets-
och forsvarsfragor.

EUTM har vid tiden for denna rapports publicering varit pa plats i Mogadishu i
ett ar. | Uganda var insatsen en avgransad utbildningsmission som genomférdes i
en saker miljo. Idag verkar insatsen i ett hogriskomrade med ett bredare uppdrag
an tidigare da utbildning bedrivs parallellt med mentorering och rddgivning.”
Insatsen har kraftigt begransats av ett antal faktorer kopplade till den radande
situationen i Somalia. Eftersom dessa faktorer pa ett fundamentalt satt paverkat
maluppfylinaden inleds kapitlet med en genomgang av dem. Darefter presenteras
respondenternas 6vergripande asikter om insatsens maluppfyllnad féljt av en mer
detaljerad redogorelse av de resultat som insatsen trots existerande begransningar
uppnatt under aret.

5.1 Begransande faktorer

Det ar framfor allt tre faktorer som begransat insatsen: bristande resurser fér
transporter och egenskydd, begransad formaga till medicinsk evakuering
(MEDEVAC) och svara uthildningsforutsattningar. Viktigt att notera ar att dessa
faktorer redan &r val kdnda inom EU, men att de i november 2014 inte hade fatt
nagon I6sning. Detta far betecknas som sarskilt viktigt da insatsen star infor en
sannolik forlangning med nytt mandat fran 1 april 2015.

5.1.1 Bristande resurser for transporter och egenskydd

Bristen pé fordon och personal for egenskydd i forhallande till det radande
sékerhetslaget i Mogadishu ar och har varit den enskilt storsta faktorn som
begransat EUTM:s verksamhet under aret.”® Samtliga uppgifter har forvisso
kunnat utforas, men pa en starkt reducerad niva. En avdémning har dagligen fatt
goras mellan att genomféra utbildning eller radgivning. Enligt flera respondenter

™ Council of the European Union, 2013. Council Decision 2013/44/CFSP.

™ Intervju 12; intervju 13.

7 Intervju 1; intervju 2; intervju 4; intervju 6; intervju 8; intervju 10; intervju 11; intervju 12;
intervju 14; intervju 15; intervju 18; intervju 19; intervju 20; intervju 21.
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har det d& funnits en tendens att valja utbildning framfor radgivning.”’
Uppgifterna om varfor gar dock isar. Enligt en respondent beror det pa att det ar
enklare att uppvisa resultat for utbildningen eftersom det &r lattare att mata’
medan en annan respondent menar att EUTM inte velat att de somaliska
soldaterna skulle sitta overksamma pa JTC.” Enligt en tredje respondent &r
anledningen att EUTM valt den verksamhet som personalen &r van vid och som
ar enklast att genomfora.° De dagar som utbildning de facto genomforts har de
tva utbildningsteamen inte kunnat bedriva sin verksamhet parallellt utan tvingats
dela upp tillfallena mellan sig da antalet bepansrade fordon enbart rackt till att
transportera ett team at gangen. | praktiken har det inneburit att teamen fatt
bedriva utbildningsverksamhet varannan vecka.*

Nar det galler radgivningsverksamheten har radgivarna enbart kunnat ta sig till
sina somaliska partners hogst oregelbundet, ibland en gang i veckan, ibland flera
ganger i veckan och ibland inte alls.® En av radgivarna papekade att han efter tre
manader i insatsomrédet endast besokt Forsvarsministeriet tva ganger.®® Detta ar
hogst problematiskt da kontinuitet ar viktigt for att kunna bygga fortroendefulla
relationer med partners och na varaktig effekt dver tid. Den begransade
kontakten med somalierna har darfor inneburit ett stort frustrationsmoment for
radgivarna och en minskad effekt. Bl.a. har det inneburit att framstegen inom
SpAT:s verksamhetsomréden varit begransade.?* Enligt en av radgivarna fick
SpAT under en period till och med g& genom andra aktorer, t.ex. amerikanska
kontraktorer, for att fa tillgang till somalierna eftersom de sjélva satt instangda pa
Mogadishus flygplats. Pé sa satt kunde SpAT bedriva radgivning och utfora
uppgifter som forts tillbaka fran somalierna via ombud.® Situationen har ocksé
ibland kunnat l6sas genom att de somaliska partnerna kommit till flygplatsen.

Enligt en respondent med god insyn i EUTM Somalia pa den politisk-strategiska
nivan i Bryssel beror resursbristerna pa att EU inte var narvarande i Mogadishu
fore flytten och darfor inte visste hur sikerhetssituationen pa marken de facto sag
ut.®® Flytten av insatsen kom foljaktligen att bygga pa en uppfattning om att laget
holl pa att forbattras och innebar att resurserna, t.ex. antalet pansarterrangbilar,
inte var dimensionerade for den verkliga situationen.®” Behovet av att tillfora
ytterligare resurser har lyfts av EUTM till Bryssel under en langre tid och ett

" Intervju 1; intervju 12; intervju 19; intervju 20.
78 Intervju 1.

™ Intervju 12.

& Intervju 20.

& Intervju 3.

8 Intervju 6; intervju 14; intervju 17; intervju 19; intervju 23; intervju 26.
& Intervju 23.

# Intervju 6; intervju 17.

& Intervju 6.

% Intervju 12.
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politiskt beslut finns pd att starka upp insatsen med fordon och personal 2

Finansieringsfragan har dock varit en stotesten da de 28 medlemsstaterna inte
kunnat enas om det &r EU eller det truppbidragande landet, i det hér fallet Italien,
som ska sté for kostnaderna.®® Flertalet medlemsstater har varit oroliga for att ett
beslut om EU-finansiering ska bli prejudicerande for andra insatser. Fragan
kunde slutligen l6sas under senhdsten 2014 och innebar att EU atar sig att sta for
den extra skyddsplutonens logikostnader i detta enskilda fall.”

5.1.2 Begransningar i den medicinska evakueringsforméagan
(MEDEVAC)

Utover bristande resurser for transport och egenskydd har dven en begrénsad
MEDEVAC-férmaga paverkat insatsens mojlighet att bedriva verksamhet. Pa
Mogadishus flygplats har EUTM tillgang till sjukvard upp till Role 2-niva, dvs.
ett sjukhus som Klarar livraddande Kirurgi men som har mindre kapacitet for
eftervard.” For mer kvalificerad och 1ngvarig vard ar insatsen beroende av
evakuering med ambulansflyg. Detta flyg ar utgangsgrupperat i Nairobi, vilket
innebér att det har en viss instéllelsetid innan det kan landa i Mogadishu. D4 det
inte gar att landa pa Mogadishus flygplats i morker innebéar det ocksa att
ambulansflyget inte kan nyttjas efter klockan fyra pa eftermiddagen.®? I praktiken
innebar det att EUTM:s personal maste vara tillbaka pa flygplatsen senast k.
14.% Foljaktligen blir arbetsdagen mycket kort och antalet faktiska
utbildningstimmar ytterst fa, ca 2-3 timmar &t gangen.** D&
utbildningsaktiviteterna planerades for 8 timmar om dagen sex dagar i veckan®
har den begransade MEDEVAC-férmagan starkt bidragit till att insatsen inte
kunnat uppna planerade resultat.

5.1.3 Svara utbildningsforutsattningar

Den tredje stora faktorn som begransat EUTM:s mdjlighet att bedriva
verksamhet under aret &r de utmanande utbildningsforutséttningarna som rader i
insatsomradet, kopplat till materiel och utrustning, rekrytunderlaget, soldaternas
narvaro och forhallandena pa JTC.

Nar det galler materiel och utrustning har avsaknaden av detta starkt paverkat
insatsens mojligheter att genomfora utbildning och till del ocksa radgivning.

% EUTM Somalia, update to Athena Special Committee, 28 oktober 2014.
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Bristerna avser bade de somaliska soldaternas personliga utrustning och den
materiel de har att 6va med. Soldaterna saknar bl.a. kdngor, uniformer och vapen.
Vid vapen- och stridsutbildning har traattrapper anvants och vid den forsta
vidareutbildningen genomférdes inga skarpa skjutévningar.” Enligt en instruktér
fanns det vid det tillfallet ett 40-tal automatkarbiner och ett tiotal
understodsvapen att 5va med pa 250 personer.” Vidare fick momenten i
kartl&dsning och radiokommunikation strykas under den forsta
instruktorsutbildningen dé kartor, kompass och radio saknades.” En respondent
framholl att en central skillnad mellan EUTM och andra aktérer som
tillhandahaller utbildning, t.ex. USA och Turkiet, &r att dessa dven bidrar med
materiel till utbildningen.”

Problemet med avsaknad av materiel &r varken nytt eller unikt for EUTM
Somalia och i slutsatserna fran Europeiska radets mote i december 2013
betonades vikten av att EU kan stodja partnerlander med utrustning.’®® Inom EU
pagar ocksa ett arbete med att identifiera formerna for unionens stod till
utbildnings- och utrustningsinsatser. | oktober 2013 stéllde sig ett antal
medlemsstater, daribland Sverige, bakom ett tyskt s.k. non-paper, Enable and
Enhance Initiative (E2I), d&r formerna for ett koordinerat och komplementért
utbildnings- och materielstod till tredje part diskuterades.'™ Initiativet syftar
ytterst till att starka regionala organisationers och partnerlédnders egna strukturer
och dka deras preventiva och reaktiva forméga till att hantera kriser.'*

I juli 2014 presenterade sedan EEAS ett koncept pa omradet. Emellertid
redogjorde det enbart for utrikestjanstens syn och inte EU-kommissionens, vilket
ar den instans som ager de ekonomiska resurserna for eventuellt materielstdd till
partnerlédnder. Ett dokument som presenterar deras gemensamma syn vantades
komma under 2014.1* Parallellt pagar férhandlingar mellan medlemsstaterna om
de faktiska formerna for EU:s utbildnings- och materielstéd och vid tiden for
denna rapports publicering var de &nnu inte avslutade.’® En huvudfraga ror hur
EU ska stalla sig till stéd med dédlig utrustning (lethal equipment). Dels &r det
en politiskt kanslig fraga da det finns uppenbara risker med den typen av stdd,
och dels star det i strid med centrala principer fér vad som ryms inom
bistandfinansiering, de s kallade Official Development Assistance-kriterierna
(ODA).lOS
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En annan betydande utmaning for EUTM:s utbildningsverksamhet ar den
somaliska forsvarsmaktens svarighet att rekrytera personal till kurserna.
Antingen har soldaterna kommit i farre antal och/eller flera veckor senare &n
planerat eller s3 har de uteblivit helt.'®® Foljaktligen har den somaliska sidan haft
stora problem med att f6lja den utbildningsplan som de sjalva efterfragat och
faststallt.’®’ Enligt flera respondenter ar en viktig forklaring till detta att den
somaliska regeringen forsoker bygga upp en ny forsvarsmakt samtidigt som de
utkampar ett krig; det finns helt enkelt inte resurser att avvara for utbildning och
befalhavare ute i sektorerna ar ovilliga att slappa ivag soldater eftersom de da
forlorar personal.*®® En annan forklaring ar att trupperna bestar av milisstyrkor
med brister avseende bade disciplin och fungerande ledningsfunktioner, vilket
gor det svart for SNA att beordra soldater att installa sig for utbildning. Dartill
har soldaterna en lag 16n jamfort med vad exempelvis al-Shabaab kan betala,
vilket utgor en svag motivator for att delta i utbildning.'*

Ett flertal respondenter har ocksa papekat att de somaliska soldaternas daliga
allmantillstand, till foljd av brist pa mat, vatten och vila, paverkat deras
mottaglighet for utbildning vilket i sin tur paverkat resultaten negativt.*® Enligt
en av radgivarna var detta ocksa en faktor som paverkade radgivningens
effekt.’™* En central omstandighet i sammanhanget anses vara de undermaliga
levnadsforhallandena pa JTC dar soldaterna inte far tillrackligt med mat och inte
heller kan sova ordentligt. Samtidigt upplevs det som ett hinder att insatsen inte
har egna resurser att forbattra villkoren pa anlaggningen; sarskilt som EU &r en
av de storsta givarna i Somalia och dértill bekostar AMISOM:s verksamhet
genom African Peace Facility (APF)."?

I kombination med en mycket 1&g utbildningsniva hos de somaliska soldaterna
och ett begransat antal kursveckor har ovanstaende faktorer lett till att EUTM
inte bedrivit den kvalificerade utbildning som skulle kunna ha bedrivits.

5.2 Overgripande &sikter om insatsens
maluppfylinad
Utifran respondenternas svar har ett antal dvergripande asikter om insatsens

maluppfylinad kunnat identifieras, vilka stracker sig fran forutsattningar och
tidsperspektiv till EUTM:s strategiska effekter.
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Det forsta att notera ar att EUTM, enligt ett antal respondenter, i princip kan
betecknas som en helt ny insats i och med de radikalt &ndrade forutséttningarna
efter omlokaliseringen till Somalia.'*? Ett flertal respondenter har ocksa papekat
att det &r en kort tidshorisont att undersoka maluppfyllnad s& nra inpa flytten.***
Andra respondenter har framhallit att reformen av Somalias forsvarssektor
genomfors mitt under brinnande krig.***> Uppfattningen &r att detta paverkat
graden av maluppfylinad redan i utgangslaget och att det darfor ar viktigt att ha
realistiska forvantningar pa vad EUTM ska ha kunnat astadkomma under sa kort
tid.

Vidare rader det bland respondenterna delade meningar om huruvida EUTM
uppfyller sina mal eller inte; vissa havdar att s& &r fallet**® medan andra menar att
insatsens effekt ar forsumbar'’. En tredje kategori anser att EUTM till del
uppnar malen.™® Sammantaget ar dock majoriteten av respondenterna positivt
installda till insatsen i sig och menar att framtiden talar for EUTM, nér den val
etablerat sig i Mogadishu. Tva respondenter pa den politisk-strategiska nivan i
Bryssel menar samtidigt att fragan inte enbart handlar om EUTM:s
maluppfylinad. Enligt dem har EUTM en stérre roll &n sig sjalv och sina ma
Exempelvis utgdr insatsen en av de viktigaste nycklarna for EU:s sarskilda
representant for Afrikas horn, Alexander Rondos, i hans arbete med att 6ppna
dorrar in i Somalia. Dartill har EUTM:s missionschef direktaccess till och for
dialog med nyckelinstitutioner i Somalia.®® Uppfattningen ar sdledes att EUTM
genererar strategiska effekter for EU:s samlade engagemang i Somalia som gar
ut6ver insatsens egen maluppfylinad.

11!
| 10

En ytterligare aspekt &r att det &r enklare att visa pa resultat for utbildningsdelen
an for radgivningen da den forra &r mer matbar.'** Till exempel gér det att ge ett
kvantitativt matt pa det antal somaliska soldater som utbildats medan
radgivningsdelen, som fokuserar pa att astadkomma institutionella forandringar,
inte kan matas pa ett sdant satt. Inte minst ar detta kopplat till att institutionella
forandringar tar lang tid innan de far effekt. Enligt tva respondenter skapar detta i
sin tur incitament att fokusera pa kvantitativa utbildningsresultat eftersom det da
gar att visa p& omedelbara effekter av insatsen.'??
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Slutligen &r tidsaspekten avgdrande. Ett flertal respondenter har betonat att
EUTM:s insats erfordrar ett engagemang om decennier for att de langsiktiga
malen for forsvarssektorreformen ska nas.'?* Den nuvarande tidsplanen upplevs
darfor som orealistisk; insatsen &r ett maraton och inte en sprint, som ett par
respondenter uttryckt det."** Sérskilt betonas vikten av att koppla ihop mal och
atgarder pa kort sikt med det langsiktiga perspektivet.

5.3 Uppnadda verksamhetsresultat

Nedan specificeras de resultat som insatsen uppnatt under aret for utbildning och
mentorering respektive radgivningsdelen.

5.3.1 Utbildning och mentorering

Sammantaget har EUTM utbildat en stdrre mangd soldater, omkring 5 000, sedan
insatsen paborjades 2010. Tillsammans med det 6vriga internationella samfundet
har insatsen bidragit till att stora steg framat kunnat tas i utbildningen av den
somaliska forsvarsmakten.'? Efter flytten frAn Uganda har dock
utbildningsfrekvensen initialt minskat och insatsen utbildar inte i den takt eller
den omfattning som planerats.*?® Enligt en respondent med god insyn i
utbildningsverksamheten skulle utbildningen i Mogadishu ha startat pa allvar i
borjan av ret men kom igdng ordentligt forst i juli 2014."’

Det kan konstateras att instruktors- och vidareutbildningarna under 2014
genomforts pa en mycket grundlaggande niva.*?® Till exempel I&g fokus under
den forsta instruktorskursen pa grundlaggande vapenhantering — ta isar, sétta
ihop, ladda, patron ur — och pa strid upp till gruppniva utan understodsvapen —
framat-bakat och sammanstot, dvs. basala soldatkunskaper.'?® Efter avslutad
instruktorsutbildning beddmdes de somaliska soldaterna kunna genomféra, men
ej planera, utbildningar sjalva och de hade viss kinnedom om omradesavsdkning
vid avsittning frén fordon.** Sammantaget slutforde 40 av 60 soldater
instruktorsutbildningen. En respondent med betydande instruktdrserfarenhet
framholl dock att det fanns en annan nyttoeffekt med utbildningen utdver de
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faktiska kunskaperna da de somaliska soldaterna upplevdes ha fatt ett 6kat
sjalvtroende till foljd av utbildningen.™*

Malet med den forsta vidareutbildningen var att utbilda och 6va upp till
bataljonsniva. Mellan 650 och 800 soldater skulle ha kommit men endast 250
dok upp vid utbildningsstarten."* I utgangslaget hade de inte heller nigon
bataljonsstruktur da bataljonchef och kompanichefer saknades. Dartill saknades
centrala funktioner sasom fordonsforare, ingenjorer, sjukvardare och
signalister.™ Istallet kom utbildningen att fokusera p& gruppstridsévningar, vilka
genomfordes med relativt gott resultat. Aven strid upp till plutonsniva testades
men gav ett begransat utfall.***

En aterkommande uppfattning fran EUTM-personal &r att utbildningen ger liten
effekt.**® Utbildningen uppfattas forvisso vara en bra verksamhet att genomfora
men fyller enbart ett tillfalligt gap och ger inte samma langsiktiga effekt som
radgivning.”® Inte minst ar det den grundlaggande nivan p& utbildningen som
ifrdgasatts.”*" I princip uppfattas dock ndgon form av soldatutbildning vara battre
an ingen alls d& armén i grunden ar en milisstyrka."*® Enligt en respondent med
god insyn i utbildningsverksamheten varierar de somaliska soldaternas formagor
kraftigt efter avslutad utbildning och beror till stor del pa vilka forkunskaper de
har; vissa forefaller inte ha fatt nagon tidigare utbildning alls medan andra haller
en hog niva.*® Som ett steg i att tydliggora soldaternas utbildningsstandpunkt
efter avslutad utbildning genomférdes i samband med den forsta
instruktorsutbildningen en slutlig examination dér soldaterna antingen gavs
betyget godként eller ”genomford utbildning med rekommendation om fortsatt
utbildning”.**° P& s& sitt kunde en viss gradskala kopplad till soldaternas
kapacitet skapas, aven om ingen formell certifiering skedde. For
vidareutbildningen skulle en veckas lang certifiering genomféras av AMISOM
men nagon s&dan skedde enligt uppgift inte.***

Fran somalisk sida framfors emellertid att den individuella férmagan hos de
somaliska soldater som utbildats av EUTM har stérkts betydligt. Innan dog
soldater eftersom de saknade grundlaggande formaga att strida och hantera
vapen.'*? Nu, tack vare EUTM:s utbildning, kan de strida battre och darmed
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Overleva. | det avseendet uppges instruktdrsutbildningen samt de olika
specialistutbildningarna, t.ex. militarpoliskursen, underofficerskursen och
kompanichefskursen, ha varit sarskilt viktiga.'*

Skillnaderna i uppfattning om effekten av EUTM:s utbildningsverksamhet
forefaller primart handla om olika referenspunkter och insatspersonalens
ambitionsniva. Darfor ar det viktigt att satta utbildningsresultaten i sin kontext
nar de bedéms. Sammantaget ar det dock svart att dra nagon djupare slutsats om
utbildningarnas effekt eftersom endast en begransad certifiering gors och ingen
uppfoljning i falt sker.*** Det EUTM har att tillforlita sig pa ar anekdotisk
information frn AMISOM, somaliska kanaler och Bancrofts'*® radgivare'*,
vilket inte pa nagot sétt ar ett tillrackligt underlag for att kunna gora en utforlig
beddmning av utbildningsresultaten. Se vidare i avsnitt 6.3.

5.3.2 Radgivning

Den radgivning som SAT och SpAT bedriver gentemot det somaliska
Forsvarsministeriet och Generalstaben gar framat. Framstegen ar rudimentéra
och stegvisa men signifikanta."*’ Precis som med utbildningsdelen &r det dock
viktigt att relatera resultaten till den radande situationen i Mogadishu.

Initialt behdvdes ett betydande forarbete goras for att upprétta kontakt med de
somaliska nyckelaktorerna.**® Efter det har radgivningsverksamheten bidragit till
att ta fram en rad centrala policydokument sdsom det somaliska
Forsvarsministeriets riktlinjer och prioriteringar for forsvarsektorn 2014-2016;
Forsvarsministeriets inriktning for langsiktiga strategiska malsattningar samt
etablering av funktioner och strukturer; och en forsvarsstrategisk plan for 2014-
2016 (DSP™®)."*® Det forstnamnda dokumentet har godkants av det somaliska
parlamentet medan det slutgiltiga beslutet att godkdnna DSP och
inriktningsdokumentet for Forsvarsministeriets verksamhet annu inte tagits.
Arbetet med DSP fortgar och nar det val avslutats kommer det enligt en
respondent med god insikt i processen att tillhandahalla en holistisk, samlad och

151
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koordinerad ansats for Somalias forsvarssektorreform.®? Dartill vantar

ytterligare ett antal policydokument pa parlamentets godkannande, bl.a. ett
direktiv for l6neutbetalningar.'>® Parallellt med detta har arbetet med att
implementera den nationella sakerhets- och stabiliseringsplanen gatt langsamt
framét.™*

EUTM har aven bistatt sina somaliska partners med att skriva olika direktiv, t.ex.
for hur ett forsvarshdgkvarter borde vara konstituerat, och dokument om hur civil
kontroll utdvas.™

Utover framtagandet av direktiv och policydokument har arbete med att stérka
den civila kontrollen 6ver de somaliska forsvars- och sakerhetsinstitutionerna
pagatt. Bl.a. har utvecklingen av seniora civila tjansteman pa Forsvarsministeriet
framskridit i positiv riktning.*® Till del har detta arbete stott p& patrull fran den
somaliska militdra sidan da en starkt civil kontroll uppfattas som en prestige- och
maktforlust for dem.™’ Enligt en radgivare beror detta pd att militaren ser
maktférdelning som ett nollsummespel.**® Enligt en annan rddgivare &r
anledningen att det i den somaliska forsvarssektorn finns en betydande méngd
resurser och kontanter och att armén i dagslaget kontrollerar detta sjalv.
Reformer som medfor stérkta finansiella kontrollmekanismer skulle féljaktligen
innebdra att detta system bryts och att militarens inflytande dver de monetéra
tillgangarna reduceras.**

Vidare har SpAT:s radgivare under aret samarbetat med FN for att utveckla ett
biometriskt registreringssystem for somalisk militar personal i syfte att starka
ansvarsskyldighet och transparens. Syftet har ocksa varit att ta fram ett
fungerande system for utbetalningar och léner till personalen, och i slutdndan
skapa ett fungerande personalsystem for den somaliska forsvarsmakten.'®
Dérutdver har SpAT arbetat med ett starka upp bemanningen {)é Villa Baidoa,
den stora militarbasen i Mogadishu, till upp till 60 personer.*®

Ett flertal respondenter har framfort att EUTM:s fortroende och goda
arbetsrelation med de somaliska motparterna ar en framgang for insatsen, och att
accessen till dem inte ska tas for given.*® Enligt en av radgivarna har EUTM ett
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hogt anseende hos de somaliska hognivainstitutionerna.'®® Enligt en annan

radgivare har en stark relation skapats till forsvarsministern och

generaldirektoren for Forsvarsministeriet, vilket upplevs som ett genombrott.***

Emellertid upplevs de frekventa rotationerna av EUTM:s radgivare, normalt var
sjatte manad, vara en begransande faktor for verksamheten da det innebér att
radgivarna inte hinner etablera en sa stark relation till sina somaliska partners
som annars skulle ha varit mojlig.'® Goda arbetsrelationer och hagt fortroende ar
ofrankomligen en forutsattning for att na djup i och varaktig effekt med
radgivningen. Detta kraver i sin tur tid och access, och kontinuitet i radgivarnas
relation med de somaliska motparterna.

En kritik som forts fram av en av radgivarna ar att radgivarna ofta talar om for
sina somaliska partners vad de ska géra och hur, snarare an att fraga dem hur de
sjélva avser att I0sa ett visst problem. Det innebér i sin tur att 16sningar tenderar
att serveras pa ett fat, t.ex. hur logistikproblem ska hanteras.'®® Enligt samma
respondent ar somalierna i behov av radgivning men inte av en vasterlandskt
anpassad plan.'®” Den somaliska forsvarsmakten har aldrig haft en stabsstruktur
och under 20 ar fanns det inte nagon forsvarsmakt i landet. Det har inneburit att
EUTM och andra externa aktorer nu har att bygga upp strukturerna fran grunden
tillsammans med somaliska motpartners som antingen saknar erfarenhet helt eller
som har erfarenhet fran 1990-talet. Bristen pa majorer och Gverstelojtnanter har
skapat ett stort gap och de yngre individerna upplevs inte veta vad de ska géra
och hur.'®®

En annan kritik som forts fram av en av radgivarna ar att det endast finns en civil
radgivare i SAT, resterande ar officerare med begransad erfarenhet av SSR och
ministeriearbete.’® For en uppgift som gar ut pa att stodja uppbyggandet av
institutionella strukturer och etablera civil kontroll 6ver Somalias
forsvarsinstitutioner uppfattas detta som en betydande brist for
radgivningsverksamheten.'™

Sammantaget visar insatsens radgivningsdel pa nagra viktiga framsteg under aret,
trots betydande verksamhetsbegransningar. Arbetet med att etablera former for
civil demokratisk kontroll och utvecklingen av civila tjansteméan ar sarskilt
noterbart da det utgor ett centralt steg mot att demilitarisera ledningen och
styrningen av landets forsvarsinstitutioner. Vilken langsiktig effekt detta arbete
kommer att fa &r dock oklart. Tva aspekter ar sarskilt varda att notera i det

183 Intervju 19.
% Intervju 23.
%5 Intervju 27.
168 Intervju 17.
7 Ibid.

18 |bid.

169 |ntervju 23.
0 Intervju 23.
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avseendet. For det forsta att kapaciteten for att ta emot och absorbera det stod
som ges ar mycket begransad da institutionerna pa strategisk niva i realiteten
bestar av ett fatal individer. For det andra att det ar oklart hur starkt det lokala
agarskapet ar, dels pa grund av det begransade antal individer som ar involverade
och dels pa grund av att EUTM kommit med fardiga dokument och I6sningar.
Det forra ligger utanfor EUTM:s kontroll och ansvar medan det senare &r direkt
kopplat till EUTM:s arbetsmetoder och darfor ar nagot som insatsen kan och bhor
paverka.

5.4 Stod till andra EU-aktorer

I EUTM:s mandat ingar som namndes ovan aven att st6tta andra EU-insatsers
verksamhet i fragor som kopplar an till sakerhet och forsvar i Somalia. Detta ror i
forsta hand de 6vriga tva insatserna i omradet, dvs. Operation Atalanta och
EUCAP Nestor. Stodet har till dags dato varit hdgst begrénsat, framfor allt
eftersom de 6vriga insatserna inte har varit lokaliserade i Mogadishu. I Bryssel
daremot sker en viss koordinering bl.a. i form utav olika samverkansmoten.'’

OPCEN har en koordinerande roll for insatserna och ska bl.a. arbeta for att 6ka
samstammighet och synergier mellan dem.*’* Men d& OPCEN enbart ar en
stddjande funktion och saknar befogenheter har arbetet med att koordinera
insatserna varit svart eftersom man enbart kunnat informera insatserna och inte
ge dem direktiv.'”® Dessutom ligger dess verksamhet utanfér EUTM:s mandat
och kan darfor i strikt mening inte anses bidra till insatsens maluppfyllnad.

Vidare sker samverkan mellan den personal som arbetar med insatserna pa
CMPD och EUMS. Flera respondenter dr dock val medvetna om att utbytet
mellan insatserna hittills har varit begransat. Behovet av samverkan kommer
ocksa att 6ka nar EUCAP Nestor Vil etablerat sig fullt ut i Somalia eftersom bade
EUTM och Nestor bedriver radgivning pa strategisk niva.'’* Ett steg i ratt
riktning mot en mer allomfattande ansats &r att det planeras for en gemensam
éversyn av de tre insatserna under 2015. Denna typ av atgarder starker
mojligheterna for att EUTM, liksom de andra insatserna, i storre utstrackning ska
kunna understddja varandra framover. Detta ar sarskilt viktigt for att uppna de
samstdmmighets- och synergieffekter som anges i EUTM:s mandat.

Y Intervju 14; intervju 16.

172 Council of the European Union, 2013. Council Decision 2013/44/CFSP.
1 |ntervju 14; intervju 16.

4 Intervju 12.
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6 Overgripande utmaningar fér EUTM:s
verksamhet

Som pavisats ovan finns det ett antal faktorer som starkt begransat EUTM:s
verksamhet och majligheter att uppfylla mandatmalen. Ut6ver det finns ocksa ett
antal dvergripande utmaningar som inverkat pa insatsens verksamhet. Dessa ar i
huvudsak kopplade till den kontext EUTM verkar i och berérs narmare i
avsnitten nedan.

6.1 Komplex samordning med externa aktdrer

EUTM ér inte den enda aktdren som bedriver utbildning och radgivning i
Mogadishu. Det finns ett stort antal andra organisationer och stater som
engagerar sig parallellt. Utdver FN och AMISOM bedriver aven lander som
USA, genom Bancroft, och Turkiet uthildning. Dartill finns ett antal andra stater
narvarande, sasom Forenade Arabemiraten, Saudiarabien och ett flertal EU-
lander, som arbetar bilateralt med den somaliska regeringen.

Koordineringen av forsvarssektorreformarbetet i Somalia leds av den somaliska
sidan men understddjs och faciliteras av FN.”® Koordineringen sker i huvudsak
inom ramen for Peace and State-building Goal 2 (PSG 2) som &r delmalet for
sékerhet i the Somali Compact, dvs. ramverket for Somalias prioriterade fred-
och statshyggnadsmal under perioden 2014-2016.*"® Under PSG 2 finns
sedermera ett antal arbetsgrupper varav forsvarsarbetsgruppen (DWG*'") ar en,
se figur 1. Inom DWG sker den priméra koordineringen fordelat pa ett antal
under-arbetsgrupper, t.ex. inom logistik och utbildning.*”

5 Intervju 27.

176 Federal Republic of Somalia, 2013; intervju 27.
7 Defence Working Group.

7 Intervju 18; intervju 27.
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Figur 2. Skiss éver koordineringen av SSR-arbetet i Somalia, enligt UNSOM.*"®

Samordningen sker pa olika satt. Bl.a. halls olika typer av samverkans- och
koordineringsméten pa manads- och veckobasis i syfte att harmonisera mal och
stamma av handelseutvecklingar.’® Exempelvis halls manadsvisa méten i
DWG.'®! Vid métena deltar samtliga internationella aktérer, inklusive Turkiet,
USA och Bancroft.'2

EUTM:s utbildningsaktiviteter har sg)ecifikt koordinerats genom DWG, inom
ramen for Training Steering Group™® dér forutom EUTM aven AMISOM,
Bancroft och olika FN-organ deltar. Genom denna koordineringsmekanism har
ett program tagits fram for planerad utbildning de kommande 12-15 méanaderna,
inklusive en plan for vem som ska utféra utbildningen. Denna koordinering sker i
sin tur kopplat till ett arligt utbildningssymposium dér bade den somaliska
forsvarsmakten och utfrarna deltar.”** P4 symposiet granskas bl.a. framtida

79 UNSOM, SSR Coordination, slides for DWG 30 September 2014.

180 Intervju 7; intervju 18; intervju 22; intervju 24.

8 Intervju 18.

182 Intervju 8; intervju 18; intervju 22; intervju 27.

18 Undergrupperna till DWG omstrukturerades under hésten 2014 och Training Steering Group
ingdr nu som en komponent i Force Development Working Group.

184 Intervju 12; intervju 18; intervju 27.
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prioriteringar och tidigare vunna lardomar identifieras.'® For att ytterligare

koordinera utbildningsverksamheten har EUTM é&ven daglig kontakt med
exempelvis AMISOM och Bancroft. Dértill har DSTT regelbunden kontakt med
fler av de stora bilaterala aktorerna s3som USA och Turkiet."® Koordinering sker
ocksa Idpande med den somaliska sidan och J7-funktionen p& Generalstaben.™®’

Overgripande rader det dock delade meningar bland respondenterna om hur den
externa samordningen fungerar i praktiken; fran att den ar bra och enkel®® till att
den &r kaotisk och undermalig'®. En respondent med god insyn i
koordineringsarbetet menar emellertid att man kommit en bra bit pa vagen
jamfort med andra PSG-omraden eftersom olika arbetsgrupper for SSR redan
fanns etablerade sedan tidigare.*®

Sammantaget forefaller det finnas tva gemensamma namnare avseende
respondenternas syn pa koordineringen, 1) att den stora mangden aktorer skapar
betydande utmaningar och 2) att det stora inslaget av bilaterala samarbeten
mellan somaliska instanser och externa aktorer forsvarar genomforandet av
forsvarsreformen i Somalia.'™*

En av de stora utmaningarna upplevs vara att det finns manga divergerande mal
och olika uppfattningar om verksamheten mellan aktérerna, bade avseende
utbildning och radgivning.*** Exempelvis finns det skilda asikter om vad det
langsiktiga malet for den institutionella uppbyggnaden av den somaliska
forsvarsmakten bor vara. En del externa aktorer vill se en traditionellt
organiserad och centraliserad férsvarsmakt medan andra vill se helt andra
varianter. Daremellan finns sedan en rad andra alternativ som féresprakas.™
Dértill saknas det en standardisering av utbildningsverksamheten. Enligt en
respondent med god insyn i utbildningsverksamheten utbildar olika aktérer
utifran olika standarder och har olika syn pa stabsstrukturer och
bataljonsuppbyggnad. Dessutom anvands en icke enhetlig terminologi.*** Nar det
galler specialistutbildningarna &r det dock ett mindre problem eftersom det enbart
4r EUTM som bedriver den typen av utbildning.'* Ett steg i positiv riktning ar
dock att behovet av standardisering diskuterades under den sa kallade London-
konferensen om den somaliska forsvarsmakten som hélls i september 2014. |

8 Intervju 27.

1% Intervju 18.

%7 Intervju 18.

18 Intervju 1.

189 Intervju 5; intervju 6; intervju 19.

90 Intervju 27.

1 Intervju 1; intervju 6; intervju 7; intervju 12; intervju 18; intervju 19.
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kommunikén fran konferensen rader det ocksa enighet om att den fortsatta
utbildningen méste vara standardiserad och synkroniserad.*®

Sammantaget innebar dock de olika malbilderna och uppfattningarna om
verksamheten att det finns en dverhangande risk for att atgarder pa kort sikt inte
stods av atgarder pa lang sikt och vice versa. Detta forsvarar i sin tur den
Overgripande forsvarssektorreforminsatsen i Somalia och kan &ven medféra
betydande negativa effekter for det langsiktiga arbetet.

6.2 EUTM:s ledningskedja

Som namndes i kapitel 2 omfattas EUTM av ett icke-exekutivt mandat vilket
innebar att insatsen varken har ett styrkehogkvarter eller ett hogkvarter pa
militarstrategisk niva. Istallet ar befalhavaren direkt understalld KUSP. Enligt en
mangd respondenter har detta medfort betydande utmaningar fér insatsen.'®’ For
det forsta att MHQ haft att agera bade taktisk stab och styrkehogkvarter samtidigt
som man arbetat med strategisk planering. FOr det andra att det saknats en
funktion som kunnat omsétta operativa behov och militdra perspektiv till den
politiska nivan och vice versa. For det tredje att missionschefen tvingats resa
mycket, mer &n 50 % av tiden enligt en respondent med god insyn i
verksamheten'®, och darmed inte kunnat vara pé plats i Mogadishu for att leda
insatsen. Som en foljd har EU:s militara stab fatt st6tta insatsen men saknar de
facto befalsratt 6ver den.'*®

Vidare &r en betydande majoritet av respondenterna eniga om att dessa
utmaningar maste hanteras. Ett forslag ar att antingen lata ett aktiverat OHQ,
exempelvis Northwood, ta éver ledningen eller starka upp nuvarande MHQ.**
Ett annat forslag &r att etablera ett OHQ i Bryssel eller att skapa en permanent
hogkvartersstruktur med planerings- och genomférandeférmaga inom EU,
liknande det som Nato har i form ut av SHAPE?** 2%

Ledningskedjan for EUTM Somalia &r inte unik utan galler &ven fér EU:s andra
militara kapacitetsbyggande insats, EUTM Mali. | Somalia blir dock utmaningen
med detta upplagg mycket tydlig pa grund av det rddande sékerhetslaget da
insatsen kan komma att behdva hantera ett skarpt taktiskt lage.

1% Kommuniké, Support to the Somali National Army (SNA), Lancaster House, London 18
september 2014; intervju 15.

97 Intervju 7; intervju 8; intervju 10; intervju 13 intervju 15; intervju 21; intervju 25;
erfarenhetsseminarium EUTM Somalia.

1% Intervju 21.

99 Intervju 13.
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Fragan om EUTM Somalias ledningskedja &r vél kand inom EU och knyter an
till flera ars diskussion om hur unionens militara insatser ska ledas pa
militarstrategisk niva. En huvudfraga rér huruvida det ska finnas permanenta
ledningsstrukturer i Bryssel eller inte, vilket det fortfarande saknas enighet om
mellan medlemsstaterna. Ett exempel pa konsekvenserna av detta ar tidigare
ndmnda OPCEN som i grunden é&r ett resultat av en politisk kompromiss mellan
;[jvé ggpfattningar, de som vill ha en permanent struktur och de som inte vill ha
et.

6.3 Uppfdljning av SNA-personal

Nagon systematisk uppféljning av somaliska soldater efter avslutad utbildning
gors varken av EUTM eller av SNA. Enligt flera respondenter beror det pa att
strukturerna inom den somaliska forsvarsmakten fortfarande ar rudimentéra och
att det inte finns ett fungerande personalférsorjningssystem.”®* Foljaktligen finns
det inte nagra standardiserade och kontinuerliga mekanismer som majliggor
uppfoljning. Dartill ingar det inte i EUTM:s uppdrag att stodja den somaliska
forsvarsmakten efter genomférd utbildning och insatsen har heller inte mandat att
réra sig utanfor Mogadishu.?® Féljaktligen kan varken SNA eller EUTM med
sakerhet veta var de som genomgatt utbildning befinner sig eller vilken uppgift
de har. En férekommande uppfattning bland respondenterna ar att merparten av
soldaterna skickats till fronten for att strida med AMISOM mot al-Shabaab.”®®
Som namndes ovan har EUTM idag att tillforlita sig pa information fran
AMISOM, somaliska kanaler och Bancrofts radgivare?®’ om vart soldaterna tagit
vagen, vilket utgor ett undermaligt underlag for att kunna bedéma de faktiska
forhallandena.

Avsaknad av uppféljning &r inte unikt for EUTM Somalia utan ar del av det
koncept som de militara kapacitetsbyggande insatserna vilar pa, dar uppféljande
verksamhet inte ingar. Att ingen uppfoljning gors ar dock problematiskt ur tva
perspektiv. FOr det forsta eftersom det blir svart att bedéma vérdet av
utbildningen, dvs. huruvida kostnaderna motiverar effekten i termer av den
formaga de somaliska soldaterna uppnér efter avslutad utbildning. Det blir ocksa
svarare att bedoma i vilken utstrackning utbildningen ar anpassad till de
uppgifter som de somaliska soldaterna de facto utfor i falt. For det andra gar det
inte att sakerstélla att den somaliska militaren foljer krigets lagar och manskliga
rattigheter. Darmed riskerar de ocksa att bli till ett sakerhetshot mot
lokalbefolkningen, vilket &r ett kant problem sedan tidigare da somaliska styrkor

203 Intervju 14.

2% Intervju 1; intervju 6; intervju 10; intervju 13; intervju 15; intervju 18; intervju 20, intervju 26.
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aterkommande anklagats for att ha begatt allvarliga dvergrepp mot civila.?®

Risken for nya 6vergrepp &r dessutom dverhéngande eftersom en av SNA:s
huvuduppglfter ar att rensa byar fran miliser och al-Shabaab-grupperingar ute i
regionerna.®® Aven om inte EUTM har ett uttalat legalt ansvar i fragan maste
rimligtvis en analys goras av hur soldaterna anvénds och upptréder efter avslutad
utbildning, kopplat till de effekter for sakerhet och stabilitet i Somalia som det
kan medfdra och de signaleffekter for EU:s engagemang i landet som det sander.

6.4 Representativitet i den somaliska
forsvarsmakten

Som konstaterats tidigare, bade i denna och andra studier, ar Somalias
forsvarsmakt varken nationell eller ens en forsvarsmakt, utan bestar av olika
klanbaserade milisgrupper.®:® Att efterstréava representativitet och etnisk balans
inom de militéra styrkorna &r dock centralt vid en forsvarssektorreform, dels for
att soldaterna ska ses som trovardiga och legitima, dels for att sakerstélla att alla
samhallsgruppers sikerhetsbehov tillgodoses.?*

Fran somalisk sida ar det en prioritering att fa soldater fran de olika sektorerna att
delta i utbildningarna.?'? Samtidigt har det hittills varit en utmaning for den
somaliska regeringen att na en bred och rattvis representation, bade i
statshyggnadsprocessen som helhet och i uppbyggandet av forsvarsmakten.*®

Till 6vervagande del har EUTM:s utbildningsverksamhet kommit att fokusera pa
den dominerande klanen i Mogadishu, Hawiye, d&ven om malet &r och har varit
att f4 in soldater fran de andra sektorerna.?* Ocksé nar det galler radgivningen
har den kommit att fokusera pa strukturerna i Mogadishu snarare an pa
militarsektorerna ute i landet.*® Att det varit svart att fa in soldater fran andra
delar av landet till utbildningarna kan till del forklaras av att de behovts i kriget
mot al-Shabaab.?*® Enligt flera respondenter har dock en del framsteg gjorts
under hésten 2014 och en férandring kan borja skonjas.*’ Bl.a. kom 12 av 19
soldater vid instruktérsutbildningen fran andra sektorer an Mogadishu.?*®
Deltagandet méjliggjordes genom att AMISOM transporterade soldaterna fran

208 Skeppstrom, och Nordlund, 2014, s. 21-22.
29 Intervju 24.

219 gKeppstrom och Nordlund, 2014, s. 34.

*1 OECD/DAC 2007.

2 Intervju 24.

213 Skeppstrom et al 2014.
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sektorerna till Mogadishu.?*® Utéver det har AMISOM &ven bérjat genomféra

utbildningar av SNA-enheter ute i regionerna.”®

Emellertid finns det en del fragetecken kring hur SNA valjer ut de soldater och
officerare som ska utbildas. Enligt tva respondenter med god insyn i
utbildningsverksamheten sker detta i dagslaget pa hogsta niva och detaljstyrs av
overbefalhavaren da denne godkéanner vem som ska g& kurserna.! Detta borde
istallet goras av befélhavarna ute i sektorerna och koordineras genom J7-
funktionen.??? Utdver att det skapar otydlighet rérande vem som fér utbildning
och varfor &r det ocksa ett tydligt exempel pa den ledningskompression som
finns inom den somaliska forsvarsmakten.

For EUTM ér den stora utmaningen att sakerstalla att verksamheten, bade
utbildningen och radgivningen, inte undergréaver relationen mellan de olika
regionerna och klanerna i landet. Dartill finns det en 6verhdngande risk att
befolkningen inte anser att forsvarsmakten ar en legitim institution eftersom den
inte representerar landet i sin helhet. Insatsen kan darfor i sin nuvarande form pa
sikt komma att bidra till att ny konfliktdynamik uppstar i Somalia. Att
deltagandet nu har vidgats &r darfor ett mycket viktigt och positivt steg.

6.5 Kapacitetsbyggnad som en del av den
politiska processen i Somalia

Det gar inte att komma ifran att EUTM &r en del av den Gvergripande
reformeringen av forsvars- och sakerhetssektorn i Somalia och dérmed av den
vidare politiska processen i landet. Det som gors inom ramen for EUTM kan
darfor inte ses som frikopplat fran detta storre perspektiv. | Somalia finns det
annu ingen samsyn om hur landet ska styras. Enligt den provisoriska
konstitutionen ska forvisso Somalia utgéras av en federation®* men vilka
geografiska enheter som ska utgora federala stater och hur makten ska fordelas
mellan dem och centralregeringen ar oklart. Eftersom maktférdelningen mellan
centralregeringen och regionerna inte ar klargjord gar det inte heller att saga
nagot slutgiltigt om hur kontrollen av forsvarsmakten ska se ut och det blir darfor
mycket svart att stétta uppbyggnaden av en sadan struktur. Enligt tva
respondenter finns det ett par mojliga alternativ; antingen att skapa enheter i
varje region med representation frdn manga olika klaner eller det omvanda, att
skapa enheter som i huvudsak bestar av de klaner som finns representerade i den

2% Intervju 18; intervju 24.

2 Intervju 27.

22! Intervju 6; intervju 18.

222 |ntervju 18; intervju 20.

22 Federal Republic of Somalia, 2012.
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aktuella geografiska regionen.?** Den somaliska regeringens vision anger att det

ska finnas ett arméhdgkvarter pa centralniva och sedan ett antal
sektorshogkvarter ute i landet?”® men detta ar knappast ndgot som ar forankrat i
regionerna. Denna struktur har ocksa lamnat bade Puntland och Somaliland
darhan. For att hantera dessa fragor blir ofrankomligen bade EU:s samlade ansats
och EU:s arbete for att stdtta den politiska processen i Somalia central &ven for
EUTM Somalia. | detta ligger ocksa hur EU samordnar sig med ovriga aktorer
som ar engagerade i Somalia (se avsnitt 6.1).

224 Intervju 10; intervju 17.
225 Federal Government of Somalia, annex 3.
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7 Slutsatser

EUTM Somalias verksamhet i Mogadishu har p&gatt i mindre 4n ett ar. Aven om
insatsen existerat sedan 2010 har forutséttningarna i och med flytten fran Uganda
andrats i sa stor omfattning att det med fog gar att havda att den befinner sig i ett
initialt skede. Foljaktligen &r det prematurt att uttala sig slutgiltigt om
maluppfylinad och det gar inte heller att ha for héga forvantningar om vad
insatsen ska ha astadkommit under aret. Foreliggande studie har istallet
undersokt hur insatsen arbetar for att uppna sina mal och vilka utmaningar och
begransande faktorer som finns for verksamheten. Studien har dven forsokt
identifiera nationella perspektiv som &r centrala for Sveriges fortsatta bidrag till
insatsen. Nedan sammanfattas studiens slutsatser och ett antal rekommendationer
for insatsens fortsatta verksamhet presenteras.

Malen for insatsen ar uppfyllda (?)

Insatsen uppfyller sina mal enkom genom att vara pa plats i Mogadishu och
bedriva den verksamhet som mandatet anger. Daremot nar inte utbildningen
sarskilt langt &ven om de soldater som utbildats har en betydligt hogre formaga
an fore utbildningen, primart avseende vapenhantering och grundldggande strid.
Maojligheterna att bedéma effekten av EUTM:s utbildningsverksamhet begrénsas
dock av att det inte sker nagon uppféljning av soldaterna i falt. Féljaktligen ar det
svart att bedoma kvalitén pa utbildningen och hur den svarar mot de behov som
finns ute i regionerna.

For den radgivande delen galler att dess verksamhet varit starkt begransad men
att rudimentéra och stegvisa framsteg gjorts. Bl.a. har en god kontakt upprattats
med den somaliska motparten och ett antal centrala nyckeldokument har tagits
fram. Dar till har arbetet med att etablera former for civil demokratisk kontroll
och utvecklingen av civila tjansteman gatt framat.

Effekten begransad pa grund av bristande resurser

Effekten av EUTM:s verksamhet har under aret kraftigt begransats av att insatsen
inte haft tillrackliga resurser for att hantera det sékerhetslage som rader i
Mogadishu. Resurserna for egenskydd, primart bepansrade fordon och
skyddspersonal, samt formagan till MEDEVAC har varit allt fér knapphéandiga
for att mojliggora for insatsens personal att lamna forlaggningsomradet i
planerad utstrackning och genomfora verksamhet enligt plan. P& daglig basis har
val mellan utbildning och radgivning varit tvungna att goras. Tillforsel av
ytterligare resurser ar darfor av strategisk betydelse for insatsen, for att den ska
kunna bedriva planerad verksamhet framoéver och 6ka sin effekt. Avseende
MEDEVAC-flyg ar en mojlighet att placera detta pa Mogadishus flygplats.

Principiellt handlar dock fragan om resurstillférsel om en avvagning mellan
kostnad, ambition och risk. Om insatsen ska verka i Mogadishu med nuvarande
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ambition, dvs. att bedriva utbildning parallellt med radgivning, maste ytterligare
fordon och personal tillforas for att mandatet ska kunna uppfyllas. Om
ambitionen dessutom &r att utvidga insatsens mandat kommer ytterligare resurser
att behdvas. Om framtiden for insatsen istallet handlar om att alltmer fokusera pa
radgivning och successivt 6verlata ansvaret for utbildning till den somaliska
forsvarsmakten kan det rdcka med att tillfora resurser for att uppfylla det
nuvarande mandatet. Till syvende och sist ar detta en fraga om vad EUTM far
kosta for att uppna sina mal i forhallande till vilken risk EU ar beredd att ta. Det
ar dock inte kostnadseffektivt att ha stora delar av personalstyrkan overksam i
insatsomradet, vilket innebér att alternativkostnaden for att tillfora insatsen
ytterligare resurser ar forhallandevis liten. Att medlemsstaterna nu enats om
finansieringsformen for en extra skyddspluton &r darfor av stor vikt for insatsens
fortsatta verksamhet.

Okat fokus pa radgivning nédvandig

Overlag tenderar kapacitetsbyggande insatser att framst fokusera pa utbildning
och utrustning trots att vikten av att ocksa bygga institutioner som kan hantera
detta ar ett valkant faktum.??® Att EUTM Somalia numera har en rddgivande del
ar darfor ett viktigt steg i ratt riktning. Det &r dock uppenbart att nar insatsen
tvingats valja mellan aktiviteter sa har radgivning fatt sta tillbaka. Att utbilda
utan att bygga kapacitet pa hogre nivaer i systemet ékar risken for att
utbildningen genomfars med kortsiktig effekt da det inte finns kapacitet att leda
de utbildade soldaterna. For att 6ka langsiktigheten i insatsen bor darfor
radgivning prioriteras framover. Om insatsen gar mer mot radgivning istallet for
att vara en renodlad utbildningsinsats kommer ocksa behovet av ett langsiktigt
engagemang att oka dd EUTM kommer att bli involverad i betydligt mer
komplicerade processer an tidigare. Okat fokus pa radgivning kréaver ocksa att
EUTM ser dver de arbetsmetoder som radgivarna anvander for att oka det lokala
agarskapet.

Behov av ytterligare civila radgivare

I den radgivande delen behover antalet civila rédgivare oka, vilket ocksa ar en
slutsats fran andra kapacitetsbyggande insatser.??” Insatsen bedriver i daglaget
radgivning pa bade ministerie- och hdgkvartersniva. Dock tenderar verksamheten
att fokusera pa tekniska fragor sasom logistik, ledning och personaltjanst. Detta
relaterar i stor utstrackning till att bygga upp en funktionell och effektiv
forsvarsmakt, om an pa strategisk niva. Mindre arbete har gjorts vad galler civil
och demokratisk kontroll och éversyn av den somaliska férsvarsmakten. Detta
kraver ocksa en annan kompetens an enbart den militara, t.ex. rérande
ministeriearbete och policyutveckling. Tjanstebeskrivningarna for de olika
befattningarna kan darfor behGva ses 6ver och antalet radgivare utokas.

226 Njjlsson och Zetterlund, 2012, s. 36.
227 5e exempelvis Skeppstrém och Weibull, 2011; samt Skeppstrom och Hull Wiklund 2013.
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Forlangd rotationstid

En annan aterkommande slutsats fran kapacitetsbyggande insatser ar att
rotationstiden for radgivarna bor 6ka.??® Den framsta anledningen till detta ar att
det tar Iang tid att skapa en tillitsfull relation med motparten. I tidigare studier
har denna slutsats baserats pa insatser som haft regelbunden kontakt eller till och
med varit samlokaliserade med sin motpart. | EUTM Somalias fall torde darfor
denna slutsats vara av &n storre vikt eftersom kontakttillfallena med den
somaliska motparten hittills varit mycket begrénsade. Att upparbeta en relation
med sin motpart bor saledes jamforelsevis ha tagit an langre tid. Radgivarnas
tjanstgoringsperiod bor darfor utokas till ett ar.

Okat fokus pa genderaspekter

| uppléagget for insatsen under 2014 har fragor sasom internationell humanitar ratt
och manskliga rattigheter varit FN:s ansvar. Detta r inte ett problem i sig utan
kan snarare ses som en effektivisering och harmonisering av de
utbildningsinsatser som genomfors. En fraga som dock verkar ha hamnat mellan
stolarna ar gender. EUTM har inte heller haft ndgon utpekad genderradgivare
under 2014. Denna position kommer forhoppningsvis att tillsattas under 2015
och fokus bor da vara att ater igen integrera gender som en del av utbildningen.
Detta kan ske genom att arbeta for att inkludera genderaspekter i FN:s
utbildningsblock. FN:s uthildning grundar sig dock pa ett sékerhetsradbeslut och
det kan darfor vara svart att fa organisationen att andra sitt upplagg. En mer
framkomlig vag torde vara att inkludera dessa fragor i de utbildningar som
EUTM sjalva genomfor samt ocksa i 6kad grad integrera det i den radgivande
verksamheten.

Uppfoljning och narvaro i falt

Da den somaliska forsvarsmakten saknar ett fungerande
personalforsdrjningssystem och eftersom EUTM inte har kapacitet eller mandat
att sjalva folja upp de somaliska soldaterna, gar det inte med sakerhet att séga var
soldaterna befinner sig eller vilken uppgift de har efter avslutad utbildning. Ur ett
insatsperspektiv ar detta problematiskt ur tva aspekter. For det forsta kan ingen
aterkoppling goras om hur val utbildningen &r anpassad till den verklighet som
mater forbanden i falt. Det blir sdledes svart att férandra och forbattra
utbildningen utifran faktiska behov. For det andra finns det ingen aterkoppling
om hur soldaterna uppfor sig i falt. Aven om inte EUTM har ett legalt ansvar for
detta torde det likval vara en politiskt och moraliskt viktig fraga for EU om det
t.ex. visar sig att somaliska soldater som EUTM utbildat begér dvergrepp mot
civilbefolkningen. EUTM bistar redan den somaliska forsvarsmakten med att
utveckla ett personalsystem och kopplat till avsaknaden av uppféljning bor detta
vara en fortsatt prioriterad verksamhet for insatsen. Overviganden bor ocksa

228 Skeppstrom och Weibull, 2011, s. 35; Skeppstrém och Hull Wiklund, 2013, s.39.
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goéras inom EU om EUTM inom ramen for ett eventuellt nytt mandat ska ges
mojlighet att rora sig utanfér Mogadishu och mentorera i félt. Detta skulle ge ett
betydligt battre informationsléage avseende de somaliska soldaternas placering
och uppgift. Som ett komplement bor dessutom relationen med AMISOM
utvecklas, t.ex. genom en forbindelseofficersfunktion, for att pa kort sikt starka
mojligheterna till uppféljning.

Diskussionen ovan ar ocksa kopplad till fragan om representativitet inom SNA.
EUTM har som tidigare studier visat tenderat att utbilda personer fran en klan,
Hawiye. Detta ar inte hallbart om malet ar att skapa en nationell armé. Att senare
utbildningsomgangar har inkluderat individer fran andra regioner an Mogadishu
ar ett viktigt steg i ratt riktning och detta arbete behdver systematiseras framdver.
I och med avsaknaden av ett personalférsorjningssystem samt den icke
existerande narvaron ute i landet blir EUTM &ven i denna fraga beroende av den
aktor som faktiskt &r ndrvarande i falt, det vill siga AMISOM.

Behov av 6versyn av EUTM:s ledningskedja

EUTM:s ledningskedja uppfattas utgora en betydande utmaning for
verksamheten, av tre anledningar: 1) dd MHQ fatt agera bade taktisk stab och
styrkehdgkvarter samtidigt som man arbetat med strategisk planering, 2) da det
saknats en niva som kunnat omsatta militara fragor till den politiska nivan och
vice versa, och 3) da det inneburit att missionschefen varit bortrest en stor del av
tiden och darmed inte kunnat leda insatsen pa plats i omradet. Fragan &r dock
komplex, framfor allt da den kopplar an till en rad andra fragor sdsom uppgift
och véldsanvandning och ledningsstrukturer for EU:s militara insatser generellt,
vilka ligger utanfor denna studies fokus. Darfor har forfattarna valt att inte ta
stéllning till och vardera de forslag som respondenterna lyft fram; t.ex. att
anvanda ett redan aktiverat OHQ eller stirka upp nuvarande MHQ. Emellertid
finns det for narvarande varken en samsyn pa omradet inom EU eller nagra
konkreta atgarder planerade. Detta far betecknas som illavarslande, inte minst da
EUTM verkar i en miljo med hogre hotniva an vad som &r brukligt for insatser
med icke-exekutiva mandat. Darfor bor en dversyn av den existerande
ledningskedjan goras inom EEAS. Inte minst bér OPCEN:s roll och mandat
analyseras inom ramen for det, kopplat till behovet att starka koherensen och
synergierna mellan EUTM, Operation Atalanta och EUCAP Nestor.

Svensk nationell logistik och Sveriges fortsatta bidrag till EUTM Somalia

Den stora utmaningen for det svenska bidraget har varit att den nationella
logistikkedjan inte fanns etablerad vid nedrotationen till insatsomradet da
Herkules-plan inte hade tillstand att flyga till Mogadishu pa grund av
sékerhetslaget. Det ligger utanfor denna rapports fokus att ge specifika
rekommendationer avseende logistiklosningar. Dock bér forutséattningarna for
den svenska logistikkedjan rimligtvis klaras ut infor framtida rotationer och
insatser.
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Avslutningsvis kan en ett antal reflektioner avseende Sveriges fortsatta bidrag till
EUTM Somalia géras. | dagslaget har Sverige inga radgivarbefattningar och i ett
lage da insatsen troligen gar mot mer radgivande verksamhet kommer det att
begransa maéjligheterna att paverka insatsen. Sverige bor darfor évervaga att gora
en ny analys av syftet med engagemanget i EUTM Somalia, for att tydliggdra
vilka nationella méal som ska uppnas, och utifran det bestamma utformningen pa
det fortsatta deltagandet.
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EU bedriver sedan 2010 en kapacitetsbyggnadsinsats,
EUTM Somalia, riktad mot den somaliska forsvarsmakten.
Initialt bedrevs insatsens verksamhet i Uganda da saker-
hetsldget ansag allt for instabilt for att verka i Somalia.
Sedan inledningen pa 2014 har dock all insatsverksamhet
flyttats till Mogadishu.

| och med omlokaliseringen har forutsattningarna for
insatsen radikalt forandrats. Syftet med foreliggande
studie dr darfor att analysera EUTM Somalias maluppfyll-
nad i forhallande till insatsens mandat. Dartill ar syftet att
undersdka vilka utmaningar som finns for genomférandet
av insatsens verksamhet. Studien beskriver dven hur det
svenska bidragets verksamhet forberetts och genomforts
under 2014.
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