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Sammanfattning

Denna studie har genomf6rts pa uppdrag av Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB) med syfte att undersoka jamstélldhetsintegrering i den
operativa verksamheten. Studien har funnit att MSB har en relativt god grund
fran vilken jamstélldhetsintegreringen kan fortsitta att utvecklas. En av de stora
utmaningarna ar genomforandet av Sikerhetsradsresolution 1325. MSB uppger
att den ar ett dilemma pa grund av deras mandat och sirskilda uppdrag. Studien
har identifierat ett antal utmaningar for jaimstilldhetsintegrering i den operativa
verksamheten, bl.a. otydligt ledarskap, ingen strategi for att nd malbilden och
fragmenterad jamstilldhetsintegrering 1 insatser. Rekommendationerna ar
foljande:

*  Ledningen maste visa tydligt ledarskap for jamstilldhetsintegreringen.

*  Tydligt formulerade mal, samt en utvecklad strategi och handlingsplan
for hur jdmstdlldhetintegrering skall uppnds, nationellt och
internationellt.

e Omdefiniera genusradgivarens befattning med syfte att oka kvaliteten
och effekten av dennes insats.

*  Den utbildning som erbjuds bor vara béttre anpassad till den operativa
verksamheten och MSB:s specifika uppgift, bade nationellt och
internationellt, och vara obligatorisk for berérda medarbetare.

* Integrera genusperspektivet pa ett konsekvent och strukturerat sitt i
internationella och nationella insatser med syfte att 6ka effekten.

* Utveckla innebdrden av 1325:s principer utifrin MSB:s uppgift och
verksambhet.

Nyckelord: Mpyndigheten for samhillsskydd och  beredskap, MSB,
Sakerhetsradsresolution 1325, jamstélldhetsintegrering, insatser, gender, genus,
genusperspektiv, jdmstdlldhet, jamstélldhetsperspektiv, jédmstilldhetsdrivet
fordndringsarbete.
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Summary

This study was commissioned by the Swedish Civil Contingencies Agency
(MSB) with an aim to review gender mainstreaming in operations. MSB has a
robust platform from which gender mainstreaming can continue to develop. One
of the major challenges is the implementation of UNSCR 1325. MSB’s specific
mandate and task is a complicating factor for the implementation of UNSCR
1325. This study has identified a number of factors that could contribute to
enhanced gender mainstreaming. The recommendations are the following:

Management must demonstrate clear leadership for gender
mainstreaming.

There is a need for clearly formulated goals, a strategy and action plan
for gender mainstreaming.

The gender adviser’s position needs to be redefined.

The training offered should be better tailored to MSB’s activities and
specific task, both nationally and internationally, and be compulsory for
all staff.

The gender perspective needs to be integrated in a consistent and
structured way, in both international and national operations, with the
aim to increase the operational effect.

Develop an understanding of UNSCR 1325 principles based on MSB's
mission and task.

Keywords: Swedish Civil Contingencies Agency, MSB, Security Council
Resolution 1325, UNSCR 1325, gender mainstreaming, operations, gender,
gender perspectives, equality, gender advisor.
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1 Inledning

Jamstdlldhet och kvinnors deltagande och réttigheter &r centralt i all svensk
politik. Det genomsyrar bade inrikes- och utrikespolitiken. Svenska myndigheter
har ett sirskilt ansvar att integrera jamstélldhetperspektivet i sina organisationer
och i all sin verksamhet.'

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) har som uppgift att
utveckla samhiéllets forméga att forebygga och hantera olyckor och kriser. De har
liksom andra myndigheter en skyldighet att bedriva ett aktivt arbete for att skapa
en arbetsplats som framjar jamstdlldhet. De skall ocksd integrera
jamstdlldhetsperspektivet 1 all sin verksamhet. Detta giller inte minst
insatsverksamheten, bade nationellt och internationellt. Sarskild hénsyn skall tas
till Forenta Nationernas Séakerhetsrddsresolution 1325 (i denna rapport
fortsattningsvis betecknad som ”1325) som lyfter fram kvinnors och flickors
utsatthet i vipnad konflikt.

Under 2014 genomfér MSB en fordjupad satsning pd jimstilldhetsintegrering
inom den operativa verksamheten. Syftet &dr att integrera ett
jamstdlldhetsperspektiv i verksamhetens alla delar, fran planering till
utvirdering. For att f4 en samlad kunskap om hur och i vilken grad genus- och
jamstilldhetsperspektiv beaktas i1 verksamheten, gav MSB Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI) i uppgift att genomfora denna studie, med ett sarskilt
onskemal om rekommendationer pd atgirder som kan forbéttra
jamstilldhetsintegreringen i den operativa verksamheten. Studien inkluderar
ocksa MSB:s genomforande av 1325 och den av regeringen faststdllda nationella
handlingsplanen for resolutionens implementering.

1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet med denna studie 4r att undersdka i vilken grad den operativa
verksamheten genomsyras av ett genus- och jamstilldhetsperspektiv. Den skall
identifiera var det finns behov av sirskilda satsningar for att stirka och forbattra
foljande inom MSB:

e Jamstélldhetsintegrering
e Integrering av ett genusperspektiv.
e Genomforande av den nationella handlingsplanen for 1325.

Avdelningen for samordning och insats (SI) och dess enheter dr ansvariga for den
operativa verksamheten. Vil medvetna om att aspekterna ovan representerar ett

' SOU 2007:15, JimStdds Praktika- Metodbok for jamstilldhetsintegrering, Stockholm, 2007
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brett filt som inte enkelt behandlas inom ramen for en och samma studie, sa
onskar MSB en belysning av savil jimstilldhet inom den egna organisationen,
samt jamstilldhetsintegrering i verksamheten. MSB har specifikt efterfragat stod
for att belysa foljande fyra studiefragor:

e Hur har jamstélldhetsperspektivet integrerats i MSB:s operativa
formégor?

e  Hur har jaimstélldhetsperspektivet beaktats vid inkdp av materiel?

e Hur har jamstélldhetsperspektivet beaktats 1 samband med
rekognoseringsresor?

e  Hur har MSB:s arbete med att stirka kvinnors deltagande och skydd mot
sexuellt vald i insatser hanterats?

MSB har en omfattande insatsverksamhet, internationellt och nationellt. For att
fa en uppfattning om hur och i vilken utstrickning jamstélldhetsperspektivet och
1325 integreras i genomforande fasen har ett antal internationella insatser valts ut
och undersokt. Dessa insatser dr resursstarka och MSB har det &vergripande
ansvaret for genomforandet. Det &r padgdende insatser eller insatser genomforda
under perioden 2013-2014.

1.2 Metod

Analys av jamstélldhetsperspektivet i en storre organisation, med verksamhet
som omfattar manga samhillssektorer, ir komplext. Aven om det rider
konsensus om jamstéilldhet som vardegrund &r det ingalunda okomplicerat, vilket
ofta blir tydligt i det praktiska jamstélldhetsarbetet. Ofta dominera kvantitativa
jamstilldhetsmél som fordelning mellan antalet mén och kvinnor. I Sverige har
majoriteten av jamstédlldhetsarbetet varit inriktad pd att nd malet 40 procent
kvinnor péa arbetsmarknaden. Forskningen har emellertid synliggjort hur kon
lagger grund for maktstrukturer i samhillet och att konsroller &r sociala och
kulturella konstruktioner (vilket bendmns genus). Detta paverkar de normer och
den kultur som rdder i en organisation och som bidrar till ojamstilldhet.
Jamstilldhet bestar av bade en kvantitativ och en kvalitativ aspekt.” Kvalitativ
jamstilldhet syftar da till att bAde méns och kvinnors kunskap, erfarenheter och
behov respekteras och att de har lika makt och inflytande. Vidare sa har ocksa
manga organisationer identifierat att jimstilldhetsperspektivet kan bidra till att
forbéttra deras verksamhet, d.v.s. en nyttodimension. Detta beskrivs i insatser
som Okad operativ effekt genom att integrera ett genusperspektiv. Pa detta sétt

? Hoérte Fiirst, Gunilla, Behovet av genusperspektiv — om innovation, hillbar tillvéixt och
jamstélldhet, Vinnova, 2009, s. 15
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blir jamstilldhet bade ett medel och ett mal for behovsmotiverat
chréindringsarbete.3

MSB:s onskan med denna undersokning &r att fa svar pa hur genus- och
jamstalldhetsperspektivet genomsyrar den operativa verksamheten. Detta innebér
att de vill undersoka kvalitativ och kvantitativ jimstélldhet, samt jimstélldhet
som ett medel for att forbéttra insatserna (operativ effekt). En heltdckande analys
av alla dessa perspektiv dr ett mycket omfattande arbete som kraver bade tid och
resurser. Av forklarliga skél har denna studie inte mojlighet att granska alla delar
och aspekter av MSB:s operativa verksamhet i detalj. Studien har darfor
identifierat ett antal faktorer, utifran forskning, som &r avgdrande for de
respektive perspektiven och har anvéint dem for att analysera omréden som ar
avgorande for den operativa verksamheten, fran strategisk ledning till
genomfOrande av insatser i falt.

Den statliga utredningen JamStod® introducerade ett ramverk for analys av
jamstélldhetsintegrering i statlig verksamhet. Ramverket kallas trappan, eftersom
det bestar av ett antal analytiska steg. Denna studie anvéinder sig av fyra steg. En
viss anpassning av ramverket har dock gjorts for att kunna besvara denna studies
frgestéllningar. Detta géller bland annat analys av genomforandet av 1325.

Foljande fyra steg anvands:
1. Forutsittningar for jamstélldhetsintegrering

I det forsta steget undersoks forutsdttningarna for forédndringsarbetet i
verksamheten. Har undersoks malsittningar och styrdokument, hur nyttan med
jamstélldhetsintegrering beskrivs och hur mélséttning och nytta kommuniceras.

2. Kartldggning och analys av jdmstélldhet i organisationen

Steg tvd granskar det personalpolitiska jamstélldhetsarbetet, d.v.s. kdnsuppdelad
Ionestatistik, konsrepresentationen, fordelning av makt och inflytande, samt
kvinnors och méins moéjligheter att kombinera yrkes- och familjeliv.

3. Grundliggande  kunskap och  fOrstaelse for genus  och
jamstélldhetsproblematik

Steg tre granskar personalens forstaelse och kunskap om genusperspektivet,
jamstilldhetsintegrering och 1325. Har undersoks ocksa, om personalen erbjudits
kunskap om jamstélldhet, genus och 1325 och utbildningarnas relevans.

? Hérte Fiirst, Gunilla, Behovet av genusperspektiv — om innovation, hllbar tillviixt och
jamstdlldhet, Vinnova, 2009, s. 20
*SOU 2007:15, JamStdds Praktika- Metodbok for jamstilldhetsintegrering, Stockholm, 2007.
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4. Inventering av jimstélldhetsintegrering i verksamheten

Steg 4 undersoker pa vilket sdtt och i vilken omfattning som jamstilldhet och
1325 integreras inom olika verksamhetsomrdden och i olika faser av
projektcykeln vid en internationell insats. Har genomfors fyra fallstudier.

Studien beaktar foljande aspekter av jamstdlldhet:
e Kuvantitativ jimstédlldhet — antalet mén och kvinnor i en verksamhet

e Kvalitativ jamstédlldhet — normer, beteende, attityder och fordelning av
makt och inflytande mellan mén och kvinnor och hur kvinnors och méns
behov beaktas. Denna studie beaktar bara makt och inflytande mellan
mén och kvinnor och vilken hénsyn som tars till deras respektive behov.

e Integrering av ett genusperspektiv for att na operativ effekt — genom att
beakta kvinnor, mins, pojkars och flickors situation, behov och villkor
kan en insats effekt 6ka genom att hela befolkningen inkluderas.

1.3 Kallor

Studien baseras pa tryckta primérkillor, sekundira kéllor och semi-strukturerade
intervjuer.  Primdrkdllorna  utgérs av  styrdokument, maldokument,
handlingsplaner, uppféljningar och riktlinjer som MSB anvénder for att inrikta,
styra och genomfora verksamhet. Materialet har genererat kunskap om MSB:s
intentioner rorande jamstilldhetsintegrering.

Sekundirkallorna utgors av uppfoljningar och utvirderingar som genomforts av
annan  myndighet, t.ex. Folke Bernadotteakademin (FBA), med
uppfoljningsansvar av den nationella handlingsplanen for 1325, samt
utvirderingar genomford av externa konsulter. Aven vetenskapliga artiklar och
bdcker har anvénts, om 4n i begrédnsad omfattning.

Semistrukturerade intervjuer har genomforts med 26 personer fran Sl:s samtliga
enheter inklusive Sl-ledningsfunktion (SI-LED). Intervjuerna har skapat
forstaelse for hur SI:s ledning och medarbetare forstar och arbetar med direktiven
frin  myndighetsledningen och  regeringen (giller 1325) géllande
jamstélldhetsintegrering i verksamheten, samt vilka mojligheter, begransningar
och dilemman de identifierar.

Intervjuer och intervjusvar redovisas med hénvisning till respondentens funktion.
I vissa fall har respondenterna nyligen bytt befattning, dd har intervjuerna
genomforts utifrdn den befattning som personen hade i sin tidigare funktion, om
den é&r relevant for studien. Exempel péd detta dr insatspersonal som inte ldngre
arbetar for insatsen eller tidigare genusradgivare. Detta forklarar varfor rapporten
ibland refererar till genusradgivare 1 och 2 trots att det for nérvarande inte finns
nagon befattningshavare pa tjdnsten.

12
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1.4 Avgransningar

Studien &r avgrinsad till MSB:s insatsverksamhet, vilken omfattar avdelningen
for samordning och insats, inklusive den stédjande ledningsfunktionen (SI-LED),
och de fem enheterna:

e Enheten for operativ personal (SI-OP),

e Enheteten for omvirld och beredskap (SI-BER),
e Enheten for logistik och stodresurser (SI-LOG),
e Enheten for insatser (SI-INS) och

e Enheten for samordning (SI-SAM).

Denna studie undersoker inte alla aspekter av kvalitativ jamstéilldhet, utan
begrinsas till méns och kvinnors inflytande och makt inom SI. Studien har inte
undersokt normer, beteende och attityder bland personalen, vilket skulle kunna
vara en aspekt som paverkar resultatet. Det dr fullt mojligt att ha en kvantitativ
jamstdlldhet inom en organisation samtidigt som den kvalitativa jamstéilldheten,
d.v.s. normer, attityder och beteende, begransar méns eller kvinnors mojligheter.

Regeringen har gett 18 myndigheter i uppdrag att sérskilt fokusera péa
jamstilldhetsintegrering. Detta uppdrag gér under namnet
Jamstalldhetsintegrering i myndigheter (JiM)’. Malséttningen  &r  att
myndigheterna ska forbéttra sin implementering av de jamstilldhetspolitiska
malen. MSB péborjade sitt arbete med uppdraget under 2013 och beslutade att
inledningsvis ha som delmél att [...] medverka till att bryta den
konssegregerade arbetsmarknaden i stort genom att arbeta med jamstilldhet inom
riddningstjinsten™. D4 MSB ir i borjan av detta arbete inkluderar denna studie
inte JiM, i enlighet med &verenskommelse med MSB, samt att detta arbete faller
under en annan avdelnings ansvar.

Denna studie har sirskilt undersokt om jamstilldhetsperspektivet beaktas vid
inkdp av materiel som anvénds vid internationella insatser, de facto den materiel
som finns pa lagret i Kristinechamn. Den materiel som finns runt om i
kommunerna, péd Attunda rdddningstjdnst och i Ljung, har inte undersokts pa
grund av tidsbegransningar.

MSB:s bedriver en mycket omfattande verksamhet, bade nationellt och
internationellt. For att fi kunskap om och hur jamstélldhetsintegrering sker vid
insatser har fyra internationella projekt valts ut som fallstudier. Projekten har
valts med hénsyn till omfattning, innehéll och kontext, och representerar olika

> Regeringen, Uppdrag att stodja jamstilldhetsintegrering i statliga myndigheter, U2013/377/JAM
5 MSB, Handlingsplan for jamstilldhetsintegrering pd MSB 2014-2016, s. 3
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aspekter ~av =~ MSB:s  insatsverksamhet,  d.v.s.  humanitira  och
katastrofforebyggande.

1.5 Disposition

I kapitel 1 redogors for forutsdttningarna for studiens genomforande. 1 kapitel 2
beskrivs MSB:s formégor och organisation med syfte att skapa forstéelse for
lasaren. Kapitel 3 redovisar studiens resultat organiserat efter trappans fyra steg.
I kapitel 4 redogdrs for slutsatser utifran resultatet i foregdende kapitel. Slutligen,
i kapitel 5 ges rekommendationer for att vidareutveckla MSB:s
jamstélldhetsintegrering.

1.6 Centrala begrepp

De centrala begreppen som anvinds i denna studie hirstammar fran JamStods
Praktika’ med undantag for begreppen genusperspektiv som ér baserat pA MSB:s
Inriktning for arbetet med jamstalldhet och mangfald for okad kvalitet och
effektivitet i insatsverksamheten 2011-2015° och positiv sarbehandling som
definierats i MSB:s Handlingsplan for jamn konsférdelning vid bemanning av
insatspersonal.’

Genus/gender

Det sociala och kulturella konet, ett konstruerat kon. Det som vi uppfattar som
kvinnligt och manligt. Det fordndras och omskapas over tid. I Sverige anvénds
ibland det engelska begreppet gender istillet for genus.

Genusperspektiv

Vad kvinnor, mén, flickor och pojkar kan och far gora forédndras 6ver tid och
beror pa sammanhang, sociala aspekter sdsom kultur, social status, alder,
religion, sexuell identitet. Kvinnor, mén, flickor och pojkar har dérfor olika
forutsittningar, behov och méjligheter vilka ska beaktas i insatser.'®

7SOU 2007:15, JamStods Praktika — Metodbok for jamstilldhetsintegrering, s. 67

$ MSB, Inriktning for arbetet med jamstilldhet och mangfald for 6kad kvalitet och effektivitet i
insatsverksamheten 2011-2015, s.3.

® MSB, Handlingsplan for jamn kénsfordelning vid bemanning av insatspersonal. diarienr 2013-
5922

!9 MSB, Inriktning for arbetet med jamstilldhet och mangfald for 6kad kvalitet och effektivitet i
insatsverksamheten 2011-2015, s. 3.
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Jamstilldhet

Relationen mellan kvinnor och méin och deras tillgang till resurser, makt och
inflytande.

Jimstilldhetsintegrering

En strategi dir ett jamstdlldhetsperspektiv integreras i alla politik- och
verksamhetsomraden och i alla led av beslutsfattande, planering och utférande av
verksamheter inom dessa omraden. Myndigheter organiserar det interna arbetet
for att uppnd jamstélldhet i kdrnverksamheten. P4 engelska anvinds begreppet
gender mainstreaming.

Kon

Ett ord som i genusforskning kan std for bade det biologiska kdnet och for genus,
det konstruerade konet.

Positiv siéirbehandling

Med positiv sdrbehandling menas att arbetsgivare kan prioritera sékande av
underrepresenterat kon trots att det finns andra sdkande med likvérdiga meriter.

15
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2 MSB:s formagor och avdelningen for
samordning och insats

I detta kapitel beskrivs MSB:s organisation, med fokus pa SI, for att underlétta
forstaelsen och ldsningen i efterfoljande kapitel.

2.1 Avdelningen for samordning och insats

MSB ér en statlig myndighet som har ansvar for frigor om skydd mot olyckor,
krisberedskap och civilt forsvar, om inte nagon annan myndighet har ansvaret.
Ansvaret avser atgirder fore, under och efter en olycka eller en kris.''

Denna studie dr begrinsad till MSB:s operativa verksamhet. Med operativ
verksamhet avses det arbete som genomfors dd MSB svarar pa forfragningar,
genomfor insatser och samverkanskonferenser samt stddjer samhillet med
lagesbilder. Verksamheten genomfors ofta under pagaende kriser och katastrofer
eller for att stirka andra linders kapacitet att forebygga och hantera dessa.'?

Inom ramen for den operativa verksamheten har MSB definierat operativa
formégor som syftar till att stodja ansvariga aktorer. Avdelningen for samordning
och insats ansvarar for huvuddelen av dessa formdgor.” MSB:s tolv
Overgripande operativa formégor ér:

1. Forméga att upptécka, verifiera, larma och informera
Formaga att sammanstélla och delge lagesbilder och analyser
Formaga att lindra och hantera IT-incidenter

Formaga att genomfora bistdndsprojekt inom katastrofriskreducering

A

Formaga att genomfora bistandsinsatser inom humanitirt bistand, tidig
ateruppbyggnad, minhantering och civil konflikthantering

6. Forméga att genomfora insatser i Sverige, inom EU och i icke-DAC
lander

7. Formaga att ge expertstod
8. Formaga att kriskommunicera
9. Forméga att stodja samordnad kommunikation

10. Férméga att inventera och mékla resurser och expertis

"' MSB, Om MSB, november 2014
2 MSB, Inhimtningsrapport: Ingangsvirden som paverkar MSB:s operativa uppdrag, s. 6
13 MSB, Malbild fér MSB:s operativa verksamhet 2018, s. 1
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11. Forméga att stodja andra svenska aktorer som verkar internationellt

12. Férméga att inrikta och samordna'*

2.2 Sl:s enheter

Foremalet for denna studie, SI, bestir av fem enheter som &r ansvariga for ett
antal formagor. I forlangningen syftar de till att stoddja myndighetens externa
mélgrupper vid hanteringen av hindelser."

Ledningsstod vid avdelningen for samordning och insats

Ledningsstod vid avdelningen for samordning och insats (SI-LED) har inget eget
utpekat sakomrade i MSB:s arbetsordning, utan &r en stodjande funktion for
avdelningsledningen. SI-LED stodjer bland annat avdelningschefen med
strategisk radgivning sdsom utvecklingen av det operativa uppdraget och
myndighetens operativa formédgor. SI-LED ger dven avdelningschefen ett
lopande stod med bland annat moétesplanering, drendehantering, kvalitetssékring
och kommunikation."®

SI-LED ansvarar for att halla samman avdelningens styrprocess och stddjer
enheterna i1 processens olika faser: inh&mtning, inriktning, planering och
uppfoljning. SI-LED ansvarar dven for vissa overgripande processer av strategisk
art och 11§an ibland halla ihop arbetet med enhetsoverskridande utredningar och
projekt.

Enheten for logistik och stodresurser

Den huvudsakliga uppgiften for Enheten for logistik och stddresurser (SI-LOG)
ar att tillhandahdlla samt kvalitetssdkra och utveckla den materiel inklusive
fordon som krévs for att genomfora insatser. I samverkan med andra enheter och
avdelningar svarar enheten dven for att material och stddresurser finns for
utbildning och 6vning. Enheten svarar bl.a. for att det finns ett fungerande
materielhanteringssystem, forrdd, fordonspark, logistiker, IT-sambandspersonal,
beredning av inkég m.m. Enheten ansvarar dven for att bemanna MSB:s
materielberedskap.’

'* MSB, Inriktning for verksamheten vid avdelningen fr samordning och insats, s.6.

'3 MSB, Inhdmtningsrapport: Ingangsvirden som paverkar MSB:s operativa uppdrag, s. 6
'® MSB, Bilaga 1 till SI:s aktivitetsplan, s. 3

' MSB, Bilaga 1 till SI:s aktivitetsplan, s. 25, 28

18 MSB, Om MSB, november 2014
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Enheten for operativ personal

Enheten for operativ personal (SI-OP) ansvarar for bemanningen till den
operativa verksamheten, inklusive rekrytering till och upprétthallande av den s.k.
personalpoolen. Enheten ska se till att bemanningen av MSB:s insatser motsvarar
behovet av kompetens och att hdnsyn tas till bl.a. méngfald och jamstélldhet. I
enhetens ansvar ingar att se till att den operativa personalen far den utbildning
som behdvs. Enheten for operativ personal &r ansvarig for formagan att ge
expertstod."”

Enheten for insatser

Enheten for insatser (SI-INS) har till uppgift att inrikta, utveckla samt hélla
beredskap och genomfora hjidlp- och bistdndsinsatser inom myndighetens
ansvarsomrade 1 Sverige, inom EU och i vérlden 1 6vrigt. Till detta kommer
uppgiften att upprétthalla en formaga att undsitta svenska medborgare 1 nod
utomlands. 1  utvecklingsansvaret ligger ett ansvar for  savil
verksamhetsutveckling for insatser som ansvar for generella teman som till
exempel miljé6 och genus. I genomforandeansvaret ingar bl.a. att sdkerstilla
finansiering for insatser och samverka med uppdragsgivare och gartners. SI &r
Sveriges representant inom omradet humanitir minhantering.”’ Enheten for
insatser ansvarar for formagorna

- att genomfora bistdndsprojekt inom katastrofriskreducering

- att genomfora bistdndsprojekt inom humanitdrt bistdnd, tidig
ateruppbyggnad, minhantering och civil konflikthantering

- att genomfora insatser i Sverige, inom EU och i icke-DAC linder.”!

For att kunna hantera formagorna &r enheten indelad i tre arbetslag, med ett
arbetslag for respektive forméaga.”

Enheten for omvirld och beredskap

Enheten for omvérld och beredskaps (SI-BER) har till uppgift att upprétthalla en
lagesbild till stod for samordning och insatser vid olyckor och kriser, sévl
nationellt som internationellt. Enheten ska forvalta och utveckla MSB:s
beredskapsorganisation, bedriva omvérldsanalys, samarbeta med aktérer som kan
formedla information och underrittelser samt ansvara for myndighetens 24/7
funktion.”

'9 MSB, Bilaga 1: Status for MSB:s operativa formagor, s. 22

20 MSB, Om MSB, november 2014

' MSB, Bilaga 1: Status for MSB:s operativa forméigor, s. 5, 8, 17
2 MSB, SI-INS organisationsskiss, s. |

z MSB, Om MSB, november 2014
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Enheten for omvérld och beredskap &r ansvarig for tre forméagor. Den forsta
formégan handlar om att uppticka, verifiera och larma. Formégan anvénds
dagligen i den operativa hanteringen av inkommande drenden till tjdnsteman i
beredskap (TiB)-funktionen och i omhéndertagandet av myndighetens operativa
uppdrag. Den andra formagan géller att sammanstélla och delge ldgesbilder och
analyser. Den formagan anvinds dagligen i det operativa arbetet och under 2013
producerades det 365 dagliga ldgesbilder och 37 ldgesbilder for 13 sirskilda
héndelser. Den sista forformagan ror att stodja andra svenska aktorer som verkar
internationellt. Formagan anvénds framfor allt i form av Tjansteman i Beredskap
(TiB) och sikerhets- och logistikstod.*

Enheten for samordning

Enheten for samordning (SI-SAM) har till uppgift att varda, utveckla och vid en
intrdffad hindelse, tillimpa de metoder, arbetssétt och nédtverk som kravs for att
MSB ska kunna stodja samordningen av myndigheters och andra aktorers
atgérder vid olyckor, kriser och andra allvarliga hindelser, savil nationellt som
internationellt. 1 enhetens ansvar ingar bl.a. kriskommunikationsfragor,
krisportalen www krisinformation.se, uppritthdllande av ett TiB-nitverk,
samverkansformer med Forsvarsmakten samt arrangemang for stod till
drabbade.”

Enheten &r ansvarig for forméagan att stddja samordnad kommunikation.
Foérmédgan utdvas kontinuerligt genom omvirdsbevakning for att identifiera
informationsbehov hos allménheten och att fora en dialog med allménheten via
krisinformation.se. Enheten ar dven ansvarig for formégan att inrikta och
samordna som anvénds framst till att sammankalla samverkanskonferenser. Till
sist ar enzléeten dven ansvarig for formagan att inventera och mékla resurser och
expertis.

** MSB, Bilaga 1: Status for MSB:s operativa forméigor, s. 3, 4, 27
> MSB, Om MSB, november 2014
2 MSB, Bilaga 1 till SI:s aktivitetsplan, s. 3, 26, 28
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3 Resultat

Detta kapitel redovisar studiens resultat av MSB:s jamstdlldhetsintegrering i den
operativa verksamheten. Det foljer trappans fyra steg.

3.1 Forutsattningarna for jamstalldhets-
integrering

I det forsta steget undersoks forutsdttningarna for forédndringsarbetet i
verksamheten. Foljande perspektiv och fragor behandlas:

Milbild

- Har MSB och SI en tydlig definierad malbild for sin
jamstilldhetsintegrering och genomforandet av 13257

- Har MSB och SI skapat forutsittningar for en jimstélld verksamhet och
genomfOrandet av 1325 genom en tydlig styrning som konkretiseras i
policy, strategi och handlingsplaner?

- Har styrdokumenten tydliga métbara mal som &r mojliga att f6ljas upp?

Nyttan med jéimstilldhetsintegrering i verksamheten

- Har MSB och SI identifierat nyttan med jamstélldhetsintegrering,
genomforandet av 1325 och integrering av ett genusperspektiv i
verksamheten?

Kommunikation av malbild och nyttan

- Kommunicerar MSB och SI:s ledning regelbundet malbilden och nyttan
med jdmstélldhetshetsintegrering, genomfoérande av 1325 och
integrering av genusperspektivet till alla delar av verksamheten?

3.1.1 Malbild och styrdokument

MSB har en omfattande hierarki av styrdokument, handlings- och
aktivitetsplaner och riktlinjer som berdr jamstélldhetsintegrering. Dokumenten ar
bade myndighetsovergripande och avdelnings- och enhetsspecifika. De
dokument som ir relevanta for jamstélldhet i operativ verksamhet och som har
identifierats av studien beskrivs i nedanstdende bild. De dokument som markeras
med blatt innehdller skrivningar om genomforande av 1325.
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Verksamhetsplan

2014

Inriktning SI
2014

Malhild operativ
verksamhet
2014-2018

Sl

Kommunikations-

plan

Aktivitetsplan

avd. Sl
Aktivitetsplan | JAktivitetsplan| | Aktivitetsplan | | Aktivitetsplan | | Aktivitetsplan | | Aktivitetsplan
SI-LEDN SI-INS SI-OP SI-LOG SI-BER SI-SAM
SI-INS SI-OP
Inriktning Handlingsplan
jamstélldhet kénsfordelning
2011-2015 insatspersonal

Bild 1 Styrdokument i hierarkisk ordning

Myndighetsovergripande styrdokument
Resolution 1325 och den nationella handlingsplanen

Regeringen har gett MSB i uppdrag att vidta atgirder for att folja 1325 (och
resolution 1820).”” Resolution 1325 lyfter fram kvinnors och flickors utsatthet i
vipnad konflikt. Den uppmanar till respekt for deras rétt till skydd och sdkerhet,
och betonar vikten av att 6ka deras deltagande i hela konflikthanteringscykeln,
inklusive humanitéra insatser och ateruppbyggnad. Resolution 1325 bestar av tre
framtrddande principer: deltagande, skydd av kvinnor och flickor och
konfliktférebyggande.?®

Den svenska regeringen har antagit en omfattande nationella handlingsplan for
1325, vilken ger specifika direktiv till MSB. Handlingsplanen har tre
overgripande mélséttningar:

e Att en betydligt storre andel kvinnor deltar i internationella freds- och
sdkerhetsfrimjande insatser, inom ramen for regionala och
internationella organisationer, och insatserna genomfors med ett
genusperspektiv i syfte att 6ka insatsernas effektivitet.

*7 Regeringen, Regleringsbrev for budgetiret 2014 avseende MSB
8 United Nations Security Council Resolution 1325 on Women, Peace and Security
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e Att skyddet av kvinnor och flickor i konfliktsituationer stirks och
baseras pa ett analysarbete dir kvinnor aktivt deltar.

e Att kvinnor i konfliktomraden deltar fullt ut och pé lika villkor som mén
pé alla nivaer i mekanismer och institutioner for konfliktférebyggande,
krishantering, fredsbyggande, humanitira insatser och andra insatser
under en postkonfliktfas. *

Regeringens regleringsbrev 2014 fastslar att MSB i linje med 1325 ska redovisa
de atgdrder som vidtagits for att utveckla arbetet for jamstélldhet och
genusperspektiv i insatsverksamheten.*

Resolution 1325:s principer dr integrerade i MSB:s Inriktning for arbetet med
jamstalldhet och mangfald for 6kad kvalitet och effektivitet i insatsverksamheten
2011-2015. 1 inriktningen star det att MSB 2015 ska ha utvecklat och aktivt
implementerat mekanismer for skydd av flickor och kvinnor inom ramen for
prioriterade formagor och typer av insatser.’' For nirvarande har MSB inte
faststéllt nagon tolkning av principen skydd av flickor och kvinnor och dess
betydelse for MSB:s operativa verksamhet.>

Vidare inkluderar inriktningen f0ljande médtbara mél for 1325-principer
deltagande:

1. 2015 ska andelen kvinnor som aker pé insats for MSB uppga till 40 %.

2. 2015 ska MSB ha ett aktivt ndtverk av organisationer som verkar for och
med kvinnor i de mest vanligt forekommande samarbetsldnderna.

3. 2015 ska MSB ha etablerade och operativa samarbeten nationellt och
internationellt avseende kvinnors deltagande i internationella insatser. >

MSB arbetar mycket aktivt med att uppfylla malet i punkt 1. Det finns dven en
handlingsplan for konsfordelning av insatspersonal, for vilken SI-OP ar ansvarig.
Denna studie har inte funnit ndgra direktiv eller handlingsplaner fo6r hur punkt 2
och 3 ska uppnas.

I den éarliga rapporteringen (2013) av genomforandet av 1325 till regeringen
uppger MSB att de inte finansierar projekt med specifikt syfte att stérka kvinnors
och flickors sdkerhet och skydd. MSB uppger att det inte ligger inom deras
mandat men att de bidrar indirekt till 6kad sdkerhet genom stdéd till andra

% Regeringen, Regeringens handlingsplan for perioden 2009-2012 for att genomfora sikerhetsradets
resolution 1325 (2000) om kvinnor, fred och sidkerhet

30 Regeringen, Regleringsbrev for budgetiret 2014 avseende MSB, FO2012/1345/SSP, 2013

3! MSB, Inriktning for arbetet med jamstilldhet och méngfald for 6kad kvalitet och effektivitet i
insatsverksamheten 2011-2015, s. 3

* Intervju med genusradgivare 1

3 MSB, Inriktning for arbetet med jamstilldhet och mangfald for kad kvalitet och effektivitet i
insatsverksamheten 2011-2015,s. 3
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organisationer med detta fokus, samt genom minréjningsprojekten. Vidare
uppger MSB att de aktivt arbetar med att i 6ka kvinnors deltagande bade i
insatser i konfliktomréden och i annan typ av verksamhet.**

Jamstélldhets- och likabehandlingsplan 2013-2016

MSB har liksom alla statliga myndigheter en &vergripande jamstélldhets- och
likabehandlingsplan. Den nuvarande planen antogs 2013 och géller till och med
2016. Syftet med planen ar att ge en Oversikt 6ver de atgirder som behover
genomforas for att MSB skall fa en fortsatt positiv utveckling av jimstélldhet och
likabehandling. Planen tar sin utgingspunkt i diskrimineringslagen® och
faststdller myndighetens malséttning, vilken &r [...]att arbeta for en maktbalans
mellan kvinnor och mén och att sékerstilla att verksamheten beaktar bdda kdnens
villkor och behov”.*® Mélsittningen ér bade kvalitativ och kvantitativ. Med andra
ord, den omfattar fordelningen mellan antalet kvinnor och mén i organisationen,
organisationens normer och beteende bland chefer och medarbetare.

Planen definierar de olika funktionernas ansvar, dar myndighetsledningen har det
Overgripande strategiska ansvaret, och avdelningschefer ansvar for arbetet pa
sina respektive avdelningar.”’

Inriktning for MSB:s verksamhet 2015-2018: Utgiangspunkt for
verksamhetsplanering

Inriktningen for MSB:s verksamhet 2015-2018 ldgger grunden till
verksamhetsplaneringen och den verksamhet som skall bedrivas fram till 2018.
Den slar samman MSB:s formagor under tva overgripande formagor och ett antal
delformagor. Jamstélldhetsmalet hanteras uteslutande inom ramen for den
overgripande formagan att hantera handelser, och aterfinns inte inom den
dvergripande formagan att férebygga handelser.

Inom delférmégan att genomfora raddningsinsatser skall MSB agera padrivande i
arbetet for okad jimstélldhet inom raddningstjansten som en atgird for att na
effektmalen, vilka inkluderar att kvalitetsidkrade metoder och tekniker for att
stodja riddningsinsatser fr kvinnor och méin pa lika villkor.*®

Inom omrédet stod till formageutveckling och delomrade intern styrning och
internt stod ar det langsiktiga effektmélet att MSB:s verksamhet bedrivs
rittsdkert och effektivt med god kvalitet, service och tillgdnglighet. Ett av
effektmalen for 2018 &r att MSB:s verksamhet &r jaimstélldhetsintegrerad. Malet

¥FBA, Svenska myndigheters genomforande av FN:s sikerhetsradsresolution 1325, diarienr. 1.1.1-
14-00078, maj 2014, s.62ff.

3 Diskrimineringslagen 2008:567

*6 MSB, Jamstilldhets- och likabehandlingsplan 2013-2016, 5.33

7 MSB, Jamstilldhets- och likabehandlingsplan 2013-2016, s.4ff

¥ MSB, Inriktning for MSB:s verksamhet 2015-2018: Utgangspunkt for verksamhetsplanering, s.13
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har sin grund 1 regeringens uppdrag att verksamheten ska nd de
jamstdlldhetspolitiska mélen. Detta skall man uppnd genom att utveckla
styrprocesser for att integrera perspektivet jimstélldhet i ordinarie planerings-
och uppfdljningsarbete.*®

Verksamhetsplan 2014

Verksamhetsplanen reflekterar den inriktning som faststéllts i Inriktningen for
MSB:s verksamhet 2015-2018. Detta medfor att i verksamhetsplanen for 2014 &r
jamstélldhetsintegrering av verksamheten ett langsiktigt effektmél som skall ha
uppnatts 2018. Det innebir att sdkerstélla att kvinnors och mins, flickors och
pojkars behov och intressen tillvaratas och beaktas i myndighetens verksamhet.*’
Omradet stod till formageutveckling, delomréade intern styrning och internt stod,
ar sarskilt utpekat och har fyra prestationsmal som skall vara uppfyllda 2018.
Dessa ér foljande:

1. Oka jamstilldhetsintegreringen genom att utveckla en modell for arbetet
med utgdngspunkt i utbildningsverksamheten som exempel, i syfte att
uppnaé regeringens mal inom omradet.

2. Genomfora en fordjupad satsning pa jamstilldhet och ddrmed skapa
forutsittningar for analyser, underlag och handlingsplaner i syfte att
integrera ett genus- och jamstélldhetsperspektiv i verksamhetens alla
delar.

3. Implementera den handlingsplan som SI tog fram 2013 for att oka
andelen kvinnlig personal pa insats.

4. Driva samt utveckla metoder och verktyg som stddjer utveckling av
MSB:s jamstilldhets- och likabehandlingsarbete.*’

SI:s styrdokument
Malbild for MSB:s operativa verksamhet 2018

Avdelningen for samordning och ledning har utvecklat en mélbild for MSB:s
operativa verksamhet. Mélbildens utgangspunkt &r det av riksdag och regering
faststéllda utvidgade sdkerhetsbegreppet att skydda ménniskors liv och hilsa,
samhiéllets funktionalitet, demokrati, rittssikerhet och maénskliga fri- och
rittigheter, miljo, ekonomiska vérden och den nationella suverdniteten vid
olyckor, kriser och krig. Den operativa verksamheten omfattar det arbete som
MSB bedriver under allvarliga olyckor, katastrofer och krig for att stirka

9 MSB, Inriktning for MSB:s verksamhet 2015-2018: Utgdngspunkt for verksamhetsplanering, s.
16

0 MSB, Verksamhetsplan 2014, 5.27

4 MSB, Verksamhetsplan 2014, s.31
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ansvariga aktorer forméga att hantera konsekvenserna av extra ordinira
N . e 4
héndelser. SI ansvarar for huvudelen av dessa formégor.

Malbilden anger bl.a. att MSB:s operativa verksamhet &r ledande inom
jamstalldhet, miljo och sékerhet. MSB skall pa ett strukturerat sitt utveckla de
operativa formagorna utifran ett jamstdlldhets-, miljo- och sékerhetsperspektiv
for att hoja kvaliteten i den operativa verksamheten och for att kunna bidra till
langsiktiga och hallbara resultat.

Inriktning for verksamheten vid avdelningen for samordning och insats (SI)
2014

I inriktningen for 2014 redovisar SI ambitionen att ldgga sérskild vikt vid
jamstdlldhetsintegrering inom avdelningens verksamhet. Maélséttningen &r att
integrering av mal om okad jamstélldhet ska inforlivas i allt beslutsfattande och
genomsyra hela verksamheten. Anledningen uppges vara regeringens uppdrag att
na jamstilldhetspolitiska mal och genomfora 1325.*

Aktivitetsplan for avdelningen for samordning och insats (SI) 2014

SI:s aktivitetsplan 2014 reflekterar avdelningens inriktning dér jimstélldhet ar ett
prioriterat overgripande mal. Detta innebér att ett jamstédlldhetsperspektiv ska
integreras i allt beslutsfattande och genomsyra hela verksamheten och en
fordjupad satsning skall genomforas inom den operativa verksamheten.
Jamstélldhetsperspektiv ska integreras i verksamhetens alla delar - fran planering
och genomforande till utvirdering.

Det finns sju prestationsmal for denna satsning. Fem av dem hanteras genom
upphandlade analyser av jamstilldhetsintegrering. (Denna studie 4r en av
analyserna och hanterar tre av prestationsmalen.) Tva av malen syftar till att
implementera den handlingsplan som togs fram under 2013, vilka ar att 6ka
antalet kvinnliga medarbetare i insatser och pabdrja de atgirder som foreslagits i
utredningen av utbildningsverksamheten.**

Enheternas aktivitetsplaner

De respektive enheterna inom SI har aktivitetsplaner for 2014. Alla dessa
inkluderar jdmstilldhetsintegrering och reflekterar i allt vésentligt Sl:s
overgripande aktivitetsplan for 2014. Planerna uppger 1 stort samma
prestationsmal som den Overgripande planen, det vill sdga frimst analyser av
jamstélldhetsintegreringen och ett 6kat antal kvinnliga medarbetare i insatser.

2 MSB, Malbild for operativ verksamhet, s. 1
* MSB, Inriktning for verksamheten vid avdelningen for samordning och insats, s.12
* MSB, Aktivitetsplan 2014 for avdelningen for samordning och insats, s.13 ff.
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Inriktning for arbetet med jaimstéilldhet och méngfald for 6kad kvalitet och
effektivitet i insatsverksamheten 2011-2015

SI-INS har en Inriktning for arbetet med jamstalldhet och mangfald for okad
kvalitet och effektivitet i insatsverksamheten 2011-2015. Den identifierar vilka
dokument som paverkar MSB:s arbete for jamstdlldhet. Har ndmns bland annat
1325 och den tillhérande nationella handlingsplanen, samt regleringsbrevets krav
pa att redovisa atgirder som vidtagit for att genomfora resolutionen.

Malséttningen med jamstilldhet ar att O6ka kvaliteten och effektiviteten pa
insatsverksamheten genom att na och involvera mén, kvinnor, flickor och pojkar.
Delmalen for att nd denna malséttning dr omfattande och ambitidsa och skall

vara uppfyllda 2015.%

Delmaélen ar redovisade 1 foljande tabell:

Malsittning

Delmal

Kvinnors, méns,
flickors och pojkars
situation och behov
paverkar insatsens
utformning.

2015 ska alla storre insatser ha en grundldggande analys
avseende kvinnors, méns, pojkars och flickors villkor
som del av utgangspunkterna for insatsen.

2015 ska MSB ha utvecklat och aktivt implementerat
mekanismer for skydd av flickor och kvinnor inom
ramen for prioriterade formagor och typer av insatser.

2015 ska MSB ha utvecklat arbete for att mota kvinnors,
mans, flickors och pojkars olika utmaningar och
mdjligheter med ett fordndrat klimat.

Kvinnors deltagande
paverkar insatserna
och kvinnors
kapacitet tas tillvara

2015 ska andelen kvinnor som &ker pa insats for MSB
uppg4 till

40 %.
2015 ska MSB ha ett aktivt ndtverk av organisationer

som verkar for och med kvinnor i de mest vanligt
forekommande samarbetsldnderna.

2015 ska MSB ha etablerade och operativa samarbeten
nationellt och internationell avseende kvinnors
deltagande i internationella insatser.

* MSB, Inriktning for arbetet med jamstilldhet och méngfald for 6kad kvalitet och effektivitet i
insatsverksamheten 2011-2015
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Personal som arbetar | 2015 ska arbetet med méngfald vara tydliggjort i
med insats- forhéllande till arbetet med jamstélldhet och
verksamheten har en | genusperspektiv i verktyg och insatsprocesser.
igﬁ g;:ﬁge{:z tft“or 2015 ska MSB ha en diversifierad verktygslada for
1ag konkret arbete med jamstilldhet och mangfald.
arbeta for . . O
N Verktygslddan ska inkludera utbildning,
jamstilldhet och specialistutbildning, verktyg, m.fl
mangfald. p & e, M-
2015 ska MSB ha specialistkompetens avseende
jamstdlldhet och mangfald i1 insatsverksamheten
inklusive:
e  Genusrddgivning for verksamheten
e En resursgrupp inom personalen med fordjupad
kunskap om genusintegrering som kan bista vid
briefings, utbildningar, coaching mm.
e En Gender Field Advisor pool med 20 svenska
och internationella experter.
e Mpgjligheten att stiilla genusexpertis som en
forméga ska vara faststélld.
2015 ska MSB vara kidnd bland samarbetsparter for att i
sina insatser arbeta metodiskt och mélmedvetet for
jamstdlldhet och genusperspektiv
Jamstalldhet och 2015 ska MSB ha jamstélldhet och méngfald, som
méngfald &r en kvalitetshdjande méal och perspektiv, bland stdende
prioriterad fraga i prioriteringar i all form av dialog.
S;?li(zfg:t:;fdanisa i 2015 ska MSB ha konkreta verktyg for dialogarbete
oner & avseende jamstélldhet och mangfald och MSB ha samlat
konkreta erfarenheter avseende att arbeta med
jamstélldhet och méangfald i dialogen.

Tabell 1 Mal for jamstdlldhet och méngfald i insatsverksamheten

Ambitionen enligt planen &r att alla insatser och insatspersonal har en gemensam
och grundldggande kunskapsbas som resulterar i ett medvetet arbete och
integrering av genusperspektivet och jamstélldhet i insatsernas alla faser, d.v.s.
planering, genomfSrande och rapportering.*®

6 MSB, Inriktning for arbetet med jamstilldhet och méngfald for 6kad kvalitet och effektivitet i
insatsverksamheten 2011-2015, s. 4
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Det &r virt att notera, att ambitionerna i inriktningen for arbetet med
jamstélldhet, som skall vara uppfyllda 2015, inte reflekteras i enheten SI-INS:s
aktivitetsplan eller prestationsmal for 2014. Detta giller dven andra berorda
enheter. Det &r oklart i vilken omfattning inriktningen géller for andra enheter dn
SI-INS.

3.1.2 Styrning av verksamheten

SI tillimpar en styrprocess som framsta verktyg for att leda avdelningens
verksamhet mot den flerariga malbilden for den operativa verksamheten och for
att uppfylla de effektmél som slagits fast pd myndigheten. Ett verktyg i denna
process dr att arligen kartligga de ingdngsvirden och tendenser som paverkar
SI:s verksamhet. I rapporten (som kallas inhdmtningsrapport) beaktas politiska
styrdokument, inriktningar frén andra avdelningar och behov som uttrycks av
MSB:s samarbetspartners och malgrupper. 1 rapporten frén 2013 Ilyfts
regeringens Okade krav péd jamstdlldhetsintegrering fram som ett viktigt
ingangvirde. 1 arets rapport nidmns jdmstilldhet bara 1 relation till
kompetensforsorjning.”’ Ingen av rapporterna beaktar regeringens dliggande att
genomfora 1325, eller behandlar det som ett centralt virde som MSB bor beakta i
konflikt- och postkonfliktlander.

Studien har funnit att, trots att det finns en omfattande flora av styrdokument, s&
har MSB inte en verksamhetsdvergripande strategi for hur SI skall na den
overgripande malbilden for jamstélldhet. Detta papekas av ett antal medarbetare.
Fragan tas endast upp under enhets-/avdelningsinternaten nagon gang per ar.
Eller, som en medarbetare uttryckte det med hinsyn till mélbilden: ” att MSB ska
vara vigledande inom genus &r ingenting som mérks”.**

Jamstélldhet, liksom miljo, &r en tvirgdende fraga inom SI. Den grundldggande
tanken dr att alla medarbetare ska arbeta aktivt med jamstélldhetsintegrering.
Enligt flera medarbetare, kan det faktum att jamstdlldhet betraktas som en
tviargaende fraga vara anledning till att den ofta hamnar vid sidan av ordinarie
verksambhet. Det finns inte heller ett tydligt uppfoljningsansvar for
jamstilldhetsintegrering. Enligt medarbetare pa SI-LED vore det naturligt om de
hade ansvar for uppfoljning eftersom de &r ansvariga for uppfoljning av dvriga
prestationsmal.

7 MSB, Inhéimtningsrapport, Ingangsvirden som paverkar MSB:s operativa uppdrag, 2014-06-26,
och 2013-05-23

*® Intervju med sikerhetsradgivare

* Intervju med verksamhetsansvarig, strategiska radgivare
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3.1.3 Nyttan med jamstalldhetsintegrering i verksamheten

I MSB:s styrdokument kan man utldsa, att grunden for MSB:s
jamstdlldhetsintegrering  dr  regeringens uppdrag att uppfylla de
jamstdlldhetspolitiska mélen och att genomfora 1325. Dessutom uppger
myndigheten att jamstéilldhetsintegrering dr en atgérd for att nd effektmalen i
verksamheten. Detta fortydligas i inriktning for arbetet med jamstalldhet och
mangfald for okad kvalitet och effektivitet i insatsverksamheten, dér det uppges
att malet med jamstdlldhet &r att Oka kvaliteten och effektiviteten pa
insatsvg:gksamheten genom att na och involvera mén, kvinnor, flickor och
pojkar.

I de intervjuer som genomforts med medarbetare, pa olika nivaer inom SI, har
det framgatt att de anstdllda dr medvetna om vissa av ambitionerna med
jamstdlldhetsintegreringen. Majoriteten hinvisar till malet att 6ka antalet kvinnor
i1 insatsverksamhet och personalpoolen, d.v.s. till kvantitativ jamstdlldhet.
Déremot dr det fa som uppger att de forstar hur jamstéilldhetsintegreringen kan
bidra till o6kad effekt i verksamheten, det vill siga genom att nd hela
befolkningen som bestdr av kvinnor, mén, flickor och pojkar. Ingen hénvisade till
maélséttningarna och ambitionerna i Inriktning for arbetet med jamstalldhet och
mangfald for okad kvalitet och effektivitet i insatsverksamheten 2011-2015, trots
att den varit styrande de senaste tre aren.”'

Bland intervjuad insatspersonal var fOrstaelsen av  nyttan med
jamstdlldhetsintegrering och genusperspektivet blandad. Nagra uppgav att de inte
forstod vilken relevans jamstilldhetsintegreringen hade i deras verksamhet.”
Samtidigt ansdg ndgra andra ur insatspersonalen, att MSB i
introduktionsutbildningarna férmedlat nyttan med jamstélldhetsintegrering
genom att ge goda och diliga exempel frén verkligheten.™

Ingen av de intervjuade, forutom genusradgivarna, har uppgett att 1325 ar av
betydelse for deras verksamhet. Vissa har deltagit i kursen Gender Advising in
the Field and in Operations (GAFO) dér 1325 ir central. De upplevde att de inte
har kunnat nyttiggdra kunskaperna eftersom utbildningarna varit for generiska.
De uppgav dock att de ansag att jamstilldhet och genusperspektivet var viktigt.™*

Respondenter pa den strategiska ledningsnivan uppgav att de var osékra pa om
och hur 1325 genomf6rs. De hénvisade till genusradgivaren som den som kanske
hade kunskap om 1325:s genomférande.” Ett par centrala befattningshavare pa

> MSB, Inriktning for arbetet med jamstilldhet och mangfald for 6kad kvalitet och effektivitet i
insatsverksamheten 2011-2015

*! Intervjuer med verksamhetsutvecklare, verksamhetsansvarig 3, projektledare 1, 4,

*2 Intervju med insatspersonal 4

33 Intervju med insatspersonal 1

** Intervjuer med projektledare 1, utvecklingshandléiggare 2, insatspersonal 2,3 och 4

> Intervju med verksamhetsansvarig, strategiska radgivare
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SI hinvisade till regeringens nationella handlingsplan for 1325 och de tillhérande
indikatorerna som utgdr grunden for MSB:s rapportering av resolutionen. De
uppgav att indikatorerna dr formulerade s att de inte ar direkt relevanta for
MSB.* Som exempel angavs att MSB inte rekryterar personal till fredsfrimjande
insatser eller direkt stodjer specifika projekt som primart syftar till att skydda
kvinnor och flickor. MSB:s stod ér indirekt.”’

3.1.4 Kommunikation av malbild och nytta

Studien har inte kunnat identifiera att det finns en tydlig strategi for hur nyttan av
jamstdlldhetsintegrering ska kommuniceras till de anstdllda. Detta bekréftas av
respondenterna  som uppger att de upplever att det saknas en
kommunikationsstrategi for jimstilldhetsomradet.”® En av respondenterna
uppgav att “mycket av den interna kommunikationen sker pa lite olika hall sa
dven om jadmstilldhet finns med pé var prioriteringlista sa blir det ingen som tar
pa sig ansvaret for att det ska formedlas.”” Béde avdelnings- och
enhetsledningen och medarbetare uppger att fragan framst diskuteras av
ledningen pa avdelningsdagarna ndgon gang per ar.

Avdelningsledningen uppger ocksd att jimstélldhetsintegreringen &r central vid
uppfSljning av avdelningens mal.®’ Men flera av respondenterna péapekar att de
upplever att den nuvarande ledningen inte dr tillrdckligt tydlig med nyttan och
malsittningar rorande jamstilldhetsintegrering. De upplevde att tidigare hade
ledning tydligare formedlade varfor jamstilldhetsintegrering var viktigt.*®
”Direktiven finns ddr men forut fanns det chefer som pratade om det och talade
om forindringsviljan. Fragan har nu hamnat p4 en hog med andra fragor”.” En
rad respondenter menade att det framst dr det kvantitativa malet om att na upp till
40 procent kvinnor bland insatspersonalen som regelbundet framhivs.* Den
upplevda otydligheten i ledningens stillningstagande framkom dven i MSB:s
interna jimstilldhetskartliggning, som genomfordes 2010-2011.%

Kommunikation till insatspersonalen omhindertas frimst genom de olika
utbildningarna, till exempel introduktionsutbildning, informationstriffar och

% Intervju med genusrddgivare 1 och enhetschef

7 FBA, Svenska myndigheters genomfSrande av FN:s sikerhetsresolution 1325, s. 53

¥ Intervjuer med sikerhetsradgivare, utvecklingshandliggare 1, strategisk radgivare,
verksamhetsansvarig 1, 2,3

> Intervju med strategisk radgivare

% Intervju med strategisk rddgivare, verksamhetsansvarig 3

5! Intervju med avdelningschef, enhetschef

52 Intervjuer med sikerhetsradgivare, utvecklingshandliggare 1, strategisk radgivare,
verksamhetsansvarig 1, 2,3

% Intervju med verksamhetsansvarig 1 och 2

 Intervju med verksamhetsanasvarig 1 och 2, strategisk radgivare, projektledare 4

5 MSB, Jamstilldhets- och likabehandlingsplan 2013-2016,
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briefing infor insatsen. Hittills har inte all insatspersonal gétt utbildningarna da
ménga &r bosatta utomlands och inte alltid har kunnat, eller haft tid, att komma
till Sverige. 1 vissa fall har man haft moten via skype, d&ven om MSB:s
medarbetare och enhetsledning 4r medvetna om att det inte &r optimalt.®® Det ér
oklart om nyttan med jadmstédlldhetsintegrering kommunicerats vid dessa
tillfillen. Vissa av respondenterna inom insatspersonalen uppger att de inte
forstar nyttan eller hur det ar relevant for deras arbetsomraden.

3.2 Kartlaggning och analys av organisationen

I steg tvd undersoks MSB:s personalpolitiska arbete for jamstélldhet. Som
anstilld ska man kunna forvénta sig en likvérdig tilldelning av resurser och ett
likvirdigt inflytande oavsett kon.* Detta steg beaktar foljande aspekter:

- Analys av konsuppdelad lonestatistik, konsrepresentationen och
fordelning av makt och inflytande, det vill sdga kdnsrepresentationen pa
beslutsfattande positioner.

- Kvinnors och méns mdjligheter att ta samma ansvar for hemarbetet och
kombinera yrkes- och familjeliv.

3.2.1 LoOnestatistik

MSB har konsuppdelad statistik och gor lonekartliggning var tredje ar. Den
senaste genomfordes 2013, nista inplanerade kartliggning sker 2016.%
Kartliggningen visar att Ioneskillnaderna mellan médn och kvinnor i
verksamheten pd SI dr marginella. Detta géller badde ledningen och medarbetare
pa avdelningen.”” SI-LED uppger dock, att de noterat att pa SI-OP, dir
majoriteten av personalen ar kvinnor, har medarbetarna lite ldgre 16n dn pa andra
enheter. Samtidigt har SI-LOG som #r mansdominerat ligst 16n av alla.”' Den
statistik som denna studie har fatt del av bekréftar analysen.

3.2.2 Inflytande och makt

I MSB:s Jamstélldhets- och likabehandlingsplan 2013-2016 4r det dvergripande
maélet att integrera ett jamstdlldhets- och likabehandlingsperspektiv i all

5 Intervjuer med sikerhetsradgivare, projektledare 1, verksamhetsansvarig 1 och 2
57 Intervju med insatspersonal 3 och 4

58 MSB, Jamstillhets- och likabehandlingsplan 2013-2016, s. 3

% Mejlkonversation med verksamhetsansvarig 4

" MSB, Lonebilder RALS 2014, ppt. presentation

! Intervju med strategiradgivare
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verksamhet. Alla avdelningar ska ha tydliga och mitbara mal i
verksamhetsplaneringen avseende savil sitt uppdrag som det interna arbetet.”

Cheferna pa MSB har det 6vergripande ansvaret for att konsuppdelad statistik
arligen analyseras pa avdelnings- och enhetsniva och for att undersdka om det
finns en jamn konsfordelning, dven inom specifika arbetsomraden. Cheferna ska
dven verka for en jamn konsfrdelning pa arbetsplatsen.”

Konsfordelningen inom SI med hansyn till chefspositioner och medarbetare &r
relativt jaimn. Nagon enhet har ett storre antal kvinnliga medarbetare, (SI-OP),
och ndgon har en majoritet av mén (SI-LOG). SI:s ledning uppger att
jamstdlldhet &r ett prioriterat omrdde och regelbundna uppfoljningar av
prestationsmalen gors med enhetschefer. Jamstédlldhet anses vara en viktig
malsdttning som diskuteras under utvecklingssamtalen med enhetscheferna.
Ledningen uppger ocksa att uppfyllda prestationsmal inom jamstilldhet dr en
l6negrundande faktor.

En av enhetscheferna uppgav att det finns anledning att arbeta med normer
rorande jamstilldhet, det vill sdga kvalitativ jamstdlldhet, eftersom denne
upplevde att det fanns medarbetare som inte tog fragan pé allvar eller forstod
nyttan med jimstilldhet. Detta bekriftades dven av andra medarbetare.”
Respondenten ansag vidare att detta delvis dr en generationsfraga och att SI:s
yngre medarbetare, 80-talisterna, forstod vikten av  jamstilldhet.”®
Jamstalldhetskartliggningen 2010-2011 kom ocksé fram till liknande slutsatser.”’

Insatspersonalen

MSB:s insatspersonal sitts in i tva olika typer av insatser. Dels sekonderar man
enskilda individer till storre internationella organisationer, t.ex. inom FN-
systemet, och dels driver myndigheten egna projekt som genomfors pa egen hand
med egen personal. Den stora utmaningen, som SI identifierat och aktivt
forsoker att hantera, &r fordelningen mellan antalet mén och kvinnor i
resurspoolen for insatspersonal. Antalet médn dverstiger med stor marginal antalet
kvinnor. Detta beror frimst pad att minga av de yrkeskategorier som finns i
poolen dr mansdominerade yrken, t.ex. hantverksyrken. Ett annat exempel é&r
minhantering som domineras av mén, vilket beror pa att det dr en verksamhet
med ursprung 1 militdr verksamhet. Kvinnor aterfinns frdmst inom
yrkeskategorier som berdr sjukvard, riskutbildning och projektadministration.
Obalansen &r bland annat ett resultat av ramavtalet med finansiéren Sida. Avtalet

2 MSB, Jamstilldhets- och likabehandlingsplan 2013-2016, s 5
3 MSB, Jamstilldhets- och likabehandlingsplan 2013-2016, s. 6
™ Intervju med avdelningschef

7 Intervju med sikerhetsradgivare och projektledare 1

76 Intervju med enhetschef

"7 MSB, Jamstilldhets- och likabehandlingsplan 2013-2016
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stipulerar inom vilka omrdden MSB kan verka. Utmaningen for MSB ér att
rekrytera kvinnlig personal till de yrkeskategorier som av tradition ar
mansdominerande, exempelvis minhantering och byggnadsarbete.”

I slutet av 2013 fanns det 1 440 personer registrerade i1 poolen, 407 var kvinnor
och 1 033 mén. Detta innebédr att bara 28 procent dr kvinnor. Att 6ka andelen
kvinnor &r ett av Sl:s prestationsmal.” MSB gor ingen aldersuppdelning av
insatspersonalen i resurspoolen. Det kan vara virt att undersdka om det finns en
jdmnare konsfordelning bland den yngre insatspersonalen.

SI-OP tog under 2013 fram en handlingsplan for att 6ka deltagandet av kvinnlig
insatspersonal. Malet 4r att minst 40 procent av personalen som deltar i insats
bestdr av kvinnor den 31 december 2015. Handlingsplanen bestdr av foljande
aktiviteter:

e Annonstext i MSB:s generiska mall for rekrytering av insatspersonal ska
revideras. All text ska utformas konsneutralt.

e | annonstext samt i material (exempelvis bilder) som anvinds vid
rekrytering med kvinnor som méilgrupp ska MSB:s stodfunktioner
framhévas.

e Rekryteringskanaler som nar ut till bade kvinnor och méin for att 6ka
chansen att f ritt kompetens och mdjligheten att &ndra sned konsbalans
ska anvéndas.

e Utvdrdera konsbalansen bland nyrekryterad personal till poolen sévél
som vid bemanning till insats, vid varje tertial.

e Positiv sdrbehandling av kvinnlig personal inom bristyrken.

e Informera kvinnliga militdrer om arbetsmdjligheter hos MSB om de
utbildas inom EOD*"

e Kontinuerligt informera om MSB:s insatsverksamhet pd skolor och
universitet.”’

I enlighet med handlingsplanen for jimn konsfoérdelning vid bemanning av
insatspersonal, arbetar SI-OP aktivt for att rekrytera fler kvinnor genom bland
annat positiv sérbehandling. SI-OP har arrangerat en eventdag for kvinnlig
insatspersonal.** Syftet var att motivera kvinnlig insatspersonal att tacka ja vid en

" FBA, Svenska myndigheters genomfSrande av FN:s sikerhetsresolution 1325, s. 65

7 MSB, Jamstilldhets- och likabehandlingsplan 2013-2016, s.4.

% Explosive Ordnance Disposal

81 MSB, Handlingsplan for jimn kénsfordelning vid bemanning av insatspersonal, s. 4, 7

% Intervju med verksamhetsutvecklare; MSB, Handlingsplan for jamn konsfordelning vid
bemanning av insatspersonal, s. 4
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insatsfdggrégan, samt att de ska dela med sig av sina erfarenheter och stérka sitt
nétverk.

Enligt en respondent pa SI-OP, har MSB en regelbunden dialog med
partnerorganisationerna om konsbalansen 1 insatserna i samband med
sekonderingar. Svarigheten &r att partnerorganisationerna uppfattar att insatsen
har en jamn konsbalans om det finns en stor andel kvinnor totalt, utan att beakta
om de aterfinns i befattningar som av tradition &r kvinnodominerade, till exempel
befattningar for skydd av barn eller inom sjukvérd.*

Trots att resurspoolen till 6vervigande del bestar av manliga s6kande, sa finns
det exempel pa jimn konsfordelning i insatser med yrkeskategorier som oftast
domineras av mén. Detta giller bland annat minhanteringsprojekt i
Centralafrikanska republiken som, under 2010, bestod av 50 procent kvinnor och
50 procent man.*> Ytterligare exempel pa hur MSB har 6kat antalet kvinnor i
stereotypt manliga yrkeskategorier dr bland fordonsforare. Genom att samverka
med frivilligorganisationer som domineras av kvinnor, i detta fall Svenska
lottakaren och Bilkaren, har man skapat en jimnare konsfordelning.*

3.2.3 Mojligheten att kombinera yrkes- och familjeliv

Medarbetare pa SI upplever att MSB ér en tilldtande arbetsgivare dar yrkes- och
familjeliv kan kombineras utan négra stdrre problem. Det finns dock undantag,
t.ex. vid for storre extra ordindra kriser, da det kravs att medarbetarna arbetar pa
obekvam arbetstid. Antalet mén och kvinnor dr relativt jamt p& avdelningen.
Manga medarbetare har sma barn.” En kategori som dock upplever det
utmanande att kombinera familje- och yrkesliv dr tjanstemén i beredskap (TiB).
Antalet mén respektive kvinnor dr ungefdr lika stort pA SI. MSB har inte fort
nagon statistik over anledningen till att min respektive kvinnor bytt funktion
eller arbetsplats. Det gar dérfor inte att avgéra om hdg arbetsbelastning i
kombination med familjeliv dr en avgdrande orsak.™

I en tidigare kartldggning av jamstélldheten pA MSB framkom det att kvinnor 1
hogre utstrickning &n mén tackar nej till insats pa grund av familjeskédl. En annan
anledning till att de tackar nej till insats &r att de inte ville eller fick ta
tjanstledigt. Nagra HR-handldggare uppger att kvinnor pa hogre tjanster inte ville
ta tjdnstledigt d de riskerade att mista sin tjinst eller arbetsuppgifter. ¥

% MSB, Handlingsplan for jaimn kénsfordelning vid bemanning av insatspersonal, s. 4, 7

8 Intervju med verksamhetsutvecklare; MSB, MSB, Handlingsplan for jamn kénsfSrdelning vid
bemanning av insatspersonal, s. 4

% Intervju med projektledare 1

% Intervju med verksamhetsansvarig 1 och 2

% Intervju med strategisk radgivare, verksamhetsansvarig 3, tjansteman i beredskap

% Intervju med tjansteman i beredskap

% MSB, Handlingsplan for jimn kénsfordelning vid bemanning av insatspersonal, s. 4
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Den insatspersonal som intervjuades for denna studie uppgav att MSB var en bra
arbetsgivare nér det kommer till att kombinera yrkes- och familjeliv. Det &r alltid
utmanande att ka pa insats for de som har familj.” En respondent uppgav att
MSB gav goda rad for hur man skulle forbereda sin familj pa att man skulle resa
ivig och vara borta en lingre tid.”"

3.3 Grundlaggande kunskap och forstaelse for
genus och jamstalldhetsproblematiken

Att ha en grundliggande forstdelse och kunskap for genus och
jamstilldhetsproblematiken dr en forutséttning for jamstélldhetsintegrering och
for att genomfora 1325. Detta avsnitt besvarar frdgorna:

- Har chefer och medarbetare erbjudits kunskap om jamstélldhet, genus
och resolution 1325?

- Prioriteras utbildningar av chefer och personal?

- Ar de utbildningar som erbjuds relevanta och ger verktyg for integrering
av jamstilldhet och genomforande av 1325 i MSB:s verksamhet?

3.3.1 Gender Coach-programmet

Myndigheterna MSB, FBA och Forsvarsmakten inledde under 2013 ett tva ar
langt s.k. Gender Coach-program. Syftet &r att stodja chefer inom myndigheterna
att jamstélldhetsintegrera i sina verksamheter och genomfora 1325. Deltagarna
har fatt en individuell coach som &r expert pad omradet. De erbjuds méjligheten
att lira och nétverka tillsammans med de andra myndighetscheferna. *

Malet med programmet &r att deltagarna ska utveckla en individuell
handlingsplan i jdmstélldhetsintegrering och genomforande av 1325, och ddrmed
stirka formagan till implementering inom berérd myndighetsledning med
utgéngspunkt i de riktlinjer som finns for myndigheterna.”  Ett
utvirderingsseminarium ar planerat till februari 2015.**

P4 ST har bara avdelningschefen for samordning och insats deltagit, i det Gender
Coach-program som genomfordes under 2013-2014. Avdelningschefen uppger
att programmet har varit meningsfullt. Det har fraimst gett mojlighet att ndtverka

% Intervju med insatspersonal 1,2 och 3
°! Intervju med insatspersonal 3

92 MSB, Insatsverksamhet 2013, s. 27
> MSB, Insatsverksamhet 2013, s. 27
** Intervju med genusradgivare 1
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med andra myndighetschefer. Coachen hade en bakgrund hos Forsvarsmakten
och har fungerat som ett bollplank, d.v.s. stod i utbyte av tankar och idéer.”

3.3.2 GIVIGAFO

MSB ir med i det s.k. Genderforce-nitverket, vilket dr ett samarbete som bestar
av Forsvarsmakten, Folke Bernadotteakademin, Rikskriminalpolisen, Sida och
Kvinna till Kvinna. Inom ramen for ndtverket genomfors utbildningar i 1325-
fre‘igor.%Under 2014 genomfordes kursen Genusintegrering i insatsverksamhet
(GIV).

Syftet med GIV-kursen dr att 6ka deltagarnas forméga att praktiskt arbeta med
1325 och efterfoljande resolutioner om kvinnor, fred och sédkerhet i det dagliga
arbetet.”” Kursen innehéller forelisningar om resolutionerna, praktiska exempel
pa hur myndigheterna arbetar med resolutionerna samt &vningar for
kursdeltagarna. Bland annat far deltagarna ta fram en personlig handlingsplan for
hur de kan bidra till att genusintegrera verksamheten i sin myndighet och ddrmed
bidra till genomforandet av 1325. Kursdeltagarna far dven 6va pa hur en
genusanalys %enomfdrs. I ar har tre personer frén SI samt en praktikant deltagit i
GIV-kursen.”

Malgruppen for GIV-kursen dr myndighetspersonal som arbetar med
kdrnverksamhet dér resolution 1325 ar relevant, t.ex. chefer, handliggare,
projektledare, planerare, gruppchefer, HR personal, utbildare eller Gender Focal
Points. * Fér nirvarande finns det vissa nyckelbefattningar ssom projektledare,
utvecklingshandldggare och personal fran ledningsgruppen som inte har
genon}é)éitt en GIV-kurs, eller en likvérdig kurs, som ett led i sin nuvarande
tjénst.

Den nuvarande GIV-kursen hirstammar fran en kurs som gick under namnet
Gender Field Advisor (GFA) och som utvecklades och genomférders under
2007-2011. For att nd en bredare malgrupp reviderades innehallet for kursen och
dndrade namnet till Gender Advising in the Field and in Operations (GAFO).
Under 2012-2013 deltog en rad personer fran MSB:s resurspool och
avdelningspersonal som arbetar med internationell verksamhet. Skillnaden

% Intervju med avdelningschef

% Polisen, Utbildningsrapport GIV; Genusintegrering i insatsverksamhet 2014-09-28 — 2014-10-03,
s. 21

°7 Polisen, Utbildningsrapport GIV, s. 19

%8 polisen, Utbildningsrapport GIV, s. 1-26

% Polisen, Utbildningsrapport GIV, s. 1-26

" Intervju med utvecklingshandliggare 1, strategisk ridgivare, genusradgivare 2,
verksamhetsansvarig 3, projektledare 4
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mellan GAFO och GIV idr att GIV-kursen har ett storre fokus pa
myndighetspersonal.'"'

Flera av de intervjuade for denna studie har deltagit i den s& kallade GAFO-
kursen. Trots att alla uppfattade kursen som relevant var de f4 som kunde éterge
hur de i praktiken anvinde sig av kunskapen. Manga framholl att kursen var for
generisk och att de hade svart att omvandla informationen till handling.'®” Det
positiva ar att den nya GIV-kursen riktar sig speciellt till myndighetspersonal och
arbetalrmmer aktivt med att oka deltagarnas forméaga att arbeta praktiskt med
1325.

Kursutvérdering for arets GIV-kurs pekar pé att deltagarna fran MSB har varit
néjda med det nya uppliagget.'®* Tidigare har det inte gjorts nigra aterkopplingar
eller utvarderingar huruvida GFA/GAFO-kursdeltagare har kunnat nyttja sin
kunskap i det dagliga arbetet.'”®

Huruvida medarbetarna p& SI har erbjudits kunskap kring jamstilldhet, genus
och 1325 varierar. Négra respondenter uppger att de har blivit erbjudna
mojligheten att delta i GIV/GAFO-kursen. Andra har inte fatt ndgon information
om att de skulle kunna delta."”® En stor utmaning ér tid och prioriteringar pé
avdelningen. Det &r frivilligt att delta i GIV/GAFO-kursen och eftersom kursen
tar en arbetsvecka i ansprak avstar manga fran att delta, dels pa grund av tidsbrist
men (1)(?7ksé’1 for att de uppfattar att det inte &r prioriterat fran ledningens sida att
delta.

Personal i internationella insatser

Den internationella insatspersonalen erbjuds och har erbjudits en rad utbildningar
och informationstillfallen. Dessa kan bestd av GIV/GAFO, MSB:s
introduktionskurs  for insatspersonal, specialiserade kurser for vissa
personalkategorier, till exempel minhantering, och briefing innan deployering till
insatsomradet.'”™ Under 2013 deltog 4ven sex insatspersonal i GAFO-kursen och
en deltog i arets GIV-kurs '

MSB har ambitionen att all insatspersonal ska g& en allméin introduktionskurs
innan de deltar i sin forsta internationella insats. Utbildningen innehaller bland

1% polisen, Utbildningsrapport GIV, s. 21

12 Intervju med projektledare, utvecklingshandliggare, sikerhetsradgivare (KG: kolla si att det
stimmer)

193 polisen, Utbildningsrapport GIV, s. 22

1% Gender force, Utbildningsrapport GIV, s. 2

1 Intervju med verksamhetsansvarig 3

1% Intervjuer med utvecklingshandliggare

"7 Intervju med genusradgivare 2

"% Intervjuer med genusradgivare 1 och 2, verksamhetsansvariga 1 och 2 och enhetschef

19 FBA, Svenska myndigheters genomforande av FN:s sékerhetsradsresolution 1325, s. 58; Polisen,

Utbildningsrapport GIV, s. 26
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annat fyra timmars foreldsning och interaktivaktivt arbete kring hur MSB arbetar
med genus, 1325 och milj6 samt vikten av att inkludera dessa perspektiv i det
humanitira arbetet.''’ For nirvarande har dock manga i insatspersonalen inte
deltagit i kursen.'"!

Utover introduktionskursen &r ambitionen att insatspersonal ska fa en
insatsspecifik briefing med fokus pa praktiska rad kopplat till genus och
méngfald utifrdn geografisk kontext, uppdraget och samarbetsorganisationen.''
For nédrvarande saknas det statistik dver hur manga som infor avresa fick en
individuell informationstraff om bland annat insatsen, omradet, sikerhet och
MSB:s prioriteringar.' "

I en analys av MSB:s hemkomstenkét framkom det, att det varierar huruvida
insatspersonelen ansag att MSB:s information om genusfragor var anvindbar.
Svaren innefattade ett brett spektrum som bestod av allt i frén att
insatspersonalen inte hade fitt ndgon information, till att den inte var relevant, till
att den var vildigt anvéndbar. Dessa variationer aterfanns hos bade mén och
kvinnor. Det framkom inte i enkéten i vilken utbildning som personalen hade fatt
information kring genusfragor.'"* Utdver analysen av hemkomstenkiten &r det
oklart huruvida det gors aterkopplingar eller utvdrderingar om hur
insatspersonalen har nyttjat sin kunskap i sitt dagliga arbete.'’’ Enligt SI-INS
enhetsledning ar det obligatoriskt att Aaterrapportera pa integrering av
genusperspektivet och jamstilldhet efter avslutad insats.''®

Majoriteten av respondenterna i denna studie uppger att genusmomenten i de
utbildningar som de genomgétt har varit for generiska och ddrmed svara att
implementera i det dagliga arbetet.'"’

""" FBA, Svenska myndigheters genomforande av FN:s sikerhetsradsresolution 1325, s. 58

""" Intervju med sikerhetsradgivare; enhetschef; verksamhetsansvarig 1 och 2

12 FBA, Svenska myndigheters genomforande av FN:s sdkerhetsradsresolution 1325, s. 58; MSB,
Inriktning for arbetet med jédmstdlldhet och méngfald for okad kvalitet och effektivitet i
insatsverksamheten, s. 8

' FBA, Svenska myndigheters genomforande av FN:s sikerhetsridsresolution 1325, s. 58

!4 Indevelop, Granskning av MSB:s hemkomstenkiit, s. 13

"5 Intervju med verksamhetsansvarig 3

"6 Mail korrespondens med enhetschef

"7 Intervju med projektledare 1, insatspersonal 4, utvecklingshandliggare 2, sikerhetsradgivare
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3.3.3 Kompetensutveckling pa SI

Flera av medarbetarna pa SI uppger av att de inte blivit erbjudna nagon
utbildning i jamstdlldhetsintegrering eller 1325. Detta géllde inte minst pd den
strategiska ledningsnivén. '"® Andra medarbetare rapporterar att de planerat att ga
genuskurser men avstatt pa grund av arbetsbelastning i det dagliga arbetet.'"’

3.3.4 Insatspersonal i nationella insatser

Respondenter med ansvar for nationella insatser har inte kunnat ge ett tydligt
svar pd om nationell insatspersonal har fétt utbildning i jadmstélldhet och
genus.'”” T utbildningen for skydd och olyckor (SMO) finns det moment gillande
genus men det dr oklart i vilken utstrickning insatspersonalen har deltagit i
kursen.'”’ De kan ha deltagit inom ramen for sina ordinarie tjansten utan
koppling till uppdraget for MSB.'” Ambitionen 4r dock att &tminstone
teamledaren for sok- och raddningsstyrkor ska ha gitt GIV/GAFO-kursen.'*

Utbildning inom jamstdlldhet och genus for den nationella insatspersonalen, till
exempel CBRNE-teamet, uppfattas av den verksamhetsansvarige som ett omrade
som MSB kan forbéttra. Ett identifierat dilemma &r den stora
personalomséttningen, vilket gor det svart att garantera att kunskapen finns kvar i
verksamheten.'**

"8 Intervju strategiska radgivare

"% Intervju sékerhetsradgivare

120 Intervju med verksamhetsansvarig 4 och handliggare

2! Intervju med handliggare, MSB, Utbildningsplan for utbildning i skydd och olyckor, s. 2
'22 Mail korrespondens med strategiskradgivare

'3 Intervju med verksamhetsansvarig 4

2% Intervju med verksamhetsansvarig 4
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3.4 Inventering av verksamheten

Under detta steg gors en inventering av verksamheten. Har undersoks pa vilket
sitt och i vilken omfattning som genusperspektivet och 1325 integreras inom
olika verksamhetsomraden och i olika faser av projektcykeln vid en internationell
insats. D& MSB har en omfattande projektverksamhet har fyra internationella fall
valts ut, vilka far tjina som exempel pd hur genusintegrering genomfors vid
internationella insatser.

Projektcykelns faser

e —

Analys och

\planering

)

Genom-

Utvardering e

Rapportering

\ochuppféljning

Bild 3, projektcykel

3.4.1 Analys och planering

Analys- och planeringsfasen dr vésentlig for jamstdlldhetsintegrering och ett
framgangsrikt genomforande av 1325. Hér skall kvinnors, méns, flickors och
pojkars behov identifieras, samt de atgérder som méste genomforas for att beakta
dessa. Till stod under denna fas behdver medarbetarna en rad redskap. Nedan
redogdrs for det stod som MSB erbjuder i form av verktyg, processer och
befattningar for att underlitta integrering av genus i analys- och planeringsfasen
av verksamheten, samt vilken hénsyn som tas till genusperspektivet och 1325.
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Handbaocker och checklistor

MSB har producerat ett antal handbdcker och checklistor till stod for integrering
av genusperspektivet. Denna studie har bland andra identifierat foljande:

= Inriktning for arbetet med jamstalldhet och mangfald for dkad kvalitet
och effektivitet i insatsverksamheten 2011-2015.

= Handbok i jamstalldhet: praktiska rad vid Internationella insatser
= Assessment/analysis from a gender perspective, 2014-05-30
= Genusperspektiv vid rekognoseringsresa, 2013-03-25

Inriktning for arbete med jamstalldhet och mangfald, anger att kvinnor och min,
flickor och pojkar ska synliggéras i insatsernas och i hemstéllningars
mélformulering, forvintade resultat, aktiviteter och budget. Dér faststills
ambitionerna som fungera som vigledning at projektledare och annan SI-
personal, genom projektcykelns alla faser, fran planering till utvirdering.'®

Handbok i jamstélldhet ger praktiska rd&d om hur genusperspektivet kan
integreras 1 insatser, samt hur personalen kan hantera de utmaningar de kan méota
Den redogor for MSB:s malséttningar, nyttan med genusperspektivet, 1325, samt
diskuterar integrering av genusperspektivet vid sekonderingar till internationella
organisationer respektive storre MSB-drivna projekt. Vidare hanterar Handbok i
jamstalldhet integrering av genusperspektivet i alla projektfaser och &r anpassad
till bade projektledare, omvérldsbevakare och insatspersonal. Den ger ocksa
konkreta exempel pa integrering av genusperspektivet fran olika typer av
insatser, t.ex. vid brobygge i Sri Lanka och rekrytering av kvinnor till en sok-
och riddningsutbildning i Tadzjikistan.'*®

Handbok i jamstélldhet belyser ocksd MSB:s uppforandekod, samt sexuellt och
konsbaserat vald. Det framhalls sdrskilt att MSB har nolltolerans nir det géller
brott mot uppforandekoden. MSB:s personal skall bland annat beakta ménskliga
rittigheter och internationella konventioner. De far inte kdpa sexuella tjénster
eller stodja ménniskohandel for sexuella @ndamadl, t.ex. genom att besoka
stripteaseklubbar eller barer dir det ar kint att prostitution forekommer.
Personalen fir ocksé rdd om hur de skall bemdta offer for valdtakt och sexuellt
vald, vilket dven inkluderar praktiska exempel fran rekognoseringsresa.'>’ Denna
studie har inte undersdkt om insatspersonalen foljer uppforandekoden. Under
intervjuerna har det dock framkommit anekdotiska exempel pé att MSB agerar
kraftfult nir insatspersonalen bryter mot uppforandekoden.'*®

123 MSB, Inriktning for arbetet med jamstilldhet och mangfald for 6kad kvalitet och effektivitet i
insatsverksamheten 2011-2015

126 MSB, Handbok i jamstilldhet — praktiska rad vid internationella insatser

127 MSB, Handbok i jamstilldhet — praktiska rad vid internationella insatser, s.39ff, 62f.

'8 Intervju med projektledare 1

41



FOI-R--3992--SE

Forutom de ovan listade verktygen finns det andra handbdcker som innehéller
information om integrering av  genusperspektivet, tex. MSB:s
Projektledarhandbok, vilka kan utgora ett ytterligare stod for projektledarna.

Genusradgivare

Genusradgivaren dr en befattning som har till uppgift att stodja SI i arbetet med
jamstilldhetsintegrering och genomforande av 1325 i insatsverksamheten.
Befattningen &r placerad pa SI-INS. Det finns bara en tjanst. SI-LED har ingen
genusradgivare.

For narvarande har MSB ingen ordinarie genusradgivare i tjanst men malet ar att
det ska finnas en radgivare som arbetar pa heltid inom enheten for insatser.
Nuvarande befattningshavare dr fordldraledig. En av handliggarna har som
tillikauppgift att ge stdod i jamstédlldhetsintegrering tills befattningshavaren é&r
tillbaks. Genusradgivares roll 4r mycket omfattande. Den inkluderar bland annat
allt arbeta med utbildningar sdésom GAFO-kursen, Gender Coach-programmet,
introduktionsutbildningen, samordning av Gender Force, samt stod till SI:s olika
enheter och medarbetare. '*

Genusradgivaren stodjer dven MSB:s storre insatser med expertis pa
uppstartsmote av storre projekt. Det dr projektledarens ansvar att bjuda in
genusrddgivaren till motet."”” Enligt genusridgivarna har de endast stdttat
projektledare i enskilda fall och arbetet med projektledarna har varit ad hoc-
missigt, ostrukturerat och osystematiskt."”' Projektledare och genusradgivarna
uppger att detta beror pa att genusradgivaren inte har tid pa grund av ett alltfor
stort ansvarsomrade. Genusradgivarna uppger att mycket tid gar &t att samarbeta
med andra myndigheter och att endast ett fital projektledare aktivt sokte deras
stod."*? Genusradgivarens arbetsbérda har dven tagits upp som en anledning till
att en verksamhetsansvarig valt att inte kontakta denne for att rddgivaren har
varit upptagen med andra 4taganden.'” Ett annat problem som har nidmnts ir att
genusradgivaren ir placerad i Stockholm, vilket forsvarar kontakten for personal
pé annan ort."

En av genusrddgivarna uppfattar att det ar svart att utveckla riktlinjer for alla de
olika typer av projekt som MSB genomfor, eftersom de omfattar véldigt olika
omraden. Respondenten upplever att det &r sirskilt svart i humanitéira insatser da
det finns vildigt lite tid att genomfora en genusanalys och att integrera ett
genusperspektiv. Genusradgivaren foreslar att MSB prioriterar en viss typ av

2% Intervju med genusradgivare 1; enhetschef

130 MSB, Projektledarhandbok, s. 13

! Intervju med genusradgivare loch 2; enhetschef

2 Intervju med genusradgivare 1

33 Intervju med verksamhetsansvarig 2, projektledare 1, genusradgivare loch 2
'* Intervju med projektledare 1
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projekt dér det finns storre mdjlighet att integrera ett genusperspektiv,
exempelvis minhantering eller campprojekt. Dér har MSB mojlighet att paverka
utformningen av verksamheten.'*

Gender Focal Points och resurspersoner

Flera respondenter upplever att svarigheten med jamstdlldhetsfragorna ar att de
ar griansoverskridande och att det &ar svart att fa tillgang till stod vid
jamstilldhetsintegrering i verksamheten.*® Négra medarbetare nimner att det
borde finnas s.k. Gender Focal Points (GFP)som kan avlasta genusradgivaren
och stodja verksamheten.

Det rader delad mening huruvida avdelningen har Gender Focal Points eller ej.
Enligt en genusridgivare har det diskuterats att infora sddana, men att det har
framskjutits tills att den ordinarie genusradgivaren ir tillbaka."”’ En respondent
uppgav att han var utsedd till GFP men att MSB inte har tydligt definierat vad
det innebir."*®

Enligt en enhetschef finns det resurspersoner for genus och flera av dem har gétt
kurser inom jamstalldhet. Jamstélldhetsintegrering ar dock inte inkluderat i deras
aktivitetsplaner.””” Aven resurspersonernas formella utndmning och status &r
svarfangad, eftersom bade enhetsledning och genusrddgivare uppger att MSB
”bara diskuterat” att infora en resursgrupp for jamstélldhetsintegrering. For
ndrvarande ligger den eventuella resursgruppen pa is 1 vdntan pé att den ordinarie
genusradgivaren #r tillbaka.'* Malet med resursgruppen ir att ha personer som
kan stodja genusradgivaren i bland annat utbildningarna och som bollplank. For
ndrvarande finns det endast ett informellt ndtverk av personer som &r kunniga
inom genusfragor."*’

Rekognoseringsresor

Rekognoseringsresorna inom MSB gors av en rad olika anledningar, t.ex. for att
undersdka forutsittningar att genomfora en insats, forstd ett insatsomrade,
undersdka markforhéllanden infor ett campbygge, samverka med personal pa
plats och for att undersoka sikerheten i ett insatsomrdde. Gemensamt &r att
information inhdmtas som ar relevant for insatsens planering och genomfoérande.
I resorna deltar olika medarbetare fr&n MSB, tex. projektledare,
verksamhetsansvariga och sdkerhetsradgivare.

'35 Intervju med genusradgivare 1

"3 Intervju med verksamhetsansvarig 1, insatspersonal 1, genusridgivare 1
37 Intervju med genusradgivare 2

% Intervju med sikerhetsradgivare

"9 Intervju med enhetschef

1% Intervju med enhetschef; genusrddgivare 1 och 2

! Intervju med enhetschef
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Enligt MSB:s Handbok i jamstalldhet — praktiska rad vid internationella insatser
skall det under en rekognoseringsresa inhdmtas information som ska anvindas
vid analys, planering och genomférande av  sjidlva insatsen.
Rekognoseringsresorna ska beakta att mén, kvinnor, pojkar och flickor har olika
villkor, behov och forutsittningar. Darfor dr det nodvéindigt att samla in
information om kvinnors, mins, pojkars och flickors situation.'*” MSB:s
Handbok i jamstalldhet beskriver vad som skall beaktas och goras under
rekognoseringsresorna. Bland annat ska de som deltar i resan ta kontakt med
lokala klxgnnoorganisationer och lyfta fram genusperspektivet i méten med andra
aktorer.

MSB har utvecklat en checklista for genusperspektiv vid rekognoseringsresa.
Den innehéller information, aspekter och fragor som bor beaktas i samband med
inhimtande av information och genomforande av en genusanalys. '** Denna
studie har inte funnit att checklistorna anvénds. I vissa fall har dock
genusperspektivet varit integrerat i en Overgripande checklista infor en
rekognoseringsresa.'*’

Det finns olika typer av rekognoseringsresor. I samband med storre insatser, dér
MSB idr genomfOrare, finns det oftast tid att forbereda sig infor en
rekognoseringsresa, dd har genusraddgivaren mojlighet att forbereda fragor.
Ibland har en person i teamet ett sérskilt fokus pa tvdrgaende fragor (sdsom
genusperspektiv) under resan.'*® Enhetsledningen uppger att i vissa fall arbetar
hela personalen som deltar i resan aktivt med att integrera ett genusperspektiv.'*’
Det ar dock oklart i vilken utstrdckning detta har skett. Denna studie har inte
kunnat bekrdfta om ovan presenterade verktyg anvints som stod vid
analysarbetet, inte heller i vilken utstrackning genusradgivaren deltagit.

En del resor dr av mer teknisk natur, exempelvis vid planering av camper for
personal eller flyktingar. D4 &r syftet att undersdka de konstruktionstekniska
aspekterna sasom markforhallanden.'”® T de fall som genus beaktas r det i
forhédllande till hygienutrymmen och toaletter, for min och kvinnor, och

. 149 . . . .
placeringen av dessa. ~ Omfattningen av denna typ av hdnsynstagande ar osdkert
och studien uppfattar det som beroende av individers kunskap och vilja.

Infor merparten av insatser gors det ingen rekognoseringsresa.'™ I dessa fall kan
projektledaren och genusradgivaren bistd insatspersonalen med ldmplig

'42 MSB, Handbok i jamstilldhet — praktiska rad vid internationella insatser, s. 20, 26

> MSB, Handbok i jamstilldhet — praktiska rad vid internationella insatser, s. 27-29

% MSB, Genusperspektiv vid rekognoseringsresa, s. 1-3

145 MSB, Check-list: Environmental and gender perspective in Fleet Management, Haiti, s. 1-6
"% Intervju med enhetschef; Insatsverksamheten 2013, s. 27

147 Intervju med enhetschef; Insatsverksamheten 2013, s. 27

'8 Intervju med enhetschef; verksamhetsansvarig 1 och 2

' Intervju med verksamhetsansvarig 1 och 2

"% Intervju med enhetschef
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information om kvinnors, méns, flickors och pojkars situation och behov i
insatslandet, samt ge konkreta rad om hur man kan anpassa arbetet direfter."'
Det saknas dock data om i vilken utstriickning denna typ av stod har getts.'>

Oavsett typ av rekognoseringsresa ar det oklart om det finns ndgot formellt krav
pa att de som deltar i rekognoseringsresor ska genomfora en genusanalys av
insatsomradet.'”

Vid genomgang av rapporter frén resor som gjorts, infor t.ex. byggnation av
camper till FN-personal eller infor storre projekt dar MSB ér utforare, sa framgar
det att genus beaktas ibland och ibland inte. Trots att alla reserapporter innehéller
en beskrivning av situationen i landet sd inkluderas inte nodvéndigtvis
information om kvinnors, méns, pojkars eller flickors situation. Rapporterna
beaktar bara generiska grupper som befolkning, flyktingar el. dyl. I undantagsfall
tas hédnsyn till kvinnor, annars &r inte informationen konsuppdelad. Detta &r
anmirkningsvért eftersom MSB:s personal ofta har besokt och samtalat med
internationella organisationer eller enskilda organisationer som har ett vida ként
arbete med integrering av genus i sin verksamhet och besoken dger rum i ldnder
dir genusbaserat vald &r vanligt forekommande. MSB skulle med stor
sannolikhet fa del av den konsuppdelade information som dessa organisationer
ofta har. De reserapporter som tar hénsyn till jamstilldhetsintegrering gor det
under rubriken tvargdendefrdgor och da tillsammans med milj.">* Ingen av
rapporterna har foljt de foreslagna riktlinjerna i checklistan for genusperspektiv
vid rekognoseringsresor.

Sidkerhetsanalyser

En viktig del av planeringen dr beddmningen av risk och hot mot den egna
insatspersonalen. Sikerhetradgivarna genomfor resor for att inhdmta information
som ligger till grund for sédkerhetsbedomningarna. Enligt en av
sdkerhetsrddgivarna sd finns det inga generella riktlinjer for vad som skall
beaktas vid deras resor och hur dessa skall genomforas. Det finns inte heller
formulerade direktiv for hur sdkerhetsradgivarna ska arbeta for att ta fram
genusspecifika hotbilder. Det &r dock planerat att utveckla sddana direktiv nir
den ordinarie genusradgivaren &r tillbaka i tjanst. Sdkerhetsradgivarna tar upp
eventuella konsspecifika hot och risker i den brief som insatspersonalen far innan
de borjar sitt arbete i insatsomrédet.'”

3! MSB, Handbok i jamstilldhet — praktiska rad vid internationella insatser, s. 20

32 EBA, Svenska myndigheters genomforande av FN:s séikerhetsradsresolution 1325, s. 61

'3 Intervju med enhetschef

154 MSB, reserapporter Somalia, Irak, Kamerun, Centralafrikanska Republiken, Sudan och Liberia,
2014

'3 Intervju med sikerhetsradgivare
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Formégegrupper

MSB har en rad formégegrupper vars uppgift ar att bevakar trender och forméagor
inom en rad tematiska dmnen, t.ex. materiel, for att ge forslag pa hur formagan
ska utvecklas. I vissa enstaka fall har genusradgivaren bjudits in for att diskutera
hur formagorna kan forbittras utifran ett genusperspektiv.'>® For nérvarande
finns det inget systematiskt sitt att arbeta med att inkludera ett genusperspektiv i
samband med formégegruppsmotena. Det finns en standardmall for att rapportera
men det finns inga krav pé att den ska foljas da den inte &r anpassad till de olika
typerna av forméagor. Det pagér ett arbete med att se Sver mallen."”’

Dé formagegrupperna tar fram forslag pa formégeutveckling kan det vara
relevant att se Over hur ett genusperspektiv kan integreras i deras mall for
rapportering. Enligt en genusrddgivare har miljoradgivare tillsammans med
genusradgivare tagit fram ett forslag pa hur forméagegrupperna kan diskutera
jamstilldhet- och genusfragor under sina méten men det har inte beaktats.'®

Légesbilder

SI-BER har som huvudsaklig uppgift att upprétthalla en lagesbild till stod for
samordning och insatser vid olyckor och kriser, bdde nationellt som
internationellt. Efterfrdgan har 6kat under 2013 och 2014 som en f6ljd av att de
veckovisa regelbundna samverkanskonferenserna permanentats. Efterfragan har
ocksé okat inom myndigheten, da det finns fler interna instanser dér lagesbilder
kan delas.” Enligt tva respondenter tar man inte hinsyn till genusperspektiv vid
framtagande av ligesbilder.'®

Samverkanskonferenser

En samverkanskonferens ar ett verktyg for att hjélpa myndigheter, néringsliv och
organisationer att inrikta och samordna fore, under och efter olyckor, kriser och
andra héndelser. Dessa moten mojliggdr for aktorer att fa flera perspektiv pa en
héindelse1 8Ch bidrar till att alla inblandade kan kénna och ta ansvar for sin del i
Insatsen.

Den  verksamhetsansvarige for samverkanskonferenserna uppger att
jamstilldhetsintegrering inte har behandlats pa dessa konferenser. Enligt denne
vore  samverkanskonferenserna  ett  ldmpligt fora  att  diskutera
jamstélldhetsintegrering i nationella insatser. Respondenten uppger ocksa att

1% Intervju med enhetschef; verksamhetsansvarig 1 och 2

"7 Intervju med enhetschef

'8 Intervju med genusradgivare 1

'3 SI-LED, Bilaga 1: Status for MSB:s operativa formégor, s.4

' Intervju med verksamhetsansvarig 2; webbredaktor

1! MSB, Samverkanskonferenser: Rad och rekommendationer till dig som
leder eller deltar i samverkanskonferenser, 2013, s.11
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ledningen inte verkar forsta att genusfragan ar lika relevant pa hemmaplan som i
utlandet. Prioriteringen av genusperspektivet ligger pa internationella insatser.'®

3.4.2 Materiel

Enheten for logistik och stddresurser (SI-LOG) har som uppgift att
tillhandahalla, kvalitetssikra och utveckla den materiel som behdvs for att
genomfora insatser. SI-LOG &r 4dven ansvarig for ett fungerande
materielhanteringssystem, forrad, fordonspark, logistiker, IT-sambandspersonal
och inkdp. Pa forradet i Kristinehamn hanteras den materiel som behovs for att
genomfOra internationella insatser.

Materielen for internationella insatser 4r mycket omfattande. Det finns utrustning
for varje typ av insats. Har foljer nagra fa exempel:

e Personlig utrustning  for insatspersonalen, t.ex. persedlar,
skyddsutrustning, verktyg, ryggsdckar, sovsidckar och myggnit

e  Sjukvardsutrustning

e Prefabricerade enheter och uppblasbara téilt for personalbostidder och
kontor, tex. for FN-personal, inklusive avfallshantering,
vattenforsorjning och etablering av it-infrastuktur.

o Kommunikationsutrustning, t.ex. radio och datorer.

e Utrustning for sokning i rasmassor efter jordbdvningar, t.ex.
sokutrustning, mikrofon och sékkameror,

e Utrustning for minhantering, fordon, t.ex. fyrhjulsdrivna personbilar
(SUV).

Genomgang av materiel

Vid genomgang av insatspersonalens personliga utrustning har denna studie inte
funnit ndgra uppseendevickande skillnader frén ett genusperspektiv. Studien har
funnit att alla klider och skor finns i bdde dam- och herrstorlekar.'®’

Den mest framtrddande genusfragan relaterad till personlig utrustning ar fragan
om skyddsvistar (splitter- och skottsdkra). Denna fraga &r vanligt forekommande
dven inom andra internationella organisationer. MSB:s nuvarande skyddsvistar
ar stora och tunga och inte anpassade till kvinnors kroppsform. MSB diskuterar
huruvida man skall inforskaffa lattare och mjukare varianter, liknande de som
polisen har. Skyddsvistfrigan har ocksd en ytterligare konsaspekt, da
skyddsviéstarnas viktigaste komponent, skyddsplattorna, kan vara for sma for en

12 Intervju, verksamhetsansvarig 4
' Intervju med verksamhetsansvarig 1 och 2
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lang och storvuxen man. Diskussionen om nya skyddsvéstar pagéar pa SI-LOG,
inom forméigegruppen materiel och inom SI-INS minhanteringsprojekt. Aven
sikerhetsradgivarna bevakar denna fraga.'®

Vid genomgang av olika verktyg framkommer det att SI-LOG séllan kdper in
nya verktyg eftersom de &r vildigt dyra. Verktyg anvénds tills de &r helt
forbrukade, vilket innebér att det tar tid innan nya behovs. Respondenterna pa
forradet i Kristinehamn uppger att verktyg som ersitter hand- och muskelstyrka
och ér funktionella, litta och ergonomiskt utformade &r att foredra for bade
kvinnor och min. Ett enkelt exempel dr den elektriska skruvdragaren, som har
ersatt den manuella skruvmejseln (vilken kunde ge langvariga besvir i armar och
hinder hos anvéindaren). Verktyg som &r litta att anvdnda, som inte kréver stor
muskelstyrka och som ar ergonomiskt anpassade minskar forslitningsskador hos
bade mén och kvinnor.'®

Inkép av verktyg dr dock beroende av tre huvudfaktorer: vilka varianter av
verktyg som finns pd marknaden, vikten och priset. Den svéraste faktorn é&r
utbudet pa marknaden av olika varianter av ett verktyg. Om inte tillverkaren inte
utvecklar funktionella verktyg eller tar hidnsyn till genusaspekter dr det svért,
eller omojligt, att fa tag pé verktyg som ar medvetet anpassade till bAde méns och
kvinnors behov. Det samma giller parametern vikt. Om inte l4tta varianter av ett
verktyg tillverkas eller finns tillgéngligt &r det svért for SI-LOG att ta hénsyn till
méns respektive kvinnors foOrutsdttningar att hantera tyngre verktyg eller
materiel. Respondenterna, pa SI-LOG, uppger dock att den tydligaste
granssittande faktorn vid inkdp &ar priset pa ett verktyg eller annan materiel.
Oftast har SI-LOG en liten budget s de koper det billigaste.'®

INS ansvarar for inkdp av utrustning till minhanteringsprojekten, 4ven om SI-
LOG genomfor upphandlingen. Férmégegruppen for minhantering diskuterar
ocksa denna frdga och genusrddgivaren har konsulterats. Projektledaren uppger
att MSB tar hénsyn till bdde kvinnor och méns perspektiv nér utrustningen skall
kopas in. Detta gors genom att man specificerar vad som skall upphandlas.
Exempel pa utrustning dir det dr av vikt att beakta genus dr ldngden pa de pikar
(képpar) som anvidnds av minrdjarna for att soka pé ett misstankt minfilt. Korta
personer behdver korta pikar och ldnga personer behover langa pikar. Ytterligare
exempel dr behovet av att ta hinsyn till kulturspecifika kldder for kvinnliga
minrdjare. Vidare ar frdgan om skyddsvédstarnas vikt och utformning sérskilt
relevant inom minhantering.'®’

Pé forradet i Kristinehamn finns dven utrustning for sdkning efter 6verlevande
efter jordbdvningar. Det innehdller bland finns bland annat mikrofoner och

' Intervju med projektledare 1, sikerhetsradgivare, verksamhetsansvarig 1 och 2
' Intervju med LOG, 2 personer

' Intervju med verksamhetsansvarig 1 och 2

' Intervju med projektledare 1
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sokkameror. Respondenterna papekar att det dr svart att urskilja ndgra specifika
genusperspektiv.  pd denna utrustning. Vid denna typ av insats &r
genusperspektivet snarare en aspekt av personalens agerande i insatsomradet.

Inom omradet vatten och sanitet finns det tydliga genusaspekter, sarskilt nir det
giller hygienutrymme och toaletter. Nar MSB bygger personalldger, eller i
undantagsfall flyktinglager, ar sérskilt viktigt att ta hénsyn till belysning och var
och hur dessa utrymmen placeras i lagret. I vissa fall méste MSB tillhandahalla
barridrer som kan sdttas upp framfor toaletterna sa att ingen ser vem och nir de
gar till toaletten eller duschen. Likasa maste det finnas duschdraperier for att
garantera ett privatutrymme nér mén respektive kvinnor duschar. Anledningen &r
béade relaterad till sikerhet och kulturell bakgrund.

Direktiv och processer

SI-LOG har for nérvarande inga sérskilda metoder eller arbetsprocesser for att
integrera ett jamstilldhetsperspektiv i1 verksamheten. De intervjuade anser att det
saknas tydliga direktiv fran ledningen. Forut pratade cheferna om jamstélldhet
och om forandringsviljan. Respondenterna upplever det som om genusfragan har
hamnat ” [...] p& en hég med andra fragor”.'® De intervjuade uppger att SI-
LOG arbetar medvetet med att anldgga ett genusperspektiv pa relevant materiel.
De for regelbundet diskussioner om hur materiel och utrustning béttre kan

anpassas till bdde méans och kvinnors behov och forutséttningar.

SI-LOG leder arbetet med utrustning och materiel. Regelbundet inventeras och
analyseras behovet av inkdp av ny materiel och utrustning. Detta sker pa
fortryckta mallar. Detta arbete bedrivs delvis inom ramen for formagegrupperna
for materiel som gor analysen av vad som behdvs upphandlas. Den ger forslag
till ledningen som fattar beslut. Formagegruppen for materiel for ocksa
diskussioner kring genusperspektivet. Den har ocksé konsulterat genusradgivaren
i samband med moten med formégegruppen for materiel. Respondenterna uppger
ocksé att SI-LOG och formégegruppen har mindre kontakt med genusradgivaren
idag dn tidigare. Anledningen é&r, enligt egen utsaga, att integreringen av
genusperspektivet blivit genomfort pa SI-LOG.'®

3.4.3 Genonomférande - Fyra fallstudier

MSB bidrar med personal och resurser till tvd typer av internationella insatser.
Dels sekonderingar till operationer som leds av en samverkanspartner som oftast
ir en storre internationell organisation inom FN-systemet eller rodakorsrorelsen.
Dessutom planerar och genomfor MSB egna projekt i samverkan med en partner,
t.ex. en internationell organisation, dir man ansvarar for hela projektcykeln.

' Intervju med verksamhetsansvarig 1 och 2
' Intervju med verksamhetsansvarig 1 och 2
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Vid sekonderingar har MSB begrinsade mdjligheter att paverka innehallet i
operationen och ménga respondenter uppger att detta dr en utmaning som ar svar
att hantera. Detta géiller sérskilt jamstilldhetsintegreringen, eftersom MSB har
smé méjligheter att forindra samverkanspartnerns planer.' ™

Nedanstaende redogorelse bestar av fyra fallstudier som tjdnar som exempel pa
hur MSB genomfor jimstélldhetsintegrering och 1325 1 sina insatser. Alla fallen
ar mer omfattande projekt som inkluderar bade materiel- och personalbistdnd och
drivs av MSB.

Minhantering i Mali

Den vipnade konflikten i Mali har lett till att stora landomraden kontaminerats
av Explosive Remnants of War (ERW) i de norra delarna av landet. Detta utgor
en stor risk for bade lokalbefolkningen och de humanitira organisationerna som
arbetar i regionen.'”' FN:s minhanteringsorgan United Nations Mine Action
Service (UNMAS) startade under hosten 2012 ett smaskaligt program i Mali.
Under 2013 skickade UNMAS en forfridgan om stod fran MSB. De behovde tva
minrdjningsteam och en IMSMA-expert (information Management System for
Mine Action).'”?

Ansdkan om projektbidrag fran Sida innehdller ingen genusanalys eller
hansynstagande till jimstélldhetsintegrering i verksamheten eller 1325. Déaremot
har MSB:s ansokan till Sida om den humanitira ramenm, under vilken
minhanteringsprogrammen  sorterar, = omfattande  skrivningar  rdrande
jamstélldhetsintegrering. Jamstdlldhetsintegreringen i ansdkan till humanitéira
ramen omfattar kvantitativa, kvalitativa och effektmal, samt hansynstagande till
kvinnor, mins, flickor och pojkars situation. Aven samarbetsavtalet med FN:s
Office for Project Services for support to mine action programmes (under
revidering), beaktar balansen mellan antalet kvinnlig och manlig personal samt
hinsynstagande till kvinnor, mén, pojkar och flickor villkor i insatsomrédet.'”

Malet med insatsen var att utbilda Malis sdkerhetsstyrkor 1 humanitir
minrdjning, réja ammunition som inte exploderat och uppritta en geografisk
databas 6ver ammunitions- och minsituationen i Mali. Insatsen pagick under hela
2013. 21 personer ur MSB:s insatspersonal deltog, fyra av dem var kvinnor.'”

Under insatsen har totalt cirka 70 maliska ingenjorer utbildats och MSB har
donerat fyra kompletta utrustningar for minhanteringsteam.'’®  Efter

170 Intervju med enhetschef, projektledare 1,2,3,4

"I MSB, Slutrapport: Minhantering, expertstod till UNMAS i Mali, s. 2

12 MSB, Insatsverksamheten 2013, s. 13

173 MSB, Ansokan: 6verenskommelse om humanitir ram 2014-2017

'7* MSB, draft MoU with FN:s Office for project services for support to mine action programmes
175 MSB, Insatsverksamheten 2013, s. 13

176 MSB, Insatsverksamheten 2013, s. 13
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patryckningar fran MSB:s insatspersonal deltog &ven tvd kvinnor i
utbildningen.'”’

I en nyligen genomford utvirdering av UNMAS-insatsen i Mali framkom det att
MSB inte hade kontroll &ver uttagningen av deltagare i utbildningen. Det var
darfor svart att paverka antalet mian och kvinnor som deltog. Mojligen hade
UNMAS kunnat péverka denna situation om de hade priorieterat
genusperspektivet.'”®

Projektledaren uppger att de sndva tidsforhallandena inneburit att
genusperspektivet inte integrerats i sjdlva utbildningen. Genusperspektivet
uppfattas hdr som en uppgift snarare &n ett perspektiv som bidrar till 6kad effekt.
Inte heller 1325 har integrerats. Méalsdttningen var istéllet att visa att kvinnor kan
genomfora utbildningar genom att utbilda tva kvinnor och ge kvinnliga
teammedlemmar talepunkter pi méten.'”” Enligt en respondent som deltog i
utvirderingen forsokte de svenska teamen att inkorporera genusaspekter i den
analys som genomfors infor ett rdjningsarbete. Aven i kontakt med
lokalbefolkningen forsokte teamen att prata med bade min och kvinnor fran alla
delar av samhillet."™ Inga av de veckorapporter, som denna studie tagit del av,
bekriftar denna information. Studien har gétt igenom 16 veckorapporter. Endast
tva av dem beaktade genusperspektivet. I de tva fallen handlade det om
sammanséttningen av MSB:s team respektive konet pa de som utbildades, d.v.s.
kvantitativ jamstilldhet.'” Av de 22 personser som ingick i MSB:s
insatspersonal var fem kvinnor, vilka hade traditionellt kvinnodominerade yrken
sisom sjukskoterskor och projektadministratorer.'™ 1 slutrapporten till Sida
redogdrs, under rubriken genus, endast ansatsen att 6ka antalet kvinnor i insatsen
och dilemmat med att minrdjare &r en mansdominerad profession. Inga
kopplingar gors till 1325.'%

Katastrofforebyggande i Botswana

MSB och Botswanas motsvarighet, National Disaster Management Office
(NDMO), drev mellan 2012-2013 en gemensam kapacitetsutvecklingsinsats med
syfte att stirka Botswanas forméga att forebygga, forbereda och hantera
katastrofer. MSB  har stdttat kapacitetsutveckling inom risk- och
sarbarhetsanalys. Denna formaga ligger till grund for hur distrikts- och regional
nivad identifierar risker och planerar for hantering av kriser och katastrofer.
Nationellt kommer informationen fran distrikten att ge NDMO en bittre

177 MSB, Slutrapport: Minhantering, expertstdd till UNMAS i Mali, s. 5
'8 FOI, Utvirdering av MSB:s arbete i Mali, s. 21-23

' Intervju med projektledare 1

'8 FOI, Utvirdering av MSB:s arbete i Mali, s. 21 ff

81 MSB, Weekly report-w305 - w337 EOD

182 projektledare 1

'8 MSB, Slutrapport expertstéd UNMAS Mali, diarienr 2013-339
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lagesbild av situationen och behoven i landet och pd s& vis utgdra ett
planeringsstod for langsiktigt riskreduceringsarbete.'™

MSB och NDMO gjorde en gemensam projektansokan till Sida, inom ramen for
s.k. Partner Driven Cooperation in Disaster Risk Management. Ansdkan
innehéller ingen genusanalys, utan situationen i Botswana beskrivs i generiska
termer utan att ta hénsyn till kvinnor, mén, pojkar och flickor. Daremot finns en
omfattande genuskomponent i den foreslagna verksamheten, bland annat i form
av jamstilldhetsintegrerade pedagogiska metoder (se vidare nedan).'®

I planeringen av projektet har MSB forsékrat sig om att det finns bade kvinnor
och mén i insatspersonalen. Insatsledaren har varit en kvinna som lett tvd mén,
en katastroffdrebyg%ande expert och en konsult som fungerat som mentor och
stod till experterna.

Genus har beaktats pa flera olika sitt av bAde NDMO och MSB. Exempelvis har
bade kvinnor och mén inbjuds att delta i workshops och en rad pedagogiska
metoder har anvints for att garantera att bade mén och kvinnor kommit till tals.
Handledarna har ocksd forsokt att anvdnda konsneutrala exempel under
utbildningarna eller exempel dér alla grupper, d.v.s. mén, kvinnor, pojkar och
flickor beaktas. Projekt har inte ndgot sdrskilt utbildningsmoment rérande genus
utan  strdvar efter att jamstilldhetsintegrera 1 alla  aktiviteter."®’
Utbildningsmaterialet som ligger till grund for aktiviteterna dr hdmtat fran
Internationella rédakorsets vulnerability and capacity assessment tools, som har
ett integrerat genusperspektiv.'™

I intervjuerna framholls att det &r viktigt att inte bara beakta kvinnors deltagande
utan dven méns. Majoriteten av deltagarna i projektets olika workshops var
kvinnor. '¥

Ebolainsatsen i Liberia

Liberia har drabbats hart av ebolautbrottet under 2014. Alla regioner i landet har
haft bekriftade fall av ebola. Antal smittade i Liberia per vecka har minskat
under novembermanad. MSB har besvarat en forfragan fran World Health
Organization (WHO) om stod for att bistd deras och de liberianska
myndigheternas bekdmpning av ebolaepidemin. MSB:s har bland annat bidragit

18 MSB, Insatsverksamheten 2013, s. 21

'8 MSB, Ans6kan till Sida, Partner Driven Cooperation in Disaster Risk Management between
NDMO and MSB, 2012-2013.

"% MSB, Ansokan till Sida, Partner Driven Cooperation in Disaster Risk Management between
NDMO and MSB, 2012-2013

"7 Intervju med insatspersonal 1, 2

138 International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, What is VCA? An
introduction to vulnerability and capacity assessment,

' Intervju med insatspersonal 1,2,
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till att en enhet for ebolabehandling har kunnat 6ppna och vard har kunnat
bedrivas p4 ett sakert sitt.'”

MSB tillhandahaller logistiskt stod och byggnation av utrymme for vardpersonal.
Vidare tillhandahaller MSB:s experter l10pande teknisk radgivning till det
liberianska hélsoministeriet och WHO for att 6ka mdjligheterna till en effektiv
responsplan i landet, vilken inkluderar utbildning av vardpersonal.'”’

Infor insatsen genomforde MSB en rekognoseringsresa. Syftet med resan var att
identifiera lamplig mark for byggnation. Denna studie har inte funnit att ndgon
genusanalys genomfordes under resan.'”” Hemstillan till Sida innehaller inte
heller den ndgon genusanalys av epidemin eller dess konsekvenser for mén,
kvinnor, pojkar och flickor. Det anges dock att hinsyn kommer att tas till
jamstilldheten inom insatsteamet och i verksamheten. I oktober fick MSB ett
utokat uppdrag att dven bidra med svensk hélso- och sjukvardspersonal. MSB
planerar for en insats dir de ansvarar for drift av ett behandlingscenter i
huvudstaden Monrovia. Liksom vid andra storre insatser har MSB inkluderat en
genusrddgivare inom verksamheten operativ ebolavird.'”” Denne skall bland
annat genomfora genusanalys, stodja med verktyg och metoder och samverka
med kvinnoorganisationer.'”* Vid intervju av insatspersonal framkommer det att
viss personal inte nddvandigtvis forstar varfor genusperspektivet ér relevant. De
hénvisar till genusradgivaren.'”

Flyktingliiger i Irak

Den humanitéra krisen i Syrien har pagatt sedan mars 2011 och har bidragit till
stora flyktingstrommar i norra Irak. Islamiska Statens (IS) framryckningar i
kombination med den existerande flyktingstrémmen har resulterat i en allvarig
humanitér situation. For att mota behovet av mat, skydd och boende arbetar ett
flertal FN-organ tillsammans med regionala kurdiska regeringen med att ge
humanitart stod till flyktingarna.'*®

MSB fick, inom ramen for International Humanitarian Partnership (IHP), en
forfragan frin OCHA'” om att skicka tilt och filtar och i ett senare skede bidra
med experter och material till tillfdlliga boendel6sningar, for en akut humanitér
insats i norra Irak. MSB fick dven en separat forfradgan frin UNHCR om stdd till
ett flyktingliger. '*® Mer specifikt bestar insatsen av att tillhandahalla materiel

1 MSB, Hemstillan: Foreign Medical Team — samlat svensk sjukvardsstdd, Liberia, s. 5
191 MSB, Hemstillan: Foreign Medical Team — samlat svensk sjukvardsstdd, Liberia, s. 5
192 Mejlkonversation med enhetschefen, november 2014

19 Mejlkonversation med enhetschefen, december 2014

19 Mejlkonversation med projektledare 1, november 2014

1% Intervju med insatspersonal 4, 5

1% MSB, Hemstillan: IHP-stod Irak, s. 3

197 UN’s Office for the Coordination of Humanitarian Affairs

198 MSB, Hemstéllan: IHP-stod Irak, s. 3
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och expertis att etablera ett flyktinglager, vilket inkluderar télt, elkomponenter,
sanitet, vatten m.m. Forutom materiel bestar insatsen av 4-5 tekniska experter
frin MSB.

I MSB:s rapport fran rekognoseringsresas diskuterades separata hygienutrymmen
for mén och kvinnor. De identifierade dven ett behov av att ha separata
utrymmen for médn och kvinnor att hdnga sina kléder pa tork. Ingen genusanalys
av flyktingsituationen i relation till insatsen har gjorts. Inte heller har 1325
beaktas trots att insatsen har sin upprinnelse i den vidpnade konflikten i
Syrien/Irak.*”

Enligt projektforslaget for insatsen ska MSB arbeta for att sdkerstidlla 16sningar
som beaktar genusaspekter sdsom att applicera ett genusperspektiv pa
planeringen av ldgret. Ingen genusanalys har gjorts av flyktingsituationen i
ansokan till Sida. Kvinnors, méns, pojkars och flickors situation, villkor och
behov synligf%('jrs inte, utan det generiska begreppet flyktingar anvénds
genomgdende.””'  Projektledaren uppger att arbetet med att applicera ett
genusperspektiv har skett ad hoc i samband med planering av bygget pa plats
under sjilva insatsen.’” Inte heller MSB:s ambitioner rorande
jamstilldhetsintegrering (som uttrycks 1 ansdkan till Sida), rérande den
humanitdra ramen reflekteras i projektforslaget for insatsen i Irak. Studien har
inte funnit att hdnsyn har tagits till 1325 vid utformning och genomférandet av
projektet, trots att den berérda malgruppen &r svért drabbad av den vépnande
konflikten i Irak/Syrien.

3.4.4 Rapportering och utvardering

Enligt inriktning for arbetet med jamstalldhet och mangfald ir rapportering av
jamstdlldhetsintegrering och genomforande av 1325 visentligt for att kunna
bedoma vilka malgrupper insatsen har nétt och vilken effekt den fatt. Detsamma
géller utvédrdering, som ar ett viktigt redskap for att 6ka myndighetens kunskap,
forsta vad som leder till resultat och vad som kan forbéttras. Det dr vasentligt att
genus och 1325 rapporteras i sdrskild ordning, annars finns det stor risk att
perspektivet gloms bort. I inriktning for arbete med jamstalldhet och mangfald
faststélls det att utviarderingar tydligt bor lyfta genus- och jamstélldhetsaspekter,
kvantitativa sdvdl som kvalitativt aspekter. Den understryker ocksd att all
statistik ska vara konsuppdelad, samt i mdjligaste man sarskilja alder. >

19 MSB, Hemstillan: IHP-stod Irak, s. 4

200 IHP, IHP Assessment checklist Irak, s. 3-4

' MSB, Hemstillan: THP-stod Irak, s. 4

22 Intervju med projektledare 2

23 MSB, Inriktning for arbetet med jamstilldhet och mangfald for 5kad kvalitet och effektivitet i
insatsverksamheten, s. 8f
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Rapporting och erfarenhetshantering i internationella insatser

Rapportering fran insatspersonalen till ansvarig projektledare ska under insatsen
ske 1 syfte att folja projektet avseende kostnader, aktiviteter, framsteg och
resultat. Malet med rapporteringen ir att mojliggdra ansvarsutkrdvande och
transparens, samt att halla MSB underrdttad om insatsens utveckling. Det ar
projektledaren som avgér hur ofta insatspersonalen ska rapportera.
Rapporteringen sker vanligtvis veckovis men ibland kan det i samband med en
allvarig sékerhetssituation behovas daglig rapporting. 1 andra fall kan det ricka
med rapportering pa ménatlig basis.***

Det finns tva standardformulér for insatspersonalen att rapportera via:

e Mallen for veckorapport/manadsrapport. Rapportering syftar framst till
att f6lja MSB:s ansvar som arbetsgivare.

e Resultatrapport syftar till att folja upp projektet/insatsen. Malet ar att
sakerstélla att verksamheten leder mot planerade resultat och i enlighet
med utfasningsplanen. Aven frekvensen pa denna rapportering avgors
frén fall till fall av projektledaren.*”

I dessa rapporter finns det mojlighet att rapportera om hur ett genusperspektiv
har integrerats under en sirskild rubrik, “Genusperspektiv i ditt arbete. " Det ir
projektledarens ansvar att folja upp att genusperspektivet redovisas av
insatspersonalen. *”’ Denna studie har funnit att rapporteringen varierar. Det ir
vanligt att inget rapporteras under rubriken. I de fall nigot rapporterats sa
beskrivs ofta fordelningen mellan antalet mén och kvinnor, d.v.s. kvantitativ
jamstalldhet.

I de intervjuer som genomforts med medarbetare p4 SI-INS har flera orsaker
angetts varfor insatspersonalen inte rapporterat under den avsedda rubriken. En
anledning &r att insatspersonalen inte forstdr vad MSB vill att de ska rapportera.
Insatspersonalen kommer fran hela vérlden och deras kunskapsnivd om genus
varierar. **® MSB har et brett urval av yrkesprofiler och det kan dven vara svért
for projektledarna att ge rd4d om hur ett %enusperspektiv kan appliceras for en
specifik yrkeskategori i en sirskild insats.””

En annan anledning som har nimnts ar att det &r oklart hur informationen som
ska st i genusavsnittet &r kopplat till resultat.”'’ Vidare har det uppmérksammats

204 MSB, Projektledarhandbok: Enheten for insatser, version 4, s. 21

205 MSB, Projektledarhandbok: Enheten for insatser, version 4, s. 21

26 FBA, Svenska myndigheters genomfbrande av FN:s sikerhetsradsresolution 1325, s. 59
27 Interviu med genusradgivare 2, projektledare 2 och 3

2% Intervju med genusradgivare 2, projektledare 3.

% Intervju med projektledare 2 och 3

219 Intervju med verksamhetsansvarig
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. o o . 211
att det inte far ndgra konsekvenser om personalen inte rapporterar om genus.” |

den nyligen genomforda utvirderingen av MSB:s minhanteringsarbete i Mali,
gors bedomningen att den bristfélliga rapportingen pa genus i insatsen sannolikt
hinger samman med att frdgan inte har varit prioriterad.212 I flera fall har
insatspersonalen rapporterat om antalet kvinnor i teamet i stéllet for hur de har
applicerat ett genusperspektiv i sitt arbete. *"* Utifran den rapportering som
studien fatt tagit del av finns det ingen tydlig sparbarhet som &r direkt kopplad
till 1325.

I samband med stora omfattande insatser dr det vanligt att projektledaren gor en
uppfoljningsresa efter halva insatstiden. Denna studie har inte identifierat att det
finns négot formellt krav pé att de som deltar 1 en uppfoljningsresa ska rapportera
pa genusperspektivet eller implementering av 1325.

MSB har krav pa rapportering till bistandsgivaren, diar Sida &r den mest
framtridande. Vid denna typ av projektredovisning maste genusperspektivet
beaktas. Detsamma géller resultatredovisningen i forhallande till den nationella
handlingsplanen for 1325, dir MSB rapporterar mot de av regeringen uppstéllda
indikatorerna. MSB redovisar att flera indikatorer inte berdr deras verksambhet.
Detta giller bl.a. att de inte har som uppgift att skydda kvinnor och flickor.*'*

MSB utvérderar regelbundet sina projekt efter avslutat atagande. Ofta ar det en
extern konsult eller organisation som genomfor utvdrderingen. De instruktioner
som denna studie har tagit del av innehdller direktiv om att utvdrdera
jamstilldhetsintegrering.”’>  Den  avgorande  fragan ar dock  hur
utvarderingsresultatet omhéndertas och omsétts och blir en erfarenhet som
befruktar MSB:s projektplanering och framtida insatser. Denna studie har inte
funnit att det finns en utvecklad process for erfarenhetshantering med hénsyn till
genusperspektivet eller 1325.

Rapportering och erfarenhetshantering i nationella insatser

Den nationella insatspersonalen har andra rapporteringskrav dn de som arbetar
internationellt. De ska rapportera vilka aktiviteter de har genomfort och vilken
materiel de har anvént. Deras rapport ska dven beakta huruvida kommunen, eller
andra svenska aktorer som efterfrigat stod fran MSB, har fatt den hjélp de
efterfragat.”'®

2! Intervju med projektledare 3

22 £QI, Utvirdering av MSB:s arbete i Mali: MSB:s stod till OCHA respektive UNMAS, s. 23

13 MSB, Ligesrapport: Minhantering expertstsd UNMAS Mali, period 306, s. 4, projektledare 1,2

214 FBA, Svenska Myndigheters genomfbrande av FN:s sikerhetsradsresolution 1325, perioden 2013

215 MSB, Utvirdering av MSB:s insats i Mali 2011-2014 och MSB, utvirdering av MSB:s std till
UNHCR Jordanien, diarenr 2014-5954.

216 Intervju med handliggare
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Det finns inget specifikt avsnitt for att rapportera hur insatspersonalen i
nationella insatser har anvént sig av ett genusperspektiv in sitt arbete. I de
intervjuer som genomforts (med fokus pa det arbetslag som handliagger
nationella insatser pa SI-INS), framkommer det att de upplever att
rapporteringskravet for genus inte &r lika prioriterat for de nationella
insatserna.

Enligt de intervjuade finns det en uppfattning att de nationella insatserna handlar
om att tillhandahélla resurser, med stort fokus pa materiel, vilket gor arbetet mer
administrativt. Hur ett genusperspektiv kan implementeras i insatserpersonalens
arbete har inte diskuterats i en storre skala.”'® Ett tecken pa att genusfrigorna inte
ar prioriterade i nationella insatser dr att genusradgivaren inte har fitt som
uppgift att stodja arbetslaget for nationella insatser pa SI-INS.*"

' Intervju med verksamhetsansvarig 4 och handliggare
¥ Intervju med verksamhetsansvarig 4, handliggare och enhetschef
219 Intervju med verksamhetsansvarig 4
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4 Slutsatser

Syftet med denna studie &r att identifiera var det finns behov av sérskilda
satsningar for att stirka och forbattra jamstélldhetsintegrering, integrering av ett
genusperspektiv och genomforande av den nationella handlingsplanen for 1325.
Det vergripande politiska malet med jamstilldhetsintegrering &r att jamstélldhet
skall integreras i hela organisationen och all verksamhet.””” I MSB:s fall innebiir
det att gbra en Gversyn av arbetsséttet sd att myndigheten bistar kvinnor, mén,
pojkar och flickor pa lika villkor, samt att de far sina olika behov tillgodosedda.
Forskning och erfarenheter fran statlig verksamhet har visat att om méns och
kvinnors behov beaktas pé ett systematiskt och strukturerat sitt sa leder det till
Okad kvalitet och effekt i verksamheten. 1 vissa fall, resulterar det dven i
minskade kostnader.””'

Denna studie har funnit att SI har en relativt god grund fran vilken
jamstilldhetsintegreringen kan fortsdtta att utvecklas. Personalen uppvisar
medvetenhet om vissa aspekter av genusperspektivet och ledningen ger uttryck
for en hog ambitionsnivd. Det finns inga patagliga skillnader i 16n eller
inflytande péd avdelningen. SI har en utvecklad policybas och en &vergripande
mélbild for jamstélldhetsintegrering. Vidare har SI utvecklat redskap till stod for
integrering av genusperspektivet och det finns en befattning som genusradgivare
pa enhetsniva, och i vissa fall dven pa insatsnivd, som kan stdtta personalen.
Befattningen &r for tillfallet inte besatt eftersom tjdnsteinnehavaren &r
fordldraledig. Tillsammans skapar dessa faktorer goda foOrutséttningar for
jamstdlldhetsintegrering.

Det finns dock ett antal utmaningar, vilka resulterar i att det saknas en
konsekvent och systematisk jamstéilldhetsintegrering genom hela organisationen,
fran ledning till genomforande av insatser i félt. Till detta kommer ocksa
svarigheterna att tolka och genomféra 1325 utifrin MSB:s speciella uppdrag.
Denna studie har identifierat ett antal utmaningar som forsvarar en framgangsrik
jamstilldhetsintegrering, t.ex. otydligt ledarskap, avsaknad av en
verksamhetsdvergripande strategi och svarighet att genomfora 1325 inom ramen
for MSB:s uppdrag.

Malbild och handlingsplan

SI:s malbild ar bl.a. ”[...] att MSB:s operativa verksamhet ar ledande inom,
jdmstdilldhet, miljo och sdkerhet”. MSB skall pa ett strukturerat sétt utveckla de
operativa formagorna utifran ett jimstalldhets-, miljo- och sédkerhetsperspektiv
for att hoja kvaliteten i den operativa verksamheten och for att kunna bidra till

20.30U 2007:15, JimStods Praktika- Metodbok for jamstilldhetsintegrering, Stockholm, 2007
180U 2007:15, JamStods Praktika- Metodbok for jamstilldhetsintegrering, Stockholm, 2007,
s.11.
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langsiktiga och hallbara resultat. Detta &r ett ambitiost mél som skall uppnas till
2018. Idag finns det inte nidgon beskrivning av vad detta mal innebér rent
konkret. Ar det ett kvantitativt mal? Ar det ett méil som syftar till att hoja
kvaliteten och effektiviteten i den operativa verksamheten genom att nd och
involvera mén, kvinnor, pojkar och flickor? Det finns inte heller en strategi for
hur detta mal skall uppnas. Ambitionen reflekteras inte i avdelningens eller
enheternas handlingsplan. Dessa innehaller (2014) ett kvantitativt mal — okat
antal kvinnor i resurspoolen — samt analyser av den egna verksamheten. Det enda
undantaget #r inriktningen for arbete med jamstéalldhet och mangfald for okad
kvalitet och effektivitet i insatsverksamheten 2011-2015. Inriktningens stédllning
inom SI dr dock oklar. SI-INS dr ansvarig for mélens genomforande, samtidigt
som ingen av de manga ambitidsa delmalen reflekteras i enhetens handlingsplan,
och inte heller i ndgon annan enhets handlingsplan. Medarbetarna, férutom
genusrddgivarna, uppvisar inte heller ndgon stérre kunskap om inriktningen,
forutom det kvantitativa malet 40 procent kvinnor i insatspersonalen.

Jamstilldhetsintegrering inom MSB &r en Overgripande prioritering, dven kallad
tvirgdende, som inte reflekteras i skrivningar om Sl:s strategiska prioriteringar,
t.ex. strategiska processer, proaktiv verksamhet, beredskapsdimensionerande
verksamhet eller prioriteringar inom operativa formagor, t.ex. formagan att
genomfora bistdnds- och humanitira insatser. Avdelningen har inte heller nagon
tydlig handlingsplan for jamstélldhetsintegrering som omfattar alla enheter.
Sammantaget minskar det tydligheten med vad SI vill uppné och vilka konkreta
malsittningar medarbetarna skall arbeta mot. Forutséttning for ett lyckat
fordndringsarbete ér att det finns tydliga styrdokument, sa att medarbetarna vet
hur de skall arbeta och hur uppfoljning ske.

Ledning

Ett  ytterligare dilemma 4r oklarheten rérande uppfoljning av
jamstilldhetsintegreringen. Det naturliga vore om SI-LED har ett 6vergripande
ansvar i1 linje med sina Ovriga uppgifter. P4 s sitt kan uppfoljningen av
jamstélldhetsintegreringen inkluderas i den reguljira verksamhetsuppf6ljningen
och genomforas regelbundet och konsekvent. Det blir d& en del av
ledningssystemet och styrprocessen. Detta ar i linje med inriktning for MSB:s
verksamhet 2015-2018: utgangspunkt for verksamhetsledning, dér det
jamstilldhetspolitiska malet skall nas bl.a. genom att utveckla styrprocesser for
att integrera perspektivet jadmstéilldhet 1 ordinarie planerings- och
uppfoljningsarbete.
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Genomforande av 1325

For 1325:s genomforande finns ingen Overgripande plan. SI hénvisar endast i
generiska termer till resolutionen i inriktningen och aktivitetsplanen for 2014.
Det ir endast inriktning for jamstalldhet och mangfald for okad kvalitet och
effektivitet som inkluderar 1325:s principer, t.ex. skydd av kvinnor och flickor,
och som framhéver att dessa bor tolkas utifrdin MSB:s verksamhet.

Aven om denna studie inte omfattar civilt forsvar och samverkan med
Forsvarsmakten, sd bor MSB beakta 1325 1 detta arbete. Detta ar sérskilt viktigt
med hénsyn till eventuell vdpnad konflikt pd svenskt territorium och MSB:s
ansvar for skydd av civilbefolkningen.

Ledarskap

Forskning wvisar tydligt att en forutsittning for ett framgangsrikt
jamstdlldhetsarbete &r att det dr forankrat hos ledningen och cheferna, samt att de
tydligt och aktivt driver arbetet framat.”*> SI:s avdelningschef har deltagit i
Gender Coach-programmet och har pa si sétt haft mojlighet att utvecklat sitt
ledarskap i jamstélldhetsintegrering. Avdelningsledningen uppger att den har en
hog jamstilldhetsambition. Medarbetarna upplever dock att ledningen kunde
vara tydligare med nyttan och malséttningen rérande jamstalldhetsintegrering.
Ledningens kommunikation av nyttan &r koncentrerad till ett A&rligt
avdelningsinternat. Diskrepansen mellan ledningens ambition och medarbetarnas
upplevelse kan mdjligen forklaras av att det inte finns en konkret strategi for
arbetet mot malbilden, med undantag for o©kat antal kvinnor bland
insatspersonalen.

Hogsta chefen &r central for att jamstdlldhetsintegreringen skall utvecklas.
Chefens uppmérksamhet och deltagande nédr beslut fattas markerar att
jamstilldhet dr centralt for organisationen. Forskning visar att ndr medarbetarna
uppfattar chefens beslut, engagemang och vision péverkar det deras forhallnings-
och arbetssiitt. Aven chefens diskussion med och nirvaro bland medarbetarna
péverkar jamstilldhetsintegreringen. ***

22 Hgrte Fiirst, Gunilla, Behovet av genusperspektiv — om innovation, hallbar tillvixt och
jamstélldhet, Vinnova, 2009, s. 39.

80U 2007:15, JamStods Praktika- Metodbok for jamstilldhetsintegrering, Stockholm, 2007,
s.19.
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Kommunikation till medarbetarna

Information till insatspersonalen rérande MSB:s integrering av genusperspektivet
och genomforande av 1325 ges framst i insatsforberedande utbildningar och
introduktioner. Det &r personbundet om insatspersonalen har uppfattat MSB:s
maélséttningar och ambitioner med jamstélldhetsintegrering. Vissa uppger att de
inte forstar vikten av detta perspektiv. Anledningen till det varierande resultatet
ar antagligen att alla inte har genomgéatt introduktionskursen eller annan
insatsforberedande utbildning. Insatspersonalen d&r MSB:s framsta genomforare
och foretrddare i den operativa verksamheten, vilket innebér att de dr avgdrande
for integrering av genusperspektivet. Om de inte har en forstaelse for MSB:s
ambition och kunskap om maélbilden si finns det ingen mojlighet att uppna
malbilden for jamstilldhet eller regeringens aldggande att genomfora 1325.

4.1 Kartldggning och analys av jamstélldhet i
organisationen

Denna studie har funnit att SI &r en relativt jamstédlld avdelning. Det har inte
framkommit att det finns négra patagliga skillnader i I6nen mellan midn och
kvinnor. Inte heller finns det ndgra uppenbara diskrepanser mellan méns och
kvinnors inflytande och makt pd avdelningen SI. Myndigheten tillhandahéller i
enlighet med regeringens jamstélldhetspolitiska mal konsuppdelad statistik,
genomfOr analyser av lonesituationen och gor Overgripande kartldggningar av
jamstilldheten. Denna studie har inte haft i uppgift att undersoka alla kvalitativa
aspekter, exempelvis normer, beteende och attityder, bland personalen, vilket
innebér att det exempelvis kan finnas diskriminerande beteende, jargong och
uttryck som péaverkar mojligheten till en jimstélld organisation. Vissa intervjuade
respondenter har indikerat att det kan finnas anledning att arbeta med normer och
attityder.

Resurspoolen for insatspersonal

MSB:s stora utmaning pé personalsidan dr den mansdominerade resurspoolen for
insatspersonal. Obalansen beror pad ramavtalet med Sida som faststiller de
omréden inom vilka MSB kan verka. Detta har resulterat i att resurspoolen till
stor del utgdrs av yrkeskategorier som av tradition 4r mansdominerade. MSB har
tydligt uppsatta mal for att forédndra situationen, 40 procent av insatspersonalen
skall vara kvinnor. Myndigheten har ocksa handlingsplan med konkreta atgérder
for att rekrytera fler kvinnor. Det finns dock anledning fér MSB att fundera 6ver
huruvida det pé kort sikt verkligen dr mdjligt att fordndra kdnsbalansen bland
insatspersonalen. Huvuddelen av de yrkeskategorier som tillhandahalls till
samarbetspartners dr mansdominerade, fa4 kvinnor utbildar sig inom dessa
kategorier.
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En mojlighet att fordndra konsbalansen ar att strukturera om resurspoolen och
erbjuda yrkeskategorier dar det finns en jamnare konsfordelning. Ett annat
alternativ ar att erbjuda personal till hogre befattningar, dér ledarskap, planering
och samordning &r av storre vikt dn hantverkskunnande och till vilka det &r
lattare att rekrytera kvinnor. Avslutningsvis, MSB:s statistik saknar uppdelning i
andra faktorer som é&r relevanta for obalansen mellan midn och kvinnor, t.ex.
alder. Idag finns ingen éaldersuppdelning av insatspersonalen i resurspoolen. Det
kan vara virt att undersoka om det finns en jidmnare konsfordelning bland den
yngre insatspersonalen.

4.2 Grundlaggande kunskap och forstaelse for
genus och jamstélldhetsproblematik

Manga medarbetare har en viss kunskap om jamstélldhet. Detta géller sérskilt
kvantitativ jamstilldhet. Det finns en stor medvetenhet om att andelen kvinnor
bland insatspersonal &r alldeles for 14g.

Utbildning

SI:s medarbetare och insatspersonal har erbjudits utbildning i varierande
omfattning. Vissa har erbjudits utbildningar men avstatt pd grund av en hog
arbetsbelastning och tidsbrist. Andra har inte erbjudits mojligheten att delta i
utbildning  rorande  jamstélldhetsintegrering.  Anmdérkningsvirt &r  att
medarbetarna pd SI-LED inte fatt ndgot erbjudande. De dr ansvariga for
strategisk radgivning med syfte att utveckla det operativa uppdraget och
myndighetens operativa formagor. Jamstilldhetsintegrering borde vara en central
aspekt i detta arbete. Dessutom, uppger medarbetarna pa SI-LED att de &r osikra
pa hur jimstélldhetsintegrering och 1325 bor genomforas.

Bland insatspersonalen dr det manga som aldrig har genomgatt en utbildning i
integrering av genusperspektivet eller 1325. Detta paverkar givetvis deras
mojligheter att uppfylla MSB:s malsittningar att 6ka kvaliteten och effekten i
den operativa verksamheten.

Kunskap om jimstilldhetsperspektiv

Manga av SI:s medarbetare har kunskap om kvantitativ jamstilldhet men inte om
kvalitativ jimstélldhet eller vikten av genusperspektiv for att 6ka effekten i en
insats. Bristande kunskap om varfor och hur ett genusperspektiv skall integreras i
insatser paverkar antagligen operationernas mdjlighet att nd alla i en befolkning
som &r berdrd vid en insats, d.v.s. kvinnor, mén, pojkar och flickor. Utbildningar
i jamstélldhetsintegrering bor erbjuda konkreta verktyg som ger kunskap om hur
genusperspektivet kan integreras i insatser. Integrering av genusperspektivet
skall inte hanteras som ytterligare en uppgift som skall genomforas.
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De utbildningar som erbjuds idag upplevs vara alltfor generiska. Medarbetare
uppger att de inte vet hur de skall anvinda kunskaperna vid insats. Detta géller
inte minst GAFO/GIV-kursen. Manga uppger att de behover mer specialiserad
utbildning som riktar sig mot deras verksamhetsomrdde. Mojligen bér MSB
Overviga att erbjuda sina medarbetare kurser for genus i humanitért arbete,
eftersom det 4r i humanitéra kriser som MSB i huvudsak verkar.

4.3 Inventering av jamstalldhetsintegrering i
verksamheten

MSB:s integrering av genusperspektivet i projektcykeln ar fragmenterad och
generisk. 1 vissa insatser finns genusperspektivet integrerat fran den fOrsta
analysfasen till genomf6rande och rapportering. Men ofta saknas perspektivet i
flera av faserna och beskrivs som antalet kvinnor i insatsen eller som ytterligare
en uppgift som skall genomforas.

Genusradgivaren och gender focal points

MSB har en genusradgivare som ar placerad pa SI-INS men som forvintas verka
inom hela avdelningen. Radgivaren, och andra medarbetare, upplever att det &r
mycket utmanande att hinna genomfbra alla de uppgifter som inkluderas i
befattningen. Tidsbrist uppges vara en avgorande faktor som gor det svart att ge
stod till projektledare och verksamhetsansvariga. Mycket av genusradgivarens tid
gér at till samverkan med andra myndigheter och de myndighetsgemensamma
utbildningarna. Det finns begransade mojligheter att stodja SI:s olika enheter.

For att genusradgivaren skall kunna ge ett adekvat stod och effektivt kunna bidra
till att n& SI:s malbild behover syftet med befattningen omdefinieras. SI behover
avgora om genusrddgivaren ér en strategisk befattning som skall bidra till 6kad
jamstélldhetsintegrering pa hela avdelningen, och i all verksamhet, eller om det
ar ett praktiskt stod med syfte att integrera genusperspektivet i insatser.

Det forsta alternativet skulle innebéra att omvandla genusradgivarens befattning
till en strategisk resurs som ar placerad pd SI-LED. Genusrddgivarens uppgift
skulle da bli att utveckla jamstalldhetsperspektivet i det dvergripande operativa
uppdraget och myndighetens operativa formagor, samt ge avdelningschefen ett
lopande stod i genusfragor. Med utgangspunkt i tidigare slutsatser rérande
avsaknaden av en avdelningsovergripande strategi och handlingsplan for
jamstélldhetsintegrering sa behdvs det okat stdd och rddgivning pa ledningsniva.
Att placera genusriddgivaren pd SI-LED skulle gynna utvecklingen av en
avdelningsovergripande strategi, kommunikation och uppfoljning av mélbilden
for jamstilldhetsintegrering. Erfarenheter frdn andra organisationer visar pé att
jamstilldhetsfrdgan ges storre prioritet och har storre genomslagskraft om
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genusradgivaren ér placerad pa ledningsnivd med nira kontakt till chefen.””* Om
MSB viljer detta alternativ dr det viktigt att genusradgivaren far ett tydligt
mandat fran chefen och befogenheter att agera. Det Gvergripande ansvaret for
jamstdlldhetsintegreringen vilar dock pé avdelningschefen.

Det andra alternativet skulle innebéra att renodla genusradgivarens uppgift till att
ge stod till integrering ett genusperspektiv i insatsers. Radgivaren skulle d& bara
ha som uppgift att stodja SI-INS och dess medarbetare. Detta skulle innebéra att
projektledaren fick mer stdd med analyser, planering och uppf6ljning, vilket
skulle kunna bidrar till 6kad integrering i insatser. En negativ konsekvens av
detta val 4r antagligen att Ovriga enheter inte far ndgot stod eller mycket
begrinsat stod. Radgivningen i strategiska frdgor skulle begrinsas betydligt.
Detta alternativ har sannolikt mindre effekt pa den 6vergripande malbilden och
skulle kravas att SI-LED forstarker genusrddgivningen pa annat sétt.

Oavsett vilket av de ovan alternativen som SI véljer, s& bor ansvaret for
jamstdlldhetsintegrering 1 utbildningar och GIV/GAFO overgd frén
genusradgivaren och SI-INS till SI-OP som har &vrigt utbildningsansvar for
insatspersonal. P4 s sitt jamstélldhetsintegreras &dven utbildningsomridet under
SI-OP:s ansvar och genusradgivaren far mer tid till sitt forfogande.

For att garantera att alla enheterna och enskilda medarbetare, t.ex. projektledare,
far stod och rad rorande jamstélldhetsintegrering sa bor SI utveckla ett system
med gender focal points, eller resurspersoner for genus, pa varje enhet. De skulle
ha jamstélldhetsintegrering som en tillikauppgift med syfte att ge stod och rad till
sina respektive enheter. Vissa av dessa skulle kunna ansvara for viss samverkan
med andra myndigheter, inom sina respektive verksamhetsomraden.
Genusradgivaren skulle ansvara for samordningen av gender focal points och ge
dem stdd. Pa sa sdtt minskar genusradgivarens arbetsborda och fler medarbetare
far en fordjupad kunskap om jamstélldhetsintegrering. Gender focal points bor
regelbundet utbildas i jamstilldhetsintegrering och 1325 utifrén sina respektive
enheters ansvarsomraden. Utbildningsansvaret bor ligga pa SI-OP, eftersom
utbildningarna sannolikt &ven berdr insatspersonal, bade nationellt och
internationellt.

Verktyg

MSB erbjuder en rad adekvata verktyg som kan bistd bade Sl:s personal i
projektcykelns alla faser och insatspersonalen vid genomférande. Det finns ingen
information om att medarbetarna anvinder sig av de olika verktygen i sitt dagliga
arbete. Detta &r ett dilemma eftersom ett rutinméssigt anvindande av checklistor
och framforallt Handbok i jamstalldhet: praktiska rad vid Internationella

24 Lackenbauer, Helené and Langlais, Richard (Eds.) (2013) Review of the Practical Implications of

UNSCR 1325 for the Conduct of NATO-led Operations and Missions, Stockholm: Swedish
Defence Research Agency (FOI
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insatser skulle bidra till en konsekvent och strukturerad integrering av
genusperspektivet i projektcykelns alla faser.

Materiel

Denna studie har funnit att MSB:s materiel ar relativt vil anpassad till bade mén
och kvinnor (d.v.s. jamstdlld). Inget anmérkningsvért har uppméirksammats.
Klader, skor och annan personlig utrustning finns i bade herr- och damstorlektar.
Inkdp av verktyg paverkas framst av priset och utbudet pd marknaden, vilket
begransar SI-LOG:s mojligheter att genusanpassa. Medarbetarna dr medvetna om
att verktyg som med létthet kan anvidndas av bade mén och kvinnor oftast ar det
bista alternativet fran ett ergonomiskt perspektiv.

Rekognoseringsresorna beaktar inte genusperspektivet eller 1325 rutinméssigt
och systematiskt. Informationen &r inte kdnsuppdelad. Detta dr en svaghet som
kan atgirdas relativt enkelt. Alla resor som gors, oavsett anledning, bor i sin
bakgrundsinformation inkludera information och analyser av méns, kvinnors,
flickors och pojkars situation. Aven hir bidrar Handbok i jamstalldhet: praktiska
rad vid Internationella insatser med rad och stéd. Ett rutinmissigt inkluderande
av genusperspektivet skapar ett forhallningssdtt som gynnar integrering av
jamstdlldhet och genusperspektivet. Det 6kar ocksd MSB:s kunskapsbas rorande
insatsomraden och i forlangningen kan det bidra till en fordjupad kunskap och
analys. SI bor utveckla sina mallar for rekognoseringsresor sa att alla
reserapporter, utan undantag, inkluderar genusperspektivet, d.v.s. tydliggdr méns,
kvinnors, flickors och pojkars situation, behov och villkor, oavsett anledningen
till resan. De som genomfor rekognoseringsresorna bor medvetandegoras om att
den information som samlas in &r ett underlag som kan ge stod &t andra
medarbetare med ansvar att planera och genomfora insatser.

Genomforande — fyra fallstudier

Fallstudierna av de fyra insatserna visar att integrering av genusperspektivet ar
fragmentariskt 1 projektcykelns olika faser. Vissa projekt &r tydligt
genusintegrerade, frén analys- till rapportfas, och insatspersonalen forstar att
genusperspektivet dr ett verktyg for att nd okad effekt. I andra projekt beaktas
bara balansen mellan midn och kvinnor eller en enskild aspekt, t.ex.
hygienutrymmen. Genusperspektivet integreras inte nodvindigtvis konsekvent
genom hela projektcykeln. 1 vissa fall forstds genusperspektivet endast som
ytterligare en uppgift som skall genomforas, istéllet for ett perspektiv som okar
kvalitén och effekten i insatsen.

For att genusperspektivet skall bidra till att 6ka effekten maste det inkluderas i
projektcykelns alla faser. Detta innebér att den information som anvénds under
den initiala analysen av insatsomradet och planeringen maste vara kdnsuppdelad.
Omvirldsanalyser och rekognoseringsresor maste inkludera kunskap och
information om mén, kvinnor, pojkar och flickor. Vid planering av insatsen
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méste denna information analyseras med hénsyn till de konsekvenser planerade
aktiviter kan fa for respektive grupp och hur insatsen kan beakta respektive
behov, villkor och situation. Perspektivet maste inkluderas i de planerade
aktiviteterna med syfte att Oka effekten och kvaliteten 1 insatsen.
Insatspersonalen maste ha kunskap om genusperspektivet for att kunna ta hinsyn
till mén, kvinnor, pojkar och flickor och for att kunna jamstélldhetsintegrera vid
genomforande av operationen.

Genomforande av 1325

Det finns fa exempel, forutom malet om 6kat antal kvinnor i insatser, som tyder
pa att MSB genomfor 1325 och tar hinsyn till de tre principerna. MSB tolkar
resolutionens principer som uppgifter som skall genomforas, istillet for principer
som maste tolkas utifrin MSB:s egen verksamhet och forutsittning. MSB
behover definiera principernas innebord utifran sin uppgift som humanitir aktor.

For att ge ndgra exempel:

e Att skydda kvinnor och flickor i konfliktomrdden skulle utifran
MSB:s perspektiv kunna innebéra att minimera att gora oavsiktlig
skada, t.ex. genom att ta hénsyn till kvinnors sékerhetsbehov vid
planering av ett flyktinglager.

e Deltagande skulle kunna innebdra att MSB aktivt samverkar med
kvinnor 1 ett insatsomréde for att forstd hur de paverkas av MSB:s
insats. Syftet dr att minimera risken for negativa konsekvenser.

I annex I, MSB:s genomforande av 1325, finns ett mer utforligt forslag.

MSB genomfOr sina internationella insatser i omrdden dér sexuellt och
konsbaserat véld dr vanligt forekommande mot kvinnor, mén, pojkar och flickor.
Inte minst géller det i vdpnad konflikt och flyktingsituationer, men dven vid
andra typer av kriser ddr ménniskor befinner sig i utsatta situationer. MSB har
ingen verksamhet som direkt syftar till att skydda utsatta grupper frén denna typ
av véald. MSB tar dock hénsyn till vissa typer av risker och hot vid planering och
byggnation av camper/ldger. Detta géller frimst vid planering av hygien- och
toalettutrymme, dir hot och risk for konsbaserat vald kan minskas genom
placering, belysning och andra atgdrder. Om MSB definierar innebdrden av
principen skydd av kvinnor och flickor i konfliktomrade, utifran sitt specifika
uppdrag, sa finns det mdjlighet att géra hot- och riskanalyser (som inkluderar
konsekvenser av den egna verksamheten) av kvinnors och flickors situation.
Utifran dessa kan atgérder vidtas som bidrar till att minska kvinnors och flickors
eventuella utsatthet. En viktig aspekt ar att kvinnor och flickor sjidlva bor
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definiera sina séikerhets!)roblem, vilket &r i linje med regeringens nationella
handlingsplan for 13252

MSB:s uppforandekod och Handbok i jamstalldhet: praktiska rad vid
Internationella insatser framhaller att myndigheten har nolltolerans vad betréffar
sexuellt utnyttjande och, direkt eller indirekt, stdd till ménniskohandel.
Personalen far ocksa rad hur de kan bemdta ndgon som utsatts for sexuellt och
konsbaserat vald. Denna studie har funnit anekdotiska exempel pa att MSB
agerar ndr insatspersonal inte foljer uppforandekoden.

Rapportering

MSB stiéller krav pa regelbunden rapportering frén insatspersonal i félt och
resultatrapportering av insatserna. [ rapportmallarna finns genusaspekter
inkluderade, dock har inte all personal kunskap om vad som skall rapporteras.
Manga 1 insatspersonalen rapporterar inget om genusperspektivet. Nér de
rapporterar om genus sa handlar det frimst om de kvantitativa aspekterna. Det &r
uppenbart att personalen behdver kunskap och information om vad som behover
rapporteras. Detta kan atgérdas genom utbildning och klarldggande information i
rapportmallar.

Det ar ocksé viktigt att projektledare forstar att rapportering &r ett verktyg for
uppfoljning av kvaliteten och effekten av en insats, till vilken genusperspektivet
bidrar. Det dr ltt annars att rapportering blir ett sétt att rapportera genomforda
aktiviter, istdllet den effekt de haft pa4 malgruppen. Det kan finnas anledning att
utveckla rapportmallarna sa att de tar hdnsyn till insatsernas effekter for kvinnor,
man, pojkar och flickor, nér detta &r mojligt.

4.4 Rekommendationer

MSB syfte med denna studie &r att undersdka i vilken grad MSB:s operativa
verksamhet genomsyras av ett genus- och jamstilldhetsperspektiv, samt att ge
rekommendationer for hur integreringen kan forbittras ytterligare.”

For att uppfylla detta syfte rekommenderar denna studie foljande:

o Att SI tydliggor jaimstilldhetsmilet i den operativa verksamheten
genom en overgripande strategi som omfattar kvantitativa, kvalitativa
och effektmal. Den bor dterfoljas av en handlingsplan med indikatorer
som varje enhet bor redovisa mot. Det konkreta forslaget &r att SI
placerar jamstélldhetsintegrering i centrum av sitt fordndrings- och
kvalitetsarbete, och utvecklar en strategi for jamstélldhetsdrivet

25 Regeringen, Regeringens handlingsplan for perioden 2009-2012 for att genomfdra

siakerhetsradets resolution 1325 (2000) om kvinnor, fred och sékerhet, februari 2009
226 MSB, Studie om jimstilldhetsintegrering i MSBP:s operativa verksamhet, diare
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fordndringsarbete. Jamstilldhetsperspektivet skulle da anvindas som ett
verktyg for att utveckla kvaliteten och effekten i all verksamhet. Pa detta
sitt kan jamstilldhetsperspektivet genomsyra hela verksamheten och
nyttan blir pataglig for all personal.

Att ledningen visar ett tydligt ledarskap genom att utveckla en
konkret strategi och handlingsplan pa avdelningsnivd med syfte att né
malbilden  for  jamstélldhet,  kommunicerar  nyttan  med
jamstdlldhetsintegreringen och regelbundet f6ljer upp handlingsplanen
mot indikatorer. 1 linje med forslaget om jamstdlldhetsdrivet
fordndringsarbete sa  bor MSB  utveckla ett ledningsstyrt
jamstélldhetsarbete.  Detta  skulle  krdva utveckling av en
ledarskapsmodell ~ som  inkluderar bade avdelningsledningen,
mellanchefer och medarbetare (inklusive insatspersonal). Alla skulle, i
en sddan modell, ha tydliga mal for jamstélldhetsintegrering inom sitt
ansvarsomrade. Jamstédlldhet gors da till en central faktor i den
overgripande verksamhetsutvecklingen.

Att SI-LED bor ha det oGvergripande ansvaret och folja upp
resultaten regelbundet, forslagsvis i samband med den regelméssiga
kvartalsuppfoljningen av budgeten. Detta dr i linje med MSB:s
utgangspunkt for verksamhetsledning, dir det jamstélldhetspolitiska
malet skall nds bl.a. genom att utveckla styrprocesser for att integrera
perspektivet jamstélldhet i ordinarie planerings- och
uppfoljningsarbete.””’

Att MSB tillhandahéller utbildning i jamstilldhetsintegrering, for
personalen, som &dr anpassad till SI:s verksamhet och specifika
uppgift, bade nationellt och internationellt. Utbildningarna bor ge
konkreta verktyg for att kunna integrera genusperspektivet 1 insatserna,
istillet for att betrakta det som ytterligare en uppgift som skall
genomforas. Den skall ocksd oka forstdelsen av jamstélldhet som ett
verktyg for att 6ka kvalitet och effekten i insatserna. Vidare maste alla
utbildningar och informationstréffar inkludera information om MSB:s
malbild och strategi for jamstéilldhetsintegrering. Personalen, bade
nationellt och internationellt, bor medvetandegdras om att de &r MSB:s
frimsta genomforare av myndighetens malsittningar i den operativa
verksamheten. Utbildningarna och informationstraffar boér vara
obligatorisk for all personal och ett krav for att f4 delta i insatser
utomlands.

227

Inriktning for MSB:s verksamhet 2015-2018: Utgangspunkt for verksamhetsplanering
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Att utveckla innebdrden av 1325:s principer utifrin MSB:s uppdrag
och verksamhet, sirskilt de humanitira insatserna, och inkludera detta 1
utbildningar och den avdelningsévergripande handlingsplanen, med
indikatorer. Denna studie har utarbetat ett forslag till innebdrden av
1325:s principer for MSB, se annex I MSB:s genomfdrande av 1325.
Dessutom bor MSB inkludera genomforandet av 1325:s principer i
samverkan med Forsvarsmakten rorande civilt forsvar, eftersom bada
myndigheterna dr alagda att beakta resolutionen i sin verksamhet i
hiandelse av vidpnad konflikt. Framforallt bor fragan om skydd av
civilbefolkningen, d.v.s. kvinnor, mén, pojkar och flickor, diskuteras
utifran ett ansvarsperspektiv.

Att undersoka mojligheten att forindra konsbalansen bland
insatspersonalen genom att strukturera om resurspoolen och erbjuda
yrkeskategorier som har en jidmnare konsfordelning. Ett alternativ &r att
erbjuda personal till hogre befattningar till vilka det &r lattare att
rekrytera kvinnlig personal.

Att gora genusradgivaren till en strategisk resurs, som ingar i SI-
LED, med uppgift att utveckla jamstdlldhetsperspektivet 1 det
Overgripande operativa uppdraget och myndighetens operativa formégor,
samt ge avdelningschefen ett I6pande stod 1 genusfrégor.

Att utveckla ett system med gender focal points/resurspersoner pa
enhetsniva for att avlasta genusrddgivaren. Detta bor vara en
tillikauppgift med syfte att stodja enheten. Genusrédgivaren bor vara den
som samordna gender focal points/resurspersoner.

Att MSB utfirdar direktiv om att all personal rutinmissigt skall
anvinda existerande handbocker och checklistor for att integrera
genusperspektivet i alla projektcykelns faser, samt utvecklar tydliga
instruktioner inom omraden dédr sddana saknas. Indikatorer for
integreringen 1 projektcykeln  bodr  inkluderas i den
avdelningsdvergripande handlingsplanen.

Att genusperspektivet integreras i omvirldsbevakning och
rapporter frdn  rekognoseringresor med syfte att stddja
verksamhetsplanering och konsekvensanalyser av planerade insatser.

Att all verksamhet, bade nationell och internationell, skall
systematiskt och regelbundet analyseras ur ett genusperspektiv,
resultatet skall beaktas vid planering och genomférande. Detta bor dven
ske inom foremégegrupper och samverkanskonferenser.

Att alla relevanta projektbeskrivningar och ansékningar for
insatser integrerar ett genusperspektiv med tydliga kvantitativa,
kvalitativa och effektmal. I de fall insatsen dger rum i en konfliktzon
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(post-konflikt) eller i direkt anslutning till konfliktomrade skall 1325:s
principer beaktas.

e Att teamledaren for insatspersonal vid en insats dr ansvarig for att
genusperspektivet integreras. I de fall det finns en genusradgivare i en
insats, dr dennes uppgift att stddja insatspersonalen och teamledaren att
integrera ett genusperspektiv. Teamledaren bor vara ansvarig for att
regelbundet rapportera pa de kvantitativa och kvalitativa
jamstdlldhetsmalen och effekten av integrering av ett genusperspektiv i
insatsen.
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Annex | - MSB:s genomforande av
1325

Utgangspunkt

Integrering av genderperspektivet kan bidra till att oka forstaelse for vilken
paverkan och vilka effekter en insats — positiv och negativ - kan f& péd olika
grupper i befolkningen i ett omrdde under vdpnad konflikt, i en postkonflikt
situation eller i direkt anslutning till en konflikt, t.ex. flyktingléger. Att integrera
1325 och genderperspektivet innebér att hénsyn till att kvinnor, flickor, médn och
pojkar har olika livssituation och mdjligheter i manga samhillen.

Koén paverkar ménniskors socio-ekonomiska forutsédttningar och deras
mojligheter att hantera krissituationer. Kon inverkar pa vilket sikerhetshot de
upplever och vilka mdjligheter som star tillbuds for att hantera dessa pa ett
tillfredsstéllande sétt. Kon kan ocksa vara avgdrande for var ménniskor befinner
sig vid en vépnad konflikt, d.v.s. pd vilka platser och 1 vilka miljéer och
sammanhang. Exempelvis dr det vanligt att kvinnor och barn befinner sig i
flykting- och internflyktingldger, medan mén ofta &r stridande. En insats mdste
beakta dessa aspekter for att kunna uppritthilla respekten for de ménskliga
rattigheterna och for att minimera oavsiktligt negativ paverkan pa kvinnor, mén,
pojkar och flickor. Detta &r sérskilt viktigt i de fall som uppgiften dr att bista
utsatta grupper, t.ex. byggnation av flyktingldger och minhantering.

Vidare kan kunskap om méns, kvinnors, pojkars och flickors situation méjliggora
en fordjupad forstaelse av insatsmiljon, da den granskas utifran flera perspektiv.
Detta ger en flerdimensionell analys av planeringsforutsittningarna. I
forlangningen kan det bidra till forbattrad planering och 6kad operativ effekt.

Integrering av genusperspektivet kan dven bidra till att 6ka kunskapen om den
paverkan civilbefolkningen har pa insatsen och vilka méjligheter som finns att na
forvintad operativ effekt. Vidare kan det ge oka kunskap om hot mot egen
insatspersonal och mdjliggora forbattringar av det egna skyddet. Genom att
beakta dessa aspekter i ett initialt stadium kan MSB vidta atgérder redan pa
planeringsstadiet.

Inneboérden av 1325:s principer

Genomforandet av 1325:s tre principer, d.v.s. skydd, deltagande och
konfliktforebyggande, ar inte uppgifter som utférs parallellt med annan
verksamhet utan &r perspektiv som skall integreras i kdrnverksamhet och i de
insatser MSB skall genomfora, bade i internationellt och i nationella civil
forsvaret. De tre principerna kan brytas ner i konkreta uppgifter och/eller
aspekter som insatsledningen bor beakta. Konkretisering av 1325:s principer i
MSB kan askadliggoras i foljande exempel:
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Att skydda

Minimera risken att gdra oavsiktlig skada genom regelbunden
genusbaserad konsekvensanalys genom hela insatsen.

Identifiera kvinnors och flickors sékerhetsproblem och vidta atgérder for
att bidra till en trygg och séker miljo.

Minimera risken att bidra till indirekta negativa konsekvenser for
kvinnor och flickor

MSB bor ocksa utveckla en skyddsdefinition som ligger i linje med humanitéra
samverkanspartners definition, t.ex. UNHCR.

Deltagande

Identifiera kvinnliga aktdrer och kvinnoorganisationer att samverka
med i1 insatsomradet

Samverka med utsatta kvinnor och flickor och 14t dem sjilva fa
identifiera sina behov.

Anvand kvinnlig insatspersonal nar MSB stiller grupper till forfogande,
positiv sdrbehandling vid enskilda sekonderingar

Anstall och/eller engagera kvinnor pa lokal niva nir MSB anstiller och
utbildar i insatsomrédet, t.ex. minhantering.

Konfliktférebyggande

Undvika att skapa lokala konflikter i ett insatsomrade, genom att géra
regelbundna konfliktanalyser, t.ex. do no harm.*® Ta hinsyn till
genusperspektivet 1 konfliktanalysen.

Konsultera lokala kvinnor nir konfliktanalyser behover géras

Inkludera kvinnor pa lokal nivad i de fall en MSB:s insats behdver
hantera lokala konflikter (t.ex. dispyter) i insatsomradet.

Relation mellan principerna

De tre principerna dr sammanlidnkade. Den centrala principen &r kvinnors
deltagande som utgoér den sammanhéllande ldnken. Deltagande &r vésentlig for
genomfOrandet av de dvriga tva principerna, skydd och forebyggande. Exempel
pa detta dr foljande:

28 Anderson, Mary B., Do No Harm: How Aid can Support Peace - or War, Boulder: Lynne
Rienner Publishers, February 1999
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e  For att forstd kvinnors och flickors skyddsbehov méste de sjélva fa delta
och beritta om sin situation.

e  For att forstd konfliktdynamiken i insatsomradet méste bade kvinnor och
mén konsulteras, eftersom de ofta har olika kunskap och erfarenheter.

e Kuvinnors deltagande kan facilitera genomférandet av uppgifter, t.ex. vid
minrdjning, genom att ge tillgang till lokalbefolkningen.

Hur, var och nér integrering av 1325:s principer skall goras i en insats beror pa
uppgiften och forutséttningarna i insatsomradet. Principerna har olika relevans
beroende pa valet av uppgift och insats. Exempelvis &r principen
konfliktforebyggande centralt i en insats som kan ge en samhéllsgrupp foérdelar
Over en annan, t.ex. vid bygge av en bro, medan principen att skydda &r
huvudfokus vid minhantering eller byggnation av en camp for internationell
personal, som kan skapa sékerhetsproblem for lokalbefolkningen. Detta innebér
dock inte att man kan bortse fran nédgon av principerna, utan bara att de har ldgre
prioritet under vissa skeende av insatsen. Eftersom forhallandena fordndras, si
fordndras prioriteringen av principerna dd insatsen forindras pd grund av
forandringar i1 konflikten och omplanering genomfors.
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Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har som
uppgift ar att utveckla samhallets formaga att forebygga och
hantera olyckor och kriser. De har liksom andra myndigheter en
skyldighet att bedriva ett aktivt arbete for att skapa en arbetsplats
som framjar jamstalldhet.

Denna studie visar att MSB har en relativt god grund fran vilken
de kan vidareutveckla sin jamstalldhetsintegrering men de
behdver utveckla en strategi for jamstalldhetsdrivet forandring-
sarbete. MSB bor ocksa definiera innebdrden av sakerhetsrad-
sresolution 1325 i forhallande till sin operativa verksamhet.
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