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Sammanfattning

Rapporten beskriver Sveriges deltagande i Natos civila krisberedskapssamarbete (Nato
CEP) och belyser vad samarbetet bestar i, vad svenska myndigheter gor inom
samarbetet samt om och i sa fall pa vilket satt detta starker Sveriges krisberedskap.

Enligt rapporten ar den framsta behallningen av deltagandet tillgangen till experter och
kunskap inom krisberedskapsomradet fran en bred krets av lander. Deltagandet skapar
ocksa forutsattningar for bade nationellt och internationellt natverksbyggande,
bilaterala samarbeten samt insyn i Natos verksamhet och utveckling. Nato CEP skiljer
sig fran krisberedskapssamarbetet inom EU genom sitt tydliga fokus pa krisberedskap
inklusive civilt forsvar, den civil-militdra dimensionen samt samarbetets relativt
begréansade politiska laddning. Risken for duplicering mellan organisationerna pa
krisberedskapsomradet beskrivs som relativt liten.

Otydliga malsattningar, ett deltagande som &r beroende av personligt engagemang samt
att foretradare, myndighetsledningar och ansvariga departement har olika
uppfattningen om deltagandets varde innebar en sarbarhet for den nationella
ambitionsnivan inom Nato CEP. Samarbetet medfor bade strategiska och praktiska
vinster, men dessa behdver synliggéras. Det tycks finnas en potential att i hégre grad
an idag omsatta deltagandet for att starka Sveriges krisberedskap och i synnerhet det
civila forsvaret.

Nyckelord: Nato, krisheredskap, krishantering, civilt férsvar, internationella
samarbeten.
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Summary

This report describes NATO’s civil emergency planning (NATO CEP) focusing on the
contribution from Swedish agencies and how this may strengthen national civil
emergency planning.

Access to knowledge and expertise from a broad range of contributing nations
constitutes the primary benefit of the participation. It facilitates national and
international networking, bilateral relations and insights in NATO’s progress and
activities. In relation to the crisis management cooperation through EU, NATO CEP
embraces a distinct crisis management focus including aspects of civil defence, a civil-
military dimension and a relatively un-politicised working environment. The risk of
duplication between civil emergency efforts through the organizations is described as
limited.

Vague goals, participation based on individual commitment, and diverging opinions
regarding the value of the cooperation constitutes a liability to the national ambition in
NATO CEP. The cooperation provides both strategic and practical benefits, and there
is a potential to further enhance the impact from NATO CEP on national civil
emergency planning and in particular civil defence planning.

Keywords: NATO, crisis management, civil emergency planning, civil defence,
international cooperation.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Sverige har deltagit Natos civila krisberedskapsarbete (Civil Emergency Planning — CEP)
sedan 1994, da vi blev medlemmar i Partnerskap for fred och sedermera Euro-atlantiska
partnerskapsradet. Trots detta 4r samarbetet och Natos engagemang i fragor som ror civil
krisberedskap relativt okant for manga som arbetar med savél krisberedskap som
forsvarsfragor och sékerhetspolitik.

Sveriges militdra samarbete med Nato fordjupades under 90 och 00-talen genom
deltagandet i insatser pa vastra Balkan och i Afghanistan. Insatser som i allt storre
utstrackning kommit att praglas av tankar om allomfattande eller samlad ansats, och att
dagens konflikter kraver samordning av bade civila och militara resurser. Insikten om att
skyddet av Europa kraver skydd dven av civilbefolkning och samhéllsfunktioner har dock
varit narvarande sedan alliansens unga ar. Natos CEP star forvisso i skuggan av alliansens
politiska och militara roll, men denna rapport ar ett forsok att rikta lite ljus mot samarbetet.

1.2 Syfte

Ett av malen med Sveriges deltagande inom Nato CEP &r att samarbetet skall starka den
svenska formagan att hantera nationella kriser. Denna rapport forsoker belysa samarbetets
mojligheter och begrénsningar, och i vilken utstrdckning deltagandet kan eller skulle
kunna starka Sveriges krisberedskap. Studien har genomforts pa uppdrag av
Regeringskansliets enhet for samordning av samhéllets krisberedskap och utgar fran
foljande fragestallningar:

e Vad ar Natos civila krisberedskapssamarbete?
e Vad gor svenska myndigheter inom samarbetet?

e Om, och i sa fall pa vilket satt starker samarbetet Sveriges krisberedskap?

1.3 Metod

Studien utgar fran hur de myndigheter som representerar Sverige i Nato CEP beskriver
och upplever samarbetet. Intervjuer har genomforts med personer som foretrader dessa
myndigheter, samt med foretrédare for Regeringskansliet och Forsvarsmakten. De
myndigheter som representerar Sverige i samarbetet ar:

¢ Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB)
e Transportstyrelsen

e Trafikverket

e Socialstyrelsen

e Livsmedelsverket

o Jordbruksverket.

Studien bygger dven pa skriftligt material i form av den skriftliga redovisning av
deltagandet i Nato CEP som myndigheterna lamnade till Regeringskansliet 2010 samt
Natos beskrivningar (Working programmes) av verksamheten. Rapporten forsoker
klargora samarbetets malsattningar, kostnader, verksamhet och resultat.
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Mal Kostnad Verksamhet Resultat

Genom analysen gors ett forsok att bedéma malsattningarnas relevans, om malen uppfylls,
vilket genomslag detta har ur ett nationellt perspektiv samt om deltagandet kan anses vara
kostnadseffektivt.

1.4 Avgransningar

Studien utgar fran svenska myndigheters uppfattning om samarbetet och avhandlar endast
de forum som myndigheterna har tilltrade till och deltar i. Vissa av de intervjuade
myndighetsforetradarna har gedigen erfarenhet av samarbetet, medan andra endast deltagit
vid enstaka mdten eller har indirekta erfarenheter av samarbetet. Intervjuerna genomférdes
i borjan av 2014. Respondenterna finns angivna i referenslistan, men knyts inte till
respektive utsaga i den I6pande texten.

Lasaren forutsatts ha grundldggande kunskaper om Natos organisation liksom alliansens
forsvars- och sékerhetspolitiska roll.

1.5 Begrepp och definitioner

Kriser avser handelser som kannetecknas av att de avviker det normala och &r svara att
forutse, drabbar manga manniskor och stora delar av samhallet, hotar grundlaggande
varden, innebdr allvarlig stérning eller en 6éverhdngande risk for en allvarlig stérning av
viktiga samhéllsfunktioner, inte kan hanteras enskilt av ordinarie organisation med endast
denna organisations resurser, och kraver samordnade och skyndsamma atgérder fran flera
aktorer. (Prop. 2013/14:144)

Krisberedskap syftar pa formagan att forebygga, motsta och hantera kriser. En formaga
som byggs upp genom bland annat utbildning och évning samt de strukturer och den
organisation som skapas fore, under och efter kris. Krisberedskapsarbetet bygger pa malen
for var sakerhet, vilket ar att varna befolkningens liv och hélsa, varna samhallets
funktionalitet samt att véarna var formaga att uppratthalla vara grundlaggande varden som
demokrati, rattssakerhet samt ménskliga fri- och réttigheter. (Prop. 2013/14:144)

Krishantering avser metoder och atgarder som vidtas nar en kris intraffar.

Civilt forsvar ar den verksamhet som genomfors for att hoja samhallets formaga att motsta
ett vapnat angrepp. Denna formaga tar sin utgangspunkt i samhéllets krisberedskap. Malen
for det civila forsvaret &r att véarna civilbefolkningen, sakerstalla de viktigaste
samhallsfunktionerna samt att bidra till Forsvarsvarsmaktens formaga vid ett vapnat
angrepp eller krig i var omvarld. (Prop. 2004/05:5)
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2 Natos arbete med civil krisberedskap

2.1 Introduktion

Natos civila krisberedskapssamarbete samlar 69 allierade och partnerlander fran alliansen,
Euro-atlantiska partnerskapsradet, Medelhavsdialogen, Istanbul-initiativet samt Natos
globala partners (Partners Across the Globe) sasom Japan, Australien, Nya Zeeland,
Pakistan med flera. Civil krisberedskap betraktas inom Nato i forsta hand som ett
nationellt ansvar, men Kkriser och katastrofer anses innebéra ett hot mot stabilitet och
sakerhet i det euro-atlantiska omradet. Aven om bade FN och EU utvecklat sina roller och
sin formaga att leda och samordna krishanteringsinsatser sa vill Nato ha maéjlighet att
tillhandahalla ett forum for att skraddarsy insatser med civila och militara formagor for att
mota olika typer av hot.

Nato CEP bestar organisatoriskt av tre delar. Dels (1) Kommittén for civil beredskap
(Civil Emergency Planning Committé — CEPC) vilket &r det styrande organet och den
hogsta civila kommittén, dels (2) det Euro-atlantiska centret for katastrofsamordning
(Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre — EADRCC) som &r det operativa
samordningsorganet vid omfattande katastrofer. (3) Dessutom finns fyra
planeringsgrupper och ett antal underliggande arbetsgrupper inom olika
krisberedskapsomraden. Inom CEP finns &ven en s.k. expertpool, vilket ar ett natverk av
nationella krisberedskapsexperter. Poolen, som aven innehaller en handfull svenskar,
administreras av planeringsgrupperna men verkar inom hela Nato CEP.

CEPC

EADRCC Pianeringsgrupperna

2.2 Malsattningar och utgangspunkter

2.2.1 Natos syften och mal

Verksamheten inom Nato CEP utgar fran fem uppgifter, vilka &r att ge:
o civilt stod till alliansens insatser under Artikel 5 i Washingtonférdraget
e stdd till insatser som inte genomfors under Artikel 5

e stdd till nationer i samband med kriser
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e stod till nationer med att skydda befolkningen mot effekterna av
massforstorelsevapen

e samt samarbete med partnerlander infor och under katastrofer.

Nato CEP ska samla in, analysera och sprida information om nationell planering och
aktiviteter for att sakerstélla effektiv anvandning av civila resurser i samband med kriser.
Det ska dven skapa forutsattningar for allierade och partnerlander att hjalpa varandra infor
och vid hantering av kriser, katastrofer och konflikter. Insatser under artikel 5 syftar pa
Natos kollektiva forsvar och dmsesidiga forsvarsgarantier. Hari ryms det som Sverige
skulle betrakta som totalforsvarsfragor, d.v.s. militart och civilt forsvar. Insatser som inte
genomfors under artikel 5 kan grovt beskrivas som militara och civila insatser utanfor
alliansens omrade eller insatser som inte kopplas till ett militart hot.

Militara insatser kan inte genomfdras utan hansyn till och i samverkan med civila aktorer.
Att ge stdd till Natos militara insatser ar darfor en sjalvklar uppgift for CEP. Huruvida
Nato skall engagera sig i formagan att hantera fredstida kriser rader det daremot delade
meningar om. Vissa medlemslénder ser det som en sjélvklarhet medan andra anser att det
stjal fokus fran forsvarsperspektivet och att det inkréaktar pa EU:s ansvarsomrade.

2.2.2 Sveriges syften och mal

Sveriges deltagande i Nato CEP styrs av Raminstruktionen for det civila
krisberedskapsarbetet inom Nato (se bilaga). Enligt instruktionen uppfyller deltagandet
samma syften som Sveriges 0vriga civila internationella fredsframjande,
fortroendeskapande och humanitar verksamhet (Prop. 2004/05:5 samt Prop. 2005/06:133)
det vill séga att starka den svenska formagan att hantera nationella kriser, bidra till att
skapa 6kad sékerhet i var omvarld samt att ha formaga att hjalpa manniskor i néd.

Instruktionen anger dven ett antal principer som skall vara vagledande for samarbetet,
bland annat att deltagandet ska:

o framja utvecklingen av Natos partnerskapssamarbete, da det anses starka Sveriges
formaga att hantera kriser nationellt samt i och utanfér vart naromrade

o framja transatlantiskt och nordiskt samarbete

o verka for att malsattningar och planer inom Nato CEP kopplas till arbetet inom
EU och dvriga internationella organisationer

e verka for FN:s samordnande roll vid katastrofer utanfor EU.

Sverige ska dven prioritera arbete som innebér stod till Férsvarsmaktens engagemang i
Nato-ledda insatser inom exempelvis logistik och transport. Dér arbetet tillfor ett mervérde
for Sveriges krisberedskap ska det utnyttjas och for att mdéjliggora detta ska de
myndigheter som &r utpekade i raminstruktionen noggrant bevaka utvecklingen inom sina
respektive omraden. De omraden som enligt instruktionen ska prioriteras &r:

e informationssakerhet

e hot fran och risker med massforstorelsevapen och farliga &mnen
o luftburen medicinsk evakuering

e nya hot och utmaningar

e Qvnings- och utbildningsverksamhet.
2.2.3 Nationell styrning och samordning

Utifran raminstruktionen sétter respektive myndighet och departement egna mal for
deltagande. Att myndigheterna sjélva valjer vad de skall delta i och med vilken ambition

10
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beskrivs i vissa avseenden som en sarbarhet, och en myndighetsrepresentant gor
bedémningen att manga fragor darfor faller mellan stolarna.

Myndigheternas foretradare i CEP tycks dverlag vara vél insatta i raminstruktionen och ser
den som en bra utgangspunkt for deltagandet. Den erbjuder ett smorgasbord av
mojligheter, men ger begransad véagledning kring vilka omraden som skall prioriteras och
vad Sverige vill ha ut av samarbetet. Bland annat efterfragas styrning kring om det r stod
till militéra eller civila insatser som skall prioriteras. En av respondenterna betonar att det
finns goda majligheter att paverka inriktningen av arbets- och planeringsgruppernas
verksamhet, men att detta kréver en nationell agenda och prioriteringar kring vad Sverige
vill uppna. Det upplevs aven vara svart att be om sérskilda instruktioner fran
Regeringskansliet i anslutning till méten, vilket begrédnsar méjligheterna att ta initiativ i
grupperna.

MSB har ansvaret att samordna verksamheten inom CEP, vilket bland annat gors genom
de samverkansméten myndigheten kallar till tva ganger om aret. Dar brukar dven
representanter fran Regeringskansliet, Sveriges Natodelegation och Férsvarsmakten delta
for att informera om aktuella fragor. Det upplevs det vara svart att samla och samordna
myndigheternas deltagande, vilket delvis kan forklaras av att det &r en myndighet snarare
an ett departement som ska samordna andra myndigheter.

Flera av respondenterna uppger att samarbetet ar lagt prioriterat inom respektive
myndighet, och att gensvaret och intresset frn ansvariga departement ar svalt. Aven om
myndigheternas representanter betonar strategiska och praktiska vinster med samarbetet sa
uppméarksammas eller kommuniceras detta inte alltid till den eller de som allokerar
resurser. Anledningen till det svaga engagemanget uppges vara att verksamheten inom
Nato CEP i manga fall ligger langt fran myndigheternas och departementens avgransade
sektorsansvar och deltagandet tycks formas av och vara beroende av graden av personligt
engagemang fran myndigheternas foretradare.

2.2.4 Att vara partner

Nato CEP beskrivs som den for partner éppnaste och mest inkluderande delen av Natos
verksamhet. Interaktion med partnerlander ar ocksa en av samarbetets uttalade
malsattningar. 1 medlemskretsen finns dock olika uppfattningar kring i vilken utstrackning
partner bor involveras. Moten inom Nato CEP genomfors antingen i allierat eller
partnerformat och Sverige far endast delta i det senare. Ibland kan moten bland
genomforas i flexibla partnerformat dar utvalda partners ges méjlighet att delta i
medlemskretsens méte pa ad hoc basis, om sarskilda skl finns. Det som skiljer
partnerlander fran medlemmar ar framforallt méjligheterna att fatta beslut om inriktning
av arbetet. Vad som avhandlats i medlemskretsen delges ibland, men ofta far partner inte
ta del av agendorna.

Statusen som medlem eller partner tycks paverka arbetet i Nato CEP planeringsgrupper i
olika omfattning. Partnerlander utesluts i storre utstrackning fran deltagande i fragor som
har nara koppling till militar verksamhet och forsvar. | andra grupper framhalls att arbetet
bygger pa initiativ oavsett om de kommer fran medlemmar eller partner, och att &ven
stangda dorrar kan 6ppnas vid behov. Bade medlemmar och partnerlander maste prioritera
sitt deltagande, och medlemmar uppges ha stérre mojligheter att valja om engagemanget
skall kanaliseras genom CEP eller koncentreras till andra delar av Natos verksamheter.

2.2.5 Nato och andra internationella samarbeten

Raminstruktionen anger att samarbetet inom Nato inte i onddan skall konkurrera eller
duplicera den verksamhet som bedrivs inom EU eller andra internationella organisationer.
Nagot forenklat skulle det kunna beskrivas som att EU tar sin utgangspunkt i daglig
verksamhet i en stor mangd samhallssektorer, och att krisberedskap ar en integrerad aspekt
av detta. Nato fokuserar daremot i forsta hand pa planering och hantering av kriser, vilket i

11
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sin tur far aterverkningar i olika samhéllssektorer. Inom exempelvis
informationssakerhetsomradet fors diskussionen i EU ur ett marknadsliberalt perspektiv
kring frihet pa natet, medan diskussionen inom Nato utgar fran sakerhet for kritisk
infrastruktur. Bade Nato och EU ser krisberedskap som ett nationellt ansvar i forsta hand.

Inom vissa omraden uppger myndigheterna att det &r lattare att arbeta genom Nato
eftersom byrakratin upplevs som mindre styrande an i EU. Samarbetet &r dessutom mindre
politiskt laddat, vilket delvis kan forklaras av att resultaten av arbetet inom Nato CEP
aldrig blir bindande och att respektive land sjalv fattar beslut om eventuell
implementering. Vissa fragor kan initieras inom Nato for att sedan drivas och slutforas
inom EU eller i bada organisationerna. Nato utarbetar praxis och standarder medan EU
aven kan skapa direktiv.

I manga fall &r det samma personer som representerar sina lander i EU respektive Nato,
men detta beskrivs av flera myndighetsforetradare som ett mindre problem. Férdelarna
med att kunna ta upp olika saker och olika infallsvinklarna pa samma problem i respektive
forum uppges i manga fall 6vervéaga. Risken for duplicering mellan organisationerna
beskrivs som storre pa lag niva, medan riskerna minskar hogre upp i organisationerna
eftersom Nato och EU har sa olika inriktning. Att det ofta & samma personer som
foretrader myndigheterna i bada forumen kan darmed ses som en styrka, och nagot som
minskar risken for duplicering.

2.3 Kostnader

Deltagande lander bekostar sjéalva sina bidrag och sitt engagemang inom CEP. De svenska
myndigheter som deltar i samarbetet bekostar sitt deltagande inom ramen for sin ordinarie
verksamhet. Kostnaderna utgérs framforallt av personalens arbetstid. Fér MSB, som har
en samordnande roll innebéar det runt en och en halv &rsarbetstid. Ovriga avsétter mellan 5
och 20 % av en arsarbetstid for deltagandet.

2.4 Verksamhet

2.4.1 Kommittén for civil krisberedskap

Kommittén for civil krisberedskap och dess foregangare, Seniora kommittén for civil
krisberedskap, har funnits inom Nato sedan tidigt 50-tal. Den rapporterar direkt till
Nordatlantiska radet (North Atlantic Council - NAC), som ar Natos hdgsta beslutande
organ. Kommittén sammantrader tva ganger om aret i plenarformat genom cheferna for
respektive lands civila beredskapsfunktion, vilket for Sveriges del & MSB. Den
sammantrader dven pa manadsbasis i permanentformat, da landerna foretrads av sina
respektive Nato-delegationer. Under senaste aret har antalet moten minskat, vilket uppges
kunna bero pa ett 6kat behov av diskussioner i medlemskretsen med anledning av
Rysslands agerande i ndaromradet.

2.4.2 Euro-atlantiska centret for katastrofsamordning

EADRCC inrattades 1998 pa initiativ fran Ryssland. Centrets uppgift ar att samordna
stodet till medlems- och partnerlénder vid katastrofer, vid terrorattentat dar kemiska,
biologiska eller radiologiska &mnen anvénds liksom vid katastrofhanteringsinsatser utanfor
partner- och medlemskretsen. Sedan det uppréattades har det samordnat katastrofstod vid
ett 60-tal tillfallen. Bland annat vid jordbavningar och 6versvamningar i Pakistan, efter
orkanen Katrina i USA, vid flyktingstrommar fran Kosovo och Syrien samt vid
skogsbrander och kraftiga snofall.

Centrets funktion ar samordnande snarare an inriktande och hanterar bade begéaran om stod
fran och erbjudanden om bidrag till de lander som ingar i samarbetet. Begaran om stéd

12
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vidarebefordras till medlemmar, partnerléander, internationella organisationer och andra
aktorer. Svaren samordnas sedan och centret redovisar en samlad bild av vilket stéd som
kan erbjudas. Centret har &ven mojlighet att dvervaka vilket stod som ges samt att
formedla krisinformation till bidragande lander.

For att uppratthalla formagan att hantera kriser anordnar centret stérre faltévningar saval
som mindre skrivbordsovningar. Ovningarna syftar till att starka samverkan mellan Nato
och partnerlander liksom interaktionen mellan civila och militara akttrer. Faltdvningarna
har ofta en civil-militar dimension och hanterar ofta olika aspekter av CBRN-héndelser.
Sverige deltar som regel med representanter vid dessa 6vningar. Efter bade insatser och
Ovningar har centret en roll i att omhanderta och sprida erfarenheter.

Organisatoriskt utgor centret en del av Natos internationella stab och den operativa
divisionen i Bryssel. Det ar 6ppet aret runt och dygnet runt och bemannas med personal
fran medlems- och partnerlander samt den internationella staben. Vid katastrofer kan
centret bemannas med ytterligare personal fran landernas Nato-delegationer eller fran
Natos internationella eller militara stab och vid bade insatser och 6vningar skickas
samverkansofficerare och -tjansteman mellan EADRCC och Natos militara hogkvarter.

Centret beskrivs som mindre aktivt &n EU:s krishanteringscenter (ERCC — Emergency
Responce Coordination Centre) och nar begaran om stod skickas genom bade EADRCC
och ERCC prioriterar Sverige att ge stod genom det senare. N&r Sverige begér stod i
hé&ndelse av katastrofer gors detta i forsta hand genom den nordiska kretsen och genom EU
eller FN snarare an Nato, dven om EADRCC informeras om vilket stéd som begars eller
lamnas.

2.4.3 Planeringsgrupperna

Inom Nato CEP finns fyra planeringsgrupper samt undergrupper, vilka verkar inom
omradena civilskydd (Civil Protection Group — CPG), transport (Transport Group — TG),
halsa, jordbruk och livsmedel (Joint Health, Agriculture and Food Group — JHAFG) samt
industriella resurser och kommunikation (Industrial Resources and Communications
Services Group — IRCSG).

Industriella
resurser och

Halsa, jordbruk
och livsmedel

Civilskydd Transport

kommunikation

MSB féretrader Sverige i planeringsgrupperna for civilskydd, industriella resurser och
kommunikationer, samt i planeringsgruppen for transporter i fragor som ror luftburen
medicinsk evakuering. Transportstyrelsen och Trafikverket i planeringsgruppen for
transporter. Jordbruksverket, Livsmedelsverket och Socialstyrelsen i planeringsgruppen
for hélsa, jordbruk och livsmedel. Sjofartsverket har haft som uppdrag att foretrada
Sverige inom Nato CEP i planeringsgruppen for transport, men har enligt den senaste
raminstruktionen endast en stodjande roll. Vid behov skall féljande myndigheter kunna
ldmna stdd till deltagandet:

e Afféarsverket svenska kraftnat
e Energimyndigheten

e Forsvarshigskolan

e FoOrsvarsmakten

e Kustbevakningen

e Post- och telestyrelsen
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e Sjofartsverket
e Statens veterinarmedicinska anstalt
e  Stralsakerhetsmyndigheten.

Planeringsgruppernas uppgift ar att ge rad till CEPC, stodja Natos militara delar med
metoder for att anvanda civila formagor och resurser i militara insatser, samt att beskriva
vad olika hot kan komma att innebéra inom respektive sektor. Grupperna bestar av
krisberedskapsexperter fran regeringar, myndigheter, naringsliv och militara institutioner
fran de deltagande landerna. Arbetet bygger pa deltagarnas olika erfarenheter inom
krisberedskapsomradet och den tillgangliga kunskapen inom grupperna beskrivs som
mangfacetterad och omfattande. Planeringsgrupperna inom CEP mdts 1-3 ganger om aret
och sedan i olika konstellationer sasom permanenta och ad-hoc betonade arbetsgrupper.

Att samarbetet dr oppet aven for bade medlemmar och partners innebar att forumen samlar
foretradare fran olika delar av varlden. Utgangspunkter och synen pa krisberedskap skiljer
sig at pa manga satt. Sodra och 6stra Europa uppges exempelvis ha ett mer politiserat och
militart forhallningssatt till kris- och katastrofhantering, medan norra och véstra Europa
har en mer civil utgangspunkt.

Flera av de amnesomraden som hanteras av planeringsgrupperna har dven militara
tillampningar, sdsom CBRN, informations- och energisékerhet. CEP stddjer Natos militara
delar, men det finns ocksa militara funktioner och expertis som stodjer CEP och de
deltagande landerna i samband med kriser.

2.4.3.1 Civilskydd

Planeringsgruppen for civilskydd med undergrupper arbetar inom omraden som
samhallsinformation, forberedelser och planering infér stora evenemang, arbetsférdelning

i katastrofomraden, tekniska aspekter av CBRN samt risk- och sarberhetsanalyser kopplat
till CBRN-héndelser. Gruppen har bland annat skapat checklistor och icke-bindande
riktlinjer samt utbildningsverksamhet. For lander med mindre utvecklad férmaga att
hantera kriser har arbetet varit kunskapshojande inom allt fran detektion av farliga &mnen,
vilken utrustning och materiel som behovs i olika situationer samt hur évningar kan
utformas. Experter fran gruppen har till exempel hjalpt Kosovos sikerhetsstyrkor att bygga
upp férmaga att genomféra CBRN-insatser samt sok- och raddningsinsatser i bebyggelse.

Civilskydd
(MSB)

2.4.3.2 Transport

Planeringsgruppen for transport bestar av arbetsgrupperna for civil luftfart, landtransport
och oceansjofart. Grupperna skapar forutséattningar for att ge respektive ta emot stod over
landgranser vid kris och krig, bland annat genom att identifiera hinder och féresla
I6sningar inom och i 6vergangar mellan olika transportslag. Bade den svenska
Forsvarsmakten och Nato &r i allt stérre utstrackning beroende av civila resurser for
transport och logistik och en stor del av arbetet innebér stod till logistikplaneringen for de
militara insatser och forsérjningen av fasta forsvarsanlaggningar i Europa. Med anledning
av atertransporten av personal och utrustning fran insatsen i Afghanistan har gruppens
kompetens under senare tid varit frekvent efterfragad inom Natos militdra insatsplanering.

Civil luftfart Landstransport
) Oceansjofart
(Transportstyrelsen) (Trafikverket)
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Arbetsgruppen for civil luftfart ser bland annat 6ver medlems- och partnerlandernas
regelverk, tillstandsprévningar, tillsyn, lagrum och regler fér den civila luftfarten och hur
detta paverkar mojligheterna att ge stod 6ver landgranser. Gruppen tittar ocksa pa hot mot
luftfarten sasom rymdvéder, incidenter med farliga &mnen, pandemier och
klimatforandringar, antagonistiska hot samt hur cyber-attacker paverkar luftfarten.
Gruppen utvecklar dven koncept for luftburen medicinsk evakuering, undséttning via
luften, sékerhet vid flygplatser, val av flygplatser vid humanitéra insatser samt hur nya
flygplanstyper kan anvandas vid militara insatser. | samband med atertransporten av
personal och utrustning fran Afghanistan har gruppen bland annat diskuterat vilka faktorer
inom den civila luftfarten som kan innebéara begransningar fér den militara logistiken. Ett
sadant exempel &r leasing av civila flygplan for militara andamal, vilket paverkar
farkosternas status som civilt-, militart- eller statsluftfartyg.

Arbetsgruppen for landtransport fokuserar pa problem som kan uppsta inom och i
dvergangar mellan olika transportslag pa landomradet. Till landtransporter raknas vag och
jarnvag, kanalsjofart och hamnar. Transportsystemen &r ofta underkastade nationella
standarder vilket innebar bade administrativa och tekniska problem vid exempelvis
granspassager. Exempel pa tekniska hinder &r olika sparvidder, lastprofiler, signalsystem
och stromarter i kontaktledningar. Administrativa hinder utgdrs av bland annat lagstiftning
och rutiner for tullklarering. Mycket av arbetet kretsar kring transportinfrastruktur och
svarigheter att genomfora specialtransporter, men gruppen genomfor aven studier och
workshops inom jarnvégssektorns utveckling samt kapacitets-, kostnads- och
marknadsvarderingar inom landtransportomradet. Gruppen utvecklar dven en databas med
information om grénskorsningar runt om i vérlden, och har ett informellt samarbete med
den internationella jarnvagsunionen (Union Internationale des Chemins de fer — UIC).
Gruppens insikter i mojligheten att anvénda civila och privata transportresurser for militart
bruk och i synnerhet for militara specialtransporter samt gruppens kunskaper om regioner,
regelverk och optimering av transportlésningar efterfragas inom Natos militara planering.

Arbetsgruppen oceansjofart arbetar med att analysera tillganglig transportkapacitet samt
med skyddsmekanismer och krisberedskapssystem inom sjofartssektorn. Gruppen
utvarderar bland annat konsekvenser av storningar i det globala
satellitpositioneringssystemet, cyber-attacker riktade mot navigationsinstrument liksom
hur piratverksamhet paverkar sjofarten. Gruppen arbetar niara Natos militdra “shipping
center” och stodjer de militdra insatserna och 6vningarna med exempelvis
kostnadsberakningar for strategisk sjétransport.

2.4.3.3 Halsa, jordbruk och livsmedel

Inom planeringsgruppen for hélsa, jordbruk och livsmedel sa foretrader Jordbruksverket
Sverige i fragor som ror livsmedelsproduktion och djurskydd medan Livsmedelsverket
ansvar for livsmedelshantering, dricksvatten och miljéfragor pa livsmedelsomradet.
Socialstyrelsen ansvarar for fragor som ror hélso- och sjukvard. Enligt raminstruktionen
ansvarar myndigheten aven for frdgor som rér socialtjanst, smittskydd och epidemiologi
aven om planeringsgruppen for narvarande inte bedriver nagot arbete inom dessa omraden.

Jordbruk och livsmedel

(Jordbruksverket)

Medicin

(Socialstyrelsen) .
(Livsmedelsverket)

Arbetsgruppen for medicin arbetar bland annat med geopolitiska konsekvenser av
allvarliga sjukdomar och som kan spridas mellan djur och ménniskor (zoonoser och
epizootier), halsoaspekter i ateruppbyggnadsinsatser, hur civila och militara resurser kan
anvandas vid luftburen medicinsk evakuering, katastrofmedicin och telemedicin (vard pa
distans) i krissituationer. Natos militara delar efterfragar stod med analys av medicinska
aspekter i samband med insatser samt resursinventeringar inom medlemslanderna.
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Gruppens deltagare anser snarare att stod framst ska lamnas om medicinska fragor vid
civil-militar samverkan i kriser och katastrofer. Inom ramen for planeringsgruppens arbete
sa tar gruppen fram utbildningar och genomfor seminarier vilket skapar forutsattningar for
kunskapsoverforing mellan de deltagande landerna. Det finns for Sveriges del inga andra
forum an Nato CEP som fokuserar pa civil-militara och internationella aspekter av
medicinska fragor.

Arbetsgruppen for jordbruk och livsmedel arbetar med hot och risker inom jordbruks-,
vatten- och livsmedelskedjan. Exempelvis hur klimatférandringar, CBRN-handelser och
storningar i kritisk infrastruktur paverkar livsmedelssektorn. Gruppen genomfor ocksa
omvardsbevakning och studier inom smittspridning av djur- och ménniskoburna
sjukdomar, samt vilka mojligheter landerna har att bekdmpa dessa. Dessutom studeras
vilka konsekvenser resursbrist inom jordbruks- och livsmedelssektorn kan fa for social och
politisk stabilitet samt hur kriser och katastrofer paverkar jordbruks- och
livsmedelsforsorjningen. Arbetet bedrivs bland annat genom 6évningar, seminarier,
utveckling av handbdcker och checklistor samt genom tillhandahallande av expertis.
Gruppen har pa ocksa tagit fram ett tankepapper om hur 6knar och torra omraden paverkar
regional stabilitet, hur energibrist kan paverka jordbrukssektorn samt hur bio-massa kan
anvandas for andra &ndamal an livsmedelsproduktion. Gruppen stodjer ocksa
stabiliserings- och ateruppbyggnadsinsatser inom ramen for en allomfattande ansats.

2.4.3.4 Industriella resurser och kommunikation

Planeringsgruppen for industriella resurser och kommunikation bestar av tva arbetsgrupper
och MSB foretrader Sverige i bada.

Industriella resurser Kommunikation
(MSB) (MSB)

Arbetsgruppen for industriella resurser arbetar med skydd av samhéllsviktig
verksamhet, samhallsviktig infrastruktur samt inom energiomradet. Med samhéllsviktig
verksamhet avses bade de ravaror och resurser som industrin behéver, samt de produkter
samhallet behover fran industrin. Privat-offentlig samverkan &r en viktig del av arbetet,
liksom kartlaggning av varufléden och hot mot granséverskridande handel. Inom kritisk
infrastruktur arbetar gruppen bland annat med sakerhet vid dammar och kraftverk. Inom
energisdkerhetsomradet har gruppen arbetat med sarbarheter inom pipelinesystem, natverk
och noder inom energiinfrastrukturen samt hur energi skall prioriteras vid kris och
katastrofer. Gruppen har ett ndra samarbete med Natos militdra delar och arbetar
tillsammans med Natos avdelning for nya hot (Emerging Security Challenges Division)
med att minska militarens energiberoende vid insatser.

Arbetsgruppen fér kommunikation arbetar med informationskommunikation,
informationssakerhet samt beroenden och sarbarheter inom kommunikationsomradet.
Exempel pa fragor som berdrs ar pa vilket satt storningar i satellitnavigering, trafikledning
och signalsystem kan paverka transportsektorn, konsekvenser av féraldrad
kommunikationsinfrastruktur samt kriskommunikation i samband med katastrofer.
Arbetsgruppen arbetar bland annat med att ta fram “best practice”, genomf6ra seminarier
samt att utarbetar standarder for hantering av incidenter inom
informationssakerhetsomradet. Forutom inom CEP sa ingar informationsséakerhet aven i
Natos utvecklade cyberforsvarspolicy (Enhanced Cyber Policy), vilken antogs i samband
med toppmotet i Wales. Amnet hanteras dven inom den operativa militara verksamheten
och dvningarna dar Natos utgangspunkt for informationssakerhet ar militarens behov av
att skydda sin information och den tekniska informationsinfrastrukturen.
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2.5 Resultat

2.5.1 Kunskap och erfarenheter

Vad och hur mycket som gérs och produceras genom planeringsgrupperna varierar. Aven
myndigheternas uppfattning om vérdet av deltagandet skiljer sig at. Den gemensamma
nédmnaren hos Sveriges representanter i Nato CEP &r att de betonar vérdet av och
mojligheterna till erfarenhetsutbyten pa krisberedskapsomradet. Forumet samlar experter
fran en bred krets av lander vilket ger insyn i hur bade lik- och oliksinnade anvander och
samordnar sina krisberedskapsresurser samt arbetar med civilt forsvar. Dessutom ger
arbetet tillgang till experter och erfarenheter inom Natos militara struktur. | vissa
arbetsgrupper uppges Sverige mycket att lara, medan det inom andra omraden &r vi som
bidrar med expertkunskap.

Arbetet inom CEP har dels en strategisk dimension genom fokus pa lagrum, policy och
nationella regelverk och dels en mer handgriplig och praktisk dimension genom
utarbetandet av rutiner och checklistor samt spridning av goda och daliga exempel pa
krishantering. Forstaelsen for bade strategiska och praktiska hinder underlattar
mojligheterna att bade ge och ta emot stod i samband med kris.

Krisberedskap &r ett perspektiv som hanteras inom ramen for myndigheternas dagliga
verksamhet utifran deras nationella ansvarsomraden, och deltagandet uppges ge nya tankar
och perspektiv till detta arbete. De storre faltdvningarna som organiseras genom EADRCC
ger insyn i systemsvagheter och vad som kan goras béattre inom olika omraden av
krisberedskapssystemet. Deltagande i dvningar sdsom “Cyber Coalition” ger insyn i vilka
verktyg for informationssékerhetsfragor som andra lander anvander, nagot som ger idéer
och uppslag till hur motsvarande arbete kan bedrivas nationellt. | vissa fall arbetar den
som foretrader i Nato CEP nara myndighetens krisberedskapssamordnare, vilken i sin tur
samverkar nationellt med MSB i krisberedskapsfragor. En myndighetsforetradare
beskriver dock att deltagandet inom CEP forvisso ger tillgang till mycket kunskaper, men
att det saknas rutiner for hur detta ska aterforas till myndighetens eget
krisberedskapsarbete.

2.5.2 Natverk och bilaterala samarbeten

Genom Nato CEP blir vi delaktiga i en internationell gemenskap inom
krisberedskapsomradet. Deltagarna far insikt i vem och vilka som har relevanta kunskaper
och erfarenheter, vilket ar en forutsattning for att kunna ge eller ta emot stod i handelse av
kris och &r ndgot som starker bade Sveriges och andra lander krisberedskap. Genom
natverken finns ocksa mojligheter att bygga fordjupade bilaterala samarbeten med lander
som har kunskaper som &r sarskilt intressanta. Sverige har bland annat inlett ndrmare
samarbeten med USA och Kanada. Ett visst kunskapsutbyte har dven skett med Polen
inom omradet skydd av samhallsviktig verksamhet.

Flera av respondenterna lyfter fram att samarbetet genom Nato CEP har starkt nationella
natverk pa krisberedskapsomradet. Socialstyrelsen, Jordbruksverket och Livsmedelsverket
har borjat samverka kring fragor som rér storre handelser och kriser inom hélso-,
jordbruks- och livsmedelssektorn. Samarbetet uppges aven ha starkt relationen mellan
Forsvarsmakten och MSB. Daremot efterfragas en starkare koppling mellan
planeringsgruppernas verksamhet och nationella forum sdsom arbetet inom
samverkansomraden.

2.5.3 Insyn i Nato

Aven om Sverige i egenskap av partnerland inte far ta del av all verksamhet inom Nato
CEP sa beskrivs forumet anda som den for partnerlander ppnaste delen av Nato. Genom
samarbetet ges insyn i hur alliansen resonerar och inriktar delar av sitt arbete. | vissa fall
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fungerar deltagandet som ”dorrdppnare” mot de militdra och for partnerldnder stingda
delarna av Nato, vilket &r en funktion som gynnat bade Regeringskansliet och
Forsvarsmakten.
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3 Analys

3.1 Malrelevans

Malsattningarna for deltagandet i Nato CEP ar otydliga och fokuserar i forsta hand
pa deltagandets férsvars- och sakerhetspolitiska dimension. Deltagandet bygger for
Sveriges del pa ansvarsprincipen, vilket forutsatter inriktning och engagemang fran
ansvariga departement och myndigheter. Det saknas styrning for hur arbetet ska
omséttas till stéarkt nationell krisberedskap inklusive civilt forsvar.

Som framgar av tidigare kapitel sa bygger deltagande inom Nato CEP pa samma syften
och mal som Sveriges 6vriga civila internationella fredsframjande, fortroendeskapande
och humanitara verksamhet d.v.s. att starka den svenska férmagan att hantera nationella
kriser, bidra till att skapa okad sakerhet i var omvarld samt att ha formagan att hjalpa
manniskor i n6d. Ambitionsnivan ar saledes att bidra, inte att deltagandet i Nato CEP
ensamt skall uppfylla dessa mal.

Raminstruktionen anger ett antal inriktningar for deltagandet, men med undantag for
styrningen att samarbetet skall utnyttja méjligheten att forbattra svensk
myndighetssamverkan sa fokuserar instruktionen i forsta hand pa deltagandets utrikes- och
sakerhetspolitiska dimensionen. Samarbetet skall starka den svenska formagan att hantera
nationella kriser, men det saknas styrningar for hur deltagandet ska omsdttas till starkt
krisberedskap liksom eventuell ambitionsniva att starka Sveriges civila forsvar.
Raminstruktionen anger att arbete som innebér stdd till Forsvarsmaktens engagemang i
Nato-ledda insatser skall prioriteras, men anger ingen ambitionsniva for detta stod eller om
det skall finnas nagon sarskild finansieringsmekanism for detta.

Malsattningarna for Sveriges deltagande i Nato CEP ar varken métbara, specifika eller
tidsbundna. Det &r i manga fall varken méjligt eller onskvart att sétta specifika mal for
offentlig verksamhet, men otydliga malsattningar som i forsta hand fokuserar pa
strategiska vinster med samarbetet forsvarar mojligheterna att styra och samordna
deltagandet for att stérka Sveriges krisberedskap. Deltagande inom Nato CEP kan anses
bygga pa ansvarsprincipen, vilket forutsatter att myndighetsledningar och departement ger
inriktning inom respektive sektor och allokerar resurser for deltagandet. Otydliga
malsattningar samt att myndigheternas foretradare, myndighetsledningar och ansvariga
departement har olika uppfattningar om deltagandets vérde innebdr en risk for att den
nationella ambitionen for deltagande inom Nato CEP inte uppratthalls.

3.2 Maluppfyllelse

Att malen for Sveriges deltagande i Nato CEP ar otydliga gor det svart att mata
graden av maluppfyllnad. Deltagandet bidrar till att uppfylla malen for Sveriges
civila internationella fredsframjande, fortroendeskapande och humanitara
verksamhet.

Huruvida Sveriges formaga att hantera nationella kriser starks av samarbetet beror pa i
vilken utstrackning deltagande myndigheter samt ansvariga departement valjer att omsatta
resultaten fran Nato CEP i sin egen verksamhet, vilket tycks variera. Vissa myndigheter
ser en direkt effekt av samarbetet genom tillgangen till andra landers erfarenheter,
expertis, koncept och policy. Andra har svarare att se en koppling till den nationella
verksamhet och myndigheternas krisberedskapsarbete. En av de mer konkreta vinsterna
for Sveriges krisberedskap ar att det starker nationella natverk och myndighetssamverkan.

Sveriges mojligheter att 6ka sakerheten i var omvarld samt var férmaga att hjalpa
manniskor i ndd a&r mojligen inte direkt kopplad till deltagandet inom Nato CEP. Insikten i
andra landers krisberedskapssystem, arbete med att identifiera och undanréja bade
strategiska och praktiska hinder for insatser 6ver landgrénser samt deltagande i den
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ovningsverksamhet som bedrivs genom EADRCC kan dock anses 6ka Sveriges
mojligheter att bade ge och ta emot stdd vid kris. Det senare bidrar till att 6ka sakerheten i
var omvarld och var formaga att hjalpa méanniskor i nod.

3.3 Genomslag

Deltagandet i Nato CEP medfor bade strategiska och pratiska vinster. Det framsta
mervardet ar tillgangen till kunskap och erfarenheter fran en bred krets av lander,
samt att det stérker nationella natverk for myndighetssamverkan. Det tycks finnas
en outnyttjad mojlighet att omséatta arbetet for att starka Sveriges civila forsvar.

Ur Sveriges perspektiv dr de praktiska vinsterna av samarbetet framforallt tillgangen till
kunskap och erfarenheter inom krisberedskapsomradet. Genom deltagandet far
myndigheterna tillgéng till seminarier, utbildningar, 6vningar, koncept, policy och “’best
practice” samt tillgéng till krisberedskapsexperter fran en bred krets av linder med olika
forutséattningar och politiska system. Det senare innebér en mojlighet att bygga bilaterala
samarbeten med lander som har kunskap inom omraden som ar sarskilt viktiga for Sverige.

De strategiska vinsterna av samarbetet ar framforallt insynen i Natos verksamhet. CEP
tycks inom vissa omraden kunna fungera som dorroppnare till de militara och mer slutna
delarna av alliansens verksamhet. Detta géller i synnerhet pa informations- och
energisdkerhetsomradet samt for skydd mot effekterna av CBRN-héndelser. Andra
strategiska vinster & mer svarmatbara sasom framjande av den transatlantiska lanken eller
den ”goodwill” som Sverige kan tdnkas fa genom att vi delar med oss av var kunskap och
vara erfarenheter. Det gar inte heller att bortse fran att det kan finnas sakerhetspoliska
vinster med att samla lander som i andra sammanhang betraktar varandra som
motstandare.

Aven om Nato CEP erbjuder mycket kunskap inom olika aspekter av krisberedskap tycks
omséttningen av kunskaperna inom det svenska krisberedskapssystemet ha brister.
Myndigheterna arbetar i stor utstrackning inom sina egna sektorer och inom respektive
planeringsgrupp. Kopplingen mot nationella strukturer sésom exempelvis arbetet inom
samverkansomraden enligt férordningen (2006:942) tycks vara svag.

Medan Natos fokus for CEP i stor utstrackning ar stodet till militara insatser och
totalforsvarsplanering, kan Sveriges inriktning under senare ar beskrivas som det
omvanda. Fokus har legat pa formagan att hantera civila kriser och att deltagande i
internationella insatser, medan planeringen infor héjd beredskap varit lagt prioriterat.
Mycket av verksamheten inom Nato CEP ror hur samhéllet stodjer forsvarsanstréaningar
och hur krigets effekter pa samhallet kan begréansas, varfor det tycks finnas méjligheter att
omsétta deltagandet inom Nato CEP for att starka Sveriges civila forsvar.

3.4 Resurseffektivitet

Kostnaderna for deltagandet &r begransade, men vinsterna behdver tydliggoras. Den
breda kretsen av lander, samarbetets fokus pa krisberedskapsfragor, den civil-
militéar dimension och samarbetets begransade politiska laddning sarskiljer Nato
CEP fran krisberedskapsarbetet inom EU.

For vissa av myndigheterna genererar arbetet ett mervarde som vél motiverar kostnaderna
for deltagandet. | andra fall &r den direkta kopplingen till myndigheternas verksamhet
mindre tydlig och flera av de deltagande myndigheterna har ett avgrénsat nationellt
sektorsansvar som inte alltid sammanfaller med verksamheten i de arbetsgrupper de ar
engagerade i. Att myndigheterna trots detta skall bekosta deltagandet med egna medel kan
vara en forklaring till det emellanat sviktande engagemanget. Sjofartsverket har lamnat
arbetet inom CEP trots att myndigheten 2010 betonade det strategiska vardet av
deltagandet, vilket belyser den potentiella konflikt som kan finnas mellan strategiska
malsattningar och ett deltagande som bygger pa ansvarsprincipen.
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Risken for duplicering mellan det arbete som bedrivs inom Nato CEP och det arbete som
bedrivs inom EU pa krisberedskapsomrédet tycks begransad. Aven om det finns en sédan
risk, beskriver flera av respondenterna att forumen snarare kompletterar &n konkurrerar
med varandra.

Att genomfora storre dvningar kan vara mycket kostsamt. Deltagandet i
dvningsverksamheten inom Nato CEP ger mdjlighet att pa ett kostnadseffektivt sétt
identifiera systemsvagheter och ta del av erfarenheter som dven kan vara tillampliga for
svenska forhallanden.
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4 Slutsatser

Samarbetet inom Nato CEP kan tillfora bade strategiska och praktiska vinster for
Sveriges krisberedskap, men malen for deltagandet kan bli tydligare liksom
kopplingen mot nationella strukturer for krisberedskap och civilt forsvar.

Mojligheten till erfarenhetsutbyte med krisberedskapsexperter fran en bred krets av lander
ar det framsta mervardet med deltagandet inom Nato CEP. Genom utbildningar, 6vningar,
studier, icke-bindande riktlinjer och policy ges insyn i hur andra lander arbetar med av
olika aspekter av krisheredskap. Samarbetet ger dven insyn i Natos verksamhet och
utveckling, och fungerar under vissa forutsattningar som dérréppnare till verksamheter
inom Nato som annars &r forbehallet medlemmar. Deltagandet i stérre Gvningar ger
mojligheter att pa ett kostnadseffektivt satt fa insyn i systemsvagheter och att ta del av
erfarenheter som dven ar tillampliga i svenska forhallanden. Den breda kretsen av lander,
dess fokus pa krisheredskap, den civil-militara dimensionen och samt samarbetets
begréansade politiska laddning sérskiljer Nato CEP fran exempelvis samarbetet inom EU
och risken for duplicering av organisationernas arbete beskrivs som begrénsad.

I vilken utstrackning deltagandet starker Sveriges krisberedskap beror pa hur de
myndigheter som representerar Sverige i samarbetet véljer att omsétta arbetet inom sina
respektive ansvarsomradet. Vissa myndigheter ser direkta mervarden av samarbetet,
medan andra anser att det ligger langt fran deras dagliga nationella verksamhet. En av de
mer konkreta vinsterna for Sveriges krisberedskap &r att samarbetet starker nationella
nétverk for myndighetssamverkan. Det tycks finnas en potential att i hogre grad &n idag
omsétta deltagandet for att stdrka Sveriges krisberedskap och i synnerhet det civila
forsvaret.

Det saknas specifika, métbara och tidsbundna mal for Sveriges deltagande inom Nato
CEP. Deltagandet bygger pa ansvarsprincipen, vilket forutsatter inriktning och
engagemang fran myndigheter och ansvariga departement. Otydliga mal, att delagandet ar
beroende av personligt engagemang samt att myndighetsforetradare, myndighetsledningar
och departement har olika uppfattningar om samarbetets varde, gor att den nationella
ambitionsnivan inom Nato CEP &r sarbar.
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LD Instruktion Bilaga till protokoll vid
regeringssarmantride
2013-12-19.nr31

REGERINGSKANSLIET 2013-12-19

Forsvarsdepartementet

Raminstruktion for det civila krisberedskapsarbetet inom Nato
1. Inledning

Denna raminstruktion géller fér berdrda departement inom Regeringskansliet, berdrda
myndigheter samt 6vriga som representerar Sverige inom Natos/Euroatlantiska
partnerskapsradets (EAPR:s") samarbeten, inklusive Partnerskap for fred-samarbetet
(PFF?), inom omradet civil krisberedskap (eng. Civil Emergency Planning, CEP).
Raminstruktionen ska ligga till grund for och komplettera de 6vergripande inriktningar
och prioriteringar som regeringen beslutar om i Sveriges individuella partnerskapsprogram
(IPP), deltagande i Natos Planning and Review Process (PARP) och andra relevanta
processer. Denna raminstruktion &r ett komplement till berérda myndigheters instruktioner
angaende de bestammelser om krisberedskapsansvaret som regleras i férordning
(2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap.

2. Grundhalining

Internationella kontakter och samarbeten blir allt viktigare i en globaliserad och
foranderlig varld. Sverige bygger sékerhet tillsammans med andra. Sverige har ett néra och
brett samarbete med Nato i egenskap av partnerland.

Regeringen har fastslagit att internationell verksamhet pa krisberedskapsomradet for
svenskt vidkommande syftar till:

e att stiarka den svenska férmagan att hantera nationella kriser,
e att bidra till att skapa okad sékerhet i var omvarld samt

e att ha férmaga att hjalpa manniskor i nod (prop. 2004/05:5 samt prop.
2005/06:133).

Det svenska krisberedskapsarbetet som bedrivs inom samarbetsramen fér Nato/EAPR/PFF
ska utga fran dessa syften.

3. Forutsattningar inom Nato
Nato har definierat fem roller for CEP?;

o Civilt stod till Natos artikel 5-operationer (d.v.s. den kollektiva
forsvarsklausulen).*

! EAPR &r samarbetsforumet for de 28 allierade medlemsstaterna i Nato och de 22 s.k. partnerskapslanderna,
daribland Sverige.

2 PFF 4r ett program for bilaterala samarbeten mellan Nato och enskilda partnerskapslander vilket kompletteras
av gemensamma EAPR-aktiviteter.

® De fem rollerna fér CEP faststalldes av det Nordatlantiska radet (eng. North Atlantic Council, NAC) &r 2000.
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e Stdd till krishanteringsoperationer (ej artikel 5-operationer).
e Stdd till nationer under civila kriser.

e Stdd till nationer for skydd av civilbefolkningen mot effekter av
massforstorelsevapen.

e Samarbete med partnerskapslénder.

Natos strategiska koncept, som antogs i Lissabon 2010, betonar vikten av att Nato &dven
arbetar med civila fragor. Civil-militar samverkan ar genomgaende ett viktigt mal i det
strategiska konceptet och ett prioriterat arbete inom Nato. Utver det befintliga
krisberedskapsarbetet inom CEP vill Nato skapa en civil formaga att kunna agera fore,
under och efter en kris. Nato vill utveckla mojligheten att samverka med civila aktorer och
vid behov sjélvstandigt planera och genomfora civila aktiviteter. Vidare framhalls s.k. nya
hot (eng. Emerging Security Challenges) i det strategiska konceptet.

3.1. Kommittéstruktur

Civil Emergency Planning Committee &r Natos hogsta organ for civila
krisberedskapsfragor. Kommittén lyder under det Nordatlantiska radet (North Atlantic
Council, NAC) och har huvudsakligen en policyinriktande och radgivande funktion. Under
CEPC finns fyra planeringsgrupper med ansvar for olika sakomraden inom den civila
krisberedskapen:

e Planeringsgruppen for civilskyddsfragor (eng. Civil Protection Group, CPG).
e Planeringsgruppen for transportfragor (eng. Transport Group, TG).

e Planeringsgruppen for halsa, jordbruks- och livsmedelsfragor (eng. Joint Health,
Agriculture and Food Group, JHAFG).

e Planeringsgruppen for industriella resurser och kommunikation (eng. Industrial
Resources and Communications Services Group, IRCSG).

4. Svensk representation
4.1. Civil Emergency Planning Committee

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) representerar Sverige vid CEPC-
moten i plenarformat. Sveriges delegation vid Nato i Bryssel representerar Sverige vid
CEPC-méten i permanentformat.

4.2. Planeringsgrupper

Féljande myndigheter &r utsedda att representera Sverige i Natos planeringsgrupper for
civil krisberedskap:

e Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap representerar Sverige i
planeringsgruppen for civilskyddsfragor.

e Transportstyrelsen, Trafikverket och MSB representerar Sverige i
planeringsgruppen for transportfragor. | gruppens arbete ar Transportstyrelsens
ansvar begransat till fragor rérande regler och tillstand inom transportomradet,
Trafikverkets till fragor rérande transportinfrastruktur och MSB:s till fragor som
ror flygmedicinsk evakuering.

e Socialstyrelsen, Jordbruksverket och Livsmedelsverket representerar Sverige i
planeringsgruppen for halsa, jordbruks- och livsmedelsfragor. | gruppens arbete ar

* Artikel 5 i Atlantpakten fastslar att om en eller flera allierade utsétts for ett vapnat angrepp ska detta betraktas
som ett angrepp pa hela alliansen. Ovriga allierade ska darfér vid en s&dan handelse vidta atgarder for att
stddja den eller de allierade som drabbats.
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Socialstyrelsens ansvar begransat till fragor rérande halso- och sjukvard,
socialtjanst, halsoskydd, smittskydd och epidemiologi, Jordbruksverkets till
livsmedelsproduktion och djurskydd samt Livsmedelsverkets till
livsmedelshantering, miljoéfragor pa livsmedelsomradet och fragor rérande
dricksvatten.

e Myndigheten for samhallsskydd och beredskap representerar Sverige i
planeringsgruppen for industriella resurser och kommunikation.

Dessa myndigheter ska vara ordinarie representanter for Sverige inom de olika
planeringsgrupperna. Myndigheterna med representationsansvar kan dock i detta arbete
komma att behéva stod aven av andra myndigheter. Vid foljande myndigheter ska
sarskilda kontaktpersoner finnas utsedda for detta andamal: Affarsverket svenska kraftnt,
Energimyndigheten, Forsvarshdgskolan, Férsvarsmakten, Kustbevakningen, Post- och
telestyrelsen, Sjofartsverket, Statens veterindrmedicinska anstalt och
Stralsakerhetsmyndigheten.

Vid forandringar i den civila kommittéstrukturen ska den svenska representationen ses
Over.

4.3. Ovrig representation

Anmalan av svenska representanter till CEPC:s expertpool och till eventuella andra
befattningar inom Natos civila krisberedskapsarbete ska ske genom
Forsvarsdepartementet, efter samrad med berorda sakdepartement och myndigheter.
Anmalningar till expertpoolen gar via MSB, som samordnar dessa.

5. Inriktning for svenskt deltagande i Nato CEP
5.1. Overgripande inriktning

Sveriges deltagande i Natos civila krisberedskapsarbete utgar ifran syftena med
internationellt arbete pa krisberedskapsomradet. Inom de omraden dar ber6rda
departement och myndigheter gér beddmningen att arbetet inom Nato utgdr ett mervarde
for svensk krisberedskap ska Sverige vara aktivt och utnyttja méjligheterna att genom
erfarenhetsutbyte och pa andra satt uppna syftena med internationell verksamhet inom
krisberedskapsomradet. For att kunna astadkomma detta ska utvecklingen inom samtliga
planeringsgrupper noggrant bevakas av de myndigheter som &r utsedda att representera
Sverige i dessa.

Sverige ska ocksa inom Nato CEP prioritera arbete som innebar stod for svenska
Forsvarsmaktens engagemang i Natoledda insatser, exempelvis géllande logistik och
transport. | det fall ndgon myndighet inom ramen for Nato CEP sarskilt engagerar sig i
arbete av sadant slag ska man lopande samverka med Forsvarsmakten angdende detta.

Hérutover ska féljande principer vara vagledande for Sveriges deltagande i Natos civila
krisberedskapsarbete:

e Sverige ska aktivt bidra till att framja och utveckla Natos partnerskapssamarbete.
Deltagandet i partnerskapssamarbetet, inklusive dess civila dimension, syftar bl.a.
till att starka Sveriges sammantagna formaga till krisberedskap och krishantering
nationellt, i ndromrédet och utanfor naromradet.

e Sverige ska verka for att tydliga malsattningar och planer utarbetas for arbetet
inom Nato CEP och att koppling till motsvarande arbete inom EU och 6vriga
internationella organisationer efterstravas, sa att respektive verksamhet inte &r
konkurrerande eller onddigt duplicerande samt att synergier uppnas.

e Sverige ska verka for 6kad samverkan och koordinering mellan Nato och EU samt
mellan Nato och andra internationella organisationer, som FN, nar aktorerna
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verkar i samma omrade t.ex. i samband med en storskalig katastrof. Sverige ska
vidare verka for att FN:s samordnande roll vid katastrofer utanfor EU, riktlinjerna
for anvandandet av civila och militara resurser vid katastrofinsatser® och
riktlinjerna fér anvandandet av civila och militara resurser i komplexa kriser®
beaktas.

e Sverige ska inom Natos civila krisberedskapsarbete utnyttja den civil-militara
dimensionen i de fall man bedémer att detta kan bidra till att utveckla svenska
myndigheters formaga till civil-militar samverkan. I de fall ndgon myndighet
inom ramen for Nato CEP sarskilt engagerar sig i arbete av sadant slag ska man
I6pande samverka med Forsvarsmakten angaende detta.

e Sverige ska inom Nato/EAPR/PFF varna och ytterligare framja det transatlantiska
samarbetet. Det &r av stor strategisk betydelse att vidmakthalla USA:s intresse for
samarbete med Europa.

e Sverige ska inom Nato/EAPR/PFF framja nordiskt samarbete. Detta géller sarskilt
da arbetet inom Nato kan bidra till att utveckla det nordiska samarbetet inom
Haga-deklarationen och andra nordiska samarbetsinitiativ.

e De inriktningar och aktiviteter som har fatt svenskt stéd i CEPC ska stodjas av de
svenska representanterna i de underliggande planeringsgrupperna.

5.2. Prioriterade omraden

Arbete inom foljande omraden ska, inom samtliga planeringsgrupper och andra relevanta
moteskonstellationer, sarskilt prioriteras:

Informationssékerhet’

Sverige ska, inom det civila krisberedskapsarbetet i Nato och inom samarbeten mellan
Nato och EU pa detta omrade, prioritera medverkan i samarbeten, évningar och initiativ
inom informationssakerhetsomradet.

Hot- och risker med massforstérelsevapen och farliga &mnen

Sverige ska inom det civila krisberedskapsarbetet i Nato prioritera deltagande i Natos
arbete med att forebygga och forhindra utveckling av massforstorelsevapen samt i arbetet
med att utveckla skydd mot kemiska, biologiska, radiologiska eller nukleéra &mnen och
med att mildra konsekvenserna for samhéllet av handelser som involverar sddana amnen
(eng. NATO’s Comprehensive, Strategic-Level Policy for Preventing the Proliferation of
Weapons of Mass Destruction, WMD, and Defending against Chemical, Biological,
Radiological and Nuclear (CBRN) Threats).

Ovning och utbildning

e Sverige ska sérskilt bejaka mojligheterna till gemensam utbildning och évning
inom Nato/EAPR/PFF. Infor och vid deltagande i 6vningar ska aktuella
sékerhetsarrangemang sarskilt beaktas.

e Sverige ska ge stod at civila perspektiv inom ramen for Nato/EAPR:s civila och
militara évnings- och utbildningsprogram for att utveckla och stirka saval svensk
nationell formaga som den samlade krishanteringsformagan inom Nato.

e  Sverige ska verka for utveckling av kvalificerade 6vnings- och
utbildningstillfallen fér svensk personal. | detta ska Sverige framja att flera

® Oslo Guidelines — Guidelines On The Use of Military and Civil Defence Assets In International Disaster
Relief (uppdaterad November 2006, reviderad November 2007).

® MCDA — Guidelines on The Use of Military and Civil Defence Assets To Support United Nations
Humanitarian Activities in Complex Emergencies (2003).

" Inom Nato anvands begreppet cyber defence eller cyber security.
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mindre omfattande dvningar, t.ex. table top-6vningar, arrangeras, som
komplement till den omfattande arliga Gvningen inom ramen for Natos
koordineringscenter for assistans vid katastrofer (eng. Euro-Atlantic Disaster
Response Coordination Centre, EADRCC). Sverige bor ocksa verka for att
évningarna ar av olika karaktar och efterfragade bland flertalet EAPR-lander for
att pa sa vis framja deltagandet i 6vningarna samt att évningsplaneringen utgar
ifran ett formageperspektiv.

Luftburen medicinsk evakuering

Gallande arbete som ror luftburen medicinsk evakuering (eng. Aeromedical Evacuation,
MEDEVAC) ska Sverige beakta det koncept som finns pa nationell niva, Svenska
Nationella Ambulansflyget (SNAM), och majligheter till samarbete kring fragor som ror
luftburen medicinsk evakuering.

Nya hot och utmaningar

Sverige ska sarskilt bevaka utvecklingen och utnyttja méjligheterna till erfarenhetsutbyte
rorande utvecklingen i de omraden som inom Nato betecknas som nya hot och utmaningar
(eng. Emerging Security Challenges). Till omradet raknas i dagslaget bl.a.
informationssékerhet, energifdrsdrjning, terrorism och civila aspekter av robotforsvaret.

6. Styrning och samordning

Respektive sakdepartement ansvarar for verksamhet inom det egna omradet inom Natos
civila krisberedskapsarbete. Forsvarsdepartementet ansvarar, utéver detta, ocksa for att
inom Regeringskansliet samordna och informera om fragor rérande Nato CEP. Vid varje
berort departement och myndighet ska det finnas en kontaktperson for Nato/EAPR/PFF-
fragor.

Om behov av styrning och instruktion utanfér denna raminstruktion foreligger, exempelvis
infor moten i de olika planeringsgrupperna,

ska detta beredas i vanlig ordning, d.v.s. myndigheter radgér med sina respektive
departement. Gemensamberedda instruktioner ager foretrade framfor denna
raminstruktion. Sarskilda nya initiativ som myndigheter 6nskar ta inom Nato CEP ska
alltid beredas med berdrt departement och Forsvarsdepartementet.

Information i uppkomna éarenden, enligt ovanstaende stycke, ska delges
Forsvarsdepartementet skriftligen. Fragor av tvarsektoriell karaktar ska sérskilt beaktas av
berort departement och behandlas i samverkan med Férsvarsdepartementet.

Forsvarsdepartementet ansvarar for att ta fram instruktioner for CEPC-mdoten och for att

dessa gemensambereds inom Regeringskansliet. Svenska Natodelegationen i Bryssel har
ansvaret for aterrapportering fran CEPC-moten i permanentformat och MSB fran moten i
plenarformat.

De myndigheter som representerar Sverige i planeringsgrupperna ska rapportera till sina
respektive departement och Forsvarsdepartementet, Natodelegationen samt till MSB. Detta
ska ske direkt efter genomforda méten. Enskilda experter, utan direkt koppling till annat
sakdepartement och dess myndigheter, rapporterar till Férsvarsdepartementet och till
MSB.

Mottagande av officiella dokument pd moten etc. innebar ett ansvar att sprida dessa till
relevanta aktorer i Sverige med beaktande av relevanta sékerhetsklassificeringar och
arkiveringsbestammelser.

Kostnader for berérda myndigheters deltagande i arbete inom ramen for Nato
CEP hanteras inom ramen for respektive myndighets ordinarie verksamhet.

6.1. Myndigheten for samhéllskydd och beredskaps samordningsansvar

Enligt 18 § forordningen (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap ska myndigheten samordna deltagande for de svenska myndigheter som
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bedriver verksamhet inom ramen for den civila krisberedskapsdelen inom
Nato/Partnerskap for fred-samarbetet. | detta ansvar ligger att kontinuerligt sprida
relevanta dokument och relevant information till de berérda myndigheterna.

Den I6pande diskussionen kring hur de svenska myndigheternas deltagande i
planeringsgruppernas arbete ska samordnas sker genom maten i en samverkansgrupp for
Nato/EAPR/PFF-fragor. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ska leda, utveckla
och sammankalla till méten i denna samverkansgrupp. Gruppens méten bor, i storsta
mojliga man, hallas i anslutning till CEPC-mdéten i plenarformat. Dessa samverkansmaten
bildar underlag till kommande svenska positioner inom olika sakomraden, framférallt de
tvérsektoriella.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ska, med utgangspunkt i de arbetsprogram
som tas fram for respektive planeringsgrupp, tillsammans med berérda myndigheter
utarbeta forslag pa inriktning for arbetet i respektive planeringsgrupp.

I MSB:s roll ligger ocksa att forse Forsvarsdepartementet med underlag, t.ex. underlag till
instruktioner samt att halla samman vissa anmalningar kopplade till de civila
myndigheternas deltagande i Nato/EAPR/PFF-samarbetet. | MSB:s samordningsroll ingar
vidare att i den omfattning som krévs stodja Nato-delegationen och Forsvarsdepartementet
vid moten i CEPC och andra relevanta moteskonstellationer samt vid 6vningar och andra
sérskilda handelser

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ska upprétthalla en samlad bild av svenskt
deltagande i 6vningsverksamheten inom ramen for det civila krisberedskapsarbetet inom
Nato. Myndigheten ska vidare uppratthalla en forteckning dver kontaktpersoner pa
samtliga myndigheter som ansvarar for att representera Sverige i planeringsgrupperna eller
som utgor stodmyndigheter samt 6ver de personer som ingar i expertpoolerna.

Forsvarsdepartementet ska Iopande informeras om MSB:s samordningsarbete.
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FOI &r en huvudsakligen uppdragsfinansierad myndighet under Forsvarsdepartementet. Karnverksamheten ar forskning, metod- och teknikutveckling till nytta for forsvar
och sakerhet. Organisationen har cirka 1000 anstallda varav ungefar 8oo dar forskare. Detta gér organisationen till Sveriges storsta forskningsinstitut. FOI ger kunderna
tillgdng till ledande expertis inom ett stort antal tillimpningsomraden sasom sakerhetspolitiska studier och analyser inom férsvar och sékerhet, bedomning av olika
typer av hot, system for ledning och hantering av kriser, skydd mot och hantering av farliga @mnen, IT-sdakerhet och nya sensorers mojligheter.
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