"Vill du ha fred, rusta for krig”

Perspektiv pa en svensk troskel

Madelene Lindstrom, Fredrik Lindvall

FOI-R--4047--SE

FEBRUARI 2015







Madelene Lindstrom, Fredrik Lindvall

"Vill du ha fred, rusta for krig"

Perspektiv pa en svensk troskel

Bild/Cover: Forsvarets radioanstalt (FRA)/Forsvarsmakten.
Bilden forestaller ett ryskt jaktflygplan (typ SU-27 Flanker)
fotograferad av ett svenskt signalspaningsplan ar 2014.



FOI-R—4047--SE

Titel

Title

Rapportnr/Report no
Manad/Month
Utgivningsar/Year
Antal sidor/Pages
ISSN
Kund/Customer
Forskningsomrade
FoT-omrade

Projektnr/Project no

Godkand av/Approved by

Ansvarig avdelning

Vill du ha fred, rusta for krig. Perspektiv pa
en svensk troskel.

If you want peace, prepare for war.
Perspectives on capabilities raising the bar.

FOI-R--4047—SE
Februari

2015

55
1650-1942
Forsvarsdepartementet

8. Sakerhetspolitik8. Sakerhetspolitik

Forsvarspolitiska studier
Jérgen Lindstrom

Forsvarsanalys

Detta verk ar skyddat enligt lagen (1960:729) om upphovsrétt till litterara och konstnarliga verk.
All form av kopiering, 6versattning eller bearbetning utan medgivande ar férbjuden

This work is protected under the Act on Copyright in Literary and Artistic Works (SFS 1960:729).
Any form of reproduction, translation or modification without permission is prohibited.



FOI-R—4047--SE

Forord

Den sidkerhetspolitiska klimatférandringen som ytterst tagit sig uttryck i
Georgienkriget 2008 och det ryska kriget mot Ukraina 2014, har aterigen satt
fokus pa forsvarets huvuduppgift, nimligen dess formaga att sdsom en troskel
verka avhallande pa vdpnade angrepp utifran.

Inom forskning for regeringens behov 2014 (FORBE) och projektet
Forsvarspolitiska studier behandlar Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) en
rad frdgor som ror inriktningen och utformningen av det svenska forsvaret.
Studien syftar till att belysa hur begreppet troskel kan forstas samt analysera hur
den svenska troskeln for att kunna std emot ett vipnat angrepp och militira
patryckningar kan hdjas. Ambitionen ar att studien ska visa pé praktiska och
teoretiska utgangspunkter for handlande respektive tdnkande kring en svensk
troskel. Forfattarna svarar for slutsatserna i rapporten. Rapporten har granskats
av forskningsledare Robert Dalsjo samt enhetschef Jorgen Lindstrom. Studien
kan ses som en fortsittning pa Krister Andréns tidigare utgivna rapport
Krigsavhallande tréskelformdga. Det svenska forsvarets glomda huvuduppgift
(FOI-R—3852—SE).

Jan Henningson

Projektledare
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Sammanfattning

Forsvarets forméga att skapa en troskel mot potentiella angrepp har lyfts fram i
den svenska forsvarspolitiska debatten. Syftet med studien &r att visa pa olika
perspektiv pd en svensk troskel for att avskricka militira angrepp och
patryckningar. En troskel kan ses som en begridnsad form av avskrdckning.
Avskrickning handlar om tre delar som samverkar: (1) vilja att mota ett vipnat
angrepp; (2) forméga att mota ett vdpnat angrepp, och (3) trovirdig
kommunikation av viljan och forméigan att moéta ett vépnat angrepp. En
troskeleffekt utgdér den paverkan forsvararen har pd angriparen fore denne
bestdmmer sig for ett eventuellt vipnat angrepp. En annan troskeleffekt uppstér
dé angreppet paborjats och angriparen star infor att slutféra angreppet eller ej. En
tillracklig troskel uppnés nér en angripare avstar fran vépnat angrepp eller kdnner
sig tvungen att dka sin insats for att kunna ha en chans genomfora eller fullfolja
angreppet. Angriparen maste uppfatta att dennes ursprungliga kalkyl inte gar
ihop, avseende forvédntade for- och nackdelar forknippade med angreppet. Fokus
ligger pé angriparens syn pa utfallet i forhéllande till angriparens kostnad for att
astadkomma ett angrepp och bygger dirmed pa perceptioner. En troskelférmaga
innefattar de kapaciteter en aktér disponerar, vilka en angripare viger in i sin
kalkyl nir den senare Overvéger ett angrepp pa forsvararen. En troskelformaga
maste ha nigon koppling till reella omstindigheter for att vara trovardig.
Rapporten diskuterar troskelformaga utifrdn forméaga att skada angreppet (eng.
deterrence by denial), och forméaga att skada angriparen (eng. deterrence by
punishment). For att kunna dra nytta av andra aktorers avhallande effekt pa
angriparen kan Sverige vidare soka mekanismer som kan haka samman svensk
sdkerhet med andras sékerhet.

Nyckelord: avskriackning, forsvarspolitik, grundliggande militir formaga, hakar,
marginaldoktrin, politisk vilja, solidaritet, strategisk kommunikation, Sverige,
sdkerhetspolitik, troskel, troskelforméga, troskeleffekt.
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Summary

The armed forces ability to constitute a threshold against possible attacks has
been highlighted in the Swedish defense policy debate. The purpose of this study
is to give additional perspectives on a Swedish threshold to deter military attacks,
by developing some practical and theoretical points for action and thinking.

A threshold can be seen as a limited form of deterrence. Deterrence involves
three components that work together: (1) a credible wil/ to respond to an armed
attack; (2) a credible capability to respond to an armed attack, and (3) a credible
communication of the will and capability to respond to an armed attack.

A threshold effect represents the impact the defender has on the aggressor before
he decides to initiate an armed aggression. A threshold is sufficient when the
aggressor refrains from an attack or feels compelled to increase his effort to
implement or continue the attack. The focus is on the aggressor's view of the
outcome in relation to the possible costs of an attack, and is thus based on
perceptions. A threshold capability includes the capacities the defender disposes
which an aggressor weighs in his calculus when considering an attack on the
defender. A threshold capability must be linked to real circumstances to be
credible. The report discusses the threshold against armed aggressions on
Sweden based on the ability to harm the attack, i.e. deterrence by denial, and the
ability to harm the attacker, i.e. deterrence by punishment. The report argues that
the ability to credibly damage the aggressor provides a deterrent effect and that
Sweden should seek to obtain deterrence mechanisms that can link together
Swedish security with the safety of others.

Keywords: Deterrence, coercion, compellence, defense, military capacity,
political will, strategic communication, security policy, Sweden, the doctrine of
marginal deterrence, threshold, hooks.
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1 Inledning

Forsvarets forméga att skapa en troskel mot potentiella angrepp har lyfts fram i
den svenska fOrsvarspolitiska debatten. Forsvarsberedningen skriver 1 sin
forsvarspolitiska rapport fran varen 2014: ”Genom att kunna mota ett begrénsat
vipnat angrepp skapar forsvaret tillsammans med politiska, diplomatiska och
ekonomiska medel en troskel for den som skulle vilja angripa Sverige, eller
utdva patryckningar med militira maktmedel.”"

Exempel pa avskrickning som en del av det svenska militdrtdnkandet kan hittas
redan i marginaldoktrinen eller marginaleffektsteorin som den ocksa kallas.?
Marginaldoktrinen var en underliggande princip i Sveriges sikerhetspolitik under
perioden fran 1960-talet fram till kalla krigets slut. Grundantagandet bakom
marginaldoktrinen var att Warszawapakten endast skulle kunna sitta av
begrinsade styrkor vid ett eventuellt angrepp mot Sverige, eftersom det
kommunistiska blocket i varje situation behdvde reservera huvuddelen av sin
militira forméga for en eventuell kraftmitning med huvudmotstandaren NATO.?
Marginaldoktrinen kompletterades med ett antagande om att om Sverige mot
formodan skulle dras in i krig skulle det inte ha ett strategiskt egenvérde, utan
alltid vara forknippat med ett stérre krig dér andra ocksa var i vipnad konflikt
med huvudmotstindaren.*

Efter det kalla kriget foljde forhoppningar om en ny vérldsordning, dir
stormakternas rivalitet skulle bytas ut mot samarbete och férre vépnade
konflikter. Genom Georgienkriget 2008 och det ryska vépnade Gvertagandet av
Krim 2014, har mellanstatliga vipnade konflikter aterigen kommit allt ndrmare
Sverige. Fragor om militdra atgérder for aterforsdkran och avskrackning &r ater
pa agendan i var del av vérlden. Begreppet “troskel” har lyfts fram i flera

' Ds 2014:20, Regeringskansliet, (2014)”Forsvaret av Sverige - Starkare forsvar for en osiker tid”.
Stockholm, Fritzes. s.44. Se vidare bilaga A for en sammanstillning av hur begreppet “troskel” har
anvénts i samtida policydokument:

Tunberger et al (2004) ”Strategi for det ovdntade 2”7, FOI. Marginaldoktrinen eller
“marginaleffektteorin” som den ocksd kallades formulerades explicit 1 1963 ars
forsvarsproposition (Prop. 1963:108) och finns dven i OB-65 samt 1970-talets forsvarsutredningar.
Se Agrell (1985) “Alliansfrihet och atombomber. Kontinuitet och fordndring i den svenska
forsvarsdoktrinen 1945-1982”s. 175.

*Se Agrell, Wilhelm (1985) ”Alliansfrihet och atombomber” s. 174-176 samt Hugemark, Bo (1986)
s.231f. ”Neutralitet och forsvar — Perspektiv pa svensk sékerhetspolitik 1809-1985”.

* Det talades dppet om “hjilp utifrin” fram till 1965 (se t.ex. OB-62), men blev efter det en dold
premiss for sdkerhetspolitiken. Se Dalsjo, Robert; (2006) “Life-Line Lost: The Rise and Fall of
‘neutral’ Sweden's Secret Reserve Option of Wartime Help from the West”; Agrell, Wilhelm;
(1991) ”Den stora 1dgnen: ett sdkerhetspolitiskt dubbelspel i alltfor manga akter” och “Fredens
illusioner: det svenska nationella forvarets nedgang och fall 1988-2009” (2010); samt Holmstrom,
Mikael; (2012) "Den dolda alliansen. Sveriges hemliga NATO-forbindelser" som alla beskriver
Sveriges hemliga samarbete for att kunna fa militar forstirkning fran vdstmakterna.

9



FOI-R-4047--SE

policydokument och ger ett behov av att analysera och definiera vad det
innefattar och hur det kan forstés. >

Inom forskning for regeringens behov (FORBE) och projektet "Forsvarspolitiska
studier” behandlar FOI en rad fragor som ror regeringens inriktning och
utformning av forsvaret av Sverige. Denna studie genomfors som en del av detta
projekt.

1.1 Syfte

Syftet med studien &r att fordjupa analysen kring Sveriges forméga att skapa en
troskel mot ett vdpnat angrepp och militira patryckningar pd Sverige.
Ambitionen &r att studien ska utgora ett hjdlpmedel for den forsvarspolitiska
analysen av begreppet troskel genom att visa pad praktiska och teoretiska
utgangspunkter for handlande respektive tdnkande kring troskelbegreppet.

For att operationalisera syftet har tre dvergripande ansatser varit utgdngspunkter
for analysen. Studien ska (1) ge exempel péd teoretiska perspektiv som kan
kopplas till troskelbegreppet utifran forskning inom statsvetenskap och
internationella relationer; (2) ge exempel pa svenska perspektiv pé
troskelbegreppet; och (3) visa pa mojliga svenska utgéngspunkter for att verka
troskelho6jande.

1.2 Metod, material och avgransningar

Studien visar utifrn litteratur och expertdiskussioner pa olika perspektiv pa
fenomenet troskel och hur Sverige och sérskilt Forsvarsmakten kan skapa en
troskel mot ett vapnat angrepp. Utgéngspunkt dr meningen ’Svensk forméga att
mota ett vipnat angrepp skapar en troskel for den som skulle vilja angripa
Sverige eller utéva patryckningar med militira maktmedel”.’

Utgangspunkten for studien &r antagandet om att absolut sdkerhet via
avskrdckning dr omdjligt att uppnd, atminstone for stater som inte &r stormakter.
Aven om smastater aldrig helt kan stinga dorren mot vipnade angrepp, sa gar det
att gardera sig till en viss niva genom att skapa en troskel. Begreppet troskel har i
den svenska forsvarsdebatten anvénts utifran att forsvarets formaga att mota ett
vipnat angrepp skapar en troskel for en eventuell angripare. Vidare skriver
Forsvarsberedningen i sin sdkerhetspolitiska rapport "Végval i en globaliserad

* Se bilaga A for en sammanstillning av anvindningen av begreppet “troskel” i nutida
policydokument.

® Ds 2014:20, Regeringskansliet, (2014)”Forsvaret av Sverige - Starkare forsvar for en osiker tid”.
Stockholm, Fritzes. s. 44.
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varld" att ”Georgienkonflikten 2008 har visat att den ryska troskeln for att
anviinda militirt vald har sinkts”.”

En troskel kan ses som en begrinsad form av avskrickning, varfor etablerad
statsvetenskaplig forskning om internationella relationer och avskrackningsteori
har anvénts i1 analysen. Avskrickning (eng. deterrence) ar ett av de mest vél
genomanalyserade omradena inom statsvetenskapen. Denna studie gor emellertid
inte ansprak pa att vara heltickande, varken avseende litteraturgenomgang eller
mdjliga svenska perspektiv.

Fokus for analysen dr Sveriges forméga att skapa en troskel mot ett vipnat
angrepp eller militdra patryckningar mot Sverige. Detta antas vara den mest
krivande av militdra utmaningar. Ovriga militdra utmaningar antas dirmed kriva
mindre resurser och i princip vara underordnade det vdpnade angreppet. Dock
utesluter inte antagandet att det kan krévas andra formégor for att hantera andra
typer av hot, men resursméssigt dr dessa av underordnad betydelse.

Analysen bygger pé litteraturstudier och tvd workshops. De senare innefattade
operationsanalytiker och sdkerhetspolitiska analytiker fran FOI. Detta har gett
underlag till vad en troskel dr och vilka principiella ansatser som &r styrande i
teoribildningen kring avskrickning. Analysen av troskelbegreppet pekar pa ett
antal praktiska och teoretiska utgdngspunkter for handlande respektive tdnkande
kopplade till en svensk troskel.

Rapporten riktar sig till handlédggare, tjanstemén och beslutsfattare som skapar
svensk forsvarspolicy, t.ex. pad Forsvarsdepartementet och Utrikesdepartementet
samt forsvarsmyndigheterna, frimst Forsvarsmakten. Rapporten ska dven kunna
tjdna som utgangspunkt for en allmén kvalificerad forsvarspolitisk debatt.

1.3 Disposition och lasanvisningar

Kapitel tva ger studien ett teoretiskt ramverk genom att presentera en del av den
forskning som forsoker forstd och forklara hur och varfor avskriackning fungerar
och vilka mekanismer avskriackning bygger pd. Kapitel tre redogdr for
anvandningen av begreppet troskel i den svenska forsvarspolitiska debatten.
Diérefter presenteras forskarperspektiv pa troskel med fokus pé troskelns effekt
och maél, troskelns forutsittningar och innehdll samt mojliga svenska
troskelformagor. Kapitel fyra pekar pad mojliga grunddrag i en svensk troskel och
lyfter fram nédgra koncept som skulle kunna utgéra en del av en svensk
troskeldoktrin. Avslutningsvis lyfts ett antal Gvervdganden fram, kopplat till
utformandet av en svensk troskeldoktrin.

7 Férsvarsberedningens sikerhetspolitiska rapport "Vigval i en globaliserad virld" s. 220.
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2 Teoribildning och tidigare forskning

Utgangspunkten for en diskussion om hur en troskel definieras tar avstamp i
begreppet avskrickning. Nationalencyklopedin definierar avskrickning som en
“politisk doktrin som bygger pé att angriparen vill avstd fran angrepp om
foljderna blir tillrdckligt allvarliga for honom, d.v.s. om kostnaderna vid ett
angrepp kommer att $verstiga de fordelar som angreppet syftar till att uppnd”.®
Engelskans ord for avskrickning &r deterrence. Det betyder to frighten from or
away och kommer frén latinets deterre.” Tankegangar om att demonstration av
militdirmakt verkar avskrickande fanns redan pd romartiden, kanske mest
ihdgkommet via den latinska frasen Qui desiderat pacem, praeparet bellum
(Vegetius). Just vill du ha fred, rusta for krig” avspeglar grundtanken i
avskrackningsteorin. Akademiker och strateger har sedan dess utforskat otaliga
varianter pa temat, men den grundldggande tankegangen dr att angriparen avstar
angrepp om den vet att forsvararen kan hejda angreppet eller kan orsaka
oacceptabla skador tillbaka. Avskrackning handlar om tre delar som samverkar:
(1) vilja att mota ett angrepp; (2) forméga att méta ett angrepp, och (3) trovardig
kommunikation av viljan och formigan att méta ett angrepp.'® En troskel r en
begransad form av avskrickning.

Avsnitten nedan ger ett historiskt och teoretiskt ramverk for begreppet troskel
genom att presentera forskning som forsoker forsta och forklara hur och varfor
avskrackning fungerar och vilka mekanismer som finns for strategin.

2.1 Avskrackningsteorins utveckling

De tidigaste sparen av avskrackning i modern tid kommer redan i slutet av 1800-
talet med den brittiske filosofen Jeremy Bentham som menade att utdomandet av
straff skulle vara tydligt och forutsédgbart samt proportionellt till det begangna
brottet. Bentham menade att den som var i faird med att bega ett brott da rationellt
kunde Overviga om fordelarna och eventuella vinster av brottet Oversteg
kostnaden och det eventuella straffet.'"

Inom statsvetenskapen ar avskrickning ett av de mest vl genomanalyserade
omradena inom internationella relationer. Avskrickningsteorins utveckling har
beskrivis som tre vagor som foljer den internationella u‘tvecklingen.12 Den forsta

¥ Nationalencykolpedin sékord “avskrickning”.

? Freedman (2004) "Deterrence” s.7.

1 Se t.ex. Axelsson, Jérgen (2014) s. 18 "Avskrickning inom svensk forsvars- och
sakerhetspolitik”, Forsvarshogskolan.

" Freedman (2004) s. 7f.

"2 Robert Jervis var den som forst borjade beskriva avskrickningsteorins utveckling som tre “vagor”.
Se Freedman (2004) s. 21.
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och tidsméssigt kortaste vagen dgde rum i borjan av 1950-talet, med Bernard
Brodie m.fl. som framste uttolkare. Brodie ar allmint erkdnd som den initiala
arkitekten bakom teorierna kring anvindningen av kdrnvapen som avskrackande
strategi och kom att vara med och forma véstvérldens syn pa dessa nya vapen
och deras anvindning. Den andra végen i utvecklingen av avskrdckningsteorin
kom 1 slutet av 1950-talet, med bl.a. Herman Kahn. Manga teoretiker
problematiserade d& huruvida kidrnvapen endast kunde anvidndas som ett hot eller
aven for att utkdmpa krig, och hur detta f6rholl sig till avskriackning. Den tredje
vagen med perspektiv pad avskrackningsteorin kom pd 1970-talet med t.ex.
Alexander George, Richard Smoke, Richard Ned Lebow, Janice Gross Stein.
Med den tredje vigen kom en betoning pé utrikespolitik baserad lpé’l diplomati
och positiva incitament for samarbete snarare &n endast militirmakt."

211 Avskrackning med bara kdrnvapen

Avskrickning som strategi betonades efter andra virldskriget, i syfte att
motverka Sovjetunionens inflytande och undvika ett tredje varldskrig. Kérnvapen
var drivande i detta. USA, som skaffade kdrnvapen for att vinna andra
varldskriget, upptéckte att kdrnvapen var det enda medlet som hojde kostnaden
s& hogt att de verkade avhéllande pa Sovjetunionen.14

En stor del av avskrickningsteorin utvecklades under det kalla kriget och speglar
den maktrelation som uppstod mellan supermakterna.'”” Den amerikanske
militdrstrategen Bernard Brodie faststillde med sitt verk The Absolute Weapon:
Atomic Power and World Order grunderna i kidrnvapenavskrickningsstrategin.
Doktrinen om massiv vedergillning, engelskans massive retaliation, kom pa
1950-talet och gick ut pé att i hindelse av en attack sa skulle forsvararen himnas
genom en massiv motattack med kédrnvapen. Efterhand som antalet kdrnvapen
Okade sé blev andraslagsformaga viktigt, d.v.s. en trovérdig formaga att efter att
ha blivit attackerad med kdrnvapen sjilv kunna sla tillbaka med en forddande
insats av kédrnvapen. Néir bade USA och Sovjetunionen disponerade en
andraslagsformaga uppstod en situation som brukar beskrivas som 6msesidigt
garanterad forstorelse, eng. Mutual Assured Destruction (MAD)."°

Sasmaningom kom emellertid strategiska kidrnvapen att brista i trovirdighet
eftersom de borjade anses for 6deldggande. Moraliska aspekter och radsla for att
ett manskligt misstag skulle kunna utldsa ett nukleédrt Armageddon borjade gora

"% Se hur Stephen Rock anviinder appeasement i Freedman (2004) s. 21f, samt s. 57.

' Freedman (2004) s.12.

'* Stone, John; (2012) “The Future of Deterrence: Introduction”, Contemporary Security Policy vol
33nr1s. 82.

' Se doktrinen om massiv vedergdllning (”Eisenhower-doktrinen”) och doktrinen om &msesidig
garanterad forstorelse, Mutual assured destruction.
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sig gillande.'” Teoretiker uppmirksammade att potentiella angripare inte skulle
avskrickas, eftersom dessa inte skulle tro att forsvararen var beredd att ta till det
yttersta vapnet. Strategiska kdrnvapen med stora kidrnladdningar kompletterades
med taktiska kdrnvapen och mindre kidrnladdningar. De senare kunde visa upp en
mer tydlig militdr operativ nytta pé slagfiltet.

Bernard Brodie var en av de forsta som menade att den storsta nyttan med
atombomben var att hota med att anvéinda den, inte att anvinda den. Kidrnvapen
sdgs som politiska vapen med begrinsat militdrt virde. Brodie konstaterade att
militdrens roll som tidigare varit att vinna krig nu var att undvika krig."® Brodie
bidrog vidare till skiftningen fran en betoning pa forstaslagsformagan till forman
for andraslagsformagan, vilket han menade medforde storre sékerhet for bada
parterna. I samband med detta foreslog Brodie att stater skulle investera i
civilforsvaret och skydda andraslagsformégan.'® Avskrickningsdebatten under
kalla kriget anklagas ofta for att vara abstrakt eller akademisk, men var i sjdlva
verket hogst politisk och dven praktisk.”

2.1.2 Konventionell och nuklear avskrackning

I samband med att trovirdigheten i kdrnvapenhotet borjade ifragaséttas, riktades
fokus alltmer mot konventionell avskrickning.”’ Doktrinen om flexibelt gensvar,
engelskans flexible response, som kom pa 1960-talet, betonade avskrickning pa
alla nivaer, inklusive med konventionella styrkor.22 Genom att introducera fler
steg pa en tinkt eskalationsstege, sd skulle risken att vid en védpnad konflikt
genast hamna 1 ett odnskat tredje vérldskrig undvikas. Kritiker menade dock att
en hotbaserad avskriackningsstrategi kunde leda till en ogynnsam eskalering just

' Freedman (2004) s.18f.

'® Freedman (2004) s. 11.

" Brodie, Bernard; (1958) *The Anatomy of deterrence”.

* Avskrickningsstrategins praktiska uttryck kan bl.a. ses i den amerikanska kéirnvapenkrigplanen
Single Integrated Operational Plan (SIOP) som mellan 1961 till 2003var USA:s plan i hdndelse av
ett kirnvapenkrig. SIOP omfattade tdnkbara mal, beskrev forfaranden for hur kdrnvapenattacken
skulle utforas. Ar 2003 ersattes SIOP av Operations Plan (OPLAN) 8044 och &r 2008 foljde
operationsplan 8010 ”Strategisk Deterrence och Global Strike”.

2! Litteratur om konventionell avskriickning blossade upp ordentligt pa 1980-talet (se t.ex. John J
Mearsheimer, Richard K. Betts m.fl.)

22 Flexible response-doktrinen (flexibelt gensvar) utvecklades som ett svar pa en framvixande insikt
om att den massiva vedergillningens doktrin inte lingre var trovérdig eftersom formagan till
forgérande kdrnvapeninsats fanns pé béda sidor, d.v.s. hos sdvdl USA som Sovjet, och for att det
fanns manga militdra utmaningar ddr en massiv kdrnvapeninsats inte var en rimlig atgérd.
Doktrinen flexibelt gensvar betonar férmégan till fler alternativ &n strategiska kdrnvapen for att
hantera ett angrepp och utgick vidare ifran att det forsta malet var fiendens militér, inte dess
civilbefolkning. Strategin brukar forknippas med den davarande amerikanske forsvarsministern
Robert McNamara.
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for att det fanns fler steg pa stegen att klittra.”> Aven om forsvararen ofta anser
att dennes atgdrder tas 1 sjdlvforsvar och enbart ar defensiva kan
styrkegenereringar, frambasering och avskridckningsretorik uppfattas som
utmanande och provocerande for den potentielle angriparen, vilket i sin tur kan
framkalla ett motsvarande beteende hos den senare. Om den som ska avskrickas
drar slutsatsen att eftergifter eller aterhéllsamhet kan tolkas som en svaghet, kan
avskrickningen tvinga fram fler provokationer fran utmanaren. Det finns ddrmed
en risk for att avskrackning leder till ett monster av 6kande aggressivt beteende,
dir bada parter blir alltmer riskbenigna.**

En nérliggande kritik som framforts &r att avskrdckning héjer frustrationen,
vilket i sin tur leder till fornyade anstringningar for att komma runt detta.
Dérmed finns det en risk for att frustrationen till slut blir sa hdg att aktdrerna tar
till begransade attacker, enligt den s.k. stability-instability-paradoxen. Samtidigt
som kérnvapen ger stabilitet och franvaro av storskaliga vdpnade konflikter
mellan kérnvapenstater, sé kanaliseras spanningarna genom
instabilitetshandlingar av mindre skala, till exempel genom att parterna “testar
granserna” genom begrinsad védldsanvindning och “periodisk vedergéllning” i
periferin eller via krig genom ombud. Krig soker helt enkelt andra vigar. >

Det har ocksa lyfts fram att avskridckningsteorier har en dverdriven tilltro till
militdra medel for att 10sa politiska problem och ddrmed inte bidrar med verktyg
till att 16sa konflikten eller komma at den potentielle angriparens bakomliggande
incitament att attackera.”® Vissa kritiker menar att ett avskrickningstinkande
t.o.m. riskerar att hamma konfliktbekdmpande insatser eftersom forhandlingar
och kompromisser skulle skada trovérdigheten i framtida avskrdckande hot.
Detta exempelvis genom att formedla svaghet eller urholka det inhemska stodet
for eventuella kostsamma atgdrder som haller avskrackningsstrategin levande.
Om parterna har mindre incitament att forhandla och kompromissa for att 16sa en
konflikt si riskerar det att leda till att det blir onddigt utdragen spanning.”’
Avskriackning bor enligt denna skola ses som en del av en bredare strategi for
konflikthantering, t.ex. anvindas tillsammans med andra strategier som
beldningar och uppmuntran. Detta for att inte riskera att leda till ett statiskt lage
militért och/eller politiskt.”®

3 Breitenbauch, Henrik; (2014) "NATO: Conventional Deterrence is the New Black”. War on the
Rocks.

24 Lebow, Richard Ned; (2005) “Deterrence: Then and now” Journal of Strategic Studies, vol 28 nr
S, s. 767. Termen “sdkerhetsdilemma” myntades av den tyske forskaren John H. Herz, Darefter har
bl.a. Robert Jervis fort tankegangarna vidare.

» Se t.ex. Alexander George, Richard Smoke. Morgan, Patrick (2005) “Taking the Long View of
Deterrence”, Journal of Strategic Studies Vol. 28 Nr 5, s. 5.754-755.

2 Morgan (2005) s. 754.

" Tankegangarna har forts fram av bl.a. Alexander George och Richard Smoke. Se Morgan (2005)
s. 754.

% Lebow (2005) s. 765.
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Forskningen har emellertid ocksd pekat pa att avskrickning kan verka
normbildande och inskérpa normer. Allmédn och omedelbar avskrickning, d.v.s.
atgirder som dr tydliga och tas i direkt kombination till ett odnskat beteende,
minskar incitamenten for aggression och belonar stater som uppfyller acceptabla
normer for internationellt upptridande.”* Nir uppforandenormer internaliseras
blir beteenden till slut sjdlvstyrande och avskrickning saledes oné')dig.30
Avskrackning kan & ena sidan vara ett hot eller straff for att verka avskrickande
och & andra sidan kan avskréckningen tolkas som en signal om starkt normativt
ogillande, vilket kan socialisera aktorer till ett visst agerande. Avskrackning kan
pa samma sitt effektivisera normer. Genom att kinna att nagot &r fel, kan den
som dr skyldig acceptera straffet eller “kénna sig skyldig” dven om de inte
straffas. Néar normer blir internaliserade och accepteras som legitima kan
ménniskor visserligen dndd bryta mot dem, men d& kan de kénna skuld och
acceptera det straff som gérningen resulterat i. Alla aktdérer kommer aldrig att
acceptera normerna, men om man vidtar atgdrder mot de som bryter mot
normerna kan det 6ka incitamenten for alla andra att efterfolja normerna. De som
dominerar systemet och gor ansprak pa att forsvara sina normer maste dock
sjilva folja samma uppforandekoder som man forvintar sig att andra ska folja.’'
Det &r svart att avgora ndr “gott uppforande” beror pa att avskrackningen varit
fungerande (direkt) eller att avskrickningen har internaliserat vissa normer for
hur man ska uppfora sig (indirekt).

Detta for oss till avskridckningens kérnproblem: kausaliteten. Eftersom
avskrickning syftar till att ingenting ska hdnda, &r det svért att bevisa nér
avskrdckning fungerar och att sidga vad som egentligen paverkar vad. Att en
konflikt inte utbryter kan bero pé en tillricklig avskrickning eller att angriparen
aldrig ens tdnkt gora nagot. Att ingenting hénder kan i sin tur bero pa att
angriparen aldrig hade nagon intention att géra nagot, att angriparen de facto
tinkte gora nagot men avstod p.g.a. nagot forsvararen sa eller gjorde eller s& var
det ndgot som forsvaren gjorde men inte vad denne sjilv trodde att det var, eller
sa fanns det inget som helst samband mellan att den potentiella angriparen inte
anfoll och vad forsvararen gjorde.*

En annan nérliggande kritik handlar om att aktdrer inte &r rationella i sitt
beslutsfattande. Beslutsfattandet hos inblandade aktorer brukar liknas vid en
svart lada dar det ar svart att forutse utgangen av sin egen avskrackningsstrategi
och angriparens val eftersom det forutsitter savél perfekt information och en
korrekt tolkning av informationen.” Avskrickning fungerar bist om parterna
agerar forutsigbart, foljer samma normativa ramverk samt vérdeskala, si att

¥ Lebow (2005) s. 770.

3 Morgan (2005) 5.751-763.

3! Lebow (2005) s. 770.

32 Freedman (2009) s. 46.

¥ George, Alexander; Smoke, Richard; (1989) “Deterrence and Foreign Policy”.
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respektive part kan forstd vad som &r ett rimligt agerande av motparten i en given
situation. Aktorer dr emellertid inte alltid rationella ens i det enklaste av alla val
och denna problematik blir dn svérare d& avskrdckning per se innebdr att
motpartens drag paverkas av de drag den andre gor. Behovet att kunna ldsa av
situationen rétt for att kunna anpassa sitt agerande efter det gor att beslutsfattare i
hég grad ar beroende av information frdn deras underrittelsetjinst och
radgivare.*

Det har ocksa lyfts fram att det inte 4r sd enkelt som att en angripare bara star
infor valet att “anfalla™ eller “inte anfalla”. I verkligheten har en angripare flera
val, inte minst hur han bést skulle kunna anfalla. Avskridckning kan ha fungerat i
den aspekten att angriparen avstod ifrdn en plan men bestimde sig for att prova
en annan.” Det finns flera anledningar att ifrdgasitta staters formaga att fatta
rationella beslut, vilka &r en forutséttning for fungerande avskrackning. For att
hantera denna utmaning behdvs tydlighet och enkelhet, som kan bryta igenom
eventuella svarigheter att se eller forstd vad avskrickningen avser.

Nar avskrackning diskuteras antas det ofta att malet maste vara att avskricka alla
former av krigforing, men det dr ocksd mojligt att avskracka fran anvdndningen
av viss krigforing eller vissa angrepp. Exempelvis anvédndningen av
massforstorelsevapen eller att anvénda attacker mot civila, vilket darmed
paverkar synen och karaktdren pa krig. Denna distinktion dr vad som skiljer smal
avskrickning (eng. narrow deterrence), d.v.s. avskrickning av en viss typ av
krigforing 1 ett krig, fran bred avskridckning (eng. broad deterrence), d.v.s.
avskrickning gentemot alla typer av krigforing.*®

2.1.3 Avskrackning och okonventionella aktorer

Erfarenheterna fran terrorattentaten den 11 september 2001 medforde att
avskrackningsdebatten kom att fokusera pa huruvida avskriackning kan mota de
nya hot och de nya aktdrer som identifierats.’” Det lyftes fram att avskrackning
tex. var ett svagt verktyg kopplat till terrorister med svaridentifierade
sarbarheter, som sjdlvmordsbombare, eller kopplat till cybersdkerhet, dér
angriparens identitet dr svar att faststélla.

En del teoretiker menar att avskridckning via formaga att straffa eller skada,
engelskans deterrence by punishment,”® inte heller ér ett trovirdigt alternativ for
att avskricka frén den typen av attacker. Stevens foresprakar istillet ’deterrence
by denial” d.v.s. att minimera effekterna av en cyberattack och satsa pé soft-

** George och Smoke (1989) s. 181.

» George och Smoke (1989) s. 173.

% Freedman (2004) s. 32f.

37 Freedman (2006) s.795f.

¥ Fér en genomgang av de viktiga begreppen deterrence by punishment och deterrence by denial se
avsnitt 2.2.2 Trovardig formaga.
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power-avskrackning i form av ”cybernormer”.39 P& motsvarande sétt har det lyfts
fram att terrorister avskracks genom satsningar pa skydd av kritisk infrastruktur
och forbéttringar kring samhéllets mojligheter att klara av en attack eftersom
terrorister har forhéllandevis knappa resurser och inte vill riskera sitt anseende i
operationer som har sma mdjligheter att 1yckas.40 Thomas Rid, professor vid
King’s College, som fordjupat sig i israelisk avskrickning av icke-statliga
aktorer, menar att Israel ser en misslyckad avskriackning som ett tillfélle att svara
pé ett sitt som verkar avskrickande i framtiden.*'

Mojligheten att anvdnda avskrdckning mot radikala regimer och auktoritira
ledare respektive vipnade grupper har varit en omdebatterad fraga. Avskriackning
har traditionellt ofta varit relaterad till stater, ddrmed statsledningar, som varit
inblandade i konflikter som innefattar territorier. Kritiker menar att avskrickning
kanske kan fungera mot regeringar, som har ndgorlunda léttidentifierade
intressen och kan antas ha en lattforstaelig logik bakom sitt agerande. Terrorister
och stater med auktoritéra regimer, som har mer oklara beslutssystem eller vars
sarbarheter dr svara att hitta eller svara att komma at, dr ocksd svarare att
avskricka. Gar det ens att avskrdcka aktorer som inte rdds doden, s.k.
undeterrable enemies? En del av forskningen har ocksd uppmérksammat
problemet kring avskrickning av oforutsedda hdndelser. En aspekt som
uppmirksammats dr att det nér en kris uppstér alltid ar béttre att signalera sin
potentiella involvering fore &n efterat. Ett exempel som ofta uppmérksammas ar
Gulfkriget 1990-91, dir USA missade att avskricka Saddam Hussein eftersom
den irakiska invasionen av Kuwait kom helt ovintat. Om Hussein hade uppfattat
att en irakisk invasion av Kuwait skulle fa som gensvar att USA skulle ta tillbaka
Kuwait och sld sonder huvuddelen av den irakiska krigsmakten, sa skulle han
kanske ha avstatt frén att invadera.*

2.1.4 Tillbaka till framtiden — med mer praktik an teori

Fran att framforallt mota ett strategiskt kdrnvapenhot har principerna for
avskrickning kommit att tillimpas pa allt fler sorter av angrepp och pé allt fler
aktdrer, inte bara pa angrepp mot den egna staten utan dven pa angrepp mot
andra allierade.”” Som avsnitten ovan visar, sa bjuder logiken och teorierna om

* Se tankegéngar av Tim Stevens verksam vid King’s College i Stone, (2012) “The Future of
Deterrence: Introduction”, Contemporary Security Policy vol 33 nr 1 s5.83. Se avsnitt 2.2.2 nedan
for en ndrmare genomgang av begreppen deterrence by denial och deterrence by punishment

* Tankegéngarna har forts fram av t.ex. John Gearson, professor vid King’s College. Se Stone
(2012) 5.83-84.

I Stone (2012) 5.83.

2 Se vidare artikeln Wawro, Geoffrey; (22 januari 2011) “The Sins of the First Gulf War”, The
Daily Beast.

* Freedman (2004) s.7 samt s.14.
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avskrickning pa en rad problem. Lawrence Freedman menar att avskrickning
alltid fungerat mycket bittre i praktiken én teorin gor gillande.**

Det kalla krigets slut och den nya vérldsordning som utropades darefter
innefattade féorhoppningar om en nystart for internationell konfliktldsning. Detta
via samsyn bland stormakter och ledande stater samt samarbete i multinationella
institutioner, inte minst FN. Detta arbete kom ocksa att innefatta hot och
anvindande av sanktioner med ekonomiska och militira fortecken mot aktorer
som den irakiska presidenten Saddam Hussein.

Den efterfoljande epoken, under forsta decenniet av 2000-talet, innefattade
kampen mot internationell terrorism. Ocksa avskrickning fick didr en
framtrddande roll. Svérigheten att avskricka terroristerna gjorde att de stater som
understodde eller harbéargerade terrorister, holls delansvariga for terroristdaden.
Det amerikanska agerandet mot talibanerna och Afghanistan efter attentaten 11
september 2001 motiverades pé detta sétt. Darmed sokte USA med flera andra
aktorer, avskricka andra stater fran att passivt eller aktivt stddja terroristgrupper,
samt skapa en moralisk grund till att militdrt ingripa i linder dir det fanns
terrorister.

Hittills har 2010-talet praglats av hur auktoritira regimer, som inte tror pa
liberala demokratiska vérderingar, utmanar den radande vérldsordningen och
grusar forhoppningarna om en era av samsyn. Kina och Ryssland har genomfort
en kraftig militdr rustning och visat en stor bredvillighet att sjalvradigt anvdnda
militdra medel for att 16sa konflikter. Kina har anvént drlogsfartyg och stridsflyg
for att hantera territoriella konflikter i Ostasien och Ryssland har bedrivit krig i
Georgien och Ukraina. Inte minst den okonventionella krigféringen i det senare
fallet har foranlett en ny diskussion i Europa om avskrickning. Ryssland har
medvetet sokt skapa osékerheter kring statusen pa sina insatta militira forband
och avsiktligt undvikit internationella konventioner som reglerar anvéndandet av
viapnade medel i fred och krig. Dessutom har Ryssland beslagits med att
systematiskt sprida 16gner. Fragan dr hur man skapar stabilitet och avskricker
viapnade attacker fran stater som anvinder konventionella och okonventionella
medel?

2.2 Avskrackningens anatomi och mekanismer

Avskrickning handlar om att ha (1) vilja att mdta ett angrepp, att ha (2) formaga
att mota ett angrepp och att (3) kunna kommunicera detta till en potentiell
angripare, i syfte att fa denne att avstd angrepp. Eftersom det dr den potentielle
angriparens uppfattning som stér i centrum, s koncentreras mycket av debatten
om avskrackning kring begreppet trovardighet och hur det bést uppnas.

* Freedman, Lawrence; (2009) “Framing Strategic Deterrence”, The RUSI Journal, vol 154, Nr 4
$.46-50.
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2.2.1 Vilja

Viljan att mota ett angrepp innefattar beslutsfattarnas bredvillighet att vidta
atgirder som motverkar ett angrepp och hur denna bredvillighet uppfattas av
omvirlden. Trovérdigheten i viljan kanske framst manifesteras i vad en politisk
ledning har utfést sig att gora respektive i vad en politisk ledning gjort tidigare.

Den politiska kostnaden att bryta en utfastelse ar en viktig faktor, som bygger
upp en trovardighet att agera. Exempelvis ger policyuttalanden och avtal en
invisning om politiskt agerande. Detta inte minst om det finns brett stod for
agerandet hos befolkningen eller hos andra makthavare, som beslutsfattarna &r
beroende av. Kostnaderna kan ocksd vara ekonomiska eller militdra. En del
bedomare ansag att president George W Bush var tvungen att agera mot Irak
varen 2003, innan FN:s vapeninspektorer etc. var fardiga. Detta av militdra
operativa skil, t.ex. kostnader forknippade med att fordndra den militdra
logistiken och svarigheterna att bedriva militdra operationer under den
kommande sommarhettan. Detta trots att det innebar politiska problem, med
minskad legitimitet och internationellt stod.

Trovérdigheten i en stats avskrdckningsstrategi har lyfts fram som beroende av
tidigare ageranden, t.ex. huruvida tidigare ataganden uppfyllts eller ej. Tanken &r
att ett agerande i en tidigare situation bygger upp ett rykte och en forvintan om
hur aktdren kan antas agera i framtiden. Aven en mindre utfistelse kan resultera i
att politiskt hogre virden star pa spel — ’face’ is one of the few things worth
fighting for”.* Detta har emellertid ocksé ifrdgasatts i och med att varje situation
i internationell politik dr olika. Samtidigt som situationsrelaterade faktorer
paverkar vilka valmgjligheter som stér tillbuds, tenderar de ocksé att tas som
intiikt for att forklara ett icke-forvintat agerande.*’

Trovirdighetsproblemen blir mer komplexa vid utdkad avskrickning, eftersom
det till syvende og sidst handlar om politisk vilja. Nir en stat utdver att verka
avskrickande mot angrepp pa den egna staten (eng. central deterrence) ocksé
atar sig skydda allierade frdn angrepp (eng. extended deterrence) Dblir
trovirdigheten mer svaroverskadlig.®® Med den berémda frigan om huruvida
USA verkligen skulle offra Washington, New York och Chicago fér Bonn, Paris
och London ifragasatte den franske presidenten Charles de Gaulle offentligt
trovardigheten i den amerikanska utféstelsen att forsvara Europa. Mojligheten att
ett amerikanskt svar pd en sovjetisk invasion av Europa skulle kunna leda till

* Meyer, Christopher; (9 mars 2013) “Iraq War: Sir Christopher Meyer: 'I'm with you whatever',
Tony Blair told George Bush”. The Telegraph.

% Freedman (2004) s. 36. Citat av Thomas Schelling. Freedman (2004) s. 53.

*7 Se t.ex. tankegéngarna hos Jonathan Mercer refererad till i Freedman (2004) s. 53-55 dir Mercer
menar att det inte finns ndgot direkt samband mellan beteende och rykte varfor det heller inte &dr
nodvindigt att “betala nu for att undvika framtida kostnader”.

*® Freedman (2004) s. 7, s. 14, samt s.34-36. Se dven Freedman (2009) s. 48.
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repressalier pd amerikanska stider menade man brast i trovirdighet.”’ Freedman
menar att avskrackning som strategi dr mycket enklare om alla endast skulle ata
sig att avskriicka fran angrepp pa den egna staten.”

2.2.2 Formaga

Forméga att moéta ett angrepp innefattar den kapacitet en aktor har att motverka
ett angrepp och hur denna kapacitet uppfattas av omvirlden. Detta kan innefatta
en Overgripande formaga att uppritthdlla och aterta (eng. resilience)
samhillsfunktioner efter angrepp; en avskrickande militdr formaga att direkt
bestrida (eng. denial) ett vipnat angrepp; respektive en militar formaga att skada
angriparen (eng. punishment) och indirekt paverka angreppet.

Tva typer av avskrackning brukar lyftas fram i litteraturen: avskrackning genom
formaga att kunna stoppa ett potentiellt angrepp (eng. deterrence by denial) och
avskrickning genom forméagan att gora angriparen illa, d.v.s. att straffa
angriparen genom att t.ex. kunna sla mot dennes tillgangar och fa angriparen att
vidta skyddsatgarder (eng. deterrence by punishment).51

Den amerikanske statsvetaren och professorn Richard Ned Lebow beskriver
hotbaserade strategier som en ekvation diar den ena sidan utgér formagan att
utdoma straff — utdela skada — och den andra formégan att absorbera kostnaderna
— ta emot skada. Han menar att teoretiker har tenderat att betona den forra och
mer eller mindre ignorerat den senare. Detta exemplifierar Lebow 1 sitt
resonemang om Vietnamkriget, diar Vietnam gick segrande ur kriget eftersom de
kunde absorbera proportionellt sett storre forluster dn sina motstandare. Allt utan
oacceptabel forlust av moral eller inhemskt stod. Denna asymmetri menar Lebow
kommer att viixa i framtiden.>

Det har pad liknande sitt noterats att det foreligger en skillnad i viljan att
absorbera kostnader beroende pé vad som star pa spel. Detta kan tydligt relateras
till den nationella viljan att engagera sig i militir internationell krishantering. Om
strider fors langt borta eller hemma respektive om konflikten ror vitala nationella
intressen, som territorium, eller mer abstrakta eller svarmotiverade fragor. Néar
internationella samfundet avsdg att ingripa for att stoppa valdet i t.ex. Somalia
(1993), Rwanda (1994) och Bosnien fick nagra specifika handelser olika aktorer
att dra sig ur sitt engagemang.’

% Kaplan, Fred; (1983) “The Wizards of Armageddon” s.283.

%0 Freedman (2009) s.48.

*! Den amerikanske militdrstrategen Glenn Snyder star bakom distinktionen mellan “deterrence by
denial” och ”deterrence by punishment”. Freedman (2004) s. 37; Freedman (2009) s. 47.

2 Lebow (2005) s. 770.

33 Lebow (2005) s. 770.
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Manga avskriackningsteoretiker har papekat att deterrence by denial inte &r nog
och att en mojlighet att tillfoga en potentiell angripare skada maste till for att
forstirka avskrackningen. Andra menar att det inte finns nagot sidant behov och
att det ricker med att Overtyga en eventuell angr'Pare om att ett angrepp inte
skulle fi en avgorande inverkan pa forsvararen.”® Att bara forlita sig pa en
defensiv eller passiv forméga blir problematiskt s& linge som det inte finns ett
heltdckande forsvar och ett angrepp kan orsaka forddande skador. Exempelvis dr
det l4tt att tinka sig oacceptabla skador dven om endast en brakdel av insatta
kédrnvapnen vid ett angrepp bryter igenom ett forsvar.” Vidare kan visserligen
deterrence by denial vara mer enklare att avskricka med, eftersom det inte &r si
hotande f6r den potentielle angriparen. Denne kan dock frestas att prova lyckan.
Om forsvararen didremot ocksé kan slé tillbaka maste angriparen ta i beaktande
risken att sjdlv bli skadad, t.ex. genom att riskera en attack pa sitt
hemmaterritorium.>®

Med en deterrence by punishment-strategi dger forsvararen beslutet om nir och
hur forsvararen skall reagera. I en deterrence by denial-strategi ges angriparen
beslutandeinitiativet. Med det senare menas att forsvararen endast kan reagera pa
angriparens angreppsmetod och forsoka paverkan den. Dérutover viljer
angriparen tidpunkten for angreppet och forsvararen kan endast reagera vid det
tillfillet. Aven om avskrickning fokuserar pa angripare och forsvarare, si kan
relationen till tredje part ocksa paverkas. Om de tva forsta parterna riskerar att
lida allvarliga forluster, sa kan det gora dem sérbara gentemot andra.”’ Freedman
talar om olika typer av kostnader: resistance cost, som dr kostnaden for
forsvararen att géra motstand, och compliance cost, som &r kostnaderna om
forsvararen tvingas att foga sig efter angriparens vilja. I en denial-strategi &r
dessa tvé kostnader intimt sammankopplade, men i en punishment-strategi ar de
delvis atskilda. 1 det senare fallet dger fOrsvararen en mojlighet att skada
angriparen oberoende av kostnader for att ge efter.”®

Det kan vara av vikt att skapa en osékerhet hos en potentiell angripare om arten
av forsvararens respons, sirskilt for en smastat som kan behdva forsvara eller
slass i ett underldge. Thomas Schelling utvecklade avskrackningsteorin genom
att infora tankegéngar om “hotet som lamnar nigot at slumpen”. Schelling kom
fram till att trovardigheten inte behover vara absolut utan att det kan ricka med
att en angripare dr osdker pa hur forsvararen kommer att agera — “put your
enemies at the horns of a dilemma”. Detta flyttar diskussionen fran ”om du goér X

> Se t.ex. Samuel Huntington m.fl. i Freedman (2004) s. 37f.
% Se t.ex. Freedman (2004) s. 37.

> Freedman (2004) s. 37f.

*7 Freedman (2004) s. 39.

%% Freedman (2004) s. 39.
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gor jag Y” till om du gor X kommer du att utlésa en serie hindelser som
eventuellt kan innefatta Y.’

Det har ocksa forts fram att det finns en koppling mellan reaktionstiden och
trovardigheten: ju ldngre reaktionstiden &ar, desto mindre trovirdig &r den.
Formagan maste finnas tillgénglig for att avskrackning ska fungera — det ricker
inte med ett fartyg i Stilla havet, det maste std i Ostersjon.”’ Trovérdigheten i
avskrickningen kan vidare stirkas genom att man vidtar signaldtgdrder som
kréver stora resurser ("costly sz'gz1czlz'ng”).61

2.2.3 Trovardig kommunikation

Avskrickning ska kommuniceras till flera mottagare. Den externa
kommunikationen innefattar dels kommunikationen med den som ska
avskriackas, men ocksd kommunikation till Ovriga omvérlden, déaribland
potentiella allierade och internationella organisationer. Den interna
kommunikationen innefattar i1 sin tur kommunikationen med den egna
befolkningen, som skall aterforsdkras och som ska godkédnna eller atminstone
acceptera  avskriickningsitgirderna.” Exempel pa extern och intern
kommunikation &r Natos atgdrder under 2014 for avskrdckning och
aterforsdkran, deterrence and reassurance, vilka syftade till att avskracka ryskt
militdrt agerande och aterforsikra alliansmedlemmar och dess befolkningar om
alliansen stdd.

Kommunikation till den som ska avskrackas

Avskrackning syftar till att minska risken for en attack mot det egna landet
genom att kommunicera viljan och formagan att férsvara sig. Det 4r med andra
ord centralt att den potentielle angriparen uppfattar formagan respektive viljan,
och att angriparen forstar vad som forvédntas och éndrar sitt beteende. Eftersom
avskrdckning ytterst handlar om forsvararens formaga att paverka en eventuell
angripare innebdr det att kapacitet och intention maste kommuniceras till denne
pa ndgot sitt. Att avskrackning misslyckas kan bero pa att forsvararen inte
vidtagit nagra avskrickande atgérder, att angriparen inte uppmirksammat de

¥ Freedman, (2009) s. 46-50; Se dven Freedman (2004) s. 16. Ar 2005 fick Tom Schelling
Nobelpriset i ekonomisk vetenskap for "att ha fordjupat var forstaelse av konflikt och samarbete
genom spelteoretisk analys" Se Kungliga vetenskapsakademien (10 oktober 2005)
”Pressmeddelande: Sveriges Riksbanks pris i ekonomisk vetenskap till Alfred Nobels minne
2005”.

% Breitenbauch, Henrik; (2014) "NATO and the New Conventional Deterrence”, Atlantic Council.

®! Se t.ex. tankegéngar av Branislav Slantchev i Freedman (2004) s. 38.

% Freedman talar om “multiple audiences” — “adversaries”, “allies” och “audience at home”.
Freedman (2004) s. 47 samt s. 54.
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avskrickande atgidrderna eller att angriparen inte trott pd att de vidtagna
dtgirderna skulle fa effekt.”

Det finns en omfattande teoribildning kring hur avskrackning kan kommuniceras.
”Deterence-lite” menar Freedman &r avskrdckning som fungerar utan att den
behover kommuniceras. Freedman exemplifierar sitt resonemang med
jamforelsen dir en stor muskulds person kan verka avskrickande redan vid forsta
anblick. ”Deterrence-regular” ar nér en varning utfardas och angriparen avstér
fran angrepp. “Deterrence-plus” ar nér ett hot uttalas och foljs upp av en
demonstration av formagan och en Dberedskap att implementera
avskrickningsatgirderna om den andre anfaller.”* Vidare kan avskrickning
formedlas pa olika sétt: med generell avskrickning (eng. general deterrence)
menas avskrickning i fredstid som kdnnetecknas av rutinméssiga eller implicita
och icke-specifika eller vaga avskrickningsatgirder.”” Omedelbar avskrickning
(eng. immediate deterrence) dger rum under en pagaende kris t.ex. genom att A
aktivt forsoker péverka B genom tydliga, direkta &tgérder. Nar omedelbar
avskrickning tillimpas har den generella avskrickningen misslyckats.®
Sjalvgenererad avskrickning (eng. internalized deterrence) ér nér avskrickning
inte medvetet anviands som en strategi av forsvararen men dnda fungerar for att
den potentielle angriparen bygger upp sin uppfattning pa en mer eller mindre klar
uppfattning om méjliga konsekvenser.’” Avskriickning kan emellertid ocksé
fungera &t andra héllet genom att forsvararen inte vidtar berittigade atgérder for
att inte verka provocerande gentemot angriparen eller att allierade drar sig for att
ingripa av samma anledning, s.k. sjéilvavskréickning.68

En avskriackande varning ska vara tydlig sa att motparten inte kan misstolka den.
Det ligger m.a.o. i den avskridckande statens intresse att vara bade 6ppen och
tydlig for att uppna en tillracklig avskrackning. Tydliga “rdda linjer” kan gora en
avskrackning mer effektiv genom att den blir svarare att missforstd. Detta
samtidigt som fOrsvararen inte vill ge angriparen alltfor stor kunskap om de
formégor forsvararen har till sitt forfogande. Forutom att det riskerar att lasa
aktoren till handlingsalternativ riskeras dennes trovirdighet om den réda linjen
overtrads utan pafolj d.%

Avskrickning handlar mycket om kommunikation med den eller de som ska
avskrdckas och det forutsétter en god forstaelse av den potentielle angriparen.
Detta giller exempelvis hur denne uppfattar signaler, vad som verkar

% Freedman (2009). s. 46.

% Freedman (2009) s. 46-50.

% Freedman (2004) s. 40.

% Freedman (2004) s. 40.

%7 Freedman (2004) s. 31.

% Se t.ex. Hugemark, Bo; Tunberger, Johan; (2010) *Trovirdig solidaritet? - forsvaret och

solidaritetsforklaringen) s. 21.
% Freedman (2004) s. 39.
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avskrickande pé denne och vilka andra faktorer som styr dennes val och
handlande. En avskrickningsdoktrin behdver dock inte dppet adressera vem
mottagaren ir utan kan vara “deterrence to whom it might concern”.”

Den potentielle angriparen och forsvararen utbyter ofta signaler mellan sig
kontinuerligt. Angriparen kanske “testar” forsvararens forsvarsformaga genom
att utfora “stickprov’ genom t.ex. mindre grinsovertridelser sdsom
luftrumskriankningar. Forsvararen stdlls d& infor wvalet att bemoéta alla
fbréndringar av status quo samtidigt som en eskalering av situationen vill
undvikas.”"

Direkt kommunikation kan vara officiella politiska budskap och Gppen
redovisning av nya formagor och system. Ett forsta steg for att verka
avskrickande &r att Oppet allokera resurser. Detta visar pd en potentiellt
kommande forméga och en tentativ intention, en option. Denna kan sedan
konkretiseras steg for steg till att slutligen anvéndas, vilket visar bdde vilja och
formaga. Indirekt kommunikation kan ske genom t.ex. deltagande i
internationella insatser.

Kommunikation som avskrackande medel

Kommunikation kan ocksd ses som ett eget avskrickande medel, t.ex. kan
formagan att snabbt kunna formedla ’sanningen”, d.v.s. kampen om berittelsen
eller narrativet verka avskriackande pd en fiende. Att i krig se till att den egna
berittelsen och verklighetsbilden gor sig géllande och ddrmed far ett
tolkningsforetrdde dr av stor vikt. Kriget om informationen med motstridiga
uppgifter, osdkra killor, fragor om huruvida bilder ar dkta och autentiska etc. dr
ett gammalt problem. Vems ”sanning” som kommer fram kan paverka
konflikten.

Kommunikation till den egna befolkningen

En troskelforméga behdver kommuniceras till den egna befolkningen, som ska
aterforsikras och som ska godkidnna eller &tminstone acceptera
avskrickningséatgirderna. 1 en demokrati dr detta av sérskild wvikt.
Legitimitetsaspekter aktualiseras kopplat till flera fragor; (1) kéllan som ska
kommunicera de avskrickande atgdrderna ska uppfattas vara legitim, t.ex.
regering eller forsvarmakt; (2) de mal som atgirderna riktas mot ska vara
legitima, t.ex. en potentiell angripares militdra strukturer eller dess ledning; (3)
syftet med avskriackningen ska uppfattas vara legitimt, t.ex. att avvérja ett
forestdende angrepp; (4) de atgirder och de medel som avskrickningen bygger
pa ska vara legitima, t.ex. att den skada som en angripare riskerar lida star i

7 Uttrycket myntades av den brittiske regeringstjanstemannen Michael Quinlan. Se Antony, Ian;

(2010) "The role of deterrence in future NATO Strategy”.
7' Axelsson, Jorgen (2014) s. 18 ”Avskrickning inom svensk forsvars- och sikerhetspolitik”,
Forsvarshogskolan.
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proportion till vad som é&r hotat hos forsvararen; och slutligen (5) behdver
framtida konsekvenser av en tillricklig avskrickning uppfattas vara legitima,
t.ex. ska kostnaden for att avskracka vara rimlig i férhallande till det hot som ska
avskrickas.”” Det behdvs en folklig forankring och acceptans for vilken
inriktning en troskel utformas kring. S&vél den politiska viljan som den militéra
formagan dr beroende av stod fran dvriga samhéllet.

2.3 Svenskt avskrackningstankande

Gemensamt for teoribildningen om avskridckning &r att den ofta har utgétt ifran
ett stormaktsperspektiv och tenderar att sakna ett smastatsperspektiv. Den
doktrinutveckling som de tre olika perioderna i forskningen visar pa péverkade
ocksa Sverige och det svenska avskrickningstinkandet. Kapitlet drar i grova
penseldrag upp huvudlinjerna i det svenska avskrickningstinkandet” och
avslutas med att &terge anvdndningen av begreppet troskel i1 dagens
forsvarspolitiskadebatt.

2.3.1 En historisk tillbakablick

Begreppet avskrickning anvinds idag explicit i flera av Forsvarsmaktens
dokument™, men s& har det inte alltid varit. Aven om ordet inte uttryckligen
anvéndes under kalla kriget finns dock en rad exempel pa formuleringar i datida
forsvarsbeslut som tydligt knyter an till avskrdckningstinkandet genom
resonemang om att kostnaderna for angrepp ska dverstiga de eventuella vinster
angriparen kalkylerar med. Inte minst kan spar av avskrickning som en del av
det svenska militirtinkandet skonjas i marginaldoktrinen.” Marginaldoktrinen
utgick ifran att kraven péa svensk militdr forméga sattes i sammanhang med en
stormaktskonflikt. Det svenska forsvaret skulle ha séddan styrka att en stormakt,

2 Morgan, (2005) s.762.

7 Se diven Axelsson, J; (2014) som analyserat hur avskrickning uttrycks i officiella dokument idag
jamfort med vid kalla kriget och argumenterar for att det har skett en fordndring i den svenska
synen pa avskrickning.

7 Se t.ex. Forsvarsmaktens Perspektivstudie 2013 s. 41: * En egen militir formaga att fora viipnad
strid avser att avskrdcka en potentiell motstandare frén att vidta oonskade atgérder. Darmed skapas
en troskeleffekt mot militdrt vald”; samt Forsvarsmakten (2014)”Operativ doktrin 20147 s. 19:
”’Pa operativ och taktisk niva ér det begreppet avskricka som overgripande anger vilket syfte som
finns med Forsvarsmaktens verksamhet.”

> 1 OB 54 talas det om en “huvudoperation genom Tyskland och tva flankoperationsriktningar, den
ena mot Balkan och Friamre Orienten, den andra mot Skandinavien”; T OB 57 (s. 289) tar
marginaldoktrinstinkandet formen av att “angriparen maste anvéinda sina resurser med hénsyn till
storkrigets krav”’; I OB 62 (s. 23) fors resonemanget &in mer explicit ”Av stormakternas
krigspotential torde endast delar kunna séttas in mot oss pa grund av dessa makters engagemang
och dispositioner inom vitt skilda omraden av virlden”. Samtliga OB-beslut finns refererade till i
Agrell, Wilhelm (1985) ”Alliansfrihet och atombomber” s. 174-176 samt i Hugemark, Bo (1986)
s. 231f. ”Neutralitet och forsvar — Perspektiv pa svensk sikerhetspolitik 1809-1985”.
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d.v.s. i realiteten Sovjetunionen och Warsawapakten, skulle patvingas strategiska
nackdelar i relation till sin huvudmotstdndare om de angrep Sverige.76 Det
svenska totalforsvarets uppgift var alltséd att utgéra en avhéllande troskel mot
utnyttjande av militirt vald upp till en nivd som pa ett betryggande sitt knot an
till den konventionella troskeln 1 ovriga Europa. Marginaldoktrinen
kompletterades med ett antagande om att om Sverige mot féormodan skulle dras
in i krig skulle det inte behdva utkimpas ensamt.”’

I 1972 ars forsvarsbeslut fanns en nyckelformulering for det svenska forsvaret
som med smé variationer gillde dnda fram till 1995:" *TotalfSrsvaret skall vara
sé forberett for kriget att det verkar fredsbevarande. Det skall déarfor ha sédan
styrka, sammansittning och beredskap att ett angrepp mot Sverige fordrar sé
stora resurser och uppoffringar samt tar sa l&ng tid att de fordelar som stér att
vinna med angreppet rimligen inte kan bedémas véirda insatserna.””’

Det svenska avskridckningstanket har i huvudsak tagit formen av denial — dvs. en
defensiv avskrickningsstrategi med fokus pa en forméga att forneka angriparen
militdir handlingsfrihet p&d svenskt territorium, samt evakuering av civila,
forhandslagring av fornddenheter, psykologiska forsvarsinsatser etc. I OB 1957
framgér ett tydligt avstandstagande mot en svensk avskridckningsstrategi byggd
pé punishment: Den brittiska vitboken av ar 1957 ger exempel pa en krigsmakt,
som dr uppbyggd pad vedergillningsstrategien. /.../ En sddan l6sning av vart
forsvar kan saledes icke forordas™. ™

Under efterkrigstiden var det svenska forsvaret inriktat pd ett djupforsvar.
Fiendeangrepp skulle bemétas tidigt och motstandet vara segt.*' I OB 1947 *Virt
framtida forsvar” betonas att det svenska forsvaret gar ut pé att vinna tid sé att
stod utifrdn hinner komma. Stdd utifrdn tonas efter 1957 ner for att sedan
forsvinna med hénvisning till att det utgér en for osdker faktor. Formuleringar
om hjélp utifran aterkom sedan i 1965 érs forsvarsutredning dér det talades om
att Sverige skulle kunna erbjuda “segt forsvar” tills forutsdttningar for hjélp
sékrats. Skrivningarna om hjilp utifrén férsvinner igen 1970. En hypotes ér att
det var for att inte riskera trovirdigheten i den alliansfria politiken eller inbjuda
till preventiva angrepp genom att Oppet diskutera hur hjélpen skulle kunna ta

® Hugemark, Bo (1986) s. 231f. ”Neutralitet och forsvar — Perspektiv pa svensk sikerhetspolitik
1809-1985”.

" Se t.ex. Robert Dalsjé “Life-line lost: the rise and fall of neutral Sweden's secret reserve option”;
Wilhelm Agrell ”Den stora 16gnen” och “Fredens illusioner”; samt Mikael Holmstrom "den dolda
alliansen" som alla beskriver Sveriges hemliga samarbete for att kunna fa militdr forstiarkning fran
véstmakterna.

™ Andrén (2014) s. 22

" SOU 1972:4 Siikerhets- och forsvarspolitiken. Betinkande avgivet av 1970 ars
forsvarsutredning” s. 186. Aven citerad i Andrén (2014) s. 22.

80 »OB-utredningarna 1957”, Kontakt med krigsmakten. Upplysningstidskrift for forsvaret s. 291. Se
dven Axelsson, J; (2014).

! Hugemark (1986) s. 234.
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uttryck. Aven den tidens anti-amerikanska stimningar kan ha spelat in.** Savil
hénvisningar till hjilp utifrin som marginalténket syftade till att avskricka en
potentiell angripare frén ett isolerat angrepp mot Sverige genom att koppla ihop
svensk sdkerhet med andra ldnders sdkerhet.

D4 vépnat angrepp mot Sverige inte ldngre stod i fokus kom verksamheten i det
svenska fOrsvaret att fran 1990-talet i huvudsak vara inriktat péa
suverdnitetshdvdande och internationella  fredsinsatser —samt internt
utvecklingsarbete. Deltagande 1 internationella insatser ansdgs bidra till
Forsvarsmaktens avskrackande verkan genom att man indirekt demonstrerade sin
formaga men ocksa genom att 6ka chanserna till stod utifrdn i hindelse av ett
angrepp mot Sverige.* Militdrmakten, som under kalla kriget var det frimsta
avskrickande maktmedlet, sigs nu som ett av minga verktyg och betoningen lag
pa internationell avskrickning.® Det talades om formaga till vipnad strid,
flexibilitet, professionalism och tillgdnglighet och det konstaterades att
mojligheterna att verka enskilt dr begrénsade.

Den sikerhetspolitiska klimatférdndringen som ytterst togs sig uttryck i
Georgienkriget 2008 och det ryska kriget mot Ukraina 2014, kom aterigen att
sitta fokus pa forsvarets traditionella huvuduppgift och dess férmaga att verka
avhallande pé vépnade angrepp utifran.

2.3.2 Troskel i den svenska forsvarspolitiskadebatten

Den nya situationen har medfort att troskelférmdga aterigen har blivit ett
nyckelbegrepp 1 den svenska fOrsvarsdebatten. 1 Forsvarsberedningens
forsvarspolitiska rapport “Forsvaret av Sverige: Starkare forsvar for en osidker
tid”® anviinds begreppet troskel fem ganger. Bl.a. nimns:

e “Genom att kunna méta ett begrinsat vipnat angrepp skapar forsvaret
tillsammans med politiska, diplomatiska och ekonomiska medel en
troskel for den som skulle vilja angripa Sverige, eller utova
patryckningar med militdra maktmedel.”(s.44)

e /.../”JAS 39E bor utrustas med ett robotsystem som pé langa avstand
och med hog precision kan bekdmpa prioriterade markmal. Det skulle

%2 Hugemark (1986) s.229f.

% Forsvarsmakten (2014)”Operativ doktrin 2014” s.20 ” Internationellt stodjer Férsvarsmakten FN-
sanktionerade operationer som syftar till att upprétthalla integriteten hos utsatta stater. Indirekt
understddjer detta Forsvarsmaktens formaga till avskrackning genom att uppvisa materiell och
personell professionalism. Forsvarsmaktens gemensamma agerande med andra nationer och
organisationer kan dven skapa politiskt stod for Sverige vid ett eventuellt angrepp.”

8 Axelsson, J; (2014) s. 36.

% Ds 2014:20, Regeringskansliet, (2014) "Férsvaret av Sverige — Starkare forsvar for en oséker tid”.
Stockholm, Fritzes.
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hdja troskeln for en motstdndare att inleda militdra operationer mot
Sverige eller svenska intressen.” (s. 56)

o Ett nirmare samarbete i Norden och med de baltiska staterna samt med
andra ldnder och viktiga aktorer i vart ndromrade bidrar till att stirka
sdkerheten i var region. Det skapar ocksd en forutsdgbarhet, frimjar
fredlig utveckling och hojer langsiktigt troskeln for militdra incidenter
och konflikter.” (s.90)’

Det finns fler exempel. 1 Forsvarsberedningens sékerhetspolitiska rapport
"Vigval 1 en globaliserad vérld" anvdnds begreppet troskel fyra ganger och i
Forsvarsmaktens perspektivstudie (2013) anvédnds begreppet troskel totalt 22
ganger. Se bilaga A for en sammanstillning av hur begreppet “troskel” anvénts i
samtida policydokument.

Tidigare forsvarsminister Karin Enstroms anforande vid Folk och Forsvars
Rikskonferens i Sdlen den 14 januari 2014 kndt ocksd an till behovet av en
svensk troskelformaga: /.../Forsvaret ska tillsammans med politiska,
diplomatiska och ekonomiska medel vara en tillrickligt hog trdskel for att ingen
ska forsoka kliva ver den”. ™

Fran forskningshéll publicerade FOI &r 2014 rapporten “Krigsavhéallande
troskelformaga: det svenska forsvarets glomda huvuduppgift?”®” som &ter har
aktualiserat frigan. Aven Forsvarshdgskolan har direfter gett ut ett antal
magisteruppsatser om troskelformaga déribland en uppsats som behandlar
luftviarnets forméga att hoja troskeleffekten och bidra till avskriackning och en
uppsats som jamfor Sveriges och Finlands troskelférsvar pd den marina
dominen.” Begreppet troskelformiga har ocksd dykt upp i ett antal
pressartiklar® samt bland forsvarsdebattorer och i forsvarsorienterade bloggar,
dér inldgg i de senare bl.a. belyst vilka materielsystem som skulle kunna verka
tréskelhé')j.amde.90

% Forsvarsminister Karin Enstrdms tal vid Folk och Forsvars Rikskonferens i Silen 2014.

¥7 Andrén, Krister; (2014) “Krigsavhallande troskelformaga: det svenska forsvarets glsmda
huvuduppgift?” (FOI-R—3852—SE).

% Axelsson, Jorgen (2014) "Avskrickning inom svensk forsvars-och sikerhetspolitik"; Beck,
Mikael; (2014) "Luftvérn, defensiv luftmakt och troskeleffekt: Luftvarnets formaga att hoja
troskeleffekten och bidra till avskrickning"; samt Akermark, Anders (2014)"Troskelférsvar: En
jamforelse mellan svenska och finska formagor".

% Se t.ex. Eskilstuna Kuriren (26 april 2014) »Vill du ha fred — rusta for krig” (ledare); Kvillsposten
(23 mars 2014) ”Dold Agenda” (Amanda Wollstad); Kvéllsposten (4 maj 2014) ”Det kommer bli
mycket varre” (ledare, Amanda Wollstad); Officerstidningen (29 april 2014) “Forsvarets
krigsavhéllande troskelformaga — behov, mojligheter och begransningar” (analys Krister Andrén)
Officerstidningen (29 april 2014) "Hur ménga ominriktningar tal forsvarsmakten?” (insdndare Carl
Bjoreman); Officerstidningen (1 augusti 2014) “Alliansfriheten framfor allt” (Vénsterpartiet infor
riksdagsvalet 2014).

% Se t.ex. Wisemans Wisdoms, (27 februari 2014)"Dags att hoja troskeln — del 17;
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3 Perspektiv pa en svensk troskel

Det svenska forsvaret ska vara s starkt att risken for att Sverige utsétts for ett
vipnat angrepp eller andra militira pétryckningar minimeras. Det finns flera
alternativ till hur en sddan formaga kan uppnas. En modern troskelférmaga for en
mindre stat har flera behov, moéjligheter och begransningar. Férmagan maste
kunna verka sévil idag som imorgon. Kapitlet presenterar forskarperspektiv pa
troskelformaga, vilka togs fram under tvd workshops pa FOI. Fokus ligger pa
effekt och mal, forutsittningar och innehdll samt mojliga svenska
troskelformagor.

3.1 Troskelns forutsattningar och innehall

En troskel ér ett hinder som en potentiell angripare uppfattar och som far denne
att dndra sitt beteende gentemot vad denne annars hade gjort. En troskel kan
ocksa tjdna som snubbeltrdd genom att varna for och synliggﬁéra ett angrepp.
Detta likt den tidigare anvindningen av kanariefaglar i gruvor.”’ Dirmed kan det
uppsta en troskeleffekt hos angriparen som bygger pa dennes sammanvégda bild
av den egna viljan och formagan; forsvararens vilja och forméaga samt eventuell
tredje parts vilja och formaga.

En troskeleffekt uppnds nér en potentiell angripare uppfattar eller erfar att dess
angrepp fornekas respektive straffas, d.v.s. att kostnader for angreppet overgér
nyttan. Kostnaderna kan ligga i att den potentielle angriparen genom att agera
mot Sverige t.ex. riskerar en stor resursatgang, lang tidsétgang, stor osdkerhet,
prestigeforlust eller annan skada.

Troskeleffekten kan dels ta en strategisk form, t.ex. nér en potentiell angripare
avstar eller é&ndrar angreppsaktiviteter med hénsyn till fOrsvararens
troskelsformaga, dels en operativ form, tex. nir troskelférmagan verkar
ddmpande, avvirjande eller omintetgdr ett angrepp. Troskelformagan kan saledes

Wisemans Wisdoms, (1 mars 2014) ”Dags att hoja troskeln — del 2 Meteor (uppdaterat 1/3 10.35)”;
och Wisemans Wisdoms, (21 april 2014) ”Dags att hoja troskeln — del 3 luftburen offensiv
formaga”.

! Férr i tiden anvindes kanariefaglar som varningssignal i gruvorna. Kanariefaglar ir mycket
kénsliga for luftféroreningar. Om kanariefaglarna dog eller slutade sjunga var det en varning for
ohélsosamma gaser och en signal for gruvarbetaren att soka skydd.
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paverka angriparens overvdganden fore och under ett eventuellt angrepp samt
paverka framtida angripares 6vervdganden infor potentiella kommande angrepp.

I workshops med forsvarsanalytiker vid FOI framholls ett antal perspektiv pa den
svenska troskelforméagan. Dessa har nedan sammanforts till fem olika kluster.
Inledningsvis presenteras olika perspektiv pa troskelns forutséttningar och
principiella innehall, déribland omvérldens syn pa troskeln och troskeln i ett
internationellt sammanhang. Slutligen diskuteras samhillets motstandskraft och
mdjliga militdra formégor.

3.2 Troskel — ett helhetsgrepp

Vid workshop-tillfillena betonades att en fungerande troskel forutsitter att
sikerhetspolitik och operativa formagor hédnger ihop. Detta omfattar vilja,
formdga och kommunikation av troskeln. Det maste vidare finnas ett samspel
mellan militdirmakt och andra politiska samt strategiska atgirder. Som en
handelsberoende smastat har Sverige svart att ensamt anvdnda ekonomiska eller
politiska medel. Forutom att de ofta dr indirekta, kan de ta lang tid att verka och
de anvinds i regel forst effer ett angrepp. De flesta politiska och ekonomiska
maktmedel som Sverige kan anvinda dr vidare knutna till andra aktorer, t.ex.
genom medlemskap i EU och FN. Ett av de f4 maktmedel Sverige disponerar
sjdlvstindigt dr saledes det militira maktmedlet.

En politisk beredvillighet att agera, d.v.s. en beredskap att faktiskt anvénda civila
och militdra resurser vid ett angrepp, dr en forutsittning for en fungerande
troskel. Alltfor olika viljor eller uppfattningar i hur t.ex. det militdra maktmedlet
ska nyttjas forsvagar troskeleffekten.”” Andra Overgripande karaktirsdrag kan
vara en politisk forméga att reagera snabbt och pa ovéntade
hindelseutvecklingar, att ha uthéllighet, att samordnat anvinda alla maktmedel,
samt att ha formaga att situations- och behovsanpassat mdta en eskalation eller
de-eskalation. En svensk troskel maste bygga pa formagan att kunna reagera pa
en héndelseutveckling d& Sverige som en demokrati svarligen kan anvinda vald
preventivt, d.v.s. fore ett angrepp. Detta forutsitter i sin tur ett visst matt av
motstandkraft och skyddsformaga, sd att den svenska formagan atminstone
overlever de initiala delarna av ett angrepp, d.v.s. forméga att std emot ett forsta
led i ett angrepp.

Troskelns innehall definieras av forsvarets formaga. Déremot beror den
erforderliga troskelns hdjd och innehall pa hur hotet ser ut, d.v.s. den potentielle
angriparens uppfattning, intressen och forméga. En troskel maste relateras till

2 Se t.ex. Regeringen (1958) ”Bihang till Riksdagens protokoll ar 1958 s. 89 dér just nationell
enighet i forsvarsfragan lyfts fram som en stor nationell tillgang: ”Att forsvarsfragan dnnu en gang
kunnat lyftas Gver partigranserna innebér en stor nationell tillgdng och dr av vérde inte minst utét
som en manifestation av en enig nations vilja att védrna sin frihet och sitt oberoende”.
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konfliktférlopp, olika hot- och konfliktnivéer, dér troskeln kan behdva anta olika
karaktdr. Exempelvis kan olika effekter vara olika viktiga beroende pa
konfliktniva. Kampen om berdttelsen (narrativet) &r t.ex. viktigare pa en lag
konfliktniva och den fysiska formagan mer framtrddande pa en hog konfliktniva.
P& motsvarande sdtt méiste troskeln relateras till vad som é&r skydds- eller
efterstrivansvirt och troskeln ska verka innan detta dr omintetgjort. Dérav foljer
ocksa att troskelns trovérdighet dr kopplad till vad som hotas och hur angriparen
uppfattar att detta viarderas av forsvararen.”

3.3 Omvarldens perception

Hur Sverige uppfattas dr grunden i en troskeleffekt. Vid workshop-
diskussionerna framkommer att det ar centralt att troskeln inbegriper att 6vriga
omvérlden dr overtygad om att Sverige kommer att forsvara det Sverige anser
skyddsvart. Samtidigt som ett troskelkoncept hos omvirlden ska innefatta en stor
forutsagbarhet (sédkerhet) om att Sverige kommer att forsvara sig, kan det ocksa
innefatta en ovisshet (osdkerhet) om hur detta forsvar fors. Ett alternativ till det
senare 4r att dven visa pa vilka forsvarsatgirder som star till buds, d.v.s. skapa
visshet hos angriparen om det militdra forsvarets karaktdr, men utan att avsloja
operativa detaljer. Dartill dr ett tydligt vdrnande av svenskt territorium och
suverdnitet 1 fred ett sdtt att kommunicera bredvillighet att forsvara sig i en
viapnad konflikt. For att visa politisk vilja och formaga behdvs strategisk
kommunikation, vilket i sin tur stdller krav pa kommunicerbarhet, tydlighet och
troviardighet. Inte minst maste det finnas en politisk viljeyttring om vad
Forsvarsmakten kan komma att fa i uppgift att paverka.

En stor del av forskningen har koncentrerats pa alla problem som kan uppsta i
kommunikationen med angriparen som ska avskrdckas, men &dven
kommunikationen till den egna befolkningen och till omvérlden, potentiella
allierade och internationella organisationer ar viktig. Inte minst kan
kommunikation anvindas som en troskelh6jande atgérd. En fordel for Sverige
kan vara att svenska perspektiv troligen har hdg trovirdighet i relation till
potentiella angripare. Sverige har ddremot svart att tillgripa strategier som
innefattar att medvetet fora fram falsk information. Ddrmed accentueras
betydelsen av en svensk formaga att synliggéra angrepp och kommunicera
saddana utét for att hoja troskeln for angrepp mot Sverige. Media kan hjilpa till att
forsétta angriparen i en medialt ofordelaktig situation. Mediebevakningen av en
konflikt dar Sverige dr inblandat kan avgora vad omvérlden far for uppfattning
om konflikten och i forldngningen vems parti de tar. Sociala mediers roll i krig
och konflikter har gjort att antalet roster som kan horas blivit storre. Sociala

% Se dven Andrén (2014) s. 52

32



FOI-R-4047--SE

medier har ocksa medfort 6kade mdjligheter att na angriparens civilbefolkning
med budskap. Sociala medier 6kar dock inte endast rosterna som hors utan utgor
samtidigt ett effektivt sitt att kartligga motstandarsidans sympatisorer. Dértill
kan stater anvidnda sddan kommunikation for att via privatpersoners identitet
paverka omvirlden. Exempel pd det senare dr den s.k. ryska trollbataljonen”
vars 600 troll postar pro-ryska kommentarer p4 Internet pa uppdrag av Kreml.”*

Det kan vara si att Sverige, som en demokrati och med ett rykte om sig att aktivt
verka for att sprida sina vérderingar samt att efterleva internationellt fastslagna
regler, inte skulle dra ndgon fordel av att halla tyst om sin formaga. Jamfor detta
med Israel, som oberoende andras syn och &vriga konsekvenser har en policy att
landets sédkerhet alltid har hogsta prioritet och som t.ex. aldrig erkédnt eller
fornekat karnvapeninnehav. En héllning dir svensk sékerhet overtrumfar alla
andra vérden torde vara politiskt svart for Sverige att ha.

Sverige maste ha optioner som vi kan utnyttja. En svensk troskeldoktrin méste
besvara fragan om vad det finns for mojligheter till motstdnd och till att skada
angriparen. De medel som anvinds och hur de anvinds maste vara legitima.

3.4 Troskeln i ett internationellt sammanhang

Internationellt samarbete kan bidra till att avskricka en potentiell angripare.
Troskelformaga behover ses i ett nationellt, regionalt och ett samlat europeiskt
och transatlantiskt perspektiv.

Att Sverige inte har formulerat en troskel eller bestimt svenskt gensvar vid
overtradelse av denna innebér att inget EU-land eller nordiskt land (som omfattas
av solidaritetsforklaringen) pa forhand kan veta hur Sverige kommer att agera
om Sverige, eller det egna landet, drabbas av ett militdrt anfall.

Den svenska troskeln ér pa samma sitt beroende av andras trésklar”. En hojd
troskel kan uppnéds via internationell samverkan. Krister Andrén drar i
”Krigsavhéllande troskelformaga: det svenska forsvarets bortglomda uppgift”
(2014) slutsatsen att ”Den svenska nationella troskelambitionen behover vara sa
stor att det inte finns ndgon lucka mellan hot som &r for stora for Sverige och for
sma for Norden. Den nordiska samlade troskelforméagan behdver vara sa stor att
det inte finns nidgon lucka mellan hot som ar for stora for Norden och f6r smé for
var transatlantiska omvérld, d.v.s. NATO och da framfor allt dess viktigaste
medlem, USA”.”

Alliansmedlemskap ger information om sannolikheten att andra stater kommer
att intervenera i en konflikt vilket antas paverka sannolikheten for att en

%4 Elliott, Chris (4 maj 2014) "The readers' editor on... pro-Russia trolling below the line on Ukraine
stories”, The Guardian.
% Andrén. (2014) s.16 samt s. 64.
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utmanare agerar militért.”® Sveriges sidkerhetspolitiska relationer med andra
lander ger en fingervisning om vilka mdjligheter till stod utifran vi har. Centralt
ar medlemskapet i EU, partnerskapet med NATO, samt Odvriga multi- och
bilaterala forsvarssamarbeten. Sverige dr inte med i1 ndgon forsvarsallians men
raknar med stod fran omvirlden vid ett eventuellt angrepp. Detta utifrdn den
solidaritet som kommer fran internationella samarbeten, vilka har sin grund i
gemensamma idéer och vérderingar, och ytterst den vérldsordning som kommer
till uttryck i FN-stadgan. Det finns dock vissa faror kopplade till det som t.ex.
Tomas Bertelman benimner “oumbirlighetens tillforsikt”.”” Antagandet bygger
pa att Sverige dr militdrstrategiskt vitalt for forsvaret av Baltikum och att NATO
darfor skulle intervenera i eget intresse pa ett satt som samtidigt gynnar Sverige
om Sverige angreps. Denna “bonusavskrackning”, i form av att ndgon annan for
att bevaka sina egna intressen ocksd gynnar avskrickarens intresse, omnimns i
avskrickningsterminologin som internationell ~avskrickning”® En sadan
forhoppning forutsétter mer eller mindre att alla alliansmedlemmar kan komma
Overens om ett ingripande dven i oklara krissituationer alternativt att USA
ingriper och att det stdd som kommer inte tar alltfor lang tid. Dértill forutsétter
ett gott skydd att den som kommer till Sveriges stod i princip delar Sveriges syn
pa vad som &r skyddsvirt och vilka forsvarsatgirder som &r prioriterade.

Samtidigt som Sverige inte kan rikna med att NATO kommer till hjélp, s& star
ocksé en eventuell angripare infor motsvarande osékerhet. En angripare maste i
sina Overvigande beakta risken for att NATO ingriper, vilket ger en viss troskel
mot att angripa Sverige.

En liten styrka kan vara en snubbeltrad i ett grinsomrade och ge en avskriackande
effekt genom att hoja insatsen for ett angrepp. Detta dels genom att synliggora ett
angrepp och dels genom att engagera eventuell extern part. Vardefulla formagor
och angrepp pa saker av symbolisk vikt, tenderar att vara mer troskelhdjande
eftersom dessa tvingar angriparen att gora en hogre insats. Ett klassiskt exempel
under det kalla kriget var frdgan om hur stora konventionella styrkor som
krédvdes for att skydda Tyskland, dir svaret som gavs var “det behovs endast en

J . . .. 99
soldat men han méste vara amerikan och han maste dodas”.

% Leeds, Brett Ashley (2003). Allianser kan ocksa fa vissa allierade att provocera i onddan i tron att
vad de &n gor kommer ndgon annan och rdddar dem vilket kan leda till en farlig
omvirldsutveckling.

°7 Bertelman, (2014) “Forsvarspolitiskt samarbete - effektivitet, solidaritet, suverinitet” (F6 2013:B)
s. 68ft.

% Freedman (2009) 46-50; Freedman (2004) s. 34f (se vidare eng. international deterrence).

% Freedman (2009) s. 48.
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3.5 Samhallets formaga att motsta angrepp

Sambhillens faktiska forméga att motstd angrepp eller klara umbdranden ar ett
forskningsomrade belagt med stora osdkerheter och med svardverforda
erfarenheter. Det dr vid forsta anblick rimligt att anta att en stormakt, i kraft av
sin storlek och sett till nationell mentalitet, skulle kunna ta proportionellt sett
storre forluster 4n vad Sverige skulle kunna géra. Nominellt kan en stat med stor
befolkning bira storre ménskliga forluster dn en stat med mindre befolkning. Ett
land som har en liagre levnadsstandard anses pad motsvarande sitt kunna klara
storre uppoffringar vad géiller serviceniva och tjanster. Idag dr emellertid alla
samhillen beroende av el, telekommunikationer etc. Savdl Sverige som en
potentiell angripare skulle i hidndelse av krig f& svart att uppritthalla
grundldggande samhéllsfunktioner. Den stora skillnaden torde kunna kopplas till
fardigheter och kunskaper att klara pafrestningar.

Det ar pa samma sdtt svart att sdga ndgot om det svenska samhillets formaga att
motstd angrepp och t.ex. klara uppoffringar i termer av bekvidmligheter och
ytterst ménskliga forluster. Infor Sveriges engagemang i internationella insatser
pa 1990-talet debatterades frigan och manga trodde da att den svenska
befolkningen inte skulle tolerera att svenska soldater stupade i strid. Detta visade
sig inte stimma. Vidare foreligger det sannolikt en skillnad i om Sverige strider 1
multinationella operationer i fjarran land respektive om uppoffringar gors for att
forsvara Sverige hemma. Oviljan att ta risker torde i ndgon mening vara hogre ju
hdgre upp pad Maslows behovstrappa det efterstrdvansvéirda malet befinner sig pa.

En svensk troskelhdjande &tgird skulle vara ett vilplanerat och samordnat
forsvar. En samordning mellan den civila och den militdra delen forutsitter att
den civila vet vad den kan bidra med och att den militdra delen tydliggor sitt
behov.'™ Dirtill behdvs det en kunskap om vad samhillet klarar av.
Troskelforsvaret utgors inte bara militdr hardvara utan sitter dven i huvudet. Ett
forbéttrat psykologiskt forsvar dr en troskelhdjande atgérd. Jmf. skriften ”Om
kriget kommer”'®' som Civilforsvarsstyrelsen delade ut till alla svenska hushall
mellan 1952-1983 och som bl.a. innefattade rdd om vad befolkningen skulle gora
i hdndelse av krig.

10 ge Dalsjd, Lindstrém, Wesslau, Odlund (2013) *Civilt forsvar - en forstudie” FOI MEMO 4733
som beskriver fyra angrepp mot Sverige och hur det skulle péverka det civila samhéllet och det
civila samhdllets forméga att stodja Forsvarsmakten.

19" »Om kriget kommer” (1961 &rs upplaga). Fram till skutet av 1980-talet fanns liknande
information langst bak i telefonkatalogen. "Sverige vill forsvara sig, kan forsvara sig, och skall
forsvara sig! Motstand skall goras standigt och i alla lagen. Det &r pa Dig det beror — Din insats,
Din beslutsamhet, Din vilja att 6verleva. Vi ger aldrig upp! Varje meddelande att motstandet skall
uppges ar falskt!"/.../” varje vapenfor svensk, som icke &r bunden av andra viktiga uppgifter inom
totalférsvaret, bor sittas i stand att militért delta i kampen for landets sjélvstindighet”.
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Viljan att hjdlpa en part som &r i underldge beror pa hur den uppfattas forsvara
sig. En smastat som biter ifrdn ordentligt 6kar chansen att andra rycker ut till
dess undsittning. Ett huvudkriterium torde ofta vara att hjdlpen uppfattas vara
meningsfull. I media och till exempel den amerikanska politiska kulturen finns
dértill en fallenhet for att hjélpa “the brave little guy”. Den som vill hjélpa sig
sjilv och slér ur underlige fortjénar stod. Ett nutida exempel dr Krim 2014. I det
initiala skedet av Krimkrisen avvaktade Ukraina med att anvinda de militira
maktmedlen och forsokte nd en 16sning utan blodsutgjutelse. Men det var forst
ndr Ukraina militdrt motte den ryska aggressionen mot andra delar av Ukraina,
som omvirldens hardare sanktioner mot Ryssland infordes och det mer handfasta
stodet for Kiev materialiserades. Detta kan tolkas som att stodet forst kom nér
Ukraina visade sig villigt att forsvara sig. En inhemsk “motstdndskultur” &r svar
att definiera men kan alltsé leda till bade en férminskad eller en forhojd troskel.

3.6 Militara troskelformagor

Militdra formagor skyddar det skyddsviarda och skapar en uppfattning hos den
potentielle angriparen att det kostar for mycket att angripa Sverige. Kostnaden
uppstar genom formégan att forneka angriparen militdr handlingsfrihet att
angripa Sverige (denial) eller genom svensk forméga att skada angriparen
(punishment).

Forsvarsmakten har i dagsldget visat sig ha en formaga att utgora en troskel pa
den ldgsta nivan av en konfliktskala. Den har visat sig kunna uppticka
krankningar savil till havs som i luften samt i flera fall kunnat avvisa dessa. Det
ar dock stor skillnad i att mdta krankningar och att hantera ett vipnat angrepp av
en resursstark angripare. Svensk militdr formaga att utgdra en troskel gentemot
viapnade angrepp dr oprovad. Det har varit en kritisk debatt kring svensk
fdrsvarsférmﬁ%a de sista aren och en bristande militdr formaga riskerar att skapa
en lag troskel. 02

3.6.1 Nagra principer att utga ifran

Att mita formégor dr svart. Specifikationer for plattformar eller vapensystem
visar inte nddvandigtvis om en férméga &r béttre d4n en annan, eftersom manga
faktorer paverkar om en formaga &r reell. Viktiga faktorer ar t.ex. hur kompetent
och Ovad personalen &r. Det saknas ofta en storre systemanalys av hur stora

1% Jamfor Andrén (2014) som argumenterar att den svenska militira formégan ar hogst begransad

infor en aggressor som &r beredd att tillgripa véld for att begrénsa var militdra insatsféormaga.
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formigornas effekt dr ndr de sitts samman i en helhet.'” Just avgérande
formégeluckor maste undvikas for att uppna en trovardig troskel.

Utformandet av ett troskelkoncept maste ta hdnsyn till flera olika
tidsdimensioner. Formégan maéste kunna verka savil idag som imorgon. Att
snabbt kunna reagera pd en ovéntad situation brukar framhéllas som en mycket
viktig egenskap. En troskelformaga maste ha tillricklig uthéllighet, t.ex.
mdjligheten att motstd avgdrande angrepp tills hjélp kommer, tills en koalition
hunnit bygga upp sin militdra férmaga eller till dess att en angripares militdra
position blir oférdelaktig. Troskeln maste ocksé vara trovirdig langsiktigt, d.v.s.
en potentiell angripare maste vara inforstadd med att denne maste rdkna med att
forsvararen har en formaga dven i framtiden.

Det finns flera andra utgéngspunkter att beakta vid skapandet av en svensk
krigsavhéllande troskel. En viktig ansats &r att soka bygga upp forsvarsformégan
sé att den hindrar eller forsvarar for en angripare att enkelt sld ut en stor del av
den samlade formagan i ett enda slag. Detta tillsammans med en ambition att
klara situationer med eller utan forvarning, ger ett behov av stindigt tillgénglig
forméaga som 1 sin tur krdver kontinuerligt skyddade resurser. En annan viktig
forutsittning ar att analysera vilka troskelformagor som redan finns respektive
vilka nya som Sverige anser sig ha rdd med. For det tredje maéste
sakerhetsstrukturen i ndromradet vigas in. Tredje part, i forhallande till
angripare och forsvarare, har ocksd maélséttningar och formagor respektive
sikerhetspolitiska koncept. Ett litet land, som hotas av en stormakt, har direkt
eller indirekt mojlighet att relatera sin troskelformaga till andras sdkerhet, t.ex.
genom att — via internationellt samarbete och dvningar — visa pd en potential att
kunna forsvara sig tillsammans med andra. Hér &r alliansforpliktelser viktiga for
trovardigheten, men inte nodvandiga for att skapa en osdkerhet hos en potentiell
angripare om risken for att fOrsvararen kan fa ett stdd fran tredje part.
Sakerhetsstrukturen i norra Europa dr beroende av NATO och den
transatlantiska lanken.'” Krister Andrén sammanfattar Norges centrala
betydelse:

”Norge har som NATO-medlem en nyckelroll vad géller den
norra regionens transatlantiska forankring. Norska perspektiv
och slutsatser om vad som krdvs betrdffande nationell
troskelformaga ar darfor av storsta relevans. Eftersom Sverige
och Finland stir utanfér NATO:s kollektiva forsvar ar det
rimligt att anta att den svenska, liksom den finska,
troskelformagan behdver stricka sig till en hdgre nivd én
Norges. Det ér rimligt att anta att behovet av svenska nationella

1% Akermark, (2014) s. 48. Se dven Wisemans Wisdoms “Gistinliigg: Gripen E vs JSF” (20 mars
2014).

37



FOI-R-4047--SE

forberedelser for att bidda for stod fran omvérlden ar storre dn
for Norge, som ju i forvdg har vidtagit sddana forberedelser
tillsammans med sina NATO-allierade.”'®

3.6.2 Mojligheter for det svenska forsvaret

Nagra lagt hingande frukter, d.v.s. mojligheter att hoja troskeln med begrénsad
extra resursinsats for Sverige, utgors av att fortsatt medverka i militdra 6vningar
och visa pd militdir nédrvaro i ndromradet med andra aktorer, t.ex. nordiska
grannar och NATO-medlemmar. Inte minst nyttjande av andra lénders
territorium och att andra stater genomfor militdra aktiviteter i Sverige, t.ex.
tillfallig basering av sjo- och luftstridskrafter, kan verka troskelhdjande. Sadan
verksambhet visar sdvél pa forméga att kunna ta emot och ge militért stod, som att
kunna upptrdda och verka tillsammans med andra. Detta kan ocksa visa pa hur
Sverige 1 fredstid fyller sina solidaritetsutféstelser med militart innehall. For att
verksamheten ska utgdra en troskel, sd maste syftet pa ett eller annat sétt
kommuniceras. Aven egen verksamhet som visar pa nyckelfdrméigor kan verka
troskelhdjande.  Exempelvis  kan  det  astadkommas  via  storre
mobiliseringsévningar,  aktiviteter =~ som  visar pd  formaga  till
underrittelseinhdmtning, malinvisning och bekédmpning i niromradet. Mer
kostsamma atgérder innefattar sddant som att forbattra formagan till skydd mot
eller bekdmpning av  sabotage, informationsoperationer  respektive
fjarrstridsmedel.

Exempel pa direkta atgirder eller formagor som kan oka tréskeln mot angrepp
kan inkludera:

- Hojd eller forstarkt incidentberedskap, i syfte att Oka svensk
handlingsfrihet. Detta skulle kunna innefatta en  gripbar
snabbinsatsbataljon och ett tyngre mekaniserat kompani, fartyg och
stridsflyg.

- Okad spridning av svenskt stridsflyg/flygbaser, i syfte att minska eller
forneka (denial) en angripares handlingsfrihet att sla ut svenskt
luftforsvar och bekdmpningskapacitet.

- Okad forméga till inhimtning, dokumentation och formedling av
lagesbild (inklusive malinvisning) till andra ldnder och allménheten, i
syfte att via PR och strategisk kommunikation kunna straffa
(punishment) en eventuell angripare genom att exponera dennes angrepp
respektive 1 syfte att forbéttra svensk och svenska partners
situationsuppfattning.

19 Andrén, (2014) s.13.
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Okad formaga till 1angrickviddig bekdmpning, i syfte att mdta angrepp
mot svenskt marks-, sjo- och Iuftterritorium med langriackviddiga vapen
(denial), samt 1 syfte att kunna skada en angripare (punishment). Detta
kan inkludera savil ubatar, som markmals-, sjomals-, luftvirns- och
jaktrobotar. Exempel pa dylika formégor ér finska, norska, polska och
tyska innehav eller inkdp av kryssningsrobotar och danska
overviaganden om inforskaffande av detsamma.
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4 En modern krigsavhallande doktrin -
nagra grunddrag i en svensk troskel

Detta kapitel visar pa en ansats till definition och mdjliga grunddrag i en svensk
troskel. Delarna dr hdmtade fran de tidigare kapitlen, vilka sdtts samman och
fordjupas i detta kapitel. Avslutningsvis lyfts ett antal 6vervidganden upp som kan
aktualiseras vid utformandet av en troskel.

4.1 Ansats till definition

En troskeleffekt utgdr den paverkan forsvararen har pa angriparen fore denne
bestdmmer sig for ett eventuellt vipnat angrepp. En annan troskeleffekt uppstar
dé angreppet pabdrjats och angriparen star infor att fullfélja angreppet eller ej.
En tillracklig troskel uppnéds nér en angripare avstir frdn vépnat angrepp eller
kdnner sig tvungen att 6ka sin insats for att kunna ha en chans genomfora eller
fullf6lja angreppet. Angriparen méaste uppfatta att dennes ursprungliga kalkyl inte
gér ihop, avseende forvintade for- och nackdelar forknippade med angreppet.
Denna kalkyl géller for alla typer av angrepp oberoende av konfliktniva, savil
angrepp i form av stora militira invasioner som medvetna krinkningar av
territoriell integritet. Fokus ligger pa angriparens syn pa utfallet i férhallande till
angriparens prestation for att dstadkomma ett angrepp. Troskeleffekten bygger
didrmed pa perceptioner. En troskelformaga innefattar de kapaciteter en aktor
disponerar, vilka en angripare viger in i sin kalkyl nir den senare verviger ett
angrepp pa forsvararen. En troskelformaga maste ha ndgon koppling till reella
omstandigheter for att vara trovérdig.

Behovet av en troskel kan kopplas till tre situationer eller faser (se dven figur 2
nedan). Den forsta fasen handlar om att f den potentiella angriparen att inte ens
Overvidga ett angrepp — att avskricka fran beslut om angrepp (eng. general
deterrence). Denna del kan innehdlla savédl morot som piska. En morot skulle
kunna vara ett 6msesidigt positivt ekonomiskt utbyte vilket inte uppfattas virt att
riskera. Piskan kan innefatta att forsvararen har en s& god forsvarsformaga att
angriparen inte anser det vara 16nt att bygga upp en angreppsformaga.

Andra fasen innefattar att forsvararen i en forestiende angreppssituation, vidtar
atgirder som direkt avskriacker ett angreppsbeslut (eng. immediate deterrence).
Typiska atgérder i detta fall inkluderar skyddséatgédrder och hdjd beredskap hos
formégor som kan skada sévil ett angrepp som angriparen. Det Onskvirda
utfallet for forsvararen dr att angriparen avstar angrepp.

Den tredje fasen aktualiseras om angriparen dnda véljer att angripa. I denna fas
forsoker forsvararen avvérja (eng. coercion) angreppet, vilket kan fa de
principiella utfallen att angreppet stoppas, begrdnsas respektive fortgar eller
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slutfors. Om angreppet stoppas eller begrinsas, sa stills angriparen infér en ny
beslutssituation om att fullfélja angreppet, och ddrmed antagligen héja den egna
insatsen, eller att avstd fortsatt angrepp. En tillricklig troskel far utfallet att en
potentiell angripare avstar angrepp eller att angreppet stoppas. Troskeln kan
ocksé anses vara tillracklig, i ett operativt hinseende, om angreppets effekter pa
forsvararen avsevért begrinsats.

Fas 1 Fas 2 Fas 3 Utfall
Avskrécka fran Avskrécka vid Avvirja angrepp
beslut om angrepp angreppsbeslut och avskracka
(general (immediate fortsatt angrepp
deterrence) deterrence) (coercion) tillréicklig
tréskel
nej poy avstér angrepp A
beslut att beslut att
angripa fullfélja
ja ja angrepp
stoppas
angrepp angrepp
begrénsas
angrepp v
fortgar/slutférs
otillrécklig
troskel

Figur 1 Troskelschema fran évervagande om anfall till utfall

I praktiken dr det inte alltid sa stor skillnad pa de formagor som kan bygga upp
de olika typerna av avskrackning. For att vara relevanta pa dagens — och &n mer
morgondagens slagfélt — sa behover moderna vapen ha langa rickvidder och bra
formaga att ta sig igenom motstandarens forsvar samt ha god effekt i mal och
god egen Overlevnadsformaga. Denna karaktiristik passar in pa savél vapen for
deterrence by denial som for deterrence by punishment. Det finns ett 6verlapp
mellan de tvd typerna av avskrickning. Nér det giller vapnens
overlevnadsformaga, sa hinger den dven ihop med och 6verlappar samhillets
overlevnadsforméaga d.v.s. formagan uppritthalla och aterta funktioner (eng.
resilience). Se vidare figur 2 nedan.
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Formaga att
sikraoch aterta
egen funktionalitet,
eng. resilience.

Avskrackning
genom formaga att
skada angriparen,
eng. deterrence by
punishment.

Avskrackning
genom formaga
att skada angreppet,
eng. deterrence by
denial.

Figur 2. Granssnittet mellan olika formagor for avskrackning

Forméaga att skada angreppet handlar om att tillfoga angriparen forluster
kopplade till sjdlva aggressionsagerandet medan formaga att skada angriparen &r
en form av indirekt bestraffning.

4.2 Fokus i olika faser

Kopplat till den forsta fasen hamnar fokus pé troskelns generella formaga att
verka avhallande pd angrepp och skapa stabilitet. Denna behover inte vara
kopplad till ett specifikt hot eller aktor, utan snarare visa pa en allmén vilja och
forméga att motstd angrepp (jmf. eng. deterrence-lite). Genom att vélavvagt
signalera och anvénda olika kombinationer av medel i fred, kan en bred och
generell avskrackning uppnas (jmf. eng. broad deterrence). Utgdngspunkten &r
forméga att utstd angrepp samt forméga att kunna skada anfall och angripare
(gmf. eng. resilience, deterrence by denial och deterrence by punishment).
Eftersom angrepp och hot om angrepp kan ta sig manga uttryck, sé ér det av vikt
att kunna mota dessa inom flera omradden och pa flera eskalationsnivaer.
Ansatsen maste vara en mangfacetterad och politikomradesoverskridande troskel
(jmf 3.2.1 ovan om ett helhetsgrepp). Aven avseende militira formégor, sd 4r
mojligheten att verka 1 flera nivder och inom flera omraden viktig.
Troskelformagan upp till den nivd som efterstrivas maste hinga ihop.
Trovérdighet forutsitter att forsvararens atgdrder &r rimliga. Om fOrsvararen
maste offra allt for att forsvara sig mot varje angrepp, sé ar det stor risk att det
uppfattas som icke trovirdigt att forsvararen kommer att agera si. Just
erfarenheten av att vara hinvisade till enstaka militdra formégor, dd frimst
kiarnvapen (the absolute weapon™), fick 1 véstvédrlden en motreaktion och gav
upphov till doktrinen om flexible response.
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Vipnad forméaga dr en ramfaktor vid losandet av konflikter mellan stater och
visavi vipnade grupper. Detta &r en erfarenhet for méanga stater efter de sista
decenniernas utveckling, savél i en vérld priglad av samarbete, som i en virld
priaglad av maktkamp och brott mot etablerade internationella regler. Nyckeln &r
att visa sig beredd att anvénda militdra medel pa ett ansvarfullt och skriddarsytt
satt, sdvil 1 fredstid som i kris och krig. En rétt anvénd avskridckande troskel ger
mojlighet att paverka och uppritthalla normer, kanske framst via att direkt
avskricka fran angrepp och skapa stabilitet, samt indirekt genom att f4 vépnade
angrepp att uppfattas vara ett omoraliskt sitt att uppna sina mal. Végen till en
fungerande troskel nar stater via att visa pa ett handlingsmonster, savél
samarbeten som en formaga att anvdnda militira medel. Formaga att ta och
absorbera, samt komma tillbaka efter ett forsta angrepp ar grundlidggande
egenskap for demokratier, da dessa av flera skédl maste vara reaktiva. Att visa
prov pa militdr slagforméga och beredvillighet att anvdnda den, ldnkar samman
fas ett med tvé och tre. Sverige maste kunna paverka angriparens kalkyl och syna
en angripares hot pa ett vilavvigt sitt. Tydlighet, avseende troskel och
avskrickning, ar kopplat till att sma internationella aktdrer behdver vara extra
tydliga for att andra ska forstd och for att avskriackning generellt kan vara svart
att kommunicera.

I andra fasen handlar det om att avskricka en angripare fran att ta ett beslut att
angripa. Angriparens virdering av vinster och uppoffringar ar centralt och det
som fOrsvararen ska paverka. Att implicit eller explicit utfirda en varning
gentemot en potentiell angripare samt demonstrera bredvillighet att vidta
avskrickningsatgirder (jmf. eng.”deterrence-regular” respektive deterrence-
plus”) ar en nyckelfaktor for en troskel i denna fas. Dessa steg méste vara vél
genomténkta, for att undvika att i onddan ldsa beslutsfattare till en viss
handlingslinje eller att en angripare kan overtrdda en rod linje utan pafoljd.
Dérmed blir fokus pé att i en hotsituation visa forsvarsvilja och forsvarsformaga
tillsammans med associerade kostnader (jmf. eng. resistance cost, respektive
costly signaling). Detta innefattar ocksd strategisk kommunikation t.ex. att
forsvararen upptickt och kommer agera pa incidenter och provokationer. Genom
att snabbt kunna forsta en potentiell angripares agerande och trovirdigt formedla
forsvararens egen bild av konfliktsituationen, kan den egna befolkningens och
andra aktorers intresse och stod snabbt mobiliseras. Ddrmed accentueras behovet
och nyttan av en forméga att synliggora angrepp och kommunicera denna
information utét.

Den tredje fasen handlar om troskelns roll efter att ett angrepp inletts och
mdjligheterna att stoppa angreppet eller begrénsa dess verkningar. Det &r i denna
fas som fokus ligger p&d den operativa militdra formigan. Ytterst dr det under
angreppet som angriparen far kdnna av forsvararens vilja och forméga att
forsvara sig. Darmed far ocksd angriparen ta stillning till om angreppet ska
stoppas, fordndras eller fullfoljas. Det finns ocksd en signaleffekt och mojlig
avskrdckning i ett utfall diar angreppet fullf6ljs. Ett genomfort angrepp kopplat
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till forsvararens motétgérder blir en signal gentemot andra potentiella angrepp
eller angripare (pour encourager les autres). Darmed blir informationsspridning
och berittelsen om vad som hént ett viktigt ingangsvarde 1 omvérldens framtida
syn pa forsvararens troskel.

4.3 Troskel som hakar i andras sakerhet

Sévil svenskt som andra aktorers agerande maste vigas in i en potentiell
angripares overviaganden, infor beslut om eventuellt angrepp pa Sverige. Dadrmed
ligger det 1 svenskt intresse att andra aktorers avhallande effekt pa angriparen far
stort genomslag. Da ingen &r forpliktigad att militért stodja Sverige, sa finns det
anledning for Sverige att s6ka haka i andra mekanismer som oOkar svenskt
sakerhet. Det 4r inte i svenskt intresse att en konflikt eskalerar om endast Sverige
utsitts for att angriparen hojer insatsen. Men att en konflikt med Sverige ocksé
beroér andra, sa att en angripare avstér ett angrepp eller sé att en angripare tvingas
att avsitta resurser dven mot andra och ddrmed minskar insatsen mot Sverige, ar i
svenskt intresse. Overlag #r det en fordel om Sverige har en egen troskelformaga
som gor att en potentiell angripare, for att kunna genomfora ett angrepp, maste
oka insatsen s& mycket sa att angreppet paverkar andras sékerhet och ddrmed gor
att deras formaga avskricker angriparen.

Det finns flera exempel pa mekanismer som kan haka samman svensk sékerhet
med andras sdkerhet. Ett sdtt &r att Sverige delar funktioner, sérbarheter och
skyddsmojligheter med andra. Exempelvis gor en gemensam el- eller
informationsinfrastruktur att ett angrepp pa Sverige ger skada for andra och att en
angripare vid ett angrepp ddrmed riskerar att hamna i konflikt med fler &n
Sverige. Dirtill kan sddana gemensamma resurser 0ka robustheten och darmed
Oka skyddsformigan jamfort med ett isolerat svenskt system. P4 det militdra
omradet har moderna vapensystems allt langre rackvidder gjort att det svenska
ndromradet i de flesta fall ar for “litet” for att kunna mojliggora ett storre angrepp
pa Sverige utan att dven berdra andra lidnders sédkerhet. Varhelst en styrka med
orlogsfartyg eller stridsflygplan ror sig pa internationellt territorium i Ostersjon,
sa kan de ha vapen ombord som nér in i flera strandstater samtidigt.

4.4 Formaga att skada angriparen

Eftersom angriparen véljer tid, rum och form for angreppet, s har angriparen
ocksa mdjlighet att vilja en situation dér angriparen ar stark i forhallande till
svensk formaga att forsvara. Detta forhéllande accentueras sirskilt om angriparen
ar en resursstark stormakt. En angripares val vid ett angrepp sker dock inte helt
fritt och isolerat, utan paverkas av den Ovriga internationella situationen. D4 en
resursstark stormakt kan véntas ha storre kvantitet dn Sverige, avseende olika
formégor, sd maste den svenska kvaliteten dessutom vara béttre dn stormaktens.
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Det kommer emellertid alltid vara svart eller dyrt for Sverige att ha en kvalitet pa
forsvarsformaga som mojliggor att symmetriskt kunna mota en stormakts basta
formégor, t.ex. stridsflygplan mot stridsflygplan. Dartill kan angriparen anvénda
metoder som bryter mot svenska grundliggande virderingar, t.ex. synen pa
krigets lagar och folkritt, vilket omdojliggdr ett symmetrisk agerande.

Ett alternativ till att mota en angripare dar denne kan véntas vara som starkast, ar
att svara genom att sl& mot angriparen dédr denne berdknas vara som svagast. Ett
naturligt val dr att paverka en stormakts militdra forméaga pa ett sitt, som med
minsta egen insats, ger storst operativ effekt. Om angriparen bryter mot
internationellt vedertagna normer, sa &r ett sitt att skada angriparen att Sverige
har en god forméga och en tydlig vilja att engagera det internationella samfundet
att straffa sddana normbrott. Att ha en formaga att trovirdigt kunna skada
angriparen ger en stor troskeleffekt. Om troskelférmagan har lang rackvidd dkar
ocksa forsvarets strategiska djup, genom att tillhandahalla en mdjlighet att
komma andra till hjélp.

4.5 Fortsatta studier

Studien argumenterar for att den svenska troskeln &r beroende av andras
“trosklar” och att troskelformaga behdver ses i savil nationellt, regionalt och ett
samlat europeiskt perspektiv. Hur ser andra lander — framfor allt de av jamforbar
storlek och som har ett liknande sdkerhetspolitiskt ldge som Sverige — pa
avskrickning? En fortséttningsstudie som samlar internationella perspektiv pa
troskelformiga kan, genom att belysa olika ldnders tyngdpunkter i sina
respektive forsvarsstrategier och de forméagor som dir betonas, bidra med
vardefull kunskap om vilka mekanismer som kan haka samman svensk sdkerhet
med andras sékerhet; vad andra ldnder har for mojligheter att bistd Sverige vid
behov samt vilka mojligheter till samordning som finns for att stirka den
samlade, kanske framforallt nordiska, troskelformégan.

Dirtill behovs utredningar om hur den nationella forsvarsformagan kan utvecklas
for att verka krigsavhéllande. Det kan t.ex. handla om studier kring vilka
materielsystem som &r troskelhdjande, forsok till virdering av den egna
formdgan och utvérderingar av plattformar och forband med huvuduppgifter i
troskelforsvaret och liknande.
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Bilaga A Anvandningen av begreppet
“troskel” i samtida policydokument

I Forsvarsberedningens forsvarspolitiska rapport “Forsvaret av Sverige:
Starkare forsvar for en osdker tid” anvinds begreppet troskel fem ganger i
rapporten.

» “Forsvarsberedningen framholl i den sidkerhetspolitiska rapporten 2013 att
Georgienkonflikten 2008 visade att den ryska troskeln for att anvdnda militért
vald hade sénkts i Rysslands omedelbara ndromréde, men att den varierade med
den politiska och strategiska situationen i1 varje enskilt fall. Den ryska
aggressionen mot Ukraina visar att troskeln &r &n ldgre, i alla fall mot fore detta
sovjetrepubliker i det egna ndromrédet som inte & medlemmar i Nato eller
Europeiska unionen (EU).” (s.14)

* ”Genom att kunna mota ett begrdnsat vépnat angrepp skapar fOrsvaret
tillsammans med politiska, diplomatiska och ekonomiska medel en troskel for
den som skulle vilja angripa Sverige, eller utdva patryckningar med militdra
maktmedel.”(s.44)

* /.../”JAS 39E bor utrustas med ett robotsystem som pé langa avstind och med
hog precision kan bekdmpa prioriterade markmal. Det skulle hoja troskeln for en
motstandare att inleda militdra operationer mot Sverige eller svenska intressen.”
(s. 56)

 ”Ett ndrmare samarbete i Norden och med de baltiska staterna samt med andra
lander och viktiga aktorer i vart ndromrade bidrar till att stirka sdkerheten 1 var
region. Det skapar ocksa en forutsdgbarhet, frimjar fredlig utveckling och hojer
langsiktigt troskeln for militira incidenter och konflikter.” (s.90)’

I Forsvarsberedningens sikerhetspolitiska rapport "Vigval i en globaliserad
varld" anvéinds begreppet troskel fyra ganger.

* ”Det norska forsvarets huvuduppgift ar att férsvara Norge och norska intressen
mot externa hot och angrepp. Forsvaret ska verka som en krigsférebyggande
troskel och kunna bidra till Natos kollektiva forsvar.” (s.100)

* ”Det priméra malet for landets [Finlands] forsvarsformaga ar att uppréatthalla en
forebyggande troskel mot anvandningen av militdra maktmedel och mot hot om
att anvinda sadana.” (s.105)
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* VEtt fordjupat samarbete, bi- och multilateralt, inom forsvars och
sakerhetspolitiken med andra lander och organisationer stirker Sveriges sikerhet.
Ett ndrmare samarbete i Norden och med de baltiska staterna samt med andra
viktiga aktdrer i vart ndromrade bidrar till att stdrka sdkerheten i regionen. Det
Okar formdgan att hantera civila kriser i regionen. Det skapar ocksd en
forutsdgbarhet, frimjar fredlig utveckling och hdjer lingsiktigt troskeln for
militdra incidenter och konflikter.” (s.220)

» ”Georgienkonflikten 2008 har visat att den ryska troskeln for att anvénda
militirt vald har sdnkts i Rysslands omedelbara ndromrade, men att den varierar
med den politiska och strategiska situationen i varje enskilt fall. Rysk politik
gentemot ldnder som tidigare ingick i Sovjetunionen och inte d4r medlemmar i
Nato eller EU kan inte likstdllas med hur Ryssland kan véntas agera i forhéllande
till andra linder i Ost- och Centraleuropa inklusive Estland, Lettland och
Litauen”. (5.220)

I Forsvarsmaktens perspektivstudie (2013) anvéinds begreppet troskel 22
ganger.

 ”Efter Georgienkriget har de baltiska staterna, och i viss man Polen, visat oro
for om de 0msesidiga forsvarsgarantierna i Nato kommer att tillimpas vid en
allvarlig sédkerhetspolitisk konflikt med Ryssland. Samtidigt innebdr Nato-
medlemskap troligen att troskeln for anvidndandet av militdira medel fran
Rysslands sida hojts.”’(s.19)

* ”Det finns tecken pa att karaktdren av konflikter och det militéra stridsféltet
fordndras. Sdvil den beskrivna teknikutvecklingen som pédgdende och nyligen
genomforda krig uppvisar en Okad anvindning av rymdbaserade system for
underrittelseinhdmtning, navigation och kommunikation, ett okat inslag av
fjarrstridsmedel, obemannade system samt icke-konventionella formagor som
exempelvis cyberattacker. Karaktdren av de ovan beskrivna militdra medlen
innebér att de kan nyttjas utan att konventionella militéra styrkor direkt berdr en
motstdndares territorium. Darmed finns en uppenbar risk att troskeln for att
anvianda militdra maktmedel sdnks.” (s. 31)

» "Troskeleffekt uppnds genom att inneha en jambordig teknologiniva, en god
responsformaga och forméga till strid med system i samverkan. Med en
strategiskt defensiv strategi Okar betydelsen av att kunna identifiera ett
forestdende angrepp samt std emot angrepp med fjarrstridmedel och i
cybermiljon for att ddrigenom kunna bestrida motstandarens handlingsfrihet.”
(s.37)

» “Forsvarsmakten ar ett av flera sdkerhetspolitiska medel som bidrar till
stabilitet i ndromradet. Forsvarsmakten kan utdva en stabiliserande paverkan,
genom ett aktivt upptrddande och ett omfattande militért samarbete, utbyte och
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6vningar med samtliga aktorer i ndromradet. En egen militdr forméga att fora
vépnad strid avser att avskrdcka en potentiell motstdndare fran att vidta odnskade
atgirder. Darmed skapas en troskeleffekt mot militart vald. Det minskar risken
for att ett Overraskande angrepp leder till ett omedelbart avgorande. Ett
internationellt militdrt samarbete bidrar till att utgéra en del av grunden for en
trovirdig  solidaritetsdeklaration.  Sveriges  solidaritetsdeklaration  och
solidaritetsklausulen i Lissabonfordraget kan forstirka troskeleffekten och, i det
fall en vépnad konflikt uppstar, genom tillkommande férband bidra till att tvinga
en motstandare att avbryta sin aktion eller for att besegra denne.” (s. 41 samt s.
63)

e ”/.../Med denna dimensioneringsgrund kan Forsvarsmakten bidra till en
troskeleffekt mot militdr valdsanviandning och dérigenom bidra till 6kad stabilitet
och en fredlig utveckling av ndromradet.” (s. 42 samt s. 64)

* ”Den militdira &vningsverksamheten och underrittelseinhdmtningen 1
Ostersjoomradet intensifieras. Om intressekonflikter uppstir kan den beskrivna
teknikutvecklingen innebdra att troskeln for att nyttja militira maktmedel
sdnks.”(s. 52)

» “Teknikutvecklingen och teknikspridningen bedoms leda till att troskeln for
nyttjande av militira maktmedel sidnks savél bland statliga som icke-statliga
aktorer.”(s. 53)

» ”Ytterst definieras troskeleffekten av formégan att forebygga att ett allvarligt
hot overgar till ett vdpnat angrepp pa Sverige eller i ndromréadet.
Forsvarsmaktens bidrag till en hog troskeleffekt bedoms vara central for Sveriges
sakerhetspolitik.” (s. 55)

» ”For att analysera utvecklingen av insatsorganisationen har tre olika koncept
anvints. Koncepten utgdr militdrstrategiska optioner for Forsvarsmaktens
nyttjande i den hédndelse att ett militdrt angreppshot uppstar mot Sverige. 1 ett
sadant fall har troskeleffekten saledes inte varit tillricklig. Endast en oversiktlig
virdering har gjorts av dessa koncept. Denna visar att samtliga koncept endast
har forméga att kortvarigt ta upp striden mot en kvalificerad motstdndare samt
har begrinsad uthallighet vid en utdragen kris. Sammantaget pekar analysen av
koncepten pa ett beroende av internationellt samarbete och indikerar ett tydligt
behov att utveckla ett antal mer eller mindre nya féormagor.”(s.57)

» "Hog troskeleffekt — Insatsorganisationen bor utformas for att ha en inneboende
och trovirdig troskeleffekt syftande till att vara stabiliserande och
konfliktavhéllande i1 vart ndromrade. Ytterst definieras troskeleffekten av
formagan att forebygga att ett allvarligt hot Gvergér till ett vépnat angrepp pa
Sverige eller i ndromradet.” (s. 57)

* ”En central del for Sveriges sdkerhet ar att en uppkommen kris inte eskalerar
till vépnad konflikt. Forsvarsmakten &r i det sammanhanget ett av flera
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sdkerhetspolitiska medel vars syfte dr att verka stabiliserande i ndromradet. Detta
kan uppnés genom att 4stadkomma en troskeleffekt mot vépnat angrepp.” (s. 63)

* ”Till skillnad mot kryssningsrobotar och ballistiska robotar kan dagens UAS
kontrolleras kontinuerligt under en insats, vilket ger en betydligt oOkad
handlingsfrihet. Tillsammans med det faktum att sddana insatser kan goras utan
att riskera egen personal torde troskeln for att nyttja UAS, for
underrittelseinhdmtning eller attack, vara lidgre dn for manga andra militdra
formagor./.../ Den operativa handlingsfriheten och den relativa sdkerheten for
egen personal innebadr att UAS kommer att f4 en okad roll i framtida militira
operationer samt att troskeln for att sétta in UAS blir lidgre 4n for ménga andra
militdra forband. /.../ Niar det giller folkrittsliga och etiska aspekter ar
utvecklingen fortfarande i ett formativt skede. Forsvarsmaktens uppfattning ar att
det dr hur UAS nyttjas, inte systemet i sig sjdlvt, som kan ge upphov till
folkrattsliga fragetecken. Dock kan karaktiren av UAS leda till att troskeln for
att sitta in militdra maktmedel sénks.” (s. 101 samt s 102)

I Forsvarsminister Karin Enstroms tal vid Folk och Forsvars Rikskonferens i
Sédlen den 14 januari 2014 anvandes begreppet troskel fyra génger.

*’Vart forsvar ska tillsammans med politiska, diplomatiska och ekonomiska
medel fortsatt vara en troskel for den som skulle vilja angripa Sverige, eller utdva
patryckningar med militdira maktmedel. En troskel tillrdckligt hog for att ingen
ska forsoka kliva over.”

*’Det dr med personal med hog grad av professionalism i védlovade forband som
vi starker var forsvarsforméiga. Och det dr min absoluta dvertygelse, att det ar
med sddana forband och med séddan personal, som Forsvarsmakten kan ha en
troskeleffekt.”

*’Forsvarsmaktens  Ovningsverksamhet &r fortsatt central. 1 ar ska
Forsvarsmakten genomfora inledande mobiliseringsdvningar och en storre
ovning med forband fran samtliga stridskrafter. Forsvaret ska tillsammans med
politiska, diplomatiska och ekonomiska medel vara en tillrackligt hog troskel for
att ingen ska forsoka kliva dver den.”
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Bilaga B: Centrala begrepp inom
avskrackningsteorin

Central avskrickning

Coercion

Compellence

Deterrence-lite

Deterrence-plus

Central avskriackning (eng. central deterrence)
ar avskrdckning av angrepp riktade mot den
egna staten eller dess intressen.

Coercive diplomacy dr tvingande atgirder i
defensivt syfte d.v.s. tvang for att fi en
angripare att stoppa eller avbryta en atgird
som redan vidtagits. Coercive diplomacy ar en
politisk-diplomatisk strategi som utgdér en
blandning av  coercion (morot) och
compellence (piska) - motivation anvinds for
att fa angriparen att handla pa ett visst sitt
samtidigt som hotet forstarker Gvertalningen.
Coercive diplomacy bygger pa hot om
valdsanvindning vald snarare &n  att
anvdndningen av vald och om vald mot
formodan maste till ska valdet vara begrinsat
(se t.ex. Alexander George, Joseph Nye m.fl.).

Medan avskriackning kdnnetecknas av passiva
hot (f6ljt av véntan) kidnnetecknas compellence
av aktiva hot vilket flyttar initiativet fran
fienden angriparen till férsvararen. Deterrence
har beskrivits som att forsvararen drar en linje
i sanden och endast agerar om en angripare
korsar den; medan compellence tvingar
angriparen att gora nagot eller att avbryta/ fa
en angripare att ta tillbaka nagot denne redan
gjort (se t.ex. Thomas Schelling m.fl.)

Avskrickning som fungerar utan att den
behdver kommuniceras (jmf. en stor muskulds
person som kan verka avskridckande redan vid
forsta anblick).

Avskriackning dér ett hot uttalas och f6ljs upp
av en demonstration av formégan och/eller en
beredskap att implementera hotet om den
andre anfaller.

54



Generell avskrickning

Internationell avskrickning

Omedelbar avskrackning

Sjdlvgenererad avskriackning

Utokad avskriackning
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Generell  avskrdckning  (eng.  general
deterrence/regular deterrence) ar
avskrackning i1 fredstid som kinnetecknas av
rutinmissiga, implicita och icke-specifika eller
vaga hot.

Med internationell  avskrdckning,  s.k.
“bonusavskrackning”, menas att nigon annan
for att bevaka sina egna intressen ocksa gynnar
avskriackarens intresse, t.ex. att NATO skulle
intervenera i eget intresse pa ett sitt som
samtidigt gynnar Sverige.

Omedelbar avskrickning (eng. immediate
deterrence) sker under en pagéende kris t.ex.
genom att A aktivt forsoker paverka B genom
tydliga, direkta hot.

Sjalvgenererad avskrackning (eng. internalized
deterrence) ar nér avskrickning inte medvetet
anvinds som en strategi men dnda fungerar for
att den potentielle angriparen sjilv byggt upp
sin uppfattning om mdjliga konsekvenser.

Utokad  avskrickning  (eng.  extended
deterrence) & en slags  kontrakterad
avskrackning dér ndgon utdver beredskapen att
avskricka fran angrepp mot sig sjilv, dven
patar sig att avskricka angrepp riktade mot en
allierad.
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Den sdkerhetspolitiska klimatférandringen som ytterst tagit sig
uttryck i Georgienkriget 2008 och det ryska kriget mot Ukraina
2014, har aterigen satt fokus pa forsvarets huvuduppgift, namligen
dess formaga att sdsom en troskel verka avhallande pa

vapnade angrepp utifran.

Inom forskning for regeringens behov 2014 (FORBE) och projektet
Forsvarspolitiska studier behandlar Totalférsvarets forsknings-
institut (FOI) en rad fragor som ror inriktningen och utformningen
av det svenska forsvaret. Studien syftar till att belysa hur begreppet
troskel kan forstds samt analysera hur den svenska troskeln

for att kunna sta emot ett vdpnat angrepp och militdra patryckningar
kan hojas. Ambitionen &r att studien ska visa pa praktiska och
teoretiska utgangspunkter for handlande respektive tankande
kring en svensk troskel. Studien kan ses som en fortsattning pa
Krister Andréns tidigare utgivna rapport "Krigsavhallande troskel-
formdga. Det svenska forsvarets glémda huvuduppgift"
(FOI-R—3852—SE).
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