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Sammanfattning

NATO ér en politisk organisation med de 6verordnade malen att forsvara sina
medlemmar militdrt och att skapa internationell sdkerhet. Alla beslut tas i
konsensus. NATO har inga egna militira forband utan &r beroende av
medlemslidndernas resurser, som kan bli tillgingliga for NATO enligt
forutbestimda overenskommelser. Under de senaste aren har en omorientering av
NATO:s verksamhet paborjats, dér internationella operationer tonats ner
samtidigt som bibehallandet av interoperabilitet och erfarenheterna fréan
Afghanistan ska tillvaratas. I samband med detta initierades 2010 ocksa en
betydande reformering av NATO:s kommandostruktur. Efter den ryska
aggressionen mot Ukraina frdn och med véren 2014 har NATO:s traditionella
roll rorande medlemsléndernas territorialforsvar snabbt fatt 6kad aktualitet, vilket
framforallt blev tydligt vid alliansens toppmote 1 Cardiff (Wales) 2014, dér flera
atgérder for att stirka medlemslédndernas forsvar vidtogs.

Sverige inbjods tillsammans med ett fatal andra ldnder vid toppmotet 1 Cardiff till
ett utokat partnerskap med alliansen. NATO:s 6kade fokus pa territorialforsvar i
kombination med den svenska solidaritetsforklaringen fran 2009 medfor i1 detta
sammanhang stora mdjligheter och utmaningar som for Sveriges del kridver god
kunskap om NATO:s lednings- och styrkestruktur. Som partnerland med ett
intresse av att delta i NATO:s dvningsverksamhet och krishanteringsoperationer
ar det viktigt att Sverige beaktar vad fordndringarna innebdr. Rapporten redogor
for den nya kommandostrukturens organisation, funktion och hierarki.
Rapportens huvudslutsats for svenskt vidkommande &r att NATO:s centrala
staber 1 norra Europa — frdmst JFC Brunssum, Nederlinderna och
karhogkvarteret Multinational Corps Northeast (MNC NE) i Szczecin, Polen —
blir allt viktigare for NATO:s verksamhet i Ostersjdomradet och séledes viktiga
for Sverige att forhalla sig till.

Nyckelord:  Allied Command Operation (ACO), Allied Command
Transformation (ACT), Comprehensive Crisis and Operations Management
Centre (CCOMC), Enhanced Opportunities Program (EOP), forsvarsplanering,
HQ LANDCOM Izmir, HQ MARCOM Northwood, HQ AIRCOM Ramstein,
JFC Brunssum, JFC Naples, luftrumsdvervakning, Multinational Corps Northeast
(MNC NE), NATO:s kommandostruktur (NCS), NATO:s styrkestruktur (NFS),
NATO Force Integration Units (NFIU), ndromradet, Readiness Action Plan
(RAP), SHAPE, Sverige, Szczecin, Very High Readiness Joint Task Force
(VITF), aterforsikringsatgirder, Ostersjpomradet.
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Summary

NATO is a political organization aiming at defending the territorial integrity of
its member states and at contributing to international stability and security. All
decisions are made according to the consensus principle. NATO does not
command any military forces of its own, but depends on the military resources of
its member states. These resources can be made available to NATO according to
pre-decided agreements. During the last few years, the Alliance has begun
reorientating its strategic direction. International operations in faraway countries
have been receiving less interest although there has been a will to preserve the
experiences, not least in terms of interoperability, from Afghanistan and other
operations. In the context of this reorientation a major overhaul of NATO’s
Command Structure (NCS) has been initiated. After the Russian aggression
against Ukraine from 2014, NATO’s traditional role as the framework for the
territorial defence of its member states quickly received increased attention. The
NATO summit in Cardiff (Wales) in 2014 in particular highlighted this role.

The Swedish solidarity declaration of 2009 and its general security strategy,
based on the principle "together with others", indicate that Swedish decision-
makers need good knowledge of NCS and NATO’s Force Structure (NFS).
Sweden is not a member of NATO but an advanced partner country and a
member of the Enhanced Opportunities Programme (EOP). Given Swedish
interest in participating in NATO exercises and crises management operations
with NATO countries, it is important that Swedish decision-makers are familiar
with NATO's political and military structures. This report describes the new
command structure's design, size, hierarchy and organization. A main conclusion
of the report is that two specific headquarters — JFC Brunssum in the Netherlands
and the newly reinforced Multinational Corps Northeast (MNC NE) in Szczecin,
Poland — are of particular interest for Sweden.

Keywords: Allied Command Operation (ACO), Allied Command Transformation
(ACT), Air-policing, Air Surveillance, Baltic Sea, Contingency planning,
Comprehensive Crisis and Operations Management Centre (CCOMC), Enhanced
Opportunities Program (EOP), HQ LANDCOM Izmir, HQ MARCOM
Northwood, HQ AIRCOM Ramstein, JFC Brunssum, JFC Naples, Multinational
Corps Northeast (MNC NE), NATO Command Structure (NCS), NATO Force
Structure (NFS), NATO Force Integration Units (NFIU), Readiness Action Plan
(RAP), SHAPE, Sweden, Szczecin, Very High Readiness Joint Task Force
(VITF).
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Forord

Det snabbt forédndrade sikerhetspolitiska ldget i Sveriges ndromrade och officiell
svensk forsvarspolicy forutsitter en god insikt i NATO:s militdra strukturer.
Rapporten redogdr for den nya kommandostrukturens utformning, storlek,
hierarki och organisation, vilken nivd de foretrdder och hur de samarbetar. P4
www.foi.se/NOTS finns ett organisationsschema &ver NATO:s militira
strukturer till stod vid ldsningen av rapporten.

Rapporten har tagits fram inom ramen for Forskning for Regeringens behov
(FORBE) och projektet Nordisk och transatlantisk sdkerhet (NOTS), som
finansieras av Forsvarsdepartementet. Huvudforfattare har varit Madelene
Lindstrom. Rapporten riktar sig framst till tjdnstemin pé regeringskansliet och
forsvarsmyndigheter som i sitt arbete kommer i kontakt med NATO:s militdra
strukturer.

Forskningsledare Fredrik Lindvall har genomfort slutgranskning av rapporten.
Forfattarna svarar sjélva for rapportens slutsatser.

Niklas Granholm
Forskningsledare

Projektledare, Nordisk- och transatlantisk sédkerhet (NOTS)
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1 Inledning

NATO:s betydelse for europeisk och global sdkerhet och for dess medlemmar
har ifragasatts ett flertal gdnger, sdrskilt efter det kalla krigets slut. Trots detta har
alliansen ominriktat och stdrkt sin roll for den internationella sdkerheten. Detta
har skett framforallt genom att organisationen har visat en betydande formaga att
utveckla sina metoder for att hantera en fordnderlig virld. Ar 2014 fyller
forsvarsalliansen NATO 65 ar och alliansen ser inte ut att vara pensionsméssig.

NATO péborjade for nagra ar sedan en omorientering av sin verksamhet dér
internationella operationer tonades ner. Samtidigt lades ett fokus pa att bevara
den interoperabilitet och de erfarenheter som byggts upp under insatsen i
Afghanistan. 1 samband med detta inleddes 2011 ockséd en betydande
omstrukturering av NATO:s kommandostruktur.! Efter den ryska aggressionen
mot Ukraina frdn och med varen 2014 har NATO:s traditionella roll — som
ansvarig for medlemslidndernas territorialforsvar — snabbt fatt 6kad aktualitet.
Detta blev inte minst tydligt vid alliansens toppmdéte 1 Cardiff, Wales i september
2014 dér flera atgérder for att stirka alliansens forsvar vidtogs.

NATO ér en i grunden politisk organisation som ocksé har tillgang till militiara
ledningsresurser. NATO:s militdra del dr uppbyggd av tva militdra strukturer:
kommandostrukturen (NATO Command Structure, NCS) som styr och utvecklar
alliansen savél i fredstid som 1 kris och krig, och styrkestrukturen (NATO Force
Structure, NFS) som koordinerar de nationella militdra forbanden som stills till
NATO:s forfogande av medlemsstaterna.

Efter kalla krigets slut har NATO:s kommandostruktur fordndrats i fyra
omgangar: 1991/92, 1994/1997, 2002/03 samt 2010/11. Utformningen och
implementeringen av den senast nimnda 4r den som studeras inom ramen for
denna studie.? Den pégdende reformeringen av NATO:s kommandostruktur har
medfort en rad fordndringar: antalet hogkvarter har reducerats fran 11 till sju,
antalet befattningar har skurits ned med 35 procent och en ny
kriskoordineringskommitt¢ —  Comprehensive  Crisis and  Operations
Management Centre (CCOMC) — har dirtill inréttats pd strategisk nivd inom

> Command Structure” Sversitts hir till kommandostruktur eftersom kommando har delvis annan
betydelse @n ledningsstruktur. Det senare avser ledningskedja, med andra ord vem som styr vem
(Command and Control, C2) medan kommando innefattar dels en ledningshierarki, men ocksa ett
uppgiftsansvar, t.ex. ansvar for forsvaret av ett territorium eller mojligen en funktion.

2 Den nu gillande kommandostrukturen lades fram vid NATO:s toppméte i Lissabon 2010 och
modellen och lokaliseringen godkéndes vid NATO:s forsvarsministerméte i juni 2011. NATO;
Press Release (2011-06-08), Statement by the NATO Secretary General on Agency and
Command structure reform. NATO approves reforms to meet the challenges of tomorrow”
http://www.nato.int/cps/en/natohq/news_75280.htm?selectedLocale=en.

10
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ramen for Allied Command Operations (ACO) som ett verktyg for NATO:s
hogste militira befilhavare (Supreme Allied Commander Europe, SACEUR) att
vara uppdaterade pa utvecklingen inom alliansen och i alliansens ndrhet. Pa
operativ niva har ett av NATO:s tidigare tre operativa hogkvarter lagts ner (Joint
Forces Command Lisbon). De operativa hogkvarteren som finns kvar (Joint
Forces Command Brunssum och Joint Forces Command Naples) har i och med
omorganiseringen fatt — eller till viss del tagit pa sig — nadgot som idag betecknas
regionalt fokus men som i praktiken pidminner om vad som tidigare bendmndes
regionalt ansvar.

Sverige erhdll, tillsammans med fyra andra lédnder, en utdkad partnerskapsstatus
med alliansen (det s.k. Enhanced Opportunities Programme, EOP) vid NATO:s
toppmote i Cardiff 2014. Detta och NATO:s nya fokus pa territorialforsvar
kriver, tillsammans med den svenska sédkerhetspolitiska inriktningen om att
verka “tillsammans med andra”,’ goda kunskaper om NATO:s
kommandostruktur och styrkestruktur. Som partnerland med ett stort intresse av
att delta i NATO:s ovningsverksamhet och internationella
krishanteringsoperationer med NATO-ldnder dr det viktigt att Sverige ocksa
beaktar vad fordndringarna i NATO:s kommandostruktur innebér och pé vilket
sitt och vilka grunder de genomforts. Denna studie redogdér for den nya
kommandostrukturens utformning, storlek, hierarki och organisation, vilken niva
de foretrdder och hur de samarbetar.

I rapporten dversitts engelskans command structure till "kommadostruktur” dven
om det dr “ledningsstruktur” som anvinds i svensk militirterminologi. Detta
beror pd att kommando har en delvis annan betydelse &n ledning. Medan
ledningsstruktur avser en ledningskedja, med andra ord vem som styr vem
(Command and Control, C2) innefattar "kommando” dels en ledningshierarki,
men ocksd ett uppgiftsansvar, till exempel ett ansvar for forsvaret av ett
territorium eller en funktion.

3 Forsvarsberedningens forsvarspolitiska rapport ”Forsvaret av Sverige

Starkare forsvar for en osaker tid” (Ds 2014:20). “Forsvarsberedningen patalar vikten av att Sverige
fordjupar de bilaterala och multilaterala forsvars-och sékerhetspolitiska samarbetena. Dessa
samarbeten stirker sidkerheten i var del av vérlden. Den solidariska sékerhetspolitiken &r grunden for
den svenska forsvars-och sdkerhetspolitiken. Den solidariska sakerhetspolitiken forutsatter att
forsvaret kan verka tillsammans med andra. Solidaritetsforklaringen stéller krav pa Sveriges
forutséttningar att ge och ta emot stod, som ocksé kan vara militért. Férsvarsberedningen anser att
Forsvarsmaktens samverkansformaga med andra ldnder och organisationer darfor bor utvecklas i
detta avseende.” (s.85). Totalt omnédmns begreppet “tillsammans med andra” 18 ganger i rapporten.
I regeringens proposition Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020 (prop.
2014/15:109), som bygger pa forsvarsberedningens rapport, namns begreppet “tillsammans med
andra” dver tjugo ganger.

11
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1.1 Syfte och fragestallningar

Reformen av NATO:s kommandostruktur och besluten vid NATO:s toppméte i
Wales 2014 har medfort att nya organisationer och staber har inrdttas medan
andra tagits bort. Denna studie striavar efter att svara pa foljande fragor:

e  Hur ser den kommandostruktur som bérjade implementeras i NATO frin
2011 ut?

e Hur forhéller sig den nya kommandostrukturen till NATO:s
styrkestruktur?

Vilka faktorer har styrt omstruktureringen?

e Vilka behov ér det tinkt att den nya strukturen skall méta?

e Vad innebér forandringen for NATO och for NATO:s verksamhet i vart
niromrade?

e Vilka dr de viktigaste delarna av lednings- och styrkestrukturerna i
svenskt ndromrade och vilken betydelse har de for Sveriges samarbete
med NATO?

e Genom att de pagdende reformerna beaktas i ljuset av tidigare reformer
efterstravar studien ocksa att ge insikter om vilka forhallanden och
strukturer som styr NATO:s utveckling i stort.

1.2 Metod, material och disposition

Rapporten bygger pa offentligt material som berdr utvecklingen av NATO:s
kommandostruktur och reformarbetet inom NATO. Vid sidan av detta har ett
antal intervjuer genomforts under juni 2014 vid NATO-hogkvarteret i Bryssel
samt JFC Brunssum. Intervjuer har fraimst gjorts med personer som antingen har
en ingdende kunskap om och i forekommande fall ocksa spelar en roll i
reformarbetet, eller som har specifik kunskap om NATO:s arbete i Sveriges
naromrade. Dé& vara fragor har behandlat ett pagaende forandringsarbete och i
vissa avseenden beror pagaende politiska och organisatoriska fragor som
tjinstemédnnen inte alltid har velat uttala sig om offentligt s4 har samtliga
intervjuer genomforts under 16fte om anonymitet. Dar inte annan kélla anges
bygger rapporten pa information hamtad fran NATO:s officiella hemsida.

Metoden ér i forsta hand deskriptiv da syftet har varit att teckna en aktuell bild av
NATO:s kommandostruktur. Denna struktur ar under foréndring, och processen
kan utifran ibland framsta som otydlig. Da vi velat skapa forstaelse kring hur och
varfor fordndringar har gjorts, har vi strivat efter att bygga vér analys pa en
sammanvigning av tillgéngliga fakta.

12
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Ett exempel pd denna problematik har funnits i de olika organigram Over
NATO:s militdra kommandostruktur, som &r tillgéngliga i NATO:s officiella
material. Detta material har sedan analyserats och kompletterats med intervjuer
av beslutsfattare och externa observatorer som har f6ljt reformarbetet for att fa en
mer sammanhingande bild.

Rapporten riktar sig till tjainsteméan pa regeringskansliet och forsvarsmyndigheter
som 1 sitt arbete kommer i kontakt med NATO:s militéra strukturer. Vissa delar i
rapporten redogdrs for endast Oversiktligt och ldsaren forutsétts ha viss
baskunskap om NATO som organisation. I referensforteckningen listas ett antal
av FOI tidigare utgivna rapporter om NATO som kan tjina som stdd.

Rapporten dr disponerad som foljer: det inledande kapitlet (Kapitel I)
kontextualiserar studiens huvudfraga och motiverar varfor det dr viktigt for
Sverige som partnerland att vara bekant med vad fordndringarna i NATO:s
kommandostruktur innebér. Kapitel 2 redogor direfter kortfattat for hur den
militdra kommandostrukturen har reformerats sedan kalla kriget — hur sdg den ut
tidigare och vad har drivit fram behovet av fordndringen? Darefter foljer en
genomgéang av dagens kommandostruktur. Presentationen foljer de tre nivéer
som kommandostrukturen dr uppbyggd kring: (1) den strategiska nivan som
behandlar ACO och ACT ledda av respektive befialhavarna SACEUR och SACT;
(2) den operativa nivdn som gar igenom de tvd operativa hogkvarteren JFC
Brunssum och JFC Naples; och slutligen (3) alliansens forsvarsgrensspecifika
kommandon — markkommandot i Izmir (Turkiet), det maritima kommandot i
Northwood (Storbritannien) och flygkommandot i Ramstein (Tyskland).
Samtliga avsnitt beskriver och analyserar den nya kommandostrukturens
utformning, storlek, hierarki och organisation och hur de samarbetar. I kapitel 3
redogors ddrefter for NATO:s militdra styrkestruktur (NATO Force Structure,
NFS). Sérskilt fokus ldggs pa det multinationella norddstra karhogkvarteret
(Multinational Corps Northeast, MNC NE) med site 1 den polska hamnstaden
Szczecin. Detta dr den kar som sannolikt skulle involveras i hédndelse av en kris i
svenskt niromrade. 1 kapitel 4 redogdrs slutligen for rapportens slutsatser.
Slutsatserna ar uppdelade pa strategisk niva, operativ nivd och den
forsvarsgrensspecifika nivan. Sarskilt fokus ldggs pd hur Sverige kan agera for
att bést driva svenska intressen. I bilaga I aterfinns ett organigram 6ver NATO:s
kommandostruktur. I bilaga 2 presenteras NATO:s styrkestruktur mer ingéende.
I bilaga 3 presenteras en organisatorisk skiss Over armékarhogkvarteret i
Szczecin.

1.3 Avgransning

Den senast initierade reformen (2010/2011) omfattade inte bara den militdra
kommandostrukturen — &ven NATO:s politiska ledningsstruktur” inom

13
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hogkvarteret och NATO:s dvriga myndigheter har berdrts. Fordndringar har bl.a.
skett kopplat till internationella sekretariatet (/nternational Staff, 1S) — som
stodjer de nationella delegationerna pa NATO hogkvarteret — och den
internationella militdra staben (Infernational Military Staff, IMS) — som stodjer
militirkommitténs arbete. Aven alliansens myndigheter ("NATO agencies”) har
reducerats fran fjorton till fyra stycken. Inom ramen for denna rapport behandlas
emellertid inte dessa fordndringar.

NATO har inga egentliga egna militéra styrkor. Det finns ndgra gemensamma
formagor som dr organiserade som militira forband under NATO-flagg med
multinationella beséttningar, t ex de AWACS-plan for luftrumsdvervakning som
k&pts in gemensamt av NATO-ldnderna och #r baserade i Tyskland.* De militira
styrkorna star under nationell kontroll tills nationerna ldmnar Over dem till
NATO efter att sdrskilt beslut om detta fattats i konsensus i NATO:s hogsta
politiska organ, Nordatlantiska radet (North Atlantic Council, NAC).
Interaktionen mellan kommandostrukturen och styrkestrukturen ar dock
betydande och de senaste nerdragningarna i kommandostrukturen har inneburit
att detta samarbete har Okat, varfor dven styrkestrukturen delvis behandlas i
rapporten. Vissa delar av styrkestrukturen behandlas mer ingdende medan andra
ndmns oversiktligt. En mer utforlig beskrivning av de delar som ingar i NATO:s
styrkestruktur finns i bilaga 2. De taktiska kérnvapnens roll inom alliansen ér, i
ljuset av den senaste tidens ryska retorik, angeldgen att analysera framgent, men
berdrs ej inom ramen for denna studie.

4 AWACS ir ett flygburet stridslednings- och luftbevakningssystem (dvs. en “flygande radar”).
NATO:s sammanlagt 17 stycken AWACS ér baserade pa den tyska flygbasen Geilenkirchen.
NATO; ”AWACS: NATO’s 'Eye In The Sky"’,
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_48904.htm (2015-03-18).
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2 NATO:s kommandostruktur och dess
utveckling

NATO bildades genom undertecknandet av det Nordatlantiska fordraget den 4
april 1949 men var under de forsta aren en i forsta hand politisk sammanslutning,
Den permanenta militdra kommandostrukturen inom NATO boérjade etableras
runt 1950 som ett svar pa det direkta sovjetiska hot som alliansen medlemmar
upplevde i samband med Koreakrigets utbrott och som en konsekvens av att
Tyskland inte tillits ha nagra hogre ledningsnivaer i Bundeswehr. NATO:s
militdra struktur forblev i stort intakt under hela kalla kriget 4ven om antalet
hogkvarter och storleken pa dessa fordndrades for att mota den tekniska
utveklingen och de krav pa homogenisering och effektivisering som stélldes
inom alliansen.’ Som mest bestod NATO:s kommandostruktur av 78
hogkvarter.® Dessa har gradvis reducerats till dagens sju: (1) Allied Command
Operations (ACO); (2) Allied Command Transformation (ACT), (2) Joint Forces
Command Brunssum (JFC Brunssum); (3), Joint Forces Command Naples (JFC
Naples); (4) Kommunikations- och informationsenheten Communications and
Informations System (CIS); (5) Maritime Command (MARCOM) i Northwood,
Storbritannien; (6) Land Command (LANDCOM) i Izmir, Turkiet, och (7) Air
Command (AIRCOM) i Ramstein, Tyskland.

2.1 NATO:s strategiska koncept

Det strategiska arbetet inom NATO kan beskrivas som en process dir de
politiska visionerna antas i form av strategiska koncept som dérefter oversitts till
konkreta planer. Under kalla kriget var dessa koncept hemliga, men sedan 1991
ir NATO:s strategiska koncept offentliga.” I NATO:s senaste strategiska koncept
(2010) specificeras tre huvuduppgifter for alliansen: (1) kollektivt forsvar
(collective defence) dvs. att forsvara alliansens medlemmar i enlighet med artikel
5 i Washingtonfordraget; (2) krishantering (crisis management) — fore, under och
efter en kris och genom en blandning av militdra och civila medel; och slutligen
(3) gemensam sékerhet (cooperative security) vilket innebéar att NATO aktivt ska

’ Yost, David, (2014), NATO's Balancing Act, United States Institute of Peace Press, Washington,
D.C,s. 5.

¢ Se NATO (2012), The beginnings of NATO’s military structure: birth of the Alliance to the fall
of the Berlin Wall”. Military matters issue 01,
http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf publications/20120116_nato-mil-stru-e.pdf (2015-
03-20).

7 Shea, Jamie (2014), “NATO’s Future Strategy: Ready for the Threats of the Future or Refinding
the Battles of the Past?” i Odgaard, Liselotte, (ed.) Strategy in NATO: Preparing for an Imperfect
World, New York 2014, s.11; Yost, (2013) s. 20.
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arbeta for att frimja den politiska och sdkerhetspolitiska utvecklingen utanfor
alliansens grénser. I detta arbete ingar ocksé att halla alliansen 6ppen for nya
medlemmar som delar alliansens principer och demokratiska grundsyn® 1
praktiken skall NATO i fredstid kunna genomfdra tvd stora gemensamma
insatser (Major Joint Operations, MIJO) och sex mindre gemensamma
operationer (Smaller Joint Operations, SJO). Darutover ska NATO 1 fredstid
verka avskrickande, bidra till transformeringen av medlemsstaternas
forsvarsmakter och verka for multinationell interoperabilitet genom att utveckla
s.k. best practices genom gemensamma standarder och dvningar. Det nuvarande
konceptet dr priglat av en stridvan att ge de politiska beslutsfattarna mojlighet att
sdtta ramarna och folja upp verksamheten utan att de for den skull inskrénker de
militira och civila aktdrernas handlingsméjligheter pa filtet.’

2.2 Forandringsarbetet inom NATO

NATO ér en politisk organisation med tillgdng till militdra resurser via sina
medlemsstater. De politiska besluten fattas i det Nordatlantiska rddet (North
Atlantic Committée, NAC). NAC bestar av foretrddare for samtliga 28 allierade
och beslutsfattandet sker genom konsensus. Generalsekreteraren — sedan den 1
oktober 2014 den forre norske statsministern Jens Stoltenberg — foretrdder
alliansen och genomfor de beslut som NAC fattat. Det hogsta militdra organet ar
militdirkommittén (Military Committée, MC) som har till uppgift att ge rad och
véigledning till beslutsfattarna i militdra frdgor. Militirkommittén bestar av
medlemslédndernas stindiga militdrrepresentanter. Tre gdnger om aret haller MC
mote med medlemslédndernas dverbefdlhavare. Den internationella militdrstaben
(International Military Staff, IMS) stodjer militirkommitténs arbete.

Fordndringsarbetet inom NATO ér i huvudsak en politisk process som ar starkt
priglad av alliansens krav pa att beslut fattas i konsensus. Detta innebér att dven
mindre fordndringar kan leda till l&ngdragen beredning och diskussioner i det
huvudsakliga politiska organet, NAC, och den militdra motsvarigheten, MC,
samt dessas underordnade kommittéer. Att beslut fattas i konsensus dven i de
underordnade kommittéerna innebédr att enighet maste uppnas pd flera nivaer
under processens gang.'® Trots att striivan efter konsensus ibland lyfts fram som

8 NATO; “Active Engagement, Modern Defence Strategic Concept for the Defence and Security of
the Members of the North Atlantic Treaty Organisation adopted by Heads of State and
Government in Lisbon”. http://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 68580.htm.

% Odgaard, Liselotte & Kriiger-Klausen Villiam (2014), “Introduction” i Odgaard, Liselotte, (ed.)
Strategy in NATO: Preparing for an Imperfect World, New York, s.7.

10Yost (1999) “NATO Transformed: The Alliance’s New Roles in International Security”,

Washington, s. 20.
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ett centralt problem for alliansens interna arbete och utveckling sd har alliansen
kunnat utvecklas bade under kalla kriget och dérefter. Konsensusprincipen
medfor samtidigt att alla NATO:s beslut tydligt framstar som beslut som fattats
av alla medlemsstater och att alliansen dirigenom gar i en riktning.!! Genom
NATO:s historia, och sérskilt efter den utvidgning av antalet medlemsldander och
ansvarsomraden som har skett efter kalla kriget, har alliansen ocksa skapat en
lang rad mekanismer for att ldttare kunna skapa enighet kring mindre
betydelsefulla frdgor. For att undvika besvirliga fragor har man till exempel delat
upp en fraga i flera mindre frdgor och infort mojligheten fér medlemslénder att
reservera sig eller inte delta i beslutsfattandet i vissa fragor. Medlemslédnder har
ocksé givits mojligheten att modifiera inneborden i vissa beslut genom att till
exempel infora begrdnsningar i hur det egna landets styrkor och bidrag kan
anvindas (s.k. national caveats).'> Det senaste har varit tydligt i bade ISAF- och
Libyen-operationerna. Trots att alla NATO-medlemmar givit sitt godkédnnande
for operationerna har inte alla ldnder deltagit. Andra har deltagit men med
restriktioner pa hur och var deras styrkor far anvindas. I dessa operationer har
ocksa flertalet partnerldnder deltagit och i vissa fall gjort storre insatser dn flera
av medlemslinderna.'”® Foér att underlitta beslutsfattandet har NAC ockséd
delegerat viss beslutanderitt 6ver 16pande fragor till SACEUR (Supreme Allied
Commander Europe) som dr chefen for ACO/SHAPE och alliansens hogste
militire befdlhavare.'

Behovet av fordndringar av kommandostrukturen lyftes fram i borjan av 2000-
talet och motiverades med en lang rad faktorer. De historiskt tydligaste
argumenten till att fordndra kommandostrukturen har varit att moéta den
militartekniska och strategiska utvecklingen samt ett behov av att spara pengar
genom effektivisering. Efter det kalla kriget har behovet av att fordndra alliansen
for att mota fordndringarna inom den globala sdkerhetsordningen och nya hot
som global terrorism och cyberkrigforing lyfts fram. I de senaste reformerna har
krishantering och gemensam sikerhet fatt en stor betydelse, samtidigt har dessa
omraden varit relativt oprovade i forhallande till det kollektiva forsvaret och har
darfor givit upphov till nya fordndringar. I de intervjuer som genomforts vid JFC
Brunssum for denna studie har det framkommit att inga av de senaste arens

''NATO; (2014-08-22) “Consensus decision-making at NATO. A fundamental principle”
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_49178.htm (2015-02-11).

12 Yost, (1999), s. 59f.

13 Flera diskussioner har betonat vikten av att medlemslénderna tar bort sina forbehéll och vissa
atgarder har vidtagits for att lyfta dem, vid NATO:s toppmote i Riga 2006 enades
medlemslidnderna t.ex. om att lyfta pa forbehéllen i en nddsituation, men problemet kvarstar.

14 Jakobsen, P V; (2014), ”The Indispensable Enabler: NATO’s Strategic Value in High-Intencity
Operations is Far Greater Than You Think”, i Odgaard, Liselotte, (ed.) Strategy in NATO:
Preparing for an Imperfect World, New York, s. 59f.
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reformer har hunnit genomforas fullt ut innan forslag pa nya reformer har forts
fram.'?

Argumenten for den fordndring av NATO:s militira kommandostruktur som
inleddes 2011 ar att ta vara pa de erfarenheter som NATO har gjort under den
Over tio ar langa ISAF-operationen (International Security Assistance Force) i
Afghanistan och for att mota kommande uppdrag i enlighet med NATO:s
strategiska koncept. Av central betydelse i bada dessa &r stridsmiljons fordndring
och NATO:s behov av att samverka med ett flertal civila aktdrer och NGO:s for
att né resultat.'®

2.3 NATO:s forandrade relation till Ryssland
och dess betydelse for NATO:s
forandringsarbete

Under det senaste aret har ocksd utvecklingen av NATO:s kommandostruktur
och styrkestruktur kraftigt kommit att paverkas av Rysslands annektering av
Krim och de forsimrade relationerna mellan Ryssland och flertalet NATO-
medlemmar. Tva faktorer har varit av sirskilt stor betydelse for de forsdmrade
relationerna och behovet av fordndringar inom NATO. For det forsta har
Ryssland genom sitt agerande visat att landet varken accepterar den
sdkerhetsordning som skapades i Europa efter 1990 eller den internationella
rattens principer om staters suverdnitet och om att folja tidigare ingangna avtal.
Detta har medfort att den inom NATO redan tidigare beslutade atergéngen till att
betona forsvaret av medlemslidndernas territorier har skyndats pd och har blivit
en central frdga inom alliansen. For det andra visade Rysslands illegala
annektering av Krim att landet har en formaga att agera snabbt, oforutsett och
koordinerat bade pa taktisk-, operativ- och strategisk niva, pa ett effektivare sitt
an som tidigare var ként. Det ryska tillvigagangssittet utsétter langsiktigt NATO
for ett antal utmaningar. Inte minst kan det bli problematiskt for alliansen att
avgora huruvida ryska aktiviteter ska utlosa alliansens kollektiva
forsvarsgarantier enligt artikel 5 1 NATO-stadgan, och med vilka metoder och pa
vilken niva de skall bemétas.

Dessa fordndringar visar enligt vissa beddmare pa att NATO:s senaste reformer
lagt allt for stor vikt pa krishantering i forhéllande till kollektivt forsvar. For att
ater stairka NATO:s kollektiva forsvar av det egna territoriet antogs vid NATO:s
toppmote i Wales 2014 en rad atgérder samlade i den s.k. Readiness Action Plan

15 Intervju, JECBS, (2014-06-25).
16 Odgaard, L; & Kriiger-Klausen V; (2014), s.7ff.
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(RAP).'” Planen innehaller en utveckling av NATO:s snabbinsatsforband samt
nyinrdttade staber med ansvar for att planera och underldtta anvéndandet av
NATO:s snabbinsatsstyrka inom olika omraden. Formodligen kommer i RAP
ocksa ingéd en planldggning for forhandslagring av krigsmateriel pa platser dar
det &r sannolikt att styrkan kan séttas in. Planen skall inom detta omrade ses som
en blandning mellan bilaterala Overenskommelser mellan ldnder och
gemensamma insatser som genomfors av hela NATO. Utformningen av RAP
skall ocksa ses som en kompromiss mellan de stater i dstra Europa som velat ha
en permanent narvaro av NATO-forband i dstra Europa och de ldnder som har
ansett att sddana atgdrder skulle innebédra en onddig provokation av Ryssland.
Som argument har ocksd framforts att NATO bor hélla en 1ag profil i Ostra
Europa for att inte bryta mot NATO-Russia Founding Act — en dverenskommelse
fran 1997 som reglerade forhallandet mellan NATO och Ryssland. I denna
overenskommelse sade sig NATO dé& inte kunna se nagon anledning att
ytterligare stationera storre styrkor eller permanenta installationer i dstra Europa
och delar av f.d. Sovjetunionen.'®

Béde NATO:s tidigare generalsekreterare Anders Fogh Rasmussen och dess
nuvarande generalsekreterare Jens Stoltenberg har tydliggjort att NATO:s
planerade forstarkningar av det territoriella forsvaret inte utesluter en dialog med
Ryssland. Inom flera NATO-ldnder fors ocksé en debatt om huruvida Rysslands
agerande mot Ukraina innebér att de forutséttningar som géllde 1997 inte ldngre
géller, vilket skulle kunna mojliggdra en mer offensiv instéllning till permanenta
installationer dsterut.

2.4 Historisk tillbakablick™®

NATO:s kommandostruktur byggdes upp for att mota det kalla krigets hot. Nér
Allied Command Europe (ACE) och SHAPE bildades hade de fyra operativa
hogkvarter under sig — ett for varje viderstreck: norra Europa, centrala Europa,

I7NATO Press Release 027 (2015-02-05) “Statement by the NATO Defence Ministers on the
Readiness Action Plan”, NATO, http://www.nato.int/cps/en/natohq/official texts 117222.htm
(2015-05-006).

¥ NATO, (1997-05-27), “Founding Act on Mutual Relations, Cooperation and Security between
NATO and the Russian Federation”, http://www.nato.int/cps/en/natohq/official texts 25468.htm
(2015-03-20).

19 Dér inte annat anges bygger avsnittet pA NATO:s officiella hemsida, “The beginnings of NATO's
military structure: birth of the Alliance to the fall of the Berlin Wall”. Military matters issue 01.
http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_publications/20120116_nato-mil-stru-e.pdf (2015-
03-20).
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s6dra Europa och Medelhavsomradet. I det foljande beskrivs kortfattat hur
NATO utvecklat sin kommandostruktur.

Forsta reformen (1991/1992)

Under 1970- och 1980-talet var organisationsstrukturen mer eller mindre statisk
fransett ndgra mindre forandringar. Som mest fanns det 78 hogkvarter i Europa
och USA. Efter kalla kriget inleddes ett betydande reformarbete som pakallades
av sparkrav och en fordndrad hotbild.

Andra reformen (1994/1997)

Vid kommandostrukturreformen 1997 minskar NATO antalet hogkvarter fran 65
till 20 stycken. NATO hade fortfarande tvd strategiska kommandon Allied
Command Europe (ACE) och Allied Command Atlantic (SACLANT). ACE hade
dartill tva regionala kommandon under sig samt tvd “delkommandon” och ett
antal regionala subkommandon (Joint Sub-Regional Commands JSRC).
SACLANT hade i sin tur tre regionala kommandon och tva stridande
kommandon. Rakt under de tva strategiska kommandona fanns en andra niva
med sju hogkvarter och dérefter en tredje nivd bestdende av 11 stycken
hogkvarter diar varje hogkvarter svarade for tvd regioner — AFNORTH och
AFSOUTH - med en luft- och en sjokomponent samt ett antal JSRC. SACLANT
var i sin tur indelat i tre regioner och hade tvd kommandon (STRIKFLTLANT
och SUBACLANT).?

Tredje reformen (2002/2003)

I efterdyningarna av terrorattackerna den 11 september 2001 skedde ytterligare
en reform, som motiverades av insikten om att de frimsta hoten inte riktades
direkt mot alliansens territorium och att dessa istéllet skulle motas pd storre
avstand och med en storre bredd av formagor. Samtidigt var behoven av
besparingar och effektivisering stora da flera av alliansens medlemslédnder drog
ned pa sina militdra utgifter. I samband med detta lyftes EU:s eventuella roll som
krishanteringsaktoér fram allt tydligare. For att mota denna nya verklighet

20 NATO; “NATO’s Command Structure: The Old and the New”,
http://www.nato.int/ims/docu/command-structure.htm; NATO (2002) “Allied Command
Structures in the New NATO” National Defense University, Institute for National Strategic
Studies. http://www.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a422953.pdf
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behévde NATO en deployerbar, dvs. mobil kommandostruktur.?! Tidigare var
NATO:s  kommandostruktur ~ “fast” och kunde inte  utgrupperas.
Kommandostrukturreformen 2002 reducerar ocksa antalet hogkvarter fran 20 till
11. Den strategiska ledningsnivdn bestar nu av ett kommando med ansvar for
NATO:s alla operationer — Allied Command Operations (ACO), och ett
kommando med ansvar for att leda och 6vervaka NATO:s utvecklingsprocesser,
Allied Command Transformation (ACT). Under ACO lag tre regionala
kommandon: JFC Brunssum, JFC Naples och JFC Lisbonn. Dessa hade i sin tur
sex hogkvarter under sig — tva vardera for Iuft, land och hav (landenheterna i
Madrid och Heidelberg, de maritima enheterna i Naples och Northwood och
flygenheterna i Izmir och Ramstein). NATO:s snabbinsatsstyrka — NATO
Response Force (NRF) — bildas efter toppmotet i Prag 2002 som del av NATO:s
styrkestruktur.

Samtidigt som 2002 &rs reform implementerades inleddes redan 2004 arbetet
med att ta fram underlag for ytterligare en ny reform. Detta arbete resulterade i
att Militirkommittén under 2009 kom med ett forslag som godkéndes av NAC
samma ar. JFC Lisbon uppgraderas nu till samma niva som JFC Brunssum och
JFC Naples. Av central betydelse i den nya reformen var att ka rorligheten och
integreringen mellan olika vapenslag i kommandostrukturen. Antalet befattningar
i den militdra kommandostrukturen minskades samtidigt till 13 000.

Fjarde reformen (2010 - pagaende)

Redan innan alla fordndringar i 2009 &rs ledningsreform var implementerade
drogs emellertid slutsatsen att fler neddragningar skulle bli nédvéndiga. Detta
drevs hart av NATO:s dévarande generalsekreterare Anders Fogh Rasmussen, i
syfte att ett beslut skulle kunna fattas om den i samband med toppmdtet i
Lissabon 2010. Det é&r utformningen av denna fjidrde reformering av
kommandostrukturen som star 1 fokus for denna rapport.

2.41 Lokaliseringsproblematiken

Ett A&terkommande problem vad géller reformerna av NATO:s militira
kommandostruktur dr fragan om var olika hogkvarter skall placeras geografiskt
och vilken status de skall ha. Flertalet medlemsstater insisterar pa att ha NATO-
ndrvaro i sina ldnder och framhaller vikten av att NATO har en geografisk
nirvaro (geographical footprint) i olika regioner for att avskridcka fiender och

21 D4 en direkt motsvarighet saknas i det svenska spriket anvinds framgent deployerbar for att
beskriva en flyttbar/utgrupperingsbar ledningsstruktur.
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stirka NATO:s lokala forankring. Beslut om nedldggningar och lokalisering har
dérfor, vid sidan om avskriackningsdiskussionen, en ibland tydlig regionalpolitisk
prigel och har kritiserats for att fattas med for lite hiinsyn till militéira aspekter.??

Denna  problematik  kan  exemplifieras med  diskussionerna  vid
forsvarsministermoétet i juni 2011. En av motets dominerande punkter var en
foreslagen nedliggning av  LANDCOM 1 Madrid och en nedldggning av
flygkommandot i Izmir. LANDCOM:s uppgifter var tdnkta att tas dver av JFC
Brunssum medan Izmirs uppgifter skulle flyttas till Ramstein i Tyskland. Turkiet
var starkt emot en nedliggning av flygkommandot i Izmir och Turkiets
forsvarsminister uttalade i media att Turkiet skulle gora allt man kunde for att
motverka ett sddant beslut. Under lingdragna interna forhandlingar
argumenterade Turkiet mot en nedldggning med hénvisning till Turkiet var en av
alliansens storsta medlemmar, att NATO:s nédrvaro utgjorde en "buffert" mellan
Turkiet och Grekland och gav en mojlighet for USA och NATO att minska
konfliktrisken i Egeiska havet.”> Kompromissen blev att LANDCOM istillet for
att avvecklas flyttades till Izmir som dirigenom kompenserades for
nedlaggningen av flygkommandot i Izmir.

Portugal forlorade i samband med den senaste reformen sitt regionala hogkvarter
JFC Lisbon. Som kompensation for det nedlagda hogkvarteret fick Portugal ett
mobilt maritimt hogkvarter — STRIKEFORNATO — som flyttades fran Neapel
till Lissabon.

Vad som hinder med de hogkvarter som lagts ned beror pa vérdlandet —
lokalerna kan stingas ner eller sa fortsitter verksamheten att bedrivas i nationell

regi.?*

2.4.2 Bemanningsproblematiken

Ett annat aterkommande problem kring NATO:s kommandostruktur har rort
bemanningen av befattningarna.”® Den senaste reformen hade som mal att
kommandostrukturen skulle bli mer effektiv och slimmad samtidigt som formaga
och kapacitet skulle bibehallas pa en lika hog niva. Den senaste reformen

2 Intervju, JECBS, (2014-06-25).

2 Wikileaks, (2007-03- 23, 15:08) *Turkish defmin Gonul urges against closure of NATO CC Air
Izmir”, http://www.wikileaks.org/plusd/cables/O7ANKARA671 a.html (2014-08-13).

2 Intervju, JECBS, (2014-06-25).

25 Intervju, JECBS, (2014-06-25).
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resulterade 1 en 30-procentig minskning av det totala antalet befattningar fran 13
000 till 8 800.%

NATO:s kommandostruktur har sedan NATO grundades alltid dragits med
bemanningsproblem och ingen struktur har hittills varit fullt bemannad.
Strukturen fore 2010 nadde aldrig upp till mer &n 90-procentig bemanning.
Bemanningen har varierat fran hogkvarter till hogkvarter men i genomsnitt har
hogkvarteren en bemanningsgrad pa 88-90 procent. Pa flyghdgkvarteren i Uedem
(Tyskland) och Poggio Renatico (Italien) uppges bemanningen fortfarande vara
ett stort problem.?” Skilen till bemanningsproblemen ir att flera mindre ldnder
har haft svart att finna kvalificerad personal och att det ar dyrt att halla personal
pa de olika staberna. Under de senaste dren har behovet av kompetent personal
ocksd wvarit stort for de internationella insatserna och for de nationella
forsvarsomldggningarna. Problemen att bemanna organisationen géller ocksa
linder som USA och Storbritannien, detta trots att Frankrike numera ater
bemannar flera poster i strukturen.”® Britterna uppges idag uppna ca 60 procent
av sin planerade bemanning. Flera liander har dessutom regelméssigt skickat
personal till NATO:s hogkvarter som har behdvt en langre “inskolning” innan de
kunnat 16sa de uppgifter de anstéllts for. Det har framforts att det storsta hotet
mot kommandostrukturen ir just okvalificerad personal.”? Ambitionen ir att den
nya kommandostrukturen ska vara fullt bemannad med kvalificerad personal
(Full Operational Capability, FOC) i slutet av 2015.3°

Att neddragningar inte alltid lett till besparingar beror till del pa att det foreligger
kostnader for att ldgga ner hdgkvarter och att deployerbara hogkvarter dr dyrare
att uppritta och driva jimfort med fasta hogkvarter.®!

26 NATO; (9 juni 2011), “Technical background briefing on NATO Command Structure”
http://www.nato.int/cps/en/SID-976 EBDF7-
46F71F57/natolive/opinions _75353.htm?selectedLocale=en (2015-04-07).

27 Intervju, NATO HQ Bryssel (2014-06-26).

28 Frankrike stod utanfor NATO:s militéra ledningsstruktur i dver 40 ar (mellan 1966-2008) i protest
mot vad man uppfattade som amerikansk dominans av NATO. Se Lindstrom, M; Lindvall, F;
(2009). s.52.

2 Intervju, JFCBS, (2014-06-25).

30NATO, "Allied Command Operations” http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_52091.htm
(2015-04-01).

31 Intervju, NATO HQ Bryssel (2014-06-26).
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3 Dagens militara kommandostruktur

I detta avsnitt presenteras den nu gillande kommandostrukturen. Denna lades
fram vid NATO:s toppméte i Lissabon 2010 och modellen samt lokaliseringen
godkiindes vid NATO:s forsvarsministerméte i juni 2011.%

I enlighet med den reform som initierades 2010/2011 &r NATO:s
kommandostruktur uppdelad i tre nivéer:

Pa strategisk niva finns:

e Allied Command Operations (ACO)

och

o Allied Command Transformation (ACT)
Pa operativ niva finns:

e Joint Forces Command Brunssum

e Joint Forces Command Naples

o Communications and Informations System (CIS)
Och dérefter foljer forsvarsgrenskommandona:

e HQ LANDCOM Izmir

e HQ MARCOM Northwood

e HQ AIRCOM Ramstein

Den operativa nivan och forsvarsgrenskommandona star dock inte lédngre i ett
tydlig hierarkiskt forhallande till varandra utan betraktas istillet som parallella
nivier med olika inriktning; forsvarsgrensgemensam ledning respektive
forsvarsgrensspecifik utveckling. NATO har med den senaste omorganiseringen
gatt tillbaka till en klassisk "J-struktur” i organiseringen av kommandostrukturen.
Jiet dr ett prefix for engelskans joint och betecknar att det é&r
forsvarsgrensgemensamma funktioner, dvs. att det finns kompetens att leda alla
forsvarsgrenar, exempelvis bade armé och flyg. I den internationella indelningen
av staber #r de olika funktionerna numrerade fran 1 till 10.3

32 NATO; Press Release (2011-06-08),”Statement by the NATO Secretary General on Agency and
Command structure reform. NATO approves reforms to meet the challenges of tomorrow”
http://www.nato.int/cps/en/natohq/news _75280.htm?selectedLocale=en.

33 Dechiffrering av J-strukturen: J1 — Personalverksamhet; J2 — Underrittelse/séikerhetsverksamhet;
J3 — Insatsverksamhet (genomforande av operationer); J4 — Logistikverksamhet; J5 —
Planeringsverksamhet (dvs. planering av operationer); J6 — Samband- och
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I den nuvarande kommandostrukturen star alla delar under SACEUR. Det finns
ingen formell hierarki mellan de tvd operativa ledningsgrenarna och de
forsvarsgrensspecifika kommandona. JFC Brunssum och JFC Naples koordinerar
dock LANDCOM, MARCOM och AIRCOM. Detta dr en rent byrékratisk
16sning som gjordes for att undvika att ett JFC styr alla tre forsvarsgrensspecifika
kommandon. Den taktiska ledningen av dito forsvarsgrensresurser sker pa nivan
under, av Joint Forces Maritime Component Command (JFMCC) och Joint
Forces Air Component Command (JEACC). Att JFC Brunssum och JFC Naples i
manga av organigrammen som finns tillgédngliga pa NATO:s officiella hemsida
har storre boxar beror pa att de &dr storre numerdrt (JFC Brunssum och JFC
Naples har en numerdr pa drygt 850 jamfort med de forsvarsgrensspecifika
kommandona som ligger pa drygt 300-500 befattningar vardera). NATO:s hogste
militdre befalhavare, SACEUR, kan ad hoc bestimma vem som leder dver en
operation. Ar det en flygtung operation kan HQ AIRCOM Ramstein bli utpekat
hogkvarter och om det &r en maritimt inriktad operation sa& kan HQ MARCOM
Northwood fa uppdraget att leda operationen i fraiga. LANDCOM Izmir uppges
dock inte kunna leda en joint operation. Detta beskrivs inom NATO som en
indikation pa att LANDCOM huvudsakligen var en politisk konstruktion for att
bibehalla ett NATO footprint i Turkiet.>*

ledningssystemverksambhet; J7 — Utbildnings- och dvningsverksamhet; J8 —
Ekonomi/Produktionsverksamhet; J9 — Samverkansverksamhet - militdr och civil; J10 —
Stabsledning.

3% Intervju, JFCBS, (2014-06-25).
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Figur 2.1.1 Organigram éver NATO:s kommandostruktur3®
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3.1 Strategisk niva

NATO har idag tva strategiska hogkvarter, ett for operationer — Allied Command
Operations (ACO) — och ett for utveckling, Allied Command Transformation
(ACT). Den senaste omorganisationen av NATO:s militdra kommandostruktur
har inte paverkat dessa nimnvirt annat &n att de fatt ndgra nya uppgifter och
darfor gors har endast en 6versiktlig genomgéang av dessa.

3.1.1 Allied Command Operations (ACO)

ACO ansvarar for alla NATO:s operationer och leds av NATO:s hogste militére
befilhavare, SACEUR.*® Posten som SACEUR har alltid besatts av en
amerikansk flaggofficer och innehas sedan véren 2013 av den amerikanske
flygvapengeneralen Philip Breedlove.’’” SACEUR ir “dubbelhattad” i den
bemairkelsen att han dven &r chef for det amerikanska Europakommandot, United
States  European Command (USEUCOM). Bitrddande Supreme Allied
Commander Europe (DSACEUR) ér alltid en britt, sedan varen 2014 generalen
Adrian Bradshaw. ACO:s hogkvarter — Supreme Headquarters Allied Powers

35 Organigram baserat pd information tillgéinglig pd NATO:s officiella hemsida (bearbetad av FOI).
3¢ Tidigare Allied Command Europe och Allied Command Atlantic.
37 ACO, “Leadership Staff”, http://www.aco.nato.int/page1165579.aspx (2015-04-01).
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Europe (SHAPE) — dr beldget i Mons, Belgien. Den senaste reformen har inte
paverkat SHAPE ndmnvirt. SHAPE har runt 1000 anstéllda (varav 40 procent &r
tjinstemén, 45 procent dr officerare och 15 procent dr annan personal). Dartill
finns det ca 550 nationella befattningar kopplade till de nationella militira
representationerna vid SHAPE.*®

ACO:s hogkvarter SHAPE ér organiserat i en J-struktur uppdelat pa fem enheter:
den forsta hanterar operationer och innefattar J2, J3 och J9 och den nyinrittade
analysenheten CCOMC; den andra skoter planering med J5 och J7; den tredje
haller i1 resurser och hanteras av J1, J4 och J8; den fjidrde enheten hanterar
kommunikation, information och cyberforsvar som skots av J6; och den femte
hanterar slutligen partnerskap (tidigare kallat militdrt samarbete). Ansvaret for
NATO:s ovningar har forts &ver till Allied Command Transformation (ACT)
vilket innebdar att ACO:s J7 bara ansvarar for utvdrderingen av NATO:s
hogkvarter och styrkor.*

En nyhet inom ACO ér inrédttandet av kris- och operationscentret Comprehensive
Crisis and Operations Management Centre (CCOMC). CCOMC inréttades i
enlighet med ett beslut vid NATO-toppmdtet i Lissabon 2010 och bdrjade
fungera i maj 2012.% Dess uppgift 4r att planera och agera strategiskt kring nya
och pagiende kriser och sdkerhetsutmaningar. CCOMC beskrivs som en
“hornsten” 1 att kunna leda och wutveckla kris- och operations-
hanteringsprocesser. CCOMC har béade fast personal och mdjlighet att ldna in
personal for att bygga upp tillfdlliga arbetsgrupper som é&gnar sig at att 19sa
specifika problem. CCOMC bestar av bade militir och civil kompetens och har i
dagsldget en personalstyrka pa ungefar 90 personer. CCOMC ér indelad i1 fem
arbetsgrupper; (1) Crisis Identification; (2) Current Operations; (3) Estimations
and Options; (4) Response Direction; och (5) Crisis Review.*' 1 nuliget har
SACEUR givit CCOMC tre strategiska fokusomraden: norra, centrala och sddra
Europa.*?

Posten som chef for CCOMC innehas for nidrvarande av en hollandsk
brigadgeneral (OF-6) som bitrdds av en dverste eller motsvarande (OF-5) vilken

3% ACO; “About ACO” http://www.aco.nato.int/about.aspx

3 Jonita, Crdisor Constantin (2013), “The New NATO Command Structure and C2 Arrangements
for operations”, Romanian Military Thinking nr 4 , s. 14.

40 Foregéngaren till CCOMC var Strategic Operations Center (SOC) som inréttades 2004.

41 Tonitd (2013), s. 14-16; Se dven ACO; “Comprehensive Crisis and Operations Management
Centre” http://www.aco.nato.int/comprehensive-crisis-and-operations-management-centre-.aspx
(2015-03-22)

42 Cuzzelli, Giorgio, PowerPoint-presentation “SHAPE Comprehensive Crisis and Operations
Management Center”, SHAPE OPI CCOMC.
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aven fungerar som chef for Crisis and Operations Management Team som ir ett
vakthavande och rapporterande center inom CCOMC.*

Figur: Organisatorisk bild 6ver ACO/SHAPE*
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3.1.2 Allied Command Transformation (ACT)

NATO:s andra strategiska hogkvarter — Allied Command Transformation (ACT)
— dr det hogkvarter som pédverkats minst av den pdgdende reformen. ACT
bildades 2003 och har till uppgift att leda den militéra utvecklingen av alliansens
styrkor och resurser. ACT ligger i Norfolk, Virginia (USA) och bestar av ca 645
personer. ACT har dirtill stindigt en representant placerad vid NATO:s
hogkvarter i Bryssel, en vid det amerikanska forsvarsdepartementet Pentagon och
en vid ACO:s hogkvarter SHAPE.* Uppdraget att leda den militira utvecklingen
av alliansens styrkor och resurser innefattar bland annat att ta fram ramar for

4 Cuzzelli, Giorgio, PowerPoint-presentation “SHAPE Comprehensive Crisis and Operations
Management Center”, SHAPE OPI CCOMC.

4 Kailla: Organigram baserat pa information tillgiinglig p4 NATO:s officiella hemsida (bearbetad av
FOI).
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framtida gemensamma insatser samt utvirdera nya system och deras 16nsamhet
mot bakgrund av forskning och teknisk utveckling. ACT ska ocksd ha ett
overgripande ansvar for 6vning och utbildning av NATO:s styrkor. ACT leds av
Supreme Allied Commander Transformation (SACT), som rapporterar direkt till
Militairkommittén. Posten som SACT innehas sedan Frankrike &terintrddde i
alliansens kommandostruktur av en fransman, for nérvarande av
flygvapengeneralen Jean-Paul Paloméros (Paloméros ersitts fran och med hosten
2015 av flygvapengeneralen Denis Mercier).*® Bitridande SACT ir for
nirvarande den italienske flygvapengeneralen Mirco Zuliani.*” Att kommandot
leds av en fransman men &r lokaliserat i USA anses ha stor symbolisk betydelse
for att visa de europeiska staternas tydliga roll i alliansen.

ACT ér organiserat i tre enheter: (1) Strategic Plans and Policy (SPP) — som
ansvarar for strategiska fragor, (2) Capability Development (CapDev) — som
ansvarar for allt som ror kapacitetsutveckling och (3) Joint Force Training (JFT)
— som ansvarar for dvningar.*®

ACT har vidare tre underordnade ledningsstaber med fokus péa utbildning och
traning pa olika nivaer: Joint Warfare Centre 1 Stavanger (Norge) som fokuserar
pa Ovningar pd operationell niva, det gemensamma tréningscentret Joint Force
Training Centre (JFTC) i Bydgoszcz (Polen) som fokuserar pa Ovningar pa
taktisk niva och Joint Analysis and Lessons Learned Centre (JALLC) i Monsanto
(Portugal) som sysslar med analyser och erfarenhetsbaserat ldrande. ACT
koordinerar ocksa aktiviteterna med de sammanlagt 23 stycken Centres of
Excellences.”® Dessa ligger emellertid utanfor NATO:s kommandostruktur (se
bilaga 2).

4 NATO (2015-03-23) "NATO announces nomination of General Denis Mercier, French Air Force,
as Supreme Allied Commander Transformation (SACT)”,
http://www.nato.int/cps/en/natohq/news_118366.htm (2015-04-09).

47 ACT “Who's Who?” http://www.act.nato.int/biographies (2015-04-09).

4 ACT, “Role and Structure” http://www.act.nato.int/role-and-structure

4 Centres of Excellences (COE) ér nationellt eller multinationellt finansierade center som samlar
olika kompetenser till nytta for alliansen. NATO har i dagsldget 21 stycken ackrediterade COE;
tva dér ackrediteringsprocessen pagér och ett som &r under forhandling. Alla COE samordnas av
ACT i Norfolk, Virginia i USA. De &r formellt inte en del av ledningsstrukturen men stoder
NATO:s ledningsstruktur. De totalt 23 stycken COE:s ticker manga olika omraden som t.ex. cyber
och terrorism etc. Inrattandet av en COE ar en enkel procedur. Nar ACT godkant konceptet,
forhandlar varje land som vill delta i COE: s verksamhet tvd samforstandsavtal (MoU): ett
funktionellt MOU som reglerar forhallandet mellan centret och alliansen och ett operativt MOU
som reglerar forhallandet mellan de deltagande ldnderna och centret. NATO finansierar inte
Centres of Excellences. Se ACT; “Centres of Excellence”,
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 68372.htm.
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Figur: 2.1.3 Organigram éver ACT>
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Figure 7: ACT Organisational Structure

3.2 Operativ niva

P& operativ niva har omorganisationen av NATO:s kommandostruktur medfort
en hel del fordndringar; bland annat har ett av NATO:s operativa hogkvarter, JFC
Lisbon, lagts ner. Kvar finns idag JFC Brunssum och JFC Naples vilka bada ar
understillda ACO. JFC Brunssum och JFC Naples har ca 850 anstillda vardera.>!
De operativa hogkvarteren ansvarar formellt inte for ett specifikt geografiskt
omrade, pa det sétt som det kalla krigets hdgkvarter gjorde, men har i praktiken
tilldelats, eller patagit sig, ett s.k. regionalt fokus (regional focus). 1 detta ligger
bland annat ansvaret for beredskapsplaneringen i omradet och kontakten med
déri befintliga partnerskapslander. Hogkvarteren kan ocksa situationsanpassat
tilldelas Joint Operations Area (JOA) eller Areas of Functional Responsibility
(AOFR) for verksamhet inom NATO:s omrade eller s.k. Areas of Interest (AOI)
for verksamhet utanfor NATO:s territorium. >

50 Tonita (2013); “The New NATO Command Structure and C2 Arrangements for operations”,
http://www.mapn.ro/smg/gmr/Engleza/Ultimul _nr/ionita-p.11-27.pdf (2014-05-09).

3! Intervju, NATO HQ Bryssel (2014-06-26).

52 JFC Naples; ”Area of Responsibility” http://www.jfcnaples.nato.int/ page8724175.aspx (2015-02-
10).
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JFC Brunssum och JFC Naples &dr uppbyggda pd samma sitt och dér,
organisatoriskt sett, spegelbilder av varandra. Varje kommando ansvarar for att
kunna sdtta upp en Combined Joint Task Force (CJTF) eller en mindre
Deployable Joint Task Force (DJTF) med egen personal for att stétta en
pagéende NATO-operation. En viktig skillnad uppges dock vara att JFC
Brunssum ér ett deployerbart hogkvarter i praktiken medan JFC Naples dnnu inte
ir det.>® JFC Naples kommer dock att fi testa sin formaga att leda i filt da
kommandot planeras att utgrupperas till Cincu i Ruménien under 12 dagar i juni
2015 i samband med en NATO-6vning som omfattar totalt 1 000 soldater fran 21
NATO-linder.>* JFC Brunssum och JFC Naples delar enligt ett rullande schema
pa ansvaret for att kunna leda NATO Response Force (NRF).

3.21 JFC Brunssum?®®

JFC Brunssums huvuduppgift har under lang tid varit ledningen av NATO:s
insats i Afghanistan (ISAF). Darutover ska JFC Brunssum sté i beredskap for att
leda NRF samt ha ett regionalt fokus norrut vilket innefattar vningsverksambhet,
beredskapsplanering, partnerskapssamarbeten etc. JFC Brunssums regionala
fokus och Area of Interest (AOI) omfattar Armenien; Azerbajdzjan; Finland;
Irland; Kirgizistan; Kazakstan; Schweiz; Sverige; Tadzjikistan; Turkmenistan;
Uzbekistan; Vitryssland och Osterrike. JFC Brunssum har ocksa fokus pa the
High North (Arktis).

Arbetet med ett “regionalt fokus” omfattar bade att ha en ldgesbild (s.k.
situational awareness) over det givna omradet och att vara involverade i
medlemsldndernas forsvarsplanering. JFC Brunssum har till exempel ansvar for
den beredskapsplan (Contingency Plan) vid namn Eagle Guardian som NATO
uppréttat for att forsvara Polen, Estland, Lettland och Litauen vid ett artikel 5-
angrepp och for forsvarsplaneringen av NATO:s norra flank.>® Fér dessa planer
liksom alla andra storre alliansinsatser dr amerikanska militdra resurser
oumbidrliga, vilket har stéllt 6kade krav pad samordning mellan JFC Brunssum

3 Intervju, JECBS (2014-06-25).

34 Butler, Allison; (5 maj 2015) "NATO to briefly move command HQ to Romania from Naples”
http://news.yahoo.com/nato-briefly-move-command-hq-romania-naples-091029550.html (5 maj
2015).

55 Avsnittet bygger, dir inte annat anges, pa JFC Brunssum
http://www.jfcbs.nato.int/jfcbrunssum/about_jfc brunssum.aspx (2015-04-01).

6 Uppgifter om NATO:s krigsplanliggning ér hemliga. Hur NATO planerat forsvaret av Polen och
Baltikum och vilka resurser som planeringen omfattar cirkulerades forst i den polska tidningen
Gazeta Wyborcza. Marcin Gorka, (2010-11-05), “Ewentualnie 9 dywizji”,
http://wyborcza.pl/1,76842,8615966,Ewentualnie 9 dywizji.html Gazeta Wyborcza Se dven
Traynor, lan (2010-12-06) "WikiLeaks cables reveal secret Nato plans to defend Baltics from
Russia”.
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och det amerikanska Europakommandot EUCOM.’” Vid intervjuer pa JFC
Brunssum visades ett stort intresse for vilken roll Sverige och Finland skulle
kunna spela i planeringen av forsvaret bade i Ostersjdomradet och for den norra

flanken.>®

De operativa hogkvarteren delar pa ansvaret for den operativa ledningen av
NATO Response Force (NRF) enligt ett rullande schema. Under 2014 hade JFC
Brunssum ansvaret for NRF vilket innebar att de under 2013 forberedde dess
verksamhet genom att utbilda och certifiera alla enheter inom NRF och sedan

under 2014 stod i beredskap for att kunna sittas in med fem dagars varsel.”’

Figur: 2.2.3 Organigram éver JFC®
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57 Intervju, JECBS, (2014-06-25).
5% Interviju, JECBS (2014-06-25).
%9 Intervju, JECBS (2014-06-25).

0 Organigram baserat pé information tillginglig pA NATO:s officiella hemsida (bearbetad av FOI).
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3.2.2 JFC Naples®

JFC Naples (tidigare Allied Forces Southern Europe, AFSOUTH) bildades 2004
och dess huvudsakliga verksamhet dr koncentrerad kring Medelhavet.

JFC Naples leds idag av den amerikanske amiralen Mark Ferguson som bitridds
av den kanadensiska generalldjtnanten Michael Day. Chefen for JFC Naples ér
dven hogsta befdlhavare for U.S. Naval Forces Europe-Africa/U.S. Sixth Fleet.
JFC Naples foregangare AFSOUTH ledde alla NATO:s operationer pd Balkan
fran 1992. 1 dag leder JFC Naples tre NATO-operationer: Kosovo Force i
Kosovo, Active Endeavour 1 Medelhavet och NATO:s stod till Afrikanska
Unionen (NATO Support to African Union).

Figur: Karta éver JFC Naples regionala fokus®?
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3.3 Forsvarsgrenskommandona

Den ’taktiska nivan” inom NATO:s militira kommandostruktur &r en
forhallandevis hog niva och ska inte forvixlas med den taktiska nivén i
styrkestrukturen eller det som man normalt bendmner “taktisk niva” inom den
svenska forsvarsmakten. | tidigare kommandostrukturer inom NATO har den

¢! Avsnittet bygger p& JEC Naples; http://www.jfcnaples.nato.int/ page8724175.aspx; JEC Naples;
“Leadership” http://www.jfcnaples.nato.int/page11532228.aspx; JFC Naples; “Operations Archive”
http://www.jfcnaples.nato.int/page71815316.aspx; JFC Naples, “Current Operations”
http://www.jfcnaples.nato.int/current operations.aspx (2014-04-23).

62 Kartan visar hur JEC Naples uppfattar sitt “regionala fokus” men finns €] lingre tillgéinglig pa
deras hemsida. JFC Naples; http://www.jfcnaples.nato.int/page8724175.aspx.
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taktiska nivan varit tydligt underordnad den operativa nivan. I nuvarande struktur
likstdlls dock ofta den taktiska och operativa nivan, dd SACEUR beroende pa
situation kan ge kommandon pa taktisk och operativ niva liknande uppgifter. Den
taktiska nivan inom NATO utgors av det som kallas Single Service Commands
(SSC) dvs. forsvarsgrensspecifika kommandon vars huvudsakliga ansvar dr att
utveckla och leda mark-, sjo- eller flygstridskrafter. Dessa forsvarsgrensspecifika
kommandon har dagligen ledningsansvar for flera egna pagéende operationer
samt tillhandahéller = expertis och ger stod till de operativa
forsvarsgrensovergripande kommandona (JFC Brunssum och JFC Naples).
NATO:s luftférsvarskommando AIRCOM 1 Ramstein och det maritima
kommandot MARCOM i Northwood kan dven de leda fOrsvarsovergripande
insatser didr det egna vapenslaget dominerar operationen. Markkommandot
LANDCOM i Izmir uppges dock sakna denna férméga.®

3.3.1 Markkommandot — Izmir (Turkiet)%

I NATO:s kommandostruktur ingdr idag ett markkommando, dir det tidigare
fanns tvd.®> Kommandot #r beliget i Izmir pd Turkiets vistra kust.
Markkommandots uppgift ér att genomfora markoperationer och att ansvara for
beredskapen av NATO:s markstyrkor. Till skillnad fran de 6vriga kommandona
kan markkommandot som tidigare ndmndes inte leda gemensamma operationer,

s.k. joint operations, med storre komponenter av flyg eller marina stridskrafter.

Stor vikt i markkommandots arbete ldggs vid att utveckla forbandens
interoperabilitet,  utbildning och  standardisering av  markstyrkorna.
Markkommandot ska vidare fungera som en ldnk mellan NATO:s
kommandostruktur och styrkorna inom NATO:s styrkestruktur. Markkommandot
ska uppritthalla en situationsmedvetenhet och ha forstielse for NATO:s
intresseomraden for att kunna arbeta nira CCOMC och NATO:s &vriga
kommandon for att till exempel mojliggora en kontinuerlig planering och
utvirdering av NATO:s beredskapsplaner.

Den amerikanske generalldjtnanten Frederick (Ben) Hodges leder for ndrvarande
markkommandot i Izmir. Fokus for LANDCOM:s verksamhet ligga i att ta
tillvara lairdomarna fran striderna i Afghanistan. Totalt bidrar 23 nationer med

% Intervju, JECBS (2014-06-25).

6 Avsnittet bygger, dir inte annat anges, pA NATO Allied Land Command; "HQ LANDCOM
Structure”, https://www.lc.nato.int/articles.php?page id=106 (2014-08-11).

% Det spanska regional kommandot Joint Command Southwest, i Madrid etablerades ar 1999 och
ombildades ar 2004 till en landenhet for att dérefter laggas ner vid den senaste reformeringen av
NATO:s militdra strukturer.
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personal till markkommandot didr ca 350 personer &r stationerade.
Huvudbidragande stater dr USA (48), Tyskland (40), Frankrike (35),
Storbritannien (31), Turkiet (31), Spanien (26), Italien (23).

Som ovan ndmnts fanns tidigare tvd markkommandon i NATO:s
kommandostruktur. I den ursprungliga planen till reformerad kommandostruktur
skulle bada dessa avvecklas och uppgifterna éverforas till JFC Brunssum.®® Efter
Turkiets hogljudda protester slots dock en politisk kompromiss och ett
landkommando kom att bevaras och flyttas till det nedlagda flygkommandot i
Izmir. Denna kompromiss dr formodligen forklaringen till att kommandot inte
har ftt kapaciteten att leda joint operations.®’

Figur: Organigram HQ LANDCOM Izmir%?

MNATO UNCLASSIFIED

HQ Structure (350)

$ 8

% Intervju, NATO HQ Bryssel (2014-06-26).
7 Intervju, NATO HQ Bryssel (2014-06-26).
% NATO Allied Land Command; “HQ LANDCOM Structure” (2014-06-29).
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3.3.2 Flygkommandot — Ramstein (Tyskland)

Aven NATO:s flygkommandon har slagits samman till ett istillet for tidigare tva.
NATO:s kvarvarande flygkommando ligger i Ramstein i Tyskland. Kommandot
har dartill tvd flygledningscentraler, Combined Air Operations Centres
(CAOCs)® — Uedem i Tyskland och Torrejon i Spanien — vilka leder och
planerar alliansens flygoperationer, till exempel NATO:s air policing-uppdrag.
Tanken dr att dessa CAOCs ska kunna utgrupperas dvs. vara deployerbara och
kunna forstdrka andra hogkvarter. Exempelvis kan CAOC Torrejon forstarka
flygkommandot i Ramstein vid en storre flygtung NATO-insats ndgonstans i
vérlden. Flygledningen i Torrejon skulle ockséd kunna sittas in for att forstdrka ett
nationellt flygkommando hos nagon medlemsstat. En tredje mobil
flygledningsfunktion, Deployable Air Command and Control Centre (DACCC),
ar baserad i Poggio Renatico i Italien. Sammanlagt disponerar de tre flygtaktiska
ledningscentralerna niira 500 flygstridsledare.”

NATO ansvarar for att skydda luftrummet 6ver Slovenien, Albanien och de
baltiska ldnderna (samt luftrumsbevakning over Island), eftersom dessa ldnder
saknar ett nationellt flygvapen.”' Det &vergripande ansvaret for dessa s.k. air
policing-uppdrag ligger pa operativ nivd hos AIRCOM i Ramstein som ger
direktiv till underordnade kommandon. For dessa finns en geografisk uppdelning
— CAOC Uedem leder NATO:s air policing-uppdrag i Baltikum (Baltic Air
Policing, BAP) medan Poggio Renatico leder air policing-uppdraget over
Slovenien och Albanien. Air policing-verksamheten skots i regel genom att olika
medlemslidnder stéller flygstridskrafter till forfogande under en begrénsad tid.
Verksamheten inom BAP har okat betydligt sedan Rysslands annektering av
Krim och involverar nu fler flygplan, fran fler baser och med fler deltagande
lander.

3.3.3 Maritima kommandot — Northwood (Storbritannien)

NATO har en betydande maritim formaga. Den maritima styrkan har till uppgift
att till exempel skydda vitala sjoforbindelser och verkstilla vapenembargon.
NATO:s maritima formagor anvénds dven for att forhindra spridning av

% Tidigare fanns fyra CAOCs — de tvd kvarvarande Poggio Renatico, (Italien) och Uedem
(Tyskland) samt de numera nedlagda i Larissa (Grekland) och Finderup (Danmark).

" NATO; (9 juni 2011), “Technical background briefing on NATO Command Structure”
http://www.nato.int/cps/en/SID-976 EBDF7-
46F71F57/natolive/opinions _75353.htm?selectedLocale=en (2015-04-07).

"INATO:s air policing-uppdrag ir permanent och kontinuerligt i Baltikum, Albanien och
Slovenien. NATO:s air surveillance-uppdrag 6ver Island, formellt Iceland Air Surveillance
Mission, genomfors sedan 2008 omkring tre ganger per ar. Varje uppdrag pagar under ca tre
veckor foljda av ménadsldnga uppehall. Se Isldndska utrikesdepartementet, “Iceland and NATO”
http://www.mfa.is/foreign-policy/security/iceland-nato/ (2015-03-17).
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massforstorelsevapen och att motverka potentiella terrorister eller olaglig
verksamhet genom till exempel Overvakning, patrullering och utbyte av
information till havs. NATO:s maritima forméagor kan &dven aktualiseras i
samband med hjilpinsatser efter en naturkatastrof.”?

NATO:s maritima hogkvarter Allied Maritime Command (MARCOM) ligger i
Northwood (Storbritannien). MARCOM har det overgripande befilet Gver alla
NATO:s maritima stridskrafter. Befdlhavaren 6ver MARCOM idr ocksé
alliansens frdmsta ridgivare i maritima frAgor. Kommandot ansvarar dven for
NATO:s fyra stiende maritima enheter inom NATO:s styrkestruktur (Standing
Naval Forces, SNF): Standing NATO Maritime Groups (SNMGs) 1 och 2 samt
Standing NATO Maritime Mine Countermeasure Groups (SNMCMGs) 1 och 2
(se bilaga 2 for en utforligare beskrivning av dessa styrkor). Dessa enheter ér en
del av NRF och sitts upp av medlemslinderna i sexmanadersperioder.
MARCOM ansvarar for att dessa enheter sitts upp och &vas och leder sedan
deras verksamhet. Inom kommandots ansvarsomrade ligger dven att samordna
havsovervakning och kontroll av maritima handelsvdgar och samarbetet med
civila aktorer. MARCOM ska dven vara en drivande part i den maritima tekniska
utvecklingen for att kunna bedoma framtida behov av teknologi och
kompetens.”

MARCOM inréttades 2011. Totalt ar fem militira kommandon baserade i
Northwood: utéver NATO-kommandot MARCOM finns dir tre nationellt
brittiska hdgkvarter och en EU-allokerad stab.”* MARCOM leds av en brittisk
trestjarnig amiral, for ndrvarande vice amiralen Peter Hudson, och denne bitréds
av den franske vice amiralen Bruno Paulmier.”” MARCOM omfattar drygt 300
militdra och civila befattningar. MARCOM skéter idag tva pagéende NATO-
operationer: antipiratuppdraget i Adenviken/Afrikas horn (Operation Ocean
Shield) samt sjofartsovervakningsuppdrag i Medelhavet (Operation Active
Endeavour). Till de tidigare operationer MARCOM ansvarat for hor Operation
Allied Provider dir NATO ansvarade for eskort av fartyg som seglade for World

2 NATO Maritime Command; “HQ MARCOM's role in NATO Operations”
http://www.mc.nato.int/about/Pages/HQ%20MARCOM's%20role%20in%20NATO0%200peration
s.aspx (2015-03-23).

3 NATO Maritime Command; http://www.mc.nato.int/Pages/home.aspx (2015-02-02).

74 De fem militéira kommandona r: (1) Joint Forces Command (JFC) — som hanterar tilldelade
gemensamma kapaciteter fran de tre forsvarsmaktsgrenarna; (2) Permanent Joint Headquarters —
som skoter den operativa ledningen av brittiska krigsmakten vid gemensamma militdra
operationer; (3) Commander Operations for Royal Navy; (4) ett multinationellt hogkvarter for
ledning av Europeiska unionens militdra operationer (for narvarande bemannat av EU-personal
som skoter antipiratoperationer inom ramen for operation Atalanta); och (5) NATO Allied
Maritime Command (MARCOM). Se NATO Maritime Command,
http://www.mc.nato.int/Pages/home.aspx (2014-06-12).

7S NATO Maritime Command; ”About HQ MARCOM — Command Group”,
http://www.mec.nato.int/about/Pages/Command-group.aspx (2015-03-23).
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Food Program (WFP) runt Somalias kust och Operation Allied Protector, som
riktar sig mot piratverksamheten i Adenviken.”

NATO Submarine Command (COMSUBNATO)/Allied Submarine Command
(ASC) utovar en samlande ledning for alla ubdtar som medlemslédnderna stllt till
alliansens forfogande och &r beldget i Norfolk, Virginia, USA. Kommandot &r en
fullt integrerad del av NATO:s marina kommando, MARCOM. COMSUBNATO
tillhandahaller expertis och stdd till alla NATO:s operationer och vningar som
innehéller ubatar. Kommandot ansvarar ocksa for att utveckla de riktlinjer, planer
och den taktik som behovs for den operativa anvindningen av ubdtar inom
NATO och for att samtliga ubatar inom NATO ir fullt kompatibla.”’

COMSUBNATO leds for ndrvarande av den amerikanske amiralen Robert
Kamenskij och kommandot &r bemannat med ca 30 officerare fran de lédnder
inom NATO som har ubétar.”® Inom organisationen finns #ven Submarine
Operating Authority (SUBOPAUTH) som dr bemannad dygnet runt for att
upprétthalla kommunikation med alla ubatar frin NATO-lander som befinner sig
till sjoss. Inom COMSUBNATO finns ocksa det internationella samarbetet
International Submarine Escape and Rescue Liaison Office (ISMERLO) som
skapades av NATO for att globalt kunna samordna och bistd
ubétsriddningsoperationer.”

NATO Maritime Air Command (COMMARAIR) forbereder och leder alla
maritima flygplan som distribueras till stod for MARCOM:s verksamhet. Den
maritima luftkomponenten kan bestd av stridsflygplan som opererar fran
hangarfartyg, helikoptrar som wutgadr fran Orlogsfartyg och maritima
patrullflygplan (Maritime Patrol Aircraft, MPA) baserade pé land.*

NATO:s Shipping Centre (NSC) &dr en del av  MARCOM-hogkvarter i
Northwood, Storbritannien och utgér en lank mellan NATO:s sjostridskrafter och
den internationella sjofarten. NSC ska med andra ord verka for ett forbéttrat

76 NATO Maritime Command; http://www.mc.nato.int/Pages/home.aspx (2015-02-02); O Doherty,
John, ”NATO base to remain at Northwood”, Financial Times (2011-06-09).

7NATO Maritime Command; “NATO Submarine Command (COMSUB NATO”,
http://www.mc.nato.int/org/sub/Pages/COMSUBNATO.aspx (2015-03-23) Se aven
http://www.ismerlo.org/.

78 Lite mindre #&n hélften av NATO:s totalt 28 medlemslinder har ubétar. Till de NATO-lénder som
har ubatar hor bl.a. USA, Turkiet, Grekland, Frankrike, Storbritannien, Norge, Italien, Polen,
Tyskland, Canada, Nederldnderna, Spanien och Portugal. Av dessa har endast USA, Frankrike och
Storbritannien ubatar som kan béra kdrnvapenmissiler. Konventionella militéra ubatar kan till
exempel inhdmta underrittelseinformation och jaga andra ubatar. Se GlobalFirepower; (”Total
Submarine Strength by Country”, http://www.globalfirepower.com/navy-submarines.asp (2015-
05-11).

™ Tbid.

80 NATO Maritime Command; “NATO Maritime Air Command (COMMARAIR)",
http://www.mec.nato.int/org/sub/Pages/ COMMARAIR .aspxx (2015-03-23).
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informationsutbyte och samarbete om mellan den militdra verksamheten och
kommersiella rederier.®!

3.3.4 NATO:s CIS Group

Kommunikations- och informationsenheten Communications and Informations
System (CIS) &r sedan reformeringen 2010/2011 en del av NATO:s
kommandostruktur. CIS-gruppen dér 1300 personer tjanstgor ar baserad i Mons,
Belgien och ansvarar som namnet indikerar for kommunikations- och
informationssystem till stod for ACO. CIS har tre stodenheter — s.k. Signals
Battalions — baserade i Wesel 1 Tyskland, Grazzanise i Italien och Bydgoszcz i
Polen. Dirtill tillkommer nagra mobila enheter. SACEUR har direkt kontroll
Over dessa kommunikations- och informationsfunktioner, da de behdvs for att
kunna sitta in de enheterna som lyder under SACEUR.*?

81 NATO Shipping Centre; “About us” http://www.shipping.nato.int/Pages/aboutus.aspx (2015-03-
23).

82 ACO “Allied Command Operations, NATO CIS-Group”
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_52091.htm (2015-03-31); NATO; (9 juni 2011),
“Technical background briefing on NATO Command Structure” http://www.nato.int/cps/en/SID-
976EBDF7-46F71F57/natolive/opinions_75353.htm?selectedLocale=en (2015-04-07).
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4 NATO:s militara styrkestruktur (NFS)

NATO har, som ndmnts ovan, inga egna permanenta militdra styrkor bortsett fran
de staber som ingar i den egna kommando- och styrkestrukturerna samt ett antal
AWACS-flygplan (dirborne Warning And Control System). Ovriga "NATO-
styrkor" &r nationella enheter som star under nationellt befdl och som bekostas av
medlemslidnderna och som endast blir tillgdngliga for NATO efter beslut av
respektive medlem och kopplat till beslut i NAC. De placeras da under en
befilhavare som utsetts av NATO:s hogste militara befdlhavare, SACEUR.

4.1 Multinationella staber och karer inom
styrkestrukturen

NATO:s militidra styrkestruktur, NATO Force Structure (NFS), bestir av
medlemslidndernas nationella styrkor och hogkvarter som stillts till alliansens
forfogande pa tillfillig eller tillsvidare basis.® Hogkvarteren och styrkorna inom
NEFS ar uppdelade efter tva beredskapsnivaer: High Readiness Forces (HRF) och
Forces of Lower Readiness (FLR). Tillsammans kan HRF och FLR bilda
Graduated Readiness Forces (GRF). Den hogre beredskapsnivan (0 till 90 dagar)
inkluderar dock en kapacitet for en omedelbar reaktion (frn 0 till 30 dagar och
inom ramen for NATO:s snabbinsatsstyrkor). Den ldgre beredskapsnivan (91-
180 dagar) anvénds framforallt for att upprétthalla utplacerade hogkvarter och
styrkor.3

NATO:s landstyrkor utgdrs av totalt nio regionala multinationella karer och
staber runt om i Europa. NATO har dértill fem maritima komponenter och tre
flygkomponenter, Joint Air Force Component HQs (JFAC HQ) inom
styrkestrukturen (se bilaga 2). Dessa dr certifierade i enlighet med en NATO-
standard for styrkestrukturen.’> Beredskapen att bistd alliansen i alltifrn
katastrofhantering och fredsfrimjande till kontraterrorism och hdogintensiv
krigforing roterar mellan karerna. Beredskapskravet innebér att kdren ska kunna
séitta upp ett forsta element inom tio dagar och hela karen inom tva ménader.*

8 NATO, (november 2012) "NATO Logistics Handbook™ s.11.

8 NATO, (november 2012) "NATO Logistics Handbook™ s.11-12.

85 ACO; “High Readiness Forces and Headquarters in the NATO force structure”,
http://www.aco.nato.int/page134134653.aspx (2014-08-28).

8 NATO Rapid Deployable Corps Spain (NRDC-SP); http://www.nrdc-
sp.nato.int/en/unidades/Valencia/emincgtad/index.html? _locale=en (2015-02-02).
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Ett hogkvarter for ledning av gemensamma operationer, Joint Multinational
Headquarter (tidigare kallat Response Forces Operations Command, RFOC), ér
under utveckling och ligger i Ulm, Tyskland. Det multinationella hogkvarteret
ska kunna utova ledning och kontroll av de mark-, sjo- och luftstridstyrkor som
ingdr i en NATO-, EU- eller FN-ledd insats. Ledningen kan ske antingen i falt
(dvs. hdgkvarteret dr deployerbart) eller fran dess bas i Ulm, Tyskland.®’

411 Multinational Corps Northeast (MNC NE)

Den enhet i NATO:s styrkestruktur som geografiskt ligger ndrmast Sverige ar
Multinational Corps Northeast (MNC NE) med bas i den polska hamnstaden
Szczecin.®® Karhdgkvarteret grundades som en tysk-dansk-polsk enhet med syfte
att integrera nya NATO-medlemmar och ge dem erfarenheter av NATO-
samarbete pa kér- och divisionsniva. MNC NE har dérefter utvecklats till att bli
en permanent del av NATO:s styrkestruktur.?® NATO:s svar pi det forindrade
sdkerhetsliget i Europa beror i stor utstraickning MNC NE.

Den multinationella karstaben utgdr en ram for savil dvningsverksamhet som
deltagande i internationella operationer. MNC NE HQ é&r sedan 2005 ett NATO-
certifierat deployerbart hogkvarter och har till exempel bemannat ISAF flera
ganger. For nérvarande har karhogkvarteret en fredstida bemanning pa 242
befattningar, varav 32 #r civila men en hdjning av detta antal ir beslutad.”

Som ett resultat av den framskjutna roll MNC NE:s fatt till foljd av de
forstarkningsatgirder alliansen vidtog vid toppmotet i Wales 2014 kommer
bemanningen pa karen att nastintill fordubblas vilket resulterar i cirka 400
befattningar frdn och med mitten av 2015. Tyskland har nyligen o6kat sin
bemanning vid hogkvarteret fran 60 till 120 befattningar, och har forklarat sig
beredda att ga upp till 200 befattningar.’! Polen har gett uttryck for en liknande

87 Frontline Defence (2012) Multinational Joint Headquarters, - The Response Forces Operations

Command (RFOC); http://www.frontline-

defence.com/downloads/12DEF4 LGenBentler Rosenthal.pdf (2015-03-27). Se dven ” Rossmanith,

Richard; ”Germany’s Response to New Security Challenges”.

88 »Stettin(tyska)/”Szczecin”(polska) har ett strategiskt lige nira Oders utlopp i Ostersjon.

89 Konventionen om Multinational Corps East (MNC NE) undertecknas den 5 september 1998. I
februari 2006 blev MNC NE certifierat av Nordatlantiska radet och erhéller FOC-status (Full
Operational Capability).

% Kéren ska pd uppdrag av SACEUR (1) planera och driva kollektiva forsvarsindamal enligt artikel
5 i Nordatlantiska fordraget; (2) bidra med sitt huvudkontor for multinationella
krishanteringsinsatser, fredsfrimjande insatser osv. samt (3) planera/férbereda/genomfora
humanitéra insatser och rdddningsinsatser och katastrofhjialp. MNC NE; "Headquarters MNC NE”
http://mncne.pl/organisation/headquarters-mnc-ne/ (2014-08-20)

9 Wagstyl, Stefan (2015-03-31) “German military no longer standing at ease as security fears
grow”, Financial Times. http://www.ft.com/intl/cms/s/0/90cd4¢70-d310-11e4-9b0a-
00144feab7de.html#axzz3W3Sn1XiB (2015-04-01)
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ambition. USA kommer att tredubbla sitt personella bidrag till kéren, dartill
kommer en ny post som stillforetrddande stabschef beséttas av en amerikansk
brigadgeneral.”? Kiren kommer ocksa att fi fem nya medlemslinder: Frankrike,
Grekland, Nederldnderna, Turkiet och Storbritannien. Kérens nya struktur véntas
officiellt lanseras den 1 juni 2015.%

Forstiarkningen av styrkan anses allmént vara ett resultat av Rysslands agerande
pad Krim och en 6kad medvetenhet inom NATO av det territoriella forsvarets
betydelse och vikten att ha en regional formdga att kunna planera, ta emot och
leda forband frdn 6vriga NATO-linder.”* Den forstirkning som beslutats
avseende MNC NE har sedan lidnge varit ett av Polens och de baltiska staternas
frimsta 6nskemal inom NATO.”

Karen har dven fatt en hojd beredskap fran 180 till 30 dagar och uppgraderas
diarmed fran Forces of Lower Readiness (FLR) till High Readiness Force (HRF).
Kaéren kan dirtill fa ett ledningsansvar for NATO:s spjutspetsstyrka VITF om
SACEUR s4 beslutar.”®

Fram till 2014 bidrog flera medlemslander till ISAF-insatsen i Afghanistan under
kérens ledning. Att karens tyngdpunkt nu kommer att ligga pa Baltikum snarare
an Afghanistan innebér ett 6kat behov av regional kompetens och kunskap.
MNC NE:s operativa erfarenheter fran det tidigare engagemanget i ISAF &r
samtidigt ytterst viktiga.

Ett Air Operations Co-ordination Centre (AOCC) dr samlokaliserat med MNC
NE och en Maritime Liaison Cell kan ocksd upprittas for maritimt samarbete.”’
MNC NE vintas fa en central roll i NATO:s O6vningsverksamhet i den
Ostra/norddstra delen av alliansens territorium. Under dvningen Saber Strike i

92 MNC NE (2015-02-12) ”Committed ally”, http://mncne.pl/committed-ally/ (2015-04-09).

% Mer exakt kommer karhdgkvarterets 208 militéra befattningar att dkas till 396 befattningar fran
mitten av 2015. MNC NE; (10 mars 2015) ” The New Course for the Corps” http://mncne.pl/the-
course-for-the-corps/ . Se &ven MNC NE “Brainstorming over manning”
http://mncne.pl/brainstorming-over-manning/ (2015-03-25).

% Techau, Jan, ’Germany’s Budding Defense Debate” Carnegie Europe (2014-06-17).

% Euractive, 25 juli 2014, “NATO to expand Polish base in response to Russian threat” (2014-07-
25).”

% NATO:s forsvarsministerméte 2 februari 2015. Se &ven MNC NE; “Marking the New””:
http://mncne.pl/marking-the-new/ (2015-03-25).

7 MNC NE; “Headquarters MNC NE” http://mncne.pl/organisation/headquarters-mnc-ne/ (2014-
08-20). Air Operations Co-ordination Centre (Land) AOCC (L) ér en luftenhet som ar
samlokaliserad med HQ MNC NE men som organisatorisk sorterar under HQ AIRCOM Ramstein.
Som en del av karhogkvarteret bidrar AOCC (L) med luftkompetens och behandlar
allgemensamma taktiska flygoperationer inom karens verksamhetsomrade. AOCC (L) ar
grinssnittet mellan flygvapnet och armén och tillhandahaller t.ex. flygunderstod (Close Air
Support, CAS).
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Baltikum ar 2013 deltog karen for forsta gangen i operationer utanfor
grundarnationernas territorium.’®

Da kéarhogkvarteret i Szczecin ar NATO:s tydligaste avtryck i svenskt ndromréade
har den stor betydelse for utformningen av Sveriges samarbete med NATO.
Karen kommer att hantera en stor del av NATO:s &vningsverksamhet och
forsvarsplanering avseende svenskt ndromrade. Sverige dr sedan 2014 den forsta
icke-medlemmen som #r representerad pa karhdgkvarteret.”” Aven Finland har
visat intresse for att vara representerad pa karhogkvarteret.!

Se bilaga 3 for ett organigram éver MNC NE.

4.1.2 NATO Response Force (NRF)

NATO:s snabbinsatsstyrka — NATO Response Force (NRF) — inrdttades ar 2002
och var fullt operativ ar 2006. Snabbinsatsstyrkan ska agera enligt ”forst in, forst
ut”’-principen i héndelse av att artikel 5 aktiveras eller ndgon annan form av
militdr kris eller konflikt bryter ut. Den ska ocksd kunna sittas in vid
evakueringar och bista med katastrofhjdlp. NRF har énda sedan sin tillkomst
dragits med problem. Det har bland annat handlat om svarigheter att fa ldnder att
bidra med forband och att NRF inte fatt ndgra betydande uppdrag. Finansieringen
av styrkan, enligt principen att alla bidragande lander betalar for sig sjélva, har
minskat medlemslindernas incitament att bidra till styrkan.!! USA har hittills
inte bidragit med ndgra storre markforband till NRF. Skélet till detta &r att en av
de ursprungliga tankarna bakom NRF var att styrkan i huvudsak skulle besta av
europeiska forband och darmed utgora ett tydligt europeiskt bidrag till Europas
sikerhet.!%?

Ansvaret for den operativa ledningen av NRF roterar mellan JFC Brunssum och
JFC Naples. For beredskapsperioden 2015 dr JFC Naples ansvariga for att trina,
forbereda och certifiera NRF.'® Generellt genomfdrs en forberedande utbildning

% MNC NE “Training and Exercises Policy” http://mncne.pl/about-mnc-ne/training-exercises-
policy/ samt http://mncne.pl/about-mnc-ne/chronology-of-events/ (2015-03-25).

% MNC NE “Chronology of Events”, http://mncne.pl/about-mnc-ne/chronology-of-events/ (2015-
03-25).

100 MNC NE (12 december 2014) “Brainstorming over manning”, http://mncne.pl/brainstorming-
over-manning/ (2015-03-25).

101 1 indstrém, M; Lindvall, F; (2009) s. 92ff.”Reformera eller vinda om? NATO:s fortsatta
transformering och dess betydelse for Sverige”, FOI-R—2920—SE.

192 Binnendijk, H; Kugler, R (2002) “Transforming NATO’s Forces” Survival no. 4.

103 NRF 2015 leds av JFC Naples och foljande delar ingér: Land: First German-Netherland Corps
(Miinster/DEU); Air: Joint Force Air Component HQ (Lyon/FRA); Maritime: Spanish Maritime
Force Command (Rota/ESP); Special Operations: Polish Special Operations Command.
(Krakow/POL); Joint Logistic Support Group from JFC Naples (Naples/ITA); German Chemical
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pa mellan 6-18 manader for att integrera och harmonisera de olika nationella
kontingenterna. Varje NRF star sedan i beredskap under en 12-ménadersperiod
och den ansvariga ledningsstaben ska kunna leda NRF med fem dagars varsel.
Det sker totalt tre rotationer kopplat till NRF: for det forsta sker en rotation av
ledningen mellan JFC Brunssum/JFC Naples som turas om att ha
ledningsansvaret for NRF; dartill sker en rotation mellan de totalt nio
armékarsstaberna som turas om att std i beredskap for att vara stab om en NRF
sdtts in. Nar detta skrivs (maj 2015) ér det den tysk-nederlédndska karen som star i
beredskap och dérefter kommer den spanska karen att ta over. Den tredje
rotationen sker mellan det land/den gruppering av ldnder som turas om att bidra
till NRF. Den sténdiga rotationen i ansvar, bade pa den taktiska nivan och inom
styrkestrukturen, leder enligt vissa beddmningar till bristande kontinuitet i
ledningen och uppbyggnad av NRF. Samtidigt medfor den att manga lander och
forband involveras och didrmed certifieras och samdvas med andra lédnders
forband.

NREF ar efter de beslut som togs vid toppmotet i Wales 2014 under utveckling,
och skall framover bestd av tre delar: (1) Very High Readiness Joint Task Force
(VIJTF) (2) Initial Follow-On Forces Group (IFFG) och (3) Reserve Forces Pool
(RFP).!% Dessa presenteras mer utforligt nedan.

Very High Readiness Joint Task Force, VJTF

En viktig del i den plan (Readiness Action Plan, RAP) som NATO-ldnderna
antog vid toppmotet i Wales for att stirka NATO:s kollektiva forsvar ér
inrdttandet av vad som ibland brukar beskriva som NATO:s spjutspetsstyrka”,
Very High Readiness Joint Task Force, (VITF). Delar av VITF-styrkan ska vara
insatsberedd inom sé kort tid som 48 timmar. Inrdttandet &r en reaktion pa den
“hybridkrigforing” som Ryssland anvént under annekteringen av Krim. Det ryska
agerandet pa Krim visade hur denna typ av krigforing innebér ett problem for
den traditionella planeringen inom NATO. Att fientligheter kan komma att
inledas snabbt pa flera omraden och pa olika nivaer gor det svart att uppfatta hot
och att hinna mobilisera i tid. Inom NATO pagér for ndrvarande en omfattande
diskussion om hur alliansen skall utformas for att kunna mota sddana hot och hur
alliansen skall regera pa hot som inte tydligt moter kriterierna for artikel 5.

VITF ersitter den tidigare Immediate Response Force (IRF) och far en hogre
beredskap. En mindre del av VJTF-styrkan ska kunna séttas in med sa kort varsel
som 2-3 dagar medan huvuddelen av styrkan har en beredskap pa 5-7 dagar. Den

Biological Radiation Task Force. ACO; “The NATO Response Force”,
http://www.aco.nato.int/page349011837.aspx (2015-03-30).
104 VJTF har ersatt Immediate Response Force (IRF).
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andra delen av NRF utgdrs av Initial Follow-On Forces Group (IFFG) med
ndgot langre beredskapsgrader. VITF-styrkan kommer dértill att ha understod av
luft- och sjostridskomponenter som star under samma beredskapstider som
markkomponenten i styrkan. Beredskapen for VITF kommer att testas genom
Ovningar med kort varsel. En forsta 6vning av VITF hélls i Polen i juni 2015 och
kommer att ledas av USA.!%

VITF-styrkan kommer att bemannas av soldater fran olika NATO-lédnder enligt
ett rullande schema. Under det tre ar langa dtagandet star styrkan “hemmavid”
och forflyttas pd order frain SACEUR for att kunna séndas till &vnings-
/insatsomradet. Inriktningen 4r att de nationella forband som stdr i hogsta
beredskap i VITF inte bor ha andra uppgifter samtidigt eller anvidndas nationellt.
Spjutspetsstyrkan véntas vara operativ i slutet av 2015. Innan styrkan &r igng
kommer den under en dvergangstid att ledas av den tysk-nederldndska karen
under 2015, den spanska kéren 2016 och den brittiska Joint Expeditionary Force
(JEF) under 2017.10

Det kommer med all sannolikhet att krdvas ett beslut frain NATO:s hogsta
politiska organ, North Atlantic Council (NAC), for att snabbinsatsstyrkan ska
kunna sittas in. NATO:s hogste befilhavare, SACEUR, kan dock f4 mandat att
ova styrkan och flytta fram den nér och var han vill, vilket ger ett utrymme for att
agera forebyggande.!”” MNC NE i Szczecin har sedan NATO:s
forsvarsministerméte 1 februari 2015 mojlighet att, likt JFC Brunssum och JFC
Naples, kunna leda VJITF pa SACEUR:s order.

Som stod for snabbinsatsstyrkan VITF inrdttas sex multinationella
ledningsenheter — s.k. NATO Force Integration Units (NFIU), informellt kallade
C2 units — i Bulgarien, Ruménien, Polen, Estland, Lettland och Litauen. NFIU
ska forbereda en eventuell ankomst av VJTF genom att underlétta en snabb
utbyggnad av de allierade styrkorna i omréadet, stodja kollektiv forsvarsplanering
och bistd vid samordningen av multinationella utbildningar och &vningar.'®
Varje NFIU kommer att bestd av 40-50 militdra befattningar, varav hilften
kommer att komma fran vérdlandet och resten fran andra allierade. Den polska
NFIU-enheten kommer att placeras i Bydgoszcz och startar sin verksamhet i april
20151 USA forvintas bidra med personal till samtliga av dessa

105 ACO “The NATO Response Force”, http://www.aco.nato.int/page349011837.aspx.

106 Telefonintervju, Sveriges NATO-representation i Bryssel (2015-02-17).

107 Lindstrém, M; Winnerstig, M; (2014) ” NATO:s toppméte i Cardiff: en brytpunkt for europeisk
sikerhetspolitik?” FOI Memo 5063, Totalforsvarets forskningsinstitut.

108 NATO Press Release (2015) 027 “Statement by the NATO Defence Ministers on the Readiness
Action Plan” (2015-02-05).

199 Defense 24 (14 mars 2015) “Elements Of The NATO Spearhead Command To Be Stationed In
Bydgoszcz, Poland”. 1 Bydgoszcz ligger dven NATO:s Joint Forces Training Centre (JFTC) och
det polska nationella center Training and Doctrine Centre.
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ledningscentraler.'' Genom detta kommer enheterna ocksé bidra till en 6kad
integrering inom NATO. Karhogkvarteret i Szczecin har ett utpekat
koordineringsansvar for de fyra norra NFIU-enheterna vad géiller 6vning, trdning
och uppbyggnad. Utvecklingen av de nyetablerande NFIU-enheterna behover
studeras ndrmare.

4.2 Ovriga strukturer

NATO har ytterligare ett antal samarbeten och stodstrukturer, varav vissa ligger
inom NATO:s styrkestruktur medan andra inte gor det. Dessa kan utfora
sarskilda uppgifter eller bidra med sérskilda rdd och kompetens till SACEUR.
Enheterna tillhandahalls ofta av en eller flera nationer som har upprittat ett
samforstandsavtal eller tekniska avtal med NATO (se bilaga 2 for en mer utforlig
beskrivning av dessa).

110 The New York Times “NATO to Strengthen Its Presence in Eastern Europe”, The New York
Times, http://www.nytimes.com/reuters/2015/02/04/world/europe/O4reuters-ukraine-crisis-
nato.html (2015-02-05).
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5 Slutsatser — viktiga forandringar av
NATO:s kommandostruktur

Denna studie har strdvat efter att svara pd foljande frdgor: Hur ser den
kommandostruktur ut som initierades inom NATO 2010/2011 och hur forhéller
den sig till NATO:s styrkestruktur? Vilka faktorer har styrt omstruktureringen
och vilka behov ar det tdnkt att den nya strukturen skall mota? Reformen av
NATO:s kommandostruktur och de beslut som togs vid NATO:s toppméte i
Wales 2014 har medfort att nya organisationer och staber har inrdttas medan
andra tagits bort. Vad innebdr reformeringen for NATO och for NATO:s
verksamhet 1 vart ndromrdde? Vilka &r de viktigaste lednings- och
styrkestrukturerna i svenskt niromrade och vilken betydelse har de for Sveriges
samarbete med NATO? Slutsatserna foljer i1 stort kommandostrukturens
uppdelning i strategisk-, operativ- och den forsvarsgrensspecifika nivan.

Generella slutsatser

e Dagens  kommandostruktur:  ldge,  implementeringsgrad  och
funktionsformdga

Den reform av NATO:s kommandostruktur som inleddes 2010/2011 har minskat
det totala antalet befattningar fran 13 000 till 8 800, vilket motsvarar en
minskning pa ca 30 procent. Ambitionen &r att den nya kommandostrukturen ska
vara 100 procent bemannad med kvalificerad personal och na full operativ
kapacitet i slutet av 2015.!'" Underbemanning och okvalificerad personal pa
vissa poster har varit ett problem for NATO och uppges dven denna gang kunna
forsena reformarbetet.

o NATO:s styrkestruktur blir allt viktigare

Neddragningarna i NATO:s kommandostruktur har medfort att NATO 1 allt
storre utstrickning kommer att behova forlita sig pd de nationella resurserna ur
NATO:s styrkestruktur och att kommandostrukturen och styrkestrukturen
kommer att integreras allt mer.

e Rysslands annektering av Krim har gett upphov till diskussioner om
fordndringar i kommandostrukturen

'NATO, (2014-11-11) “Allied Command Operations (ACO)”
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 52091.htm (2014-08-13).
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NATO:s kommandostruktur &dr under konstant omvandling. En historisk
tillbakablick visar att en fordndring aldrig har hunnit genomforas fullt ut forrédn
en ny omstrukturering har paborjats. Under hosten 2014 pagick diskussioner om
behovet av dnnu en ny reformering. Inte minst framholls behovet av ett "NRF-
hogkvarter”; ett artikel S-hogkvarter som bor placeras i ndgot av NATO:s Ostra
medlemslidnder och som ska fokusera pa att kunna ge snabb respons vid direkta
hot mot medlemsstaternas territorier. Det dr i ljuset av detta som tillkomsten av
NFIU och MNC NE:s utdkade roll ska ses.

o Snabbhet star i fokus for NATO:s forstdrkningsdtgdrder

De forstarkningsatgdrder alliansen vidtagit till stod for NATO:s kollektiva
forsvar ér ett direkt svar pa Rysslands annektering av Krim och speglar NATO:s
okade  fokus pa  forsvaret av  medlemsldndernas  territorium.
Forstarkningsétgiarderna skall genomforas i enlighet med Readiness Action Plan
(RAP) vilken ska sékerstilla att alliansen ar redo att svara snabbt pa hot mot
alliansens medlemslénder.

Det har diskuterats huruvida férband som stér i hogsta beredskap for VITF bor
ha andra uppgifter samtidigt eller anvéinds nationellt under beredskapstiden. Om
de nationella forband som stir i hogsta beredskap i VITF inte far ha andra
uppgifter samtidigt eller anvands nationellt tillgodoses snabbhetsaspekten och
tillgéngligheten. Samtidigt riskerar emellertid kostnaderna 6ka och uthalligheten
att minska. Det ar heller inte givet att nationer kommer att kunna stélla alla
forbandsenheter till NATO:s forfogande under dessa premisser. En mgjlig
konsekvens pa lang sikt kan vara att stater med begrdnsade resurser tvingas
prioritera inte minst mellan de forband som stills till NATO:s forfogande och de
nationella forband som anméls att ingd i EU:s snabbinsatsstyrka, EU Battle
groups, (EU BG).

e Den politiska beslutsprocessen dr NATO:s akilleshdl

Att snabbinsatsaspekter betonas inom NATO:s militdra strukturer pakallar ett
motsvarande behov inom alliansens “politiska ledningsstruktur”. Eftersom ett
ingripande av alliansen forutsétter att alla alliansmedlemmar kan komma 6verens
dven i oklara krissituationer och att stodet inte tar alltfor lang tid finns det
sannolikt ett behov inom NATO att 6va upp det politiska beslutsfattandet inom
alliansen genom s.k. staff exercises, stabsdvningar med koppling till den politiska
beslutsfattarnivan. Dock kan SACEUR:s eventuella mdjlighet att sjdlva forflytta
VITEF till potentiella insatsomraden, forvisso utan rétt att sétta in den, visa pa en
trend tillbaka till systemet under det kalla kriget, dd militira befdlhavare (givet
vissa kriterier och begridnsningar) sjdlva kunde starta fOrsvaret av
medlemsldnderna.
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e Tyngdpunkten forskjuts dsterut

Vid NATO:s toppmote i Wales 2014 fattades flera beslut om
forstarkningsatgarder i1 stra Europa. Fran att dstndrvaron i huvudsak innefattade
air policing-samarbetet dver Baltikum och Balkan samt HAW-samarbetet!!? i
Ungern har NATO nu, inom ramen for Readiness Action Plan, tagit flera initiativ
for att 6ka sin militira nirvaro i Osteuropa. NATO har bland annat inrittat en ny
spjutspetsstyrka (Very High Readiness Joint Task Force) for att vid behov
signalera att NATO é&r pa plats. Vidare har NATO tredubblat sin air policing-
verksamhet dver de baltiska staterna (Baltic Air Policing, BAP).

Atgérderna som vidtagits inom ramen for RAP har i de politiska forklaringarna
lyfts fram som ett svar pa savil utmaningar frdn Ryssland som hot frdn NATO:s
sodra grannskap, Mellandstern och Nordafrika. I det praktiska genomforandet av
aterforsikringsatgarderna syns dock en tydlig tyngdpunktsforskjutning dsterut.

e Virdnationens stod viktigt i genomforandet av RAP

Virdnationens stod (Host Nation Support, HNS) framhalls som sérskilt viktigt i
genomforandet av  NATO:s  forstirkningsatgdrder.  Enligt NATO:s
Overenskommelser dr det medlemsstaternas ansvar att sjdlva forstirka och
utveckla den nationella infrastrukturen for att kunna ge och ta emot stod. Flera av
medlemslinderna i Osteuropa har ocksé prioriterat att skicka mer personal till
centrala staber. NATO har ocksa beslutat om att utveckla ledningsférmégan och
formagan att ta emot VITF i de nya medlemsldanderna genom s.k. NATO Force
Integration Units (NFIU:s) i sex medlemslénder.

e Det dr osannolikt att partnerlinder tilldats inga i VJTF

Genom det Okade samarbetet har interoperabiliteten och solidariteten inom
alliansen kommit att stdrkas. Déiremot dr det i dagsliget osannolikt att
partnerldnder kommer att kunna ingé i de snabbinsatsbrigader som utgér VITF.
Anledningen star att finna i den stindiga avvédgningen mellan nyttan av
partnerlinders resurser och den politiska signalen det skickar, men é&ven
militartaktiska dverviganden dér alliansen inte kan gora sig beroende av resurser
som inte dr garanterade i ett skarpt ldge. Partnerlinder omfattas ju inte av de
Omsesidiga forsvarsgarantierna enligt art. 5 i NATO-stadgan.

112 Heavy Airlift Wing (HAW) &r en europeisk flygflottilj som verkat sedan 2009. Flottiljen &r
forlagd till Papa Air Base i Ungern. Sverige har tillsammans med Finland och 10 NATO-lénder,
kopt in tre flygplan som man samsas kring. Flottiljen tillkom genom det europeiska flygsamarbetet
Strategic Airlift Capability (SAC). NATO Faktablad Strategic Airlift Capability (SAC).
http://www.nspa.nato.int/en/organization/NAMP/sac.htm (2015-03-31). Se dven Heavyairliftwing,
”The Strategic Airlift Capability (SAC)”
https://www.heavyairliftwing.org/en/Pages/The%20Strategic%20Airlift%20Capability.aspx
(2015-03-27).
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e [mplementeringen av RAP bygger pd kompromisser

De atgérder alliansen vidtagit for att stirka NATO:s kollektiva forsvar har gett
upphov till en rad diskussioner inom NATO bland annat kopplat till placering,
ledningsforhéllanden mellan hogkvarteren, finansiering, utformning, antal,
storlek etc. Implementeringen av RAP bygger pd kompromisser och
diskussionerna blottldgger de olika prioriteringar som gors av alliansens
medlemslander.

o USA dkar sin militdra ndrvaro i Europa

Som en foljd av den ryska aggressionen mot Ukraina har USA o6kat sitt militdra
engagemang i Europa patagligt. Efter att for bara nigra ar sedan beslutat att skéra
ner det vdsentligt har t.ex. tunga amerikanska arméforband roterats in for
ovningar inom NATO:s ram och genom bilaterala 6verenskommelser under 2014
har tung materiel som stridsvagnar ater borjat forhandslagras i Europa. Inom
ramen for Operation Atlantic Resolve vill USA markera att man star bakom
geografiskt utsatta allierade och &r beredd att uppfylla forpliktelserna som
NATO-stadgans artikel 5 genererar i hindelse av en attack pa ett medlemsland.

Aven det amerikanska flygvapnet dkar sin nirvaro i Europa, och Aterstiller en
del av den forméga som tidigare dragits bort. Det giller till exempel
markattackflygsformagan. Det amerikanska flygvapnet framgrupperade nyligen
12 stycken A-10 Thunderbolt II-flygplan och cirka 300 man som en del av ett
sdkerhetspaket till Spangdahlem Air Base, Tyskland. De ska bland annat bedriva
flygtrining med NATO-allierade for att ytterligare dka interoperabiliteten. Aven
i Tyskland kommer enheten att genomfora utbildning tillsammans med NATO-
allierade med malet att stirka samverkan och 0ka den regionala sdkerheten.
Enheten kommer ldngre fram att deployeras till dsteuropeiska NATO-allierade,
déribland till Estland. A-10-styrkan dr den forsta av flera s.k. Theater Security
Packages (TSP) till Europa. Rotationerna stricker sig ofta Over en
sexmanadersperiod, beroende pd uppdrag och krav. Innan 2012 fanns det ett
permanent A 10-férband just i Spangdahlem, si i likhet med de tunga
arméforbanden innebér detta i praktiken en reversering av de beslut som fattades
2012 i anslutning till den s.k. ombalanseringen mot Asien.

USA:s militdra ndrvaro i Europa &r synnerligen betydelsefull for NATO:s
samlade militdra formaga. Samtidigt styrs de amerikanska férbanden i Europa av
EUCOM, det amerikanska Europakommandot, och kan ddrmed anvindas ocksa i
bilaterala sammanhang utan att hela NATO:s maskineri behdver séttas igdng. Det
ar inte osannolikt att fler bilaterala dvningar och annan militdr verksamhet
mellan USA och t ex de baltiska landerna kommer att 4ga rum i framtiden.

50



FOI-R--4056--SE

Strategisk niva

o Kommandostrukturen dr i stort sett ofordndrad pd strategisk nivd

NATO har idag tva strategiska hogkvarter: Allied Command Transformation
(ACT) som leder alliansens utvecklingsarbete och ansvarar for
ovningsverksamhet och Allied Command Operations (ACO) som leder alliansens
operationer. Den senaste omorganiseringen har ldmnat dessa kommandon i stort
sett ofordandrade.

o Den hierarkiska strukturen dr fordndrad

I den nuvarande kommandostrukturen star alla delar inom ACO under NATO:s
hogste befilhavare i Europa, SACEUR, och dennes hogkvarter SHAPE. Det
finns ingen formell hierarki mellan de tva operativa ledningsstaberna, JFC
Brunssum samt JFC Naples, och de tre forsvarsgrensspecifika kommandona, HQ
LANDCOM, HQ MARCOM och HQ AIRCOM. De tre senare ledningsstaberna
ar inte understillda JFC Brunssum eller JFC Naples men koordineras av dessa.

o  SACEUR och SHAPE har fatt stérre ansvar och befogenheter

SACEUR har ett operativt befdlsansvar och leder formellt — via nigot av JFC
hogkvarteren — alla NATO-ledda operationer. SACEUR har vidare numera direkt
kontroll ver de kommunikations- och informationsstodfunktioner som behdvs
for att kunna sétta in enheterna som lyder under SACEUR. SACEUR har ddarmed
fatt ett storre ansvar och storre befogenheter jamfort med tidigare. SHAPE har
ocksa fatt mojligheter att direkt styra operationer och behdver inte ga via JFC-
hogkvarteren, vilket har stirkt dess position. Mark- flyg, och maritima
ledningsstaber ligger under direktkontroll av SHAPE och JFC HQ koordinerar
enbart dessa. For att uppnd en heltdckande verksamhetsstyrning péa strategisk
nivad har man inréttat en strategisk analysfunktion pd SHAPE — Comprehensive
Crisis and Operations Management Centre (CCOMC) som ett verktyg for
SACEUR att vara uppdaterade pa utvecklingen inom alliansen och i alliansens
nirhet. CCOMC:s roll och arbetsmetoder &r dock dnnu inte helt utvecklade
varfor bilden av CCOMC é&r nagot oklar och dérfor bor foljas vidare.

Operativ niva

e Koordinering och ledning pa operativ niva har regionaliserats

De operativa hogkvarteren (JFC Brunssum och JFC Naples) har i och med
omorganiseringen inte formellt behallit det som tidigare bendmndes regionalt
ansvar men har istillet ett delvis sjidlvpataget regionalt fokus. JFC Brunssum har
ett storre ansvar for norra Europa pa ungefdr samma sétt som foretrddaren
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AFNORTH tidigare hade, medan JFC Naples har ett storre ansvarar for
Medelhavet och angridnsande omraden.

e Deployerbarhet star i fokus

Hogkvarteren pd operativ nivd skall vara deployerbara, d.v.s. mobila och
omgrupperingsbara, vilket fér nirvarande géller fér JFC Brunssum som bland
annat deltagit i NATO-6vningen Steadfast Jazz 2013 med ca 500 man. JFC
Naples betraktas dnnu inte som deployerbart (men kommer att fa testa detta i juni
2015 di kommandot ska deployeras till Ruminien).!!® En forklaring anses ligga i
att JFC Brunssum &r baserat pa en landmilitdr enhet med en kultur av att vara
mobilt, medan JFC Naples &r baserat pa en maritim och mer plattformsbunden
militarkultur.

o  MNC NE i Szczecin ges en mer framskjuten roll

Karhogkvarteret MNC NE i Szczecin (Polen) kommer att fa en framskjuten roll i
genomforandet av de forstirkningsdtgirder som NATO beslutade om pa
toppmotet i Wales. Utdver en fordubbling av sin personalstyrka har
karhogkvarteret fatt en hojd beredskap fran 180 till 30 dagar och mojlighet att,
likt JFC Brunssum och JFC Naples, leda VITF pa SACEUR:s order. MNC NE
har vidare ett utpekat koordineringsansvar for fyra av de totalt sex NFIU-
enheterna. MNC NE kan ddrmed anses ha fatt en storre roll pa JFC Brunssums
bekostnad. Pa lingre sikt skulle MNC NE kunna uppgraderas till samma niva
som JFC Brunssum och JFC Naples.

Forsvarsgrensspecifika kommandon

o Antalet forsvarsgrensspecifika kommandon har halverats

Med ’taktisk nivd” menas inom NATO en forhéllandevis hog niva som inte skall
forvixlas med den taktiska nivan inom traditionell militdr terminologi. P4 taktisk
nivd inom NATO har kommandostrukturreformen lett till en minskning fran sex
till tre forsvarsgrensspecifika hogkvarter. Hogkvarteren har som ansvar att leda
operationer inom det egna omradet samt dva och utveckla verksamheten inom
respektive omrade. Dértill ska de kunna understddja JFC-hogkvarteren. De
forsvarsgrensspecifika hdgkvarteren utgdr ocksd en ldnk mellan NATO:s
kommandostruktur  och  styrkestruktur. NATO  har idag foljande
forsvarsgrensspecifika kommandon: markkommandot LANDCOM i Izmir

113 Butler, Allison; (5 maj 2015) ”"NATO to briefly move command HQ to Romania from Naples”
http://news.yahoo.com/nato-briefly-move-command-hq-romania-naples-091029550.html (5 maj
2015).

52



FOI-R--4056--SE

(Turkiet), det maritima kommandot MARCOM 1 Northwood (Storbritannien)
och flygkommandot AIRCOM i Ramstein, (Tyskland). HQ MARCOM och HQ
AIRCOM har en formaga att leda joint operations, vilket HQ LANDCOM
saknar.

5.1 NATO:s kommandostruktur och Sveriges
partnerskap — en avslutande diskussion

NATO samarbetar med lédnder utanfor alliansen genom formaliserade s.k.
partnerskap.!!* Som partnerland viljer varje land sjilvt inom vilka omraden och i
vilken utstrackning man vill samarbeta med NATO. Detta samarbete har blivit
allt viktigare for NATO, inte minst d& icke-medlemmar pa ett betydande sétt
bidragit till ISAF-operationen. Bade NATO-medlemmar och partnerlidnder deltog
till exempel ockséa i den NATO-ledda flyginsatsen Operation Unified Protector
(OUP) &éver Libyen &r 2011.'1°

Sverige dr inte med i NATO men som partnerland och med ett explicit intresse
att delta i NATO:s 6vningsverksamhet och operationer med NATO-Iénder ar det
viktigt att Sverige beaktar vad fordndringarna i NATO:s kommandostruktur
innebédr. Inte minst krdver den svenska solidaritetsforklaringen och den
overgripande sdkerhetspolitiska inriktningen om att kunna verka tillsammans
med andra en god kunskap om NATO:s kommandostruktur och styrkestruktur.

o Sverige utvecklar partnerskapet med NATO

Sverige ingar sedan toppmétet i Wales 2014 i NATO:s nya partnerskapsplattform
Enhanced Opportunities Programme (EOP). Samarbetet fokuserar pé
interoperabilitet med partnerlinder och pa att NATO ska bevara och
vidareutveckla militdrt samarbete med partners dven efter ISAF-operationens
slut. Kretsen av ldnder som har erbjudits ett utdkat samarbete med NATO
omfattar i dagsldget Australien, Finland, Georgien, Jordanien och Sverige. Som
avancerade partners ska dessa ldnder till exempel kunna inbjudas till mdten pa
ministerniva; delta i de politiska beddmningarna om sdkerheten i ndromradet;
delta i kommittéarbetet; och ha stabsplatser pa HQ samt delta i relevant
Oovningsverksamhet.

114 NATO samarbetar med ett 40-tal linder fordelade pa tre regionala partnerskapsformat:
Partnerskap for fred (PFF), Medelhavsdialogen (MD) och Istanbulinitiativet (ICI).

15 NATO, "NATO and Libya”, http://www.nato.int/cps/en/SID-41 ADEA41-
441016BD/natolive/topics_71652.htm (2014-08-28).
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Etableringen av en ny partnerskapsplattform har framforallt drivits av USA,
Danmark och Norge men grundar sig i ett s.k. icke-papper som presenterades av
Sverige och Finland.''®

e  FEnhanced Opportunities Programme (EOP) dr en ny arena for Sverige

Som en f6ljd av det nyetablerade Enhanced Opportunities Programme (EOP) har
Partnership for Peace blivit ett format som anvdnds mer séllan. Den
huvudsakliga arenan for Sveriges samarbete med NATO sker nu inom ramen for
EOP. Det forsta motet i "EOP-format” holls den 15 januari 2015 och samlade
NATO:s 28 medlemsstater samt Sverige och Finland.

Att spanningsldget i vart ndromrade har hojts och att Sverige och Finland
uppfattas som strategiskt viktigt kan utgora ett skél till att Sverige och Finland
bjuds in till dialog med NATO mer frekvent. Det uppges bland flera allierade
finnas ett Okat intresse for att inkludera Sverige och Finland i samtal, medan
andra inte dr direkt negativt instéllda men inte ser podngen med det. De allierade
som dr positiva dar det sannolikt ocksd just for att de hoppas att Sverige och
Finland ska g& med i NATO inom en inte alltfor avligsen framtid.!!”

e [Ingen roll for partnerlinder i VJTF

Som ndmnts ovan dr det i dagsldget osannolikt att partnerldnder kommer att
kunna bidra till de tre snabbinsatsbrigaderna inom ramen for VJTF. Det finns
granser for hur langt man kan dra ett partnerskap. Ménga NATO-medlemmar
stéller sig fragan om varfor Sverige hela tiden vill komma s mycket ndrmare
NATO utan att bli medlem. Det finns ocksd en mojlighet att ett utvecklat
partnerskap de facto medfor att medlemskapsfragan skjuts léngre framat.

o Sveriges mojligheter inom ramen fér EOP

Partnerskapsfragor har givet omvérldsutvecklingen och implementeringen av
RAP hamnat i skymundan. Sverige har som ordférandeland i NORDEFCO under
ar 2015 en mojlighet att ldnka samman prioriteringarna inom det nordiska
samarbetet med de svenska prioriteringarna inom ramen for partnerskapet med
NATO foér att bli inkluderat och fa béttre genomslag for sina intressen.''8

116 »Icke-papper” kallas forslag som dnnu inte fatt officiell status. Icke-papper utgor ofta grunden for
forhandlingar inom internationella organisationer. Anforande av Sverige davarande NATO-
ambassador Veronica Wand Danielsson vid Folk- och forsvar seminarium “Infor toppmotet i
Wales: Svenska forvintningar och Natos vigval” (26 augusti 2014).

17 Telefonintervju, Sveriges NATO-representation i Bryssel (2015-02-17).

118 Regeringen, (2014-12-19) “Sverige tar dver ordférandeskapet i det nordiska forsvarssamarbetet
2015”.
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o NATO-utvirdering av alla svenska militira férband

For eventuella framtida svenska bidrag till NATO-operationer skulle en
utvirdering av alla svenska forband, i enlighet med NATO:s certifieringsprogram
for NRF — Operational Capabilities Concept Evaluation and Feedback (OCC
E&F) — underlitta planering och samverkan och 6ka fortroendet for ett svenskt
bidrag. I samband med Libyen-insatsen 2011 var de svenska Gripen-férbanden
redan fardigutvarderade vilket var avgorande for att det svenska bidraget skulle
komma pé plats sé snabbt.

o Virdlandsstod med NATO oppnar upp for anvindningen av svenskt
territorium vid ovningar och kriser

Hosten 2014 fattade Sverige ett regeringsbeslut om vérdlandsavtal (Host Nation
Support, HNS) med NATO.'!"” Avtalet gar ut pa att NATO, pa inbjudan av
Sverige, kan vara pa svenskt territorium vid dvningar eller om en kris uppstar i
svenskt niromrade.'*

o Ett "guldkort” utan forsvarsgarantier

Sveriges utvecklade partnerskap med NATO inom EOP (informellt omnédmnt
som det s.k. “guldkortet”) innefattar inga garantier om hjélp i héndelse av ett
vipnat angrepp pa Sverige. Vid ett besok pa NATO-hogkvartetet patalade flera
interlokutorer, som svar pa fragan om hur NATO skulle stilla sig i en situation
dir Sverige som partnerland angreps, att NATO-medlemmarna skulle kunna
Overviga att stodja Sverige vid ett angrepp men att det kommer att avgdras fran
fall till fall. Att Sverige idag inte har ndgra forsvarsgarantier alls framgick tydligt
genom ett antal syrliga kommentarer frén centralt placerade interlokutdrer.'?!
Inte minst fragar dessa sig hur Sverige tror att Ryssland skulle hantera Sverige
vid en eventuell konflikt; som alliansfritt land eller i praktiken som en del av
NATO-linderna och alla andra vistlinder?'® Hir indikeras alltsd att
partnerskapet i sig, tillsammans med vérdlandsavtalet mm, kan komma att
fordndra forutséttningarna for svensk sikerhetspolitik. Det ndra samarbetet utan

19 Ocks4 Finland ingick ett virdlandsavtal med NATO vid samma tidpunkt. ACO, “Finland and
Sweden sign Memorandum of Understanding with NATO”, http://www.aco.nato.int/finland-and-
sweden-signing-a-memorandum-of-understanding-with-nato-for-operational-and-logistic-
support.aspx (2014-09-05).

120 Holmstrém, Mikael, (2014-08-27),”Natostyrka kan f agera i Sverige” Svenska Dagbladet,
http://www.svd.se/nyheter/inrikes/natostyrka-kan-fa-agera-i-sverige 3855706.svd

12 En interlokutdr karaktiriserade den svenska siikerhetspolitiken genom att jimstélla den med en
kénd filmreplik: 7 have always depended on the kindness of strangers. Citatet dr huvudpersonen
Blanche DuBois sista replik innan hon faller i armarna pa en ldkare pé ett mentalsjukhus i
Tennessee Williams’ Linje Lusta (4 Streetcar Named Desire) fran 1947. Intervju, NATO HQ
Bryssel (2014-06-26).

122 Intervjuer, NATO HQ Bryssel (2014-06-26).
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ett formellt medlemskap framstér ur dessas perspektiv som den sdmsta av vérldar
for Sverige.

e JFC Brunssum och MNC NE dr viktiga aktorer att forhalla sig till
operativt

Samarbetet med NATO kriaver noggrann analys av var Sverige bor agera for att
bdast driva svenska intressen. Det operativa hogkvarteret JFC Brunssum
(Nederlanderna) och karhdgkvarteret MNC NE i Szczecin (Polen) framstar som
centrala att forhalla sig till och nirvaro av svenska forbindelseofficerare inom
dessa strukturer blir saledes sérskilt viktiga.

JFC Brunssum skoter kontakterna med Partnerskap for fred-linderna'?® och

relationen mellan JFC Brunssum och Sverige dr viktig av flera skdl. Sverige
deltar i 6vningar i syfte att utveckla en god samverkansformaga med NATO.
Sverige bidrog vidare till ISAF-insatsen'?* som leddes av JFC Brunssum och
som ocksa gav operativt stod samt samordnade allt som rorde ISAF-operationen.

JFC Brunssum har vidare ansvaret for den beredskapsplan (Contingency Plan)
kallad Eagle Guardian som NATO upprittat for att forsvara Polen, Estland,
Lettland och Litauen vid ett artikel 5-angrepp. Planen sdgs bland annat identifiera
hamnar i Polen och Tyskland som mojliggor att ta emot hjélp fran brittiska och
amerikanska orlogsfartyg.!”® 1 skrivande stund gors en uppdatering &ver
forsvarsplanerna for den norra flanken tillsammans med Norge.

Inom ramen for NATO:s styrkestruktur dr det karhdgkvarteret MNC NE i
Szczecin som skulle bli ndrmast ber6rt vid en eventuell kris i svenskt ndromrade.
MNC NE kommer inom den ndrmaste framtiden att vara en viktig dvningsnod i
nordostra Europa vilket sannolikt kan innebédra en rad praktiska konsekvenser
infor svenskt deltagande i NATO:s 6vningsverksamhet.

5.2 Forslag till fortsatta studier

NATO:s toppmdte i Warszawa i juni 2016 ar nésta viktiga beslutstillfille for
alliansen. I fokus star implementeringen av besluten fran toppmdtet i Wales och
NATO:s utmaningar kopplade till de nya hoten. Det dr angeldget att fortsétta
folja implementeringen av den nya kommandostrukturen och hur de politiska

123 P{P firade 20 ar i september 2014 och totalt ingér 15 ldnder i PfP-kretsen

124 Sverige har deltagit i ISAF sedan inrittandet 2001/02. Vad giller det fortsatta svenska
engagemanget i Afghanistan &r inriktningen att Sverige fran och med sommaren 2014 bidrar med
en utbildningsinsats vid behov (ca 200 personer).

125 Traynor, lan (2010-12-06) "WikiLeaks cables reveal secret Nato plans to defend Baltics from
Russia”.
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besluten faller ut vad géller implementeringen av RAP. Inte minst kommer
Tysklands végval att spela en avgérande roll i att uppfylla RAP. Det handlar
ocksa om att analysera NATO:s reella forméga att 6va och allokera forband men
dven hur lednings- och lydnadsforhallanden mellan hogkvarteren utvecklas.

Ett annat viktigt omrade dr att, i den man det dr mojligt, analysera NATO:s
forsvarsplanering i svenskt ndromrade. Framst géller detta de baltiska staterna
och Polen.

Avslutningsvis ér en viktig friga att f6lja hur medlemsldnderna i tider av minskat
ekonomiskt utrymme prioriterar mellan EU:s stridsgrupper (EU BG) och
NATO:s nyetablerade snabbinsatsstyrka (VJTF) da detta kan ge en fingervisning
om andra ldnders 1dngsiktiga sékerhetspolitiska prioriteringar.

NATO ér just nu dr inne i en snabb utvecklingsfas och det kommer pa ett
patagligt sétt att paverka bade Sveriges och ndromradets sidkerhetspolitiska
situation.
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Bilaga 1 NATO

(NCS)126
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Bilaga 2. NATO:s styrkestruktur (NFS)
och ovriga stodstrukturer

Strukturer och samarbeten inom NATO:s styrkestruktur (NFS)

Joint Multinational Headquarter i Ulm, Tyskland

Joint Multinational Headquarter 1 Ulm, Tyskland
(tidigare kallat Response Forces Operations Command,
RFOC), é&r under utveckling. Det multinationella
hogkvarter ska kunna utdva ledning och kontroll av
savil mark-, sjo- och luftstridstyrkor som ingédr i en
NATO-, EU- eller FN-ledd insats. Ledningen kan ske
antingen 1 falt (dvs. hogkvarteret dr deployerbart) eller
fran dess bas i Ulm, Tyskland.!'?’

- y
- =
<3 -

LS g

Landelement (armékarsstaber)

e Headquarters Allied Rapid Reaction Corps (ARRC),
Gloucestershire, Storbritannien.

e Headquarters in Strasbourg (EUROCORPS),
Strasbourg, Frankrike.

e Multinational Corps Northeast in Szczecin (MNC NE),
Szczecin, Polen.

127 Frontline Defence (2012) “Multinational Joint Headquarters, - The Response Forces Operations
Command (RFOC); http://www.frontline-

defence.com/downloads/12DEF4 LGenBentler Rosenthal.pdf (2015-03-27). Se dven ” Rossmanith,
Richard; ”"Germany’s Response to New Security Challenges”
http://www.google.se/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0CCkQFjAB&url=htt
p%3A%2F%2Fwww.lednings.streitkraeftebasis.de%2Fresource%2Fresource%2FMzEzZNTM4MmU
zMzMyMmUzMTM IMzMyZTM2MzEzMDMwMzAzMDMwMzAzMDY4NmM2NzM2NzMzMT
c2MzlyMDIwMjAyMDIw%2F130701%2520Germany%25E2%2580%25995%2520Response%252
0t0%2520New%2520Security%2520Challenges.pdf&ei=g3gUV YnhGsblalb3gJAO&usg=AFQjCN
FWKAyVXx0QQUBQeOXy1O0elxsdZ6g&sig2=psRpPqd-
xpGw60MQ8hiF1A&bvm=bv.89217033,bs.1,d.d24 (2015-03-27). Se dven Rosentha, Jirgen K.G;
”Multinational Joint Headquarters- Response Forces -Operations Command”, FrontLine Defence
Vol. 9 No. 4, http://www.frontline-defence.com/index_archives.php?page=1967.
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e Headquarters Rapid Deployable Italian Corps (NRDC ITA),
Milan, Italien.

e Headquarters Rapid Deployable Turkish Corps (NRDC TR),
Istanbul, Turkiet.

e Headquarters Rapid Deployable German-Netherlands Corps (1 GE/NL),
Miinster, Tyskland.

e Headquarters Rapid Deployable Spanish Corps (NRDC ES) Valencia,
Spanien.

e Headquarters Rapid Deployable French Corps (HQ RRC FRA) Lille,
Frankrike.

Headquarters Rapid Deployable Greek Corps (NRDC GR)
Grekland.

NATO Response Force (NRF)

e Very High Readiness Joint Task Force (VITF)
e [nitial Follow-On Forces Group (IFFG)

Maritima komponenter
e Headquarters Commander Italian Maritime Forces
e Headquarters Commander Spanish Maritime Forces
e Headquarters Commander United Kingdom Maritime Forces
e Headquarters Commander French Maritime Forces

e Headquarters Naval Striking and Support Forces NATO
(STRIKFORNATO)

NATO har fyra permanenta stdende maritima enheter (Standing Naval Forces,
SNF): Standing NATO Maritime Groups (SNMG) 1 och 2 samt Standing NATO

71



FOI-R--4056--SE

Maritime Mine Countermeasure Groups (SNMCMG) 1 och 2. 128 SNF-
styrkorna utgjorde tidigare en del av Immediate Response Force (IRF) med
uppgift att agera “first responder”: och kommer i det nya” NRF att ha en
motsvarande roll mot den nybildade spjutspetsstyrkan VITF.

Standing NATO Maritime Groups (SNMG)

SNMG 1'® och SNMG 2'*° dr multinationella maritima styrkor som ingr i
NRF och som dr permanent tillgéngliga for NATO. Styrkorna kan savil hjilpa
till i krishanteringsoperationer som ha en roll i operativa uppdrag. Styrkorna har
bland annat tillhandahallit fartyg for NATO:s antipiratuppdrag i Adenviken,
Operation Ocean Shield, samt till antipiratinsatserna utanfor Somalias kust,
Operation Allied Provider och Operation Allied Protector. Styrkornas uppgifter
har handlat om traditionella uppgifter som patrullering och insamling av
underrittelseinformation men ocksé utbildning av somalisk kustbevaknings-
och hamnpolispersonal har genomforts. Styrkorna har ocksa deltagit i NATO:s
antiterrorist-uppdrag i Medelhavet, Operation Active Endeavour.

SNF styrkegenereras separat och det &r SACEUR som leder styrkan, dvs. vart
den seglar och nir. SACEUR kan till exempel dndra en planerad segelrutt for
att forkorta tiden for styrkan att né en potentiell insats om han anser sa pakallat.
Styrkorna bestdr i regel av ett mindre antal fartyg (3-8 fregatter samt

128 Wikipedia; http://en.wikipedia.org/wiki/Standing NATO Maritime Group_1 samt

SNMG; http://www.manw.nato.int/page_snmgl new_default.aspx samt
http://www.manw.nato.int/page_snmg2_history.aspx (2015-03-26). Se dven Danska
forsvarsministeriet; ~ ”Standing ~ NATO  Response = Force  Maritime  Group 17,

http://forsvaret.dk/DANEXO05/eng/Background/SNMG 1/Pages/default.aspx ~ (2015-03-26)  samt

Naval Today; (2014-06-11) ”SNMGI supports NATO’s Counter Terrorism-operation”;

http://navaltoday.com/2014/06/11/snmg1-supports-natos-counter-terrorism-operation/ (2015-03-26);

Naval Today; (2014-12-15) ”Denmark Hands Over SNMGI, Counter-Piracy TF-508 Command”

http://navaltoday.com/2014/12/15/denmark-hands-over-snmg1-counter-piracy-tf-508-command/

(2015-03-26).

129 SNMGT var den forsta permanenta internationella maritima styrkan som bildades och har rétter
sa langt tillbaka som till borjan av 1960-talet. Styrkan har tidigare kallats “’Standing Naval Force
Atlantic” (STANAVFORLANT) och "Mari Group One”.

130 SNMG2:s foregéngare hette tidigare NATO s Standing Naval Force Mediterranean
(STANAVFORMED) och NATO Naval On-Call Force Mediterranean (NAVOCFORMED).
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stodfartyg). Ledningen av enheterna roterar mellan medlemsldnderna och de
sdtts in i olika delar av virlden beroende pé det sékerhetspolitiska laget.

SNMG 1 bestar av 4-6 stycken jagare och fregatter. Kanada, Nederldnderna,
Tyskland och USA bidrar mer eller mindre permanent med ett fartyg vardera
till SNMG1 medan Italien, Belgien, Danmark, Norge, Polen, Portugal och
Spanien deltar periodvis. Det samma giller for SNMG2 dér Storbritannien,
Tyskland, Nederldnderna, Spanien, Portugal, USA, Kanada, Norge och
Danmark bidrar rutinmissigt. De bidragande ldnderna allokerar i regel ett fartyg
till styrkan 6ver en 6-manadersperiod. Beséttningarna som utgdr de maritima
styrkorna tjanstgor i sin tur pa ettarskontrakt och befalhavarposten roterar bland
de deltagande nationerna. SNMGI1 Ovar framst i Ostra Atlanten och SNMG2 ér i
regel baserad i Medelhavsomradet. ACO/SACEUR delegerar ofta det operativa
befilet over SNMGI1/SNMG?2 till ett kommando som har ledningen i det
omréde styrkan verkar i (nér en maritim styrka dr verksam i Ostra Atlanten har
saledes MARCOM Northwood ledningsansvar). SNMG 1 leds for ndrvarande
av den danske kommendorkaptenen Aage Buur Jensen och SNMG?2 leds av den
amerikanske amiralen Brad Williamson.'*!

Standing NATO Maritime Mine Countermeasure Groups (SNMCMGs)

&

v W
o o AN

NATO:s tva enheter for minrdjning (NATO Standing NATO Mine Counter
Measures Group 1 & 2) har, som namnet antyder, till uppgift att rdja sjominor
och att bidra med underrittelser och situationsmedvetenhet till NATO:s
kontraterrorismverksamhet. Likt SNMGI1 och SNMG2 idr dessa styrkor
uppbyggda av en rotation av fartyg, helikoptrar och personal som
medlemslinderna bidrar med. SNMCMG1'% leds sedan januari 2015 av den
hollindske kommendorkaptenen Peter Bergen Hainaut'® och bestar for

3B NATO Maritime Command; http://www.mc.nato.int/PressReleases/Pages/Command-of-
SNMG1-To-Transfer-from-Norway-to-Denmark-During-Turkey-Port-Visit.aspx;
http://www.mc.nato.int/org/smg/Pages/SNMG2.aspx (2015-03-23).

132 SNMCMG , http://www.mc.nato.int/org/smg/Pages/SNMCMG .aspx (2015-03-27);
SNMCMG@G?2, http://www.mec.nato.int/org/smg/Pages/SNMCMG2.aspx (2015-03-27).

133 Innan dess skotte Litauen ledningen av styrkan och det var ocksé forsta gingen en av de baltiska
staterna haft ledningen 6ver ndgon av NATO:s fyra stdende maritima enheter. MARCOM (2015-
03-09) "NATO Mine Counter-Measures Groups Meet In Amsterdam Ahead of HOD Operations ”,
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nirvarande av flaggskeppet FGS Donau (Tyskland) och fem minrdjarfartyg
ORP Mewa (Polen), HMS Pembroke (UK), BNS Lobelia (Belgien), FGS
AUERBACH (Tyskland) och HNLMS WILLEMSTAD (Nederlianderna).
SNMCMG?2, leds av italienske kommendorkaptenen Giovanni Piegaja och
bestar for nidrvarande av flaggskeppet ITS EURO (Italien), och tva
minrdjarfartyg TCG Anamur (Turkiet) och FGS Bad Bevensen (Tyskland).
SNMCMG deltar dven i Ovningar och att etablera alliansen nirvaro, visa
solidaritet och genomf®ra rutinméissiga diplomatiska besdk till andra linder.'**
SNMCMGT1 deltog bland annat i den av finska marinen-ledda 6vningen
Northern Coast 2014 och édven den brittiskledda 6vningen Joint Warrior
2014.1%

Flygkomponenter i NATO:s styrkestruktur
Joint Air Force Component HQs (JFAC HQ)

e Joint Air Force Component Headquarter
Kalkar, Tyskland.

e Joint Air Force Component Headquarter
Lyon, Frankrike.

e Joint Air Force Component Headquarter,
High Wycombe, Buckinghamshire, Storbritannien.

http://www.mc.nato.int/PressReleases/Pages/NATO-Mine-Counter-Measures-Groups-Meet-In-
Amsterdam-Ahead-of-HOD-Operations.aspx (2015-03-27).

13* NATO Maritime Command; http://www.mc.nato.int/org/smg/Pages/default.aspx;
http://www.mc.nato.int/org/smg/Pages/ COMSNMCMG 1 .aspx;
http://www.mc.nato.int/org/smg/Pages/SNMCMG2.aspx (2015-03-23).

135 MARCOM (2015-03-09) "NATO Mine Counter-Measures Groups Meet In Amsterdam Ahead of
HOD Operations ”, http://www.mc.nato.int/PressReleases/Pages/NATO-Mine-Counter-Measures-
Groups-Meet-In-Amsterdam-Ahead-of-HOD-Operations.aspx (2015-03-27).
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Ovriga strukturer inom NATO:s styrkestruktur
NATO Airborne Early Warning & Control Force (NAEW&CF)

Airborne Warning And Control System (AWACS) ar
ett flygburet stridslednings- och luftbevakningssystem
(dvs. en “flygande radar”). NATO:s sammanlagt 17
stycken AWACS &r baserade pa den tyska flygbasen
Geilenkirchen.!3

Multinational Special Operations Headquarter (NSHQ)

Hogkvarteret for Special Operations (NSHQ) ar
samlokaliserat med ACO:s hogkvarter SHAPE i
Mons, Belgien. Chefen for NSHQ ingér i SACEUR:s
Special Staff-team. NSHQ:s verksamhet utgar ifrn de
beslut som fattats av  NAC och militirkommittén.
SACEUR har den operativa ledningen éver NSHQ och
NSHQ rapporterar direkt till SACEUR. NSHQ kan vid
genomforandet av sin verksamhet samverka direkt
med berérda kommandon och nationer.'3’

NATO Multinational Chemical, Biological, Radiological and Nuclear
Defence Battalion (CJ-CBRND-TF)

NATO:s multinationella CBRN-grupp (och det tillhdrande utvirderingsteamet,
Joint Assessment Team, JAT) kan som namnet antyder utfora spanings- och
overvakningsoperationer samt provtagning och identifiering av biologiska,
kemiska och radiologiska &mmnen. Gruppen kan dven bidra med
dekontaminering vid krishanteringsinsatser dir CBRN-medel anvénts.
Bataljonen bildades 2003 och kan deployeras inom 5 till 30 dagar. Styrkan
bestar av personal, utrustning och logistiskt stod frén ett antal NATO-ldnder
som star i beredskap i1 12-ménaders rotationer (mellan 8-10 ldander 4r inblandade

136 NATO; "AWACS: NATO’s 'Eye In The Sky",
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_48904.htm (2015-03-18).

137 Multinational Special Operations Headquarter (NSHQ)
https://www.nshq.nato.int/index.cfm/nshq/about/ (2015-03-27).
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per rotation). Styrkan leds av en s.k. lead nation och lednationen ar vird for
bataljonen och dess huvudkontor, samt &r ansvarig for lednings- och
kontrollsystem, planering och genomforande av utbildning etc. Styrkan ingar i
ett sexmanadersrotationssystem i NRF men kan ocksa deployeras oberoende av
NRF. SACEUR har det strategiska befilet dver bataljonen och den operativa

ledningen kan delegeras till en underordnade kommandon om sa krévs.

138

Strukturer inom NATO:s styrkestruktur som ér under utveckling

Alliance Ground Surveillance (AGS)

Alliance Ground Surveillance (AGS) skall ingd i NATO
Immediate Response Capability. AGS har byggts upp
utifran erfarenheterna fran NATO-insatsen 1 Libyen 2011
och syftet ar att, bland annat genom fem stycken
gemensamma Global Hawk (forarlosa flygplan), kunna
skaffa sig en Dbéttre mojlighet till grdns- och
konfliktovervakning. Enheten berdknas vara tillgdnglig
for alliansen 2017/2018.1%°

Allied Submarine Command (ASC)

NATO Submarine Command (COMSUB NATO)/Allied
Submarine Command (ASC) utévar en samlande
ledning for alla ubatar som medlemslédnderna stillt till
alliansens forfogande och &r beldget i Norfolk (Virginia)
i USA. Ledningsstaben ar en fullt integrerad del av
NATO:s marina kommando — MARCOM - och
tillhandahéaller expertis och stod till alla NATO:s
operationer och Ovningar som innehéller ubétar.
Ledningsstaben ansvarar ocksd for att utveckla de
riktlinjer, planer och den taktik som behdvs for den
operativa anvdndningen av ubatar inom NATO och for
att samtliga ubtar inom NATO ir fullt interoperabla.'
COMSUBNATO leds for nérvarande av den
amerikanske amiralen Robert Kamenskij och é&r

133 NATO; (2014-08-24) “Combined Joint Chemical, Biological, Radiological and Nuclear Defence
Task Force. The Alliance’s multinational CBRN defence capability”
http://www.nato.int/cps/en/natohqg/topics _49156.htm (2015-04-07).

139 NATO Faktablad, Alliance Ground Surveillance (AGS)”
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 48892.htm (2015-03-27).

140 NATO Maritime Command; “NATO Submarine Command (COMSUB NATO”,
http://www.mc.nato.int/org/sub/Pages/ COMSUBNATO.aspx (2015-03-23) Se dven

http://www.ismerlo.org/.
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bemannat med ca 30 officerare fran de ldnder inom
NATO som har ubatar. Inom organisationen finns dven
Submarine Operating Authority (SUBOPAUTH) som é&r
bemannad dygnet runt for att upprétthalla
kommunikation med alla ubétar frin NATO-ldnder som
befinner sig till sjoss.'*!

NATO Air and Missile Defence System (NATINAMDS)

NATO Integrated Air and Missile Defence (NATINAMDS)
ar ett overgripande NATO-system for att integrera och
sdkerstilla samverkan mellan de luft- mark- och
sjostridskrafter som NATO:s medlemslidnder stéllt till
alliansens forfogande  for  att  kunna  védrna
medlemslidndernas luftrum. Systemet innehaller ett nét av
sammankopplade enheter for att uppticka, spara,
klassificera, identifiera och 6vervaka luftrummet och for att
vid behov kunna forsvara det med luft-, sjo- eller
markbaserade vapensystem. Systemet bygger pa nationella
resurser som vid behov kompletteras med de resurser for
luftévervakning som star direkt under SACEUR:s befal.

NATINAMDS bestar av fyra delar Command, Control,
Communications and Intelligence; Surveillance; Active Air
Defence och Passive Air Defence. Dessa funktioner bidrar
till det Defensive Counter Air (DCA) som utgor grunden
for alliansens forsvar mot flyghot och NATINAMDS
kontrollerar ocksd NATO:s air policing-verksamhet som
skyddar luftrummet i de medlemslénder som saknar egna
resurser. Ansvaret for denna verksamhet vilar pA SACEUR.

Sedan NATO-toppmotet i Lissabon 2010 har alliansen
ocksd aktivt arbetat med att bygga ut ett gemensamt
ballistisk missilforsvar (BMD). Detta gors frimst genom att
det existerande systemet, Active Layered Theatre Ballistic
Missile Defence (ALTBMD) byggs ut sa att det kan skydda
samtliga europeiska NATO-ldnders territorium.
Utbyggnaden berdknas vara klar runt 2020. NATINAMDS
byggdes upp under 1970-talet och star nu infor ett
omfattande fOrnyelsearbete. Forutom att utgora ett
gemensamt forsvar burkar NATINAMDS ocksa lyftas fram

141 Ibid.
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som ett tydligt tecken pa samordning och solidaritet inom
alliansen.

142

Stodstrukturer utanfor NCS/NFS

NATO har ytterligare ett antal samarbeten och stddstrukturer, som ligger
utanfor NATO:s styrkestruktur. Dessa kan utfora sdrskilda uppgifter eller bidra
med sérskilda rdd och kompetens till SACEUR. Enheterna tillhandahalls ofta av
en eller flera nationer som har upprittat ett samforstdndsavtal eller tekniska

avtal med NATO.

NATO Joint Electronic Warfare Core Staff (JEWCS)

JEWCS (operativt sedan 2006) dr en multinationell
enhet bestdende av nio bidragande nationer som
tillhandahéller kompetens avseende telekrigforing
till SACEUR/ACO och ACT.'*

SAC dr ett samarbete om  strategisk
transportkapacitet mellan 10 NATO-medlemmar och
tva icke-medlemmar (Sverige och Finland). Totalt
finns tre stycken C-17 att tillga baserade pé Papa Air
Base i Ungern och varje deltagande nation &dger en
viss andel tillgéingliga flygtimmar.'*

2 NATO “NATO Integrated Air and Missile Defence”
http://www .nato.int/cps/en/natolive/topics_8206.htm; NATO Communications and Information
Agency, “Ballistic Missile Defence Programme “ https://bmd.ncia.nato.int/Pages/default.aspx.
143 Joint Electronic Warfare Core Staff (JEWCS), “About”
http://www jewcs.nato.int/about/Pages/default.aspx (2015-03-26).
14 NATO Faktablad Strategic Airlift Capability (SAC),
http://www.nspa.nato.int/en/organization/NAMP/sac.htm. Se dven Heavyairliftwing:
https://www.heavyairliftwing.org/en/Pages/The%20Strategic%20Airlift%20Capability.aspx

(2015-03-27).
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Headquarter Multinational CIMIC Group (MNCG)

MULTINATIONAL

cimic

GrROuP

MNCG iér ett operativt hogkvarter for civil-militér
samverkan och ska, pa uppdrag av SACEUR, kunna
sittas in for att stodja operationer genom att
samverka med den civila miljon i insatsomradet till
stod for NATO:s militdra befdlhavare pa faltet. Vid
en insats siatter MNCG ihop grupper av specialister
("Deployable Modules™) och etablerar sérskilda
mdtespunkter i falt (s.k. "CIMIC centrum”) for att
samverka med den civila sidan. MNCG é&r bemannat
av de deltagande nationerna 1 enlighet med
Ooverenskomna samforstandsavtal. MNCG utgor
ocksa ett centrum for utbildning i1 fraga om civil-
militirt samarbete.'*

Multinational Logistics Coordination Centre (MLCC)

MLCC ar ett multinationellt center for
logistiksamarbete som bildades 2010. Centret ligger i
Tjeckien och arrangerar bland annat logistikovningar
for att frimja interoperabilitet pa logistikomradet
mellan ldnder. For ndrvarande deltar 11 nationer i
samarbetet (Tjeckien, Grekland, Ungern, Slovakien,
USA, Osterrike, Bosnien och Hercegovina, Kroatien,
Georgien, Polen och Storbritannien) och ytterligare
nio vintas ingd i samarbetet inom kort.'#¢

NATO Intelligence Fusion Centre (IFC)

Intelligence  Fusion  Centre  (IFC) dr ett
underrittelsecenter med uppgift att varna for
potentiella kriser samt att stddja planering och
genomforande av NATO-operationer. IFC kan dven
ge  underrdttelsestdd  direkt  till  NATO:s
specialstyrkor. IFC ska ”bidra till men inte ersitta”,
underrattelseverksamheten som bedrivs inom ACO.
IFC etablerades i december 2007 och ligger i

145 Multinational CIMIC Group (MNCG); “Structure”;
http://www.cimicgroup.org/index.php/structure ; “History”;
http://www.cimicgroup.org/index.php/about-mncg/history (2015-03-27).

146 United States European Command (2014-01-06) “Logistics centre carries on ISAF
interoperability lessons learned”, http://www.eucom.mil/media-
library/blog%20post/25509/logistics-centre-carries-on-isaf-interoperability-lessons-learned (2015-

03-27).
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Storbritannien men finansieras av USA. NIFC har en

S WhEME personalstyrka pd omkring 200 personer fran totalt

) % 27 lander (26 NATO-ldnder och en icke-medlem).

IFC styrs av militirkommittén och SACEUR utévar

A X operativ  ledning o6ver IFC genom  hans

s r stillforetrddande stabschef for operationer och
underriittelser vid SHAPE. ¥

Lence I-usin,,

NATO Centres of Excellences (COE)

NATO:s “kunskapscenter” — sa kallade Centres of Excellences (COE) — ér
nationellt finansierade genom att deltagande stater bidrar med sévil resurser
och kompetens. Centren koordineras av ACT.'** Foér nirvarande har NATO
totalt 23 center (20 certifierade, 2 under ackreditering och ett under
forhandling) inom olika specialistomriden.!* Antalet befattningar pi dessa
centra varierar mellan 4 och 97.'%° I Sveriges niromréde finns bland annat
Strategic Communications Centre of Excellence (COE STRATCOM) i Riga,
Lettland och NATO Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence (CCD
COE) i Tallinn, Estland samt Energy Security Centre of Excellence (ENSEC
COE) i Vilnius, Litauen.

47 NATO Intelligence Fusion Centre (IFC); “What is the NIFC?”, http://web.ifc.bices.org/about.htm
(2015-03-27).

18 NATO, “Centres of Excellence”, http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_68372.htm

149 Centre for Analysis and Simulation for the Preparation of Air Operations, Civil Military
Cooperation, Cold Weather Operations, Combined Joint Operations from the Sea, Command and
Control, Cooperative Cyber Defence, Counter-Improvised Explosive Devices, Defence Against
Terrorism, Energy Security, Explosive Ordnance Disposal, Human Intelligence, Joint Air Power
Competence Centre, Joint Chemical, Biological, Radiological and Nuclear Defence, Military
Engineering, Military Medicine, Military Police, Modelling and Simulation, Naval Mine Warfare,

Operations in Confined and Shallow Waters, Strategic Communications.

50 NATO (2015): NATO Accredited Centres of Excellence 2015 (Norfolk, VA: Allied Command
Transformation).
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Partner Training and Education Centres (PTEC)

NATU. PTEC NETWORK NATO:s partnerlander har dértill totalt 29 centra

v

— sa kallade Partner Training and Education

Centres (PTEC). I Sverige finns till exempel

™ Nordic Centre for Gender in Military Operations

== (NCGM) — ett utbildningscenter for genderfragor

i= i militdira operationer. NCMG svarar sedan

i Ca februari 2013 for NATO:s utbildningsbehov
inom omradet.'!

—
—

NATO:s partnerskapssamarbete

NATO har vidare formaliserade partnerskap med ett 40-tal ldnder runt om i
virlden. Dessa samlas i fyra partnerskapsformat, varav tre regionala: (1)
Partnerskap for fred (PFF), (2) Medelhavsdialogen (MD) (3) Istanbulinitiativet
(ICI) och (4) Enhanced Opportunities Programme (EOP). Partnerskap for fred
ar idag ett format som anvinds mindre frekvent. Det &r istéllet det fjarde och
nyetablerade partnerskapsformatet EOP som har seglat upp som det nya
formatet for de fem ldnder som det for nédrvarande omfattar (Australien,
Finland, Georgien, Jordanien och Sverige). NATO:s partners ingar inte i
NATO:s militdra strukturer men &r likvdl viktiga da de bidrar med savél
forméagor till som politiskt stod for NATO:s insatser.!®? Ytterligare ett
partnerskapsformat som etablerades vid toppmoétet i Wales dr den s.k.
Interoperabilitetsplattformen (Interoperability plattform). Syftet med detta
militdrt inriktade samarbetet &r att bevara interoperabiliteten efter de
erfarenheter deltagandet i gemensamma insatser inneburit. I dagsldget ingar 24
linder (Armenien, Australien, Osterrike, Azerbajdzjan, Bahrain, Bosnien
Hercegovina, Finland, Georgien Irland, Jordanien, Kazakstan, Sydkorea,
Moldavien, Mongoliet, Montenegro, Marocko, Nya Zeeland, Serbien, Sverige,
Schweiz, Makedonien, Ukraina, Férenade Arabemiraten och Japan).!*?

151 Fgrsvarsmakten “Nordic Centre for Gender in Military Operations”,
http://www.forsvarsmakten.se/en/swedint/nordic-centre-for-gender-in-military-operations/ (2015-
03-31).

132 NATO, "NATO Partnerships”. http://nato.int/cps/en/natohq/81850.htm (2015-03-25).

133 NATO (2014-09-05) “Wales Summit Declaration Issued by the Heads of State and Government
participating in the meeting of the North Atlantic Council in Wales”, Press Release (2014) 120. Se
dven NATO, “Partnership tools”
http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_80925.htm?selectedLocale=en (2015-03-30).
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Bilaga 3. Organigram over MNC NE'*

Commander
- —

Deputy
Commander

Chief of Staff
-

e G1 — administrativ enhet som bl.a. skoter personalfragor, lingvistikfragor,
hemsidan, besok och mediakontakter.

e (G2 —samlar in, analysera och sprider underrittelseinformation samt militér
sdkerhet, militir geografi/meteorologi och telekrig.

e G3 — handhar 6vergripande verksamhetsfragor sa som operativa koncept,
beredningar, HQ strukturer, doktriner, operativa planer, instruktioner etc. G3
bidrar ocksa till planeringen av sévail artikel 5 samt krishanteringsuppgifter
inom HQ MNC NE.

e G4 - tillhandahaller logistik och logistiskt stod.

e G5 —utvecklar och samordnar de dvergripande riktlinjer, hanterar
ledarskapsfragor, insatsregler etc. G5 ar ansvariga for utveckling och
samordning av verksamhetsplaner for artikel 5-verksamhet och icke-artikel 5.

e (36 skdter den interna och externa kommunikationen genom att tillhandahalla
kommunikations- och informationssystem (CIS)

e (7 ansvarar for planering, forberedelse och genomforande av
karhogkvarterets egna 6vningar samt samordnar HQ MNC NE medverkan i
andra Ovningar.

134 MNC NE, “Organization Headquarters MNC NE”; hitp://mncne.pl/organisation/headquarters-
mnc-ne/ (2014-08-20)
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e (8 skoter finans och budget

e (39 ansvarar for alla fragor som ror civil-militér samverkan (CIMIC) samt
kontakterna med civila aktorer, internationella organisationer, NGO:s, och
statliga organisationer.

Dartill finns s.k. National Support Elements diar den danska stodenheten finns dér
for civila angeldgenheter sdsom forviarv av egendom, fragor som ror skola och
dagis, bilar, skatt, erséttningar etc. Den tyska stodenheten héller
sdkerhetsutbildningar och tillhandahéller forbrukningsmaterial och den polska
stodenheten fokuserar pa sékerhet och medicin.

The Corps Committée — karens kommitté — dr ett tillsynsorgan som bestar av
representanter fran Danmark, Tyskland och Polen (en ordférande, tva vice
ordféranden och tva sekreterare). Ordférandeskapet roterar pa arsbasis mellan de
tre grundarlinderna. Kommittén stods av ett flera undergrupper. Karens
kommitté sammantrdder minst tre ganger per ar. De Ovriga deltagande staterna
far ndrvara pa métena som observatdorer.
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Efter den ryska aggressionen mot Ukraina under varen 2014

har NATO:s traditionella roll — som ansvarig organisation for
medlemslandernas territorialférsvar — snabbt fatt 6kad aktualitet.
NATO arbetar med tva militdra strukturer, en militdr kommando-
struktur (MA70 Command Structure) som styr och utvecklar
alliansen saval i fredstid som i kris och krig, och en styrkestruktur
(NATO Force Structure) som koordinerar de nationella militara
forbanden som stalls till NATOs forfogande av medlemsstaterna.
Efter kalla krigets slut har NATO:s kommandostruktur férandrats

i fyra omgangar: 1991/92, 1994/1997, 2002/03 samt 2010/11.
Den senaste reformeringen av NATO:s kommandostruktur har
medfort en rad forandringar: antalet hogkvarter har reducerats
fran 11 till 7, antalet tjanster har skurits ned med 35 % och pa
operativ niva har ett av NATO:s tidigare tre operativa hogkvarter
lagts ner. De operativa hogkvarteren som finns kvar (Jo/nt Forces
Command Brunssum och Joint Forces Command Naples) har i och
med omorganiseringen fatt tillbaka vad som tidigare benamndes
regionalt ansvar men som idag betecknas regionalt fokus. En ny
kriskoordineringskommitté — Comprehensive Crisis and Opera-
tions Management Centre (CCOMC) — har dartill inrattats inom
ramen for NATO:s strategiska kommando som styr samtliga av
alliansens operationer, Allied Command Operations (ACO).

For Sverige, som vid NATO-toppmétet i Wales erholl ett exklusivt
intensifierat partnerskap med alliansen, innebar NATO:s nya
tonvikt pa territorialforsvar bade fordelar och utmaningar. Den
svenska solidaritetsforklaringen och strategin "tillsammans med
andra” kraver god kunskap om NATO:s militara strukturer. Sverige
ar inte medlem i NATO men som partnerland med ett explicit
intresse att delta i NATO:s dvningsverksamhet och operationer
med NATO-lander ar det viktigt att Sverige beaktar vad férandring-
arna innebar.
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