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Sammanfattning

Ett litet land har alltid god anledning att halla sig a jour med hur stormakterna
tanker i militara fragor. Medierna fylls nu med rapporter och latt yrvakna
uttalanden om det ryska "hybridkriget” i Ukraina, som sags ha dndrat krigets natur
och stallt allt dver a&nda. Men har sadana etiketter verkligen tackning i ryskt militart
tankande och doktrin? Vilka nyheter innehaller den nya ryska militardoktrinen?
Och vilka fragor &r det som lyfts fram i den interna ryska debatten om framtidens
krigforing?

I denna rapport analyserar tre specialister fran FOI Forsvarsanalys hur man tanker
pa, och debatterar om, framtida krigforing i tre militara stormakter: USA, Ryssland
och Kina. Ambitionen &r att kortfattat och lattbegripligt behandla ett antal centrala
fragor: Vilken sorts krig ser man framfor sig? Mot vilken sorts motstandare? Med
vilka medel och for vilka mal? Debatten som analyseras ligger pa strategisk niva,
utom i USA-fallet, dar det handlar om ett operativt koncept. Rapporten &r resultatet
av en litteraturstudie.

Gudrun Persson, som sedan manga ar foljer och analyserar Ryssland och det ryska
forsvaret, tar sig an fragorna ovan. Kaan Korkmaz, Asienspecialist, ger en bild av
vad den Kinesiska debatten sager om hur man tanker sig att anvanda den
imponerande och alltmer moderna hérsmakt som Kina nu visar upp. Kinas
formidabla upprustning innebdr en utmaning mot USA:s hittillsvarande dominans
i Ostasien, och darmed i forlangningen ocksé mot den sikerhetsordning som rétt
dar sedan 1945. Robert Dalsjo analyserar det amerikanska motdraget till det
uppfattade kinesiska hotet i luften och till sjoss, ett koncept under utveckling som
kallas Air-Sea Battle.
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Summary

There is always good reason for a small country to stay abreast of how great
powers think about the use of military force. Currently, the media are full of reports
and comments on Russia’s use of “hybrid warfare” in the Ukraine, with supposedly
revolutionary effects. But do such labels really have a basis in Russian military
doctrine and thinking? What is really new in the latest issue of Russian military
doctrine? What are the hot topics in the current Russian professional debate on war
and warfare?

In this report, three specialists from FOI’s Department of Defence Analysis
analyze thinking and debate on war and warfare in three military great powers:
USA, Russia and China. Which kind of war is envisioned? Against what kind of
opponent? By what means and for what ends? The analysis focuses at the strategic
level of analysis, except in the US case, where it concerns an operational concept.
The report is based on a study of published and unclassified literature.

Gudrun Persson tackles the issues outlined above concerning Russian military
thinking. Kaan Korkmaz addresses Chinese thinking on for which purposes the
gleaming military machine that Beijing now displays on parade is to be used. The
Chinese build-up is widely seen as challenge to American dominance in the Asia-
Pacific, especially on sea and in the air. Robert Dalsj6 analyses the American
response to the perceived challenge, an operational concept under development
called Air-Sea Battle.
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1 Darfor ska man lasa om stormakters

militdra tankande
Robert Dalsj6

For en mindre stat som Sverige, i en varld vars farlighet aterigen har bekraftats,
finns goda anledningar att halla ett 6ga pd det militira tdnkandet inom
stormakterna. Detta géller saval potentiellt hotfulla stormakter, som vanligt
instéllda stormakter. Syftet behdver inte vara att anamma eller kopiera den senaste
militara modeflugan — for sadana finns — men att analysera och vardera trender och
stromningar i synen pa krigets natur och pa krigféringens medel och metoder i var
tid.

Det har ar fragor som till del slar igenom &ven i den vanliga nyhetsrapporteringen.
Rysslands krig i Ukraina, som delvis forts med okonventionella och éverraskande
medel, har givit upphov till en tidvis upphetsad debatt i vastvarlden om en ny sorts
krig, ett "hybridkrig”. Men har sadana ansprak verkligen tackning i ryskt militar
tankande? Och ar det verkligen nagot nytt vi ser eller har vi bara glomt bort vad vi
en gang lart? Likasa rapporterar media i 6kande utstrackning om hur Kina spanner
sina militara muskler och gor ansprak pa stora omgivande havsomraden. Samtidigt
forsoker USA hitta militara verktyg for att uppratthalla sin dominans dver regionen
och aterforsakra oroliga allierade. Utgangen av denna kraftméatning kan paverka
hela vérlden, dven om det inte skulle gd sa langt som till ett krig mellan
karnvapenmakter.

Denna rapport &r resultatet av en begransad litteraturstudie, gjord i avskannande
syfte. Det stoff som behandlas i rapporten &r till sin natur bade teoretiskt och
doktrinart, i den bemarkelsen att det utgor — eller aspirerar pa att upphdéjas till —
respektive stats officiella syn pa krig och krigféring.

Det ar en truism att pasta att militart tankande innehaller bade element av
kontinuitet och forandring. Krigforingens medel och metoder undergar ibland
stora forandringar, som ett utfléde av fordndringar i de materiella, samhalleliga
eller idémaéssiga forutsattningarna. Men krigets natur som en vépnad kamp mellan
viljor andras mycket langsamt - om alls.

I de debatter som férs om dessa ting finns bade tendenser till att dverbetona dragen
av forandring — for att framhalla hur viktigt det egna bidraget ar — och 6verbetona
kontinuitet — for att darigenom fa legitimitet for den egna standpunkten. For att
ratt tolka debatterna i respektive land kravs god kannedom om bade krig och
militért tdnkande i sig, och om den specifika kontext av politisk-strategisk kultur
och militar debatt som géller i det enskilda landet. Liksom om i vilken man och
hur det delvis sekreta stoffet avspeglar sig i tillgangliga kéllor.
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Denna rapport ger en Oversikt av den aktuella debatten om krig och
krigféringsmetoder i tre militara stormakter, USA, Kina och Ryssland.

For svenskar verksamma inom forsvarssektorn borde behovet att halla sig a jour
med ryskt militart tankande inte behova forklaras. Om nagon tvivlat om amnets
relevans bor de senaste aren utveckling i naromradet ha skingrat tvivlen. |
Ryssland har militart tankande traditionellt hog status. Under den langa
sovjetperioden var militdrt tdnkande och sérskilt doktrinen underkastat
kommunistpartiet. Det var starkt ideologiserat och underkastat marxist-
leninismens vetenskapliga ansprak pa ett sitt som annu satter spar. Anda lyckades
man astadkomma en tidvis livlig debatt och nytankande av varldsklass.

1991 var ur den sovjetryska generalstabens perspektiv ett dubbelt katastrofar. Forst
intraffade Gulfkriget, d&r USA med flyg och smarta vapen totalt besegrade en
motstandare organiserad och utrustad efter sovjetiskt ménster. Sedan dess har man
brottats med fragan hur ett sadant angrepp ska bematas, och hur man ska aterstélla
det egna militara maktinstrumentets anvandbarhet. Pa hosten samma ar foll sedan
Sovjetunionen samman, och forandrade dérmed i ett slag totalt de samhalleliga
forutsattningarna for militart tankande. En tredje chock kom de senaste tio aren,
néar vad man i Ryssland kallar "fargrevolutioner” i Ukraina och Georgien svepte
bort Moskvavanliga regimer, och nar den “arabiska varen” i ett slag fallde till
synes stabila regimer.

Fran ryskt hall kunde man bara inte tro att dessa revolter var spontana folkliga
uppror, utan sdg USA:s hand bakom. | den man begreppet “hybridkrig” alls
forekommer i den ryska debatten & det som en tolkning av vad man tror
vastvarlden har gjort i det post-sovjetiska rummet och i arabvérlden. Gudrun
Persson visar i sitt kapitel om ryskt militart tinkande pa strategisk niva att
hybridkrig inte &r en etikett de ryska militarteoretikerna satter pa den ryska
krigforingen i Ukraina. Likasd utgor den, i vasterlandska debatten ofta
forekommande, ryska “sjatte generationens krigféring” endast en del av de manga
tankestromningarna i ryskt militart tankande.

Etiketten hybridkrig pa den ryska krigforingen riskerar att placera ryskt
doktrintankande pa en niva dar det inte befinner sig. Detta kan leda till
missforstand och felaktiga slutsatser om framtida atgarder. Den ryska
militarteoretiska debatten diskuterar i hdg grad forandringar i krigskonsten, men
inga tydliga svar finns, och debatten ar betydligt mer mangfacetterad &n vad en
eller annan enstaka etikett later paskina.

Kinas omvandling, fran primitiv agrarstat till en avancerad industristat och
varldens kanske storsta ekonomi pa bara 30-40 ar, saknar troligen motstycke i
varldshistorien. Kinas roll som vérldens verkstad i den globaliserade ekonomin
avspeglas ocksa pa det militara omradet. For manga vapenkopare har Kina blivit
en kélla for avancerad militar utrustning till ett verkomligt pris, utan de politiska
villkor och héllhakar som andra séljare har.

8
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Kina har under mycket lang tid varit relativt aterhallsamt med att utmana den
internationella maktordningen, varit strategiskt defensiv, och i stéllet betonat sin
"peaceful rise”. Maos eftertradare Deng Xiaopings devis om att halla en lag profil
och bida sin tid (taoguang yanghui) ansags lange vara vagledande for hur Kina
skatte sin utrikes- och sakerhetspolitik. Men med en stérre maktbas vaxer ocksa
latt maktanspraken. Till saken hor att den kinesiska nationen bér pa en kénsla av
oforratt for det man ser som omvarldens hansynsldsa utnyttjande av Kinas svaghet
under 1800- och 1900-talen. Nar Marx och Lenin vacklar som kéllor till ideologisk
legitimitet for kommunistpartiets styre har regimen i stallet uppmuntrat
nationalismen. Men det &r en riskfylld strategi, som Okar riskerna for en allvarlig
konflikt med omvérlden.!

Kina har sedan en ratt Iang tid kraftigt uppgraderat sin flotta, sitt flygvapen och sin
arsenal av robotar, bade ballistiska robotar och kryssningsrobotar. Man har ocksa
testat anti-satellitvapen, och cyberkrigsformagan bedéms i USA som formidabel.
Kina kan darmed i 6kad utstrackning projicera vapenmakt langt utanfor den
traditionella kustzonen.

De senare aren har ocksa Kina upptratt betydligt mer sjalvsakert och pastridigt i
naromradet, med ansprak pa 6verhoghet éver omstridda 6ar, rev och havsomraden.
Man har ocksa visat sig beredd att ga brostganges till vaga for att backa upp sina
ansprak.? De farhagor som pa sina hall har hysts om en uppseglande konfrontation
mellan ett allt starkare Kina och hegemonen USA, med Klienter, tycks besannas.

Med tanke pa att en stor del av varldshandeln med bade ravaror och fardiga
produkter gar genom Ostkinesiska havet och Sydkinesiska havet skulle ett hot om
en militar kraftmétning dar forsatta varldens borser i spin. Om det gick till 6ppet
krig mellan Kina och USA, si kan en upptrappning till karnvapenniva inte
uteslutas. Om USA i stéllet valde att backa ner skulle resultatet sannolikt bli en
global maktférskjutning med odverskadliga konsekvenser.

Kaan Korkmaz kapitel om kinesiskt militarstrategiskt tinkande beskriver i bredare
bemérkelse kinesiska koncept och perspektiv avseende framtida krig och
krigforing. Kapitlet inleder med att beskriva Kinas sékerhetspolitiska intressen
kopplat till PLA:s moderniseringsprocess och fortsatter darefter med att diskutera
de viktigare kinesiska militérstrategiska koncepten. | kapitlet diskuteras &ven
kinesiska perspektiv pa asymmetrisk krigféring, RMA, samt Kinas
kérnvapendoktrin.

1 Bethany Allen-Ebrahimian, "Riding the Tiger of Anti-U.S. Sentiment in the South China Sea”,
Foreign Policy, June 1, 2015.

2 David Cloud, “Ashton Carter warns Beijing on South China Sea island-building”, Los Angeles
Times, May 29, 2015. http://www.latimes.com/nation/la-na-ashton-carter-china-20150529-
story.html (hdmtad 2015-06-01); Masaaki Kameda, Reji Yoshida, ”China is acting like Nazi
Germany, says Philippines’ Acquino”, The Japan Times, June 3, 2015.
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I snart 25 ars tid har USA varit den enda supermakten och i princip kunnat upptrada
ohotad med sin flotta och sitt flyg pa och éver varldshaven. Darifran har man sedan
kunnat projicera makt pa och 6ver land. Men sedan 00-talet ser man ett vaxande
problem i Kinas 6kande ambitioner och styrka generellt, och specifikt i Kinas
uppfattade forméaga att utéva vad man pd amerikanskt hall kallar Anti-
Access/Area-Denial (A2/AD). Med detta menas férmaga att med hjalp av framst
langrackviddiga landbaserade sensorer och vapen géra det farligt for motstandare
att upptrada med fartyg och flygplan i en mycket bred (2500 km) zon utanfér
kusten. Darmed skulle amerikansk maktprojektion i Ostasien allvarligt forsvaras
och hela den efterkrigstida ordningen dér hota att falla sénder, med ofantliga
konsekvenser.® Dessutom oroar man sig for att Kina ska exportera materielen och
A2/AD-konceptet till "skurkstater” som Iran.

Sedan slutet pa 00-talet arbetar det amerikanska forsvaret pa att hitta medel och
metoder for att méta och beméstra hotet fran A2/AD, i syfte att aterskapa operativ
handlingsfrihet. Man utvecklar ett operativt koncept for andamalet, kallat Air-Sea
Battle (ASB), och ar ungefar halvvags genom utvecklingsarbetet. Nya formagor
ska skapas genom en kombination av nya tekniska system, systemintegration éver
forsvarsgrens- och arenagrénser, och robustare system och procedurer. Det &r
bitvis mycket komplicerade och kostsamma uppgifter man tar sig an, och ASB &r
inte okontroversiellt inom det amerikanska forsvarsetablissemanget, som framgar
av Robert Dalsjos kapitel.

Men om projektet lyckas och konceptet blir verklighet s3 kommer det sannolikt ha
en mycket stor inverkan pad den amerikanska flottans (USN) och flygvapnets
(USAF) vapen/sensorgarderob, stridsteknik och operativa doktrin. Dérmed
kommer det ocksa att paverka de av USA:s allierade som vill kunna samverka med
USA inom de aktuella arenorna. Och ASB blir kanske best practice inom
véstvérldens flyg- och sjostridskrafter, den standard alla méter sig mot. Om en
konflikt skulle uppsta i var del av varlden sa &r det den utrustningen och de
metoderna som kommer att finnas tillgangliga. USN och USAF kommer knappast
att ta fram speciella koncept och speciell utrustning for den europeiska teatern.

Dessutom kan man redan se konturerna av ett A2/AD-problem i Ostersjoomradet.
Ett av de militira sakomraden som Ryssland gav mycket hog prioritet efter
Gulfkriget och Sovjetunionens kollaps, trots det kaos som da radde, var
markbaserat luftvarn. Man har strdvat efter skapa en ”luftvarnsskold” runt
Ryssland som kan std emot de flygande system som paralyserade Saddam
Husseins krigsmakt. Ryssland haller nu pa och tar i bruk nya generationer av
luftvarnsrobotsystem med mycket lang rackvidd (400 km) och nya radarsystem
med férmaga att se bortom horisonten. Dartill bygger man och tar i bruk en ny
generation Kkustrobotsystem och ballistiska robotar. Redan med basering i

3 Betank exempelvis féljdverkningarna om Japan eller Sydkorea inte langre kunde lita pa
amerikanska garantier utan maste skaffa sig egna karnvapen.
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Kaliningrad oblast och runt S:t Petersburg skulle dessa nya system utgdra ett
avsevart operativt problem for den som i en kris eller krig vill forstarka eller
forsvara Baltikum. Motsvarande géller for forsvaret av Finland. Om man sedan
betanker mojligheten att sddana system kan framgrupperas till Aland, Gotland eller
till Baltikum s& bor den operativa relevansen for bade Natos och Sveriges del
framga med all 6nskvard tydlighet.*

Skulle detta handa sa skulle vi, och den som till dventyrs vill hjélpa oss och
balterna, sta infor ett formidabelt A2/AD-problem, som redan nu bekymrar den
amerikanska militaren.> Formellt defensiva ryska system skulle i kraft av sina
rackvidder skapa en bred zon utanfor eget territorium dér det blir mycket farligt
for andras fartyg och flyg att upptrada i kris och krig. Men om det finns nagot
ryskt militart koncept for detta — liknande A2/AD - och i sa fall hur det ser ut, vet
vi inte. Detta eftersom det inte funnits utrymme att studera fragan inom den
begransade ramen for denna studie.® Men hursomhelst torde en del av de medel
och metoder som USA utvecklat for att mota den kinesiska utmaningen da vara
bade anvandbara och nddvandiga.” Vi kan knappast sikta pa att sjalva skaffa hela
bredden av ASB-férmagor, men kanske nagra. Och vi maste som minimum forsta
konceptet, hur det fungerar, och vad som kravs, sé att vi kan hjalpa den som kan
ge oss hjalp.

4 Detta har under flera &r papekats av svenska debattorer, inte minst Karlis Neretnieks, se hans
“Militérstrategiska handlingsmdjligheter” i Bo Hugemark (ed.) Till broders hjélp (Stockholm:
KKrVA, 2011). Under sommaren 2015 blev debatten internationell, stimulerad bl.a. av Edward
Lucas rapport The Coming Storm (CEPA, 2015).

5 Stephen Blank, “In the Face of Russian Aggression in Ukraine, a New US Agenda for Europe”,
Atlantic Council Blog, Sept 2, 2015. http://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/in-the-
face-of-russian-aggression-in-ukraine-a-new-us-agenda-for-europe (hdmtad 2015-08-07)

6 Fragan om fartygs sarbarhet p& Ostersjén for kustbaserade system &r inte precis ar ny. Jfr
Churchills hugskott Operation CATHERINE och Marinplan 60.

7 Ordet utmaning anvénds i denna skrift i sin egentliga och ursprungliga betydelse, inte som ett noa-
ord for hot eller problem.
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2 Air-Sea Battle: Ett amerikanskt
koncept for att hantera A2/AD-hotet
Robert Dalsj6

2.1 Introduktion

Air-Sea Battle (ASB) &r ett amerikanskt operativt koncept under utveckling for att
kunna hantera det framvéxande hotet fran motstandare med vad man kallar Anti-
Access/Area-Denial-formaga (A2/AD). Med A2/AD menar man en motstandares
formaga att fran land hota det amerikanska forsvarets mojligheter att upptrada med
fartyg, flyg och framskjutna baser i en bred zon utanfor kusten. Konceptet &r
liksom hotet generiskt, d.v.s. oberoende av aktor, men det &r ingen hemlighet att
det framst ar Kinas okande militira formaga och geopolitiska ambitioner i
omgivande farvatten man har i atanke. Det skall dock understrykas att A2/AD
utgor en amerikansk tolkning av vad man tror Kina stravar efter.

Sedan 1944 har den amerikanska flottan och det amerikanska flygvapnet haft
narmast obestritt herravalde 6ver Stilla Havet, dess luftrum och dess 6varld. I kraft
av detta, och med amerikanska sakerhetsgarantier till sina klientstater som grund,
har man skapat en sakerhetsordning dar de verkligt svara fragorna har varit avforda
fran dagordningen. I skydd av denna sikerhetsordning har inte bara krig kunnat
undvikas, utan ocksa handel, valstand och demokrati kunna véxa fram i regionen.*
Sedan Koreakrigets slut har ocksa USA och Kina funnit ett modus vivendi, dar
USA accepterar Kinas dominans pa kontinenten, medan Kina inte utmanar USAs
dominans till sjoss.

Om Kina nu pa allvar skulle utmana USAs dominans i havsomradena, och ha utsikt
att lyckas, skulle detta kunna fa mycket langtgaende konsekvenser pa en rad
omraden. Bland annat skulle det kunna bli aktuellt for Japan, Sydkorea och Taiwan
att skaffa sig egna karnvapen.? | skrivande stund ter det sig som om Kina i saval
ord som handling bekraftar omvarldens farhagor.?

L Alla lander i regionen har dock inte valt demokratins och vélstandets vig.

2 Masahiro Matsurama, “The Limits and Implications of the Air-Sea Battle Concept: A Japanese
Perspective”, Journal of Military and Strategic Studies, Vol. 15; Issue 3, 2014.

3 China’s Military Strategy, State Council Information Office of the People’s Republic of China,
May 26, 2015. http://news.usni.org/2015/05/26document-chinas-military-strategy (hamtad 2015-
05-28); Franz-Stefan Gady, “China to Embrace New ‘Active Defense’ Strategy”, The Diplomat,
May 26, “2015; Keith Johnson, “China’s Military Blueprint: Bigger Navy, Bigger Global Role”,
Foreign Policy, May 26, 2015; Julian Barnes, Gordon Lupold, “U.S. Surveillance on Island in
South China Sea Reveals Chinese Arms”, The Wall Street Journal May 28, 2015.

12



FOI-R--4103--SE

Detta utgor i sig, liksom riskerna for spridning av A2/AD-tekniken till andra av
USA:s motstandare, skal nog for USA att skaffa sig medel och metoder att hantera
A2/AD-utmaningen och uppratthalla herravaldet. Men stravan att utveckla ASB-
konceptet bor ocksa ses i ljuset av vad som i brist pa en battre term far kallas
amerikansk forsvarspolitisk organisationskultur.

=

Figur 1: The Two Island Chains and Major Bases in the Western Pacific,
hamtad frén van Tol et. al., sid 13. Aterges med tillstand frén CSBA online.

Kapitlet inleds med en o6versikt 6ver generella drag i amerikanskt militért
tdnkande, och sarskilt den roll koncept, visioner och "initiativ” spelar. Den &r tankt
som en hjalp att forsta det fenomen som Air-Sea Battle utgor ett av manga exempel
pa, men kan hoppas 6ver av pa omradet bevandrade lasare. Déarpa foljer en kort
bakgrund avseende det strategiska laget i Ostasien och en sammanfattning av
amerikansk syn av vad som ingar i Kinas Area-Denial/Anti-Access-koncept.

Analysen av ASB-konceptet inleds med en redovisning for kalldget, sedan
redogors for huvudinnehallet i den enda officiella 6ppna skrift i fragan som
publicerats, liksom i en mer detaljerad think-tankrapport som forefaller ha ndrmast
halvofficiell status. Darpa foljer en Gversikt av den 6ppna debatten om ASB, med
kritik och alternativ. Slutligen dras nagra slutsatser om i vilken utstrackning
idéerna om ASB kan ténkas forverkligas. Vid utarbetande av kapitlet har en
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genomgaende stravan varit att ge en begriplig 6versikt for den intresserade icke-
specialisten.

2.1.1 Visioners och koncepts roll i amerikanskt militart
tankande

Det amerikanska séttet att fora krig praglades lange av ett industriellt synsétt, det
var genom Gverlagsen formaga att mobilisera soldater och producera materiel som
inbordeskriget och varldskrigen vanns, inte genom briljanta operativa koncept
eller snillrika Wunderwaffen. Amerikas relationer till omvarlden praglades ocksa
lange av isolationism. Atombomben och det kalla krigets inledning innebar dock
delvis en brytning med dessa traditioner. USA var nu den ledande makten
ekonomiskt, politiskt och militart, och bade skapare och uppratthallare av en
varldsordning som utmanades av kommunistblocket.

Men den amerikanska allménheten var fortsatt skeptisk till stora militarutgifter,
staende styrkor och militara engagemang utomlands. Lésningen pa problemet att
till rimlig kostnad hantera hotet fran roda massarméer blev att utnyttja
teknikforspranget som styrkemultiplikator (force multiplier), sarskilt karnvapen
och strategiskt bombflyg. Eisenhowers New Look/Massive Retaliation blev
resultatet, men en bieffekt var uppkomsten av ett forsvarsetablissemang, inte minst
flygvapnet, vant vid stora resurser och vid att soka tekniska losningar pa
strategiska problem.*

Under 1960-talet var USA i mycket koncentrerat pa mindre krig mot
lagteknologiska eller irreguljara motstandare, sarskilt i Indokina. Under denna tid
byggde Sovjet ut sina strategiska karnvapen, sa att det i borjan av 1970-talet radde
paritet mellan supermakterna pd detta omréde. Aterigen stod d& USA infor
problemet att trovardigt avskracka den numerart éverlagsna Warszawapakten fran
att angripa Vasteuropa, och att trovardigt forsakra vésteuropéerna att de var
skyddade.

Aterigen blev losningen att exploatera véstvérldens tekniska forsprang och hégre
utbildningsniva. Battre sensorer, langre rackvidder och precisionsstyrda vapen
skulle ge maojlighet att angripa motstandaren pa djupet och sla hans anfallsférband
innan de hann na fronten. Mandverkrigforing skulle exploatera initiativformaga
och ledningsoverlagsenhet. Konceptet kallades fran slutet av 1970-talet
omvaxlande Assault Breaker, Air-Land Battle och Follow-On Forces Attack.

Den vapen/sensor/doktringarderob som blev resultatet av 1980-talets satsningar
testades i strid i full skala forsta gangen i Desert Storm 1991, och resultatet
imponerade mycket tydligt pA omvarlden. Den utklassningsseger USA-koalitionen

4 Jamfor bitradande forsvarsminister Robert Works tal vid arméns strategikonferens 8/4 2015.
http://www.defense.gov/Speeches/Speech.aspx?SpeechID=1930 (hdmtad 2015-05-25).
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vann mot en motstandare organiserad efter sovjetiskt mdnster, med sovjetisk
materiel och sovjetisk doktrin, skakade den ryska generalstaben i grunden. USA
var nu obestridligen den enda supermakten, med férmaga att fran luften besegra i
stort sett vilken stat som helst som inte hade kdrnvapen, vilket demonstrerades i
ett antal mindre krig.>

Men den nya arsenalen visade sig betydligt mindre effektiv mot en motstandare
som inte var traditionellt militdrt organiserad eller som inte var en stat: somalisk
klanmilis, balkanska fristyrkor, talibaner, Al-Qaeda, irakisk sunni-och shiamilis,
ISIS, etc.® Det amerikanska forsvaret, sarskilt armén, fick aterigen lara den svara
konsten att bedriva counterinsurgency (COIN), som man l&rt i Vietnam, men sedan
aktivt glomt bort. Detta perspektiv har i hog grad fangat den amerikanska militara
uppmarksamheten under de gangna tio aren, det har varit the main event, och annat
har varit sideshows.

Nar nu USA aterigen kommer ut ur COIN-tunneln sa finner man att vérlden till
del ar forandrad. Man &r fortfarande den enda supermakten, men inte langre
ohotad. Andra stater har borjat knappa in pa USA:s militartekniska forsprang.”
Sedan 1990-talets borjan har Kina forvandlats fran en agrarstat med en efterbliven
jattearmé och en handfull karnvapen, till en pa alla plan kraftfull utmanare mot den
amerikanska efterkrigsordningen i varlden och framst i Ostasien. Med sarskilt
allvar ses nu (bedémd) kinesisk formaga att forneka amerikansk maktprojektion,
genom att sla ut kommunikationer, datorer, baser och hangarfartygsgrupper i
Ostasien. | kombination med tydliga kinesiska ansprak pa makt och inflytande i
naromréadet gor detta att fruktan finns for att sakerhetsordningen i Ostasien ska
falla sénder, med mycket stora konsekvenser globalt, &ven om det inte skulle bli
krig. Dessutom fruktar man spridningseffekter, genom att kinesisk vapenteknologi
sprids till “skurkstater”, som exempelvis Iran eller Venezuela.

En sak till bor hallas i minnet nar man betraktar Air-Sea Battle och liknande
operativa koncept. Dessa fyller flera funktioner i amerikansk forsvarsdebatt, i
tillagg till den som skisserats ovan, och &r dessutom préglade av den kultur som
rader. Processen fran idé till doktrin kan ta manga ar och &r delvis intellektuell-
professionell och delvis byrakratisk-politisk, i en iterativ process. Media och
kritiska debattorer forenklar ofta genom att forse generella koncept under arbete
med beteckningar som "strategi” eller "krigsplan”.®

5 Bosnien 1995, Kosovo 1999, Afghanistan 2001, Libyen 2011.

6 Att s skulle bli fallet pApekades redan 1990 av Martin van Creveld i The Transformation of War
(New York: The Free Press, 1990).

" ”\Weapons technology: Who’s afraid of America?”, The Economist June 13, 2015.

8 Med en mycket grov forenkling kan sagas att ett operativt koncept svarar pé fragan hur en sorts
uppgift pa operativ niva skall 16sas, medan en strategi svarar pa vad som skall géras, hur det skall
goras, och med vad.
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Det amerikanska forsvarsetablissemanget ar — i kanske &n hogre grad an det
svenska — buzzword-centric, med en fallenhet for modebegrepp som borde
fascinera en etnolog eller antropolog. For officerare och forsvarskonsulter framstar
ofta koncepten som en Kkarridrstege, ett tillfélle att visa upp sig och samtidigt visa
sin lojalitet med Overordnade. Till saken hor att dessa modebegrepp i det
amerikanska systemet marknadsfors med éverord som vore det en frélsningsléra;
ett mer hovsamt sprakbruk skulle tolkas som att sagesmannen inte tror pa
konceptet.

Koncepten fyller en sammanhallande eller mobiliserande funktion inom en eller
flera av de communities som det amerikanska forsvaret och dess kringmiljoer
(industrier, konsultforetag, tankesmedjor etc) bestar av, upp till nivan
forsvarsgren. Det dar nog ingen slump att flottan och flygvapnet, som under
Irak/Afghanistanaren haft en mer undanskymd roll, varit drivande i arbetet med
Air-Sea Battle och marknadsférande av den nya utmaningen. Inte heller att armén
och marinkaren uttryckt mumlande missnéje och lanserat mot-begreppet Strategic
Landpower.® Koncepten spelar en stor roll i marknadsféringen gentemot
kongressen, forsvarsdebatten, och den intresserade allménheten, och utformas for
detta syfte. Har finns en motséttning mellan behovet av en bred krets stakeholders
a ena sidan och behovet av fokuserat tankande och effektiv kommunikation, & den
andra. Nar koncepten blir bredare och mer inklusiva, med fler och mer disparata
stakeholders, sa blir ocksa upprakningarna langre och tankarna och texten mer
ofokuserade. N&r Pentagon i borjan av januari beslét att dopa om Air-Sea Battle
till Joint Concept for Access and Maneuver in the Global Commons (JAM GC)
klagade en flottan narstaende kongressman att det nya namnet “will not resonate
with the average U.S. citizen, whose support is vital for continued military
funding.”1® Sjalvfallet spelar koncepten en roll i argumentationen for olika
forsvarsgrenar, funktioner, specialiteter och vapensystem. Denna roll kan vara
faktiskt drivande, dvs. att koncepten driver teknik- och
materielutvecklingen/anskaffningen.* Men den kan ocksa vara legitimerande,
dvs. att ett koncept pa modet en tid anfors som skal for materielprojekt eller
funktioner, utan att egentligen ha en koppling.1?

9 Raymond Odierno, James Amos och William McRaven, Strategic Landpower: Winning the Clash

of Wills (May 2013).

http://www.tradoc.army.mil/FrontPageContent/Docs/Strategic%20L andpower%20White%20Paper.

pdf (hdmtad 2015-02-17) "Férfattarna” var vid publiceringen chefer fér resp. armén, marinkaren och

specialoperationskommandot.

10 |_azarus (pseudonym) “Renaming Air/Sea Battle a Poor, Parochial Decision”, Information
Dissemination, posted 21 Jan. 2015. http://www.informationdissemination.net/2015/01/renaming-
airsea-battle-poor-parochial.html (hdmtad 2015-02-15); Randy Forbes, "RIP Air-Sea Battle?”,
The National Interest, Jan-Feb 2015. http://nationalinterest.org/print/feature/rip-air-sea-battle-
12147 (hamtad 2015-02-17)

11 Exempelvis hade nog knappast VV-22 Osprey blivit verklighet utan marinkérens OTH-koncept pa
1980-talet.

2 Manga exempel pd detta finns fran Sverige under DBA/RMA/NBF-perioden.
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Slutligen ska man inte bortse fran att koncept och visioner nar de nar status av
doktriner ocksa fungerar som signaler till allierade och partners, respektive
potentiella motstandare. 1980-talets Air-Land Battle blev i Natos tappning Follow-
On Forces Attack och fungerade som ett styrande koncept for alliansens
styrkeutveckling, samtidigt som det inat och utat signalerade vilja och férmaga.
Signaleffekten géllde i &n hogre grad det samtida Strategic Defence Initiative, som
det inte blev mycket av i sinnevéarlden, men som bidrog till att Sovjet gav upp
kapplépningen med USA och Vast.

2.1.2 Kort strategisk bakgrund

USA har varit den dominerande makten i Ostasien (Asia-Pacfic) sedan 1945, i
ekonomiskt, politiskt och militart hdnseende. Man har etablerat den ordning som
fortfarande rader och som utgor en viktig forutsattning for den varldsunika
valstandsutvecklingen efter kriget. Militart bygger ordningen pa en stark
amerikansk narvaro och pa bilaterala forsvarsavtal med USA. Det finns i omradet
ingen bred allians av Natos typ, inte heller nagon organisation for
sékerhetssamarbete av OSSE:s typ. Den dominerande maktpolitiska motsattningen
i regionen gar mellan Folkrepubliken Kina (plus klienten Nordkorea) och resten
(d.v.s. USA med Klienter, plus Vietnam etc.). Ryssland &r i detta sammanhang
semi-neutralt.’® Kina har latenta konflikter med de flesta stater i regionen,
oberoende av deras relation med USA; konflikten med Taiwan, som Peking
betraktar som en utbrytarprovins, intar darvidlag en sarstallning. Manga av de
amerikanska klientstaterna har dessutom konflikter med varandra (t.ex. Japan-
Sydkorea) vilket ar en anledning till att det inte finns en bred multilateral allians.

Efter krigen i Korea och Vietnam skyr USA stérre engagemang i krig pa Ostasiens
fastland. Kina har likasa efter Koreakriget undvikit att Gppet utmana den
amerikanska ordningen i Asien. Status quo har under lang tid varit att Kina
dominerar militart pa fastlandet och framst ar en landmakt, USA dominerar 6arna
och havet, och &r i denna region framst en sj0- och luftmakt. Med utnyttjande av
den amerikanska ordningen har Kina sedan marknadsekonomiska reformer
inleddes sent pa 1970-talet genomgatt en fullstandigt fenomenal exportdriven
ekonomisk utveckling, som lett till att den kinesiska ekonomin nu &r ungefér lika
stor som USA:s.1* Det ekonomiska undret har givit utrymme for landet att skaffa
sig krigsmakt som inte bara &r stor, utan ocksa modern, och med stormaktsattribut
som hangarfartyg, femte generations stridsflyg, ballistiska missiler, anti-
satellitvapen och rymdprogram.

Med véxande ekonomiska och militira muskler har ocksd den kinesiska
sjalvmedvetenheten vuxit, och nationalismen fatt en mer framtradande plats. Trots

13 Man undviker att utrerat ta stallning fér och mot négon av aktérerna, och haller darmed sina
optioner oppna. Séledes siljer man avancerade militara system till bade Vietnam och Kina.
14 BNP omréknat vid PPP. | BNP per capita ar skillnaden dock d&nnu mycket stor.
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bekénnelser till Kinas "peaceful rise” marks att man tycker att det nu ar dags att
revanschera sig for vad som upplevs som historiska oforatter och for Kina att inta
sin “rattmatiga plats” som stormakt. Tydliga tecken pa det ar langtgaende ansprak
pa omstridda 6ar och havsomraden, och viljan att anvanda maktsprak i sadana
tvister. Darmed oroar man grannldnderna och utmanar USA:s hegemoni i
Ostasiens luft- och havsdomaner. >

Infor presidentvalet i Taiwan 1996 utlgste Peking en kris genom hotfulla
flottévningar och missiltester strax utanfor taiwanesiska hamnstéder. USA svarade
med att skicka tva hangarfartygsgrupper till omradet for att visa att USA var berett
att forsvara Taiwan, och den fér Peking misshagliga kandidaten vann valet. Den
nesan fick, enligt manga bedomare, Peking att besluta att det inte rackte for Kina
att ha en flotta for kustforsvar;'6 Kina skulle skaffa sig en férmaga att omojliggora
amerikansk sjoburen maktprojektion i Kinas hemmafarvattnen, och darmed
utmana USA:s herravalde till sjoss. Redan samma ar besl6ts om anskaffning av
moderna jagare, ubatar och stridsflygplan fran Ryssland och aren darpa startade
de program som nu resulterat i de formagor som i USA kallas Anti-Access/Area
Denial (A2/AD).

Enligt Air-Sea Battles foresprakare sa hotar Kinas A2/AD-formaga, och i
forlangningen ocksa motsvarande férmaga hos Iran med flera, USAs tilltrade till
omraden av vital betydelse for USAs sikerhet, maktstallning och valstand, och
dess formaga att skydda och stodja sina allierade. Antingen finner man sig i denna
forandring, eller sa hittar man ett satt att kontra utmaningen. Om man finner sig i
forandringen, och inte vidtar effektiva och trovardiga kompensatoriska atgarder av
annat slag, finns risken att lokala allierade som Japan och Taiwan allvarligt borjar
tvivla pd USA:s sakerhetsgarantier. Steget blir da inte langt till att Japan och
Taiwan skaffar egna karnvapen, menar manga.*’

2.2 Anti-Access/Area Denial

Air- Sea Battle bor ses som en reaktion pa, och ett satt att hantera, hotet fran
tankbara motstandares 6kande formaga till Anti-Access/Area Denial (A2/AD).
Med Anti-Access menas en motstandares formaga att hindra eller forsvara
amerikanska (och allierades) forband att bege sig till ett operationsomrade. Med
Area-Denial menas formaga att hindra eller forsvara for forbanden att uppehalla
sig och operera inom omradet. Amerikanska sj6- och flygférband har under ett
kvartsekel vant sig vid att upptrada under forhallanden dar man i praktiken haft

15 En oversikt av debatten om vilken strategi USA bor ha mot Kina ges i Aaron Friedberg, “The
Debate Over US China Strategy”, Survival June-July 2015.

16 Kaan Korkmaz menar dock att Kina redan p& 1980-talet tog steg bort fran en renodlad
kustforsvarsflotta.

17 Matsurama, op.cit.
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obestritt sj0- och luftherravélde. Men den tiden &r nu slut, och det galler att anpassa
sig sa att man kan behalla handlingsfrihet trots de dndrade forhallandena.

Det skall understrykas att den bild som ges nedan av framst kinesisk A2/AD-
formaga och tankande i dessa fragor bygger pa bedomningar i 6ppna amerikanska
ASB-dokument. For en bild som ligger narmare kinesiska kéllor, se kapitel 4.

Det skall ocksa understrykas att de formagor som enligt ASB-foresprakarna utgor
viktiga delar i [det kinesiska] A2/AD-konceptet med tva undantag inte kraver
utveckling av ny teknik, det récker i princip med att tilldmpa, och i stor méangd
producera, basta existerande teknik. De formagor som lyfts fram i den amerikanska
diskursen ar:

e Anti-satellit vapen (bade hard kill och soft kill);
e Cybervapen och elektronisk krigforing;
e Spanings- och malinmatningssystem med lang rackvidd;

e Kryssnings- och ballistiska robotar med lang rackvidd och hdg precision,
i stort antal;

e Tysta ubatar med kryssningsrobotar, moderna torpeder och minor;
e Avancerade sjdminor i stor méngd;

e Vil utbyggda integrerade Iluftforsvarssystem med jaktflyg,
luftvarnsrobotar, sensorer och ledning;

e Spanings-, lednings- och attackndtverk (reconnaisssance-strike battle
networks) for luft, sj6 undervattensstrid; och

o  Eftt tatt ssmmanknutet och hardgjort ledningsnatverk.

Ett A2/AD-angrepp fran Kina skulle enligt amerikansk syn kunna utlésas nar
statsledningen anser att krig ar oundvikligt, men innan kriget bérjat och
motstandaren darmed ar sarbar. Angreppet skulle syfta till att tillfoga fienden stora
forluster och besatta omréden i Ostasien, for att darefter avskracka USA fran att
aterta omradena (jfr den japanska strategin 1941).

Kriget skulle kunna bdrja med ett angrepp i rymd-och cyberdoménerna som slog
ut amerikanska satellit- och datorberoende férmagor. Om angreppet lyckades
skulle USA och dess allierade blir ”blinda, ddéva och stumma” nar de berdvats de
satellit- och datorsystem for spaning, kommunikation och navigering som &r en
viktig del av dagens amerikanska militdra 6vertag. Dartill kunde cyberangrepp
degradera funktionaliteten pa en mycket lang rad militara och civila system, med
omfattande konsekvenser.

Ballistiska robotar och kryssningsrobotar i stort antal skulle sattas in mot
amerikanska och allierade baser och stédjepunkter i Ostasien: flottbaser, flygbaser,
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och noder i logistikkedjan, med syftet att géra baserna oanvindbara. Malsékande
ballistiska robotar och kryssningsrobotar fran flyg, fartyg och ubatar skulle sanka
amerikanska och allierade krigsfartyg inom drygt 200 mil fradn den kinesiska
kusten. Hangarfartyg skulle vara ett hogt prioriterat mal. Framskjutna ubétar pa
pass vid logistiknoder som Hawaii och Diego Garcia skulle hota amerikanska
forstarkningar och underhallstransporter.
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med tillstdnd fran CSBA Online.

Genom att sedan forsvara det "rensade” omradet med landbaserade robotar, flyg,
fartyg och ubatar skulle man skapa en bred zon som det vore mycket riskfyllt for
amerikanska stridskrafter att bege sig till och upptréda i. Man skulle ha fornekat
motstandaren handlingsfrihet och skapat egen handlingsfrihet. Darmed skulle man
ha avreglat operationsomradet for efterfoljande operationer, som exempelvis en
invasion av Taiwan.

Operationskonceptet A2/AD skulle i huvudsak kunna tillampas med redan kéand
men forbattrad teknik. Det nya som skulle fordras &r dels malsokande ballistiska
robotar med formaga mot stora sjomal (carrier-killers), dels radar som kan se
bortom horisonten. Bada dessa sags vara pa gang i form av i form av roboten DF-
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21D och radarstationer som arbetar enligt principerna OTH-B och OTH-S.%8 Utan
en effektiv formaga att sl ut hangarfartygen och utan en formaga att upptacka och
malinméta fartyg bortom horisonten, skulle A2/AD ur amerikansk synpunkt te sig
mindre farligt.

2.3 Air-Sea Battle

2.3.1 Kallaget

Arbetet med ASB barjade officiellt 2009 med ett direktiv fran forsvarsminister
Robert Gates till cheferna for flygvapnet och flottan att borja arbetet. | praktiken
torde en hel del forberedande arbete ha gjorts innan dess, delvis i think-tank-
miljoer. Center for Strategic and Budgetary Assessments (CSBA) ndmns ofta i
dessa sammanhang. Redan 2003 skrev CSBA om behovet att méta hotet fran
A2/AD.* 2010 publicerade CSBA tva genomarbetade och ofta citerade studier om
ASB, som verkar ha narmast halvofficiell status.?’ Pa CSBA arbetar flera personer
som tidigare arbetat pd Pentagon/OSD:s Office of Net Assessment med chefen
Andy Marshall, som lange drivit frdgan att USA maste mota hotet fran Kina.
Robert Work, nu bitradande férsvarsminister, arbetade tidigare pA CSBA och
skrev 2003-studien tillsammans med Andrew Krepinevich och Barry Watts.?

2010 endosserades ASB kort i Quadrennial Defense Review?? och 2011 godkande
Gates ASB som ett forsta steg for att mota A2/AD-utmaningen och uppdrog at
forsvarsgrenarna att driva arbetet vidare. Samma ar bildades ett litet AirSea Battle
—kontor inom Pentagon. Eftersom kontoret bara har 17 anstéllda & man i hég grad
beroende av att resursstarkare medlemmar av forsvarsfamiljen (férsvarsgrenar,
skolor, kommandon) aktivt bidrar till utvecklingsarbetet genom krigsspel,
experiment, évningar och utbildning.

18 Jfr Per Grahn mfl , Radar bortom horisonten — OTH: En kort dversikt med fokus pa ytvags-OTH.
FOI-R—4039—SE (Stockholm: FOI, 2014). Den omtalade DF-21D visades ffg vid militarparaden
i Peking 3/9 2015.

9 Andrew Krepinevich, Barry Watts & Robert Work, Meeting the Anti-Access and Area-Denial
Challenge (Washington D.C: CSBA, 2003).

20 Att doma av hur de omtalas i den amerikanska debatten. Andrew Krepinevich, Why AirSea

Battle? (Washington DC: CSBA, 2010); Jan van Tol, et al, AirSea Battle: A Point-of-Departure

Operational Concept (Washington DC: CSBA, 2010).

2 Marshall gick nyligen, vid 93 ars alder, i pension fran Office of Net Assessments efter att ha varit
dess chef sedan starten pa 1970-talet. Kontoret har ingatt i Office of the Secretary of Defense
(OSD) inom det amerikanska férsvarsministeriet, Department of Defense (DoD), gemenligen
kallat Pentagon. OSD motsvarar narmast de funktioner man finner pa det svenska
forsvarsdepartementet, plus delar av hogkvarteret, fast mycket storre.

22 En vart fjarde &r aterkommande rapport frn Pentagon om strategiska férhallanden.
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| borjan av 2012 faststalldes version 1.0 av Joint Operational Access Concept ,
som ASB skall utgéra en delméangd av. Den gav ocksa den forsta officiella och
publika definitionen av ASB:

The intent of Air-Sea Battle is to improve integration of air, land, naval,
space, and cyberspace forces to provide combatant commanders the
capabilities needed to deter and, if necessary, defeat an adversary employing
sophisticated A2/AD capabilities. It focuses on ensuring that joint forces will
possess the ability to project force as required to preserve and defend U.S.
interests well into the future.?®

2013 gav ASB-kontoret ut ett dokument som sades vara en éppen sammanfattning
av ASB-konceptet version 9.0 och av ASB Master Implementation Plan for
budgetaret 2013.2* Med borjan 2014 publicerar ASB-kontoret ett elektroniskt
nyhetsbrev fyra ganger per ar.?® | borjan av 2015 tillkannagavs att ASB skulle byta
namn till Joint Concept for Access and Maneuver in the Global Commons (JAM
GC). | en artikel av foretradare fran ASB-kontoret gavs ocksa en bild av
arbetslaget, uppskattningsvis ungefar halvwdgs genom utvecklingsarbetet.
Konceptet har testats i drygt tva dussin krigsspel, studier och 6vningar. Vissa delar
av ASB har validerats, medan andra har éronmarkts for forbattring, varfor ett
reviderat koncept ska tas fram. En Implementation Master Plan for aren 2015-
2017 finns ocksa, varefter man siktar pa genomforande i praktiken aren 2020-
2025. Tre omraden som namns sarskilt for vidare arbete ar 1) att de egna styrkorna
maste kunna skapa och utnyttja 6vertag - begransade i tid och rum - pé en eller
flera arenor, 2) metoder for ledning i svart telestord miljo, och 3) en ny approach
till basering (pa land och till sjoss) och for logistik i stridsomradet. Detta ska — pa
nagot satt — goras &nnu mer joint, och landstyrkornas roll ska betonas ytterligare.?®
Slutligen har ocksa ASB under resans gang givit upphov till kommentarer, kritik
och analys i olika media, framst déribland kanske ett Adelphi paper fran 11SS.%

Problemet for den utanforstdende analytikern &r att primarmaterialet inte &r
tillgangligt, eftersom det &r belagt med sekretess. Det lilla som publicerats hittills

2 Joint Operational Access Concept (JOAC) Version 1.0, 17 January 2012, 4.
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/OtrasPublicaciones/Internacional/Resena IEEE_JointOperatio
nalAccessConcept 12.01.17.pdf (hdmtad 2015-08-20).

24 Air-Sea Battle: Service Collaboration to Address Anti-Access & Area Denial Challenges (Air-Sea
Battle Office, May 2013), http://navylive.dodlive.mil/files/2013/06/ASB-ConceptImplementation-
Summary-May-2013.pdf (hdmtad 2015-08-20).

% Access: News & Notes on Multi-Service Collaboration to Address A2/AD Challenges.
Nyhetsbrevet ar inte tillgangligt pa internet.

% Terry Morris et. al., “Securing Operational Access: Evolving the Air-Sea Battle Concept”, The
National Interest, March-April 2015, http://nationalinterest.org/feature/securing-operational-
access-evolving-the-air-sea-battle-12219?page=3 (hamtad 2015-02-17.) Forfattarna ar
forsvarsgrensrepresentanter pA ASB-kontoret och pé J-7.

27 Aaron Friedberg, Beyond Air-Sea Battle: The debate over US military strategy in Asia
(London/Abindon: 11SS/Routledge, 2014).

22


http://www.ieee.es/Galerias/fichero/OtrasPublicaciones/Internacional/Resena_IEEE_JointOperationalAccessConcept_12.01.17.pdf
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/OtrasPublicaciones/Internacional/Resena_IEEE_JointOperationalAccessConcept_12.01.17.pdf
http://navylive.dodlive.mil/files/2013/06/ASB-ConceptImplementation-Summary-May-2013.pdf
http://navylive.dodlive.mil/files/2013/06/ASB-ConceptImplementation-Summary-May-2013.pdf
http://nationalinterest.org/feature/securing-operational-access-evolving-the-air-sea-battle-12219?page=3
http://nationalinterest.org/feature/securing-operational-access-evolving-the-air-sea-battle-12219?page=3

FOI-R--4103--SE

av officiellt material (framst 2013 ars sammanfattning) ar skrivet pa en relativt hog
abstraktionsniva, med mycket jargong. | avsaknad av kontakter pa insidan far
analytikerna i stor utstrackning ga pa sekundar- och tertidarmaterial. Det &r inget
unikt problem; fysiker, kremlologer och forskare inom strategiska och militara
studier har lange brottats med sadana problem, men det &r inte desto mindre en
begransning. Slutligen skjuter den som forsoker skapa sig en bild av ASB pa rorligt
mal, eftersom det &r ett koncept under utveckling. Darmed kan en bild som var
rimligt korrekt 2013 ténkas vara delvis dverspelad 2015.

Think-tank-rapporter, artiklar och andra sekundérkallor har nackdelen dels att
osakerhet rader om hur val de avspeglar “originalet”, dels att den enskilda
rapporten eller artikeln &r sa att saga frusen i tiden medan ASB hela tiden
forandras. Men de har fordelen av att vara betydligt mer konkreta an officiella
dokument och innehalla mindre av "stoppning” och jargong. I flera fall finns ocksa
anledning att tro att rapportforfattarna har en relativt nara forhallande till de som
arbetar med sekretessbelagda versioner av ASB. Slutligen utgor rapporter och
artiklar faktiskt primarkéllor till debatten om ASB.

Naturligtvis star de konceptutvecklare och planerare som utvecklar konceptet ASB
infor liknande problem, men da vad avser Kinas strategi och operativa koncept.
De ska utveckla ett koncept som framgangsrikt kan méta en A2/AD-formaga som
egentligen ar en amerikansk tolkning av vad Kina haller pd med, byggd pa
ofullstandiga data fran den militara sektorn i ett slutet samhalle. Dartill kommer
att materien ar foranderlig, och motstandaren kan lagga ut villospar. Majligen
bygger hela bilden av ett genomtankt kinesiskt A2/AD-hot pa amerikanska
uppfattningar om kéanda egna svagheter, och hur en motstandare borde utnyttja
dessa, vilket sedan korrelerats med observerade kinesiska atgérder.?8

En utgangspunkt for arbetet med ASB har varit att, for att kunna méta utmaningen
fran A2/AD, maste USA kunna dra pa resurser och formagor fran flera
forsvarsgrenar, framst flygvapnet och flottan. Man maste ocksa skapa synergier,
liksom fallet var med Air-Land Battle. Sedan konceptarbetet Dblivit
forsvargrensgemensamt har detta blivit &n mer uttalat, eftersom “alla ska med”,
samtidigt som antalet inblandade vuxit. Dartill kommer en strdvan uppna
samverkan och synergier mellan samtliga arenor (domains): luft, sjo, land,
cyberrymden och rymden. Detta dppnar onekligen nya majligheter, men ocksa
svarigheter av alla de slag, fran frekvenser, lankar och sambandsprotokoll, till
doktrin- och kulturskillnader mellan férsvarsgrenarna. Problemets magnitud anas
kanske bakom uppgiften att flygvapnets bada hogmoderna 5:e generationens
stridsflygplan, F-22 och F-35, inte kan 6verfora data till varandra pa krypterad
datalank.?®

28 Kaan Korkmaz tolkar CSBA:s 2010-rapporter si.
2 Kelley Sayler,“Talk Stealthy to Me”, War on the Rocks, December 4, 2014.
http://warontherocks.com/2014/12/talk-stealthy-to-me/ (hamtad 2015-02-10).
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2.3.2 2013 ars unclassified summary fran ASB-kontoret

I 2013 ars unclassified summary fran ASB-kontoret ségs att ASB bor ses som en
samling sekreta operationskoncept (CONOPS) som beskriver har man ska hantera
och besegra A2/AD-utmaningar i olika miljoer, asymmetriskt och symmetriskt,
samt hur man skall bygga en integrerad styrka med forméaga att lyckas med
uppgifterna.

En central idé — givetvis i form av en utforlig slogan som kan forkortas — sags vara
NIA/D3, vilket uttyds som networked, integrated forces capable of attack-in-depth
(NIA) som ska kunna genomfora cross-domain operations i alla arenor for att
disrupt, destroy and defeat (D3) en fiendes A2/AD-formaga. Ledorden uttolkas
som foljer:

Networked. Férbanden ska vara organiserade for uppgiften (mission-organized)
och kunna genomfora integrerade operationer pa alla arenor utan hinder av
forsvarsgrensgranser. Personal och utrustning ska lankas samman genom
interoperabla ledningssystem, ledningsforhallanden, procedurer och protokoll. De
ska tillampa uppdragstaktik och kunna verka dven om sambandet inte fungerar.
Integrated. Verkar mycket likt foregaende punkt, men storre tonvikt fasts vid for-
integrerade forsvarsgrensovergripande styrkor, som givits extra joint och
combined traning i operationer Over flera arenor innan de skickas till
insatsomradet.

Attack-in-depth. Angrepp pa hela djupet av motstandarens A2/AD-struktur for att
pa flera punkter bryta hans effects chain/kill chain (dvs. formaga till finding, fixing,
tracking, targeting, engaging and assessing) och nedgradera hans formaga att
utdva A2/AD, dock utan att totalforstora fiendens forsvar. Angreppen, som kan
vara offensiva eller defensiva, energetiska eller icke-energetiska,* ska sikta mot
motstandarens kritiska svaga punkter.

Disrupt. Bringa oordning i motstandarens C4ISR-system, dvs. lednings- och
spanings/underrattelsesystem.

Destroy. Forstora eller tysta motstandarens A2/AD-vapen och vapenbdrare.

Defeat. Sla tillbaka motstandarens angrepp (t.ex. skjuta ner angripande robotar)
och sla ut hans férband.

De egna forbanden maste vara beredda pa konflikt med kort varsel och kunna
pabdrja offensiva operationer omedelbart, pa alla arenor. Detta skall kunna géras
samtidigt som man forsvarar egna forband och baser, och for fram forstarkningar.

Ambitionerna att ASB ska styra formage- och forbandsutvecklingen &r i
dokumentet ASB unclassified summary begrédnsade. Det sdgs att det &r

30| amerikanska texter anvands kinetic” och "non-kinetic” oegentligt for att beteckna med resp.
utan fysiskt vald, alltsd narmast hard kill och soft kill.
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forsvarsgrenarnas prerogativ att utforma, utrusta och utbilda forbanden, men man
hoppas att ASB ska leda till battre informerade beslut och till férandringar av
organisation, doktrin och materiel sa att interoperabilitet och integration
beframjas.

Networked:
Integrated:
Attack-in-Depth:

Multiple LOEs Enemy A2/AD
Conducted in Parallel Strategy & Capabilities

LOE 1: DISRUPT C4ISR networks Result: Gain Decision Advantage

LOE 2: DESTROY Enemy Capabilities Result: Regain Freedom of Action

LOE 3: DEFEAT Enemy Employed Weapons Result: Sustain Offensive Operations

Figure 1. Components of ASB’s Conceptual Design ‘NIA/D3’
Figur 3: Components of ASB’s Conceptual Design ‘NIA/D3’. Hamtad fran ASB
unclassified summary, sid 5.
Sarskilt framhaller man, med sikte pa ar 2020:

Inkludera att motstandaren gor mgtsténd (A2/AD) i utbildningen av enskilda
och forband, samt i ovningar.3® Ova upptradande oOver forsvarsgrens- och
arenagranser.

Fortsatt utvecklingen av underordnande koncept som stéder ASB, och forfina
ASB for att mota utvecklingen.

Engagera allierade och partners sa att dessa anpassar sig till ASB och darmed
okar den samlade formagan.

Fortsatt studier och experiment for att védrdera olika metoder att hantera hotet
fran A2/AD.

Experimentera med integrerad ledning av operationer dver arenagrénserna.

3L Egentligen anmérkningsvart att detta behover papekas. Att sd dndé sker ar talande.
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Utveckla och forfina taktik och stridsteknik for att hantera A2/AD-miljon.
Detta skall goras forsvarsgrenséverskridande.

Genomfor krigsspel med fokus pa ASB i realistiska scenarion. Detta skall géras
forsvarsgrensvis.

Samarbeta o&ver forsvarsgrensgranserna om forbandsutveckling och
materielanskaffning. Borja med férmageglapp.

Inkludera ASB och idéer om hur motverka A2/AD i doktrin, béade
forsvarsgrensvis och gemensamt. Gors efter att idéer till taktik och stridsteknik
validerats.

GOr samarbete dver forsvarsgrensgranserna till en vana, sérskilt mellan
enheter med liknande uppgifter.

2.3.3 CSBA:s rapporter fran 2010

Vad galler forutsattningarna &r CSBA-rapporterna fran 2010 tydliga med att USA:
s stridskrafter under lang tid vant sig vid att upptrada oantastade i “fristader”
(sanctuaries) och inrattat sig darefter.3> Dessa fristader har enligt rapporten
omfattat stérre delen av jordklotet, saval framskjutet, i transitomraden som
hemma, och dartill det elektromagnetiska spektret och cyberrymden. Man
upptrader som om hangarfartygsstyrkor vore trygga bortom radarhorisonten fran
land, har inrattat sig fredsmassigt pa de framskjutna baser som inte ligger i
krigszoner, och har gjort sig beroende av att satellitbaserad kommunikation,
navigering och spaning fungerar som i fred.

Men dessa fristader &r nu, enligt rapporten, hotade av potentiella motstandares
A2/AD-férmaga. Hangarfartyg langt ut till sjoss kan upptackas av sensorer och
nas av langrackviddiga robotar. Framskjutna baser, t.ex. Guam och i Japan, kan
slas ut av ballistiska robotar. Taktiskt flyg och ytfartyg kan darmed inte upptrada
i en bred zon utanfor Kinas kust, utan trangs tillbaka bortom en av 6barridrerna,
varvid en sa bred zon med kinesiskt sjo- och luftherravélde skapas att amerikanskt
taktiskt flyg inte kan na fastlandet. Beroendet av tankflygplan och annat
understodsflyg okar, samtidigt som tankflygplanen trangs bakat pa motsvarande
satt, vilket forsdmrar omloppstider och foretagsfrekvens. Stddjepunkter langre
bak och logistikvagar kan hotas av minor och ubatar, varfor knappa
ytfartygsresurser maste avsattas till eskort. Satelliter kan slas ut och cyberattacker
lamsla allt fran ledningssystem till logistik, med omfattande kaskadeffekter.

Men forsvarsgrenarna fortsétter, enligt CSBA, att investera i system som
forutsatter att dessa fristader ar sékra, exempelvis taktiskt flyg med relativt kort

32 van Tol, et al, AirSea Battle... (2010).
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rackvidd, sarbara satelliter och avancerade men sarbara ledningsnatverk. Detta i
ett lage nar man i stillet borde investera i langrackviddig spanings-och
attackformaga, tankflygplan, hardgoring av baser, robust logistik, och stralvapen
for forsvar mot robotar.

Rapporten understryker den militara betydelsen av Stillahavsomradets geografi:
mestadels sma Gar i ett mycket stort hav, med langa avstand, och en mycket stor
kinesisk landmassa. Om amerikanska framskjutna forband och baser slas ut, och
Gverlevande enheter maste dra sig tillbaka, far man radikalt langre omloppstider
och lagre insatsformaga.

Rapporten menar att en ASB-kampanj kommer att omfatta tva faser. | den forsta
fasen skall man:

- rida ut det inledande angreppet och minska skadorna pa egna och allierade;
- angripa och "forblinda” PLA:s ledningssystem3;

- undertrycka PLA:s spanings- och attacksystem; och

- ta och behalla initiativet.

I den andra fasen skall man:

- exploatera initiativet genom kampanjer pa olika arenor;

- utfora en fjarrblockad,;

- uthalligt bedriva operativ logistik; och

- kraftigt utdka industriproduktionen, séarskilt av precisionsstyrda vapen.

For att kunna gora detta behdver man forbattrade och mer stryktaliga formagor
jamfort med nulaget. Rapporten framhaller sarskilt foljande atgérder:

- minska sarbarheten hos framskjutna baser och fartyg till sjoss;

- Okad formaga till langrackviddig, penetrerande spaning- och attack mot
hogvarda eller tidskritiska mal;*

- Okad formaga pa undervattensomradet, inklusive ubatar, fjarrstyrda eller
autonoma undervattensfarkoster, och minor;

- kompensera for sarbarheten hos satellitbaserade férmagor genom att utveckla
och forbandssatta flygburna sambands- och ledningsnatverk;

- betona behovet av standardisering och interoperabilitet vid anskaffning av
datalénkar och infrastruktur for ledning och spaning/underréttelser;

33 PLA: Peoples Liberation Army, dvs det kinesiska militara forsvaret.
34 Med penetrerande menas formaga att upptrada pa djupet av fientligt luftforsvarat luftrum.
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- storre lager av precisionsammunition (PGM) och mdjlighet att skala upp
produktionen;

- Oka investeringarna, over forsvarsgrensgranserna, i formaga till elektronisk
krigforing;

- oka férmagan till cyberkrigforing, bade offensivt och defensivt.

2.3.4 Taktisk samverkan

En nyckel for att kunna besegra A2/AD &r enligt rapporten taktisk samverkan
mellan flygvapnet och flottan, dar den ena kan agera "mdjliggorare™ (enabler) for
den andre att komma till verkan. Foljande exempel pa synergier namns sarskilt:

- genom att forblinda Kinas spaningssatelliter kan flygvapnet ge flottan stérre
handlingsfrihet med sina hogvarda fartyg, inklusive hangarfartyg;

- ytfartyg utrustande for robotforsvar kan bidra till att skydda flygets framskjutna
baser;

- ubatar och langrackviddigt hangarfartygsflyg kan néta ner det kinesiska
luftforsvaret och darmed Gppna upp for flygvapnets attacker;

- flyget kan med langdistansangrepp sla ut sensorer och vapen (framst OTH-radar
och ballistiska robotar) som hotar flottans fartyg och egna och allierade baser;

- om hangarfartygsflyg kan trycka tillbaka kinesiskt spanings- och jaktflyg kan
flygvapnets tankflygplan och AWACS upptréda langre fram;

- flygvapnet kan stodja flottans ubatsjaktkampanj genom att med B-2:or félla
minor och med &ldre bombplan stddja en fjarrblockad.

2.3.5 Kampanjer och operationslinjer

Rapporten gar sedan med relativt hdg upplosning och konkretion genom de olika
kampanjer (t.ex. forblinda ledningssystemet) och under-kampanjer (tex. besegra
Kinas ubatsvapen) som skulle inga i ASB:s olika faser, liksom de operationslinjer
dessa skulle besta av. Att behandla dessa har skulle dock leda for langt.

2.3.6 Atgarder avseende férmégor

Rapporten listar en lang rad initiativ eller atgarder som bor vidtas, med olika
tidshorisonter, inom 21 olika sak/funktionsomraden, sdsom exempelvis motverka
robothotet mot framskjutna baser, eller hitta och sla ut rorliga mal.®® Forslagen

3 Van Tol et. Al, AirSea Battle..., kap. 4.
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stracker sig fran det tekniskt enkla (men kanske organisatoriskt/budgetmassigt
svéra), via mer kravande, till de som tydligt tanjer teknikens granser.

Till de enkla forslagen hor exempelvis hardgéring av framskjutna baser, spridning,
okad basreparationskapacitet, och fler/battre defensiva skenmal. Hit hér ocksa
integrering av flottans och arméns robotférsvar, robustare logistik som kan stéda
operationer, arliga 6vningar utan tillgang till satellitbaserade formagor, utveckling
av metoder och ledningsprotokoll for sambandsstérd miljo, offensiva flygburna
skenmal, fler enkla eskortfartyg, storre vapenlaster pa stridsfartyg, fartygsbaserade
(inte bara pa stridsfartyg) medeldistansrobotar mot markmal, merutnyttjande av
flygvapnets bomb/tanker/AWACS-plan for minering och mot sjomal, inforande
av standardiserade datalankar, hogre prioritet for flyg med lang rackvidd, osv.

Till de nagot mer kravande forslagen kan raknas utveckling av penetrerande
bemannade och obemannade luftfarkoster med lang rackvidd/aktionstid, inkl.
hangarfartygsbaserade varianter och ett nytt strategiskt bombplan, utveckling av
en ny generation kryssningsrobotar med stealth och langre rackvidd, utveckling av
ny sjorobot med langre réckvidd, uppbyggnad av nétverk av flygburna
sambands/ledningssystem- och  navigationssystem som erséttning  for
satellitbaserade, atertagande av forlorad offensiv mineringsformaga, inkl
utveckling av mobila minor, samt utveckling av autonoma eller fjarrstyrda
undervattensfarkoster med lang rackvidd for bade spaning och strid.

Bland de forslag som ténjer teknikens granser marks framst utveckling av
stralvapen (directed energy) for forsvar av baser och hdgvarda fartyg mot
mattnadsanfall med framst ballistiska robotar. Nuvarande situation, dar det
enskilda skottet med forsvarsvapen ar dyrare an angriparens marginalkostnad for
en robot till, anses otillfredsstallande. Stralvapen skulle krava mycket pengar och
tid for utveckling, men om det lyckas skulle kostnaden for det enskilda skottet
kunna minska radikalt, samtidigt som chansen att méta mattnadsanfall skulle 6ka
kraftigt.

| inlagg utanfor CSBA-rapporten foreslds ocksa mer eller mindre exotiska
losningar: “moln” av natverkskopplade sensorer (forutsétter dock val fungerande
samband), svarmar av UAV:er som tillsammans kan lésa en bredd av uppgifter,
hypersoniska robotar, samt undervattensmoduler med vapen, avsedda att bogseras
av ubatar. 3

36 Harry Foster, “The Joint Stealth Task Force: An Operational Concept for Air-Sea Battle”, Joint
Forces Quarterly, 1 Q 2014.
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2.4 Kritik mot ASB

En av ASB:s flitigaste kritiker &r Amitai Etzioni, professor vid George Washington
University.®” Han menar att ASB ér ett farligt krigforingskoncept som orattmatigt
tagit strategins plats, och som kan leda till en dyr kapprustning med Kina och ett
karnvapenkrig. ASB har inte varit foremal for politisk avdémning i Vita Huset
eller kongressen, men riskerar anda att i praktiken driva USA:s Kinapolitik, menar
han. Konceptet driver fram en kapprustning, och skulle i h&ndelse av konflikt driva
pa eskalation. Det &r sarskilt tre faktorer som enligt hans mening verkar
eskalerande: angrepp pa kinesiska ledningssystem och satellitsystem, angrepp mot
missilinstallationer pa fastlandet, och angrepp mot mal djupt inne i det kinesiska
inlandet. Angrepp pa en karnvapenmakts territorium &r alltid kansliga, och dessa
angrepp skulle kunna missforstas som borjan pa ett angrepp pa den kinesiska
karnvapenformagan. Han antyder ocksa att ASB bygger pa en uppblast bild av
"det kinesiska hotet”.3

Eskalationsrisken ar ocksa det barande temat i Joshua Rovners kritik mot ASB.
Han menar att tre faktorer riskerar att driva fram en Kinesisk eskalation:
psykologiska faktorer, politiskt tryck och missbedémningar av motpartens
avsikter. En konflikt enligt ASB-modell skulle egentligen ha begransade mal (fa
Kina att sluta utéva A2/AD) men skulle féras med medel som leder tanken till en
konflikt dar malet ar att krossa motstandaren.®

Manga andra debattorer instammer i att ASB, sarskilt anfall mot mal pa Kinas
fastland, riskerar definiera forhallandet till Kina i fred och driva pa eskalation i
handelse av krig. TX Hammes papekar att ingen amerikansk president har
auktoriserat bombning av Kina, ens under Korea- och Vietnamkrigen.*® Hammes
och Richard Hooker fran National Defense University papekar att samma del av
den kinesiska armén (andra artillerikaren) som har de ballistiska robotar som ska
bekampas enligt ASB ocksa har hand om de landbaserade karnvapnen. Ett angrepp
pa den ena riskerar att tolkas som ett angrepp pa den andra. Har, menar man,
tranger ASB — trots att det ar ett operativt koncept — in pa politikens domaner. ”1t’s
a concept without a strategy, and that may be the most dangerous aspect.”” Vidare

37 Nedanstéende &r inte tankt som en fullstandig genomgang eller analys av kritiken mot, eller
debatten om, ASB, utan som redovisning av nagra representativa kritiska synpunkter.

38 Amitai Etzioni, ”Who Authorized Preparations for War with China?” Yale Journal of
International Affairs, Summer 2013; Amitai Etzioni, “Assessing — Threat Assessments”, blog
entry for Jan. 21, 2015 on

http://www.huffingtonpost.com/amitai-etzioni/ (hamtad 2015-02-24).

39 Joshua Rovner, “AirSea Battle and Escalation Risks”, SITC-NWC: Changing Military Dynamics
in East Asia Policy Brief 12, January 2012. http://igcc.ucsd.edu/assets/001/503563.pdf (hdmtad
2015-02-19).

40 \Wedell Minnick, “China Threat: Air-Sea Battle vs Offshore Control”, Defense News, June 23,
2014. http://archive.defensenews.com/print/article/M5/20140623/DEFREG03/306230019/China-
Threat-Air-Sea-Battle-vs-Offshore-Control (hamtad 2015-02-24).

30


http://www.huffingtonpost.com/amitai-etzioni/
http://igcc.ucsd.edu/assets/001/503563.pdf
http://archive.defensenews.com/print/article/M5/20140623/DEFREG03/306230019/China-Threat-Air-Sea-Battle-vs-Offshore-Control
http://archive.defensenews.com/print/article/M5/20140623/DEFREG03/306230019/China-Threat-Air-Sea-Battle-vs-Offshore-Control

FOI-R--4103--SE

ar ASB enligt deras mening ineffektivt. Det sdnder ett fatal mycket dyra
amerikanska “plattformar” ratt i gapet pa det stora och starka kinesiska
luftforsvaret. Val dér ska de 16sa en ndrmast omajlig uppgift: att hitta och forstora
rorliga markbaserade robotar, ett uppdrag man fullkomligt misslyckades med
under det forsta Gulfkrigets Scudjakt 1991, trots béttre forutsattningar. Dessutom
ar ASB:s hogteknologiska approach for beroende av satellit- och datoriserade
system, hopkopplade med datalankar, som &r sarbara for enkla och billiga
angrepp.*t Jack Curtis lyfter sarskilt fram beroendet av datalankar som en
akilleshal, liksom US Navys beroende av digital kommunikation. Han forordar att
man aterskapar den formaga att operera helt utan att avge elektroniska signaler
(EMCON) som man hade under det kalla kriget.*?

Noel Willams menar dessutom att ASB innebdr att man tar sig an den kinesiska
utmaningen symmetriskt, och dartill pa Kinas hemmaplan, dar motstandaren har
en gigantisk produktionsapparat i ryggen, "We simply cannot afford to outgun
China symmetrically.”*3

Zachary Keck papekar att ASB-konceptet bara ar tillampligt i hogre
konfliktnivaer, dvs. nar Kina verkligen har anvant A2/AD-férmagan for att halla
USA:s stridskrafter borta fran regionen. Pa grund av eskalationsrisken skulle Vita
Huset dra sig for att auktorisera angrepp pa Kinas fastland pa lagre konfliktnivaer.
Om USA da har utformat sina stridskrafter for ASB skulle man sta utan lampliga
verktyg for att hantera upprepade sma framstotar pa lagre niva, dvs. den
salamitaktik som Kina sedan nagra ar har bedrivit med framgang i Sydkinesiska
sjon, och som stammer med kinesisk kultur. ASB blir s.a.s. irrelevant sa lange
Kinas salamitaktik ar framgangsrik; varfor skulle man utmana USA oppet genom
att t.ex. sénka ett hangarfartyg? Om USA daremot skaffar sig verktyg att blockera
salamitaktiken, sa uppstar behovet for USA att ocksa kunna hantera konflikter dar
A2/AD-formaga anvéands, om Kina eskalerar dit, och da kan ASB vara anvandbart,
menar Keck.**

En annan typ av kritik tar fasta pa likheter mellan ASB och de former av tekno-
krig som torgforts och testats tidigare. ASB &r bara en ny version av de laror om

41T X Hammes, Richard Hooker, “America’s Ultimate Strategy in a Clash with China, The National
Interest, June 20, 2014. http://nationalinterest.org/feature/americas-ultimate-strateqy-clash-china-
10633. (hamtad 2015-02-20).

42 Jack Curtis, Back to the Future: The Danger of Overconfidence in the #FutureOfWar,
https://medium.com/the-bridge/back-to-the-future-554640165542 (hamtad 2015-03-17).

43 Noel Williams, "Air-Sea Battle: An operational concept looking for a strategy”, Armed Forces
Journal International, Sept 1, 2011. http://www.armedforcesjournal.com/air-sea-battle/ (hamtad
2015-02-19).

4 Zachary Keck, "Is Air-Sea Battle Useless?”, The National Interest May 16, 2014.
http://nationalinterest.org/feature/air-sea-battle-useless-10473?page=2 (hamtad 2015-02-19);
Zachary Keck, “AirSea Battle vs. Blockade: A False Debate?”, The National Interest, Jan. 6, 2014.
http://nationalinterest.org/print/commentary/airsea-battle-vs-blockade-false-debate-9665?page=1
(hamtad 2015-02-24). Om salamitaktik, se https://en.wikipedia.org/wiki/Salami_tactics.
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shock and awe, natverkscentrerad krigforing och precisionsbekdampning, som
misslyckades sa kapitalt i Irak, menar bl.a. Scott Gerber. Irakkriget byggde pé en
"intellektuell bubbla”, tron att det fanns tekniska losningar pa svara problem. Det
fungerade spektakulart i nagra veckor, fienden besegrades — men gav dnda inte
upp. Det som sen foljde kostade en biljon dollar och tusentals soldaters liv.

Gerber ser en stor risk att ASB skall leda till att amiraler och flyggeneraler séljer
in en bild av ett "latt krig”, dér Kina kan hanteras relativt I4tt och tekniskt, och de
bla forsvarsgrenarna far lejonparten av forsvarsanslagen. Men om det blir allvar
av blir resultatet en blodig réra som armén far hantera. Han menar ocksa att ASB
ar ett uttryck for en stravan att aven fortgent motivera satsningar pa hangarfartyg
osv, trots att utvecklingen gatt ifran dem, liksom den en gang gick fran slagskepp
och riddare i rustning. Kostnadsutvecklingen &r obeveklig: "How do we prevent a
torrent of million-dollar missiles from sinking billion-dollar ships?” Han
ifrdgasatter ocksa om Kina verkligen skulle anvanda sin A2/AD-férmaga for att
stédnga sina kustfarvatten, eftersom Kina for sin ekonomi och forsérjning &r mycket
beroende av sjétransporter.*®

2.4.1 Alternativ och komplement

Tre handlingsvégar torgfors som alternativ till ASB, eller som komplement. Den
forsta ar fjarrblockad, den andra sjokrigforing i kinesiska farvatten, och den tredje
starkandet av regionala allierades motstandsformaga. Det finns ett matt av
Overlappning mellan dessa tre. Debattérer som domer ut ASB som varande dyrt,
farligt eller ineffektivt hanvisar ofta till en av dessa tre (eller en kombination av
dem) som alternativ. Debattérer som bejakar ASB, men betonar dess
begransningar, anfor ibland en av de tre som ett nédvandigt komplement. 46

Av dessa tre ar de tva forsta indirekta genom att de inte symmetriskt moter A2/AD-
utmaningen mot amerikansk maktprojektionsférmaga, utan i stallet forsoker stalla
egna styrkor mot Kinas svaga punkter. Den tredje tar sikte bortom A2/AD-
utmaningen och pa att forneka Kina de mal for vilket A2/AD ér ett medel.

2.4.2 Fjarrblockad

Det forsta alternativet tar sin utgangspunkt i Kinas beroende av sjoburen handel
for bade sin ekonomi och sin forsorjning, i kombination med geografiska fakta och
USA:s stallning som den utan jamforelse ledande sjomakten. Kinas ekonomiska
under och pa senare ar relativa vélstand ar starkt exportberoende, exporten och

4 Scott Gerber, ”"No More Easy Wars: America is resurrecting the same strategy that failed in Iraq --
and ground troops will pay the price”, Foreign Policy, Nov. 20, 2013.
http://foreignpolicy.com/2013/11/20/no-more-easy-wars/ (hdamtad 2015-02-20).

46 Jeffrey Kline and Wayne Hughes, "Between Peace and the Air-Sea Battle: A War at Sea
Strategy”, Naval War College Review, Autumn 2012.
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importen motsvarar drygt 50 % av BNP.#’ Likasa ar Kina beroende av import av
olika ravaror som inte finns i tillracklig mangd i landet. Framst har marks raolja
och oljeprodukter, men ocksad mineraler och stenkol; oljans andel av Kinas
energimix ar stigande och import svarar for en stigande del av oljebehovet, f.n.
drygt 50 %.
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Figur 4: Shipping Routes to China, hamtad frén van Tol et. al., sid 77. Aterges
har med tillstand fran CSBA Online.

Eftersom merparten av oljan importeras fran Afrika och Mellanostern gar det
mesta pa tankbat och passerar pa vag till Kina en eller flera strategiska sund. For
narvarande gar drygt 80 % av den kinesiska oljeimporten genom det langa och
smala Malakkasundet*®, och mycket av resten gar genom Sundasundet.*®

En fjarrblockad som stoppar sjofart till och fran Kina vid dessa och andra strategic
chokepoints skulle kunna genomféras effektivt och med sma och lagkvalificerade
styrkor, jamfort med ASB. Siffran 16 fartyg, plus understdd och rotationer, har

47 Friedberg, Beyond Air-Sea Battle...
48 Mellan Sumatra och det Malaysiska fastlandet.
49 Mellan Sumatra och Java.
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namnts. % Kustbevakningsfartyg och allierade flottor skulle ocksa kunna utfora en
del av blockadarbetet, och de skulle kunna backas upp med kustrobotar grupperade
i anslutning till sunden.* | praktiken skulle dock upprétthallandet av en
fjarrblockad av Kina krava relativt omfattande insatser for att genomsoka fartyg,
ta hand om de fartyg som beslagtagits, och 6vervaka de fartyg som far segla vidare
sa att de inte avviker, samt att gardera mot utnyttjande av smitvégar.5? Enligt
fjarrblockadens foresprakare skulle dock dessa problem vara hanterliga, praxis och
regelverk &r val etablerade av Royal Navy i forfluten tid. En blockad skulle
visserligen ha enorma konsekvenser for varldsekonomin, inklusive for USA:s
allierade och tredje part, men anda betydligt lindrigare an de som skulle folja pa
en direkt slagvéaxling mellan Kina och USA, sarskilt om nukleér. 53

Den kinesiska ledningen ar ocksd medveten om sin sarbarhet, som Kkallas
"Malakkadilemmat”, vilket framgar av kinesisk debatt. Kina satsar stort pa att
utveckla andra importvagar, exempelvis pipelines fran Ryssland och Centralasien,
men dessa dr sarbara och kan i vilket fall inte kompensera for ett bortfall av
sjotransporter, sarskilt som Kinas oljeimport stiger.>* Eftersom de strategiska
sunden och transportvagarna ligger langt fran Kina, och USA har sjoherravalde,
kan Kina knappast hoppas att hava blockaden med vapenmakt.

En fjarrblockad skulle stalla amerikanska styrkor (stor hogsjoflotta, manga
allierade, manga baser, geografi) mot kinesiska sarbarheter (en liten hogsjoflotta,
beroende av fjarrimport, ndstan inga allierade) och darmed vara god
strategi/operationskonst. Detta till skillnad fran ASB, som skulle stélla dyrbara och
sarbara nyckelresurser (fartyg, flygplan) mot kinesiska styrkor (utbyggt
luftforsvar, manga robotar gémda pa land). Douglas Peifer jamfor med Royal
Navys strategi under forsta varldskriget, da man holl tillbaka flottan vid den
brittiska 6barridren och svélte ut Tyskland genom en sjéblockad. Mindre heroiskt
och tjusigt an att soka ett Mahanskt avgdrande mellan slagflottor, men mindre
riskfyllt och mer effektivt.5® En fjarrblockad har ocksa fordelen att ge tid och
utrymme for forhandlingar om en I6sning pa konflikten, utan de prestige-lasningar
som kan uppsta vid forsok till avgorande.%® Fjarrblockaden ar en indirekt metod,

50 Gabriel Collins and William Murray, “No oil for the lamps of China?”, Naval War College
Review, Spring 2008.

51 Terrence Kelley et. al., Employing Land-based Anti-Ship Missiles in the Western Pacific, (N.p.:
Rand Arroyo Center, 2013); Erik Slavin, “Analysts: Air-Sea Battle concept carries risks in
possible conflict with China”, Stars and Stripes, Sept. 28 2014.
http://www.stripes.com/news/analysts-air-sea-battle-concept-carries-risks-in-possible-conflict-
with-china-1.305505 (hamtad 2015-02-24).

52 Collins and Murray, op.cit.

53 Douglas Peifer , ”China, the German Analogy, and the New AirSea Operational Concept”, Orbis,
Winter 2011.

54 peifer, op.cit.; Friedberg, op.cit..

% peifer hanvisar till marinstrategen Corbetts och flottchefen Jellicoes analys, Peifer, op.cit.

% Hammes and Hooker, op.cit.
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men har fordelen att den skulle verka med fa mellanled pa den folkliga acceptans
som regimens Overlevnad &r beroende av. Och regimdverlevnad antas vara
regimens hodgsta prioritet.

For att Kina ska kunna andra pa sakernas tillstand skulle kravas en uppbyggnad av
en kinesisk flotta som framgangsrikt kunde utmana US Navy om herravéldet i
varldshaven, vilket skulle krava enorma resurser och mycket lang tid. Darmed
skulle ocksa Kina tvingas avdela resurser till detta, resurser som da inte kunde
anvandas till annat. 5 Och sa lange man inte hade natt det malet fullt ut nar en
konflikt intraffade, skulle de resurser som lades ner pa hogsjoflottan vara
bortslgsade, som fallet var med Kejsartysklands hdgsjoflotta.

Strategin fjarrblockad &r dock inte utan nackdelar. Blockader, liksom sanktioner,
tar 1ang tid innan de far effekt pa “malstatens” beteende, om de alls far det. Den
politiska effekten kan ocksa bli den motsatta, en tjurskallig beldgringsmentalitet
hos malstaten (jfr. Kuba) och alienering av tredje part. Genom militarisering av
ekonomin, ransonering och importsubstitution kan malstaten dra ut pa processen.
Under tiden kan — om inte blockaden kompletteras med mer direkta metoder —
malstaten ha fria hander innanfor blockaden, och kan orsaka enorma skador pa
blockadstatens allierade dér. Under forsta varldskriget tvingade den brittiska
blockaden till slut Tyskland ner pa kna, men bara i kombination med en mycket
stor insats pa land, och forst efter fyra ar av exempellos forstorelse. | dagens varld
skulle det vara Sydkorea, Japan, Taiwan, Filipinerna, och Vietnam som lag i
farozonen. Och aven om blockaden var framgangsrik skulle risken alltid finnas att
regimen i Peking, om den stode infor en kollaps, kunde vélta spelplanen 6ver anda
genom att spela ut karnvapenkortet eller eskalera pa annat satt.>®

2.4.3 Sjokrigforing i Kinas hemmavatten

Flera skribenter foreslar — som alternativ eller som komplement till ASB — att USA
siktar pa en egen A2/AD-formaga innanfor den forsta 6barriaren. Man skulle utéva
Sea Denial innanfor barriaren, forsvara Garna i barriaren, och uppratthalla
sjoherravalde i vattnen utanfor. Kinas fastland skulle inte angripas, men alla fartyg,
flygfarkoster och installationer utanfor 12-milsgransen skulle kunna angripas.
Dérmed skulle man stoppa all sjotrafik till kinesiska hamnar, inte bara fjarrimport
av olja, och forhindra eller begransa kinesiska flyg och sjoféretag i omradet. °
Efterhand skulle Kinas underlégsna flotta ntas ner. Konceptet har flera olika
namn: War at Sea, Offshore Control eller Maritime Denial.

57 Freidberg, op. cit.

%8 Friedberg, op. cit. Mojligheten av eskalation till karnvapenniva galler i och for sig for varje
strategi som forsoker tvinga p& Peking en handlingsvag

59 pafallande f& av debattdrerna tar ens upp att risken for krig och fér bekampning av handelsfartyg
skulle fa forsakringspremier och fraktrater att ga upp dramatiskt, och darmed begransa sjéfarten
kraftigt. Collins och Murray ar darvidlag ett undantag.
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Kinas A2/AD-formaga skulle alltsa métas i egentlig mening symmetriskt, med
motsvarande A2/AD-forméga, i det aktuella omrédet. Gula havet, Ostkinesiska
sjon och Sydkinesiska sjon skulle darmed bli ingenmansland for bada sidors
ytfartyg och flygplan. En fjarrblockad i kombination med sjétrafikkontroll skulle
fanga upp huvuddelen av fjarrsjofarten avsedd for Kina innan den nadde
konfliktomradet, som rimligen skulle vara avlyst och skys av all legitim sjofart.

Medlen for denna strategi skulle innanfor 6barriaren vara 1) undervattensformaga
(ubatar, obemannade farkoster och minor), ett omrade dar USA é&r dverlagset och
som inte ar sarbart for Kinas A2/AD-formaga, inklusive anti-satellit och cyber,
och 2) flottiljer med sma ytstridsfartyg med langrackviddiga sjérobotar, samt 3) -
i vissa forslag — landbaserade kustrobotar p& Garna i barriaren. Oarna skulle
forsvaras av lokala styrkor, forstarka av armé- eller marinkarsforband med kust-
och luftvarnsrobotar. Marinkarsforband med amfibiekapacitet skulle finnas
tillgéngliga for motanfall eller for att utsatta Gar/rev eller oljeplattformar for hot.
US Navy skulle behérska vattnen utanfor 6barridren, och patrullfartyg skulle ha
hand om fjarrblockaden.®°

Jamfort med enbart fjarrblockad innehaller strategin fler och mer aktiva element.
Den ger ocksd den politiska och militara ledningen fler och mer nyanserade
tangenter att spela pa, sa att svaret kan avpassas till bedomd kinesisk reaktion och
eskalationsdominans (kanske) kan utdvas. Genom att sjdblockaden blir ndrmast
total, och genom direkt bekdmpning av kinesiska fartyg och flyg, kan effekten bli
storre och uppnas snabbare, jamfort med enbart fjarrblockad. Strategin undviker
det intryck av amerikansk passivitet som forlitan pa en fjarrblockad skulle kunna
ge, och lamnar inte utsatta allierade i sticket. Den utnyttjar befintliga amerikanska
fordelar, som bedéms kunna bestd (med mattlig insats): Overlagsen
undervattensformaga och egen/allierad kontroll av kanaliserande och begransande
geografi.

Enligt anhdngarna ger Offshore Control/War at Sea/Maritime Denial, jamfort med
ASB, eller i kombination med ASB, den politiska och militdra ledningen fler
optioner eller handlingsvagar, mer nyanserade och pa lagre konfliktnivaer, som
behdvs for att kunna bemota kinesiska framstétar pa nivaer under A2/AD
(salamitaktik).  Den undviker riskfylld exponering av stora ytfartyg och
bemannade flygplan, dar en forlust av exempelvis ett hangarfartyg skulle kunna
vara katastrofal ur politisk/psykologisk synvinkel (USA har inte forlorat ett
hangarfartyg sedan Hornet 1942). Genom att undvika att skicka stora ytfartyg och
bemannat flyg innanfor Obarriaren sd undgar man ocksd den Kkinesiska

80 T X Hammes, “Offshore Control: A Proposed Strategy for an Unlikely Conflict”, INSS Strategic
Forum 178 (Washington, DC: NDU Press, June 2012).
http://ndupress.ndu.edu/Portals/68/Documents/stratforum/SF-278.pdf (hamtad 2015-02-24); Eric
Lindsey, Beyond Coast Artillery: Cross-Domain and the Army (Washington D.C.: CSBA, 2014)
http://cshaonline.org/publications/2014/10/beyond-coast-artillery-cross-domain-denial-and-the-
army/ (hamtad 2015-02-24); Kline and Hughes, op. cit.; Kelley et. al, op. cit.; Friedberg, op.cit.
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overlagsenheten i landbaserade robotar (utom mot mal pa 6arna). Den undviker
ocksa stort beroende av sarbara formagor, som satellitbaserade och cyberkansliga
formagor, och exploaterar befintliga amerikanska fordelar inom undervattensstrid
och geografi/allianser, som bara behover vidmakthallas. Till skillnad fran ASB,
som kréaver dyrbar och tekniskt riskfylld utveckling och anskaffning av nya
system, sd baseras Offshore Control/War at Sea/Maritime Denial i stor
utstrackning pa existerande formagor. Enda undantaget ar flottilien av sma
ytstridsfartyg, men det ar kand teknik utanfor US Navy, och kan fas for en relativt
modest kostnad.5!

2.4.4 Ovriga alternativ

Ett alternativ till ASB som férekommer i debatten, &ven det inte utvecklats i detalj,
som fjarrblockad eller sjokrig, ar att starka regionala allierades motstandskraft och
att USA i hogre grad far dem att ta ansvar for sitt eget forsvar, i samarbete med
USA. Genom gavor av materiel, styrning av anskaffning till behévda férmagor,
och en 6kad amerikansk narvaro pa marken, skulle forsvaret av utsatta allierade
kunna starkas, till en punkt dar tréskeln for ett kinesiskt angrepp blir avskrackande
hog.%2

Ett annat alternativ, som bara antytts i debatten, &r ett tekniksprang till
obemannade ytfartyg, ubatar och flygplan. Med tjogtal flygfarkostbarande fartyg
och tusentals flygfarkoster skulle USA kunna behalla kontrollen Gver haven,
havdar Gerber.5?

2.5 Framtiden?

Vad, om nagot, kan tankas komma ut av detta? Som bekant ar det langtifran alla
amerikanska konceptidéer och initiatives som blir verklighet, och &n féarre som
genomfors fullt ut. Enligt liggande planer ska ASB vara fardigt som koncept runt
2020, men dven da skulle mycket atersta vad galler bade materiel, stridsteknik och
évning. Dessutom skulle ett ASB-koncept 2020 inte se exakt ut som skisserna fran
2010 eller 2013.

Aven om ASB skulle bli verklighet, i bemérkelsen styrande doktrin, sd ar det
sannolikt att den skulle modifieras pa minst ett par punkter. Kritiken mot ASB
forefaller namligen svar att helt avvisa vad galler att konceptets komplexitet,

61 Kline och Hughes berdknar att 64 enheter som kostar mindre &n 100 miljoner USD styck, och
med en livslangd om bara tio &r, skulle ta 4 % av skeppsbyggnadsbudgeten. Men sedan har ju US
Navy, och inte bara den, en forméga att fa styckekostnaden att dra i vag...

62 Williams, op.cit.; Gerber, op. cit.; Geoff Dyer, “US v China: is this the new cold war?”, Financial
Times, Feb. 20, 2014 http://www.ft.com/intl/cms/s/2/78920b2e-99ba-11e3-91cd-
00144feab7de.html (hdmtad 2015-02-24).

8 Gerber, op. cit.
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kostnader, risker, sarbarhet och avsaknad av verktyg for att mdta hot och
utmaningar pa lagre nivéer. Konceptet innebar onekligen att man symmetriskt
bemdoter den upplevda kinesiska utmaningen mot USA:s sjo- och luftherravélde,
for att s.a.s. aterskapa ett operativt lage status quo ante. Att bygga en sadan
formaga, sarskilt integrerat 6ver granser mellan forsvarsgrenar och arenor, syns

utomordentligt kostsamt och komplext.
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Figur 5: NIFC-CA capability Acquisition and Engineering, fran McConnell,

sid. 7.

Komplexiteten i dven relativt enkla uppgifter (kénd teknik, i huvudsak befintliga
system) som behdver bemastras for att ASB ska fungera illustreras i ovanstaende
graf (Figur 5), som visar de steg som av olika akt6rer maste tas for att uppna en
Cooperative Engagement Capability inom marint luftforsvar.5 En langt gangen

64 Jeffrey McConnell, Naval Integrated Fire Control — Counter Air: Capability-Based System of
Systems Engineering (N.p.: Naval Surface Warfare Center, Dahlgren Division, 2013).
http://lwww.acq.osd.mil/se/webinars/2013_11_14-SOSECIE-McConnell-brief.pdf (hdmtad 2015-

06-01).
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komplexitet innebar ocksa att verkanskedjan kan bli sarbar, sarbar for
felfunktioner, for fiendens motverkan, och sarbar for att ndgon aktor inom
samarbetet valjer att prioritera nagot annat.%

Och aven om man lyckades skulle genomférandet av ASB vara svart och riskfylIt.
Svart genom att uppgiften att rensa det kinesiska fastlandet fran robotar tycks nast
intill omojlig, att doma av erfarenheterna fran Irak 1991 och Kosovo 1999.
Riskfylld bade i termer av egna forluster, som kan vara katastrofala, och i termer
av risker for oonskad eskalation. Dessutom kan det vara sa att det ar just det
kineserna vill, att stoltheten ska fa US Navy att skicka in sina stora och dyra
maktsymboler néra kusten, dar de kan utsattas for ett férédande robotregn. Det
skulle i sa fall kunna vara en modern och marin tillampning av Maos princip om
"aktivt forsvar”.%6

Kritiken tycks ocksa svar att avvisa vad galler punkterna att ASB inte ger verktyg
for att bemata eller blockera framstétar pa lagre konfliktnivaer, respektive att ASB
inte drar pa befintliga kinesiska svagheter (tex. beroende av oljeimport) och
amerikanska styrkor (tex. undervattensteknologi). Men den kritiken kan l&tt
ackommoderas genom att — nota bene, vad géller Kina, men inte en del andra
lander — inkorporera element av de alternativa strategierna fjarrblockad respektive
sjokrigforing.

Men dven om sadana element laggs till och om ambitionerna sanks avseende
ASB:s mer kostsamma, riskfyllda och svara delar, sa verkar det sannolikt att
atminstone delar av ASB kommer att bli verklighet. Flera skal talar for detta.
Starka militara och industriella krafter ser nagra av komponenterna i ASB som
viktiga framtidssatsningar, samtidigt som ASB i sig ses som viktigt for att
mobilisera folkligt och politiskt stod for dessa projekt. Om utmaningen fran
A2/AD ér reell, och det verkar vara sa, sa ar det ocksa en forandring i den operativa
miljon for den amerikanska flottan och flygvapnet som potentiellt géller globalt,
och som maste hanteras. Man maste helt enkelt hitta ndgra motdrag, om den
amerikanska flottan inte skall tvingas dra sig bort fran operativt och strategiskt
relevanta omraden, tillbaka langt ut till havs.5” Slutligen & ASB inte bara det

8 Jmf Curtis, op. cit. Se aven Erik Berglund, mfl, Strid med system i samverkan: Teknisk forstudie.
FOI-R—4055—SE (Stockholm: FOI, 2015).

% James Holmes, “The Two Words that Explain China’s Assertive Naval Strategy”, Foreign Policy,
June 3, 2015. http://foreignpolicy.com/2015/06/03/the-two-words-that-explain-chinas-naval-
strategy-active-defense/ (hamtad 2015-06-04).

67 Studier av de langsiktiga konsekvenserna av att A2/AD-formaga blir allmént spridd globalt pagar,
vilket framgdr av en farsk rapport. Andrew Krepinevich, Maritime Competition in a Mature
Precision-Strike Regime (N.p.: CSBA, 2015).
http://csbaonline.org/publications/2015/04/maritime-competition-in-a-mature-precision-strike-
regime/ (hdmtad 2015-06-10).
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tankta svaret pa ett operativt problem. Det ar en del av gensvaret pa en strategisk
utmaning mot USA:s dominans i Ostasien, som ter sig alltmer reell.8

Emellertid finns ocksa minst en joker i leken. OSD och CSBA har vintern 2014/
2015 borjat torgfora en ny idé, kallat The Third Offset Strategy. Enkelt uttryckt ar
den tankt att en tredje gang, med hjalp av ny teknik, hantera en numeréart
overlagsen motstandare, liksom fallet var med 1950-talets New Look/ Massive
Retaliation och 1970/80-talens AirLand Battle. Men till skillnad fran féregangarna
verkar man bara ha en dimmig uppfattning om vilka teknologier som skall
astadkomma denna effekt och hur, samt om det ens ar mojligt.%® Att det finns ett
behov av sddana teknologier betyder inte att det & m6jligt. Huruvida Third Offset
Strategy kommer att flyga, och om den sa fall kommer att bli en konkurrent till
Air-Sea Battle, aterstar att se. Men det finns nog inte plats for tva jambordiga
koncept.

Slutligen sa har ocksa det officiella USA till sist insett att Putins Ryssland &r mer
an bara en irritationsfaktor, och att det utgor ett verkligt militart hot mot allierade
och mot Nato. For forsta gangen pa lange sa kan storskalig markstrid mot en stor
och kvalificerad motstandare inte langre uteslutas.”® Den amerikanska armén kan
darmed ha funnit en lamplig uppgift att fokusera pa, vilket kan resultera i behov
av nya krigforingskoncept.

% David Cloud, “Ashton Carter warns Beijing on South China Sea island-building”, Los Angeles
Times, May 29, 2015. http://www.latimes.com/nation/la-na-ashton-carter-china-20150529-
story.html (hdmtad 2015-06-01); “China’s land reclamation in the South China Sea”, 11SS
Strategic Comments 2015 Nr. 20, August 2015.

89 Chuck Hagel, Opening Keynote at "Defense Innovation Days", Sept. 3, 2014,
http://www.defense.gov/Speeches/Speech.aspx?SpeechID=1877 (hamtad 2015-06-01) ; Robert
Martinage, Toward a New Offset Strategy: Exploiting U.S. Long-Term Advantages to Restore U.S.
Global Power Projection Capability, October 27, 2014 (N.p.: CSBA, 2014)
http://cshaonline.org/publications/2014/10/toward-a-new-offset-strategy-exploiting-u-s-long-term-
advantages-to-restore-u-s-global-power-projection-capability/ (hdamtad 2015-06-01). Det tog
misstéankt kort tid - mindre &n tvA méanader — frn Hagels tal till att CSBA:s rapport pé drygt 70
sidor kom ut.

7 paul McLeary, “More Pentagon Generals Line Up to Proclaim Russia’s ‘Existential” Threat to
U.S.”, Foreign Policy, July 14, 2015. http://foreignpolicy.com/2015/07/14/more-pentagon-
generals-line-up-to-proclaim-russia-existential-threat-to-u-s/ (hamtad 2015-08-24); Nancy
Youssef, ”Pentagon Fears It’s Not ready for a War With Putin”, The Daily Beast, Aug. 14, 2015.
http://www.thedailybeast.com/articles/2015/08/14/pentagon-fears-it-s-not-ready-for-a-war-with-
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3 Mellan krig och fred —
militarstrategiskt tankande i
Ryssland

Gudrun Persson

Det kan tyckas en smula besynnerligt att 4gna moda &t den ryska synen pa det
framtida kriget i en tid da Ryssland redan for krig i Ukraina. Men fransett det finns
en livlig debatt om framtidens krig i Ryssland som ar vard att belysa. Faktum &ar
att ryska militarteoretiker under de senaste tjugo aren har diskuterat huruvida
krigskonsten foréndrats i grunden. VVad &r krig? Nar borjar det? Nér ska de vapnade
styrkorna séttas in i dagens konflikter? Ryska militarteoretiker ar inte ensamma
om detta, och militdra tdnkare over hela vérlden har sysslat med dessa
grundlaggande fragor.

Genom att studera hela bredden av ryskt militart tinkande om det framtida kriget
blir nagra saker tydliga. Den i vasterlandsk debatt ofta forekommande “sjatte
generationens krigforing” utgor endast en del av de manga tankestromningarna i
ryskt militart tankande.® Vidare kan noteras att det senaste arets etikett for att
beskriva den ryska krigféringen i Ukraina — hybridkrig — har lyst med sin franvaro
bland de ryska militarteoretikerna.? Under det senaste aret (2014-15) forekommer
termen ett fatal ganger i den ryska debatten och behandlas da som en utlandsk,
vastlig, formaga — inte som en rysk.3

Ryskt militart tankande har stolta traditioner — bade fran tsartiden och den
sovjetiska eran. Namn som Dragomirov, Leer, Svetjin, Tuchatjevskij och Ogarkov
ar bara nagra exempel.# Men militart tdnkande &r inget som pagar i ett vakuum.
Det ryska militarstrategiska tankandet de senaste tjugo aren har framst praglats av
tva fenomen: 1) den teknologiska utvecklingen, dven kallat "revolution in military

1 Om sjatte generationens krigforing, se t.ex. Peter Mattsson, ”Russian Military Thinking — A New
Generation of Warfare,” Journal of Baltic Security, Vol. 1, Issue 1, 2015, 61-70.

2 En stor mangd artiklar och analyser har publicerats av vésterlindska bedomare pa temat hybridkrig
sedan Rysslands annektering av Krim. For en introduktion, se t.ex. Andras Racz, “Russia’s Hybrid
War in Ukraine — Breaking the Enemy’s Ability to Resist”, FIIA Report 43 (Helsinki: The Finnish
Institute of International Affairs, 2015).

3 Ruslan Puchov, “Mif o ‘gibridnoj vojne’ [Myten om “hybridkriget”], Nezavisimoje vojennoje
obozrenije, 29 maj 2015. Se &ven Roger McDermott, “Does Russia’s ‘Hybrid War’ Really Exist?,”
Eurasia Daily Monitor, 3 June 2015, Vol. 12, Issue 103.

4 Gudrun Persson, Learning from Foreign Wars. Russian Military Thinking 1859-1873, (Solihull:
Helion, 2010); Tor Bukkvoll, “Iron Cannot Fight — The Role of Technology in Current Russian
Military Theory”, Journal of Strategic Studies, 34:5, 2011, 681-706.
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affairs”® och 2) samhallsférandringarna i Ryssland och i omvarlden. Sedan
Sovjetunionen upplostes och den Ryska Federationen grundades har den
militarteoretiska  diskussionen speglat dessa djupgdende forandringar:
Sovjetunionens upplésning, Rysslands krympta territorium, globaliseringen. Det
sokande efter en nationell identitet som pagatt och pé senare ar drivits allt hardare
fran den hogsta politiska nivan i Ryssland, har &ven haft sin motsvarighet inom det
militarteoretiska faltet. Aven forandringarna i varlden har paverkat ryskt militart
tankande, som standigt forhaller sig till Desert Storm 1991, Serbien 1999,
Afghanistan 2001, Irak 2003 och Libyen 2011. De egna erfarenheterna fran kriget
i Georgien 2008 &r ocksa viktiga i diskussionen.

Till grund for detta kapitel ligger den oppna debatt som fors i den ryska
Generalstaben, Krigsvetenskapsakademien och i militdra media. Viktiga kéllor ar
Vojennaja mysl, Generalstabens tidskrift; Vestnik, Krigsvetenskapsakademins
tidskrift, tidningarna Nezavisimoje vojennoje obozrenije och Vojenno-
promysjlennyj kurjer, Férsvarsministeriets dagliga tidning, Krasnaja zvezda; samt
material fran ryska internetsidor med publikationer av ryska militarstrategiska
debattorer publicerat bocker och artiklar rérande det framtida kriget. Noteras bor
att det med all sannolikhet dven fors en debatt som inte nar offentlighetens ljus —
inte minst med tanke pa att den militara sfaren i Ryssland omges av ett mycket
stort matt av hemlighetsmakeri. Det finns hemliga delar bland doktrindokumenten
— ett exempel &r inte minst den foérsvarsplan, Plan oborony, som undertecknades
av presidenten i slutet av 2012. Detta dokument ska enligt dppna uppgifter beréra
40 olika ministerier och innehallet ar hemligt.® S& aven om den 6ppna debatten
inte ger en helhetsbild kan det 4nda antas att den avspeglar nagra av de mest
brannande fragorna i ryskt militart tinkande idag.

Nagra definitioner och avgransningar &r nodvandiga har. | kapitlet skiljs mellan
begreppen doktrin och militarteoretiskt tdnkande. Givetvis kan olika teorier leta
sig in i doktrinerna, men langt ifran alltid. Doktrinerna stadfaster den officiella
positionen, medan debattens vagor kan ga hoga bland militarteoretikerna.

Kapitlet gor ingalunda ansprak pa att ge en uttémmande bild av laget, men val att
inom nagra omraden forséka teckna huvuddragen i diskussionen. Forst analyseras
den nya militardoktrinen fran 2014, karnvapendoktrinen, och det utrikespolitiska
konceptet fran 2013 och forestallningen om det framtida kriget. Darefter féljer en
beskrivande del som redogér for de huvudsakliga tankestromningarna i den
militarteoretiska diskussionen. Detta vacker viktiga fragor for framtiden, vilka
diskuteras i den avslutande delen.

5 For en kort engelsksprakig Gversikt av den sovjetiska synen under Ogarkov pa denna utveckling,
se t.ex. Mary FitzGerald, ’Marshal Ogarkov and the New Revolution in Soviet Military Affairs’,
CNA Research Memorandum 87-2, January 1987.

6 ”Prezidentu predstavlen Plan Oborony Rossijskoj Federatsii”, 29 januari 2013,
http://president.kremlin.ru/news/17385 (hamtad 24 juni 2015).
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3.1 Om doktrindokumenten

I ryska doktrindokument har begreppet “nationell sakerhet” en bred definition. I
den nationella sakerhetsstrategin fram till 2020 behandlas nio olika omraden: 1)
Nationellt forsvar, 2) stats- och samhéllelig sékerhet, 3) hojd levnadsstandard for
ryska medborgare, 4) ekonomisk tillvaxt, 5) vetenskap, teknologi och utbildning,
6) halsovard, 7) kultur (inklusive historia), 8) ekologi och 9) strategisk stabilitet,
och jamlika strategiska partnerskap. Nationell sakerhet definieras som ”skydd av
individ, samhélle och stat fran inrikes och utrikes hot, vilket mojliggor sakrandet
av konstitutionella rattigheter och friheter, en vardig livskvalitet och levnadsniva
for medborgarna, suveranitet, territoriell integritet och Ryska Federationens stabila
utveckling, forsvar och statens sakerhet.”’

Lagen "Om sakerhet” (artikel 4:1) definierar sakerhetspolitik som en del av bade
inrikes- och utrikespolitiken. Den omfattar en mangd atgarder: politiska,
organisatoriska, socio-ekonomiska, militdra, rattsliga, informationsrelaterade,
sarskilda och andra atgarder.® Prioriterade omraden for sakerhetspolitiken ar
forsvarsomradet, samt statens och samhallets sakerhet (8 23).

Den juridiska grunden for “nationell sakerhet” aterfinns i konstitutionen, de
federala lagarna "Om sédkerhet” och "Om forsvar”, militardoktrinen och andra
doktrindokument®. Strategin for Ryska Federationens nationella sakerhet fram till
ar 2020 (som kom ar 2009) ar det viktigaste av de officiella doktrindokumenten,
vilket framgar av den federala lagen "Om sakerhet”, artikel 4:3 och av den
nationella sakerhetsstrategin (8 1:4).

I ljuset av att sékerhetsstrategin inte har uppdaterats pa senare ar trots att det
kommit bade ett nytt utrikespolitiskt koncept (2013) och en ny militardoktrin
(2014) ligger fokus i detta kapitel pa det militara tankandet i de senare
dokumenten. 0

3.2 Militardoktrinen 2014

Militardoktrinen visar hur den ryska statsledningen ser pa vérlden och sina
vapnade styrkor — och hur de ska anvéndas. Dess status sékras i konstitutionen som
stipulerar att presidenten faststéller Rysslands militardoktrin (883). Den nya

7 Strategija natsionalnoj bezopasnosti Rossijskoj Federatsii do 2020 goda, 13 maj 2009, [Ryska
Federationens nationella sékerhetsstrategi till ar 2020], http://president.kremlin.ru/ref notes/424
(hamtad 2015-06-23).

8 O bezopasnosti, Federalnyj zakon No. 390, 28 december 2010, [Om sakerhet, federal lag No. 390,
28 dec. 2010], http://www.scrf.gov.ru/documents/1/111.html (hdmtad 2015-06-23).

%Vojennaja Entsiklopedija v vosmi tomach, Ministerstvo Oborony (1997-2004) [Militarencyklopedi
i atta volymer, Forsvarsministeriet], (Moskva, Vojennoe Izdatelstvo) vol. 1, 399.

10 Nar det galler militardoktrinen &r den ny i s& matto att presidenten &nyo undertecknat och darmed
stadfést doktrinen. Den snabbreviderades under hdsten 2014.
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militardoktrinen tradde i kraft den 25 december 2014 sedan den tidigare (2010)
hade omarbetats fortare &n vad som var tankt.!

Nato, dess utvidgning och robotforsvaret betraktas fortfarande som grundlaggande
yttre faror i den reviderade doktrinen (8 12a).1? Formuleringen om nar Ryssland
skulle kunna anvéanda kérnvapen ar identisk med den gamla skrivningen, dvs. att
Ryssland kan anvanda karnvapen som svar pa ett karnvapenangrepp mot Ryssland
och/eller dess allierade, eller som svar pa ett angrepp med konventionella vapen
om detta hotar statens sjalva existens (§ 27). En fordjupad diskussion kring
ké&rnvapnens roll kommer att féras nedan under rubriken Karnvapendoktrinen.

| vrigt har manga av andringarna redan formulerats under de tva senaste aren av
presidenten och generalstabschefen, Valerij Gerasimov.

| 2010 éars doktrin ansags utvecklingen i varlden kéannetecknas av minskande
ideologiska motsattningar, medan det i den nya fastslas att vérldsutvecklingen
kénnetecknas for nérvarande av en “forstarkning av global konkurrens, spanning
inom olika omraden for mellanstatlig och mellanregional samverkan, rivalitet
inom varderingar och utvecklingsmodeller” (§ 9).

Skrivningarna om militéra faror och hot har véssats, och de har kommit att alltmer
forknippas med utvecklingen inne i sjalva Ryssland. Nu heter det bl.a. att "en
tendens har borjat framtrada sa att militara faror och militara hot forskjuts mot
informationsarenan och Ryska Federationens inre sfar” (8 11). Visserligen har
sannolikheten for ett storskaligt krig mot Ryssland minskat, men den militéra
hotbilden — enligt doktrinen — har skarpts pa en rad omraden. Till grundlaggande
yttre militdra faror réknas nu “att det i Rysslands grannlénder uppréattas regimer
vilkas politik, ibland som ett resultat av att statsmaktens legitima organ stértas,
utgor ett hot mot Rysslands intressen” (§ 12m). Dartill beskrivs bade utlandska
specialtjanster och “utldndska staters organisationer” som ett hot mot Ryssland (8
12n). Aven skrivningarna kring Rysslands beredskap att mobilisera har blivit
skarpare (8 21d, e).

Icke-militara delar av véapnade konflikter har fatt storre utrymme i den nya
doktrinen.  Till  grundldggande inre  militdra  faror réknas nu
"informationsoperationer for att paverka befolkningen, i forsta hand landets unga
medborgare, i syfte att underminera historia, andliga och patriotiska traditioner
inom forsvaret av Fosterlandet” (§ 13c).

11 Vojennaja doktrina Rossijskoj Federatsii, [Ryska Federationens militardoktrin], 25 december
2014, http://www.scrf.gov.ru/documents/18/129.html (hdmtad 2015-06-24).

12| doktrinen gors en smérre skillnad mellan militara faror och militara hot. En militér fara beskrivs
som ett stadium som kan vaxa till ett militart hot. Gransen mellan dessa ar ofta diffus och har att
gora med vilka signaler den ryska politiska ledningen vill sdnda. | praktiken utg6r bade de
beskrivna farorna och hoten en del av den deklarerade hotbilden.
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Nytt i doktrinen &r principen om icke-nukledr avskrackning. Med detta avses en
“sammansattning av utrikespolitiska, militara och militartekniska atgarder for att
forebygga en aggression mot Ryska Federationen med icke-nukledra medel” (8 8n,
8 32h).

Strategisk avskrackning — med betoning pa nuklear avskrackning — &r fortfarande
en grundbult i ryskt militarstrategiskt tdnkande. Emellertid visar skrivningen i
doktrinen att ryska militarteoretiker — som lange blickat bortom den nukleéra
avskrackningens princip — ocksa har inflytande 6ver doktrinen. ”Overdriven tilltro
till nukledr avskrackning i nationell sakerhetspolitik ar forddande och till och med
farligt for Ryssland”, skrev militarteoretikern Andrej Kokosjin.*3 Icke-nuklear
avskréckning, enligt Kokosjin, omfattar konventionella hégprecisions- och
langrackviddiga vapen, samt avancerade informations- och
kommunikationssystem. Det kan ocksd handla om stridsspetsar med vapen
baserade pa nya fysiska principer.’* Att forfoga over sadana formagor skulle
mojliggora [for Ryssland] “att motverka en motstandares eskalationsdominans i
ett akut politiskt och militart lage”.*®> Han kravde aven att en icke-nuklear princip
borde tas fram till Rysslands militrdoktrin och andra strategiska dokument som
reglerar de vapnade styrkorna.'® Det skedde uppenbarligen, men det &ar vart att
notera att militdrdoktrinen, utdver definitionen ovan av icke-nukledr avskrackning
inte preciserar hur detta ska ske.

Just denna brist uppmarksammades dven av Konstantin Sivkov, chef pa Akademin
for geopolitiska problem.’” Han noterar att definitionen av “icke-nuklear
avskréckning” i militdrdoktrinen ar alltfor generell och att den omfattar i
praktiken all uppténklig utrikespolitisk och militar verksamhet for att motverka,
mota och neutralisera militdra hot”. Detta leder till, enligt Sivkov, att den nya
militdrdoktrinen inte mojliggor ett nytt system for strategisk, icke-nukledr

13 Andrei Kokoshin, Ensuring Strategic Stability in the Past and Present: Theoretical and Applied
Questions, juni 2011, 58. Tillganglig pé
http://belfercenter.ksg.harvard.edu/files/Ensuring%20Strategic%20Stability%20by%20A.%20Kok
oshin.pdf (hamtad 2015-06-23).

14 Frasen “nya fysiska principer” pdminner om "andra fysiska principer” som férekom redan i ABM-
avtalet 1972. Det skulle bara for langt hér att diskutera betydelsen av detta begrepp. Kort kan
noteras att det i den ryska diskussionen bland annat handlar om laser- och elektromagnetiska
vapen. Se t.ex. Sergej Kurusjkin, Aleksej Larin, Vjatjeslav Prokofjev, "Vek lutjevogo oruzjija i
sverchmosjtjnych energij”, [Laservapnens och superenergins arhundrade], Zjurnal Vozdusjno-
kosmitjeskaja oborona, Nr 1, 18 februari 2011.

15 Andrej Kokosjin, O sisteme nejadernogo (predjadernogo) sderzjivanija v oboronnoj politike
Rossii [Om icke-nukleér (for-nukledr) avskrackning i Rysslands forsvarspolitik] (Moskva:
Izdatelstvo Moskovskogo universiteta, 2012), 28. Eskalationsdominans ar ursprungligen ett
amerikanskt begrepp som innebér att man har en sadan éverldgsenhet pd de konfliktnivaer som
ligger ovanfor den aktuella att motstandaren skall forlora snarare &n vinna pa att trappa upp
konflikten.

16 Kokosjin. O sisteme nejadernogo, 20-21.

7 Konstantin Sivkov, “Chaltura v otvet na vyzovy,” [Fuskverk som svar pa utmaningar] Vojenno-
promysjlennyj kurjer, 4 februari 2015, nr 4.
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avskrackning med hjalp av langrackviddiga hdghastighetsvapen — och detta trots
att Ryssland arbetar med ett sddant system och redan har den nddvandiga
teknologiska basen for ett sadant system. | doktrinen finns emellertid ingen
konkret skrivning om betydelsen av ett sadant system och hur det ska utvecklas,
menar Sivkov.

I den nu géllande militardoktrinen gors liksom tidigare en atskillnad mellan en
militar konflikt och en vapnad konflikt (88 d, e). En militar konflikt beskrivs som
en form av l6sning pa mellanstatliga eller inomstatliga motsattningar genom
anvandandet av militart vald. En militar konflikt sdgs omfatta alla sorters vapnad
strid, inklusive storskaliga, regionala eller lokala krig och vépnade konflikter. En
vapnad konflikt ar en vapnad sammandrabbning av begrénsad storlek mellan stater
eller motsatta parter inom en enskild stats territorium.

Vidare namns tre olika former av krig: lokala, regionala och storskaliga krig (8 8f,
g, h). Ett lokalt krig beskrivs ha begransade militarpolitiska mal och berér
huvudsakligen de stater som star emot varandra. Ett regionalt krig beror flera stater
i en region och fors med nationella vapnade styrkor eller i en koalition av vépnade
styrkor. Parterna stravar mot viktiga militarpolitiska mal. Det storskaliga kriget
fors mellan koalitioner av stater eller mellan vérldens stormakter. Det kan vara ett
resultat av en eskalerande vapnad konflikt, ett lokalt eller regionalt krig. Det
storskaliga kriget krdver mobilisering av landernas samtliga materiella och andliga
resurser.

Nutida militara konflikter karaktériseras — enligt militdrdoktrinen — bland annat av
en “integrerad anvandning av militart vald och av politiska, ekonomiska,
informationsmassiga eller andra atgarder av icke-militar karaktar genom ett brett
anvandande av befolkningens protestpotential eller av specialoperationstrupp”.
Vidare ndmns “irreguljira vdpnade grupper och privata militdra foretag” som
deltar i militdra operationer, "indirekta och asymmetriska metoder, samt att
"politiska krafter och samhalleliga rérelser” finansieras och styrs utifran (§ 15).

Den viktigaste skillnaden mot den tidigare doktrinens syn pa nutida militara
konflikter &r att en protesterande befolkning betecknas som en del i krigféringen. 8
Aven politiskt verksamma och andra grupper i samhéllet ar en del av kriget. Delar
av denna syn avspeglas vad galler den officiella retoriken i konflikten med Ukraina
dar Ryssland sags bli utsatt for liknande krigforing av Vést.'® Eftersom denna syn

18| den tidigare doktrinen hette det att nutida militara konflikter kannetecknades av, bland annat, en
integrerad anvandning av militéar styrka och icke-militara medel, samt en ékande roll for
informationskrigféring. Vojennaja doktrina Rossijskoj Federatsii, 5 februari 2010 [Ryska
Federationens militardoktrin], § 12, http://www.scrf.gov.ru/documents/18/33.html (hdmtad 2015-
06-23).

19 Se bl.a. president Vladimir Putins tal vid annekteringen av Krim den 18 mars 2014, Obrasjtjenije
Prezidenta Rossijskoj Federatsii, [Ryska Federationens Presidents tal]
http://kremlin.ru/events/president/news/20603 (hamtad 2015-06-23).
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nu ar en del av den ryska militardoktrinen behdver det knappast papekas att
Ryssland kan begagna sig av dessa maktinstrument i sina militdra uppgifter.

Tankandet bakom denna del av doktrinen &r inte nytt. Delar av det fanns med i
2010 ars militardoktrin, men resonemangen ar nu mer detaljerade.
Generalstabschefen, Valerij Gerasimov, har tidigare papekat att den arabiska varen
skulle kunna vara ett exempel pa framtidens krig, och att det finns viktiga lardomar
att dra fran konflikterna i Nordafrika och Mellandstern.?® Han har noterat att
krigets forutsattningar dramatiskt har andrats och har understrukit de icke-militara
medlens betydelse i nutida krigforing. Erfarenheterna fran Nordafrika och
Mellandstern har visat, enligt Gerasimov, att fullt fungerande stater pa kort tid
kunnat forvandlas till ett omrade for forbittrad, vapnad kamp, och bli offer for
utlandsk intervention och hamna i ett kaotiskt trask, en humanitér katastrof och
inbordeskrig.” Icke-militdra medel har i flera fall visat sig mycket effektivare &n
vapenstyrka for att uppna politiska och strategiska mal, enligt Gerasimov. Detta
tankesatt bygger saledes pa synen att den arabiska varen var skapad av USA.

Vart att uppmarksamma dr ocksa att doktrinen fastslar att ekonomin kan séattas pa
krigsfot (§ 21e) — och att det ingar i forsvarspolitikens uppgift. Likasa ligger det
inom Ryska Federationens forsvarspolitik att “samla resurserna pa statlig,
samhallelig och individniva for forsvaret av Ryska Federationen; utarbeta och
genomfora atgarder for att oka effektiviteten inom militarpatriotisk fostran av
Ryska Federationens medborgare samt deras militartjanstgoring” (8 21f).

3.3 Karnvapendoktrinen

Kérnvapnens roll i den nya militardoktrinen har redan namnts. Utdver det kan
noteras att karnvapnen ocksa har en bredare roll i rysk strategisk avskrackning. |
denna roll ingar:

e att uppréatthalla och stodja Rysslands ansprak pa att vara en global
stormakt;?*

e att uppratthalla global strategisk stabilitet,?> genom paritet med USA for
strategiska offensiva vapen;

20 valerij Gerasimov. "Tsennost nauki i predvidenij: Novyje vyzovy trebujut pereosmyslit formy i
sposoby vedenija bojevych dejstvij’”, [Vardet av vetenskap och forutsagelser: Nya utmaningar
kraver ett nytdnkande nér det géller former och metoder for stridshandlingar], Vojenno-
promysjlennyj kurjer, 27 februari 2013, Nr. 8.

2L Strategija, § 21.

2 Strategija, § 24.

2 Strategija, § 96.
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e att uppratthalla strategisk avskrackning mot angrepp pa Ryssland eller
dess allierade;?* och

e forsvara Ryssland mot ett militart angrepp.®

Enligt den géallande militardoktrinen ar strategisk avskréackning (nukleér och icke-
nukledr) en av de viktigaste uppgifterna for de ryska vapnade styrkorna i fredstid
(8 27b).

Vidare kan konstateras att kdrnvapnens roll i sékerhetspolitiken kan utlésas ur
viktiga tal och deklarationer.?6 Darfor ar det ocksa betydelsefullt att president
Vladimir Putin vid flera tillfallen under 2014 och 2015 understrukit det faktum att
Ryssland har karnvapen och ar en av de framsta bland karnvapenstater.?’

Samtidigt finns det en del som tyder pa att taktiska karnvapen i praktiken spelar
en storre roll &n vad de officiella dokumenten ger vid handen. Den ryske forskaren
Andrej Zagorski har papekat att mycket talar for att den sa kallade doktrinen om
nukleér de-eskalering utgjort en del av ryskt k&rnvapendoktrinart tdinkande sedan
ar 2000.2% Det handlar om att karnvapen, och da framst taktiska, utgor det
viktigaste instrumentet for att forhindra militdra angrepp mot Ryssland. Enligt
detta satt att tdnka kan taktiska (sub-strategiska) karnvapen séttas in i ett lage dar
ett lokalt krig haller pa att vaxa till ett regionalt krig. Genom att anvanda taktiska
karnvapen ska fienden avskréackas fran vidare insatser och att konflikten darmed
de-eskaleras. Dessa tankar har dryftats i den militara debatten de senaste aren och
flera debattorer har velat fa in formuleringar om denna “preventiva anvandning”
av karnvapen i doktrinen.?® Doktrinen har officiellt inte andrats. Tanken pa ett
begransat karnvapenkrig diskuterades pa 1970- och 1980-talen i Sovjetunionen,
men dvergavs sedan pa grund av dess potentiellt katastrofala resultat. Det faktum

2 Strategija ,§ 26.

% \ojennaja doktrina 2014, §§ 27 and 32b, c.

% Fredrik Westerlund, “Nuclear weapons and strategic early warning™, i Carolina Vendil Pallin,
(red.) Russian Military Capability in a Ten-Year-Perspective — 2011, (Stockholm: FOI-R-3474-
SE, augusti 2012) 136-140.

27 Bland annat pa ungdomsforumet i Seliger. Vserossijskij molodezjnyj forum “Seliger 2014,
http://kremlin.ru/events/president/news/46507 och i vid den arliga direktlinjen, Prjamaja linija s
Vladimirom Putinym, 16 aprelja 2015, http://kremlin.ru/events/president/news/49261 (hdamtade
2015-06-23).

28 Andrei Zagorski, “Russia’s Tactical Nuclear Weapons: Posture, Politics and Arms Control,”
Hamburger Beitrage Friedensforschung und Sicherheitspolitik, Heft 156 (Hamburg: Universitat
Hamburg: Februar 2011). En fordjupad diskussion om denna doktrin finns i Fredrik Westerlund,
Rysk kérnvapendoktrin 2010: Utformning och drivkrafter, (Stockholm, FOI-R—3397--SE, januari
2012).

2 Sivkov, Chaltura; Konstantin Sivkov, ”Pravo na udar” [Rétt att sla till], Vojenno-promysjlennyj
kurjer, 5 mars 2014, Nr. 8; Markel Bojtsov, “Terminologija v vojennoj doktrine”
[Militardoktrinens terminologi], Nezavisimoje vojennoje obozrenije, 31 oktober 2014. Se dven
Aleksej Arbatov, An unnoticed crisis: The End of History for Nuclear Arms Control?, (Moscow:
Carnegie Moscow Center, June 2015).
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att ryska militartankare nu 6ppet umgas med tankar pa en begransad anvandning
av kérnvapen bor uppmarksammas.

3.4 Utrikespolitiska konceptet

Ett nytt utrikespolitiskt koncept antogs 2013.% | ljuset av att ndgon ny nationell
sékerhetsstrategi &nnu inte publicerats — den géllande antogs 2009 — &r det viktigt
att analysera ocksa det utrikespolitiska konceptet. Utrikeskonceptet och
militdrdoktrinen utgér de mest aktuella doktrinerna om hur den ryska
statsledningen ser pa varlden och hur de vépnade styrkorna ska anvandas.

I det utrikespolitiska konceptet slas fast att hotet fran storskaliga krig, inklusive
kérnvapenkrig, har minskat. Samtidigt noteras att forséken att modernisera ”den
offensiva potentialen”, vilka lett till nya sorters vapen, underminerar den globala
sékerhetsstrukturen (8 7).

Vérldsutvecklingen kannetecknas av "djupgaende forskjutningar i det geopolitiska
landskapet” med 6kad konkurrens och dkad instabilitet. Medan det utrikespolitiska
konceptet fran 2008 forklarade att arvet fran det kalla kriget hade 6vervunnits heter
det ar 2013 att det finns en fara for véaxande "re-ideologisering” av internationella
relationer (§ 14).

Svarforutsagbarheten noteras ocksa. Ett hot mot fred och stabilitet i internationella
relationer &r, enligt konceptet, tendensen att "kringga FN:s sékerhetsrad och i
stallet I6sa konflikter med militar aggression” (8§ 15). Konceptet har en tydlig anti-
vastlig och anti-amerikansk ton. Det framfors krav pa “ett utkat juridiskt ramverk
for internationellt samarbete for att battre skydda rattigheterna och de juridiska
intressena hos ryska barn utomlands” (§ 39n). Detta kan hanforas till det offentliga
grél om adoptioner, som ledde till ett ryskt férbud mot adoptioner till USA och var
det ryska "asymmetriska” svaret pa Magnitskij-lagen.3! Det beror ocksa andra
lander som har haft kontroverser med Ryssland om adoptioner. Vidare noteras i
dokumentet att "Ryssland kommer att aktivt arbeta for att motverka inférandet av
ensidiga extraterritoriella sanktioner av. USA mot ryska juridiska och fysiska
personer” (8 69).

30 Kontseptsija vnesjnej politiki Rossijskoj Federatsii [Ryska Federationens utrikespolitiska
koncept], 2013,
http://www.mid.ru/bdomp/Brp_4.nsf/arh/6D84DDEDEDBF7DA644257B160051BF7F?0OpenDoc
ument (hamtad 2015-06-23).

31 Den sa kallade Magnitsky Act antogs av USA 2012. Den ar uppkallad efter juristen Sergej
Magnitskij som dog i ryskt fangelse ar 2009 sedan han undersikt storskalig korruption ibland
annat skattemyndigheten. Magnitskijlagen riktar sig mot de ryska tjansteman som antas ha varit
inblandade i Magnitskijs dod och forbjuder inresa i USA och anvéndning av det amerikanska
bankvésendet.
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Begreppet mjuk makt har ocksa skrivits in i det utrikespolitiska konceptet. Det
behandlas nedan.

3.5 Det framtida kriget

Ryska militdra tdnkare ar hogst medvetna om komplexiteten i dagens vépnade
konflikter. Det faktum att antalet soldater minskar i de ryska vépnade styrkorna
och den betydande teknologiska klyftan mellan Ryssland och andra lander har
tvingat militarteoretikerna att pa allvar fundera 6ver det framtida kriget.®?

Har ska forst nagra ord sagas om den pastatt djupa konflikt i ryskt militart tinkande
som ibland sags rada. Den har under arhundradena beskrivits som en strid mellan
huvudsakligen tva grupper — en som betonat behovet av modern teknologi, den
andra som betonat den ryske soldatens sérskilda kvaliteter. I sin studie om ryskt
militart tdnkande under tsartiden drog von Wahlde skiljelinjen mellan
“nationalister” och ”akademiker”, dvs. han applicerade 1800-talets debatt mellan
"slavofiler” och "vasterlanningar” pa det militara tankandet.®® Fuller ansdg att
denna distinktion var otillracklig och menade att skiljelinjen i stallet gick mellan
”magiker” och “tekniker” — en bredare tolkning, enligt Fuller, dar en "tekniker”
ocksa kunde vara "slavofil.”3* Sovjetiska militartankare drog skiljelinjen mellan
“akademiker” och representanter for en nationell rysk skola.®

En liknande diskussion kan skonjas i dagens debatt. Bukkvoll urskiljer idag tre
kategorier av ryska militartdnkare: “traditionalister”, “modernister”, och
"revolutionara”®. Konysjev och Sergunin redogdr for tva huvudsakliga kategorier
— traditionalister och icke-traditionalister.3” Den forsta gruppen militartankare
lutar sig i hog grad mot Clausewitz medan den andra gruppen forhaller sig kritisk
till Clausewitz och har en annan syn pa krig och darmed hur det ser ut i framtiden.
Bland icke-traditionalisterna kan atminstone fyra storre skolor urskiljas:
upprorskrig  (ry. mjatezj-voiny, distanskrig (det kontaktlosa kriget),
informationskrig samt medvetandekrig (eller samvetskrig). I det sisthdmna fallet
anvands ordet konstsientalnaja (fran latinets conscientia).

32 Gudrun Persson, Sékerhetspolitik och militarstrategiskt tainkande™ i Jakob Hedenskog &
Carolina Vendil Pallin (red.) Rysk militar formaga i ett tio&rsperspektiv, FOI-R--3733—SE,
(Stockholm: December, 2013), 82.

33 peter von Wahlde, Military Thought in Imperial Russia. Opublicerad Ph.D., (Indiana University,
1966).

3 William Fuller, C., Jr. Strategy and Power in Russia 1600-1914 (New York: Free Press, 1992).

% L. G. Beskrovnyj, Otjerki vojennoj istoriografij Rossii, [Uppsatser om Rysslands
militarhistoriografi] (Moscow: lzdatel’stvo Akademii nauk SSSR, 1962).

36 Bukkvoll, *Iron cannot fight’.

$7V.N. Konysjev & A.A. Sergunin, Sovremennaja vojennaja strategija, [Nutida militarstrategi]
(Moskva: Aspekt Press, 2014), 85-105.
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Det ar vart att kort redogora for innehallet i dessa olika tankestromningar, dels
darfor att det tydliggor var skiljelinjerna gar, dels for att det ger en dversiktlig bild
av hur det ryska militarteoretiska tdnkande om framtidens krig ser ut.
Kategoriseringen traditionalister och icke-traditionalister med dess undergrupper
gor — i mitt tycke — rattvisa & de manga olika inriktningarna i ryskt militart
tdnkande.

Traditionalisterna varnar for att éverdriva betydelsen av dagens hdgteknologiska
vapen for att vinna i ett framtida krig. De ser sig som forsvarare av Clausewitz och
Aleksandr Svetjin (1878-1938).28 Det namn som framst forknippas med
traditionalisterna & general Machmut Garejev  (1923-), president i
Krigsvetenskapsakademin och veteran fran andra varldskriget. | en stor artikel ar
2005 kritiserade Garejev "nymoderna teorier” om sjétte generationens krigforing
och andra moderna etiketter som natverksbaserade krig, asymmetriska krig,
distanskrig och kontaktlosa krig.®® Han havdade att bocker om sjatte
generationens krigforing” spreds av Soros Foundation och att det utifran dessa
skriverier inte gick att sdga nagot om det framtida kriget.“° Studiet av framtidens
krig maste alltid, enligt Garejev, grunda sig i ett studium av historiska erfarenheter.
Just denna standpunkt har pa senare tid fort in honom i en haftig diskussion med
Stepan Tiusjkevitj (1917-) om "militartdnkandets kris”. Tiusjkevitj ar professor i
militarhistoria och dven han veteran fran andra vérldskriget. Noteras bor att denna
diskussion inte ar nagot unikt for ryska militarteoretiker. Martin van Creveld tar
till exempel upp amnet och efterlyser en ny militarteori.** | korthet gar den ryska
debatten ut pa att Garejev kritiserar Tiusjkevitj for att vilja skapa en "megateori”
for krigsvetenskapen, nagot som Garejev havdar ytterst vore direkt fel, eftersom
det bygger pad en hopblandning av grundldggande begrepp. Han menar att
krigsvetenskap &r “krigskonstens teori” med bl.a. studium av Kkrigshistoria och
inget annat. Tiusjkevitj star pa sig och pladerar for att "krigsvetenskapens grunder”
bor utgdra en sjalvstiandig vetenskaplig disciplin.*2 Aven den ansedde Vasilij

38 Igor Popov, Vojennaja mysl Rossii, [Militart tankande i Ryssland]
http://futurewarfare.narod.ru/theoryRF.html (hamtad 2015-06-23 och Konysjev & Sergunin,
Sovremennaja, 87.

39 Machmut Garejev, "Otstaivaja natsionalnyje interesy,” [Att havda nationella intressen] Vojenno-
promysjlennyj kurjer, 14-20 december 2005, nr 47, 11.

40 George Soros Foundation, Open Society, har under de senaste aren betraktats med stor skepsis av
ryska myndigheter. Sommaren 2015 sattes organisationen upp pa Federationshuset (6verhusets) s&
kallade "patriotiska stopp-lista”. An sa lange finns dock organisationen kvar.

41 Martin van Creveld, "The crisis of military thought”, in Gudrun Persson, et.al. Military Thinking
in the 21% Century (Stockholm: Swedish Academy of War Sciences, 2015), 61-71.

42 Machmut Garejev, “Vyrvat eres s kornem,” [Utrota kétteriet], Vojenno-promysjlennyj kurjer, 5
juni 2013, nr 21; “Iskusstvo resjitelnych dejstvij,” [Konsten att fatta avgdrande beslut], Vojenno-
promysjlennyj kurjer, 12 juni 2013, nr 22; Stepan Tiusjkevitj & Vasilij Burenok, “Krizis vojennoj
mysli,” [Kris i det militara tinkandet], Vojenno-promysjlennyj kurjer, 26 juni 2013, nr 24;
Machmut Garejev, “Esjtje raz o sisteme znanij o sovremennoj vojne,”, [An en gang om
kunskapssystemet om dagens krig], Vojenno-promysjlennyj kurjer, 31 juli 2013, nr. 29.

56


http://futurewarfare.narod.ru/theoryRF.html

FOI-R--4103--SE

Burenok, preses i Akademien for raket- och artillerivetenskap, har deltagit i denna
debatt och uttryckt oro for “det militarvetenskapliga komplexets” framtid.*3
Samtliga ar dock Gverens om att den vetenskapliga nivan inom den militara sfaren
bor stérkas.

Har finns givetvis spar av tidigare ideologisk grund, d.v.s. marxismens ansprak pa
att vara en vetenskap, som ocksa skulle pragla alla samhallsomraden. Av detta
foljer att det inom vissa delar av krigsvetenskapen finns en tro pa lagbundenhet
och pa méjligheten att identifiera lagar som styr det framtida kriget.

Till traditionalistiska tankare kan dven Andrej Kokosjin raknas.** Han betonar
framst den militar-tekniska utvecklingen och har varit drivande for en
modernisering av vapenutvecklingen i de ryska vapnade styrkorna.*> Som redan
framgétt har han ocksad varit drivande i att tinka bortom den nukledra
avskréckningens princip i1 ljuset av just den snabba vapenteknologiska
utvecklingen.

Icke-traditionalister kan samlas i fyra underkategorier.*
1) Upprorskrig (mjatezj-vojny)

Anhéangarna av denna skola betonar icke-traditionella former av krig for framtiden.
Terrorism, olagliga militdra grupperingar, informationsoperationer och
psykologisk krigforing ar nagra av de dominerande foreteelserna i det framtida
kriget. Den kanske framste foretradaren hér ar Sergej Antjukov, tidigare Gverste
vid generalstabens centrum for strategiska studier. I sin bok som utgavs vid
millenieskiftet menar han att framtidens krig inte primdrt handlar om en direkt
militdr intervention utan om export av revolutioner och upprorsmén via
"fredsbevarande, humanitéra, antiterroroperationer” och andra
"specialoperationer.” Redan har finns saledes det fré kring tankarna om hotet fran
sa kallade “fargrevolutioner” som behandlas nedan i detta kapitel.

For Rysslands del galler det att beméta foljande hot: demoralisering av ryska
folket, total idékollaps bland den tdnkande befolkningen, ekonomiskt dvertagande

43 Vasilij Burenok, ”Index degradatsiia,” Vojenno-promysjlennyj kurjer, 25 februari 2015, nr 7.

4 Min tolkning skiljer sig darmed fran Bukkvolls som placerar Kokosjin bland modernisterna. Jag
menar dock att Kokosjins tankar ligger narmare traditionalisterna inte minst med tanke pé hans syn
pa Svetjin, A. A. Kokosjin, Vydajusjtjijsiia rossijskij vojennyj teoretik i vojenatjalnik Aleksandr
Andrejevitj Svetjin — O ego zjizni, idejach, trudach i nasledii dlja nastojasjtjego i budusjtjego [Den
framstdende ryske militarteoretikern och befalhavaren Aleksandr Andrejevitj Svetjin — Om hans
liv, ideal, verk och arv for nutid och framtid], (Moskva: Izdatelstvo Moskovskogo universiteta,
2013). Mojligen illustrerar detta svarigheterna med olika kategoriseringar som anda ar nédvandiga
for att kunna analysera kirnan i fragestallningen. Har ligger jag narmare Konysjev & Sergunin
med sina tva huvudkategorier och underkategorier.

4 Viktor Litovkin, ”Andrej Kokosjin: My budem dumat o budusjtjem,” [Andrej Kokosjin: Vi ska
tanka pa framtiden] Nezavisimoje vojennoje obozrenije, 20 maj 2011, http://nvo.ng.ru/realty/2011-
05-20/1_kokoshin.html (hdmtad 2015-06-23).

46 Uppdelningen féljer delvis, men inte helt Konysjev & Sergunin, Sovremennaja, 88-100.
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och kontroll av nyckelobjekt, kollaps for pro-ryska unioner, samt materiell
forstorelse av system som ar viktiga for Rysslands sakerhet.*’

Har spelar teknologisk dverlagsenhet en mindre roll eller snarare anses inte vara
tillrackligt for att segra i framtiden. Enligt denna skola kan till och med ett
teknologiskt dvertag forvandlas till en svaghet for den stridande. Antjukov och
Suslov menar att det var just brister i informationssystemen som ledde till stora
forluster for den angripande koalitionen i Irakkriget.“® Vidare maste den segrande
makten etablera kontroll Over territoriet och darmed &r man tillbaka vid
konventionell krigforing och riskerar partisankrig och terrorism.

En del av detta tdnkande avspeglas i den nya militdrdoktrinen vad galler
forestallningen om att ett framtida angrepp pa Ryssland inte primart kommer att
ske pa konventionellt militart vis, utan med andra, icke-militara medel.

2) Distanskrig (kontaktlosa krig)

Framtidens krig karaktériseras av ett slagfélt utan direktkontakt mellan de
stridande pa slagfaltet, menade nyligen (ar 2013) den ryske generalstabschefen
Valerij Gerasimov. "Vad gor vi mot en helt robotstyrd fiende?”, fragade han.*°

Den skola som lange foresprakat att framtidens krig ar kontaktlosa, dvs. fors pa
distans med hjalp av overlagsen teknologi, foretraddes framst av Vladimir
Sliptjenko (1935-2005), tidigare stéllféretradande chef for
Krigsvetenskapsakademin. Han har ocksa kallat det kontaktl6sa kriget for “sjatte
generationens krigféring”. | framtiden kommer karnvapnen visserligen att finnas
kvar i en rad lander (bade officiellt och inofficiellt) men dess roll kommer att
minska drastiskt. Aven markstridskrafternas storlek och roll skulle minska.

Avgorande for stridsférmagan kommer att vara tillgangen pa precisionsvapen och
underrattelseférmaga.®® De vapnade styrkorna bestar i framtiden inte av mark-,
sjo-, och luftforband utan kommer att bestd av féljande enheter:
Underréattelseresurser for strategisk forvarning, strategiska icke-nukledra
precisionsresurser och deras bérare, automatiska ledningssystem, luft- och

47 Sergej Antjukov, Tajny mjatezj-vojny: Rossija na rubezje stoletij, [Upprorskrigets hemligheter]
1999, tillganglig pa http://www.pseudology.org/Anchukov/Anchukov_TaynyMyatezhVoiny2.pdf
(hamtad 2015-06-23).

S, A. Antjukov & A. I. Suslov, Vojna i strategija: rekviem sovremennosti (postmodernitskij
vzgljad i posilnyje razmysjlenija o budusjtjem, [Krig och strategi: requiem dver nutiden (en
postmodernistiskt syn och resonemang om framtiden)], 9 mars 2003, tillganglig pé&
http://zhurnal.lib.ru/a/anchukow_s_w/woinast.shtml (hdmtad 2015-06-23).

49V, Gerasimov, “Tsennost nauki i predvidenij”.

50 Vvladimir Sliptjenko, ”K kakoj vojne dolzjny gotovitsia vooruzjennyje sily?” Otetjestennyje
zapiski, [For vilket krig méste de vapnade styrkorna vara beredda?], Nr. 8, 2002. Tillganglig pa
http://www.strana-0z.ru/2002/8/k-kakoy-voyne-dolzhny-gotovitsya-vooruzhennye-sily (hdmtad
2015-06-23); Popov, Vojennaja mysl.
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rymdresurser (missilforsvarssystem, rymdforsvar), och styrkor och medel for
teknisk forsorjning.

Vidare anser anhdngarna av denna skola att sjélva begreppet “seger” kommer att
forandras i grunden. Motstandaren skulle kunna redan alldeles i borjan av det
kontaktlésa kriget kunna sla ut statens och forsvarets ledningssystem och pa sa vis
helt forstora ledningen och styrningen av trupperna. Det skulle ocksa vara mojligt
att med hjalp av strategiskt offensiva styrkor pa distans kunna sld mot
motstandarens ekonomiska potential genom att angripa energiforsorjning,
kommunikation och det politiska systemet. Darmed skulle seger kunna uppnas
utan att marktrupper satts in. Det ar erfarenheterna fran bombningarna av Serbien
och Kosovo 1999 som anvénds som exempel.

Som redan framgatt har denna skola kritiserats haftigt av traditionalisterna.
Tillaggas kan att det under de senaste aren skrivits ytterligare en del om den "nya
generations krigforing”, t.ex. av Sergej Tjekinov och Sergej Bogdanov, dar de
betecknar kriget i Persiska viken &r 1991 som bérjan pa en ny era i krigshistorien
— hogteknologins generation.”>!

3) Informationskrig

Informationskrig och informationskrigforing &r en del i ryskt militart tdnkande
som tillmats stor vikt. Amnet 4r dessutom hdgaktuellt i ljuset av konflikten i
Ukraina som fortfarande pagar. Amnets storlek och denna studies begrinsade
omfattning gor det omdjligt att behandla det hela i detalj. Dessutom har Franke
nyligen gjort en god genomgang av den ryska debatten om
informationskrigforing.52 Enligt Franke ingar féljande delar i rysk
informationskrigforing: en generell teori, inflytelseoperationer, elektronisk
krigféring och cyberkrigforing. Teorin for cyberkrig sammanfattas av Konysjev
och Sergunin.53

51 S. G. Tjekinov & S.A. Bogdanov, ”O charaktere i soderzjanii vojny novogo pokolenija”, [Om
karaktaren och innehéllet i den nya generationens krig], Vojennaja mysl, Nr. 10, 2013. Se dven
Fredrik Westerlund & Johan Norberg, “Fighting while denying — Russia’s tailoring of armed force
for its non-acknowledged war in Ukraine” (opublicerat manuskript, januari 2015) och Andras
Racz, “Russia’s Hybrid War.”

52 Ulrik Franke, War by non-military means - Understanding Russian information warfare. FOI-R--
4065—SE, Stockholm, March 2015.

53 Konysjev & Sergunin, Sovremennaja, 96-98.
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4) Medvetandekrig (samvetskrig)>

Anhangarna av denna skola havdar att gransen mellan krig och politik haller pa att
forsvinna. De vénder sig mot Clausewitz som, enligt dem, menade att krig &r
politik med andra medel.

| framtiden kommer krigen, enligt VVladimir Potechin som har varit expert i dumans
sékerhetsutskott och nu &r verksam som professor i fysik, att vara psykologiska till
formen, civilisationsartade till innehdllet och de kommer att foras med
informationsmedel. Mot en potentiell fiende star har landets kultur och historiska
traditioner och darmed &ven den nationella identiteten. Enligt denna skola har det
tredje varldskriget redan utkdmpats i form av det kalla kriget fran 1945 till 1975
(Helsingforsavtalet). Det utk&mpades med hjélp av ideologisk kamp och
psykologisk krigforing.

Det fjarde varldskriget inleddes i borjan av 1980-talet, och det framsta vapnet var
informations- och desinformationsspridning via massmedia vilket ledde till ett
kulturellt och ekonomiskt massmord (genotsid) for Sovjetunionen. Det femte
varldskriget har redan borjat med ett angrepp fran Vast pd Ryssland, enligt
Potechin, som formulerade teorin i mitten av 1990-talet. For att mota detta angrepp
maste Ryssland samla alla sina resurser: ekonomiska, sociala saval som andliga.

Denna skola har ocksa kritiserats hart i den ryska debatten, inte minst eftersom den
innehaller ett stort matt av konspirationstankande. Vidare har kritiken riktat in sig
pa den markliga vérldsbild som tecknas av anhangarna till denna skola, en
varldsbild som, menar kritikerna, har foga att géra med de faktiska forhallandena
i vdrlden. Det handlar h&r snarast om en aspekt av ryskt nationellt
sékerhetstankande, menar kritikerna, och det tar inte hansyn till hela vidden av
yttre och inre hot.%®

Kritiken till trots kan noteras att tanken i denna skola som talar om Rysslands
andliga resurser aterfinns i 2014 ars militardoktrin.

54 Detta avsnitt ar baserat pd Konysjev & Sergunin, 98-100; Jurij Krupnov, Kak Rossija smozjet
predotvartit pjatuju mirovuju vojnu, [Hur Ryssland ska kunna férhindra ett femte varldskrig], 9
februari 2005, tillganglig pa http://www.kroupnov.ru/pubs/2005/02/09/10403 och Vladimir
Potechin, ”Sovremennyje konstsientalnyje vojny i natsionalnaja bezopasnost Rossii” [De moderna
medvetandekrigen (samvetskrigen) och Rysslands nationella sikerhet] tillganglig pa http://
http://www.milresource.ru/Potekhin-1.html, (hdmtade 2015-06-23).

%5 potechin, Sovremennyje voiny.

% Konysjev & Sergunin, Sovremennaja, 100.
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3.6 Om mjuk makt, styrt kaos och
fargrevolutioner

Under de senaste aren — inte minst i ljuset av konflikten i Ukraina — har nagra
fenomen i ryskt militart tdnkande blivit alltmer framtrddande. Det forsta handlar
om synen pa mjuk makt (soft power).5” Detta eftersom just mjuk makt kommit att
fa en allt storre betydelse pa senare ar, inte minst sedan termen togs in i det
utrikespolitiska konceptet ar 2013.

Anvandningen av sa kallad mjuk makt (soft power) ar enligt konceptet en ny faktor
i internationell politik. A ena sidan kan mjuk makt anvandas som ett komplement
till klassisk diplomati, & den andra finns det en risk att mjuk makt kan anvandas
som ett verktyg att blanda sig i ett lands inre angeldgenheter genom ”bland annat
finansiering av humanitdra projekt och projekt som ror manskliga rattigheter
utomlands” (§ 20).

Det ar tydligt att denna ryska definition av mjuk makt inte &r den géngse som
handlar om att 6ka ett lands attraktionskraft.%® President Putin har definierat
begreppet som “instrument och metoder for att na utrikespolitiska mal utan att
anvanda vapen — information och andra patryckningsmedel.”>® Denna syn hanger
ocksa samman med och paverkar synen pa internet som ett hot mot den nationella
sakerheten. Det har lett till ryska forsok att fa till stand en internationell konvention
for informationsséakerhet. ¢

Att mjuk makt ses som ett vapen bland andra blir &nnu tydligare i den
militarteoretiska debatten. Garejev kopplar t.ex. ihop annekteringen av Krim med
mjuk makt och strategisk avskrackning.! Det ar, enligt Garejev, nodvandigt att
dra lardomar efter Krim for att “fullanda var ’mjuka’ makt, politiska och
diplomatiska medel, samt informationsmedel och hoja effektiviteten i systemet for
strategisk avskrackning.

57 En term som myntades av Joseph Nye. Se vidare Joseph Nye Soft Power: The Means to Success
in World Politics (New York: Public Affairs, 2004)

58 Gudrun Persson, “Russian Influence and Soft Power in the Baltic States: the View from Moscow”
i Mike Winnerstig (red.) Tools of Destabilization: Russian Soft Power and Non-military Influence
in the Baltic States. 2014, Stockholm: FOI-R--3990--SE, 17-29

59 Vladimir Putin, ”Rossija i menjajuchshijsia mir” [Ryssland och en foranderlig varld], Moskovskije
novosti, 27 februari 2012.

80 Keir Giles, "Internet use and cyber security in Russia”, Russian Analytical Digest, Zurich, No.
134, 30 juli 2013, 2-4; Ulrik Franke & Carolina Vendil Pallin, Russian Politics and the Internet in
2012, FOI-R--3590--SE, Stockholm, december 2012.

81 M. A Garejev, “Velikaja pobeda i sobytija na Ukraine”, [Stora segern och handelserna i Ukraina],
Vestnik Akademii vojennych nauk, 2 (47) 2014, s. 10.
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Vidare anvands i den militarteoretiska debatten termen styrt kaos” ibland dven i
samband med mjuk makt. Garejev sétter likhetstecken mellan de bada.®2

Sérskilt i anslutning till konflikten Ukraina har artiklar om “styrt kaos” och aven
fruktan for sa kallade "fargrevolutioner” publicerats i stor mangd.® Sjalva termen
”styrt kaos” (upravljajemyj chaos) anvandes av Vladimir Putin i artikeln om
forsvaret som publicerades fore presidentvalet 2012.54 Det innebér att Ryssland
skulle vara utsatt for ett angrepp fran Vast som med konstruerade metoder —
politiska saval som ekonomiska — destabiliserar och undergraver grannlander till
och darmed ytterst — Ryska Federationen. Paralleller brukar dras till den arabiska
varen, Libyen och Syrien.%® De grannlander som oftast brukar namnas av bade
militarteoretiker och beslutsfattare &r Ukraina, Georgien och Moldavien.

Dessa tankar kring “fargrevolutioner” &r, som vi sett, inte nya. Delar av dem fanns
i ryskt militart tinkande langt fore nagra fargrevolutioner. Snarast ar dessa tankar
ett resultat av den andra starka paverkansfaktorn i ryskt militar tankande, namligen
en reaktion pa samhallsforandringarna de senaste 25 aren. Sovjetunionens
uppl6sning framstar i detta sammanhang som obegriplig — om man sa vill som —
“den stora geopolitiska katastrofen under det férra arhundradet” som president
Vladimir Putin uttryckte det 2005.

3.7 Fragor for framtiden

Att just Sovjetunionens uppldsning och de samhallsférandringar som agt rum bade
i Ryssland och omvarlden starkt paverkat ryskt militart tankande blir ocksa tydligt
i general Aleksandr Vladimirovs stora verk Grunderna for en allman Kkrigsteori
(Osnovy obsijtjej teorii vojny).%6 Den kom ut 2013 och introducerades da bl.a. av
forre utrikesministern Igor Ivanov. Den bestar till stor del av Vladimirovs samlade
skrivna verk och skickades till trycket ar 2011. Det ligger utanfoér ramen for denna
studie att analysera verket i sin helhet (1800 sidor), men just vad galler synen pa
det framtida kriget fortjanar féljande att framhallas.

62 Machmut Garejev, "Na *mjagkuju silu’ najdutsia zjestkije otvety,” [Mot *den mjuka makten’
kommer det att hittas harda svar], Vojenno-promysjlennyj kurjer 4 december 2013, nr. 47.

8 Inte enbart i Ryssland. Se t.ex. Dave Johnson,. “Russia’s Approach to Conflict — Implications for
NATO’s Deterrence and Defence”, Research Paper, No. 111, April 2015, Nato Defense College.

84 Vladimir Putin, “Byt silnymi: garantii natsionalnoj bezopasnosti dlja Rossii,” [Att vara starka:
garantier for Rysslands nationella sdkerhet] Rossijskaja gazeta, 20 febrauri 2012.

8 En klargorande artikel &r A. A. Bartosj. "Model upravljaemogo chaosa v sfere vojennoj
bezopasnosti,” [Det styrda kaosets modell inom militar sakerhet], Vestnik Akademii vojennych
nauk, 1 (46) 2014.

% A, 1. Vladimirov, Osnovy obsjtjej teorii vojny, Monografija v 2 tjastiach, [Grunder for en allmén
krigsteori. En monografi i tva delar]. (Moskva: Universitet Sinergija, 2013).

62



FOI-R--4103--SE

Vladimirov tecknar bilden av framtidens krig som ett civilisationskrig som
kommer att utkdmpas mellan idéer.5” For att Ryssland ska vara framgangsrikt,
enligt Vladimirov, maste landet samlas kring féljande “nationella kritiska
resurser”: tron — ryskortodoxa kyrkan, folket — det ryska (russkij), staten —
Ryssland, idémodell — ryska kulturen, spraket — ryska.

Det teknologiska gapet mellan Ryssland och USA har varit en av de faktorer som
paverkat ryskt militart tankande mest, tillsammans med Sovjetunionens
upploésning. De ryska militarteoretikerna har sokt formulera andra végar for att
Rysslands militara formaga ska starkas, men nagra entydiga svar finns annu inte.
De menar att lardomarna av kriget i Ukraina sa har langt och Georgien-kriget 2008
ar att icke-militara medel har en mycket stor roll i dagens vapnade konflikter.
Informationskriget har har mgjligen en sérstallning. Men erfarenheterna visar
ocksa att konventionella styrkor — specialférband och artilleri — ocksa har en viktig
roll.

Generalstabschefen Valerij Gerasimov har vid flera tillfallen formulerat nagra
viktiga punkter for utvecklingen inom Rysslands vépnade styrkor. De vépnade
styrkorna maste, enligt Gerasimov, bli battre pa gemensamma operationer. Vidare
maste de vapnade styrkorna samt olika ministerier integreras mer i framtiden och
de vapnade styrkorna maste bli battre pa konflikthantering efter konfliktens slut.
Dartill maste en militarteori utarbetas for asymmetrisk krigforing. Dessa punkter
slogs fast av Gerasimov 2013. Hur samtliga dessa punkter ovan utvecklas ar
viktiga fragor att folja i framtiden for att kunna bedoma rysk militar formaga.

En annan slutsats i denna oversikt ar att etiketten hybridkrig pa den ryska
krigféringen riskerar att placera ryskt doktrintankande pa en niva dar det inte
befinner sig. Detta kan leda till 6kat missforstand och felaktiga slutsatser om
framtida atgarder. Kapitlet har visat att den ryska militarteoretiska debatten i hog
grad diskuterar fordndringar i krigskonsten, men att inga tydliga svar finns, samt
att debatten ar betydligt mer mangfacetterad an vad en eller annan enstaka etikett
later paskina.

Denna 6versikt har mahanda gett upphov till fler fragor &n svar — och darmed
uppslag till fordjupad forskning. En fraga galler diskussionen om ett framtida
civilisationskrig. Flera ryska militarteoretiker (Potechin, Vladimirov) &r inne pa
dessa tankar. VVad innebdar det fér Ryssland och omvérlden?

Den ryska synen pa konflikten i Ukraina ar att Vast redan angripit Ryssland och
att Ryssland darmed hade ratt att sla tillbaka. Ryssland befinner sig i krig. Vad
betyder det for fortsattningen?

Det ar ocksa tydligt att den ryska synen pa "krig” och nationell sakerhet” har en
mycket bred definition dar bade Rysslands historia och andliga traditioner ingar.

7 A. 1. Vladimirov, Osnovy, Tjast I, Osnovy teorii vojny [Del 1, Grunder for en krigsteori], 477-494.
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Vad innebar det for Ryssland och for omvarlden att omraden som inte normalt
forknippas med krigforing av ryska militartdnkare uppenbarligen gor det?

Att den ryska politiska ledningen lange varit missn6jd med den radande
sakerhetsordningen ar ingen hemlighet. | bade den tidigare och den nya
militardoktrinen formuleras det tydligt. 1 § 10 i 2014 ars doktrin heter det:
"Befintlig arkitektur (system) for internationell sdkerhet tillgodoser inte en jamlik
sakerhet for alla stater.” Det ar samma formulering som infordes i 2010 ars doktrin.
Vilka konsekvenser kan detta fa i framtiden?
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4 Kinesiskt militarstrategiskt tankande
och perspektiv pa framtida krig

Kaan Korkmaz

Kina &r idag en snabbt vaxande militdrmakt. Landets explosionsartade ekonomiska
utveckling som pabdrjades under 1980-talet har legat till grund for en langsiktig
och mangfacetterad utveckling av den kinesiska forsvarsmakten, som heter Folkets
befrielsearmé (People’s Liberation Army; PLA). Den kinesiska forsvarsbudgeten
ar idag varldens nast storsta efter USA:s, med en genomsnittlig arlig tillvéaxttakt
pa éver 10 procent de senaste 20 aren. 2015 vaxte Kinas officiella forsvarshudget
med 10,1 procent.?

De tekniska och operativa formagor som associeras med dagens PLA star i bjart
kontrast mot hur dess forsvarsformaga — framforallt i konventionell bemérkelse —
sag ut for bara tva decennier sedan. Bade kinesiska och internationella bedomare
foljer noggrant utvecklingen och produktionen av PLA:s nya, tillsynes
teknologiskt avancerade, vapensystem och plattformar. Kinas utveckling av
exempelvis hangarfartyg, anti-satellitrobotar, stridsflyg med smygteknikférmaga
(stealth) och nya generationer av bade atomdrivna och diesel-elektriska ubatar
vécker inte bara internationell uppmarksamhet, utan d&ven misstanksamhet och oro
for hur langt Kinas militara ambitioner och intentioner stracker sig. Detta galler
inte minst for Kinas grannlédnder, som upplever 6kade militdra spanningar i
naromradet och ett vaxande kinesiskt militart hot mot deras egna territorier och
intressen. Den 6kade militdra eskalationsrisken kopplad till olika territorialtvister
mellan Kina och dess grannlander i Sydkinesiska och Ostkinesiska haven utgor ett
typexempel pa denna oro.

Med andra ord har fragor som ror Kinas militdra utveckling blivit allt mer
uppméarksammade. Detta ar som tydligast i grannlander — men dven USA — som
direkt paverkas av och behdver hantera eller forhalla sig till den pagaende
kinesiska militara styrketillvaxten. Den davarande amerikanska forsvarsministern
Robert Gates noterade exempelvis att Kinas vaxande militara formaga kan utgora
ett hot mot USA:s formaga att projicera vapenmakt och bista allierade i och kring
Stillahavsregionen.? PLA:s formageutveckling ar relativt tydlig och enkel for icke-
kinesiska bedémare att félja. Kina gor ingen stérre hemlighet av vilka nya system
och plattformar som produceras, av inrikes- eller utrikespolitiskt motiverade
prestigeskal, eller for att skicka en signal till eventuella motstandare.

1 Wee, Sui-Lee & Megha Rajagopalan, ”China to raise defense budget 10.1 percent this year in
high-tech drive”, Reuters, 5 mars, 2015.

2 Robert M. Gates, “A Balanced Strategy: Reprogramming the Pentagon for a New Age”, Foreign
Affairs, 2009, Vol. 8, No. 1.

70



FOI-R--4103--SE

Det &r betydligt mer utmanande att beskriva och bedéma Kinas militarstrategiskt
tdnkande och koncept. Hur och i vilka militérstrategiska syften Kinas nya och
stdndigt utvecklande militdra medel skall anvandas forefaller &nnu som relativt
oklart for manga internationella bedomare. Till skillnad fran USA och delvis dven
Ryssland publicerar inte Kina 6ppet tillgangliga officiella dokument som beskriver
landets militara doktrin eller strategi. De officiella dokument som pa nagot satt
berdr PLA eller det nationella forsvaret — sdsom forsvarsvitbockerna — gor i basta
fall bara generella utfastelser om vad som kan beskrivas som Kkinesisk
militarstrategi, och ofta med ett ideologiskt narrativ som ar svartolkat for
vasterlandska beddmare. Bristen pa transparens medfor att analytiker och
bedomare ofta far utga ifran de militartekniska medel som produceras i Kina for
att sedan, i basta mojliga man, tolka in vad dessa sager om kinesiska perspektiv pa
och forberedelser infor framtida krig.® Informationslaget avseende kinesisk
militarstrategi och militara koncept medfér ocksa risken att analysen av kinesisk
militarstrategi sker utan god nog forankring i det kinesiska perspektivet, med
konsekvensen att Kina tillskrivs de icke-kinesiska analytikernas egna perspektiv
och uppfattningar rorande krig och krigforing. Eller sa reduceras kinesisk
militarstrategi och beskrivs bara till den grad dér den &r relevant for den egna
nationens forsvar. Den pagaende amerikanska debatten om Kinas ™anti-
access/area-denial” (A2/AD) strategi &r, enligt vissa framstdende amerikanska
Kinabedomare, ett exempel pa just detta analytiska problem.*

Samtidigt finns det en uppsjo av kinesiska halv-officiella och vetenskapliga
dokument och artiklar som beskriver och diskuterar Kinas militdra koncept och
strategi. Den kinesiska debatten &r levande, om &n svarfangad. Det &r oklart till
vilken grad dessa dokument &r representativa for PLA:s faktiska koncept, doktrin
och strategi, men tillsammans ger de bilden av Kinas militérstrategiska tdnkande
en hogre upplosning. Det bor dock papekas att dessa publikationer, inte minst
sadana som publicerats av PLA, med stor sannolikhet gatt igenom en noggrann
censureringsprocess innan de godkants for 6ppen spridning.® Det kan ocksa antas
att vissa eller delar av de kinesiska texterna som berér militarstrategiska teman
innehaller inslag av desinformation riktad mot en utlandsk publik. Men samtidigt
ar det osannolikt att alla dppna och tillgdngliga dokument och resonemang kring
kinesisk militarstrategi har vilseledning som huvudsakligt motiv. Den information
som finns tillganglig bor bade tas pa allvar och betraktas med ett kritiskt
forhallningssatt.

3 Anton Lee Wishik 11, “An Anti-Access Approximation”, China Security, 2011, No. 19, s. 39.

4 Se exempelvis: Wishik 11, “An Anti-Access Approximation”, 2011; M. Taylor Fravel, &
Christopher P. Twomey, “Projecting Strategy: The Myth of Chinese Counter-intervention”, The
Washington Quarterly, 2015, Vol. 37, No. 4, ss. 171-197.

5 Michael S. Chase, et al., “China’s Incomplete Military Transformation — Assessing the
Weaknesses of the People’s Liberation Army”, RAND Corporation — National Security Research
Division, February 2015, s. 7.
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Detta kapitel beskriver i en bredare bemérkelse kinesiska koncept och perspektiv
avseende framtida krig och krigforing. Kapitlet erbjuder inte en uttdmmande
beskrivning och analys av Kinas militara férehavanden, formagor och utveckling.
Syftet ar snarare att i basta mojliga man belysa kinesiskt militarstrategiskt
tankande och uppmarksamma nagra av de viktigare aspekterna kring hur Kina
forhaller sig till och ser pa framtida krig.

Denna diskussion utgdr i forsta hand fran kinesiska primarkallor sasom Kinas
forsvarsvitbdcker samt kinesiska militara publikationer och artiklar. Emellertid
bor inte och kan inte icke-kinesiska kéllor och analyser forkastas enbart av
anledningen att de ar icke-kinesiska. Det finns manga valgrundade bedomningar
om kinesiska perspektiv pa framtida krig och krigféring, inte minst i USA som av
goda skal lagger ner betydande resurser pa att forsta just detta. Saledes utnyttjar
kapitlet ocksa sekundarkallor, med insikten om att dessa implicit eller explicit
utgar ifran ett subjektivt nationellt perspektiv dar syftet ar att 6ka forstaelsen for
PLA:s utveckling i det egna nationella systemet for att pa basta satt kunna hantera
Kinas militara styrketillvaxt. | kapitlet Oversatts kinesiska termer framst till
engelska istéllet for svenska, i syfte att gora dessa igenkénnbara for de lasare som
vill férdjupa sig i &mnet.

4.1 Kinas sakerhetspolitiska intressen och
PLA:s moderniseringsprocess

Som en foljd av landets ekonomiska tillvdxt och Okade mojlighet att utbva
inflytande bade regionalt och globalt har ocksa Kinas sakerhetspolitiska intressen
blivit allt bredare. PLA:s moderniseringsprocess pagar som en del av detta bredare
sékerhetspolitiska ramverk. Syftet ar att Kina och ytterst Kommunistpartiet ska
kunna sakra inte bara Kinas breddade sakerhetspolitiska intressen, men ocksa
Partiets maktstéllning i landet.

Kina har traditionellt varit relativt otydlig i sin kommunikation med omvarlden
avseende landets sakerhetspolitik och vilka intressen som denna politik syftar till
att tjdna. Peking har ofta agerat reaktivt och i huvudsak tagit explicit politisk
stéllning forst ndr man uppfattat att en utrikes- eller sékerhetspolitisk kris borjat
uppsta eller eskalera. Sedan 2003 har dock Partiledningen intagit en mer explicit
héllning avseende dess sakerhetspolitiska intressen, inte minst i syfte att proaktivt
signalera till omvarlden var Kinas sikerhetspolitiska roda linjer” gar.® Det skall
dock namnas att dessa “karnintressen” (hexin liyi — £.02F1/2%) har en bredare
sakerhetspolitisk karaktar och ar saledes inte begransade till hur och nar Kina
amnar anvanda det militara verktyget. Daremot ingar det i PLA:s uppdrag att

6 Michael D. Swaine, "China’s Assertive Behavior — Part One: On Core Interests”, China
Leadership Monitor, 2011, No. 34, s, 3.
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forhalla sig till dessa politiska kérnintressen och nar nodvandigheten kraver
anvanda vapenmakt for att havda dem.

Kommunistpartiet har definierat Kinas karnintressen i tre kategorier. Det férsta —
och for Partiet kanske det viktigaste — ar att uppratthalla Kinas politiska system
och ”nationella sékerhet”, med andra ord sékerstdlla Kommunistpartiets fortsatta
maktstélining. Det andra &r att forsvara Kinas nationella suverdnitet och
territoriella integritet. Medan detta karnintresse framst relaterar till Xinjiang, Tibet
och Taiwan — som av Partiet ses som en utbrytarprovins som forr eller senare skall
inforlivas i Folkrepubliken — beror det troligen ocksa omtvistade territorier i
exempelvis Ostkinesiska havet. Det finns med andra ord fortfarande osékerheter
och otydligheter kring vad som inkluderas i denna kategori av Kinas karnintressen.
Givet Kinas territoriella ansprdk pa stora delar av det Sydkinesiska och
Ostkinesiska havet ar det rimligt att stalla frigan om dessa omraden betraktas som
en del av det kinesiska territorium som med alla till buds stdende medel skall
skyddas. Samtidigt finns det fog att tro att syftet med otydligheten just &r att
omvarlden skall behdva stélla den fragan. Osékerheten och otydligheten — den
strategiska tvetydigheten — utgér i sig en tréskel som andra stater behdver ta
hénsyn till och erbjuder Peking en méjlighet att bevara ett politiskt och militart
handlingsutrymme i en eskalerande territorialtvist — en ¢ i Ostkinesiska havet kan
hypotetiskt betraktas som ett kinesiskt karnintresse nar Partiet anser det vara
nodvandigt. 7

Det tredje karnintresset dr sakerstéllandet av Kinas fortsatta ekonomiska och
sociala utveckling, som ar nara forknippat med Partiets legitimitet.® Detta
forutsatter i sin tur att Kinas naromrade inte drabbas av krig och konflikt; landets
ekonomiska utveckling kraver, enligt Peking, ett relativt stabilt och fredligt
naromrade. PLA behdver saledes ha formagan att sékerstalla stabilitet kring Kinas
granser och pa olika satt de-eskalera uppkomna kriser. Samtidigt ar det uppenbart
att detta karnintresse i bade teori och praktik kolliderar med intresset att forsvara
Kinas suveranitet och territoriella integritet. Territorialtvisterna i Kinas maritima
naromrade, och framforallt Kinas mer explicita havdande av dess ansprak, har inte
bidragit till ett stabilare naromrade. Tvéartom sa har oron bland Kinas grannlander
Okat avsevart som ett resultat av Pekings skarpare stéllningstagande till
territorialtvisterna kopplat till PLA:s snabba férmageutveckling.

Kinas militarpolitiska och strategiska fokus ligger for narvarande i och kring
landets omedelbara naromrade. Sannolikt kommer detta vara fallet &ven framover.
Samtidigt noterar bedémare att Kina verkar ha bade politiska och militara
ambitioner bortom det egna naromradet, vilket i den militdra arenan primart
utmarks i form av Kinas langsiktiga stravan att utveckla en hangarfartygsformaga
samt officiella kinesiska foretradares tal om att den kinesiska marinen i dkad

7 Ibid.
8 Ibid.
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utstrackning ska kunna verka i de “avlagsna haven™.® Drivkrafterna bakom en
sadan expansion av kinesisk militar verksamhet bortom naromradet bottnar
framforallt i Kinas inrikespolitiska och ekonomiska behov. Sékerstallandet av den
sjoburna kinesiska handeln — inklusive den strategiskt viktiga energiimporten —
och inrikespolitisk prestige ar exempel pa nagra faktorer som motiverar Kinas allt
storre, om &n fortfarande begrénsade, militdra ndrvaro bortom de Ostasiatiska
haven.

Kinas karnintressen har en koppling till och péaverkan pad PLA, dess
moderniseringsprocess, samt dess roll som inte bara Kinas férsvarsmakt utan dven
som Partiets armé — den yttersta garanten for att sakerstdlla Partiets och
enpartistatens éverlevnad.

PLA:s mest grundlédggande strategiska uppdrag &r just att bevara och sakerstélla
Partiets maktstéllning. Trots namnet — Folkets Befrielsearmé — ar PLA i grunden
Kommunistpartiets armé. Relationen till Partiet &r en central del av PLA:s identitet
och historia, trots att dess funktion och uppdrag idag stracker sig langt bortom det
att vara Partiets spjutspets och skéld mot inre och yttre hot.2® PLA:s funktion har
dock forandrats avsevért sedan Folkrepubliken bildades 1949. Det interna
sékerhetsuppdrag som PLA traditionellt har haft — bast illustrerat av rollen som
PLA spelade under massakern vid Himmelska fridens torg 1989 — har dvertagits
av andra organisationer i det kinesiska systemet, framst polisen och Folkets
bevapnade polis. Idag &r intern sakerhet en sekundar uppgift for PLA — nagonting
som forsvarsmakten kan bli alagd att genomfora i de extrema fall da Partiet ar hotat
till den grad att de interna sékerhetsstyrkorna inte kan hantera situationen.'! PLA:s
primdra inriktning ar att skydda Kina mot yttre militdra hot. Kinesiska militara
skrifter gor géllande att PLA:s huvudsakliga uppdrag — vid sidan om skyddet av
Partiets maktstéllning — &r sakerstéllandet av Kinas nationella sdkerhet, suveranitet
och territoriella integritet.?

Som antyds har PLA — bade idag och traditionellt sedan det bildades — ett
huvudsakligen defensivt uppdrag.*® Som en publikation fran RAND Corporation

9 Andrew S. Erickson, “Through the Lens of Distance: Understanding and Responding to China’s
“Ripples of Capability””, The Study of Innovation and Technology in China — Naval War College
Policy Brief, January 2012, No. 10.; Nan Li, “The Evolution of China’s Naval Strategy and
Capabilities: From “Near Coast” and “Near Seas” to “Far Seas””, Asian Security, 2009, Vol. 5,
No. 2.

10 Michael S. Chase, et al., “China’s Incomplete Military Transformation”, s. 25.

1 Dennis J. Blasko, The Chinese Army Today: Tradition and Transformation for the 21 Century
(New York: Routledge, 2" Edition, 2012), s. 219.

12 peng Guanggian & Yao Youzhi (eds.), Science of Military Strategy [/, Zhanluexue]
(Beijing: Military Science Press, Military Science Publishing House, 2005), s. 370.

13 Det bor dock noteras att det &r politiskt omojligt for Peking att beskriva PLA:s roll och funktion
som nagot annat 4n defensiv. Denna beskrivning av PLA bor alltsd inte tolkas som ett medvetet,
pacifistiskt stallningstagande utan snarare som en for Kommunistpartiet politisk och ideologisk
nddvandighet.
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gor gallande har visserligen de uppfattade militira hotens kvalitet och karaktar
samt PLA:s formaga att méta dagens hot forandrats avsevart, men pa den politiska
nivan ar hotbilden mer eller mindre sa som den alltid har varit. Att motsta extern
aggression, bemota separatistiska krafter (t.ex. ett formellt sjalvstandigt Taiwan),
och att skydda Kinas territorium pa land, hav eller i luften kvarstar som de
huvudsakliga, 6vergripande uppdragen.'4 Detta uppdrag har dven expanderat till
att inkludera rymden och elektromagnetiska arenan (cyber), som betraktas som
relativt nytillkomna men for Kina bedémt viktiga domaner dar krig och konflikt
ocksa kommer att utspela sig.*> Férutom dessa traditionella uppdrag har PLA, som
ett resultat av Kinas globalisering och regionala makttillvaxt, ocksa i uppdrag att
genomfora fredstida militara insatser, sasom fredsframjande insatser inom ramen
for Forenta Nationerna (FN), humanitdra insatser och katastrofhjalp,
eskortuppdrag (sasom i Adenviken) och evakuering av kinesiska medborgare i
utlandet (sdsom i Libyen 2011 och Jemen 2015).

PLA:s pagaende formageutveckling och modernisering syftar ytterst till att
trovardigt kunna genomfdra dessa uppdrag och sakerstdlla Kinas nationella
karnintressen i en foranderlig och, enligt Peking, allt mer komplicerad omvérld. 6
Bade kinesiska och utlandska bedomare gor gallande att Peking redan under 1980-
talet drog slutsatsen att det kommande krigets karaktér hade forédndrats i samband
med Sovjetunionens forsvagning och eventuella kollaps. Idén om att Kina och
PLA behdvde forbereda sig for det totala kriget — dar samhéllets alla resurser
behdvde mobiliseras infor ett existentiellt krig med framférallt Sovjetunionen —
ersattes med uppfattningen att framtidens krig skulle utspela sig i en mer begransad
omfattning i termer av bade geografi och mal.1” Kalla kriget, som enligt Peking
forr eller senare skulle resultera i att Kina drogs in i ett totalt krig, férsvann och
Overgick istéllet till en period av relativt storre stabilitet och fred i Kinas
naromrade, och gav darmed majligheten for Kina att i lugn och ro genomfora en
"strategisk transformering” (zhanlue zhuanbian) av PLA.8

Medan forandringarna i omvarlden spelade stor roll uppstod inte den nya synen pa
Kinas strategiska tillvaro i ett inrikespolitiskt vakuum, utan moéjliggjordes snarare

4 Michael S. Chase, et al., “China’s Incomplete Military Transformation”, s. 26.

15 Ibid.; Peng & Yao (eds.) Science of Military Strategy, s. 269-272.; The Diversified Employment of
China’s Armed Forces, Information Office of the State Council of the People’s Republic of China,
April 2013.
http://aseanregionalforum.asean.org/files/library/ ARF%20Defense%20White%20Papers/China-
2013.pdf. Hamtat: 2015-06-26.; China’s Military Strategy, Information Office of the State Council
of the People’s Republic of China, May 2015. http://news.usni.org/2015/05/26/document-chinas-
military-strategy. Hamtat: 2015-06-26. Samtliga férsvarsvitbécker kan dven hamtas via
www.china.org.cn.

16 The Diversified Employment of China’s Armed Forces, April 2013; China’s Military Strategy,
May 2015.

17Yao Yunzhu, “The Evolution of Military Doctrine of the Chinese PLA from 1985 to 1995”,
Korean Journal of Defense Analysis, 1995, Vol. 7, No. 2, s. 70-71.

18 1bid., s. 61-62.
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av ett forandrat lage bade i Kina och inom Partiet. Nar Deng Xiaoping kom till
makten 1978 var Mao Zedong déd sedan tva ar tillbaka och den fér Kina forodande
kulturrevolutionen dver. Deng sjosatte snabbt projektet att ppna upp Kina mot
omvarlden och lanserade ”de fyra moderniseringarna”, varav en var
moderniseringen av forsvaret. Vidare visade erfarenheterna fran det misslyckade
kriget mot Vietnam 1979 att PLA var i starkt behov av fornyelse, i termer av
materiel men framforallt vad géller utvecklingen av operativa koncept och
effektivare ledningsstrukturer.

Kapitlet kommer langre fram att beskriva och diskutera kinesiska militira koncept
och perspektiv avseende denna nya typ av krig som Kina anser sig behdva
forbereda for. Daremot kan héar ndmnas att Kina i samband med omvarderingen av
sin militarstrategiska situation — dar det totala kriget inte langre ansags vara
aktuellt — ocksa blev medveten om PLA:s fundamentala eftersatthet i relation till
den nya typen av krig — och de nya potentiella motstandare — som landet skulle
behdva hantera.

Kina upptackte hur eftersatt landet och dess forsvarsformaga var i samband med
Gulfkriget 1991. Den USA-ledda koalitionen demonstrerade en enorm teknologisk
overlagsenhet i ett krig dar motstandaren — Irak — mot forvantan inte hade en
realistisk chans. Overlagsenheten i eldkraft, precision och information
demonstrerade hur framtidens krig skulle se ut, och hur illa forberett PLA var infor
detta. Senare, under Taiwankrisen 1995-96, fick PLA mer direkt erfara sina egna
begransningar i forhallande till en teknologiskt dverlagsen motstandare. USA, som
i slutskedet av krisen skickade tva hangarfartygsstridsgrupper till Taiwansundet
som en maktdemonstration i syfte att de-eskalera situationen, kunde inte bemétas
pa nagot effektivt satt, vare sig politiskt eller militart. Framforallt visade det att
PLA inte hade formagan att med vapenmakt inforliva Taiwan i Folkrepubliken.
Medan man med fog kan ifragasatta huruvida PLA nagonsin hade en trovérdig
formaga att gora det demonstrerade handelserna under 90-talet att Kina inte hade
mojlighet att uppna en av sina framsta ambitioner — att ena fastlandet och
"utbrytarprovinsen” Taiwan. *° Dessa handelser, tillsammans med den oavsiktliga
bombningen av den kinesiska ambassaden i Belgrad 1999, bidrog till att 6vertyga
Kinas politiska ledning om att en langsiktig militir upprustning
moderniseringsprocess var en ngdvéandighet.

PLA:s modernisering kommer enligt kinesiska officiella utsagor paga fram till ar
2049, ett artal som lampligt och icke slumpmassigt sammanfaller med
Folkrepubliken Kinas 100-ars jubileum. 2049 &r ocksa det artal som Kinas allra

19 Dennis J. Blasko, The Chinese Army Today; Kyle D. Christensen, “Strategic Developments In
The Western Pacific: Anti-Access/Area Denial And The Airsea Battle Concept”, Journal of
Military and Strategic Studies, 2012, Vol. 14, No. 3, s. 6.
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framsta strategiska malsattning ska uppnas: nationell ekonomisk modernisering.?°
Kinas langsiktiga forsvarsmodernisering ar uttryckligen underordnat och kraftigt
beroende av Kinas fortsatta ekonomiska utveckling, som av Partiet betraktas som
ett dverordnat nationellt kdrnintresse.?! PLA har klargjort att malsattningen till
2020 &r att uppna en komplett mekanisering av PLA, och att forsvarsmakten vid
samma artal ska ha uppnatt viktiga delmal i utvecklingen av det natverksbaserade
informationsintensiva  forsvaret  (kinesiska: {5 Bk, xinxihua; engelsk
dversattning: informatization) som skall vara pa plats 2049. Vad detta egentligen
ar och innebar diskuteras narmare i ndstkommande avsnitt, men det kan noteras att
malsattningen till 2020 antyder den laga niva fran vilken PLA paborjat sin
moderniseringsprocess. Anskaffning av moderna vapensystem och plattformar
samt uppgradering av existerande materiel med avancerad elektronik anses vara
avgorande for att uppna den planerade moderniseringen.??> Emellertid skall det
noteras att moderniseringsprocessen ar mangfacetterad. Det handlar langt ifran
enbart om att inkorporera nya tekniska system, utan moderniseringen inbegriper
ocksa utvecklingen av operativa koncept for krigféring, anpassning av etablerade
strategiska mal och koncept till den nya typen av krig, utveckling av det militara
utbildnings- och 6vningssystemet samt etableringen av nya, mer effektiva
ledningsstrukturer.

Kina och PLA &r starkt medvetet om den laga niva — i ordets alla bemarkelser —
som moderniseringen utgar ifran. Detta uttrycks ofta officiellt och explicit av
militdra och politiska foretradare i Kina, delvis i det politiska syftet att dampa
omvarldens oro; i sin helhet ligger PLA:s nuvarande formaga flera generationer
efter de mest avancerade krigsmakternas.?® Denna utgangspunkt reflekterar delvis
ett traditionellt kinesiskt forhallningssatt till krig och krigféring generellt — Kina
utgar ifran att man i ett framtida krig med storsta sannolikhet kommer att vara
teknologiskt underlagsen sin motstandare. Det var utgangspunkten under
inbordeskriget som med tiden resulterade i Folkrepublikens bildande, och samma
sak galler alltsi an idag, trots att formagegapet mellan PLA och dess
motsvarigheter i USA och Ryssland troligtvis har krympt. Vidare &r detta en
grundl&ggande, néstintill oundviklig forutsattning for PLA att ta hansyn till i sitt
Overgripande uppdrag att tjana Partiets och Kinas nationella karnintressen. Givet
denna grundlaggande utgangspunkt — en kinesisk ”sanning” — har det ocksa baring

20 Dennis J. Blasko, ”*Technology Determines Tactics’: The Relationship between Technology and
Doctrine in Chinese Military Thinking”, Journal of Strategic Studies, June 2011, Vol. 34, No. 3, s.
355.

2L China’s National Defense in 2008, Information Office of the State Council of the People’s
Republic of China, January 2009, s. 46.
http://carnegieendowment.org/files/2008DefenseWhitePaper_Jan2009.pdf. Hamtat: 2015-06-23.

22 |bid., s. 8.; Dennis J. Blasko, "’ Technology Determines Tactics’”, 2011, s. 365.

23 Phil Stewart, "China no threat, Chinese general says on U.S. trip”, Reuters, 18 May, 2011.
http://www.reuters.com/article/2011/05/19/us-usa-china-idUSTRE74105720110519. Hamtat:
2015-06-24.
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pa de militarstrategiska och operativa koncept som definierar Kinas
forhallningssatt till modern krigféring. Nasta avsnitt diskuterar kinesiskt
militarstrategiskt tankande, koncept och perspektiv pa framtida krig.

4.2 Kinesiskt militarstrategiskt tdnkande och
koncept

Innan en djupare diskussion om kinesiska militarstrategiskt tdnkande koncept tar
vid ar det av vikt att betrakta de forutsattningar utlandska, inte minst vasterlandska,
bedomare behdver ta hansyn till nar en analys av detta ska géras. Som sa ofta ar
definierande for Kina sa rader inom detta studieomrade brist pa officiell och
tillforlitlig information, och nar information finns tillganglig sa ar den ofta relativt
tvetydig eller omgérdad med ideologiska stallningstaganden. Till skillnad fran de
flesta avancerade forsvarsmakter och militara stormakter publicerar inte Kina eller
PLA officiella och oppet tillgangliga strategi- eller doktrindokument. Nagon
motsvarighet till amerikanska National Military Strategy eller National Security
Strategy finns inte tillgangligt for utomstdende bedomare att ta del av. Den
nérmaste motsvarigheten i Kina ar forsvarsvitbdckerna, som ofta karaktariseras av
ideologiska stéllningstaganden och beskrivningar av bade Kina och omvérlden,
nagot som ofta kan vara svart att tyda for icke-kinesiska lasare. Vidare anvands
inte alltid samma militara terminologi som i vast. Detta ar inte forvanande i sig,
men vasterlandska bedomare som febrilt letar efter kinesisk doktrin far leta lange;
i Kina finns det inte nagon direkt motsvarighet till den vasterlandska termen
militardoktrin.?* Darmed inte sagt att vad som skulle kunna betraktas som
strategidokument eller officiell doktrin inte finns i det i vasterlandska matt matt
extremt slutna kinesiska militara systemet. Med all sdkerhet sa existerar dessa
saker, dock inte Oppet.

Det finns emellertid bocker, dokument och artiklar publicerade av PLA eller
enskilda Kinesiska officerare som utlandska bedémare kan ta del av och genom
dessa fa en inblick i kinesiskt militarstrategiskt tankande. Medan dessa dokument
inte &r officiella i samma bemarkelse som ett av Partiet godként policydokument,
sd anses de — inte minst av vasterlandska bedomare — vara nog forankrade i det
kinesiska militdra systemet for att betraktas vara nog representativa for hur Kina
och PLA resonerar kring militara koncept och krig.?> Detta kapitel lutar sig i
huvudsak mot en av dessa: 2005 ars utgava av Science of Military Strategy
(zhanluexue — 5iH%~¥) som publicerats av PLA:s militarvetenskapliga akademi.?®

24 David Shambaugh, Modernizing China’s Military: Progress, Problems, and Prospects (Berkeley:
University of California Press, 2002), s. 56-58.

% Michael S. Chase, et al. “China’s Incomplete Military Transformation”, s. 6-8.

% Sedan 2013 finns en ny utgdva av Zhanluexue. Denna utgava ar tyvarr inte tillganglig for
forfattaren. PLA:s militarvetenskapliga akademi (Academy of Military Sciences, AMS) &r inte att
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Enligt den senaste kinesiska forsvarsvitboken utgor Active Defence (Jiji fangyu —
FRARI57EN) det centrala konceptet i kinesisk militarstrategi.?” Det bor har papekas
att Active Defence inte pa ndgot sétt ar ett nytt koncept i den kinesiska kontexten.
Det harstammar fran 1930-talet, rattare sagt under det kinesiska inbordeskriget,
och myntades och utvecklades av Mao Zedong sjélv.?® Maos tankar och idéer om
krig har med andra ord fortfarande ett stort inflytande 6ver modernt kinesiskt
militarstrategiskt tdnkande. Medan konceptet Active Defence liksom andra
kinesiska koncept, sasom People’s War (Folkkriget) har utvecklats och anpassats
till en modern tidsalder visar konceptets ursprung ocksa pa den kontinuitet som av
kanske framforallt ideologiska skal fortfarande karaktdriserar kinesisk
militarstrategi.?® Konceptet antogs som PLA:s officiella strategi — eller "strategic
guideline” — 1956 och har fortfarande den statusen idag. Av allt att doma galler &n
idag dven Maos definition och generella beskrivning av Active Defence. Mao
beskrev Active Defence som offensive defence”, eller med andra ord “defence
through decisive engagements™: man soker genomfora offensiva motangrepp i
syfte att Overta initiativet i ett forestaende krig. Science of Military Strategy
beskriver att Active Defence innebér en i grunden defensiv hallning pa krigets
strategiska niva, vilket ligger i linje med bade Kinas utsagor om att landet enbart
kommer att bedriva krig i defensiva syften och med malet att havda landets
karnintressen — sékerstéllandet av den nationella sékerheten, suverdnitet och
territoriella integriteten.®® Daremot foreskriver konceptet en offensiv hallning pa
de operativa och taktiska nivaerna. Tyngdpunkten ligger alltsa pa offensiva
operationer och kampanjer i syfte att uppna i huvudsak defensiva militarstrategiska
mal.3t

Det kan har papekas att konceptets definition, liksom beskrivningen av PLA:s roll
som strikt defensiv, i grund och botten har en ideologisk karaktar som ligger i linje
med Partiets stdndigt uttryckta beskrivning av Kina som ett till naturen fredligt
land. Active Defense ar lika mycket en ideologisk slogan som ett militarstrategiskt
koncept. Det ar svart att ifragasatta en defensiv inriktning och &nnu svarare att
motivera en offensiv, eller aggressiv, hallning. Ytterst & Active Defence ett

férvaxla med det nationella forsvarsuniversitetet (National Defence University, NDU). Utover
denna bok finns det ett flertal bdcker av samma tyngd som beskriver andra aspekter av Kinas
militara tankande. Science of Campaigns (Zhanyixue) ar en sadan, som i huvudsak beskriver
operativa koncept for krig och krigféring. Forfattaren har tyvérr inte direkt tillgang till denna bok
utan forlitar sig i detta kapitel pa bedomt tillforlitliga andrahandsbeskrivningar av dess innehall.

27 China’s Military Strategy, 2013.

2 Mao Zedong, "Problems of Strategy in China’s Revolutionary War”, December 1936, se “Chapter
V — The Strategic Defensive”, https://www.marxists.org/reference/archive/mao/selected-
works/volume-1/mswv1 _12.htm. Hdmtat: 2015-06-22.

2 Yao Yunzhu, “The Evolution of Military Doctrine of the Chinese PLA from 1985 to 1995”, s. 76.

30 peng & Yao (eds.), Science of Military Strategy, s. 459.

3L Ibid; Yao Yunzhu, "The Evolution of Military Doctrine of the Chinese PLA from 1985 to 1995”,
S. 79.
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koncept vars definition legitimerar och — kanske pa ett vilseledande satt —
avdramatiserar ett moderniserande och allt mer resursstarkt PLA.

Det bor ocksa noteras att Active Defence har antagits av och anpassats till varje
enskild forsvarsgren inom PLA. Marinens version av konceptet — Near Seas Active
Defence (Jinhai jiji fangyu - JTHEFRAKSA{E) — har exempelvis samma
grundl&dggande karaktarsdrag som den Gverordnade strategin, dock med tilldgg
som &r specifika for sjdarenan. Exempelvis att skydda Kinas "maritima réttigheter
och intressen” inklusive omtvistade 6ar och 6grupper, och uppréatthalla sakerhet
och navigationsméjlighet i sjofartslederna i och omkring Kinas maritima
naromrade. Active Defence definieras inte pa ett sarskilt djupgdende satt i ovrigt.
Den kinesiske strategen Yao Yunzhu menar att konceptets abstraktionsniva gor
det mojligt for PLA att revidera och anpassa konceptet till en modern kontext och
samtidigt fortsatta ligga i linje med den ideologiska, historiska och politiska grund
som konceptet vilar pa.3?

Tvetydigheten kring vad Kinas mest Overgripande militarstrategiska doktrin
faktiskt ar och innebar syftar ocksa till att skapa en medveten osakerhet hos Kinas
tankbara motstandare. Det & med andra ord en metod for avskrackning; osékerhet
paverkar motstandarens beslutsprocesser och beslut. Hur Kina kommer agera, i
vilka situationer och med vilka mal, framstar alltjamt som tillrackligt oklart for att
en motstandare infor en aktion av militarstrategisk karaktar inte ska kunna gora en
tillforlitlig bedomning av Kinas eventuella reaktion. Det framstar exempelvis som
oklart vad, forutom ett tydligt militart angrepp pa Kina, som skulle motivera
Peking och PLA att borja bedriva offensiva operationer mot en motstandare.
Medan Kina enligt egen utsago inte kommer att “avfyra det forsta skottet” gor
kinesiska kéllor samtidigt géllande att det forsta skottet inte nddvéndigtvis behdver
vara kinetiskt for att provocera en militar reaktion.®® Det forsta skottet kan aven
vara politiskt eller ekonomiskt, och kan darfor bemdétas med en militér eskalering
fran Kinas sida. Darmed blir frigan om definitioner av vad som &r offensivt och
defensivt inom ramen for Active Defence viktig. Ytterst ger det Kina mojligheten
valja nar Kina ska agera militart, utan att behdva bryta eller underminera
sjalvdeklarerade principer.

4.3 Local Wars

Sedan 2004 har Kinas officiella “strategiska riktlinjer” kommit att inkludera ett
annat koncept: ”Local wars under the condition of informatization”.34 Local wars
(jubu zhanzheng) — som av utlandska bedémare ibland tolkas som limited wars —
ar grunden till PLA:s nuvarande moderniseringsprocess; malet &r att utveckla

32 Yao Yunzhu, “The Evolution of Military Doctrine of the Chinese PLA from 1985 to 1995”, s. 78.
3 Peng & Yao (eds.), Science of Military Strategy, s. 355.
3 Fravel & Twomey, “Projecting Strategy: The Myth of Chinese Counter-intervention”, s. 174.
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formagan till att bedriva och ytterst vinna den typ av krig som local wars konceptet
beskriver. Konceptet & med andra ord ocksa ett officiellt uttryck for hur Peking
och PLA ser pa framtida krig. Det kan dock namnas att konceptet local wars
officiellt antogs av Partiledningen och PLA redan ar 1993, vid den tiden dock inte
med tillagget "condition of informatization”.3®

Kinesiska militdra dokument beskriver konceptets framvaxt som en historisk,
néstan oundviklig sanning. Konceptets framvéxt &r enligt dessa dokument en
produkt av hur vérlden har utvecklats efter Kalla krigets slut. Local Wars &r
diametralt motsatt idén om det totala kriget, dar samhallets alla resurser behévde
forberedas och mobiliseras for att utkdmpa ett for nationen existentiellt krig — med
andra ord den typ av krig som Kina forvantade sig att utkdmpa primért mot
Sovjetunionen under Kalla krigets tid. Den sedan Kalla krigets slut allt mer
multipolédra varldsordningen, det dkade ekonomiska och politiska ¢msesidiga
beroendet mellan stater i globaliseringens koélvatten, samt spridningen och
utvecklingen av avancerad hogteknologi ar enligt kinesiska strateger nagra av de
faktorer som bidragit till utvecklingen av hur framtidens krig kommer att se ut.3®
Dessa faktorer belyser ett outtalat och i grunden "vetenskapligt” och materialistiskt
forhallningssatt till hur kinesiska strateger och tankare beskriver krigets
utveckling. Det behover inte ha nagon vidare betydelse, annat &n att det &r
intressant och nyttigt att pdminna sig om det faktum att de analyser och
beddmningar som goérs i Kina ofta faller inom ramen for marxistisk
vetenskapsteori. Vikten av marxistisk teori i forhallande till militarstrategi betonas
aven i Zhanluexue.*’

Local wars, liksom det totala kriget, definieras av relationen mellan mal och
medel. Konceptet beskriver ett krig déar de krigforande parterna gar i konflikten
med i grunden begransade politiska och militara mal. Kriget kommer alltsa inte,
till skillnad fran det totala kriget, bedrivas med malet att helt avvapna eller
tillintetgora sin motstandare, utan kan istéllet handla om att sékra territorier eller
naturtillgangar, eller genomféra blockader av handelsvagar. Ofta uppfattas
konceptet — mycket tack vare sitt namn — som att det primért handlar om
begransningar av krigets geografiska utstrackning.®® Det finns mycket som tyder
pa att sa ar fallet, men forfattaren till detta kapitel uppfattar att konceptet
framforallt betonar begransningar i krigets mal och syfte snarare an begransningar
i den geografiska vidden av krigsskadeplatsen. En hypotetisk motstandare till
Kina, exempelvis i ett krig som pa det operativa planet framst utspelar sig i
Ostkinesiska havet, kan tankas ha begransade politiska mal men &ndé bedéma
vardet av att sla mot militdara mal i Kinas interiér. Kinesiska strateger menar att

3 Zhang Yunzhuang, "China’s Military Procurement and Its Operational Implications: A Response
to Yoram Evron”, Journal of Strategic Studies, 2012, Vol. 35, No. 6, s. 890.

3 peng & Yao (eds.) Science of Military Strategy, s. 332-340.

57 Ibid. Se kap. 5.

% bid., s. 341.
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begransningarna i politiska och militara mal gor det framtida kriget — det lokala
kriget — mer kontrollerbart. Med andra ord bedéms risken for okontrollerad
eskalering av kriget vara mycket mindre &n hur det tidigare har varit, framforallt
under Kalla kriget. Detta géller bade horisontell och vertikal eskalering —
eskalering eller snarare expansion av de politiska malen och krigsskadeplatsens
geografiska vidd, samt eskalering av valdsnivan fran konventionell till nukleéar.

Enligt forfattarna av Science of Military Strategy begransas krigets mal av
Omsesidiga politiska och ekonomiska beroenden mellan de stridande parterna.
Ingen stridande part kommer i den radande internationella situationen ha intresse
av att bedriva krig om det riskerar att helt forstéra det egna landets och dess
allierades ekonomiska valstand.®® Detta synsétt illustrerar och bekréaftar Kinas
allmanpolitiska (och officiella) hallning att ekonomisk utveckling &r 6verordnad
all annan politisk verksamhet och alla andra malsattningar. Det ar en bekraftelse
av den sjalvbild Kina har, och de prioriteringar som Partiet uttrycker. Darmed inte
sagt att en motstandare i alla lagen nédvandigtvis har samma utgangspunkt som
Kina. Politiska mal och prioriteringar kan skifta, och samma kinesiska forfattare
lagger darfor ocksa till ett villkor till deras argument: det gar inte att med sikerhet
sdga att framtidens krig aldrig kommer att genomga en okontrollerad eskalering.
Men dven om det inte &r uteslutet sa beddms det som osannolikt.*

Vidare definieras framtidens lokala krig av utvecklingen av vilka militira — primart
tekniska — medel som finns tillgangliga, och hur de kommer att tilldmpas.
Exempelvis beddmer kinesiska strateger att de krigférande parterna, och
framforallt Kinas motstandare, inte bara kommer att undvika utan ocksa inte ha
intresse av att genomfora storskaliga luftangrepp pa stora stader och andra civila
mal. Istallet domineras kriget av tillimpningen av precisionsstyrda,
langrackviddiga vapensystem som huvudsakligen kommer att sld mot en
motstandares militara resurser. Det framtida kriget kommer att utkdmpas primart
och i de flesta fall enbart med konventionella medel; eskaleringen av valdsnivan
begransas tack vare karnvapnens existens. Teknologins utveckling har enligt den
kinesiska synen medfort en militar effektivitetsokning pa krigets operativa niva.**

Det kan har dven namnas att kinesiska strateger i ett historiskt perspektiv haft som
utgangspunkt att PLA alltid kommer att vara teknologiskt underlagsen sin
motstandare. Daremot betyder det inte att de samtidigt bedémer att Kina kommer
att vara resursmassigt underlégsen — t.ex. i form av ekonomiska resurser, personal
eller politisk mobiliseringskraft — eller att Kina och PLA inte har styrkor — t.ex.
det strategiska djup som Kinas geografi erbjuder — som de kan utnyttja till sin
fordel.#> Utgangspunkten att Kina kommer vara teknologiskt underlagsen sin

% lbid., s. 342.

40 1bid.

41 1bid., s. 336-343.

42 peng & Yao (eds.), Science of Military Strategy, s. 377-381.
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motstandare galler av allt att déma an idag, trots den fortsatt snabba utvecklingen
av PLA:s tekniska formagor. Givet att antalet tankbara militara motstandare med
hogre teknologisk formaga an PLA kan anses ha minskat kan det dock ifragasattas
om denna utgangspunkt grundar sig i en seriés bedémning; majligtvis handlar det
mer om politisk och ideologisk pliktskyldighet som fortjanstfullt dessutom bidrar
till att legitimera Kinas militara formageutveckling for utomstadende. Med det sagt
belyser dock denna utgdngspunkt en ytterligare dimension i hur Kina ser pa
framtida krig: den allt storre betydelsen av att utnyttja och tillampa asymmetriska
metoder.

Baserat pa att kinesiska analytiker, strateger och politiker primart fokuserar pa
konceptet ”lokala krig” i sina texter och bedémningar om framtida krig kan
konceptet narmast beskrivas som modern kinesisk militardoktrin.*® Konceptet ar,
eller verkar atminstone vara, vagledande for all annan idéutveckling rorande
framtida krig, fran operationskonst- och planering till teknologiutveckling.
Konceptets relation till framtida krig — och i synnerhet de militartekniska medel
som karaktériserar framtidens krig — definieras genom konceptets namn: lokala
krig i en informationsintensiv stridsmiljo (det understrukna dversétts till xinxihua
pa kinesiska, och, enligt kinesisk 6versattning, till informatization pa engelska).
Kinesiska strateger uttrycker att det informationsintensiva krigets karna ligger i
utvecklingen och tillampningen av C41SR-teknnologier.** C4ISR-teknologierna
har paverkat alla typer av militdara medel, fran olika typer av ammunition till hela
plattformar. Dessa teknologier har paverkat kriget och krigforingen pa ett sadant
sétt att de — enligt kinesiska strateger — kan beskrivas utgora det framtida krigets
hjarna eller dess centrala nervsystem, med innebdrden att de paverkar krigets alla
aspekter och dimensioner samt verkar som en multiplikatoreffekt for ett lands
militara formaga.*> PLA har som slutmal for sin moderniseringsprocess att vid ar
2049 ha uppnatt en full "informatisering” av dess forsvarsformaga.

Krigets informationsintensiva karaktér definierar inte bara de militdra medel som
dominerar slagfaltet, utan medfér dven konsekvenser for hur kriget bedrivs. De
kinesiska strategerna Peng och Yao menar att det moderna eller framtida kriget pa
grund av dess informationsintensiva karaktar inte langre kommer kunna delas in i
de tre klassiska nivaerna — taktisk, operativ och strategisk. Forandringar och
forbattringar  avseende  slagkraft, intensitet och - tack vare
informationsteknologins utveckling - battlefield awareness, innebar att
skiljelinjen mellan taktik och operation suddas ut. Att dela in kriget i olika nivaer
har i viss man forlorat sin innebord och paverkan pa krigsplanering. Det framtida
krigets karaktér medfor att operationer &r icke-linjara snarare &n linjéra, heter det.

43 Notera att begreppet doktrin inte forekommer eller anvands i Kina.

4 Peng & Yao (eds.) Science of Military Strategy, s. 334. C41SR star fér command, control,
communication, computers, intelligence, surveillance and reconnaissance: ledningssystem, signal-
och kommunikationssystem samt inh&mtnings-, 6vervaknings-, och spaningssystem.

4 Ibid.
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Tillampningen av vapenmakt kommer ocksa i 6kad utstrackning inte bara — tack
vare teknologiutvecklingen — kunna, utan dven med nddvandighet riktas mot
motstandares motsvarande nervsystem i syfte att paralysera dennes formaga att
genomfora effektiva operationer.4

Ett par ord kan har ndmnas om PLA:s anpasshing till de krav i termer av
operationskonst som det framtida kriget medfér. Kinesiska kallor gor gallande att
utvecklingen fran linjara till icke-linjara operationer, fran mekaniserad krigféring
till informationsintensiv krigforing, samt de ckade kraven pa intensitet och riktad
slagkraft, medfor ett 6kat krav pa PLA att kunna genomfora effektiva integrerade,
gemensamma operationer (integrated joint operations).4” Med integrerade,
gemensamma operationer menar Kinesiska strateger formagan att genomfora
koordinerade operationer mellan PLA:s alla vapengrenar och tillampa dessa
formagor pa krigets alla domaner — mark, sjo, luft, rymd och cyber. Kinesiska
militara skrifter visar exempelvis att PLA har som ambition att kunna genomféra
flera  typer av  integrerade  operationer  samtidigt:  exempelvis
luftforsvarsoperationer, eldéverfall mot exempelvis avlagsna mal, samt
sjoblockad, luft- och sjélandsattning.“® Sadana typer av operationer, dar olika
formagor och system koordineras och kombineras for att uppna hogre effektivitet
och i basta fall 6verlagsenhet pa slagfaltet, anses vara ett centralt karaktarsdrag i
det lokala kriget.

”The enormous power of various combat forces can only be given full play to in
joint operations. Integrated and joint operation has become the basic pattern of
high-tech local war.*°

PLA:s fokus pa att 6va och utveckla sin formaga till att bedriva sadana operationer
har ocksa Okat i kélvattnet av president Xi Jinpings dekret att forma PLA till en
forsvarsmakt som “kan utkdmpa och vinna krig”.° Med andra ord gor kinesiska
strateger gallande att PLA:s formaga att genomfora informationsintensiva
integrerade gemensamma operationer ar avgdrande for Kinas mojlighet att kunna
hantera och vinna framtida krig.>* Liksom i andra sammanhang exemplifieras
vikten av integrerade gemensamma operationer genom hanvisning till den USA-
ledda koalitionens insatser mot Irak under Gulfkriget 1991.52

“6 1bid., s 343.

47 Ibid., s. 349.

48 Se exempelvis: David Shambaugh, Modernizing China’s Military, kap. 3; Dennis J. Blasko, The
Chinese Army Today, kap. 5; Peng & Yao (eds.), Science of Military Strategy.

49 Peng & Yao (eds.), Science of Military Strategy, s. 349.

%0 PLA Daily, 21 februari 2013, via Gary Li, “The Wolves of Zhurihe: China’s OPFOR comes of
age”, China Brief, 20 February 2015, volume XV, issue 4, February 20, s. 3-7.

51 Peng & Yao (eds.) Science of Military Strategy, s. 349.; Michael S. Chase, et al., China’s
Incomplete Military Transformation, s. ix.

52 peng & Yao (eds.), Science of Military Strategy, s. 350.
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Samtidigt har manga kinesiska strateger, enligt en amerikansk bedémning fran
2015, identifierat PLA:s oférmaga att &nnu kunna genomfora sadana operationer
som ett centralt problem for forsvarsmaktens formageutveckling och anpassning
till de forhallanden som definierar framtida krig.5® En amerikansk analytiker gor
gallande att Kinas snabba militartekniska utveckling forlorar sin innebord sa lange
som PLA inte lyckas omsatta dessa nya medel till faktisk militar forméaga, genom
att utveckla och effektivt genomfora integrerade operationer.5* Av allt att doma
verkar PLA ha en lang vég att ga innan de kan anses ha en effektiv formaga att
genomfora integrerade och gemensamma operationer. Exempelvis var det sa sent
som 2007 som ett for PLA:s markforband betydande skjut- och 6vningsfalt —
Zhurihe i inre Mongoliet — omvandlades till en &vningsanlaggning dar
mekaniserade brigader kunde dva integrerade operationer med, och sedan 2014
mot, andra vapenslag. Zhurihe har emellertid anvants som skjutfalt for
markforband, inklusive pansarforband, sedan 1950-talet.5®

For att kunna gora en fullstandig bedomning av Kinas militara formaga kopplat
till PLA:s ambitioner om att kunna genomféra integrerade gemensamma
operationer kravs bland annat en gedigen genomgang av PLA:s dvningar och
dvningsmonster. Detta faller tyvarr utanfor ramen for denna studie. Daremot finns
det redan nu, som beskrivits ovan, tydliga indikationer pa att PLA:s tillsynes hdga
ambitionsniva kopplat till den kinesiska synen pa framtida krig egentligen inte ar
sérskilt anmarkningsvard i ett bredare perspektiv. Mycket av det som PLA d@mnar
astadkomma genom sin moderniseringsprocess - utvecklingen av en
“informatiserad” forsvarsmakt med foérmaga till att genomféra integrerade,
gemensamma operationer — &r sadant som andra avancerade forsvarsmakter, inte
minst USA:s, redan klarar av. Likt en paradox ar beskrivningen av framtida krig,
forkroppsligad i konceptet local wars under the condition of informatization,
baserat pa en analys av 20-30 ar gamla vapnade konflikter, dar Gulfkriget 1991
utgor det priméara exemplet.

Kinesiska strateger har i den senaste upplagan av Science of Military Strategy
(2013)%¢ specificerat fyra typer av krig som PLA och Kina kan komma att sta infor.
Dessa kan narmast beskrivas som scenarier, och verkar av allt att doma falla inom
ramen for det Overgripande konceptet lokala krig. Gemensamt for samtliga
scenarier ar att de alla &r centrerade i eller kring Kina och dess omedelbara
naromrade. Med andra ord verkar inte de kinesiska strategerna overvaga risken
eller sannolikheten for forekomsten av lokala krig dar PLA kan tdnkas operera

5 Michael S. Chase, et al., s 74.

54 Kevin N. McCauley, “Incomplete Transformation — PLA Joint Training and Warfighting
Capabilities”, China Brief, 6 March 2015, volume XV, issue 5, , s. 14.

% Gary Li, The Wolves of Zhurihe. Enligt samma kaélla var det sa sent som 2014 dé 6vningarna vid
Zhurihe ocksa borjade inkludera en motstandarstyrka — en sa kallad oppossing force — som ocksa
kombinerade férmégor frén olika vapengrenar.

% Forfattaren har tyvarr inte tillgang till denna senast utgivna version av boken utan forlitar sig har
pa andrahandskéllor.
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langt ifran Kinas angransande hav eller territorier. Enligt Fravel och Twomey ar
dessa:

e Ett omfattande, hogintensivt defensivt krig pa det kinesiska fastlandet.
Enligt de Kinesiska strategerna beddms detta vara ett osannolikt
hogriskscenario.

o Ett relativt storskaligt och relativt hdgintensivt “anti-separatistkrig” mot
Taiwan. Ett enligt samma strateger bedémt sannolikt och hégriskscenario.

e Smaskaligt och lagintensivt krig Gver omtvistade territorier och
sjoomraden. Scenariot tillskrivs viss sannolikhet och viss risk.

e Smaskaliga och lagintensiva kontraterrorism- eller stabilitetsoperationer
(foretrédesvis i Kinas véstra regioner, primart Tibet och Xinjiang).
Scenariot tillskrivs ingen sannolikhets- eller riskbedémning.5’

Forfattarna noterar ocksa att de kinesiska strategerna bedémer det mest sannolika
scenariot som en begransad militar konflikt pd den maritima arenan. Fravel och
Twomey noterar dock att 2013 ars upplaga av Science of Military Strategy pekar
ut det viktigaste scenariot for PLA att forbereda sig for: ett relativt storskaligt,
hogintensivt krig mot bakgrund av karnvapenhot pa den maritima arenan. Medan
det inte specificeras sa ar det antingen Ryssland eller mer sannolikt USA som ar
den dimensionerande motstandaren i detta (lokala) krigsscenario.

4.4 Asymmetriska metoder och RMA

Som namnts tidigare i detta kapitel &r kinesiska militara foretradare och strateger
dppna och tydliga med att PLA:s nuvarande formaga ligger generationer efter de
mest avancerade militarmakterna.>® Det galler i termer av bade militartekniska
medel och faktiska operativa formagor. Med detta i minnet bedomer kinesiska
militara foretradare att PLA, dven om motstandaren inte alltid de facto ar
teknologiskt overlagsen, alltid maste forbereda sig for att utkdampa krig med
utgangspunkten att motstandaren faktiskt har det militartekniska dvertaget.®° PLA
bor, enligt strategerna Peng och Yao, utveckla asymmetriska metoder for att kunna
besegra en teknologiskt éverldgsen fiende: ”[...] seek the way to overwhelm the
high-technology with the low-technology™.”®! Detta har sin grund i ett historiskt
viktigt Kinesiskt koncept — Folkkriget — dar mobiliseringen av Kinas kvantitativt

57 Fravel & Twomey, "Projecting Strategy: The Myth of Chinese Counter-intervention”, s. 174.

%8 1bid.

% Delar av detta avsnitt grundar sig i forfattarens masteruppsats: Kaan Korkmaz (2013), Denying
Access to the Near Seas?, King’s College London, Department of War Studies, sidorna 20-24.
Opublicerad, tillganglig hos forfattaren.

% peng & Yao (eds.), Science of Military Strategy, s. 376.

o1 1hid.
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stora resurser erbjuder en komparativ fordel vis-a-vis en militartekniskt,
kvalitativt, mer avancerad motstandare.

Per definition soker en krigférande part genom tillampningen av asymmetriska
metoder bade undvika motstandarens styrkor och utnyttja motstandarens svagheter
till sin fordel. Svagheterna kan variera och exempelvis besta av ett beroende av
enskilda men kritiska system eller noder, sasom satelliter eller framskjutna baser,
som om de slas ut sanker stridsdugligheten hos en motstandare. De kinesiska
strategernas devis att med exempelvis langrackviddiga precisionsvapen sla mot en
motstandares centrala noder och ™nervsystem” kan alltsd liknas vid en
asymmetrisk metod som PLA kan tillampa for att fa Gvertaget gentemot en annars
teknologiskt Overlagsen motstandare. Asymmetriska metoder tillater PLA att
dverta initiativet i ett krig och forsvara for sin motstandare att effektivt genomfora
operationer, och darmed 6ka kostnaden for denne att fortsétta sin valdsanvandning.
Amerikanska bedomare pekar ofta pa anti-satellitrobotar, konventionella (diesel-
elektriska) ubatar, langrackviddiga konventionella robotsystem  samt
rymdbaserade spanings- och kommunikationssystem som medel med vilka PLA
kan tillampa asymmetriska metoder i ett eventuellt krig. Med andra ord &r det,
enligt amerikanska beddémare, inte langre bara Kinas kvantitativa utan numera
aven dess kvalitativa resurser och militarteknologiska medel som l&gger grunden
till dess formaga att bedriva asymmetrisk krigforing.6?

Medan de kinesiska strategernas betoning pa vikten av asymmetriska metoder &r
intressant ar det samtidigt viktigt att notera att asymmetri pa intet satt ar nytt eller
specifikt kopplat till moderna eller framtida krig. Det ar heller inte forvanande att
kinesiska strateger, liksom strateger i andra lander, betonar vikten av
tillampningen av asymmetriska metoder i krig. Det finns fog for att pasta att
“asymmetriska metoder” alltid varit ett framtradande karaktarsdrag i krigforing;
att inte utnyttja en motstandares identifierade svagheter &ar ur ett
planeringsperspektiv bedomt likstallt med att bega tjanstefel.

Amerikanska analytiker betonar ofta PLA:s till synes dkade fokus pa att utveckla
och tillampa asymmetriska medel och metoder i ett eventuellt krig mot USA:s
forsvarsmakt i véstra Stillahavsomradet. Dessa medel och metoder bedoms ligga
till grund for PLA:s vaxande formaga att bedriva vad Pentagon benamner Anti-
Access/Area Denial (A2/AD) mot framforallt amerikanska styrkor. Denna
amerikanska analys beskrivs narmre i kapitel 2 om Air-Sea Battle. Dock bor dven
har ett par ord ndamnas om kinesisk A2/AD-formaga och dess relation till
asymmetriska metoder for krigforing.

Om asymmetrin bestar i kinesiska metoder for att utnyttja amerikanska svagheter
till sin fordel och darmed forsoka omajliggora for USA att na sina militara mal i
ett eventuellt krig, s finns det lite som i sig som antyder att detta faktiskt ar

62 Se exempelvis: Andrew S. Erickson och David D. Yang, ”Using the Land to Control the Sea?”,
Naval War College Review, 2009, Vol. 62, No. 4.
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asymmetriskt pa den militarstrategiska nivan déar andamalet for Kina &r att hantera
ett uppfattat militart problem. Exempelvis menar den amerikanska forskaren
Stephen J. Blank att ett eventuellt kinesiskt anfall mot framskjutna amerikanska
baser i Stillahavsomradet egentligen skulle utgora ett "fullstandigt symmetriskt”
svar pa USA:s forsok att sakerstalla sin narvaro i regionen: “the idea of avoiding
enemy strengths while probing for their weaknesses and maximizing our own
advantages is hardly revolutionary”.5® Ur ett militarstrategiskt perspektiv blir det
saledes problematiskt att karaktarisera sadan tillimpning av vapenmakt som
asymmetrisk, givet att strategi i grund och botten just handlar om att hitta satt att
tillampa militara medel pa ett for sina egna andamal effektivt och lampligt manér,
och samtidigt forsoka bedoma hur en motstandare kan ténkas reagera.5*

Kinesiska, men &ven amerikanska, strategers diskussioner om framtida krig och
asymmetriska metoder kopplar pa flera satt an till 1990-talets vasterlandska debatt
om RMA, Revolution in Military Affairs. Generellt framstar det som tydligt att den
Overgripande kinesiska beskrivningen av framtida krig — local wars — reflekterar
RMA-debattens innehall. Revolutionen, som huvudsakligen uppdagades i
samband med Gulfkriget 1991 och som grundar sig i den sovjetiska
generalstabschefen Ogarkovs tankar om ett amerikanskt reconnaissance-strike
complex pa 1970-talet, bestar i att teknologiska framgangar inom sarskilt 1T
radikalt forandrat krigets karaktar.®> RMA stéller inte bara nya krav pa medel och
metoder, men erbjuder &ven enorma mojligheter och ett militart 6vertag till de som
utvecklat sina formagor enligt dess foreskrifter.5¢ Loftet som RMA ger &r att
krigféringen och kriget kan forkortas, forenklas och effektiviseras i samband med
tillforseln av hogteknologiska medel och anpassade operativa metoder for deras
tillampning. Ur detta perspektiv ar det alltsa inte obefogat att beskriva kinesiska
strategers syn pa framtida krig som ett eko av 1990-talets RMA-debatt:
vésterlandska bedomare har noterat forekomsten av diskussioner om RMA i den
kinesiska debatten.®” Aven kinesiska officiella dokument har betonat vikten av att
utveckla "RMA with Chinese characteristics™.

Diskussioner om asymmetriska metoder i framtida krig faller i viss man inom
ramen for den bredare RMA-debatten. Asymmetriska metoder blir ett problem
eftersom de per definition hotar att neutralisera de fordelar som RMA utlovar. Ett
teknologiskt dvertag i enlighet med RMA:s foreskrifter — som forenklat uttryckt

83 Stephen J. Blank, "Rethinking Asymmetric Threats”, The Strategic Studies Institute, September
2003, s. 2, 4. http://www.comw.org/rma/fulltext/0309blank.pdf. Hamtat: 2015-06-26.

6 John Stone, Military Strategy: The Politics and Technique of War (London: Continuum, 2011), s.
4-5.

8 James R. Fitzsimmonds, & Jan M. Van Tol, “Revolutions in Military Affairs”, Joint Forces
Quarterly, Spring volume, 1994, s. 27.

% John Stone, “Politics, Technology and the Revolution in Military Affairs”, Journal of Strategic
Studies, 2004, Vol. 27, No. 3, s. 418.

67 David Shambaugh, Modernizing China’s Military, s. 74-76.

8 China’s National Defense in 2008, s. 7.
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lovar informations- och eldkraftsdvertag pa krigsskadeplatsen - kan goras
irrelevant bara motstandaren utnyttjar systemets svagheter. Paradoxen ar att de
tekniska system som anses l&gga grunden for det militdra 6vertaget hotas av att
samma tekniska system sprids och tillampas av motstandaren.®® Kina har idag i
allt storre utstrackning moéjligheten att utveckla och tillampa dessa tekniska system
som for bara ett artionde sedan ansags lagga grunden till de avancerade
vastmakternas militara overldgsenhet.

4.5 Karnvapen och framtida krig

Kina har varit en av varldens fa karnvapennationer sedan 1964, da landet
detonerade sin forsta kdrnladdning. Karnvapen utgér en fortsatt viktig pelare i
kinesiskt militarstrategiskt tdnkande. Samtidigt finns det i Kina en
anmarkningsvard avsaknad av djupare resonemang kring kdrnvapenarsenalen och
den nukleara formagan i relation till beskrivningen av och diskussionen om
framtida krig. Medan ké&rnvapen ndmns i diskussionerna kring framtida krig verkar
formagan i dessa sammanhang mest tillskrivas en statistroll; det framtida kriget ar
— som beskrivits i tidigare avsnitt — framst och néstan uteslutande ett
konventionellt krig. Karnvapenhotet ligger, givet att motstandaren ager karnvapen,
emellertid latent i det tdnkta lokala kriget, men dess funktion ar framforallt att
antingen avskracka oppet krig eller, i nasta steg, motverka valdseskalering och i
forlangningen gardera mot forlust nér kriget val har brutit ut.

Ur organisatorisk hansyn &r det intressant att samma forsvarsgren — Andra
artillerikaren — som ansvarar for PLA:s konventionella robot- och missilsystem
ocksa ansvarar for Kinas karnvapenarsenal. De forstnamnda systemen har till
skillnad fran kéarnvapenarsenalen uttryckligen en viktig roll att spela i det
informations- och eldkraftsintensiva lokala kriget som PLA i framtiden &r tankt att
kunna utkdmpa. Den Andra artillerikdren har de senaste tva decennierna lagt
tyngdpunkten pa att utveckla konventionella vapensystem och darmed en i
praktiken mer offensiv hallning.” Det bor dock ocksa noteras att PLA utvecklar
sin kdarnvapenférmaga, inte i termer av att utoka antalet stridsspetsar utan snarare
i termer av utvecklingen av avancerad robotteknologi, exempelvis multipla och
oberoende stridsspetsar (MIRVY).72 Pentagons arsrapport fran 2015 om Kinas
militara utveckling noterar att Kina for forsta gangen har en operativ MIRV-

69 James C. Mulvenon, et al. “Chinese Responses to U.S. Military Transformation and Implications
for the Department of Defense”, RAND Corporation — National Security Research Division, 2006,
s. 142,

70 Jeffrey Lewis, Paper Tigers: China’s Nuclear Posture (Routledge, The International Institute of
Strategic Studies, 2014), s. 34.

"1 Multiple Independently targetable Re-entry Vehicle

72 Ballistic and Cruise Missile Threat, United States National Air and Space Intelligence Center,
2013. http://www.25af.af.mil/shared/media/document/AFD-130710-054.pdf. Hamtat: 2015-06-28.
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formaga pa nagra av sina langrackviddiga ballistiska robotsystem.”® Enligt
amerikanska beddémningar har Kina vérldens mest aktiva program for
utvecklingen av robot- och missilsystem.”

Av allt att ddma &r Kina trogen sin sedan 1960-talet etablerade kdrnvapenpolitik.
En radikal forandring av dess principer verkar inte vara forestdende, trots
forandringar i synen pa framtida krig. Yuan noterar exempelvis att Kina fortsatter
att basera sin ka&rnvapenpolitik kring principerna om att 1) inte vara den forsta
parten som avfyrar karnvapen i en konflikt (sa kallad no-first-use) och 2) utveckla
och uppratthalla en trovardig andraslagsforméaga.” Den senare inkluderar den
sedan lange pagaende utvecklingen av en ubatsbaserad karnvapenférmaga, som
enligt en nyligen publicerad amerikansk underréttelserapport nu kan antas vara
operativ.’® Som en del av sin etablerade karnvapenpolitik verkar Kina av allt att
doma fortsatta halla karnvapenstridsspetsar separerade fran sina vapenbarare (dvs.
den faktiska ballistiska roboten) i fredstid. | fredstid &r inte heller robotsystemen
som drivs med flytande bransle tankade med bréansle och de mobila, fast-
branslerobotarna halls kvar i sina forlaggningar istallet for att som i en krissituation
kontinuerligt patrullera mellan tankta avfyrningsplatser.””

Exakt hur policyn om att separera stridsspets fran vapenbéarare ska kunna
uppratthallas i ljuset av en ubdtsbaserad karnvapenformaga ar oklart.
Trovardigheten i en ubatsbaserad andraslagsférmaga ar oundvikligen beroende av
att karnvapenubatarna patrullerar med sin bestyckning ombord. Av allt att doma
ar andraslagsformagan primart inriktad pa att sla mot en motstandares vardemal
(counter-value) snarare an mot dess karnvapenférmaga (counter-force) — med
andra ord mot storstader och stora industriomraden. Kina har en karnvapenarsenal
vars storlek narmast kan jamforas med Frankrikes, och &r i sin storlek saledes langt
ifran  jamforbar med USA:s och Rysslands arsenaler.  Kinesisk
karnvapenavskrackning kan i viss utstrackning ocksa jamforas med Frankrikes
avskrackningspolitik. Den grundlaggande idén &r att ett relativt fatal stridsspetsar
racker for att avskracka en motstandare med en stérre karnvapenarsenal.

3 Annual Report to Congress — Military and Security Developments in the People’s Republic of
China, Office of the Secretary of Defense, US Department of Defense, 2015, s. 8. For ytterligare
analys av denna utveckling, se d&ven Hans M. Kristensen, "Pentagon Report: China Deploys MIRV
Missile”, Federation of American Scientists, 11 May 2015,
https://fas.org/blogs/security/2015/05/china-mirv/. Himtat: 2015-06-28.

4 Ballistic and Cruise Missile Threat, 2013.

75 Jing-dong Yuan, “Effective, Reliable, and Credible: China’s Nuclear Modernization”, The
Nonproliferation Review, 2007, Vol. 14, No. 2, s. 284-285.; Yao Yunzhu, “Chinese Nuclear Policy
and the Future of Minimum Deterrence”, Strategic Insights, 2005, Vol. 4, No. 6, s. 2-3; Jeffrey
Lewis, Paper Tigers: China’s Nuclear Posture, s. 33.

6 The PLA Navy: New Capabilities and Missions for the 21t Century, Office of Naval Intelligence,
2015, s. 19.
http://www.oni.navy.mil/Intelligence_Community/china_media/2015 PLA NAVY_PUB_Interact
ive.pdf. Hamtat: 2015-06-29.

7 Jeffrey Lewis, Paper Tigers: China’s Nuclear Posture, s. 35.
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Kostnaden som associeras med att forlora en eller ett fatal storstader bedéms vara
tillracklig for att fa motstdndarens beslutsfattare att Overvaga andra
handlingsalternativ &n att eskalera en vépnad konflikt till att inbegripa
karnvapenutvaxling.”®

Medan no-first-use kvarstar som princip noterar Lewis att det finns indikationer
pa att Kina kan tankas utnyttja kdarnvapen som reaktion pa ett konventionellt
angrepp mot antingen Kinas karnvapenarsenal eller mot Kinas storstader med
massiva forluster av civila som foljd.”® Detta torde dven gélla i en militar
krissituation dar Kommunistpartiet upplever sin maktstallning som hotad. Med
andra ord verkar det paga diskussioner i Kina om hur PLA ska hantera och
avskrdcka USA:s (och rimligtvis &ven Rysslands) allt mer avancerade
langrackviddiga konventionella slagkraft® och samtidigt inte behdva véanda sig till
sina karnvapen och darmed ta avsteg fran no-first-use. Enligt Lewis ar denna
dynamik mer problematisk och medfor svarare utmaningar for kinesiska
kérnvapenstrateger 4n vad USA:s utveckling av missilforsvar i Ostasien gor.8!
Medan Kina traditionellt betraktat karnvapen i huvudsak som ett politiskt
patryckningsmedel i syfte att uppna strategisk avskrackning kan no-first-use
potentiellt dverges i en mer extrem och okontrollerad krissituation. | sin studie
diskuterar Lewis att det & mojligt att PLA, med Partiets goda minne, gradvis hojer
beredskapsnivan hos sina karnvapenstyrkor i det fall att en motstandare Gppet
forbereder eller bedoms forbereda ett storskaligt konventionellt angrepp mot
antingen Kinas karnvapenarsenal eller mot Kinas storstader.82 Offentliga
hojningar av karnvapenstyrkornas beredskapsnivaer blir saledes ett sétt for Kina
att uppratthalla no-first-use och samtidigt avskracka inte bara en motstandares
kdrnvapenangrepp utan dven ett konventionellt sddant. Den uppenbara utmaningen
ar att beredskapshdjningar istéllet for att bidra till avskrackning likaval kan
(miss)tolkas som att ett kinesiskt kdrnvapenangrepp &r forestaende, och darmed
oka risken for en faktisk karnvapenutvéxling mellan Kina och dess motstandare.®

78 Beatrice Heuser, NATO, Britain, France and the FRG: Nuclear Strategies and Forces for Europe,
1949-2000 (London: Palgrave Macmillan, 1998), s. 96.

 Jeffrey Lewis, Paper Tigers: China’s Nuclear Posture, s. 31.

80 Ett exempel &r USA:s utveckling av Conventional Prompt Global Strike.

81 For ndgra kinesiska perspektiv avseende USA:s utveckling av missilférsvar i Ostasien, se
exempelvis: Zhong Jing, "Missile issues on East Asia”, The Nonproliferation Review, 2002, Vol.
9, No. 2.; Yan Xuetong, "Viewpoint: Theater missile defense and northeast Asian security”, The
Nonproliferation Review, 1999, Vol. 6, No. 3. Se dven Peng & Yao, Science of Military Strategy,
kap. 9, for en auktoritativ kinesisk syn pa avskrackningsteori.

82 Jeffrey Lewis, Paper Tigers: China’s Nuclear Posture, s. 35.

8 lbid., s. 121.
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4.6 Avslutning

Modernt kinesiskt militarstrategiskt tankande utgar fran etablerade koncept och
teorier som i stora drag har anpassats till aktuella kinesiska forhallanden.
Végledande koncept, dar Active Defence utgor det framsta exemplet, &r inte pa
nagot satt nya utan har snarare benamnts och beskrivits i snarlika former sedan
1930-talet. Ett annat exempel &r Kinas deklarerade politik inom
karnvapenomradet. De principer som presenterades nar Kina detonerade sin forsta
karnladdning for 50 ar sedan galler &n idag. Det finns med andra ord en ideologisk
kontinuitet i hur Kinesiska militira foretradare, strateger och analytiker beskriver
Kinas militéarstrategi.

Som en reflektion av det kinesiska politiska systemets karaktér forblir den
ideologisk-historiska kontexten viktig att framhava i politikens alla omraden,
inklusive det militarpolitiska. Det ar inte en dverdrift att pasta att den ideologiska
karaktaren gor det svarare for utomstdende — och framforallt vasterlandska —
bedomare att tyda vad kinesiska foretradare faktiskt forsoker forklara. Den
resulterande tvetydigheten baddar for feltolkningar, missuppfattningar och i varsta
fall misstag nér politiska beslut av militarstrategisk karaktar med konsekvenser for
Kina faktiskt skall tas. Tvetydigheten, som antagligen medvetet uppratthalls, kan
pa ett satt alltsa tolkas som en metod for avskrackning.

Kontinuiteten och den sé ofta ideologiskt ingjutna diskussionen och beskrivningen
av kinesisk militarstrategi och vetenskap framhaver en legitim fraga for
utomstaende bedomare: hur modernt &r egentligen modernt kinesiskt
militarstrategiskt tdnkande? Som Kkapitlet har diskuterat finns det tydliga
kopplingar mellan & ena sidan den officiella (och mest genomtankta) kinesiska
synen pa framtida krigets karaktar och a andra sidan 1990-talets vésterlandska
RMA-debatt. Det framtida kriget &r, enligt den kinesiska synen, i huvudsak ett
konventionellt, hdgintensivt och hogteknologiskt krig. Kina och PLA anser sig
behdva moderniseras i linje med och darmed anpassa sig till denna uppfattade
verklighet. Samtidigt &r den kinesiska utgangspunkten att PLA maste anta, utga
ifran och forbereda sig for ett krig dar motstandaren alltid ar teknologiskt
Overlagsen. Hér finns likheter med det ryska perspektivet som beskrivits i ett annat
kapitel i denna rapport. Tilldmpning av asymmetriska metoder i krigféring blir ett
krav om den teknologiskt dverlagsna motstandaren ska kunna besegras. Samtidigt
ar det tydligt att den moderniseringsprocess som PLA genomgar, i enlighet med
de forutsattningar som det framtida kriget stéller, ska i slutdndan resultera i en
formaga som andra mer avancerade forsvarsmakter till stor del redan besitter. Den
kinesiska ambitionen att utveckla férmagan att bedriva integrerade gemensamma
operationer ar ett tydligt exempel pa detta. Medan PLA:s moderniseringsprocess
— i termer av bade teknologi och operativ formaga — bor jamforas med dess tidigare
niva for att fa en tydlig bild av hur omfattande dess militara utveckling faktiskt &r,
ar det samtidigt tydligt att ambitionerna inte &r sarskilt revolutionerande om de
jamfors med andra globala aktérer.
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Detta kapitel har gett en 6vergripande beskrivning av kinesiskt militérstrategiskt
tankande och perspektiv pa framtida krig. Varje enskilt omrade som har berorts
hér &r omfattade nog att enligt forfattaren vara fortjant av ett eget kapitel.
Dessutom finns det &mnen och omraden inom den kinesiska debatten som har inte
har fatt nagon sarskild uppmarksamhet. Exempel ar synen pa och utvecklingen av
rymdbaserade  formagor, informationskrigforing,  cyberkrigforing  samt
utvecklingen av operativa snarare &n strategiska koncept. Kinas senast publicerade
forsvarsvitbok fran maj 2015 ar den forsta av dessa som ger en 6vergripande bild
av Kinas militérstrategi. 1 dokumentet identifieras just rymd- och cyberarenorna
som “kritiska sakerhetsdoméaner”.84 Det finns betydande utrymme for fortsatta
studier inom &mnet.

84 Information Office of the State Council (2015), China’s Military Strategy, kap. 1V, “Building and
Development of China’s Armed Forces”.

93



FOI-R--4103--SE

Litteraturlista

Annual Report to Congress — Military and Security Developments in the People’s
Republic of China, Office of the Secretary of Defense, US Department of Defense,
2015.

Ballistic and Cruise Missile Threat, United States National Air and Space
Intelligence Center, 2013. http://www.25af.af.mil/shared/media/document/AFD-
130710-054.pdf. Hdmtad: 2015-06-28.

Blank, Stephen J., "Rethinking Asymmetric Threats”, The Strategic Studies
Institute, September 2003. http://www.comw.org/rma/fulltext/0309blank.pdf.
Hamtad: 2015-06-26.

Blasko, Dennis J., ”*Technology Determines Tactics’: The Relationship between
Technology and Doctrine in Chinese Military Thinking”, Journal of Strategic
Studies, June 2011, Vol. 34, No. 3.

Blasko, Dennis J., The Chinese Army Today: Tradition and Transformation for the
21%t Century (New York: Routledge, 2" Edition, 2012).

Chase, Michael S., et. al., China’s Incomplete Military Transformation — Assessing
the Weaknesses of the People’s Liberation Army, (Santa Monica: RAND
Corporation — National Security Research Division, 2015).

China’s Military Strategy, Information Office of the State Council of the People’s
Republic of China, May 2015. http://news.usni.org/2015/05/26/document-chinas-
military-strategy. Hamtad: 2015-06-26.

Christensen, Kyle D., “Strategic Developments In The Western Pacific: Anti-
Access/Area Denial And The Airsea Battle Concept”, Journal of Military and
Strategic Studies, 2012, Vol. 14, No. 3.

Erickson, Andrew S., “Through the Lens of Distance: Understanding and
Responding to China’s ‘Ripples of Capability’”, The Study of Innovation and
Technology in China — Naval War College Policy Brief, January 2012, No. 10.

Erickson, Andrew S. och Yang, David D., "Using the Land to Control the Sea?”,
Naval War College Review, 2009, Vol. 62, No. 4.

Fitzsimmonds, James R. & Van Tol, Jan M., “Revolutions in Military Affairs”,
Joint Forces Quarterly, Spring volume, 1994.

Fravel, M. Fravel & Twomey, Christopher P., “Projecting Strategy: The Myth of
Chinese Counter-intervention”, The Washington Quarterly, 2015, Vol. 37, No. 4,
ss. 171-197.

94


http://www.25af.af.mil/shared/media/document/AFD-130710-054.pdf
http://www.25af.af.mil/shared/media/document/AFD-130710-054.pdf
http://www.comw.org/rma/fulltext/0309blank.pdf
http://news.usni.org/2015/05/26/document-chinas-military-strategy
http://news.usni.org/2015/05/26/document-chinas-military-strategy

FOI-R--4103--SE

Gates, Robert M., “A Balanced Strategy: Reprogramming the Pentagon for a New
Age”, Foreign Affairs, 2009, Vol. 8, No. 1.

Heuser, Beatrice, NATO, Britain, France and the FRG: Nuclear Strategies and
Forces for Europe, 1949-2000 (London: Palgrave Macmillan, 1998).

Lewis, Jeffrey, Paper Tigers: China’s Nuclear Posture (Routledge, The
International Institute of Strategic Studies, 2014).

Li, Gary, “The Wolves of Zhurihe: China’s OPFOR comes of age”, China Brief,
20 February 2015, Vol. XV, Issue 4, February 20, s. 3-7.

Kristensen, Hans M., "Pentagon Report: China Deploys MIRV Missile”,
Federation of American Scientists, 11 May 2015,
https://fas.org/blogs/security/2015/05/china-mirv/. Hamtad: 2015-06-28.

Mao Zedong, “Problems of Strategy in China’s Revolutionary War”, December
1936, se “Chapter \Y/ - The Strategic Defensive”,
https://www.marxists.org/reference/archive/mao/selected-works/volume-
1/mswvl 12.htm. Hamtad: 2015-06-22.

McCauley, Kevin N., “Incomplete Transformation — PLA Joint Training and
Warfighting Capabilities”, China Brief, 6 March 2015, Vol. XV, Issue 5, s. 14.

Mulvenon, James C., et al. “Chinese Responses to U.S. Military Transformation
and Implications for the Department of Defense”, RAND Corporation — National
Security Research Division, 2006.

Nan Li, “The Evolution of China’s Naval Strategy and Capabilities: From “Near
Coast” and “Near Seas” to “Far Seas””, Asian Security, 2009, Vol. 5, No. 2.

Peng Guanggian & Yao Youzhi (eds.), Science of Military Strategy [LtHEE=,
Zhanluexue] (Beijing: Military Science Press, Military Science Publishing House,
2005).

Shambaugh, David, Modernizing China’s Military: Progress, Problems, and
Prospects (Berkeley: University of California Press, 2002).

Stewart, Phil, ”China no threat, Chinese general says on U.S. trip”, Reuters, 18
May, 2011. http://www.reuters.com/article/2011/05/19/us-usa-china-
idUSTRE74105720110519. Hamtad: 2015-06-24.

Stone, John, “Politics, Technology and the Revolution in Military Affairs”,
Journal of Strategic Studies, 2004, Vol. 27, No. 3.

Stone, John, Military Strategy: The Politics and Technique of War (London:
Continuum, 2011).

Swaine, Michael D., "China’s Assertive Behavior — Part One: On ‘Core
Interests’”, China Leadership Monitor, 2011, No. 34, s, 3.

95


https://fas.org/blogs/security/2015/05/china-mirv/
https://www.marxists.org/reference/archive/mao/selected-works/volume-1/mswv1_12.htm
https://www.marxists.org/reference/archive/mao/selected-works/volume-1/mswv1_12.htm
http://www.reuters.com/article/2011/05/19/us-usa-china-idUSTRE74I05720110519
http://www.reuters.com/article/2011/05/19/us-usa-china-idUSTRE74I05720110519

FOI-R--4103--SE

The Diversified Employment of China’s Armed Forces, Information Office of the
State Council of the People’s Republic of China, April 2013.
http://aseanregionalforum.asean.org/files/library/ARF%20Defense%20White%2

OPapers/China-2013.pdf. Hamtad: 2015-06-26.

The PLA Navy: New Capabilities and Missions for the 21 Century, Office of
Naval Intelligence, 2015.
http://www.oni.navy.mil/Intelligence_ Community/china_media/2015 PLA NA

VY _PUB_Interactive.pdf. Himtad: 2015-06-29.

Wishik 11, Anton Lee, “An Anti-Access Approximation”, China Security, 2011,
No. 19, ss. 37-48.

Wee, Sui-Lee och Rajagopalan, Megha, ”China to raise defense budget 10.1
percent this year in high-tech drive”, Reuters, 5 mars, 2015.

Yan Xuetong, "Viewpoint: Theater missile defense and northeast Asian security”,
The Nonproliferation Review, 1999, Vol. 6, No. 3.

Yao Yunzhu, “The Evolution of Military Doctrine of the Chinese PLA from 1985
to 1995, Korean Journal of Defense Analysis, 1995, Vol. 7, No. 2.

Yao Yunzhu, “Chinese Nuclear Policy and the Future of Minimum Deterrence”,
Strategic Insights, 2005, Vol. 4, No. 6.

Yuan, Jing-dong, “Effective, Reliable, and Credible: China’s Nuclear
Modernization”, The Nonproliferation Review, 2007, Vol. 14, No. 2.

Zhang Yunzhuang, ”China’s Military Procurement and Its Operational
Implications: A Response to Yoram Evron”, Journal of Strategic Studies, 2012,
Vol. 35, No. 6.

Zhong Jing, ”Missile issues on East Asia”, The Nonproliferation Review, 2002,
Vol. 9, No. 2.

96


http://aseanregionalforum.asean.org/files/library/ARF%20Defense%20White%20Papers/China-2013.pdf
http://aseanregionalforum.asean.org/files/library/ARF%20Defense%20White%20Papers/China-2013.pdf
http://www.oni.navy.mil/Intelligence_Community/china_media/2015_PLA_NAVY_PUB_Interactive.pdf
http://www.oni.navy.mil/Intelligence_Community/china_media/2015_PLA_NAVY_PUB_Interactive.pdf

Ett litet land har alltid god anledning att halla sig a jour med hur stormakterna tanker i militdra fragor.
Medierna fylls nu med rapporter och latt yrvakna uttalanden om det ryska "hybridkriget” i Ukraina, som sdgs
ha dndrat krigets natur och stallt allt 6ver anda. Men har sadana etiketter verkligen tackning i ryskt militart
tankande och doktrin? Vilka nyheter innehaller den nya ryska militardoktrinen? Och vilka fragor ar det som
lyfts fram i den interna ryska debatten om framtidens krigféring?

| denna rapport analyserar tre specialister frdn FOI Forsvarsanalys hur man tanker pd, och debatterar om,
framtida krigforing i tre militara stormakter: USA, Ryssland och Kina. Ambitionen ar att kortfattat och
lattbegripligt behandla ett antal centrala fragor: Vilken sorts krig ser man framfér sig? Mot vilken sorts
motstandare? Med vilka medel och fér vilka mal? Debatten som analyseras ligger pa strategisk niva, utom i
USA-fallet, dar det handlar om ett operativt koncept. Rapporten ar resultatet av en litteraturstudie.

Gudrun Persson, som sedan manga ar foljer och analyserar Ryssland och det ryska forsvaret, tar sig an
fragorna ovan. Kaan Korkmaz, Asienspecialist, ger en bild av vad den kinesiska debatten sdger om hur man
tanker sig att anvdanda den imponerande och alltmer moderna harsmakt som Kina nu visar upp. Kinas
formidabla upprustning innebdr en utmaning mot USA:s hittillsvarande dominans i Ostasien, och darmed i
forlangningen ocksa mot den sakerhetsordning som ratt dar sedan 1945. Robert Dalsjo analyserar det
amerikanska motdraget till det uppfattade kinesiska hotet i luften och till sjéss, ett koncept under utveckling

som kallas Air-Sea Battle.
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