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Sammanfattning

| rapporten redogdrs for en intervjustudie som genomforts pa uppdrag av
Livsmedelsverket, med malet att skapa en nulageshild av lokal
livsmedelsheredskap, sa som den beskrivs av ett antal aktorer med ansvar pa
kommunal niva.

Atta kommuner och en stadsdelsforvaltning har intervjuats avseende deras syn pé
livsmedelsberedskap: vilket ansvar anser de att de har, vilka omfattas av det och
vilka atgarder har de vidtagit? Respondenterna har dven ombetts att identifiera
vilka forutsattningar som krévs for att kunna arbeta med livsmedelsberedskap och
vilket stod de skulle behdva for att komma vidare.

Kommunerna valdes ut utifrdn en genomgang av lansstyrelsernas risk- och
sarbarhetsanalyser (RSA:er) och vad som dar namndes avseende livsmedel i vid
bemarkelse (dvs. inte enbart forsérjningsfragor). Kommunerna valdes aven ut for
att spegla bade storstad, férort och gleshygd.

Det framgar att kommunerna kommit olika langt avseende denna fraga. Det har
inte intraffat nagra allvarligare storningar i livsmedelsforsorjningen som satt
fragan i fokus. Ofta identifieras en sarbarhet utifran livsmedelsforsorjningens
starka beroenden av el, IT, och transporter/drivmedel.

De flesta kommuner har informerat hushallen om lampliga forberedelser for en
eventuell kris, genom foldrar och/eller pd kommunens webbplats. Ett par
kommuner har arbetat systematiskt med att vidta atgarder; -etablera
samverkansfora, skriva krisavtal, utarbeta krisplaner och krismenyer samt utveckla
system for att snabbt na olika befolkningsgrupper som kan vara extra utsatta. For
att frdgan ska prioriteras i flera kommuner, i konkurrens med andra atgarder,
behovs ett tydligt uppdrag till kommunerna, utéver de generella lagkraven.

Skulle kommunerna fa ett uttalat uppdrag, finns behov av stod for att underlatta
arbetet. Det kan handla om scenarier och évningsupplagg for att identifiera
sarbarheter, stod i upphandling for att beakta beredskapsatgérder och stod till
kunskapsuppbyggnad. Det sistnamnda innefattar bade forskning och utbyte av mer
konkreta atgarder mellan kommuner. Det &r dven viktigt att bedriva
informationsinsatser, sa att det offentligas ansvar blir tydligt for invanarna.

Studiens resultat ska ge underlag till den nationella samradsgrupp for
krisberedskapsplanering avseende livsmedelsforsorjning, SKAL, som nu bildas i
Livsmedelsverket regi.

Nyckelord: krisberedskap, livsmedelsforsorjning, livsmedelsberedskap, SKAL,
Livsmedelsverket, kommuner, intervjustudie
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Summary

Nine interviews have been performed with actors from different Swedish
municipalities about their view on food security; responsibility within existing
legal frameworks and prerequisites that have to be in place in order to work
(further) with food security. The study has been performed on behalf of the
Swedish National Food Agency.

The level of food preparedness varies over the different municipalities, both in
terms of view on responsibility and what measures have actually been taken. Two
municipalities have worked systematically with food preparedness, and have
developed plans and procedures, signed contracts with different actors from the
private sector and developed technical systems to reach vulnerable groups in case
of a crises.

In order for all municipalities to prioritize food preparedness, they express that
they have to be assigned with a specific task to do so. They have asked for support
with suitable scenarios identifying vulnerabilities, support in public procurement
and knowledge sharing and research in relevant areas.

The results of the study will be used by the National Food Agency in their task to
coordinate food preparedness activities.

Keywords: food security, crisis management, local responsibilities, food
preparedness, municipalities, National Food Agency
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Forord

Livsmedelsverket har sedan 2010 ett ansvar for nationell samordning av kris- och
beredskapsplanering av livsmedelsforsérjningen. En av grundprinciperna for
samhéllets krisberedskap &r att en kris ska hanteras dér den intraffar och av dem
som & narmast ansvariga. Kommunerna har saledes en viktig roll i
beredskapsarbetet. For att battre kunna sammanlanka den nationella nivan med
den lokala behdvs mer kunskap om hur livsmedelsberedskapen ser ut i
kommunerna. 2012 tog Livsmedelsverket stod av FOI for att genom
seminariedvningar vacka frdgan om livsmedelsbrist i fem kommuner.
Livsmedelsverket har nu uppdragit at FOI att utveckla detta arbete i en
intervjuserie som omfattar ytterligare atta kommuner och en stadsdelsforvaltning.
Intervjuerna har behandlat fragestallningar som huruvida livsmedelsforsorjning ar
ett tema i det lokala krisberedskapsarbetet och vilka svarigheter och begransningar,
men ocksa majligheter, man ser nar det galler livsmedelsberedskap. Genom att
strukturera denna kunskap kan Livsmedelsverket lagga grunden for ett organiserat
arbetssétt for att sdkra livsmedelsforsorjningen vid stérning och kris. Denna
rapport utgor ett underlag till Livsmedelsverkets fortsatta arbete.

Annika Carlsson-Kanyama, Johan Lindgren och Georg Fischer har bidragit med
underlag till rapporten. Maria Bergstrand och Bengt Johansson har granskat
rapporten och kommit med vardefulla synpunkter. Arbete har utforts i dialog med
Per-Erik Nystrom och Therese Frisell pa Livsmedelsverket. Ett stort tack riktas till
alla inblandade.

Stockholm 2015-10-01
Lena Molin

Malin Ostensson
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1 Inledning

Livsmedelssystemet har de senaste decennierna genomgatt ett antal forandringar
och blivit alltmer komplext. Verksamhet som tidigare varit offentlig drivs nu
manga ganger i privat regi, ibland av internationella aktorer. Antalet
livsmedelsbutiker har minskat och for konsumenten har avstanden till
livsmedelsbutikerna ©kat. Butikerna har dessutom allt mindre i lager och
leveranser ska ske enligt “just in time”-principen. Sverige &r ocksa i hog grad
beroende av import nar det galler manga livsmedel.

Systemets komplexitet och beroende av bland annat el, transporter, elektroniska
kommunikationer och it-teknik® innebér att stérningar i livsmedelsforsorjningen
kan uppkomma till foljd av flera olika typer av handelser, i olika delar av
livsmedelskedjan. Exempelvis kan elavbrott, drivmedelsbrist eller vaderhandelser
paverka tillagnings- och forvaringsmojligheterna och forsvara transport. Ett
radioaktivt nedfall kan paverka livsmedelsproduktionen i flera led, bade i Sverige
och utomlands. 1 ett globalt och langsiktigt perspektiv kommer
klimatférandringarna att paverka forutsattningarna for livsmedelsproduktion.? En
genomgang av lansstyrelsernas risk- och sarbarhetsanalyser 2012-2013 visar att
livsmedelsstorningar ofta behandlas just pa detta satt, som en sekundar effekt av
en annan storning.

Sedan tiotalet ar tillobaka har en rad arbeten belyst sarbarheter och
ansvarsforhallanden i livsmedelsforsorjningen.® Detta sett i ljuset av tidigare
politiska beslut sasom avveckling av beredskapslager till forman ett
marknadsbaserat synsatt, med utgangspunkt i framfor allt EU:s inre marknad.
Brister i livsmedelsberedskapen undersoktes och redovisades 2009 genom
Jordbruksverkets projekt BLOD — beredskap inom livsmedel och dricksvatten.*
Dar foreslogs att Livsmedelsverket skulle fa ett ansvar for samordning av
krisberedskapsplanering inom livsmedels- och dricksvattenforsorjning, vilket
ocksa tradde i kraft 2010, genom Forordning 2009:1426 med instruktion for
Livsmedelsverket. Ansvaret galler i leden efter priméarproduktion och vid
kortvariga storningar fran ett dygn upp till tva-tre veckor, samt da storningarna
framst ar av regional och lokal karaktar.®

! Krisheredskapspropositionen identifierar dessa, samt nyckelkompetenser, som de storsta

utmaningarna inom livsmedelsforsorjningen, Regeringens prop. 2013/14:144, Bilaga 7, s 187

2 Se bland annat Bengt Johansson mfl, FOI Memo 3580. Folk och Férsvar tillsammans med
Stockholm Environment Institute anordnade 2015 ett seminarium “Livsmedel och konflikt” om
forutsittningarna for varldens livsmedelsforsorjning och hur de péverkas av klimatférandringarna.

% Flera av dessa finns belysta i Bilaga 3.

4 Jordbruksdepartementet Projekt BLOD — beredskap inom livsmedel och dricksvatten, 2009-03-03

5 Svérare krissituationer som ger mer langvariga nationella storningar eller direkta hot mot samhallet

som t.ex. risk for krig har inte behandlats, d& detta inte ligger inom ramen for Livsmedelsverkets

utpekade ansvar.
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Livsmedelsverket fick da dven i uppdrag att bilda en nationell samradsgrupp for
krisberedskapsplanering av livsmedelsforsorjning (SKAL).6 Samradsgruppen ska
bland annat halla regeringen informerad om krisberedskapslaget genom en samlad
uppféljning, utvéardering och rapportering. FOr att battre kunna sammanlénka den
nationella nivan med den lokala/regionala har Livsmedelsverket identifierat ett
behov av att samla in och strukturera kunskap, forvantningar och 6nskemal hos
aktorer med ansvar for denna fraga pa regional och lokal niva (dvs. lansstyrelser
och kommuner).

1.1 Uppdraget

Livsmedelsverket har nu uppdragit at FOI att undersoka om och i sa fall hur
beredskap avseende livsmedelsforsorjning beaktas pa regional niva och kommunal
niva. Syftet med en kartlaggning &r att ge en forsta orientering om hur nagra
kommuner arbetar med dessa fragor. Malet &r en nulageshild av den lokala
livsmedelsheredskapen inklusive forutsattningar och behov av stdd, sa som den
beskrivs av ett antal aktorer pa dessa nivaer. Studien ska ge 6kad kunskap om

e hur livsmedelsférsorjningen ser ut i kommunerna
e hur livsmedelsberedskapen ser ut pd kommunal niva

e vilka forutsattningar kommunerna har for att arbeta med
livsmedelsberedskap

o vilket stod som efterfragas for att uppna en béttre livsmedelsberedskap

Utifran kartlaggningen identifieras ett antal faktorer for SKAL att beakta i det
fortsatta arbetet. Studiens resultat ska enligt uppdraget utgora en utgangspunkt for
ett organiserat arbetssatt for att sakra livsmedelsforsorjningen vid kriser.

1.2 Avgransningar och begrepp

Projektet ar inriktat pa att stodja Livsmedelsverket angaende samordningsansvaret
for beredskap for kortvariga (upp till 2-3 veckor), lokala/regionala kriser i leden
efter primarproduktion.”

Projekt omfattar inte dricksvattenforsorjning, som forvisso ocksa hanteras av
Livsmedelsverket, men inom andra uppbyggda strukturer.®

I rapporten anvénds uttryck som “alla kommuner” eller ”ingen kommun”. Det ska
lasas som alla respektive ingen av de undersdkta kommunerna och &r inte ett

6 Regeringsbeslut 2010-03-04, J02010/889 och Livsmedelsverket dnr 1345/2010)
" Forordning 2009:1426 med instruktion for Livsmedelsverket
8 Tidigare SAMVA, som numera ingar som en arbetsgrupp i Nationellt natverk for dricksvatten.

10



FOI-R--4109--SE

forsok att gora generaliseringar for alla Sveriges kommuner, da underlagets relativt
begransade omfang inte medger detta.

| rapporten anvands citat for att aterge representativa eller tankevéackande
synpunkter. Respondenterna har gett sina svar utifran en dverenskommelse om
anonymisering i rapporten. Dar det anses relevant anges antingen vilken funktion
eller vilken typ av kommun som statt for citatet. Nar det handlar om en respondent
fran krisberedskapsfunktionen, anges dessa som beredskapssamordnare, dven om
det faktiskt titeln varierar mellan kommunerna. P4 motsvarande satt anges
respondenter som upphandlingsansvariga eller kostansvariga i forekommande fall.
I vissa fall har det ansetts oproblematiskt att ocksa namna vilka kommuner det ror
sig om och respektive kommun har fatt godkanna sattet de omnamns pa i
rapporten.

Nedan aterfinns en beskrivning av hur nagra begrepp har anvants i undersékningen
och i rapporten.

1.2.1 Livsmedelsférsorjning

“En tryggad livsmedelsforsorjning foreligger nar alla ménniskor, vid alla
tidpunkter, har fysisk, social och ekonomisk tillgang till tillracklig, saker och
naringsriktig mat for att tillgodose sina kostbehov och matpreferenser for ett aktivt
och héilsosamt liv.”®

S& definierar FAO, FN:s livsmedels- och jordbruksorgan, en trygg
livsmedelsforsorjning (food security).

Vid kontakter med aktdrerna har fradgor utifrdn Livsmedelsverkets
samordningsansvar stéllts med utgangspunkten livsmedelsforsorjning vid en
storning”. Dock har inte begreppet livsmedelsforsérjning definierats, utan
respondenterna har fatt anlagga sitt eget perspektiv.’ | samtliga fall har detta
kommit att innebéra fysisk tillgang, dvs. leverans, tillagning och distribution.

Andra faktorer som ingar i FAO:s definition har berérts pa olika satt i nagra
intervjuer:

e Aspekten att livsmedlen &ven ska vara sékra att konsumera, dvs. utan risk
for smitta, forgiftning eller annan skada, har kommit upp i nagot fall.
Vanligare &r att poangtera att livsmedlen ska hélla god kvalitet.

® “Food security exists when all people, at all times, have physical, social and economic access to
sufficient, safe and nutritious food which meets their dietary needs and food preferences for an
active and healthy life.” http://www.fao.org/economic/ess/ess-fs/en/, hdmtat 2015-05-29

10 Det har daremot fortydligats vid intervjuerna att studien inte specifikt beror storningar och hot
mot vattenférsérjningen, dven om sadana storningar forstas kan fa konsekvenser for
livsmedelsforsorjning och djurhallning.

11
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e | de fall méngd och ndring berérts har det handlat om tillrdcklig méngd
med ett tillrdckligt néringsinnehall (“kriskost™) for en kortvarig kris,
specialbehov eller preferenser har inte berdrts. | vilken man medborgarna
bor kunna ha ett aktivt liv har inte heller ndmnts.

e | nagot fall har ekonomisk tillgang, i och med risken for begransade
betalningsmdjligheter till foljd av en kris berorts.

En kommun har ett resiliensperspektiv,!! vilket medfort att andra aspekter beaktas,
som kopplingen till levande landshygd, identitet och social samvaro kring maltider
samt miljomassigt uthallig produktion och ansvar for kommande generationer.

I  samband med livsmedelsaktorer/tillgangar i kommunerna  har
primédrproduktionen ndmnts, trots att det ligger utanfor Livsmedelsverkets
planeringsuppdrag. Detta ar naturligt da dessa ar viktiga i beredskapshanseende
for kommande led i livsmedelsforsorjningen.

1.2.2 Livsmedelsberedskap

MSB, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, definierar krisberedskap
som?'?

“Formdgan att genom utbildning, évning och andra atgarder samt genom den
organisation och de strukturer som skapas fore, under och efter en kris férebygga,
motstd och hantera krissituationer.”

Det vi vill undersoka i intervjustudien & kommunernas krisberedskap avseende
livsmedelsforsorjningen, i rapporten anvands ofta istéllet begreppet
”livsmedelsberedskap” som &r mindre omstandligt.

Vad som avses med god livsmedelsberedskap ar inte definierat har eller i nagot av
oss kant arbete. Det faktum att sarbarheter har beaktats och att atgarder for att
hantera dessa har vidtagits har i studien fatt karaktarisera god
livsmedelsberedskap. Vi har varken ndrmare undersokt hur analyserna har gjorts,
riktigheten i dem eller rimligheten i vidtagna atgarder. Att analyserna har gjorts
med representation fran de verksamheter som har relevans for fragan torde borga
for hog relevans.

1] arbetet beskrivs tre olika aspekter av resiliens: motstandskraft, anpassningsférméaga och férméaga

att fornya sig och valja helt nya végar, se www.eskilstuna.se, resiliensanalys

12| de foreskrifter om risk- och sarbarhetsanalys som MSB ger till kommuner (MSBFS 2015:5),
landsting och lansstyrelser. Dessa ska ge underlag for att bedéma krishanteringsformaga,
sammanstalla hot och risker samt ge kunskapsunderlag for hur samhéllets krisberedskapsarbete ska
utformas.

12
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1.2.3 Krisbegrepp

| rapporten anvands bade storning och kris, beroende pa vilket begrepp som
nédmnts under intervjuerna. Formellt finns olika kriterier for vad som utgér en kris,
bland annat &r den ett tillstdnd som inte kan hanteras med normala resurser och
organisationer.’® Nagon gang har begreppet extraordinar handelse anvants i stallet
for kris utifran att Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgéarder infor
och vid extraordinéra handelser i fredstid och hdjd beredskap reglerar kommunens
arbete med att forebygga och hantera kriser. Med extraordinar h&ndelse avses i
denna lag en sadan handelse som avviker fran det normala, innebar en allvarlig
storning eller Overhdngande risk for en allvarlig storning i viktiga
samhallsfunktioner och kraver skyndsamma insatser av kommunen.

| detta arbete sérskiljer vi inte begreppen, utan de anvénds tamligen synonymt for
det tillstdnd som medfor att livsmedelsforsorjningen inte kan fungera normalt och
som innebar patagliga konsekvenser for befolkningen om det inte hanteras.

1.3 Rapportens upplagg

| forsta kapitlet ges en bakgrund till uppdraget, dess syfte och mal samt hur
uppdraget avgransats och hur begrepp anvants.

Kapitel 2 redogor for tillvagagangsséttet i undersékningen, bade rent praktiskt och
avseende etiska aspekter.

| kapitel 3-6 redovisas resultaten av arbetet. Kapitel 3 sammanfattar hur
lansstyrelsernas risk- och sarbarhetsanalyser har hanterat livsmedel. De foljande
kapitlen redogor for de svar som getts i kommunintervjuerna,'* uppdelat enligt:

e Livsmedelsforsorjning i kommunerna (kapitel 4)
e Livsmedelsberedskap pa kommunal niva (kapitel 5)

e Forutsattningar for att arbeta med livsmedelsheredskap pd kommunal niva
och efterfragat stod for att arbeta (vidare) med livsmedelsberedskap
(kapitel 6)

| kapitel 7 diskuteras intervjuunderlaget utifran nagra olika teman och
nyckelfaktorer som identifierats vid syntesen. Avslutningsvis ges i kapitel 8 nagra
forslag till fortsatt arbete. Detta &r inte enbart sddana arbeten som
Livsmedelsverket och/genom SKAL sjélva behover utreda vidare, utan ar aven

13 Se exempelvis www.sakerhetspolitik.se

14 Svaren redovisas inte per fraga enligt intervjuguiden i Bilaga 1, utan har analyserats och
sammanstallts for att spegla de storre fragestaliningar som uppdraget identifierat. Intervjuguiden
har utformats for att skapa en trygg intervjusituation dar alltmer utmanande frgor kan stallas
successiVvt.
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sadant som dessa aktorer kan initiera och stddja att de utreds, och/eller
kommunicera resultaten fran till aktorer i livsmedelssektorn.

Mycket material redovisas i bilagor. Den mest omfattande &r Bilaga 3, vari det
gors en genomgang av den befintliga kunskap som finns relaterat till
livsmedelsrelaterade kriser pa lokal niva, dels i den vetenskapliga litteraturen, dels
genom tidigare utredningar. | denna del redovisas &ven nagra nyligen avslutade
eller pagaende arbeten som har med krisberedskap generellt att gora.
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2 Tillvagagangssatt

Inledningsvis gjordes en genomgang av lansstyrelsernas risk- och
sarbarhetsanalyser, RSA:er, avseende livsmedel, men nuldgesbilden har framst
byggts upp genom intervjuer med ett antal kommuner.

Vi har valt att gora en fallstudie med flera analysenheter. Fallstudien &r en l&amplig
metod for att studera pagaende processer, har hur kommunerna valjer att hantera
eller inte hantera livsmedelsberedskapsfragan.'® Vidare ar fallstudier lampliga for
att besvara den typ av fragor som stélldes i undersdkningen: ”Hur ser férsorjningen
av livsmedel ut i kommunen i stora drag?”’, "Har kommunen ett eget ansvar for
innevéanarna i kommunen nér det giller livsmedelsforsorjning?”, ’Vad gér man {for
att mota det ansvaret?” och “Beaktas storningar i livsmedelsforsorjningen i
planeringen?”. For en fullstindig intervjuguide, se Bilaga 1: Intervjuguide.

2.1 Urval kommuner

For att identifiera Iampliga kommuner gjordes en genomgang av lansstyrelsernas
RSA:er for aren 2012-2013. Urvalet gjordes dven med hansyn till vilka kommuner
sakerhetssamordnare/sékerhetschefer vid lansstyrelserna identifierade utifran om
kommunerna:®

e Aktivt arbetar med fragor som ror livsmedelsberedskap
e Har livsmedelsforsorjning pa agendan av andra skal &n beredskap

e Tidigare har visat intresse for livsmedelsforsarjningsfragor, men dar
arbetet av olika anledningar avstannat.

e “Borde” vara intresserade av forsorjningsfriagor, t.ex. pa grund av
geografiska, klimatmassiga eller demografiska forhallanden.

Ur den storre gruppen gjordes sedan ytterligare ett urval dar dimensionen glesbygd
— storstad beaktades. Utifran denna grupp gjordes slutligen ytterligare ett urval
baserat pa forutsattningarna for genomforande av en intervju inom projektets
tidsmassiga och ekonomiska ramar. Av dessa avbojde tvd kommuner av olika skél.
Urvalet resulterade i intervjuer med atta kommuner och en stadsdelsforvaltning,
vilka redovisas i Tabell 1 nedan.

Nagra kommuner representerar storstad, andra ar fororter. Nagon kommun har fa
invanare och/eller ar relativt glest befolkad. | Tabell 1 redovisas dven nagra
uppgifter for dessa kommuner, bland annat den kommungruppsindelning som

15 Robert K. Yin (2006). Fallstudier: design och genomforande, Liber, s. 25.
16 Dessa kontaktades brevledes, dar projektet presenterades, med en fraga om férslag pa lampliga
kommuner att studera.
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SKL gor.r” Valet ar gjort for att fa en bredd i det relativt begransade underlaget
och fanga flera olika utmaningar och synsatt. Vi ar dock medvetna om att
underlaget inte kan anses vara representativt for alla Sveriges kommuner och
darigenom inte mojligt att dra generella slutsatser ifran.

Tabell 1: Forteckning 6ver deltagande kommuner.

Kommun Invanar- Befolknings- Kommungrupp
antal tathet

Eksjo 17000 20 Kommuner i tétbefolkad
region

Eskilstuna 101000 90 Storre stader

Linkdping 152000 110 Storre stader

Norrtélje 58000 30 Turism- och
besdksnaringskommuner

Stockholms 915000 4900 Storstéder

stad'®

Upplands 42000 560 Forortskommuner till

Vashy storstaderna

Vallentuna 32000 90 Forortskommuner till
storstaderna

Vasteras 144000 150 Storre stader

Vid samtliga intervjuer har nagon intervjuperson foretratt sakerhets- och
krisberedskapsfunktionen och dessa har ocksa varit vara ingangar for att boka
intervjuer. Vid kontakten bad vi att respondentgruppen skulle utgéras av
funktioner med mojliga roller inom livsmedelsforsdrjning, exempelvis
varuforsorjning, upphandling och kostansvariga. Vid nagra intervjuer deltog
upphandlingsansvariga  och  kostansvariga, nagon gang ocksa en

17 SKL, Sveriges kommuner och landsting, gér &terkommande en kommungruppsindelning, den

nuvarande borjade gélla 2011. | denna finns ett tiotal olika beteckningar for att indela kommunerna

efter parametrar som invanarantal, nérhet till storstad, varuproduktion och grad av besoksnaring

18 Innefattar bade intervjuer med Stockholms stad centralt och Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning
som organisatoriskt ingdr i Stockholms stad. Stadsdelsforvaltningarna ansvarar for en viss del av
den kommunala servicen till dem som bor i stadsdelen. Nagra av de fragor
stadsdelsforvaltningarna ansvarar for &r kommunal forskola, aldreomsorg, stod och service till
personer med funktionsnedsattning.
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folkhalsosamordnare. | en kommun foretraddes livsmedelsforsérjningen dven av
tva miljostrateger. En forteckning 6ver deltagare finns i Bilaga 2: Respondenter.

2.2 Intervjuer

Totalt har nio intervjuer genomforts, oftast som gruppintervjuer dar flera
funktioner fran kommunerna och en eller tvd FOI-forskare deltog (se Bilaga 2:
Respondenter).

Vi har vid intervjuerna stéllt fragor inom tre huvudsakliga omraden:

e Kommunens livsmedelsforsorjning, inklusive ansvarsférhallanden och
eventuella stérningar

e Forutséttningarna for krisberedskapsarbete riktat mot
livsmedelsforsorjning

e Behov av stdd for att kunna arbeta/arbeta mer med dessa fragor

I samband med intervjuerna har vi noga framhallit att studiens syfte inte &r att
”godkdnna” kommunerna avseende deras livsmedelsberedskap eller komma med
pekpinnar om vad de borde vidta for atgarder, utan enbart att bygga upp en
nuldgesbild av hur det faktiskt ser ut i kommunerna idag.

Intervjuerna kan beskrivas som semistrukturerade, da de har utgatt fran stora
overgripande fragestallningar som specificerats och anpassats i den aktuella
intervjusituationen (Bilaga 1: Intervjuguide). Intervjuguiden inleds med konkreta
fragor om organisation och roller. Efter hand som intervjuerna fortskridit och
respondenterna kant sig trygga i intervjusituationen har fragorna kunnat bli mer
alltmer komplexa. Allteftersom intervjuerna genomforts och kunskapen byggts
upp hos projektgruppen, har féljdfragorna i intervjuerna blivit fler och mer
specifika.

Intervjuerna spelades in och ljudfilerna skickades for transkribering, i vilken
talsprakets meningsbyggnad behdlls, men skrivregler for skriftsprak anvéandes.
Vissa ljud som forstarkte svaren, som t.ex. skratt, & medtagna. | samtliga fall har
respondenterna godkant att intervjuerna spelats in. Innehallet i de utskrivna
intervjuerna har skickats till respondenterna for godkénnande och de har haft
mojlighet att korrigera. En intervju har genomforts per telefon och anteckningarna
fran den har stamts av med respondenten.

Transkriberingen har utforts av en konsult som inte haft fackkunskaper om
livsmedelsheredskap och civil krishantering. Det finns forstas en majlighet att
nagot missuppfattats, dock har av konsulten uppfattade oklarheter noterats med en
tidsmarkering i transkriptionen sé& projektgruppen har haft majlighet att ga tillbaka
till inspelningarna for genomlyssning. Respondenterna har ocksa haft mojlighet att
upptacka och korrigera felaktigheter vid genoml&sning.
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2.2.1 Etiskareflektioner

Vi har vid intervjuerna alltid haft med papper och pennor for att kunna goéra
manuella anteckningar om respondenterna skulle vara negativa till inspelning. Det
finns anda en viss etisk problematik i att spela in gruppintervjuer, da det kan vara
svart for en enskild respondent att saga nej till inspelning om 6vriga deltagare sager
ja. Har ar det frdga om en avvagning mellan etik och effektivitet, da inspelade
intervjuer ger ett mycket rikare material, ddr respondenterna kan prata fritt och inte
behdver vénta in en antecknande intervjuare.

Respondenterna har gett sina svar utifran en 6verenskommelse om anonymisering
i rapporten. De har ombetts att svara utifran sin befintliga kunskap och uppfattning
i vissa fragor och inte nodvandigtvis representera en officiell standpunkt for
kommunen. Vi har ocksa informerat om att de far lasa transkriberingen alternativt
rapportutkastet och korrigera i efterhand, men ingen av de intervjuade har haft
synpunkter pa materialet.
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3 Livsmedel i regionala risk- och
sarbarhetsanalyser

Lansstyrelserna ska arligen utfora RSA:er for att ge underlag for att bedéma
krishanteringsformaga, sammanstalla hot och risker samt ge kunskapsunderlag for
hur samhéllets krisberedskapsarbete ska utformas.**For att bilda oss en uppfattning
om och i sa fall pa vilket satt regional livsmedelsheredskap uppmarksammats i
dessa gjordes en genomgang aren 2012 och 2013.2° En sokning efter ordet
”livsmedel” visade att konsekvenser av storningar i livsmedelsforsérjningen (utom
vad géller dricksvatten) oftast behandlas sporadiskt och kortfattat om de ens ndmns
alls. Dock tycks det pa vissa hall finnas ett intresse for att veta mer om
konsekvenserna av att livsmedel inte kan levereras. Nagra exempel pa hur
lansstyrelsernas RSA:er behandlar livsmedelsheredskap aterfinns nedan.
Livsmedelsforsdrjningens  viktiga funktion och systemets komplexitet
uppméarksammas:

“Livsmedel dr fornddenheter som alla mdnniskor mdste ha tillgang till
kontinuerligt. Med vart hogeffektiva jordbruk betraktar vi i vastvarlden inte
overgripande livsmedelsbrist som ett realistiskt hot under verskadlig framtid. "2

[ ldnet har det identifierats ett stort antal livsmedelsproducenter, som var for sig
inte kan betraktas som samhallsviktiga, men som tillsammans fyller en
samhaéllsviktig funktion. Exempel pa identifierade samhallsviktiga verksamheter
omfattar leverantorer av storkok, leverantdrer av livsmedel till hélso- och
sjukvard samt omsorg, regionala logistikfunktioner och lager som forsorjer stora
delar av linet och véstra Sverige. "?

”Livsmedelsproduktion- och distribution ar beroende av att samhallets 6vriga
infrastruktur fungerar. Exempel pa storningar och avbrott i livsmedelskedjan kan
relateras till tekniska fel, olyckor eller brist pa fornddenheter och drivmedel,
samt stérningar och avbrott i el-, tele- och 1T-systemen. Aven bristande
underhall och foéréldrade ledningar i dricksvatten- och avloppsnaten kan leda till
stérningar i livsmedelskedjan. Slutligen &r livsmedelsdistributionen beroende av
att varor och livsmedel kan transporteras till grossister och butiker. Det finns
saledes ett starkt beroende av fungerande transporter, vilket ar en sarbarhet som

19 Enligt foreskrifter frin MSB, MSBFS 2015:3

20 Genomgangen &r gjord av Annika Carlsson-Kanyama, Georg Fischer, Johan Lindgren och Lena
Molin, FOI

21 | ansstyrelsen i Dalarnas l4n, 2013, s. 45

22 | ansstyrelsen i Hallands lan, 2013, s. 18
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okar risken for allvarliga samhéllskonsekvenser vid langvariga avbrott, speciellt
i storstadsomraden. 23

Lansstyrelsen i Skane har identifierat att ett langre elavbrott far allvarliga
konsekvenser for hela samhdllet. Data- och teletrafik kommer att upphora efter
hand om reservgeneratorer inte kan forses med diesel. Livsmedelsférsorjningen
kommer att mota problem bland annat da livsmedelsbutiker saknar kylning och
betalningsfunktionerna kommer att storas.?

”Dad livsmedelsforsorjningen och livsmedelskedjan bestdr av sa mdnga olika delar
och beroenden ar det svart att géra en helhetshedémning Gver de risker och
sarbarheter som finns inom omréadet. "%

Lansstyrelsen i Gavleborg hanvisar till och avvaktar resultatet fran den
sektorsovergripande RSA:n som drevs i Livsmedelsverkets regi.?

23 | ansstyrelsen i Dalarnas 1an, 2013, s. 45
24 | ansstyrelsen i Skéne, 2013, s. 21

% | ansstyrelsen i Gavleborg, 2013, .31

% |_ansstyrelsen i Gavleborg, 2013, s. 35
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4 Livsmedelsforsorjningen i
kommunerna

| Kapitel 4-6 redovisas de svar som avgetts vid intervjuerna, i detta kapitel framst
utifran fragestéllningarna:

e Hur ser forsorjningen av livsmedel ut i kommunen i stora drag?
o | den egna verksamheten
o For befolkningen i stort och 6vriga som vistas i kommunen

o Nagra speciella karaktarsdrag pa livsmedelsforsorjningen som
skiljer den fran andra kommuner?

e Har kommunen ett ansvar for innevanarna i kommunen nar det galler
livsmedelsforsorjning?

e Har kommunen det ansvaret for alla som vistas i kommunen?

e Hur uppfattar ni er egen livsmedelsforsorjningssituation? (utsatt,
exceptionell, sarbar, trygg)

En fullstandig intervjuguide aterfinns i Bilaga 1.

Kapitlet redogor for hur kommunrepresentanterna beskriver
livsmedelsférsorjningen i den egna verksamheten respektive i kommunen i stort,
tillsammans med nagra resonemang kring ansvaret for detta, bade vad avser
kommunal verksamhet och for 6vriga som vistas i kommunen.

4.1 Kommunernas syn pa ansvar for
livsmedelsforsorjningen

Alla de tillfrdgade kommunerna ser att de har ansvaret for livsmedelsforsorjningen
till kommunala verksamheter, som forskolor, skolor, dldreboende och &ldre inom
hemtjansten samt LSS-boenden?’.

Hur kommunerna tolkar ansvaret for livsmedelsférsorjningen for évriga som
vistas i kommunen skiljer sig avsevart at:

“Alltsda, vi har ju ansvar att se till att dldreomsorgen, hemsjukvdrden, skolor,
forskolor ... det dr de verksamheterna som ... det dr vdrt ansvar att se till att de

27 Enligt LSS, Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, tillhandahalls bostider som ar
anpassade for personer med fysiska eller psykiska funktionsnedséttningar
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har mat. Sedan i den évriga verksamheten ... folk far ju ga och képa sina livsmedel
som man vill.” (Beredskapssamordnare)

”Du behéver inte vara skriven, om man knackar och behéver kommunens hjdlp
och den har hamnat i kris s, sa enligt kommunlagen ocksa, socialtjanstlagen sa
inte bara krisberedskapslagen.” (Beredskapssamordnare)

Det kan dven vara sa att kommunen inte nédvandigtvis ser det som ett kommunalt
ansvar att forse alla med livsmedel i en kris, men inser att det kan vara en fraga
som behdver hanteras anda:

”Sedan kan vi komma in kanske mot socialtjinstlagen om det plotsligt dr att det
ar flera tusen manniskor som ar nodlidande och rakar befinna sig i var kommun
och knackar pa dorren till socialkontoret. Da blir det ju vart problem pa ett annat
sdtt.” (Beredskapssamordnare)

En kommun papekar att det geografiska omradesansvaret?® ar ett
samordningsansvar; att halla reda pa vad det for finns resurser, vad det finns for
behov och hur kan man stotta sa att dessa paras ihop pa ett bra stt.

| nagra kommuner bérjade man vid intervjuerna fundera pa vad det geografiska
omradesansvaret egentligen kan innebara nar det galler livsmedelsférsorjning till
kommunens invanare och insdg att frdgan bor analyseras vidare, utifran olika
lagstiftningar.

4.2 Livsmedelsforsarjningen i kommunal
verksamhet

Kommunerna tar sitt ansvar for livsmedelsforsérjningen i kommunal verksamhet
antingen genom att skdta den i egen regi eller genom att i olika utstrackning lagga
ut verksamheten pa privata aktorer (antingen hela verksamheten eller enbart
maltidsforsorjningen).  Bada  ytterligheterna  finns  representerade i
intervjuunderlaget, i en kommun &r livsmedelsférsdrjningen helt i kommunal regi,
i den andra &r den helt konkurrensutsatt.

72006 fick vi majoritetsskifte ... Dda kom man fram till att i en kommunal
karnverksamhet att inte laga mat i egen regi, det gor marknaden battre, sd da gick
vi ut och konkurrensutsatte det.” (Upphandlingsansvarig)

I alla kommuner finns dtminstone ett tillagningskok (som drivs antingen av privata
eller kommunala aktorer). Tillagningskoken levererar till  enklare
uppvarmningskok. En kommun uppger att det ar en medveten politik att ha
tillagningskok, dock &r fokus pa kvalitet och inte pa beredskap. En annan kommun

28 Regleras i Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap
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har uppgett en stravan mot fler tillagningskok, utifran att det blir
kostnadseffektivare da transportbehovet minskar.

I samtliga fall levereras matvarorna till koken av privata aktorer, ofta stora
grossister. Generellt finns det begransat med lager, men det skiljer sig lite at
beroende pa verksamhet. Hemtjéansten, som ska laga till maltider for ett antal dagar
och sedan leverera ut dem, har nagot mer i systemet sett till antal brukare an de
andra verksamheterna.

I en kommun finns en omlastningslager i kommunal regi. Leverantdrerna levererar
da till lagret och kommunen ombesoérjer vidare transport ut till verksamheterna.
Detta &r dock i forsta hand for att minska koldioxidutsldppen och inte vidtaget som
en beredskapsatgard.

4.3 Livsmedelsforsorjningen i kommunernai
stort

Respondenterna har inte vid intervjuerna specifikt ombetts att lista olika
livsmedelsaktorer i kommunen, men det har framkommit att hur livsmedelssektorn
ar representerad i kommunerna skiljer sig at. Nagon kommun har forsokt att
kartlagga livsmedelsaktorer i kommunen, men upplevt att det &r svart att fa tillgang
till  fullstandig information och ofta saknas en heltickande bild av
livsmedelssektorn i kommunen.

Det finns en kannedom om vilka privata livsmedelsbutiker som finns, déremot
saknas oftast kunskap om vilka mangder livsmedel dessa butiker har i lager eller i
vilken utstrackning de har reservkraft.

I ett par kommuner finns grossister och/eller olika typer av lager - i en
storstadskommun finns ett “daglig drifts-lager” med livsmedel som uppskattas
récka i 2-3 dagar, i en annan finns ett kommunalt omlastningslager och i ytterligare
en ligger nagra stora livsmedelsaktorers centrallager. | den sistnamnda finns dven
stora logistikforetag.

Négra kommuner har namnt primarproduktion® — en beskriver LRF® lokalt som
ett stort stdd vid kartlaggning och dialog, med sin kunskap om de lokala
producenterna och erfarenhet av krisberedskapsarbete. | en kommun har man
identifierat en utsatthet utifran att ravaror (spannmal eller kétt) inte produceras i
kommunen.

2 Primarproduktionen ingar inte i Livsmedelsverkets samordningsansvar, men ar anda relevant i
beskrivningen av livsmedelsforsorjningen.
30 Lantbrukarnas riksforbund, en intresse- och féretagarorganisation for de gréna naringarna.
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Nagon respondent har namnt att det finns foradlande livsmedelsindustri i
kommunen.

Restauranger och privata storkok (som inte forsérjer kommunal verksamhet) har
endast berorts av en respondent som aktorer av intresse i Kris.

Tva storstadskommuner uppger att det finns manga mojliga transportvagar och —
satt for livsmedel in i kommunen, d&ven om det mesta i normalldget transporteras
pa de storre vagarna.

I nagra av de undersokta omradena varierar antalet som vistas och konsumerar
livsmedel stort, antingen sett till sasong eller sett till tid pa dygnet/veckan. | en
kommun fordubblas antalet invanare pa sommaren och i en stadsdel finns manga
arbetspendlare.

4.4 Kommunernas syn pa
livsmedelsférsorjningen

"Trygg under sju dagar men sedan vet vi inte och man far hoppas att krisen inte
haller sig mer an sju-dtta dagar ... Det mdste jag ocksd siiga, beroende pd hur
allménheten ar forberedd for den egna krisberedskapen ... om de tar eget ansvar
sd klarar vi oss inte bara i sju dagar utan till och med fjorton dagar”

“Sdrbar! Detta sett i ett langre perspektiv med klimatférandringar som paverkar
produktionsméjligheter och ett importberoende. Livsmedelsforsérjning paverkas
av ett flertal typer av kriser, som energikris och ekonomisk kris.”

Citaten ovan visar att det finns en stor spannvidd i hur kommunerna ser pa sin
livsmedelsforsorjning. Svaren sammanfattas i Figur 1 nedan. Fyra uppfattar
livsmedelssituationen som trygg eller ganska trygg, medan tre uppfattar den som
sarbar. Tva kommuner har ingen tydlig uppfattning i fragan.

Tva kommuner har uttryckt att de klarar livsmedelsforsorjningen for alla som
vistas i kommunen ldngre &n tre dygn, medan en kommun uttryckligen anger att
de inte Klarar den for alla som vistas i kommunen. N&r de dvriga kommunerna
uppskattar sin livsmedelsforsérjning handlar svaren snarare om de grupper som
kommunen har sarskilt forsorjningsansvar for, saledes kan en kommun uppskatta
forsoérjningen som trygg utan att fér den skull klara 72 timmar for alla i kommunen.
Figuren ska alltsa visa hur livsmedelsforsorjningen uppfattas utifran det ansvar
man ser for omrddet och inte jamfora hur trygg eller sarbar
livsmedelsforsorjningen faktiskt ar i respektive kommun.
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Hur uppfattar kommunerna sin
livsmedelsberedskap?

m outrett m®sarbar = trygg = ganska trygg

Figur 1: Oversikt 6ver hur kommunerna uppfattar sin livsmedelsforsorjning.
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5 Livsmedelsberedskapen i
kommunerna

I detta kapitel redovisas den information som framkommit utifran fragorna:

e Vad gbr man for att modta det ansvar man ser att man har for
livsmedelsforsérjningen?

e Har det intr&ffat storningar i livsmedelsforsérjningen?
e Beaktas storningar i livsmedelsforsorjningen i planeringen?

o | planeringen av den egna verksamheten (interna processer,
regleringar, praxis)

o Hanteras beroendet av andra aktorer? (exempelvis genom avtal
med leverantérer)

5.1 Intraffade stérningar i
livsmedelsférsorjningen

Vid nagra tillfallen har det intraffat handelser som direkt paverkat mojligheten att
tillaga mat, sdsom brand i ett tillagningskok och i forskolor. I det forsta fallet drev
kommunen maltidsforsorjningen i egen regi och kunde 6ka produktionen i andra
kok. I det senare fallet I6ste kommunen situationen genom att skriva snabba avtal
om inkép av fardigmat. Denna kommun héanvisade da till att
upphandlingslagstiftningen medger att snabba avtal pd ganska stora belopp
tecknas i akuta situationer.

Annars paverkas livsmedelsforsorjningen oftast sekundart, till foljd av andra
storningar. De storningar som namnts under intervjuerna ar framst till foljd av
elavbrott, men forutom kabelbranden i Kista 2002 som orsakade ett elavbrott som
varade i tre dygn, varar de i allménhet i storleksordningen upp till ett par timmar.
Awven storningar i vattenforsorjningen och framkomlighetsproblem har intraffat,
men inte med nagra stora konsekvenser. Vid nagot tillfalle har butiker stangt under
en kortare period till féljd av social oro.

5.2 Hur initieras arbete med
livsmedelsberedskap?

“Hindelser kan skynda pa ett sadant forlopp, nationella och regionala
svingningar kan pdverka och géra frdgan politiskt  intressant.”
(Beredskapssamordnare)
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Enligt forra avsnittet har storningar i livsmedelsforsorjningen i det flesta fallen inte
fatt allvarliga konsekvenser, vilket kan ha medfort att fragan prioriteras ner (om
den ens uppmarksammas). Hos dem som arbetar med maltider finns daremot en
sorts mental krisberedskap, en kostansvarig uttrycker:

i

.. nu sitter vi i skiten och dd fdir man trolla med knana. Och sa I6ser man
situationen.”

Ett par kommuner arbetar mer systematiskt och proaktivt for att minska risken for
att handelser faktiskt intraffar och att foljderna av dem blir mindre. Har har man i
RSA:er och/eller 6vningar kunnat visat hur livsmedelsforsérjningen kan storas till
foljd av olika héndelser:

“Ovningen VendELa, det var ju en sidan hir isstormsévning. Och dir uppdagas
i vart vidare arbete sarbarhet just vad det gdller livsmedelsforsorjning.”

Denna dvning ledde till att Eksjo paborjade ett systematiskt arbete for att sakra
livsmedelstillgangen i handelse av kris. | Vasteras kan man konstatera att eftersom
fragan om livsmedelsforsorjning kommit upp i olika analyser bor den hanteras
inom kort:3!

”... sd hela tiden sd pd ndgot sdtt sd pratar vi om det och sager att det &r valdigt
kritiskt, men vi har inte gjort nagon plan for det. Daremot sa foreslas det i var
risk- och sarbarhetsanalys att vi bor ta fram en plan for det, sa det ligger ju i roret
nu.” (Beredskapssamordnare)

I Norrtélje namns att det kommer krav fran forsékringsbolag att aktivt hantera
risker. | detta kan ingd att sakerstilla att det finns en fungerande
livsmedelsforsorjning, dven nar normala forhallanden inte rader.

5.3 ldentifierade risker och sarbarheter

Generellt finns en insikt om att livsmedelskedjan har ett antal beroenden och det
finns erfarenheter av mindre stérningar (enligt ovan) nar det galler el for tillagning
och kylning, drivmedel for produktion, transport och reservkraft och végar som
maste vara framkomliga. Nedan beskrivs ndgra av de andra sarbarheter som
identifierats, bade i det systematiska beredskapsarbetet och i samband med
tankegéangar under intervjuerna.

5.3.1 Leverantors- och grossistledet

“Den hdr mdngfaldheten har ju forsvunnit som vi hade kanske pa 90-talet for att
alla har ju képt upp varandra. Aterigen for att tjana pengar helt enkelt och d& blir

31| detta arbete ser man att de som bedriver aldreomsorg, férskole- och skolverksamhet och gérna
négon av de storre privata aktGrerna skulle vara involverade.
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det jattesarbart. Skulle till exempel [leverantér] ga i konkurs, da blir det ju panik
... Samtidigt ar det vi sjalva i det offentliga som kanske har forstort det genom att
vi har inte hindrat dem frdn att bli sd stora.” (Upphandlingsansvarig)

En kommun uppmarksammade den centraliseringsprocess som livsmedelssektorn
genomgatt och som resulterat i att det endast ar nagra fa stora grossister som
levererar till alla kommuner. Det innebar en sarbarhet om en sadan aktor gar i
konkurs och det blir troligen en omstallning som satter press pa
livsmedelsforsorjningen ute i kommunerna. Lokala aktdrer riskerar att
missgynnas, da de stora grossisterna kraver stora volymer. Daremot kan de stora
aktorerna vara mindre sarbara for storning an mindre aktorer, da de torde ha storre
mojlighet att dirigera om fléden och hantera stora volymer.

En kommun har uppgett bristen pa lokal férankring hos leverantorer som en majlig
sarbarhet:

“Vi har ju en lokal leverantor, inte en producent men en lokal leverantor har vi
nar det galler kéttsidan. Men i 6vrigt s ar det ju de som vi gor avtal med, de ligger
inte i kommunen.”

En kommun anser att grossistledet r for outrett och &mnar undersoka det ndrmare
i kommande risk- och sarbarhetsarbete.

5.3.2 Kompetens och utrustning

En kommun papekar att d&ven om tillagningen sker pa plats, sa ar det ju &nda utifran
varor som ar tillredda pa nagot satt, exempelvis ar kottet ar skuret, fisken ar styckad
och buljongen &r fardigkokt. Produkten & med andra ord bearbetad innan den
“monteras” i tillagningskoket. Det dr oftast inte Klarlagt hur det ser ut med
kompetens och utrustning i de fall man behover ga utdver det ordinarie. Som en
kostansvarig skamtsamt uttrycker det:

”Om de leder in en levande ko sa... ja, dd kor det ihop sig.”

Olika lagstiftningar antas ocksa av respondenterna kunna innebéra restriktioner for
vilka atgarder som kan vidtas.®?

5.3.3 Langsiktiga utmaningar

Eskilstuna kommun arbetar med ett langsiktigt, globalt resiliensperspektiv. En
workshop om livsmedel har genomforts for att battre forsta systemet: pa vilket satt
ar det sarbart utifran trender i varlden och hur har det blivit sa historiskt, men ocksa

32 I ”Gotlandsprojektet”, som beskrivs i Bilaga 3, har man &ven undersokt viss
lagstiftningsproblematik som kan uppsta dé en livsmedelsstérning ska hanteras. Detta kommer att
publiceras av Livsmedelsverket i slutet av 2015.
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for att knyta kontakter och bygga natverk i de har fragorna, da det inte bara
omfattar kommunala aktorer.*

I det hdr, om vi ska sdga resiliens eller ldngsiktiga klimatanpassningen sd ligger
ju ocksd ..., en intention att dndra ... alltsd, hur vi fungerar i ett samhdlle ... sd
hander det saker och da maste vi rycka ut med tjusiga brandbilar och grejer sa att
vi slacker. Men sedan kan det ju komma igen, vi gor liksom inte nagot at sjalva
orsaken.”

Livsmedelssystemets 6kade komplexitet och globalisering, tillsammans med bland
annat klimatférandringar som paverkar forutsattningarna for
livsmedelsproduktionen anser man pa sikt kunna innebara stora utmaningar for
livsmedelsforsorjningen. Man ser att kommunens langsiktiga perspektiv behover
knytas ihop med risk- och sarbarhetsarbetet och kontinuitetshanteringen. Man ser
ocksa en risk att markanvandning for livsmedelsproduktion slds ut av annan
markanvéndning som &r mer lénsam.

5.4 Atgarder for att starka
livsmedelsberedskapen

Det har flera ganger under intervjuerna framkommit att de som ar engagerade i
kommunal maltidsverksamhet I6ser problem som uppkommer med
livsmedelsforsorjningen, genom egna atgarder. En uttrycker att om en leverans
inte skulle komma sa far man kasta om matsedeln. En kock pa en forskola i
Rinkeby-Kista har en egen “reservkyl” och planering for storningar med ett
rotationssystem for livsmedlen.

Under intervjuerna framkommer nagra typer av atgarder som vidtagits for att 6ka
livsmedelsberedskapen, vilka beskrivs kortfattat nedan, tillsammans med forslag
till mojliga atgarder som formulerats under intervjuerna. Nagra handlar om att
minska sannolikheten att en storning intraffar, medan andra &r inriktade pa att
minska de negativa konsekvenserna av en stérning.

5.4.1 EIforsorjning

Elavbrott ndmns som den vanligaste stérningen i livsmedelsforsdrjningen, ofta
handlar det om upp till ett par timmar. Kunskap om huruvida reservkraft finns eller
inte avseende viktiga “noder” i forsdrjningssystemet (sdsom tillagningskok) ar
dock tamligen bristfallig. Vasteras namner att vissa dldreboenden har reservkraft
sd att de kan vdrma upp mat.

33 Rapporter fran arbetet finns att ladda ner pa Eskilstuna kommuns hemsida. Arbetet med
resiliensanalysen pagar och kommer att férdjupas ytterligare framdver. Arbetet bedrivs i ett
forskningsprojekt tillsammans med Stockholm Resilience Centre.
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Kommunerna har genom  Styrel-processen® prioriterat samhallsviktiga
elanvandare, dock har det inte framkommit mycket information om hur
livsmedelaktorer prioriterats. Storkok och centrallager har ndmnts som troliga
prioriteter i Vasteras. De sistnamnda utifran sin betydelse dven for évriga landet
och inte bara kommunen. | Norrtdlje har man prioriterat ett strategiskt
tillagningskok for den egna forsorjningen (kommunala), men vid intervjun vacks
funderingar om att mojligen prioritera &ven livsmedelsbutiker (och bensinmackar).

5.4.2 Upphandling

“Har man kunskapen sa trycker man pa rdtt knapp. Har man inte kunskapen sd
nar man inte ens till knappen”

Citatet ovan far ssmmanfatta hur kommunerna ser pad mojligheterna att stalla krav
pa beredskap vid upphandling. Det ar olika hur kommunerna ser pa lagen om
offentlig upphandling, LoU,* och vilka krav som kan stéllas, utan att det anses
diskriminerande/konkurrenshammande. Nagon namner en problematik ett par
kommuner hamnat i vid forsok att inrikta sig pa narproducerat (av kvalitets- och
leveranssakerhetsskal). Andra tycker att det finns stora mojligheter till specifika
krav inom regelverken.

I ungeféar hélften av intervjuerna ndmns att man forsoker sékerstalla leverans &ven
vid storning. Nagra namner att SKL har en végledning for att gora robusta
upphandlingar.®® Bland annat Upplands Vasby har en genomarbetat strategi for
maltidsupphandling, dar tankta storningar ska forebyggas. Dar staller man vid
upphandling fragor om backup och planer for att I6sa olika situationer:

”Det dir ju en kvalitetssdkring for oss utifran leverantorsled sd att sdga, att det inte
bara stdr och faller med en enhet.”

Tva kommuner uttrycker att de aktivt valt att sprida och diversifiera nar det galler
leverantérer for att inte vara helt beroende av en enda:

”... ur nagon sorts krisheredskapsperspektiv sa ar det vél en poang att inte alla
far mat fran samma hall utan att vi har liksom olika kallor hur maten flédar in till
vara olika verksamheter. Och sa kan man kanske laborera nagot litet med dem for
att fa det att racka till s2 manga som majligt. Det blir mera sarbart om allt kommer
fran samma hall.”

34 Den planeringsprocess under vilken statliga myndigheter, lansstyrelser, kommuner, privata

aktorer och elnatsforetag samarbetar for att ta fram underlag for att kunna prioritera samhéllsviktiga

elanvindare vid en manuell forbrukningsfrankoppling. Syftet ar att lindra samhallskonsekvenserna

som uppstar vid en eleffektbrist.

% Lag (2007:1091) om offentlig upphandling

3 Det kan eventuellt vara sé att det &r de vdgledningar som utarbetas av MSB och beskrivs Bilaga 3
som avses. SKL stodjer MSB i detta arbete.
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Stockholm namner att vid andra upphandlingar, exempelvis pa IT-omradet eller
pa sakerhetsomradet, kravstalls att &ven underleverantorerna ska godkénnas utav
den upphandlingsansvarige. Det ar mer oklart om detta galler aven pa
livsmedelsomradet.

Vid ett par tillfallen har respondenterna konstaterat att man vid en kris far se till
att 16sa situationen och hantera eventuella avtalsbrott i efterhand.

5.4.3 Samverkan

Aven om det i avtal mellan aktorer ar viktigt att fa in konkreta skrivningar om vad
som galler vid kris, anses god dialog och samverkan som avgdrande. Vid en
storning i en kommun kom den stora avtalspartnern med en lésning inom det
Iopande avtalet, genom att samfrakta med en befintlig transport, vilket ledde till
att kommunen fick tillgang till mat pa ett enkelt och billigt sétt.

Hur livsmedelssektorn i kommunen ser ut paverkar ocksa vilka
samverkansmojligheter som finns. Normalfallet &r forstas att invanarna forser sig
med livsmedel pa egen hand huvudsakligen genom att handla i livsmedelsbutiker.
Det finns en kunskap om vilka butikerna &r och var de finns, men det &r ovanligt
att det finns en dialog kring livsmedelsforsorjning till invanarna och
beredskapsfragor. | vissa kommuner finns en del primarproduktion, i andra
foradlingsindustri, ytterligare andra har stora centrallager, men detta ar inte
resurser som per automatik kommer kommuninvanarna till del i en krissituation.

Beredskapssamordnaren i Eksj6 kommun uttrycker att de har ett inkluderande
arbetssétt:

”Och sedan det hdr att man mdste ju samverka, man klarar sig inte ensam. Och
man maste liksom traffa och kanske lara sig utav den som man méter samtidigt
som man ldr ut, alltsd ge och ta.”

”Det dr till och med den enskilda som kan ha férmdga till nagonting som vi inte
kdnner till.”

Eksjo kommun bjuder in flera typer av aktorer till det lokala krishanteringsradet,
bade fran kommunorganisationen och andra, som Forsvarsmakten, landstinget och
lansstyrelsen. Livsmedelshandlarna kontaktades efter att en Gvning visat pa
sarbarheter i systemet, vilket resulterade i ett krisavtal med livsmedelsbutikerna
(se vidare avsnitt 5.4.6 och Bilaga 4). Allmanna och privata vardféretag inom
kommunen har ocksa bjudits in och utbildats i krisberedskap. Lokala LRF ndamns
som en god samarbetspartner nar det galler att fa kunskap om dem som bor ute i
glesbygden. LRF har dven stéllt sig positiva till att understka mojligheten att sluta
avtal med lokala producenter.
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I Linképing &r Frivilliga resursgrupper, FRG, en aktiv part i
krisberedskapsarbetet:3’

"Vi kommer att vara beroende av FRG vid storre hindelser och sadant hdr. De dr
nog viktigare dn vad man egentligen tror.”

I avtalen med FRG skrivs in att man maste lagga in tid for évning tillsammans.
Vid ytterligare ett par intervjuer har samverkan med FRG ndmnts.

SKL erbjuder mojligheten att bygga natverk inom krisberedskap. SKL driver
Natverket for kommunal krisberedskap (NKK), som bestar av en sakerhetschef
eller sékerhets- och beredskapssamordnare per lan. NKK erbjuder dialog om
behov och onskemal inom respektive verksamhet vad galler kommunal
krisberedskap. Genom nétverket kan kommunerna l&ra sig av varandras
erfarenheter och utveckla krisberedskapssystemet. Natverket traffas tva ganger om
aret. Kommunerna har dven i vissa fall direkta/bilaterala samarbeten eller
informationsutbyten med andra kommuner och genom sina lansstyrelser.

Graden av samverkan inom den kommunala verksamheten varierar. 1 nagon
kommun &r beredskapsfunktionen med och radgor vid upphandling, men langt
ifrdn i alla kommuner. En kostansvarig pa en kommunal verksamhet sager att de
som arbetar med mat har en vana att ordna saker med Kkort varsel och har
yrkesstolthet (’jag fixar det hér’’), men att den typen av arbete &r inte vérdesatts:

”Det dir héga krav, héga forvintningar och hoga krav men lag tacksamhet, kanske
man kan sdga.”

En ”mjuk” dtgdrd som foreslogs ar en implementering av en vardegrund i den
kommunala verksamheten, med allas lika varde och att verksamheterna ska hjalp
varandra framat och darigenom framja krisberedskapen:

”Allrsd viljan att gora en insats utGver det vanliga blir ju rimligtvis stérre om man
dr sedd och uppskattad.”

I en annan kommun understryker man vikten av att det finns en aktiv dialog mellan
beredskapsfunktionen och andra verksamheter, for att battre kunna hantera
stérningar:

"Alltsd, utifrdn kunskap, att ge kunskap och medvetandegéra var och... alltsd alla
som &r i verksamheten for att ha ett tank om det hander, sa att man inte liksom
bara star dar helt handfallen och det &r ndgon annan som ska tala om vad jag ska
gora. For da far man ju ocksé upp den kreativa formagan att tanka i andra banor
an vad jag har gjort i vanliga fall.”

37 Den frivilliga resursgruppen ar en strukturerad form av samarbete mellan en kommun och
frivilliga. Syftet med FRG dr att pé ett smidigt satt ge kommunen tillgang till extra personalresurser
vid svara péfrestningar. Gruppen bestér av personer med sddana kompetenser inom olika omréden
som kommunen efterfragar.
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5.4.4 Identifiering av sarbara grupper

Ett par kommuner har lyft fram att det finns en dldrande befolkning, bade med och
utan hemtjanst, som kan vara utsatt vid en kris i livsmedelsférsorjningen. Aldre
som inte omfattas av aldrevard eller hemtjanst kan vara extra utsatta. | LinkGpings
kommun finns ett GIS-verktyg, med vilket man enkelt utifran ett aldersperspektiv
kan ta fram hur stor grupp det ar och var de olika personerna bor. Den grupp som
antas behova stéd anser man sig ha kannedom om.

Aven i gruppen friska vuxna som normalt skoter sin egen livsmedelsforsorjning,
finns undergrupper som kan vara extra sarbara vid en kris. | Linkoping har man
identifierat “hjalpgrupper” att sirskilt beakta. Det behdver inte nédvandigtvis vara
for att de har en nedsatt formaga, utan kan vara sarskilt utsatta pa grund av
omstandigheterna:

“Var befinner sig de hir personerna som kan behéva mat och vara i nod och sa
dar... Vilka utsockningsbyar tillhdrande Linkdping kan vara avskurna med
infrastruktur och sa vidare? Har vi ett vardhem dar? ... Maste vi komma till med
mat pa annat satt an ordinart satt och sa vidare. Maste vi jobba via FRG till
exempel, ta fram vara bandvagnar eller hur ska vi se till att livsmedelskedjan
fungerar och sd vidare.”

Genom kontakter med sakerhetsfunktionen pa LinkOpings universitet finns
mojligheter att nd ut till studenter genom e-post pa flera sprak.

En annan grupp som namnts som mdjligen mer utsatt i en kris &r nyanlanda eller
de som inte kan svenska fullt ut. Aven sisongsboende och arbetspendlare har
namnts vid nagra intervjuer som grupper som majligen behover beaktas vid
planeringen av krisberedskapen.

5.4.5 Forberedande krisinformation till allmanheten

”Folk pa landsbygden har lager, men det kan vara mer problematiskt med
nyinflyttade. Det kan &ven vara sa att de forvantar sig att kommunen tar ett storre
ansvar i denna fraga.”

Kopplat till vilka grupper som kan vara sarbara i en kris, finns &ven en utmaning i
att skapa rimliga forvantningar pa det offentligas ansvar, dels hos dessa grupper,
men kanske framfdr allt hos den 6vriga befolkningen.

Flertalet kommuner delger allmanheten information om hur individen sjalv kan
och forvantas hantera konsekvenserna av en kris, genom information pa hemsidan
och/eller genom informationsmaterial som skickas ut till hushallen. I en mindre
kommun finns ocksa planer pa att bjuda in till Folkets hus och ge information och
utbildning om krisberedskap.
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Den information som ges baseras i samtliga fall pA MSB:s rekommendation att
allmanheten (friska personer) boér klara sig genom egen férsorg de forsta tre
dygnen av en kris, avseende livsmedel, vatten, vdrme och information.

Nagra kommuner har uppmarksammat 72-timmarskampanjen som Géteborgs stad
genomforde under hésten 2014, med funderingar kring att genomféra motsvarande
kampanjer. Genom kampanjen ville Géteborgs stad medvetandeg6ra medborgarna
om hur de rustar sig for en krissituation och hur de som r starka och friska och
har en krislada®® i beredskap ger samhallet stérre mojligheter att ta hand om dem
som dr sarskilt utsatta. Till stdd hade man Civilférsvarsforbundet, som tagit fram
en natutbildning for att starka individens krisberedskap (inom ramen for MSB:s
regeringsuppdrag avseende informationssatsningar, Bilaga 3).

5.4.6 Krishanteringsatgarder

Vid handelse av att en kris faktiskt intraffar finns olika atgarder, dels generella,
dels de som &r inriktade mot en stérning som drabbar livsmedelsférsorjningen.

En av kommunerna ndmner att de inrattat funktionen Tjansteman i beredskap
(TiB), som ska uppratthalla en beredskap for att effektivt hantera kriser och
allvarliga handelser som uppstar, oavsett nar.

En kommun namner s.k. trygghetspunkter att ta i ansprak vid extraordinara
héndelser. Det &r lokaler som kan éppnas for allmanheten och erbjuder tillfalligt
tak dver huvudet, enkel fortaring och nagon att prata med. Detta saknas helt i andra
kommuner (endast en har tydligt uttryckt att det inte finns i kommunen, vid 6vriga
intervjuer har det inte framkommit nagon information om detta).

Specifikt inriktat mot stérningar i livsmedelsforsérjningen har en kommun tagit
fram en krisplan, i syfte att optimera kostenhetens krishanteringsformaga och
utnyttjandet av kostenhetens resurser. Den beskriver olika héndelser som kan
intréffa och beskriver hur andra kdk tar éver om nagot kok gar ner och hur man
forbereder hela processen. Krisplanen kan anvandas som en checklista for att se
over sakerhetsrutiner, for att klara av olika ovantade handelser. Det finns aven
krismenyer baserat pa livsmedel som finns i lager. Aven en annan kommun namner
att det tidigare funnits beredskapsplaner, dar kékens resurser var inventerade, men
att dessa inte uppdaterats pa lange.

Vid tva intervjuer namner man specifika krisavtal. Eksjé kommun har slutit avtal
med livsmedelsbutikerna om tillgang till matvaror vid en extraordinar handelse
mot en ersattning som regleras i efterhand (se Bilaga 4: Krisavtal ). Aven Rinkeby-

38 Man specificerade dven vad denna bor innehalla, bland annat nar det galler mat och
tillagningsutrustning.
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Kista stadsdel har ett avtal med en privat aktor (Kista galleria) nar det galler
krissituationer, avseende tillgang till lokaler och reservkraft.

5.4.7 Lokal livsmedelsproduktion

I Eskilstuna jobbar kommunen med stadsodling, da erfarenheter fran storningar i
livsmedelsforsorjningen pa andra hall visat att smaskalig produktion varit en del
av lésningen. Lokal livsmedelsproduktion ses som en del av resiliensperspektivet:

”Det handlar om en smaskalig foradling till exempel, att skapa nya jobb inom
livsmedelsindustrin. Och det kan man ocksa se som en resiliensfraga, att vi har
mer forddling lokalt. Vi har ocksd diskuterat kommunens jordbruksmark ... att den
arrenderas ju ut, vilka krav kan man stalla dar och kan kommunen pa nagot satt

Y]

fa en del av sin forsorjning med just den marken ... "’kommunala kossor’.
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6 Forutsattningar och behov av stod

Vid intervjuerna har respondenterna ombetts att identifiera nagra forutsattningar
och behov av stod i arbetet med livsmedelsberedskap, i samband med
intervjuguidens fragor (mycket forkortat):

e Beaktas storningar i livsmedelsforsorjningen i planeringen?

a. Nej,
i. Vad hindrar er att arbeta med beredskap inom
livsmedel?
b. Nija, delvis

i. Pa vilket satt arbetar ni med beredskap inom
livsmedelsfoérsorjning?

ii. Vad hindrar er att ga vidare?

C. Jadetgorv1

i. Pa vilket satt arbetar ni med beredskap inom
livsmedelsforsorjning?

ii. Vilka hinder har ni mott?

iii. Vilka svarigheter ser ni?

iv. Hur kom ni hit?

v. Viktiga forutsattningar for att kunna arbete som ni gjort?

e Vilket stod skulle ni behdva for att kunna arbeta/arbeta mer med dessa
fragor:

i. Fran myndigheter?

ii. Fran privata aktorer?

iii. Ovrigt stod?

Det har alltsd bade handlat om forutsattningar for att kunna arbeta med
livsmedelsheredskap och det som eventuellt hindrar eller forsvarar arbetet. Detta
frageomrade har uppfattats som lite mindre gripbart 4n de tidigare av
respondenterna. Manga ganger har forutsattningarna/hindren uttryckts just som
behov av stdd. Sammantaget har vardefull kunskap for det fortsatta arbetet kunnat
utlasas, manga ganger ’mellan raderna” i samband med andra fragestillningar. FOr
att sarskilja detta fran de uttryckliga svaren, listas de sistnamnda har nedan (avsnitt
6.1), medan de forutsattningar som vi kunnat identifiera utifrdn andra
frageomraden utvecklas i avsnitt 6.2.

6.1 Angivna forutséattningar

Sammanfattningsvis namns politisk acceptans och ett tydligt uppdrag (fran den
politiska nivan eller utifran regelverken), resurstillgang, samverkan samt
engagemang och kompetens som viktiga forutsattningar for arbetet med
livsmedelsberedskap.
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Av dessa forutsattningar ar det egentligen endast politiskt acceptans som angivits
som en forutsattning for att 6ver huvud taget kunna arbeta med fragan. En
respondent sager skamtsamt att man som anstalld pa kommunen maste géra som
politikerna séger. En synpunkt &r att man skulle behéva goéra politiker mer
medvetna om krisheredskapshehovet generellt, sa att det inte enbart ses som en
kostnad som undandrar resurser fran andra verksamheter:

“Ja, det kostar pengar och man vill géra sd mycket annat som dr, sda det hir pd
ndgot vis... Alltsd, de sdger ju att de tycker att sdkerhet och beredskap ar viktigt
men det finns ett langt steg fran ord till handling tycker jag.”

En farhaga har uttryckts, att det &r forst nar en handelse intraffat som fragan blir
politiskt intressant. Att kunna koppla ekonomiska incitament till
beredskapsatgarderna anses av en respondent vara avgoérande for vilka atgarder
man kan (tillatas att) vidta.

Ett par respondenter har ansett att det finns ett kommunalt ansvar for att
livsmedelsforsorjningen fungerar utifran lagstiftningen och att det géaller for alla
som vistas i kommunen. Detta kan upplevas som extra viktigt om fragan prioriteras
lagt av den politiska nivan:

”Och jag kan kénna att det ar tur att det finns en lag som sager att vi maste ha en
viss beredskap, &nda att vi maste ha planer, for annars sd... Jag menar det dir ju i
alla fall, for oss nagot vi har att luta oss pa att nu ar det bara sa har. Det har ar
inget fritt val utan det &r ett maste, vi maste vara med. ”

En annan anser istéllet att ansvaret ar for otydligt och att det behdver redas ut innan
man kommer att arbeta med fragan.

De flesta beredskapsfunktioner upplever anda att de har ett mandat att prioritera
fragan, om de sjalva skulle identifiera den som kritisk. Daremot behdver dessa
behov avvdgas mot andra behov. Man beh6ver kunna motivera att det &r rimligt
att ta tag i de har fragorna, nar det &r tid och pengar som styr vad man kan agna sig
at. En respondent uttrycker:

'S4 jag skulle kunna saga med ett ord, det ar resurser. ”

Just en resursstark kommun framhaller formanen att kunna arbeta aktivt med
krisledningsperspektivet (fore-under-efter) och ha sérskilda handldggare som en
framgéngsfaktor. Likasd att genom samverkan, internt inom kommunen och
externt med andra myndigheter och med andra organisation, kunna skapa en
gemensam l&geshild anses &ven det centralt ur beredskapssynpunkt.

Manga anser att man ar begrinsad av regelverken for upphandling, medan en
respondent uttrycker att det snarare handlar om att ha en bra bestéllar- och
upphandlingsorganisation, sa att kommunen far det den kravstallt och betalat for.

Ett personligt engagemang har ocksa uttryckts som en forutsattning for att
uppméarksamma vikten av beredskap:
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”... ser det hér utifran alla livserfarenheter som man har med sig i bagaget. Jag
kommer ju fran ett land som var i krig. Man sdg ju liksom allt vad som kunde ske.”

6.2 Ovriga forutsattningar

Vid intervjuerna har vi kunnat identifiera nagra andra viktiga forutsattningar,
som kompletterar bilden ovan. Dessa forutsattningar handlar uteslutande om
faktorer att forhalla sig till nar livsmedelsberedskapen ska utformas och inte
forutsattningar som ar avgdérande for att kunna arbeta med livsmedelsberedskap.
Samtliga bygger pa atgarder som vidtagits av atminstone nagon kommun och
som &r relevanta i alla kommuner efter lokala anpassningar.

6.2.1 De kommunala resurserna

En prioriteringsproblematik har namnts flera ganger, det finns manga
verksamheter som behdver beaktas i krisberedskapsarbetet. Kopplat till detta
skiljer det sig avsevart vilka och hur stora resurser som finns nér det galler
beredskapsfragor. LinkOoping har en ganska stor sédkerhets- och
beredskapsfunktion, i andra kommuner kan denna besta av en person. Detta kan
innebéra att hardare prioriteringar behdver goras avseende vilka frdgor som
hanteras.

En kommun uppger att det som hindrar dem fran att titta vidare i fragan ar tid och
pengar. Detta instdmmer man med i en annan kommun:

"Skulle ni fraga mig idag sa skulle jag viigra. (skratt) Idag gor jag ingenting utav
den saken for jag har tillrdckligt mycket.”

I Linkdping uttrycker man att det faktum att el produceras i kommunal regi innebér
ett rejalt tillskott till budgeten, som &ven kommer beredskapsfunktionen till del.
Kontroll 6ver elen torde dessutom vara en tillgang i kris, d man inte ar beroende
av en extern leverantor. Likasa att kommunen dven tillverkar drivmedel. Nagon
kommun har egen transportkapacitet att kunna anvénda vid Kris.

En kommun papekar att det maste finnas en bra bestéllarorganisation for att kunna
stalla de ratta fragorna och sékerstélla att man far det man betalar for (dven namnt
i avsnittet ovan).

6.2.2 Verksamhet i kommunal regi eller marknadsutsatt

I vilken grad kommunen driver maltidsverksamheten i egen regi anser de flesta
paverkar vilka beredskapsatgarder som kan vidtas och hur en kris kan hanteras.
Kravstallning gentemot privata aktorer, bade avseende forebyggande aktiviteter
och krishanteringsatgarder, tillampas i olika utstrackning. Vissa tillampar detta
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ganska langtgaende, medan andra har vaga uppfattningar om hur langt man kan
ga:

“Det star i princip bara att de ska tillgodose dem med foda ... Det dr ndgon sorts
all-inclusive men det dr upp till resmadlet att bedéma vad som ingdr.”

6.2.3 Livsmedelssektorn i kommunen

Hur livsmedelssektorn i kommunen ser ut paverkar ocksa vilka
beredskapsatgarder som kan vidtas. Vilka typer av livsmedelsaktorer som finns i
kommunen skiljer sig at, ibland finns primarproduktion, andra ganger stora lager,
i ytterligare andra en avsevard storkokskapacitet. | alla kommuner finns forstas
livsmedelsbutiker, men i o6vrigt saknas ofta en heltickande bild av hur
livsmedelssektorn &r representerad i kommunen.

6.2.4 Samverkansmojligheter

De tre ovan listade forutsattningarna spelar aven roll for vilka aktérer kommunen
kan samverka med. Resurserna i kommunala organisationen varierar stort mellan
kommunerna, men ocksa vilka samverkanskanaler som finns mellan kommunala
verksamheter. | en mindre kommun kan man uppleva att det ar narmare till
samarbete rent fysiskt:

”Sd trdnar man sd plotsligt sd star kostchefen pd cross-trainern Vi skulle behéva
ta upp det hér’... Sd pd det sdttet sd tror jag att genom att dppna for diskussion
och kanske stilla fragan, hur klarar vi livsmedel vid en kris?”

Enligt avsnittet ovan finns olika typer av livsmedelsakttrer representerade i
kommunerna, vissa skulle kunna utveckla dialoger med primarproducenter, andra
med grossister och livsmedelsbutiker (sésom Eksjo har gjort).

I Linkoping finns manga inrattningar med hoga krav pa sakerhet, sdsom
universitetssjukhuset och flera skyddsobjekt som tillhér Férsvarsmakten. Man har
aven en tradition av samverkan med privata aktorer for att skapa en gemensam
lagesbild. Det ar troligt att detta ger forutsattningar for att i dialog utveckla en god
beredskap. Kommunen har &ven nyrekryteringsbas till FRG via
sjukskoterskeskolan.

Kommunerna har ocksa i olika grad etablerat samverkan med andra kommuner
som &r nérliggande och/eller kan ha samma problematik.

6.2.5 Befolkningssammansattning

Inte enbart antalet invanare, utan aven hur befolkningssammansattningen ser ut i
kommunen har kommit upp vid ett flertal tillfallen som nagot krisberedskapen
behover forhalla sig till. Det kan bade handla om grupper som av olika anledningar
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kan vara extra sarbara vid en kris eller om grupper som behéver informeras om
vilka atgarder de forvantas kunna vidta sjalva infér eller under en kris.

Vissa delar av befolkningen kan I&tt bli avsk&rmade, antingen geografiskt eller av
andra orsaker (som sociala). Nagon kommun har uppgett att det finns en hel del
aldre pa landsbygden som i normala fall kan forse sig sjalva med livsmedel, men
som i en krissituation skulle beh6va hjélp. Det finns ocksa en uppfattning att
manniskor i glesbygden ar mer forberedda da storningar intraffar:

“Rent generellt &r min erfarenhet att manniskor som bor lite mer i glesbygd, eller
bor pa landet, ar betydligt mer robusta i alla olika avseenden &n de som bor i
tatorter eller i varsta fall storstad, for da behGver man hjalp med valdigt mycket.
Men som strommen forsvinner eller vattnet tar slut eller ndgot sadant dar, ja, det
ar en del av vardagen.”

Denna uppfattning delas av en annan beredskapssamordnare:

”... de som bor véaldigt langt ut pa landet sa har ocksa valdigt bra beredskap, och
det har vet vi ju om att hos dem fungerar det faktiskt mer eller mindre men vara
supersvenska lyxinvanare, de som bor inne i centrum de har ingen beredskap.”

Studenter och befolkningsgrupper som inte kan svenska fullt ut har d&ven namnts
nar det géller grupper som normalt inte ar beroende av kommunen for sin
livsmedelsférsorjning, men som kan behova beaktas i kris. A andra sidan finns
erfarenheten att méanniskor med ursprung i andra lander har hanterat stérningar
val:

“Man dr van att faktiskt ta ansvar och flytta pd sig. ... Man kldmmer ihop sig, man
forsoker aka till slaktingar och vanner som inte finns dar dar man &r utsatt och da
gor det att var mat kommer att rdcka ndgot ldngre for de som dr kvar.”

”Men daremot de har omradena dar det ar mycket invandrare och nyinflyttade,
de klagar aldrig. De bryr sig inte for de ar sa vana i sina hemlander att saker och
ting kanske inte fungerar. Da har de beredskap hemma sa att de ar ju en forebild
inom det hdr. De klarar sig vildigt bra.” (Beredskapssamordnare)

I Norrtélje varierar befolkningen stort 6ver sasong. | stadsdelen Rinkeby-Kista
varierar istallet antalet och sammanséttningen av dem som vistas i kommunen stort
over dygnet. Manga ganger saknas kunskapen om vilka de individer &r, som man
eventuellt kan behdva ta ett ansvar for vid en kris.

6.3 Vilket stod efterfragas?

Nedan listas mycket kortfattat det stod som efterfragats vid intervjuerna (som i
nagra fall aven namnts som forutséttningar). Dessa aterfinns mer utvecklade i
kapitel 7 och 8.
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Stod av en myndighet i dialogen om vikten av livsmedelsberedskap med
politikerna.

Ett tydligare uppdrag/ansvar pa avseende livsmedelsheredskap.

En nyansering av den i resultatmalsarbetet foreslagna kaloritilldelningen
pa 2100 kcal per person och dag vid kris (som det offentligas ansvar att
tillgodose, Bilaga 3).

Informations-/kommunikationsstod ~ till  invanarna avseende  det
offentligas respektive den enskildes ansvar for att tillgodose sitt
livsmedelsbehov vid kris.

Ett upphandlingsstod i form av hur langt man kan ga i sin kravstéllning
(utan att bryta mot LoU) och scenarier for att kunna stalla ratt fragor i
upphandlingen.

Nagon aktor som kan stodja/initiera forskning och kunskapsuppbyggnad
pa omradet.
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7 Diskussion

Urvalskriterierna for att kontakta kommunerna var inte baserade pa att
kommunerna behévde ha ett val utvecklat livsmedelsberedskapsarbete; vid
genomgangen av lansstyrelsernas RSA:er soktes efter ”livsmedel” generellt. Den
representation av medarbetare som beredskapssamordnarna valt att ta med vid
intervjuerna speglar till stor del vilka olika ingangar kommunerna har i sitt arbete
med livsmedel: det kan bland annat handla om hdlsa och kvalitet, ekonomiska
aspekter och/eller miljo och hallbar utveckling. Allmant kan sagas att
naringsriktiga livsmedel av hog kvalitet efterstrdvas i verksamheterna.
Miljoaspekter &r viktiga, livsmedlen ska gédrna vara ekologiska och/eller
narproducerade, en kommun har ett langsiktigt resiliensperspektiv och
(atminstone) en &r certifierad enligt ISO 14000.

Det visade sig under intervjuerna att kommunerna i olika omfattning beaktat
livsmedelsheredskap: nagra hade inte funderat speciellt mycket pa fragan, andra
ansag sig varken ha ett uppdrag och/eller méjlighet att paverka i nagon storre
utstrackning, da verksamheten till stor del bedrivs i privat regi. Endast i ett par
kommuner bedrevs ett systematiskt livsmedelsberedskapsarbete. En kostansvarig
for en kommunal verksamhet resonerade kring orsaker till detta, utifran
erfarenheten att maltider generellt vardesétts lagt — att de snarare betraktas som en
sjélvklarhet:

”Mat ar en servicefunktion som bara ska fungera.”

I flera kommuner aktualiserades fragan om livsmedelberedskap i och med
intervjuerna, vilket mojligen kan tjdna som inspiration i det fortsatta
beredskapsarbetet:3°

“Nu gdr vi in i borjan pd néista dr i ny omgdng av risk- och sarbarhetsanalyser
och det skulle férvana mig mycket om de intryck som jag far under den har stunden
med er inte kommer att paverka en del av utfallet dar. Vi kommer liksom titta annu
mera pd kanske den hér aspekten.” (Beredskapssamordnare)

I det foljande resoneras kring intervjuunderlaget utifran tva huvudsakliga delar
som behdver utvecklas for att starka arbetet med livsmedelsberedskap:
kommunernas (eventuella) ansvar for livsmedelsfoérsorjningen respektive konkreta
atgarder som kommunerna kan vidta. Bada dessa delar har tagit avstamp i de
forutsattningar och hinder respektive behov av stéd som kunnat utlésas vid
intervjuerna (kapitel 6). En viktig forutsattning for flera av kommunerna var just
att ansvaret for livsmedelsférsérjningen behdvde vara tydligt utpekat. Nar tgarder
foreslas ar det for att ge lite stod till tanken kring hur man kan angripa uppgiften
utifran de forutsattningar som rader i respektive kommun. Detta behéver beaktas

39 Detta var dven reaktionerna utifrdn det arbete som bedrev med seminariedvningar i fem
kommuner, vilket beskrivits i Bilaga 3.

42



FOI-R--4109--SE

av Livsmedelsverket och SKAL i det fortsatta arbetet. Diskussionen knyter ocksa
an till nagra aktuella arbeten avseende krisberedskap generellt och/eller
livsmedelsforsorjning som redogdrs for i Bilaga 3, som dels kommer att ha
betydelse for hur omradet utvecklas, dels dven kan anvandas som fortsatt stod for
att utveckla just livsmedelsberedskapen.

7.1 Ansvar for livsmedelsforsorjningen

| kapitel 4 framgar att det finns en otydlighet avseende vilket ansvar kommunerna
har for livsmedelsberedskapen inom existerande regelverk; vad ska kommunerna
gora i forhallande till vad bor eller kan kommunerna géra. | samtliga kommuner
ser man att man har ett ansvar for att tillgodose dem som befinner sig i kommunens
omsorgsomraden med livsmedel. Daremot skiljer sig synen pa ansvaret for
livsmedelsforsorjning inom det geografiska omradesansvaret, dvs. for dem som
vistas i kommunen, frén “inget” till “saklart har vi ett ansvar”.

Kommunens ansvar for krisberedskapen generellt regleras inom Lag (2006:544)
om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordindra handelser i
fredstid och hojd beredskap, bl.a. (7 8):

Kommuner skall inom sitt geografiska omrade i fraga om extraordinéra handelser
i fredstid verka for att

1. olika aktorer i kommunen samverkar och uppnar samordning i planerings- och
forberedelsearbetet,

2. de krishanteringsatgérder som vidtas av olika aktorer under en sadan handelse
samordnas, och

3. informationen till allmanheten under sddana forhallanden samordnas.

Det stalls inga uttryckliga krav pa vilka krishanteringsatgéarder som ska vidtas och
det kommunala sjalvstyret innebar att kommunerna har ett stort
handlingsutrymme.

Négra kommuner har dven namnt att man enligt socialtjanstlagen (2001:453), har
det yttersta ansvaret for att enskilda far det stéd och den hjalp som de behover och
att det kan innebdra stdd med livsmedel vid en kris. Lagen ska bland annat framja
méanniskornas ekonomiska och sociala trygghet, men inte heller i denna framgar
tydligt vilka situationer som omfattas.

Det har endast vid ett fatal tillfallen intraffat ndgot som allvarligt stort
livsmedelsforsorjningen, vilket forstas kan fa fragan att kannas mindre angelagen
att hantera. Som redovisats i avsnitt 4.4 uppfattar respondenterna
livsmedelsforsorjningen pa olika satt och anledningarna till detta kan vara flera.
Har beredskapsatgarder redan vidtagits kan forsorjningen ju uppfattas som séker.
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A andra sidan kan den medvetenhet om problematiken som lett till att dtgarder
vidtagits, innebéra att den fortfarande uppfattas som otrygg:

VAlltsd, jag sdger inte att vi dr firdiga pd ndgot... man blir aldrig fdrdig med
sddana hdr frdagor... Det dr en stindig utveckling pa det hdr och kraven fordndras
och sd vidare.” (Beredskapssamordnare)

Tvartom kan ocksa forsorjningssituationen uppfattas som trygg och darmed
lamnas utan atgard, om det saknas ingdende kunskaper om hur den kan inkluderas
i risk- och sarbarhetsarbete:

“Nja, det har vil aldrig satts pd prov riktigt i det. Inte ens i de scenarioévningar
som vi har haft sa har man haft livsmedelsaspekten med sa mycket.”
(Beredskapssamordnare)

Det skiljer sig aven at mellan kommunerna i vilket avseende
livsmedelsforsorjningen betraktats vid avgivande av svaret. Vissa har fokuserat pa
de kommunala verksamheten nar de gett sitt svar, andra pa forsorjningen av dem
som vistas i kommunen. Svaren ska alltsa tolkas med forsiktighet och avser att
fanga upp den spontana synen pa livsmedelsforsorjningen.

7.1.1 Behover ansvaret fortydligas?

Den vanligaste anledningen till kommunerna inte arbetar mer med
livsmedelsheredskap verkar vara att behoven i hard konkurrens maste avvagas mot
behov inom andra omraden:

“Alltsd, vi identifierar de behoven i var verksamhet dar vi behover kunskap. Det
hdr dr ett sadant omrdde ddr vi saknar kunskap ... Vi mdste bara kunna motivera,
ar det rimligt ens att ta tag i de har fragorna och det ar en kritisk verksamhet som
ar identifierad, s& att kritiska verksamheter ska det finnas planer for.”
(Beredskapssamordnare)

En kommun uppger att det som hindrar dem fran att titta vidare pa fragan ar tid
och pengar. En kommun uttrycker att det finns manga angelagna verksamheter
inom det geografiska omradesansvaret och att man inte kommer att prioritera
livsmedelsforsdrjning, utan ett tydligare formulerat uppdrag.

“Jag kan vil inte kdnna att vi har fatt ndgot uppdrag att géra det. Sa jag har inte
riktigt tankt i de termerna. Far jag uppdraget sa ar det klart att jag maste borja
fundera.” (Beredskapssamordnare)

RSA:er och 6vningar har anda i flera fall visat att det finns risk for stérningar
utifran en rad olika beroenden (el, transport osv.). Redovisningen av
kommunernas RSA-arbete regleras genom foreskrifter frin MSB, de senaste
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tradde i kraft s sent som varen 2015.%° Enligt denna ska samhéllsviktig
verksamhet inom kommunens geografiska omrade identifieras och rapporteras.
En indikator pa kommunens krisberedskapsférmaga ar om det finns en
beskrivning av planerade atgarder for att reducera eller ta bort risker och
sarbarheter avseende samhallsviktig verksamhet. De nya foreskrifterna pekar
ocksa ut livsmedelssektorn som en sektor vari samhéllsviktiga funktioner
aterfinns, vilket majligen kan bidra till att sétta ljuset pa livsmedelsforsorjningen
i kommande RSA:er.*

Det arbete som MSB bedriver avseende resultatmal®? for samhallets krisberedskap
kan komma att utgéra grunden for och konkretisera ett tydligare ansvar for
kommunerna nar det galler livsmedelsberedskap (Bilaga 3: Resultatmal). Malen
uppges emellertid i nuldget frdmst vara till for att stimulera samhallsaktérerna att
starka krisberedskapen. | kommunintervjuerna framkommer det att det i manga
fall behdvs en tydligare styrning for att atgarder ska prioriteras. Detta
Overensstammer med en annan nyligen genomford undersékning, dar det framkom
att manga aktorer onskar fa resultatmalens status vidare utredda. Fragan &r om de
ska ses som harda i form av lagstiftning med sanktionsméjligheter eller mer mjuka
i form av riktlinjer och ambitioner.*® Krisberedskapsaktorerna anser dar att ett
uttalat mal forenklar motiveringen av resurser till verksamhetsomradet.

7.1.2 Vilka ska omfattas av forsdrjningsansvaret?

Som redan framkommit skiljer det sig mellan kommunerna avseende hur man
tolkar ansvaret och for vilka grupper det ska galla, om det enbart géller dem i
kommunens omsorg eller om det i kris dven stracker sig till dem som vistas i
kommunen. | krisberedskapspropositionen resoneras det just kring avvéagningen
mellan det allméannas och enskilda manniskors ansvar. Detta baseras pa
grundsynen att den enskilde har ett primart ansvar for att skydda sitt liv och sin
egendom:

"Férst ndr den enskilde inte klarar detta lingre, kan det bli ett dtagande eller en
skyldighet for det allménna att ingripa. "**

I Krisberedskapsférordningen® gérs beddmningen att resurserna i den inledande
fasen i en krissituation i forsta hand maste riktas till de mest sarbara och utsatta
grupperna i samhallet och de personer som dr i storst behov av samhallets stéd och
insatser. | Crismarts undersékning (Bilaga 3: Enskildas ansvar och agerande) anser

40 MSBFS 2015:5, se Bilaga 3

41 Se bland annat MSB620, januari 2014

42 MSB, Dnr 2014-2387, 150310

43 Lindgren och Larsson, FOI Memo 5097, 2014
4 Prop. 2013/14:144, s 29

4 Prop. 2013/14:144
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kommunernas  krisberedskapssamordnare  att  fysiskt och  psykiskt
funktionsnedsatta, asyls6kande och nyanléanda flyktingar samt sjuka personer har
ett mindre ansvar &n allménheten i stort vid en kris. I en relaterad forskningsstudie
utford av Mittuniversitetet uppges att bland annat de som saknar natverk eller
ekonomiska tillgdngar kan ha en nedsatt formaga till ansvarstagande i
krissituationer (Bilaga 3: Individens formaga att ta ansvar). Det senare berdrs vid
intervjuerna“, da aldre pa landsbygden och studenter*” namnts som grupper att
sérskilt beakta i beredskapsplaneringen.

Vidare har MSB i samband med informationsuppdraget sammanstéllt nagra
studier  avseende individens krisberedskapsformaga (Bilaga 3,
Informationssatsningar).#® Dessa pekar pa att formagan ar nagot hdgre hos
personer boende i glesbygd dn hos personer i tatorter och stader. Forutsattningarna
ser ocksa ofta annorlunda ut, exempelvis ar det vanligare att det finns alternativa
varmekallor pa glesbygden jamfort med i en tatort eller stad, vilket ocksa
framkommit i ndgra av intervjuerna i denna studie (avsnitt 6.2.5).

I samma redovisning framgar det ocksa att personer som &r fodda utanfor Sverige
i allmédnhet k&nner sig mer otrygga an personer fodda i Sverige. Nyanlédnda och
befolkningsgrupper som inte kan svenska har ocksa namnts vid nagra intervjuer
som grupper att sérskilt beakta nar det galler kommunens insatser for
livsmedelsberedskapen. Ett par respondenter har emellertid erfarenhet av det
omvanda (avsnitt 6.2.5). Stadsdelen Rinkeby-Kista har erfarenhet av att
befolkning med ursprung i andra lander snarare varit mer robusta under intréffade
storningar. Under elavbrottet i Rinkeby-Kista kom inte s& manga manniskor till de
av kommunen iordningsstallda uppsamlingsplatserna, utan invanarna loste
situationen pa egen hand, “fog sitt ansvar” som det uttrycktes vid intervjun. |
stadsdelen dr en majoritet fodda i ett annat land, de flesta utanfér Europa, eller
fodda i Sverige av tva utrikesfodda foraldrar. Dessa invanargrupp klarade
situationen val, trots att arbetslésheten i stadsdelen ar den hdgsta i staden. Detta
kan bero pa starka sociala natverk och eventuellt en vana fran sina ursprungslander
att hantera avbrott i livsmedelsforsérjningen.

| tidigare arbeten har det resonerats om att vissa grupper kan vara i sérskilt behov
av tillgang till livsmedel just under krisen. Det kan handla om grupper som ar
aktiva for att hantera en kris eller grupper som far en storre belastning till foljd av
krisens konsekvenser.*® Representanter for dessa grupper, inom raddningstjanst,

46 Aven om respondenterna inte explicit ombetts att fundera i dessa termer.

47 Studenter kan forvisso ha ett natverk i kommunen, men méjligen inte ett som skulle ha storre
resurser avseende livsmedel att tillgd. Detta galler kanske i &n hogre grad utlandska studenter.

48 MSB Dnr 2014-1106, 2014-05-16

49 Detta framkom i seminariedvningarna med nagra kommuner, redovisat i Bilaga 3 Hot i
livsmedelskedjan.
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polis och sjukvard exempelvis, har dock sjélva inte ansett det befogat att sjalva bli
forsedda med livsmedel, medan andra blir utan.

| detta arbete har heller inte personer i behov av specialkost berorts.

7.2 Hur kan kommunerna leva upp till
ansvaret?

Oavsett vilka forutsattningar som rader i den aktuella kommunen (kapitel 6), finns
det en hel del atgarder som kan vidtas, ibland for att starka krisberedskapen
generellt och andra ganger med fokus pa livsmedelsberedskapen i den man det
prioriteras.

Manga kommuner anvander RSA:er och dvningar for att identifiera sarbarheter
och fundera kring hur de ska hanteras. Detta kan foregas eller kompletteras med
”mjukare” angreppssitt som dialog och kunskapsinsatser for att 6ka viljan till
delaktighet - val utvecklad samverkan framstar som en framgangsfaktor nar det
géller god (livsmedels)beredskap.

Utifran detta kan forslag pa atgarder av en mer praktisk karaktar identifieras. Det
kan handla om tekniska atgarder avseende exempelvis elforsérjning och system
for att lokalisera hjalpbehdvande eller snarare juridiska, i form av kravstallning pa
leverantorer i avtal. Manga atgarder &r specifikt inriktade mot
livsmedelsstorningar, medan andra ar av nytta vid olika typer av stérningar.

| det foljande diskuteras nagra atgarder, som antingen varit aktuella i flera
intervjuer eller som &r intressanta av andra anledningar. | Bilaga 5 redogdrs for
nagra konkreta atgarder som de tvd kommuner (Linkoping och Eksjd) som arbetat
mest med livsmedelsberedskap vidtagit, som inspiration for eventuellt fortsatt
arbete.

7.2.1 Avtal och samverkan

Samverkan ute i kommunerna sker med manga olika aktérer och pa manga olika
plan: inom den kommunala organisationen, mellan aktérer i kommunen och
mellan kommuner och andra offentliga instanser. Det kan réra sig om alltifran
information om egna beredskapsinnovationer, samordnade inkdp med
grannkommunen, samverkansorgan med olika krishanterande aktorer (ex. lokala
krishanteringsrad), till dvningar med lansstyrelse och representanter for nationella
myndigheter.

Eftersom mycket av den kommunala verksamheten drivs i privat regi och
kommunen &ven annars ar beroende av privata aktorer for leverans av livsmedel
mm, har en del diskussioner handlat om hur langt man kan ga i sin kravstallning
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vid upphandling. Stockholms stad resonerar dven kring hur langt bak” i leden det
ar hanterbart att ga i kravstallandet:

"Vi tecknar avtal med ndgra leverantérer och sdkrar de leverantorernas
underleverantorer, mycket mer an sa tror jag inte att kommunen ska gora. Och att
de hela tiden har avtalat med olika livsmedel da, om riset tar slut, vart ringer du
da och om kottet tar slut, vart tar du da och om kycklingen tar slut, vart tar du da?
Gronsakerna... det borde ligga pd leverantoren.”

Ett ”fran jord till bord-resonemang” (inklusive eltillforsel, IT-) avseende alla
produkter bedoms bli for svart att halla ihop med sd manga beroenden att en
beroendekarta blir oméjlig att halla uppdaterad. En rimlig avgransning bedoms
vara till andra ledet i livsmedelsleveranserna. Detta skulle kunna vara att kravstalla
att leverantorers underleverantorer ska gora risk- och sarbarhetsanalyser.

I Vallentuna resonerar man kring behovet av avvégningar nar det géller kostnaden
for beredskapen vid upphandling:

”... om man sctter upp ett sadant skall-krav ocksa, och om jag forstar det har rétt,
att da ska det finnas en beredskap. De ska ha i lager for att vi ska kunna fa, da
kostar ju det, vilket vi dd hela tiden sitter och betalar for i det generella...”

Samtidigt lyfts mojligheten att borja stélla krav som inte innebar férdyringar, andra
krav &n extra lager och extra kapacitet, som exempelvis att krdva att leverantérerna
har en krisplan och att de &r insatta i kommunens krisplan.

I MSB:s resultatmalsarbete uppmérksammas just det faktum att stora delar av
viktiga samhallsfunktioner &gs, bedrivs eller forvaltas dock av privata aktorer,
vilket innebér att aven de maste involveras i arbetet med att uppna foreslagna
resultatmal. Ett satt att involvera privata aktorer ar just via offentlig upphandling
dar offentliga aktorer kan stalla krav pa privata aktorer. Nagra kommuner
efterfragar dock ett stod nar det galler upphandling och avtalsskrivande med
hénsyn lagen om offentlig upphandling (2007:1091) om man bdérjar stalla for
langtgaende krav. Vid en intervju namndes att det finns ett upphandlingsstod pa
SKL och p& Konkurrensverket. PA MSB pagar dessutom ett arbete med att ta fram
en vdgledning for robust upphandling av samhallsviktig verksamhet under 2015,
riktad mot kommunal verksamhet (Bilaga 3: Robusta upphandlingar). Det ndmns
aven att funktionsvisa végledningar, riktade mot samhallsviktiga funktioner ska
utarbetas.

Resultaten fran intervjuer i MSB:s arbete Gverensstimmer med resultatet fran
denna studie; det finns en avvéagningsproblematik nér det géller robusthet kontra
pris och en osakerhet hur langt man kan ga i sin kravstallning utan att det blir
diskriminerande. MSB:s pagaende arbete med en végledning torde bli ett
vardefullt underlag for kommunernas beredskapsarbete.
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7.2.2 Initiativ for tillgang till livsmedel i kris och krismenyer

Det avtal som Eksjé kommun har slutit med livsmedelsbutiker for tillgang till
livsmedel vid kris har ndmnts tidigare i rapporten. | Gotlandsprojektet” (Bilaga
3:  Kunskapssammanstéllning) har det genomforts en inventering av
livsmedelstillgdngen pa én och hur man kan anvéanda livsmedlen i handelse av ett
transportstopp till och fran 6n. Man har aven undersokt lagrummet for att sélja
eller distribuera livsmedel utanfér de vanliga kanalerna.>

En atgard som vidtagits i Eksjo ar att ta fram en krisplan for hur koken kan
anvandas och tillagning forflyttas om nagot kok gar ner. Liknande atgarder
foreslas i den vetenskapliga litteraturen (Bilaga 3: Kunskapssammanstéllning).
Aven lokal och smaskalig produktion som Eskilstuna namner, har historiskt varit
framgangsrikt for att ersatta bortfall i den ordinarie” livsmedelsforsorjningen
enligt erfarenheter som aterfunnits i den vetenskapliga litteraturen.

Krisplaner och krismenyer &r atgarder som utgar fran det befintliga och inte kraver
extra kapacitet. Dessa torde kunna utarbetas av alla kommuner med en relativt liten
arbetsinsats, speciellt da det finns underlag att utga ifran. 1 nagon kommun har
detta dessutom funnits tidigare, men fallit i glémska i avsaknad av intraffade
hé&ndelser av stor omfattning.

7.2.3 Synergier och win-win

| en intervju patalas svarigheten att visa sakerhetsarbetets effekter i ekonomiska
termer. Det kan tvartom upplevas som véldigt kostsamt om det handlar om
exempelvis extra kapacitet, som kanske séllan behdver utnyttjas. Ett satt att minska
den upplevda (och faktiska) kostnaden ar att utnyttja synergier. | flera fall har
atgarder namnts, som inte i forsta hand syftat till okad beredskap, men som énda
kan verka i den riktningen. En inriktning mot fler tillagningskok istéllet for
mottagningskdk och en omlastningscentral i kommunal regi har motiverats av
miljo-, kostnads- och/eller kvalitetsskal. Dessa kan dven om de anvands réatt
fungera som beredskapsatgarder och bidra med redundans. Nérodlad
livsmedelsproduktion, som uppmuntras av miljoskél, kan indirekt ge positiva
effekter pa livsmedelsberedskapen genom forekomsten av lokalt producerade
livsmedel.

Det kan ocksd handla om att hitta ”win-win”-l6sningar mellan aktorer, sasom de
avtal som Eksjo kommun skrivit med livsmedelsbutikerna. Kommunen far da
tillgang till livsmedel, samtidigt som handlarna far avsattning for sina varor, vilket
kanske inte skulle skett annars vid exempelvis elavbrott:

50 Daremot har man &n sa lange inte slutit avtal med eventuella aktorer.
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”anda de kan ju som livsmedelshandlare, vid en kris, sa ar det att om det blir
stromléshet och kallt och morkt, samtidigt som det blir att de kan inte ha kunderna
i morka lokaler och sa. Och s blir det ju kommunikationsavbrott for betalsystem.”

En annan atgard skulle kunna vara att utoka de avtal som redan finns. Exempelvis
har Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning ett krisavtal med Kista Galleria avseende
evakueringsutrymmen och reservkraft. | gallerian finns ocksa flera restauranger.
Man skulle kunna understéka mojligheterna att utbka detta avtal avseende
livsmedel.

Nar det galler det langsiktiga perspektivet pa livsmedelsforsorjningen uttrycker
Eskilstuna att:

>

“Det giller att kombinera hdllbarhet med attraktiva affdrsmojligheter.’

En av de intervjuade beredskapssamordnarna har patalat vikten av att attrahera
invanare och att kunna visa upp ett omfattande trygghetsarbete ar en viktig del i
detta:®?

Kommuner mdste visa att de dr en bra kommun att bo i for attraktionskraft.”

Flera kommuner har trygghet och sékerhet som viktiga hérnstenar i sin vision. Det
kan ocksa komma krav (fran forsakringsbolag) pa att kommunen aktivt ska hantera
olika risker. En samverkan med krisheredskapsfunktionen i olika initiativ som ror
livsmedel kan bidra till att beredskapen forstarks inom redan planerade atgarder
eller bidra till att bredda underlaget infor beslut om atgarder.

7.2.4 Informationsinsatser om ansvar och férvantningar

Speciellt i avsaknad av tydliga nationella krav och lagrum avseende den enskildes
ansvar, blir det viktigt att informera om forvantningar pa att och hur den enskilde
sjélv kan forbereda sig for eventuella kriser. Flera kommuner ndmner att de delat
ut broschyrer till hemmen, néstan alla har information pa hemsidan. Nagra av de
tillfragade har funderingar pa att géra kompletterande informationssatsningar, for
att na ut till flera/andra grupper.

Flertalet kommuner vill formedla att den enskilde har ett ansvar for sin egen
krisberedskap. | flera studier, bade svenska och internationella (Bilaga 3) finns
emellertid erfarenheter eller indikationer pa att de flesta hushall inte har nagra
storre mangder livsmedel hemma eller alternativa méjligheter for tillagning. Nagra
kommuner har ocksa identifierat vilka grupper som kan vara extra utsatta vid en
kris.

5! Bland annat har WHO har en certifiering som A Safe Community”, som vissa kommuner
hanvisar till pa sin hemsida. Certifieringen innebér en forpliktelse att arbeta systematisk med
skadeférebyggande arbete enligt ett antal indikatorer.
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Landsortsbor anses ha storre motstandsformaga vid kris, med tillgang till egna
livsmedelsfarrad och alternativa varme- och tillagningsmajligheter, medan det ser
annorlunda ut i storstaden. En kommunrepresentant uttrycker att:

"Ndr vi har haft avbrott i el och vatten och sana, vilka som klagar mest, det virsta
vi har hort det ar de har nya lyxomradena som ar uppbyggda, alltsa de klagar pa
en gang, de tanker aldrig att det ska bli avbrott och sa.

Det sista citatet far illustrera vikten for kommunen att vara forebyggande och
tydlig i sin information om synen pa sitt eget och den enskildes och att denna
information sprids i genomtankta kanaler for att skapa rimliga férvéntningar.
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8 Slutsatser och fortsatt arbete

I studien har framkommit att fragan om livsmedelsberedskap ofta &r ny hos
kommunerna. Diskussionerna vid intervjutillfallena har upplevts som en
vackarklocka som satt ljuset pa utmaningar som ansvariga kan behova forhalla sig
till. De har &ven bidragit till att 6kat dialogen mellan berérda inom kommunen:

’

“Jag ska trdffa mina kokschefer i eftermiddag sd jag ska berdtta det hér for dem.’
(Kostansvarig)

Man kan utlasa tva huvudorsaker till att krisberedskap avseende
livsmedelsforsorjning (i forekommande fall) inte hanterats:

e fragans betydelse har inte lyfts fram i intraffade handelser eller i
beredskapsarbetet

e vid prioritering mellan olika verksamheter anses annat vara mer angeléget
(i brist pa ett tydligt uppdrag)

Det upplevs en otydlighet avseende vilket ansvar som kommunerna har for
livsmedelsforsorjningen inom existerande regelverk. Utan en tydlig styrning
riskerar livsmedelsberedskapen att bli eftersatt till forman for andra omraden.
Awven tidigare studier (Bilaga 3: Kunskapssammanstéllning) har identifierat ett
behov av att tydliggora forsorjningsansvaret och vad som ska goras for att leva
upp till detta.

Denna studie bekraftar och fordjupar de resultat som erhallits i tidigare uppdrag
fran Livsmedelsverket och fyller nagra av de kunskapsbehov som dar uttryckts,
bland annat att n&rmare understka vilken beredskap som finns hos olika aktdrer
for att hantera storningar eller storre kriser i livsmedelsforsérjningen. Detta arbete
paborjades i och med den i Bilaga 3: Kunskapssammanstéllning beskrivna
seminarieserien hos fem kommuner, men har har fordjupats framfor allt nar det
géller att identifiera forutsattningar och behov av stéd i det fortsatta
beredskapsarbetet.

8.1 Forslag till fortsatt arbete

Utifran svaren som redovisats i avsnitt 6.3 avseende vilket stod som efterfragas,
samt nagra reflektioner som gjorts i framfor allt foregdende kapitel, ges nedan
nagra forslag till fortsatt arbete. Det &r inte sjalvklart Livsmedelsverket och SKAL
som ska genomfora samtliga delar, utan det handlar snarare om omraden dessa
aktorer kan driva pa och ge stod till:

o Det offentligas ansvar for livsmedelsforsoérjning behdver tydliggoras,
inom/utéver  det  geografiska  omradesansvaret. Har  pagar
resultatmalsarbetet pa MSB, men det behdver goras kant i kommunerna
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och dess tyngd behover klargoras. Det bor beskrivas vilka grupper
beredskapsatgarderna ska omfatta och med vilken ambition avseende
tidsforhallanden och innehall. SKAL kan ha en roll avseende detta, bade
att bidra med kunskap och synpunkter och att formedla resultatet.

Nagra kommuner har uttryckt att det kravs en politisk acceptans for om
kunna arbeta vidare med livsmedelsberedskap, om ansvarsfragan inte
skulle tydliggoras enligt ovan. Tyngden skulle 6ka om en myndighet
kunde stddja dialogen med politikerna.

Inriktningen pa 2100 kcal per person och dag som foreslagits i
resultatmalsarbetet har ifragasatts, dels utifran att det skulle innebéra
alltfor hogra krav pa bland annat lagringsresurser i en folkrik kommun,
men kanske framst for att man anser att friska vuxna under en begransad
tid klarar sig pa betydligt mindre. En differentiering av
kaloritilldelningen bor i sa fall goras av experter pa omradet.

Kopplat till ovanstaende behover krisberedskapens inriktning bli tydlig
for kommuninvanarna. | annat fall riskerar belastningen pa de
krishanterande organisationerna bli onddigt hog da invanarnas
forvantningar pa det offentliga stodet kanske inte uppfylls om en storning
skulle intraffa. Genom ytterligare informationsinsatser  kan
forvantningarna pa den enskilde bli tydligare. MSB har arbetat med detta
i ett par ar och det finns en poang i att folja och stotta utvecklingen.
Information bor vara malgruppsanpassad till bade innehall och kanal.

I den man kommunerna alaggs att uppnd en malséttning for
livsmedelsberedskapen behdvs relevanta dvningsupplagg med scenarier
for identifiera sarbarheter i livsmedelsforsorjning i ett fore-, under-,
efterperspektiv. Det har framkommit att i ndgra kommuner har stérningar
i livsmedelsforsorjningen identifierats som sekundar effekt till nagon
annan handelse, medan andra inte har identifierat denna fraga.

Vikten av kompetens om krisberedskap hos upphandlingsfunktionen
har understrukits. Aven hér har scenarier efterfragats for att kunna stilla
ratt fragor vid upphandling. Dessa skulle kunna komplettera och testa det
stod som kan fas fran Konkurrensverket och MSB avseende robust
upphandling.

Nér det galler idéer och initiativ for att 6ka livsmedelsberedskapen finns
det stor kreativitet och det finns mycket att lara av varandra mellan
kommunerna. Detta skulle kunna sanka trosklarna for att komma igang
med beredskapsarbetet, framfor allt nr man kan se synergier med andra
pagaende processer. SKAL kan erbjuda fora for kunskapsutbyte och —
inhamtning. Det har dven efterfrigats ndgon aktor som kan stotta
forskning och kunskapshdjning pa omradet.
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e | avsnitt 1.2.2 Kkonstaterar vi att vad som avses med god
livsmedelsberedskap inte &r definierat (oss veterligen). Kopplat till
ovanstaende forslag skulle en checklista eller handledning dver vad som
bor beaktas, vilka aktiviteter som kan genomforas och/eller vilka atgarder
som kan vidtas kunna vara ett vardefullt bidrag for att underlatta arbetet.

e Samverkan har beskrivits som en framgangsfaktor. Férutom utbyte av
erfarenheter fran framgangsrika samverkansformer behovs en lagesbild
over de lokala livsmedelsaktorerna, oavsett om kommunerna far ett mer
uttalat ansvar for livsmedelsforsorjningen eller om det kan betraktas som
ett samordningsansvar (som det geografiska samordningsansvaret).
Nagon kommun har forsokt kartlagga detta, men upplever att det kan vara
svart med datatillgadngen och helheten. Ett metodférslag for systematisk
kartlaggning av livsmedelsaktérer i kommunen skulle avlasta
kommunerna.

e Frivilliga resursgrupper har inte namnts i nagon storre omfattning nar det
géller beredskapsarbetet. Kommunerna bestdimmer sjdlva om de ska
anvanda sig av FRG och vilka kompetenser den ska innehalla.5? Ett
omrade att titta narmare pa skulle kunna vara kommunernas anvandning
av FRG. En kartlaggning av vilka kompetenser och fardigheter som vore
onskvérda med hansyn till nagra beskrivande kommunparametrar kopplat
till livsmedelsforsorjning kunde vara ett av verktygen for att bidra till en
starkt livsmedelsberedskap kring.

e Det stora beroendet av transporter har ocksa understrukits i flera arbeten.
Framfor allt bland dem som kommit lite l&ngre avseende
livsmedelsberedskap har tillgangen till drivmedel lyfts som centralt for
livsmedelsforsorjningen, for transport, men &ven for reservkraft for
tillagning/kylning och for livsmedelsproduktion. Det har efterlysts ett
nationellt upphandlingsstod for drivmedel att anvéndas i krissituationer,
sasom storningar i livsmedelsforsorjningen. Har kan SKAL fundera pa ett
mojligt upplagg, samt identifiera och stotta ratt instans for hanteringen.

o Beredskapsperspektivet skulle ocksa kunna knytas till och forstarka de
regionala livsmedelsstrategierna som &ar under utarbetning pa flera hall
(Bilaga 3:). I ndgon av dessa namns beredskapsperspektivet, men det &r i
nuldget framst andra faktorer som ar i fokus (regional utveckling,
ekonomisk utveckling och néringslivsutveckling).>*Dér skulle SKAL
kunna vara en l&nk.

52 Se vidare MSB:s hemsida, FRG Frivilliga resursgrupper,
https://www.msh.se/Upload/Produkter_tjanster/Publikationer/KBM/Frivilliga%?20resursgrupper.pd
f

53 Forsstrom & Jonsson, s. 57.
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Bilaga 1: Intervjuguide

| utskicket infor intervjuer angavs att de som kan svara pa fragor kring
forutsattningar  for  livsmedelsberedskap kan finnas inom flera olika
omraden/verksamheter, ex vis:

e Krisberedskap

e Kontinuitetsplanering/hantering
e Varuforsorjning

e Upphandling

e Kostansvariga

Intervjuguiden nedan &r utformad for att stegvis leda in pa alltmer utmanande
fragor.

Del 1 — Den intervjuades roll, funktion, titel och bakgrund
e Namn
o Titel

Organisatorisk hemvist

Roll/funktion/ansvar

Bakgrund
e Hur lange i organisationen?
Del 2 — Kommunens livsmedelsforsérjning
e Hur ser forsorjningen av livsmedel ut i kommunen i stora drag?
o Egna verksamheten
o Befolkningen, 6vriga som vistas i kommunen

o Nagra speciella karaktarsdrag pa livsmedelsforsorjningen som
skiljer den fran andra kommuner?

e Hur uppfattar ni er egen livsmedelsférsorjningssituation? (utsatt,
exceptionell, sarbar, trygg)

e Har det intraffat storningar i livsmedelsforsérjningen?

Del 3 — Forutsattningarna for att bedriva krisberedskapsarbete riktat mot
livsmedelsforsorjning i kommunen
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e Har kommunen ett eget ansvar for innevanarna i kommunen nar det galler
livsmedelsforsorjning?

e Har kommunen det ansvaret for alla som vistas i kommunen?

e Vad gor man for att mota det ansvaret? (Finns det livsmedel till alla? Finns
det varuforsorjningsplaner?)

e Beaktas storningar i livsmedelsforsorjningen i planeringen?

o | planeringen av den egna verksamheten (interna processer,
regleringar, praxis)

o Hanteras beroendet av andra aktorer? (ex vis genom avtal
leverantorer)

d. Nej,

Finns behov av att arbeta med det?
Varfor inte?

Varfor arbetar man inte med beredskap inom just
livsmedelsfoérsorjning?

Vad hindrar er att arbeta med beredskap inom
livsmedel?

e. Nja, delvis

Pa vilket satt arbetar ni med beredskap inom
livsmedelsforsorjning?

Galler det forsorjning till alla grupper i samhallet?
Varfor inte?

Vad hindrar er att ga vidare?

f. Jadet gor vi...

Pa vilket satt arbetar ni med beredskap inom
livsmedelsforsorjning?

Géller det forsorjning till alla grupper i samhallet?
Vilka hinder har ni métt?
Vilka svarigheter ser ni?

Hur kom ni hit?

60



FOI-R--4109--SE

vi. Viktiga forutsttningar for att kunna arbete som ni gjort?

Del 4 — Vilket stdod skulle ni behova for att kunna arbeta/arbeta mer med
dessa fragor

e  Fran myndigheter?
e Fran privata aktorer?
e Ovrigt stod?

Del 5 — Har vi missat nagot?

Har vi missat ndgot? Ar det nagot viktigt som vi borde fraga om?
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Bilaga 2: Respondenter

Intervjuer genomfordes med féljande kommuner och deltagande funktioner:

Kommun Deltagande funktioner Intervjuform FOlI
Vallentuna Beredskap, upphandling, | Gruppintervju Malin Ostensson
kostansvariga for Johan Lindgren
verksamheter
Upplands Beredskap, upphandling, | Gruppintervju Malin Ostensson
Vashy folkhalsosamordnare Lena Molin
Linkoping Beredskap Intervju Lena Molin
Eksjo Beredskap Intervju Malin Ostensson
Lena Molin
Norrtalje Beredskap Telefonintervju | Malin Ostensson
Eskilstuna Beredskap, miljostrateger | Gruppintervju Malin Ostensson
Vésteras Beredskap Intervju Malin Ostensson
Stockholms Beredskap Intervju Lena Molin
stad
Rinkeby-Kista | Beredskap, upphandling, | Gruppintervju Malin Ostensson
SDF verksamhetsansvariga, .
Lena Molin
kock
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Bilaga 3: Kunskapssammanstallning

I denna bilaga redovisas arbeten och erfarenheter som har beréring med och &r av
vikt for denna studie. Inledningsvis redovisas resultatet av en sokning i
vetenskaplig litteratur, av  frdmst internationella  erfarenheter av
livsmedelsheredskap pa lokal/regional niva. Darefter redovisas de arbeten som
Livsmedelsverket under ett antal ar initierat avseende livsmedelsforsorjning och -
beredskap. Paféljande avsnitt redogor for nagra aktuella arbeten avseende
samhallets krisberedskap. Dessa har betydelse framfor allt for de behov av stod i
beredskapsarbetet som framkommit under intervjuerna. Avslutningsvis redovisas
den kartlaggning Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien och Kommittén for
Lonsam Uthallig Primarproduktion (LUPP) har gjort avseende regionala
livsmedelsstrategier.>*

Resultaten dessa arbeten jamfors med resultaten fran denna studie i kapitel 7.

Vetenskaplig litteratur®®

Som en del av arbetet gjordes en litteratursékning med nyckelorden: food security,
local responsibilities/food preparedness/crisis/measures/food policy strategy.>
Sokningarna avgransades till handelser i nutid, dvs. under 1900-talet i den rika
delen av vérlden. Sokningen gav 108 artiklar, men efter genomldsning av
sammanfattningarna for varje artikel bedémdes tio ha relevant innehall i det att de
diskuterade konsekvenserna pa lokal niva av en stérning av livsmedelstillforseln
och majliga beredskapsatgarder. Nedan gors en kort sammanfattning av dessa
artiklar.

Ett exempel pa hur man kan forbereda sig pa att klara livsmedelstillforseln vid
extremt vader kommer frdn Kina, dar sné och kyla ar 2008 orsakade stora
storningar i de sédra och centrala delarna av landet. Wang (2013) foreslar en metod
for att berakna behovet av tre olika gronsaker i omraden som isolerats av sno, for
att pa det sattet fa en optimal beskrivning av vilka varor som behéver foras in for
att uppratthalla en acceptabel niva pa livsmedelsintaget.

Aven Orchiston (2011) diskuterar livsmedelsheredskap avseende omraden som
latt kan bli isolerade, med fokus pa turistomraden. Som exempel ges ett omrade
for naturturism i Nya Zeeland, dar jordskalv ar vanliga och skulle kunna fa stora
konsekvenser for bl.a. livsmedelsforsorjningen i omradet. Med hjalp av ett antal

54 Forsstrom, Elvira & Jonsson, Maria, 2015

% Litteraturgenomgangen &r utférd av Annika Carlsson-Kanyama, FOI

% Sgkningar gjordes i CSA-databasen Social Sciences Collection (leverantér Proquest) och aven i
Academic Search Premier, Military & Government Collection, ISTRC- International Security &
Counter Terrorism Ref. Center (leverantér EBSCO).
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scenarier utvecklas konsekvenserna av ett jordskalv, vilka bland annat kan bli
isolering i flera dagar i de mest avlagsna omradena till foljd av forstorda végar.
Turister kan ocksa bli strandsatta pa vagarna utan moéjlighet att forflytta sig.
Livsmedlen i omradets turistanlaggningar, dar tusentals turister kan befinna sig
under hdgsasong, skulle ta slut efter 1,5 dagar enligt artikeln eftersom allt levereras
”just in time”. Eftersom elen antagligen inte skulle fungera skulle kylvaror i lokala
affarer bli forstorda redan efter en dag. Orchiston for darfér fram att planering for
att minska risken for allvarliga konsekvenser vid naturkatastrofer bér inga da man
tillhandahaller koncept for hallbar turism.

I en artikel fran Japan (Nozue m.fl., 2014) redovisas en undersékning av vilka
livsmedelslager som fanns tillgangliga i de drabbade delarna av landet efter
jordbéavningen ar 2011. Enligt de enkatsvar fran nutritionister i omradet hade 69
% av alla storkok i omradet ett livsmedelslager och rekommendationen for
framtiden &r att fortsétta bygga upp livsmedelslager vid varje storkok samt att
uppdra at dessa att planera omsattning och utbytbarhet for att maximera
livsmedelssékerheten i hédndelse av katastrof. Enligt samma kalla rekommenderar
japanska regeringen ett livsmedelslager som klarar ca 2 veckors forbrukning pa
storkok som servar t.ex. sjukvard och aldreomsorg.

Fran Japan kommer ocksa en studie av livsmedelsberedskapen pa sjukhus (Kai
m.fl. 1994). Har framgick att endast 15 % av sjukhusen hade egna livsmedelslager
som kunde anvandas i handelse av kris. 83 % av sjukhusen sa att de inte kunde
laga till maltider om gasleveranserna inte fungerade, vilket mycket val skulle
kunna handa vid t.ex. en jordbavning. Rekommendationen i denna artikel &r att
sjukhus i Japan bér utveckla egna beredskapsplaner.

Fran USA kommer nagra analyser avseende livsmedelsberedskapen i hemmen.
Pyles m.fl. (2008) har utfort en studie av hur invanare i New Orleans, som
drabbades av orkanen Katrina, klarade av sin livsmedelsforsérjning fr.o.m. dagen
fore orkanen till ca en vecka senare nér de blev evakuerade. Subaiya m.fl. (2014)
har studerat bl.a. tillgangen till livsmedel bland olika typer av hushall efter orkanen
Sandys framfart under hosten 2012. 1 USA rekommenderar myndigheterna hushall
att ha livsmedel hemma sa de klarar sig i tre dygn (FEMA, 2002), vilket ocksa de
hushall som undersoktes i en studie av DeBastiani och Strine (2012) hade.
Emellertid publicerades 2007 en undersékning i Bulletin of the American
Meteorological Society (okand forfattare), som visade att ett signifikant antal av
de amerikanska hushall som bor nara kusten inte har tillrackligt med livsmedel
hemma for att klara effekterna av en orkan. Galvin (2013) har dock ett annat
perspektiv pa beredskap och anser att alla hushall bor ha ett livsmedelslager som
racker i fyra veckor hemma for att klara framtida kriser.

Andra studier behandlar hur man historiskt kunnat producera stora mangder
livsmedel genom smaskalig produktion. Endres och Endres (2009) lyfter fram att
man i USA kunde producera 40 % av nationens behov av gronsaker genom
tradgardsodling under andra vérldskriget. Man gor ocksa en analys av de lagar och
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regler som anvandes i USA for att uppmuntra tradgardsodling. Ett annat exempel
ar Kuba, dar man lyckades utveckla lokalt och smaskaligt jordbruk som ersatte de
subventionerade importerade livsmedelsprodukterna efter Sovjets kollaps i borjan
av 1990-talet.

Livsmedelsverkets initiativ

Livsmedelsverket har under det senaste decenniet initierat och drivit en rad arbeten
med relevans for livsmedelsberedskapen for kortare kriser.

Sektorsovergripande risk- och sarbarhetsanalys

Nyligen redovisades den forsta sektorsovergripande risk- och sarbarhetsanalysen
for livsmedelssektorn i rapporten SRSA: Sektorsévergripande risk- och
sarbarhetsanalys, En metodutveckling med utgangspunkt i livsmedelskedjan.
Arbete har drivits av Livsmedelsverket i samarbete med Jordbruksverket och
Statens Veterindrmedicinska Anstalt (SVA). | analysen identifieras
livsmedelssektorns funktioner som trygga leveranser och sdker mat. Hot mot
dessa och formagan att std emot dessa hot bedéms, tillsammans med atgardsforslag
for att starka formagan.

Utifran den kunskapsinhamtning som gjorts framkom ett behov av att tydligare
identifiera vilka offentliga aktérer i Sverige som har férsorjningsansvar. | relation
till detta foreslas ocksa en 6versyn éver hur dessa aktorer arbetar med upphandling
for att matleveranser ska vara tryggade dven i kris. Det stora beroendet av
transporter understryks.

Gotland utan livsmedelstransporter

Just konsekvenserna av ett transportstopp undersoks i en pagaende studie som
Livsmedelsverket tagit initiativ till. I studien antas att Gotland spérras av under en
tid. Deltagarna kommer fran olika delar av Region Gotland, lansstyrelsen pa
Gotland samt andra offentliga och privata aktérer som har en funktion antingen
avseende livsmedelssektorn eller avseende krisberedskap. Deltagarna har fatt
inventera sina verksamheter, identifiera effekter pa livsmedelsforsorjningen och
majliga l6sningar. Arbetet drivs utifran tre tematiska fragestallningar: tillgdngen
till livsmedel, behovet av livsmedel samt samhallets atgarder i den uppkomna
situationen. Det har bland annat genomférts en inventering av
livsmedelstillgdngen pa 6n, en 6versikt av antalet personer i offentlig omsorg och
en genomgang av den lagstiftning som man behéver forhalla sig till nar atgarder
for att hantera situationen ska identifieras. Studien kommer att redovisas i slutet
av 2015 av Livsmedelsverket.
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Hot i livsmedelskedjan, dokumentation och arbetsmote 11
februari 201157

| syfte att bidra till kartldggningen av vad som kan forhindra en fungerande
livsmedelsforsorjning till konsumentledet genomférde Livsmedelsverket med stod
av FOI ett arbetsmote med aktérer inom livsmedelskedjan. Representanter for
produktion av livsmedel och maltider, distribution samt maltidsverksamhet i
sjukvard och kommunal omsorg deltog.%®

Arbetet utgick fran hypotesen att stérningar som drabbar konsumentgrupper som
befinner sig i situationer dar de har begransade mdjligheter att sjalva sakerstélla
sin egen livsmedelsforsorjning ar sarskilt viktiga att identifiera.

Inledningsvis diskuterades normala forsorjningssituationer, for att utifran detta
gora en prioritering av de kombinationer av konsumentgrupper och vistelseplatser
dar individer & mest beroende av andra for sin livsmedelsforsérjning. Faktorer
eller situationer som paverkar individens utsatthet for storningar i
livsmedelsforsorjningen identifierades, utifran vilka det gar att hitta grupper som
kan vara speciellt utsatta, exempelvis barn, sjuka eller funktionshindrade,
missbrukare, de som saknar nétverk eller dr utsatta pga. kulturella eller religiosa
faktorer. Nagra platser dar utsattheten kan vara storre diskuterades. Det kan vara i
hemmet, pa arbetsplatsen, ”pa vig”, pa sjukhus eller i annan omsorg, i fangelset
exempelvis.

Stérre omfattande héndelser som krig, naturkatastrofer och sabotage kan orsaka
manga olika typer av allvarliga stérningar i livsmedelsforsorjningen. Mer specifikt
for livsmedelsproduktionen namns brand, olyckor pa terminaler, storningar i
IT/telesystemen och elavbrott. Personalférsorjningen kan paverkas allvarligt av
strejk eller en pandemi. Den fysiska leveransen av produkterna paverkas framst av
skador pa infrastruktur och véaderrelaterade problem. Produkter kan paverkas
negativt av stolder, kvalitetsproblem, hygienfaktorer och sabotage.

Storningar i maltidsverksamheten skulle fa allvarligast konsekvenser for
aldreboenden. Ett sjukhus namner ocksé behovet av att strikt separera hanteringen
av vissa typer av livsmedel fran évriga livsmedel i produktionen (pga. allergier)
som en forsvarande omstandighet.

En slutsats fran arbetsmotet ar att transporternas betydelse  for
livsmedelsforsorjningen &r ett prioriterat omrade for fortsatta studier, hela
livsmedelskedjan har ett stort beroende av fungerande transporter. Beroendet av
en fungerande elforsorjning ar ocksa mycket stort. Erfarenheten fran deltagande
aktorer var dock att det redan vidtagits vissa atgarder for att kunna hantera
storningar.

5" FOI Memo 3560, 2011-03-15
%8 Pa grund av sndovader kunde inte alla anmélda aktorer delta.
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Det inledande arbetet med normala férsérjningssituationer ska ses som en
tankemodell for att identifiera de grupper i samhéllet som &r mest beroende av
andra for sin livsmedelsforsorjning. Ett behov av att titta narmare pa vilken
beredskap som finns hos olika aktorer for att hantera stérningar eller storre kriser
i livsmedelsforsérjningen identifierades.

Livsmedelsforsorjning i ett krisperspektiv (2011)%°

| arbetet beskrivs Oversiktligt livsmedelssektorns struktur, uppdelat pa
primarproduktion, import, livsmedelsindustri samt handel och distribution. Vidare
resoneras om dess sarbarheter och befintlig beredskap. Resultatet redovisas i en
rapport som finns att ladda ner pa Livsmedelsverkets hemsida. | rapporten
diskuteras aven individens behov, tillgang till livsmedel och resultatet av en
enkatundersokning avseende vilken livsmedelsberedskap som finns i hushallen.
Nagra omraden lyfts fram for vidare arbete:

e Identifiera orsaker till att livsmedelsforsorjningskriser kan uppsta.

e Bedodma hur allvarliga méjliga livsmedelskriser kan bli och bedéma vilka
storningar i livsmedelsforsdrjningen som &r acceptabla.

e Beddma behovet av atgarder for att hantera de sékerhetsbrister som &r
allvarliga.

e Reda ut eventuella oklarheter i ansvar och roller for livsmedelsférsérjning
ur ett krisperspektiv.

e Utreda vilket stod (vad galler innehall och form) som livsmedelsaktcrer
kan behéva vid en kris.

I samband med detta arbete genomférdes en enk&tundersékning avseende hur olika
befolkningsgrupper ser pa sitt eget och andras ansvar for sin livsmedelstillgang i
normalfall respektive kris, vilka mojligheter som finns for att inhandla livsmedel,
hur stort lager av livsmedel som finns hemma samt av vilka méjligheter det finns
att tillaga och férvara dessa.®°

Enkaten stélldes till fyra segment av befolkningen: singlar (som &r ensamboende),
barnfamiljer, &ldre och yngre som flyttat hemifran. Dessa fyra segment jamfordes
i storre respektive mindre kommun.

De flesta uppger att de skulle klara sig i 5-7 dagar pa de livsmedel som finns i
hemmet, s& lange el finns att tillgd, men bara 1-2 dagar utan el. Det ar fa som

% Lindgren, Fischer, Livsmedelsverket, februari 2011

80 Enkaten redovisas i sin helhet i ett FOI Memo som kommer ut under hosten 2015. Memot kan da
erhallas genom FOI och Livsmedelsverket och identifieras utifrn sokorden livsmedelsférsorjning,
livsmedelstillgang, livsmedel i hemmen, krisberedskap, enkét, ansvar.
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medvetet har ett “krisforrad”, men vanligast i segmentet dldre och barnfamiljer i
mindre kommuner.

Fragan om vem som har ansvar for att individen har tillgang till mat stalldes, bade
for normalfallet och vid kris. Nagra av kommentarerna 16d:

o Jag maste val sjalv planera for inkop alternativt egen odling om jag inte
vill svélta.

o Jag sjalv, sedan butiker, i krissituation staten osv.

o Svart att skilja ut en som har storst ansvar, flera aktdrer maste samverka
for tillgang till mat med den struktur samhallet i dag har.

o Om det inte finns tillgang till mat maste kommun/landsting/stat ga in och
se till att ndgot gors omedelbart!

o | bristsituationer kravs atgarder av kommun, landsting, stat och
handlarorganisationer for att individen ska ha mdjlighet att skaffa sig
mat.

Respondenterna fick aven svara pa i vilken omfattning de instammer med olika
pastaenden om ansvarsfragan, vilket sammanfattas nedan.

Det &r ndstan inga som inte instdmmer alls och ungefér halften instdimmer helt i
pastaendet:

>

”Kommunen har ett ansvar for sina innevdanare och speciellt vid en kris.’

Det ar f& som inte instammer alls och 61-76 % som instimmer, flest bland de &ldre,
lagst andel bland de yngre i pastaendet:

>

”Kommunen bor genom avtal se till att ndringslivet fortsdtter verka dven i kris.’

Nagra fragor handlade om individens ansvar. Ungefar 80 % i alla segment
instammer i pastaendet:

“Individen/hushdllet har det huvudsakliga ansvaret for sin tillgdng till livsmedel.”
Asikterna g&r mer isar nér det géller péstdendet att:

”Individen/hushdllet bor se till att under en begrdnsad tid kunna klara sig pd de
livsmedel som finns i hemmet, &ven Utan tillgdng till dricksvatten.”

Bland de yngre &r det halften som inte instdimmer, men ca en fjardedel som gor
det. Av de &ldre och av barnfamiljer i den mindre kommunen instdammer ungeféar
halften. Aven i foljande péastdende instimmer mer &n halften av de &ldre, medan
knappt 30 % av de yngre instammer:

“Individen/hushdllet bor hitta egna losningar att skaffa mat vid en kris, man kan
inte forvinta sig att myndigheterna ska ordna allt.”
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Relativt manga, mellan en och tva femtedelar beroende pa segment, instammer
inte.

Sammanfattningsvis anser manga att individen har ett stort ansvar for sin egen
livsmedelsforsorjning, men att det offentligas ansvar okar infér och i en
krissituation.

Forslag till ny roll fér Livsmedelsverket vid kris i
livsmedelsforsorjningen (2010)%!

I och med Livsmedelsverkets nya roll i krishanteringssystemet (dvs.
samordningsansvaret for krisberedskapsplanering) uppdrogs FOI att ta fram en
oversiktlig vagkarta ("road map”) for att fylla denna roll. Utifran en morfologisk
modell®? identifierades aktorer, sdsom privata aktorer, branschorganisationer och
andra myndigheter, och Livsmedelsverkets mojliga relationer till dessa.

| arbetet utvecklades ocksa ett framtidsscenario dar den nya rollen redan var
intagen (s.k. backcasting), for att undersoka vilka aktiviteter som behover
genomforas for att na dit. Nagra exempel pa aktiviteter som Livsmedelsverket??
behdvde vidtas omgaende var:

e Organisera sig.

e Oka kunskapen om mojliga kriser och om egna resurser for att leva upp
till den foreslagna rollen.

e Skapa en strategi/plan for att etablera samarbeten med olika aktorer i fraga
om Kriser.

Arbetet redovisades som en promemoria och kan erhéllas genom FOI:s registratur.

Krishantering vid livsmedelsbrist (2012)%

Utifran resultat fran tidigare arbeten genomférdes seminarievningar i fem
kommuner, med syfte dels att vacka fragan om livsmedelsbrist hos kommuner,
dels att ge input i arbetet med att bygga upp Livsmedelsverkets nya roll som
samordningsansvarig for krisberedskapsplaneringen.

Utgangslaget for Gvningen var en situation dar endast 20 % av de normala
livsmedelsvolymerna nddde kommunen. Deltagare fran kommunerna var framst
ansvariga for krisberedskap, for mat till dldre- och sjukvard och skola och for

81 FOI Memo 3156, 2010-05-05

62 For att lasa om morfologisk analys och framtagande av morfologiska modeller, se exempelvis
Maria Stenstrom, FOI-R--3215—SE, 2011

8 FOI Memo 3868, 2012-01-12
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upphandling. Fran det privata deltog representanter for lokala livsmedelsbutiker,
restauranger och andra typer av livsmedelsforetag.

Diskussioner under 6vningarna handlade bland annat om hur ansvaret for
livsmedelsforsorjningen for dem som vistas i kommunen egentligen ser ut, vilka
mojligheter kommunen har att agera i denna situation, vilka begrénsningar och
mojligheter som finns i de avtal som kommunen har med entreprendrer och
leverantorer av livsmedel och vem som har dverblick éver hur mycket livsmedel
som finns inom kommunen. Aven svéra frdgor kring prioritering av livsmedel till
olika grupper diskuterades. Det kan bade réra de som har begransade mojligheter
att sjélva tillgodose sina behov av livsmedel, men &ven om vissa grupper i
sambhallet har stérre behov av livsmedel under en kris, som exempelvis de som ska
bidra till dess l6sning eller hantera dess konsekvenser. Fragestéllningar och
oklarheter som identifierades ledde till nagra forslag till fortsatt arbete:

e P& lokal niva genomféra en mer detaljerad utredning kring hur
livsmedelsforsorjningen lokalt ser ut, till exempel genom en risk- och
sarbarhetsanalys/beroendeanalys.

e Utredning av hur lagstiftningen ser ut, och mdjligheter till att prioritera
mat.

e Skapa en dialog mellan livsmedelsbutiker och andra betydelsefulla
aktorer som ger moéjlighet fér kommunen att vara med och agera vid en
Kris.

e Utredning pa kommunal niva om vad avtalen med leverantorer omfattar
vid extraordindra handelser, samt hur dessa kan anvéandas for att hdja
leveranssékerheten av livsmedel.

En erfarenhet som drogs &r att diskussion kring dessa fragor skapar en mental
beredskap om nagonting liknande skulle intraffa i verkligheten. Det kan &ven
utgora en borjan till anvandbara natverk for fortsatt arbete.

Utredningar och arbeten avseende
krisberedskap

Det pagar en rad arbeten for att reda ut bland annat malsattningar for samhallets
krisberedskap och ansvarsforhallanden avseende detta. Nedan redogérs mycket
kortfattat for nagra av dem.
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MSB:s foreskrifter om kommuners risk- och sarbarhetsanalyser®*

Fran och med mars 2015 galler nya foreskrifter for hur kommunerna ska
genomfdra RSA:er. Den framsta nyheten ar att den egna myndighetens generella
krisberedskapsformaga ska bedémas. Tidigare omfattade formagebedomningen
hela ansvarsomradet eller det geografiska omradet. Ytterligare avgransningar har
aven gjorts i arbetet med att analysera beroenden som nu endast omfattar den
samhéllsviktiga verksamhet som kommunen sjélv bedriver eller forvaltar.
Kommunerna ska rapportera risk- och sarbarhetsanlysarbetet under det forsta
kalenderaret efter ordinarie val till kommunfullmaktige (senast 31 oktober).
Uppfdljning och beddmning ska rapporteras till lansstyrelsen (senast den 15
februari) aret efter vart och ett av mandatperiodens fyra ar. Nar det galler
kommunerna ska den generella krisberedskapsforméagan aven anvandas for
uppfoljning av krisberedskapsarbetet och de medel som kommunerna erhaller
fran anslag 2:4 (Krisberedskap).

Resultatmal, Forslag till malstruktur och mal inom fem omraden®

MSB har pa uppdrag av regeringen tagit fram forslag till s.k. resultatmal for
krisberedskapen i samhéllet, for att synliggéra och fortydliga den politiska
malsattningen. De har pa livsmedelsomradet foreslagit att berérda aktorer med
utgangspunkt i risk- och sarbarhetsanalyser, formagebedomningar och annan
beredskapsplanering ska vidta atgarder som minskar risken for allvarliga
storningar i produktionen och distributionen av livsmedel, dvs. ha ett
krisforebyggande ansvar. MSB foreslar dven att det ska finnas en planering for att
inom 3-4 dygn kunna forsorja medborgarna med 2100 kalorier per dag vid en
allvarlig storning i livsmedelsforsorjningen.®® Det ar framfor allt de offentliga
aktorer som krishanteringssystemet bygger pa som ska svara for detta, dvs.
narmast kommunerna.

Enskildas ansvar och agerande vid kriser, offentliga aktorers
bedémningar®’

Crismart®® har pd uppdrag av MSB i en enkatundersokning fragat samtliga
beredskapsfunktioner i lansstyrelser, kommuner och landsting om hur man ser pa
gransdragningen mellan det offentligas ansvar och enskildas ansvar fore, under
och efter en kris. De flesta som svarat &r 6verens om att enskilda bér kunna técka

64 MSBFS 2015:5

6 MSB, Dnr 2014-2387, 150310

% Detta kan jamforas med exempelvis nordiska naringsrekommendationer (NNR) for olika
befolkningsgrupper, se Livsmedelsverkets hemsida.

67 Viktoria Asp, Crismart, FHS 96/2014, 2015-02-05

8 Nationellt centrum for krishanteringsstudier vid Forsvarshogskolan
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det egna hushallets behov av vatten, mat, varme och information under en
begransad tid. En majoritet tyckte att det dven ingar i ansvaret att kanna till hot
och risker i den egna kommunen. Déremot tror beredskapssamordnarna att
enskilda i praktiken endast klarar ett dygn utan stod fran samhéllet. Fysiskt och
psykiskt funktionsnedsatta, asylsékande och nyanlédnda flyktingar samt sjuka
personer ansags ha mindre ansvar an allmanheten i stort vid en kris.

Individens formaga att ta ansvar for sin egen sakerhet. Sarskilt
utsatta grupper®

Mittuniversitetet har pa uppdrag av MSB undersokt vilka typer av kroppsliga och
sociala faktorer som kan orsaka reduktion i formaga och mojlighet att ta eget
ansvar for sin sakerhet. Man har bade gjort en litteraturdversikt och genomfort
intervjuer med saval deltagare fran nagra utsatta grupper som forskare och
yrkesprofessionella.

Studien pekar pa att det & mycket disparata orsaker som gor att manniskor inte
kan ta ansvar fullt ut for sin egen sékerhet. En kategori har kognitiva eller
psykologiska problem, som exempelvis om personer med omfattande och komplex
psykiatrisk problematik eller kognitiva skador eller personer med demens. Till
denna grupp raknas dven personer med olika utvecklingsstérningar. De
psykologiska aspekterna uppmarksamhetsriktning och lag stresstroskel spelar stor
roll fér hur individer klarar olika situationer samt att ta ansvar for sin sékerhet.

En andra kategori definieras utifran kraftig brist pa ekonomiska, sociala, eller
kroppsliga resurser. Har finns framfor allt personer som varken kan svenska eller
engelska, eller som &r socialt isolerade, eller befinner sig i socialt utsatta miljoer,
alternativt tillhor stigmatiserade grupper. De sociala aspekterna handlar om stabil
vélfard,  anhorigskap,  privatekonomi,  boende, informations-  och
kommunikationsteknik samt social stress.

I studien papekas att det inte handlar om hela dessa grupper utan om delar av dem
samt att formagan att ta ansvar for sin egen sakerhet inte ar konstant utan varierar
Over tid i livet.

Resultaten fran studien kommer att anvandas i MSB:s pagaende arbete med att
utveckla informationen om enskildas krisberedskap (se mer nedan), dar just
information om och till olika riskgrupper &r ett sarskilt utvecklingsomrade.

Informationssatsningar till allmanheten

Analyser har visat att den enskildes krisheredskapsformaga ar tamligen lag och att
det behdvs en generell formage- och kunskapshojning i samhallet. MSB har fatt i

6 MSB836 - April 2015
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uppdrag av regeringen™ att redovisa hur en samlad aterkommande
informationssatsning till allménheten kan genomforas for att forbattra kunskapen
hos den enskilde om ansvar och méjligheter vid en Kris.

I arsredovisningen 2012 redovisas uppdraget och det slas fast att det kravs
malgruppsanalyser, val av prioriterade malgrupper samt tydliga syften och mal
med informationsinsatsen. Insatserna skulle komplettera de bredare kanaler som
finns genom webbplatserna dinsakerhet.se och krisinformation.se och sociala
medier. Ett nationellt kommunikationskoncept maste implementeras bade pa
bredden och pa djupet i samhéllet for att vara framgangsrikt. Kommuner, landsting
och frivilligorganisationer namns som exempel pad aktorer som kan sprida
budskapet. Man har ocksa tittat pa insatser i andra lander (dar Kanada har
genomfort 72-timmarskampanjer med goda resultat).

I regleringsbrevet for 2014 fick MSB i uppdrag att genomféra en
informationssatsning tillsammans med berérda ideella organisationer.”? Uppdraget
avrapporteras i arsredovisningen for 2014.7

MSB tog infor detta fram en inriktning som bland annat beskriver prioriterade
malgrupper, budskap och kommunikationsmal for informationssatsningen.” |
forsta laget prioriteras nagra grupper i tatorter och stader: foraldrar eller anhoriga
till barn i forskola eller skola, unga som ska eller som nyligen flyttat hemifran,
aldre 65+ som bor hemma utan stod fran samhéllet i tatorter eller stader. Generellt
anses det viktigt att na personer i tatorter och stader som vanligtvis inte tar till sig
eller nas av information fran myndigheter, exempelvis pa webben eller i tidningar.

Man pekar man pa vikten av samverkan mellan offentliga aktorer och trossamfund,
branschorganisationer, frivilligorganisationer, skolor och foretag i olika
malgruppsanpassade  aktiviteter.  Efter ett ansokningsforfarande  fick
Civilforsvarsforbundet™, Svenska Lottakaren och Svenska BIa Stjarnan uppdrag
att genomfora informationsinsatser.

0 Regeringsbeslut 5, Uppdrag 29, 2011-12-20

™ MSB537 - februari 2013

2 Uppdrag 9, Regeringsbeslut 13, 2013-12-19

3 MSB814 - februari 2015

4 MSB dnr 2014-1106, 2014-05-16

® Civilfdrsvarsforbundet genomfdrde inom denna ram utbildningskampanjen 72 timmar” dir
forbundets instruktorer har hallit kurser och delat ut en folder, vilken omnamns pa flera stallen i
denna rapport.
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Robusta upphandlingar’®

Som en del i MSB:s handlingsplan for skydd av samhallsviktig verksamhet drivs
ett antal delprojekt. Ett av dem handlar om robusta upphandlingar (dock framst till
stod for arbetsgruppen inom delprojektet).

Projektet har uppstatt utifran en insikt att en allt storre del av den samhallsviktiga
verksamheten utfors av privata aktorer, vilket kan innebéra att offentliga aktérer
for allt mindre mojligheter att kontrollera och styra den samhéllsviktiga
verksamheten. Det ar darfor viktigt att 6ka kunskapen om hur offentlig
upphandling och avtal bor utformas, i syfte att sékerstdlla kontinuitet i
samhallsviktig verksamhet. Projektets mal &r att ta fram en véagledning for hur
upphandlingar kan vara utformade for att starka robusthet och funktionalitet vid
leverans av varor och tjanster som paverkar samhéllsviktig verksamhet.

Projektet har avgransats mot kommuner och landsting och inleddes ar 2014. Tre
steg ska genomforas innan avslut under 2016. | steg 1 har ingatt att beskriva
malgruppen och dess behov, utforma en grundprocess for arbetet med robusta
upphandlingar och att kartlagga relaterade vagledningar.

Sambandet mellan hégre robusthetskrav och ett hogre pris har framhallits som en
utmaning i intervjuer med kommunrepresentanter, likasa finns en radsla for att
robusthetskraven blir for harda eller “felaktigt formulerade”. Detta skulle kunna
begransa mindre aktdrers mojlighet att inkomma med anbud och dven forsvara
uppfdljningsarbetet. En annan problematik som framhalls ar risken for dberopande
av klausulen force majeure i de kritiska situationer nér en vara eller tjanst behovs
som mest. Kommunaktdrerna uttryckte ocksa ett behov av en valdigt handfast
vagledning.

Regionala livsmedelsstrategier

Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien och Kommittén for Lénsam Uthallig
Primarproduktion (LUPP) har kartlagt regionala livsmedelsstrategier i rapporten

“Regionala  livsmedelsstrategier. En  kartldggning av  regionala
livsmedelsstrategier i Sverige”. Fokus ligger fram for allt pa lokal produktion,
gastronomi  och  ekonomi. | ett fall Iyfts folkhdlsa och

livsmedelsberedskapsperspektivet och i ett annat finns en hanvisning till biologisk
mangfald. Nedan foljer en kort redogorelse for hur de lan som berérs i
intervjuundersokningen ser pa vad en regional livsmedelsstrategi &r.

Jonkdpings lan (Eksjo) ar pa gang att utarbeta en livsmedelsstrategi. Lansstyrelsen
har arbetat med Matlandet — med smak av Smaland, ett projekt som har varit

76 Rapporten sammanfattar det forsta steget i delprojektet “robusta upphandlingar”, MSB dnr 2014-
1850, 2014-12-11
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inriktat mot att etablera Smaland som en tydlig matregion (gastronomisk region),
snarare &n mot produktion i sig. Samverkan framhalls och fokus &r pa ”fran jord
till bord” och samtliga ekonomiska aktorer, bdde sma- och storskalig produktion.
De ser nationella riktlinjer som nagot som maste klargoras, fortydligas och
anpassas till och pa regional niva. Bland andra initiativ har man genomfort en tréaff
avseende profilering av ravaror kan ga till pa basta satt, exempelvis for att fa
producenter att borja sélja direkt till restaurang.”’

| Ostergétland (Linkdping) har lansstyrelsen tagit ett forsta steg mot att utforma
en livsmedelsstrategi. Lansstyrelsens forslag pa definition &r bred och utgar fran
saval ett beredskapsperspektiv, som folkhalsa, etik och ekonomiska aspekter.”

Sodermanlands lan (Eskilstuna) &r det enda av de ldn som berdrs av
undersokningen som utgar fran lokal matproduktion och gastronomiska varden.”
Strategin kopplar dock inte till Eskilstunas resiliensprojekt.

I Stockholms lan (Stockholm centralt, Rinkeby-Kista stadsdelsomrade, Upplands
Vasby, Vallentuna och Norrtélje) finns ingen livsmedelsstrategi utan lansstyrelsen
hénvisar bland annat till Landsbygdsprogram for Sverige 2007-2013:
Genomforandestrategi for Stockholms [&n. | landsbygdsprogrammet finns
fokusomradet ”lokal mat och Sppna landskap”, det handlar om utveckling av
lokalproduktion och vikten av att halla odlingsmarker 6ppna av kulturskal och for
den biologiska mangfalden. Man uppmarksammar ocksa att antalet mjolkkor
minskat i lanet under Iag tid.®

Av de regioner som inte berors av var intervjuundersokning, men har utvecklat
livsmedelsstrategier, &r det endast en region, Vastra Gétaland som har fokus pa
resiliens. Faktorer som utveckling av nya livsmedel samt folkhalsa och ekonomi
lyfts ocksd. Ingen av de fardigformulerade strategierna namner
livsmedelsberedskap utan det handlar om effektivt jordbruk (Vésterbotten),
sysselsattning och landsbygdsutveckling (Halland).

" Forsstrom & Jonsson (2015), s. 26

8 Forsstrom & Jonsson (2015), s. 50-51.
7 Forsstrom & Jénsson (2015), s. 39-40.
80 Forsstrom & Jonsson (2015), s. 37-38.
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Bilaga 4: Krisavtal

Nedan aterges huvuddragen i de krisavtal som Eksjo kommun slutit med
livsmedelsbutikerna.

Samverkanséverenskommelse

Mellan XX kommun och livsmedelshandlarna har en
samverkansoverenskommelse traffats om att kommunen, vid en storre kris eller en
extraordinar handelse far tillgang till livsmedel.

XX kommun far tillgang till handlarnas livsmedel varigenom utkorning av
livsmedel fran butikerna gors i samverkan med kommunens kostenhet.

Den av XX kommuns utsedde tjansteman tar kontakt med livsmedelshandlarna i
samband med att beredningsgruppen beslutar att kommunens Trygghetspunkter
iordningsstélls enligt plan.

Livsmedelshandlarens ansvar &r att samordna och upprétta listor for de varor som
kommunen far samt paketera de livsmedel och varor som ska koras till
kommunens kok. Kommunens kdkspersonal kontrollerar listan och checkar av vid
mottagandet av livsmedel.

Ekonomisk ersattning for de livsmedel och de varor som kommunen fér regleras i
efterskott genom fakturering.

Denna samverkansdverenskommelse géller f 0 m 20XX-XX-XX med en
omsesidig uppségelse pa 2 manader och ska anses sluten vid den tidpunkt som
intraffar nar behoriga for bada parter undertecknat tva likalydande exemplar.

Denna samverkansoverenskommelse har upprattats och upprattats i tva
likalydande exemplar, varav parterna tagit var sitt.
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Bilaga 5: Linkoping och Eksjo

I det foljande lyfts tva kommuner fram som arbetat aktivt med att bygga upp en
livsmedelsberedskap. Aven andra kommuner har kommit langt i olika
livsmedelsfragor, men i detta fokuseras pa konkreta krisberedskapsatgarder, pa
kort och medellang sikt. Avsikten med detta &r att visa pa goda exempel, som
inspirationskalla.

Tva valdigt olika kommuner: Eksjo med 17 000 invanare och Linkdping med
152 000 invanare har aktivt skapat en solid grund for att hantera olika handelser
som kan paverka livsmedelsforsorjningen. Eksjo ar en glesbygdskommun med
begrénsade resurser, medan Linkdping &r en rik kommun med ett flertal
resursstarka samarbetspartners som SAAB, det militara flyget med Sveriges
storsta helikopterflottilj, IKEA, kommunigda Raddningstjansten Ostra Gétaland,
Universitetssjukhuset, Universitetet m.fl. Eksj6 har utvecklat sin nuvarande hiéga
niva av livsmedelsberedskap genom initiativ under fem ar fran en enskild
tjdnsteman, kommunens beredskaps- och sakerhetssamordnare. Styrkan i
krisberedskapen i Linkdping kommer fran en langre tradition av ett gott samarbete
mellan offentliga och privata aktorer i krisberedskapsfragor, ett samarbete som
utvecklats och forstarkts over tid.

Kort om de badda kommunernas livsmedelsférsorjning

I Linkdping finns livsmedelsbutiker i varje stadsdel samt &ven ett marknadsomrade
pa gangavstand utanfor staden. De grupper som far livsmedel via omsorgskontoret
(vardhem, &ldre i hemmet, skolor m.fl.) far mat som upphandlats tillsammans med
Norrkoping via en grossist i samma stad. Maten forslas sedan till de olika
kommunala och privata kdken och vidare ut till dessa grupper. En forutséttning for
att dessa leveranser ska fungera ar att E4:an ar 6ppen. Kommunen saknar ett
egentligt livsmedelslager forutom ett s.k. ”daglig drifts-lager”. I utsocknes byar
och fororter” finns ocksa vardinrittningar, men dér har man riknat med att kunna
tillfora reservkraft vid behov. Kommunen uppfyller inte beredskapsmalet att
tillhandahalla samtliga 150 000 invanare 2 100 kcal inom 2-4 dygn, men kan med
ett knapptryck” producera 70-80 tusen portioner.

Eksjos invanare képer sin mat i storre livsmedelsbutiker Willys, Konsum, Netto
och Lidl. Ute i de mer glesbefolkade dstra delarna av kommunen finns ett antal
mindre ICA-handlare. Den kommunala kostenheten bestar av ett centralkok och
sa finns det mindre kok ute i skolor och éldreboenden. Eksjo kommun klarar alla
som vistas i kommunen under 7 dagar.

Vad gor Linkoping?

Sakerhetschefen har ett utvecklat samarbete med kostchefen och han arbetar direkt
under kommunledningen i form av administrativ direktdr, kommunstyrelsens
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ordforande, kommundirektdren och borgmastaren. Kommunen var ocksa forst i
landet med att inrétta “tjansteman i beredskap” pa kommunniva.

I Linkdping har kommunen ett utvecklat “tink” runt fragan om
livsmedelsberedskap. Detta ar ett tank som man anvander vid framtagningen av
RSA:erna och dar olika invanargrupper i behov av hjédlp identifieras och
analyseras:

"Vilka utsockningsbyar tillhorande Linképing kan vara avskurna med
infrastruktur och sa vidare? Har vi ett vardhem dar? Och sa vidare. Maste vi
komma till med mat pa annat satt an ordinart satt och sa vidare. Maste vi jobba
via FRG till exempel, ta fram vara bandvagnar eller hur ska vi se till att
livsmedelskedjan fungerar och sa vidare. ”

Linkoping staller krav pa leveranssikerhet vid upphandlingen, samtidigt
kompliceras det hela av att man samarbetar med Norrképing och den gemensamma
leverantoren ligger i Norrkoping. Man &r beroende av att E4:an halls 6ppen for att
halla det gemensamma matavtalet, men om den skulle skéras av sa finns det en
alternativ grossist tillganglig i Linkdping.

Pa omsorgskontoret finns vardhemmen och dar finns det ocksa privata utforare
och i avtalen med dem vévs det in att de ska sakerstalla mattillgangen

I Linkoping finns 17 kommunala tillagningskok séa det finns resurser att tillaga
maten. Dessa kok kan ocksa relativt latt bemannas upp och kéras dygnet runt. Det
finns &ven god tillgdng pa resurser bade inom kommun och lan. Och vid en
omfattande kris raknar sakerhetschefen ocksa med hjalp fran nérliggande lan. Vid
en krissituation ska maten omhandertas av koken i de olika vardinrattningarna som
inte alla har reservaggregat:

”...men Vi inom kommunen har ju véldigt manga mobila reservkraftaggregat som
man kan med latthet flytta runt och sa vidare. Och det ar sddana har, vad ska man
saga, slapvagnsaggregat pa nagra hundra KVA, sa att det ar sadana som kan
kopplas aven da efter terrangbilar och saddant sa att man kan na sin destination
med syftet med reservkraften”

Det finns ett s.k. ”daglig drifts-lager” och de har ocksa tillgang till en del torrvaror
och raknar med att kunna halla situationen igang i nagra dagar. Sakerhetschefen
beréttar:

vi kan producera mat till i princip halften, pa ett knapptryck s& kan vi borja
producera mat till i princip halva Linkdpings befolkning och det &r hélften av
150 000 medborgare. Att hélften av dem skulle vara i sddan néd att de inte klarar
ndgonting sjdlvt, det dr ett... da ska mdnga av de hdr krissituationerna sld in
samtidigt och det ar ju inte heller ett kanske det mest realistiska scenariot for
Linkdping kommun.”
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Reservkraft finns i en del av tillagningskoken men drivmedelsforsorjningen ar en
svag lank som identifierats, beréttar sakerhetschefen, och sédger samtidigt att det &r
ett problem de ténker analysera i nésta RSA.

Linkdping har inga nedtecknade avtal om drivmedelsforsorjning men har ett
muntligt avtal med en drivmedelsférsorjare. De har ocksa mindre avtal med lokala
bonder. Kommunen &ger sin egen el, har mycket gasbilar och har tillgang till en
egen gasleverantor som producerar gas till ”hela omnejden”.

Blir vagarna blockerade tar kommunen hjalp av de Frivilliga resursgrupperna, s.k.
”FRG”, som &r en frivillig resurs for kommunal krishantering. I Link&ping handlar
samarbetet med FRG ”mycket om armar och ben” — man samarbetar traditionellt
med en sjukskdterskeskola och det pagar nyrekrytering. Sakerhetschefen
poangterar att trots att Linkoping ar en rik och resursstark kommun s& gar bara
krisberedskapen till en viss niva och att de kommer att vara beroende av FRG vid
storre héndelser.

Linkoping har ett antal kommunpunkter som ska fungera som traffpunkter for
upplysning. | dessa punkter ska det ges information om bl.a. var man kan fa mat
och vad som hander i allmanhet. Detta kopplas till FRG som med ”30-
minutersmetoden” kan upprétta sidana stationer om det hdnder nigot i en specifik
stadsdel.

Information till invanarna ges via hemsidan och medborgarkontoren och vid kris
via en upplysningscentral som kan drivas i samarbete med universitetet. Ocksa
tanker man sig sprida s.k. ”"VMA” (Viktigt Meddelande till Allménheten) via
mobiler och via sociala medier. Om natet ligger nere finns Rakel som
kriskommunikationsverktyg och dven Hesa Fredrik.

Vad gor Eksjo?

Eksjo har en genomtankt livsmedelsberedskap pa flera nivaer och i flera led.
Kommunen vet vad man klarar av: ”Trygg under sju dagar &r mottot”. Sju dagar
Klarar Eksjo alla som vistas i kommunen och sékerhetssamordnaren berdttar att om
de som kan klara sig sjalva faktiskt gor det, s& kan de garantera tryggheten for de
andra i 14 dagar. Ett innovativt inslag i Eksjos livsmedelsberedskap &r det avtal
som kommunen skrivit med majoriteten av de lokala livsmedelshandlarna och det
samarbete med handlarna som sakerhetssamordnaren startat upp. Avtalet reglerar
att om det vid en kris blir stroml6st da kan handlarna i stéllet for att stinga affarerna
eftersom de inte kan ha kunderna i morka lokaler, sélja sina livsmedel till
kommunen. | avtalet ingdr att handlarna paketerar och fraktar matvarorna till
kommunens kok. Vilket ar en situation som bada parter vinner pa — handlarna far
sélja sina varor och kommunen far in férnédenheter att distribuera till behévande.
Skulle handlarna inte ha tillgang till drivmedel s3 kommer raddningstjansten eller
kommunens kostenhet och hamtar. Handlarna ingar numera i kommunens
krishanteringsrad vilket innebar att man traffar andra krisaktorer regelbundet.
Andra kommuner har blivit intresserade av att ocksa skriva sadana har avtal och
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ringt upp och fatt avtalsforslag mailade. Sékerhetssamordnaren har ocksa
presenterat forslaget for NKK (Né&tverket for kommunal krisberedskap).

Nésta steg ar att gora ett liknande avtal med livsmedelsleverantdrerna. Vad galler
upphandling s& anvinder sdkerhetssamordnaren i Eksjo begreppet “robusta
upphandlingar”:

“Alltsd, robusta upphandlingar. Det dr att man mer konkret vad man stdiller for
krav. Och det ar ju ocksa jattebra att man far den hjalpen fran er att pa vilket satt
ska man...”

En medveten strategi &r att sprida riskerna och handla av olika leverantdrer. Men
aven har finns det begransningar, t.ex. upplever kommunen svarigheter med att
handla nérodlat pga. Lagen for offentlig upphandling.

En nod i kommunens krisberedskapsarbete dr de s.k. “trygghetspunkterna”. Vid
trygghetspunkterna ska kommuninvanarna fa hjalp med information, mat, varme
och sovplatser i ett krislage. Trygghetspunkterna &r inte nagot specifikt for Eksjo,
aven om de lyfts fram mera &n i andra kommuner vi intervjuat. Kommunernas
skyldighet att tillnandahalla trygghetspunkter regleras i “Lag (2006:544) om
kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid
och hojd beredskap”.

Andra centrala delar i livsmedelsberedskapen i Eksjoé ar kostenhetens kris- och
beredskapsplan och det tdnk som ligger bakom vad galler kok, kommunen har egna
med egen reservkraft, man har avtal om drivmedel, men efterlyser i likhet med
Linkoping stoéd i form av nationell upphandling av drivmedel fér krislagen.
Liksom i Linkoping, ar kostchefen sékerhetssamordnarens nérmaste chef och
bollplank.

Invanarna i Eksjo far krisberedskapsinformation via hemsida och kommunen
forbereder ocksa en broschyr.

Hur gor Linkdping?

| borjan pa 2000-talet upprattades en krisledningsnamnd, dar alla de stora
foretagen sitter med. Namnden traffas minst en gang om aret, ibland flera beroende
pd om nagot sarskilt hander. Nu senast traffades de i samband med att
universitetssjukhuset gjorde sig beredd att ta emot ebolafall. Kommunala och
privata aktorer har en historisk tradition av samarbete:

“Det finns en historik av det, sd att... och ett starkt ndringsliv som har velat vara
med och har velat ta plats och Linképing kommun har tillatit det ocksa. Och det
ar ju lite grann att de har kuggarna anda faller val pa plats nar det val hander
saker. Och det kan ju vara utifran olika typer av situationer dar féretagen behéver
kommunens hjdlp i olika typer av kriser och sd vidare.”

Samarbete &r Overhuvudtaget viktigt, inte bara med aktérerna inom kommunen
utan ocksa med andra kommuner:
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“Men vi kan viil likforbannat hjalpa Norrkoping eller hjalpa ndgra andra i det
geografiska omradet och sa vidare som kanske da inte har reservkraft och som
kanske inte har olika saker och ting.”

Hur gor Eksj6?

Nagot som Eksjos sakerhetssamordnare aterkommer till under intervjun ar det
uppsOkande och inkluderande arbetsséttet. Sdkerhetssamordnaren soker upp de
funktioner hon tycker bor ingd i krishanteringsradet:

”... nér jag har bjudit in livsmedelsaktorerna, sa bjod jag in alla statliga och
privata vardféretag som finns inom kommunen och utbildade dem vad det galler
krisberedskap. Vad det géller just det har att klara sig, att man kanske kan inte
knacka pa kommunen som en privat aktor och sdga "Jag klarar inte 15 stékiga
ungdomar, vi har inte livsmedel, vi har inte vatten’. Sd ni mdste ocksa ha egen
krisberedskap, s& det har ju ocksa gjort risk- och sdrbarhetsanalys”

Det ar ett valdigt inkluderande arbetssatt dar alla aktérer som kan tillféra nagot
soks upp och bjuds in och deras erfarenheter tas tillvara:

”Och sedan det héir att man maste ju samverka, man klarar sig inte ensam. Och
man maste liksom traffa och kanske lara sig utav den som man moter samtidigt
som man ldr ut, alltsd ge och ta.”

Eksjo &r den enda av de intervjuade kommunerna som lyfter fram den lokala LRF-
foreningen som en samarbetspartner. LRF ar i Eksjo den aktor som har koll pa de
som bor i de glesbefolkade delarna av kommunen:

”De har sdadan koll pd befolkningen ute pd landsbygden sd utifrdn det sd har man
den kontakten som tar kontakten med den s& gar det ju hela véagen, hela kedjan
fungerar.”

Med LRF fors ocksa diskussioner om att vid kris kunna kopa t.ex. kott fran nagon
lokal bonde.

Gemensamt for Linkdping och Eksj6

Bada kommunerna anvander RSA, dvningar och projekt som ett aktiva redskap for
att identifiera och hantera sarbarheter. Sikerhetschefen i Linkoping berattar om ett
projekt de arbetat med tillsammans lansstyrelsen i Ostra Gotaland och MSB utifran
vilka typer av krav man ska stélla pa& kommuner och landsting vad galler vatten,
varme och livsmedel. Sdkerhetssamordnaren i Eksjo hanvisar till
isstormsdvningen “VendELa”, med vars hjdlp kommunen identifierade
sarbarheter nar transporter inte kom fram till kommunens kostenhet och de vidare
transporterna till barnomsorg, aldreomsorg och hemtjénsten stoppades.

Bada kommunerna anser sig ocksa ha ett ansvar for alla personer som vistas inom
kommunen. Man gor ingen skillnad mellan de som bor permanent i kommunen
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och de som tillfalligt vistas dar, utan menar det gar jamt ut, da de egna
kommuninvanarna ocksa kan befinna sig pa annan ort.

I bada kommunerna &r kostchefen en viktig funktion i livsmedelsberedskapen och
det sker ett tatt samarbete mellan sékerhets- och beredskapsfunktionerna.

Vad vill Linkdping ha hjélp med?

Linkoping vill starka drivmedelsforsdrjningen och efterlyser MSB:s hjalp med
nationell upphandling av drivmedel som ska anvandas i krissituationer.

Sékerhetschefen ifragasatter MSB:s inriktning pa 2 100 kalorier som man anser ar
alldeles for mycket per person och borde justeras ner. Hansyn borde ocksa tas till
olika kategorier av personer, dar gamla och sjuka &r i behov av mer kalorier &n
unga och friska. Malet for kortsiktigt forsorjningsansvar borde sattas fran
aldersintervallet 55-65 och uppat. Linkoping har ett GIS-verktyg och skulle latt
kunna identifiera de hjalpsokandes antal och adresser. Idag kan det kartlagga var
alla medborgare 6ver 70 ar bor i kommunen.

Vad vill Eksjb ha hjalp med?

”Sedan skulle vi behdva stod for att sikerstdilla transporter. Och sdkerstdilla for
att det finns nagot beredskapslager egentligen vad det galler livsmedel, sa att det
inte blir allting just in time.”

Eksjo efterlyser ocksa hjalp med robusta upphandlingar, att sakerstalla transporter
béade avseende pa drivmedel och pa personalforsorjning.
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