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Sammanfattning

Rapporten beskriver uppkomsten av EU:s Ostliga partnerskap och den drag-
kamp om inflytande i det ostliga naromradet — Belarus, Ukraina och Moldavien
— som uppstatt mellan EU och Ryssland. Situationen i naromradet beskrivs
som mycket instabil i synnerhet i Ukraina efter Rysslands olagliga annektering
av Krim och krigféring i Donbas.

Rapporten diskuterar ocksd Rysslands anvandande av olika péatrycknings-
medel for att 6ka sitt inflytande pa det forna sovjetterritoriet. Det militdra medlet
har 6kat kraftigt i anvandning i och med aggressionen i Ukraina, men ocksa
informationsoperationer och anvandandet av minoriteter — bade ryska och
andra — syftande till att destabilisera dessa lander och tvinga dem kvar i Ryss-
lands intressesfar.

| slutsatserna tecknas tre tankbara scenarier for Ostliga partnerskapets utveck-
ling: en som innebér status quo, en praglad av engagement med Ryssland och
en praglad av containment-politik. Konsekvenserna for Sverige och Forsvars-
makten blir att vi maste forbereda oss pa att under éverskadlig tid behéva leva
med en instabilare situation i vart naromrade och agera darefter.

Nyckelord: EU, Ostliga Partnerskapet, European Neighbourhood Policy, ENP,
Euroasiatiska Ekonomiska Unionen, Belarus, Vitryssland, Ukraina, Moldavien,
Ryssland, DCFTA, Euromajdan, Vardighetsrevolutionen, Krim, Donbas,
patryckningsmedel
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Summary

The report describes the emergence of the EU’s Eastern Partnership and the
tug of war for influence in the Eastern neighborhood — Belarus, Ukraine and
Moldova — that have occurred between the EU and Russia. The situation in the
neighborhood is described as very unstable, particularly in Ukraine after
Russia’s illegal annexation of the Crimea and the war in Donbas.

The report also discusses Russia’s use of different levers to increase its
influence in the post-Soviet area. The use of the military lever has increased
significantly since the aggression against Ukraine started, but also information
operations and human-based levers as the use of minorities — both Russian
and others — aimed at destabilizing these countries and force them to remain
in Russia’s sphere of influence.

The conclusions distinguishes three possible scenarios for the Eastern
Partnership: One that involves the status quo, one that is based on enga-
gement with Russia and one based on containment policy. The consequences
for Sweden and the Swedish Armed Forces is that we must prepare ourselves
for living with an unstable situation in our immediate surroundings and act
accordingly.

Key words: EU, Eastern Partnership, European Neighbourhood Policy, ENP,
Eurasian Economic Union, Belarus, Ukraine, Moldova, Russia, DCFTA,
Euromaidan, Revolution of Dignity, Crimea, Donbas, levers



FOI-R--4132--SE

Forord

Foreliggande rapport ar ett resultat av 2015 ars arbete inom det av Forsvars-
makten finansierade projektet "Stdd till langsiktiga omvarldsanalyser” (SLO).
De studier som genomférs inom ramen fér SLO syftar bland annat till att utgéra
underlag vid framtagning av scenarier inom de langsiktiga studier som bedrivs
inom Fdrsvarsmakten.

Mycket har hant sedan FOI 2005 presenterade rapporten Regionen
Vitryssland-Ukraina-Moldavien i ett 20-arsperspektiv forfattad av Ingmar
Oldberg.

Handelserna i Ukraina de senaste aren innebar att regionen star infor omvalv-
ningar som var svara att forutse for tio ar sedan. | foreliggande rapport beskrivs
handelseutvecklingen fram till hosten 2015 och nagra mdgjliga framtida
utvecklingsvagar. Rapporten ar mer an enbart en uppdatering av den som
presenterades 2005 och ar dessutom mer omfattande.

Som alltid nar det géller att blicka framat &ar det viktigt att komma ihag att syftet
med rapporten ar att beskriva méjliga trender, inte att gora férutsagelser.

Ake Wiss
Projektledare SLO 2015
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1 Inledning:

P4 initiativ av Sverige och Polen skapades 2009 Ostliga partnerskapet inom
ramen fér Europeiska Unionens (EU) gemensamma grannskapspolitik (Euro-
pean Neighbourhood Policy, ENP). Ostliga partnerskapet tillkom som ett
strategiskt svar pd Medelhavsunionen, som padrivet av Frankrike upprattats
aret innan. Partnerskapet syftar till att stabilisera EU:s 6éstra naromrade,
forbattra demokratisk och ekonomisk utveckling samt bekampa korruption i en
region som betraktas som instabil och en potentiell kalla foér destabilisering av
angransande lander, varav flera ar medlemmar i EU.

Malet att skapa en ring av politiskt och ekonomiskt stabila stater langs sin
Ostgrans forsoker EU uppna pa tre satt. For det forsta genom att sluta sa
kallade associeringsavtal (AA) med partnerlanderna, vilka ersatter de tidigare
Partnerskaps- och samarbetsavtalen (PSA). For det andra genom att héja
landernas ekonomiska integration med EU genom att uppréatta ett djupgaende
och omfattande frihandelsomrade (Deep and Comprehensive Free Trade
Area, DCFTA). Forutom betydande handelslattnader i bada riktningarna
innebar DCFTA ocksa att landerna som ingar associeringsavtal med EU antar
viktiga delar av EU:s lagar och regelverk p& handelsomradet. Det tredje benet
i Ostliga partnerskapet ar 6kad roérlighet. Detta skall uppnas genom att sluta
avtal mellan EU och partnerlanderna om férenklade viseringsregler samt féra
en dialog som skall syfta till viseringsfrinet. Samarbetet inom Ostliga partner-
skapet fors bade pa hog nivd genom toppmotet (vartannat ar), genom moten
pa utrikesministernivd och andra ministrar, inom arbetsgrupper, Europa-
parlamentet och med civilsamhéllet.

Sex fore detta sovjetrepubliker ingér i Ostliga partnerskapet. Dessa &r de tre
som ligger vaster om Ryssland och som alla gransar till EU (Belarus, Ukraina
och Moldavien) samt de tre landerna i Sydkaukasien sdder om Ryssland
(Georgien, Armenien och Azerbajdzjan), vilka inte gransar till ndgot EU-land.
Utbver rent geografiskt kan man — nagot férenklat — dela upp dessa sex lander
i tvd huvudgrupper baserat pa deras instéllning till EU-integrationen: De som
har uttryckt som politiskt mal att integreras i EU och redan undertecknat
associeringsavtal — Georgien, Ukraina och Moldavien — samt de som av olika
skal inte ar aktuella for att sluta sadana avtal med EU inom 6verskadlig tid —
Belarus, Armenien och Azerbajdzjan.

Bland de sistnAmnda landerna ingar Belarus och Armenien redan i den
Euroasiatiska Ekonomiska Unionen (EaEU?) tillsammans med Ryssland,
Kazakstan och Kirgizistan. EaEU tradde i kraft den 1 januari 2015 som en

1 Jag vill tacka FOIl-kollegorna Jorgen Lindstrém, Johan Norberg, Gudrun Persson och Ake Wiss,
som alla last och kommenterat rapporten. Kvarvarande eventuella fel och brister beror enbart
pé& mig. Vill ocksa tacka likaledes FOI-kollegan Per Wikstrom for kartan.

2 Ibland forekommer akronymen EEU. P& organisationens engelska hemsida bendamns den som
EAEU.
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direkt férdjupning av den Tullunion som uppréttats 2010 av Ryssland, Belarus
och Kazakstan. Medlemskapet i Tullunionen goér det omgjligt for dessa stater
att ocksa ing& en tullunion med EU:s stater. Azerbajdzjan ar visserligen inte
medlem i Tullunionen, men anser sig i kraft av sina energitillgdngar ha rad att
inte behdva vélja mellan Ost och Véast. De auktoritéra styren som i dagslaget
praglar framfor allt Belarus och Azerbajdzjan, men i nagon man &ven
Armenien, begransar dartill ndrmare integration med EU.

Denna rapport avser att behandla enbart Belarus, Ukraina och Moldavien —
det vill sdga EU:s ostra naromrade. Foérutom medlemskapen i Ostliga
partnerskapet och den geografiska belagenheten mellan EU och Ryssland
finns en rad andra likheter mellan landerna. Som fére detta sovjetrepubliker
och innan dess delar av det tsarryska imperiet har de alla sina beskarda delar
av det ryska och sovjetiska arvet i form av industri, ryska minoritetsgrupper,
rysk kultur, ryska militdra baser samt ekonomiskt beroende av Ryssland.3
Dessa faktorer gor landerna sarbara for ryska patryckningar. Till detta bor
ocksd namnas att alla tre landerna &r relativt resursfattiga och beroende av
import av energi och ramaterial frAn Ryssland. Foér Ukrainas del har
resursfattigdomen forstarkts av att Kiev de facto forlorat potentiella energi-
resurser i Azovska sjon i samband med Rysslands annektering av Krim samt
kolgruvor och naturgaskéllor i de separatistockuperade delarna av Donbas
(regionerna Donetsk och Luhansk). Darutover lider de tre landerna i hdg grad
ocksd av samma strukturella problem som Ryssland, till exempel utbredd
korruption (mest i Ukraina, minst i Belarus), omfattande byrakrati, dalig
transportinfrastruktur, brister i skattelagstiftning och rattsvésendet etc.

Snart 25 ar av sjalvstandighet sedan Sovjetunionens uppldsning har i flera
avseenden ocksa Okat skillnaderna mellan de tre landerna. Utrikespolitiskt har
regeringarna i Chisinau och Kiev demonstrerat sitt intresse att starka sina
forbindelser med Bryssel och deklarerat att man ser medlemskap i EU som
slutmal for relationen. Framstegen i denna stravan har dock varierat beroende
pa skiftande ambitioner och framgangar i reformerna. Bada landerna har ingatt
associeringsavtal med EU och Moldavien har visumfrihet med EU sedan april
2014. Belarus har inte ambitionen att ga med i EU utan anvander sina
kontakter med Bryssel huvudsakligen for att markera sin sjalvstandighet gen-
temot Moskva. Sedan 1999 finns visserligen formellt ett avtal om upprattande
av en Unionsstat mellan Ryssland och Belarus, men det har inte fyllts med
reellt politiskt eller ekonomiskt innehall.

Forutom medlemskapet i EaEU ar Belarus &ven medlem i den kollektiva séker-
hetspakten (Collective Security Treaty Organization, CSTO) tillsammans med
Ryssland, Armenien, Kazakstan, Kirgizistan och Tadzjikistan. CSTO har
successivt utvecklats fran en renodlad militarallians till en mer multifunktionell

3 Dessa aspekter berors narmare i kapitel 3.

10
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sakerhetsorganisation som hanterar manga olika sakerhetsfragor.# Orga-
nisationen har fatt mer tyngd i och med den 6kade oron for utvecklingen i
Centralasien efter vastmakternas militara tillbakadragande fran Afghanistan.s
2013 genomférde CSTO en militarévning i Belarus parallellt med den stora
rysk-belarusiska militarévningen Zapad-2013 (Vast-2013).6

Som ovan ndmnts ar de ukrainska och moldaviska samhéllssystemen mer
demokratiska an det i Belarus. Sarskilt Ukraina sticker ut avseende politisk
pluralism, fri media och ett starkt civiisamhalle. Den Orangea revolutionen
2004-05 och Euromajdan 2013-14 har sarskilt bidragit till detta.

I Moldavien kom en allians fér europeisk integration till makten efter det
extraval som foljde pa den sa kallade "Twitterrevolutionen" 2009. Landet blev
darefter ett "modelland” inom Ostliga partnerskapet. | bade Ukraina och
Moldavien har dock maktiga oligarker, langsam reformtakt och brister i
korruptionsbekampning i hog grad grusat forvantningarna pa EU-integration.
Belarus ligger i botten vad det galler demokratisk utveckling inte bara av de tre
landerna som behandlas i denna rapport utan av samtliga sex lander inom
Ostliga partnerskapet.”

De socioekonomiska indikatorerna pekar dock i motsatt riktning. Belarus ar det
rikaste av de tre landerna med en BNP/capita (5 709 euro/invanare) som mots-
varar 22 procent av EU-genomshnittet (25 700 euro/invanare), vilket ar hogre
an for Rumanien och Bulgarien som bada &ar EU-medlemmar. Ukrainas
BNP/capita utgér 12 procent och Moldaviens BNP/capita bara 6,5 procent av
EU-genomsnittet.? | hdg grad beror Belarus relativa ekonomiska framgang pa
att landet subventioneras av Ryssland med billig energi och handelslattnader.®
EU &r idag framsta handelspartner for Ukraina och Moldavien, medan
Ryssland ar det for Belarus.10

4 Norberg, Johan (2013) High Ambitions, Harsh Realities: Gradually Building the CSTO’s
Capacity for Military Intervention in Crises, FOI-R—3668—SE, May, s. 4.

® Ibid., s. 36.

6 Norberg, Johan (2015) kommande FOI-rapport om ryska militdra évningar.

" Enligt Freedom House "Freedom in the World 2015", &r Ukraina och Moldavien "Partly Free”

medan Belarus ar "Not Free" (Ukraina var under perioden 2006-2010 "Free"). Se

https://freedomhouse.org/report-types/freedom-world#.VdbTdGfouic. Avseende pressfrihet,

"Freedom of the Press 2015", &r den enda skillnaden att Belarus hamnar i en &nnu lagre

kategori, "Worst of the worst”, i sallskap med Iran, Syrien, Turkmenistan och Uzbekistan. Se

https://freedomhouse.org/report-types/freedom-press#.VdbUDGfouic.

8 Eurostat (2014) “European Neighbourhood Policy - East countries. Key economic statistics”,

Eurostat Compact guides, http://ec.europa.eu/eurostat/documents/4031688/6192590/KS-04-14-

896-EN-N.pdf.

® Sivickiy, Arseniy (2015) “Belarus: Muted Integration Euphoria”, Hett, Felix och Szkoda,
Susanne (eds.) The Eurasian Economic Union: Analyses and Perspectives from Belarus,
Kazakhstan, and Russia, februari 2015, http://library.fes.de/pdf-files/id-moe/11181.pdf.

10 Kobzova, Jana (2015) “Eastern partnership after Riga: rethink, reforms resilience”, ECFR Riga
Series, http://www.ecfr.eu/article/commentary_eastern_partnership_after-
_riga_rethink_reforms_resilience3037, s. 2.
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Slutligen finns en skillnad mellan de tre vad det géller den regionala
konfliktnivan. Ukraina och Moldavien har "frusna" konflikter pa sina territorier,
dvs. de separatistockuperade delarna av Donbas respektive Transnistrien,
som utnyttjas av Ryssland for att pressa Kiev och Chisinau till eftergifter. |
Ukrainas fall har ocksd Ryssland olagligt annekterat delar av landets
territorium (Autonoma Republiken Krim och staden Sevastopol). Belarus &r
unikt inom hela Ostliga partnerskapet med att varken ha en "frusen" konflikt
eller en granskonflikt med nagot av sina grannlander

1.1 Syfte, fragestallningar och avgransningar

Syftet med rapporten ar att beskriva Belarus, Ukrainas och Moldaviens
relationer med EU och Ryssland samt den dragkamp som uppstatt mellan
Bryssel och Moskva éver inflytandet i det gemensamma naromradet. Syftet ar
ocksa att analysera de konsekvenser som dessa relationer och konflikter far
for EU, Sverige och Forsvarsmakten. Kallmaterialet bestar huvudsakligen av
andrahandskéllor som andra forskningsanalyser, media och Internet, men
delvis ockséa av information inhamtad fran intervjuer i Ukraina och Moldavien
under mars respektive september 2015.

Tidsperioden som beskrivs &@r huvudsakligen den mellan toppmétena inom
ramen for det Ostliga partnerskapet i Vilnius i november 2013 och i Riga i maj
2015. Denna turbulenta period inkluderar Euromajdan och Vardighetsrevo-
lutionen! i Ukraina, annekteringen av Krim samt inledningen av kriget i 6stra
Ukraina. Handelsebeskrivningen ar emellertid uppdaterad till och med den 30
september 2015. Alltsd berors inte utfallet av presidentvalet i Belarus eller
lokalvalen i Ukraina, vilka bada infoll under oktober. Det samma galler utfallet
av de stora pro-europeiska demonstrationerna som pagick i Moldaviens
huvudstad Chisinau under hdsten 2015.

Kapitel 2 handlar om den parallella framvéxten av Ostliga partnerskapet och
Euroasiatiska Ekonomiska Unionen och den rivalitet mellan EU och Ryssland
som denna - tillspetsat av handelserna i Ukraina — gett upphov till. Handel-
serna i Ukraina 2014 beskrivs darfor ingdende. | takt med att situationen i EU:s
Ostra naromrade dramatiskt har foérandrats under den period som rapporten
beskriver i och med Rysslands krigforing mot Ukraina har ocksa den saker-
hetspolitiska dimensionen av Ostliga partnerskapet forstarkts.

11 "Vardighetsrevolutionen” (ukr.Revoljutsija hidnosti, eng. Revolution of Dignity) &r den vanliga
ukrainska benamningen pa hela handelseforloppet i Ukraina frdn och med slutet av november
2013 till och med férsta halvaret 2014. Denna period inbegriper inte bara Euromajdan,
inklusive de valdsamheter som ledde till den forra regimens fall, utan aven formerandet — inom
en begransad tid — av ett nytt interimstyre, antagandet av den tidigare konstitutionen samt
utlysandet och genomférandet av nyval till presidentposten.

12



FOI-R--4132--SE

Kapitel 3 identifierar de medel som Ryssland har till férfogande for att utéva
inflytande i det gemensamma naromradet samt analyserar deras styrkor
respektive svagheter.

Kapitel 4 koncentreras pa perspektiven fran Belarus, Ukraina och Moldavien.
Vilka ar landernas uttalade mal avseende integration i EU eller EaEU? Hur har
dessa paverkats av det sakerhetspolitiska forandrade laget i Europa i
kélvattnet av handelserna i Ukraina — Rysslands illegala annektering av Krim
och militéra intervention i 6stra Ukraina? Hur stéller sig opinionen i de berérda
landerna till valet mellan att integreras i EU eller med Ryssland inom ramen for
EaEU?

Rapporten aviutas med slutsatser och nagra tankar om hur kriser och konflikter
i EU:s Gstra naromrade paverkar Sverige och Foérsvarsmakten (kapitel 5).

Slutligen nagra ord om principerna for anvandandet av olika namnformer.
Rapporten anvander benamningen Belarus istéllet for Vitryssland. Det har att
gbra med att landet i samband med sjalvstandigheten 1991 bytte fran
Belorussija till just Respublika Belarus (Republiken Belarus). Det var ingen
slump att den politiska ledningen i Minsk tog chansen att markera sin sjalvstan-
dighet fran Moskva genom att andra namnet nar landet blev sjélvstandigt fran
att tidigare ha varit en sovjetrepublik. Andelsen ”-rus” i Belarus syftar pa
Kievskaja Rus, Kievriket, den medeltida féregangaren till dagens Belarus,
Ukraina och Ryssland. Namnet Vitryssland &r alltsd inte en korrekt Gver-
sattning av Belarus utan en kolonial bendmning som leder till férvaxling med
ett annat land — Ryssland. Motsvarande bendmning for Ukraina var Lillryss-
land. Flera andra europeiska stater har bytt till Belarus — Storbritannien 1am-
nade Byelorussia och Tyskland WeiRrussland — men Sverige haller officiellt
annu kvar vid Vitryssland. Fragan har dock varit uppe for diskussion bade i
Sprakradet och Svenska Akademien.

Samtidigt ar Belarus den vanliga benamningen pa landet av belarusier i
Sverige och anvands av en vaxande skara journalister, forfattare, Oversattare,
politiker samt organisationer som jobbar med landet. Benamningen Belarus
blir darmed ocksa allt vanligare forekommande i svensk media. UD anvander
visserligen fortfarande Vitryssland, men i den senaste versionen av Utrikes
namnbok star att &ven Belarus kan anvands i icke-officiella sammanhang med
invanarbeteckningen belarusier och adjektivet belarusisk. Detta far ses som
ett stort steg mot acceptans for anvandandet av dessa sprakformer.12

Namn pa personer och platser i Belarus skrivs med ryska namnformer efter-
som ryska vid sidan av belarusiska ar officiellt sprak i Belarus. Namn pa

12 Regeringskansliet Utrikesdepartementet (2015) Utrikes namnbok: Svenska myndigheter,
organisationer, titlar, EU-organ och lander p& engelska, tyska, franska, spanska, finska och
ryska (10:e reviderade upplagan), http://www.regeringen.se/contentassets/e27ee47ea-
294461bbb0f39b68d31c540/utrikes_namnbok_10.e_reviderade_upplagan.pdf, s. 98.

13
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personer och platser i Ukraina och Moldavien skrivs dock med ukrainska res-
pektive ruménska!® namnformer (Odesa, Dnipropetrovsk, Charkiv, Luhansk,
Chisinau etc.) eftersom ukrainska och rumanska ar det enda officiella sprédken
i dessa lander. For att undvika missforstand gors ett undantag for Kiev (ukr.
Kyijiv) eftersom det &r ett inarbetat namn pa svenska sedan arhundraden. Pa
engelska 6kar dock anvandandet av den ukrainska namnformen Kyiv.14

13 Moldaviska och ruméanska ar praktiskt taget identiska. Den moldaviska sjalvstandig-
hetsférklaringen fran 1991 angav landets officiella sprak som ruméanska, men i konstitutionen
frdn 1994 andrades det till moldaviska, som varit benamningen under sovjettiden. I ett beslut
frdn konstitutionsdomstolen fran 2013 fastslogs dock att sjalvstandighetsforklaringen galler
6ver konstitutionen, varmed det officiella spréket aterigen benamndes som ruméanska. For
enkelhetens skull anges de ruménska namnen i rapporten utan diakritiska tecken, typ
Chisinau.

14 Taylor, Adam (2014) “Is it Time for the West to Stop calling it ‘Kiev’' and start calling it ‘Kyiv'?”,
Business insider, 24 januari, http://www.businessinsider.com/kiev-or-kyiv-2014-1?IR=T

14
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2 EU och Ryssland - fran partnerskap
till rivalitet over det gemensamma
naromradet

EU:s grannskapspolitik (European Neighbourhood Policy, ENP), som pa allvar
borjade ta form i och med kommissionens rapport "Wider Europe" i bérjan av
2003, vackte initialt en forsiktig nyfikenhet hos den ryska politiska ledningen
och byrakratin. Moskva sag det som naturligt att Bryssel hade ett inneboende
behov av att bygga relationer med sina grannar.’®> Ganska snart kom dis-
kussionen i Moskva att fokusera pa huruvida Ryssland skulle delta i detta och
om det nya initiativet fran EU var forenligt med den Nordliga dimensionen
(Northern Dimension, ND), EU:s politik for samarbete med Ryssland, Norge
och Island, samt den av Ryssland sjalvt drivha integrationen pa det post-
sovjetiska omradet. Det senare innefattade vid det laget bland annat Obe-
roende Staters Samvalde (OSS), Unionsstaten mellan Ryssland och Belarus
och Eurasiska ekonomiska gemenskapen (EurAsEc).6

Bland de ryska experterna pad omradet fanns inledningsvis tva huvud-
uppfattningar om ENP och Rysslands respons. Den ena uppfattningen var att
det vore kontraproduktivt av Ryssland att motverka implementeringen av
grannskapspolitiken gentemot Belarus, Ukraina och Moldavien. Enligt denna
uppfattning borde Ryssland inte bara delta i det av EU féreslagna formatet utan
ocksa aktivt forsoka paverka samarbetet i en for landet gynnsam riktning.

Den andra uppfattningen var att EU:s 6stliga dimension innebar en rad risker
for Ryssland eftersom Bryssels visioner om det postsovjetiska omradet
knappast var identiska med Moskvas. Darfor borde Ryssland aktivt motarbeta
initiativet fran EU.17

Medan experterna debatterade fragan om eventuellt ryskt deltagande i ENP
verkade Kreml redan ha fattat sitt beslut. Vid toppmoétet EU-Ryssland i S:t
Petersburg i maj 2003 togs beslutet att etablera samarbete mellan EU och

15 Gretskiy Igor; Treshchenkov, Evgeny och Golubev, Konstantin (2014) "Russia’s perception
and misperception of the EU Eastern Partnership”, Communist and Post-Communist Studies,
47, s. 377-78.

16 EurAsEc (Eurasian Economic Community) var ett frihandelsomrade mellan 2000-2014 dar
Ryssland, Belarus, Kazakstan, Kirgizistan och Tadzjikistan var medlemmar. Moldavien,
Ukraina och Armenien hade observatorsstatus. | och med att EaEU trédde i kraft den 1 januari
2015 upplostes EurAsEc.

17 Karabesjkin, Leonid (2004) "Vostotjnoje izmerenije politiki ES i Rossija”, Kazin, Filipp och
Kuznetsov, Vladimir (eds.) Vostotjnoje izmerenije Jevropejskogo Sojuza i Rossia:
Mezjdunarodnaja konferentsija, sbornikokov dokladov, http://www.cirp.ru/files/East_-
Dimension.pdf?35ab755042543fdb4e52da8799ac7527=74adea998846e4743f3fcdd-
19ala33dd, s. 43-44.
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Ryssland inom fyra gemensamma omraden?8, samtidigt som slutdokumentet
fran motet inte innehdll ndgot omnamnande av ENP i sig.

Att Ryssland inte kom att delta i ENP hade sannolikt att géra med landets
forbattrade ekonomiska forutsattningar vid den tiden. Tack vare det hoga
oljepriset hade Rysslands valstand okat och detta hade starkt Kremls sjalv-
fortroende. Den ryska ledningen kande sig betydligt sakrare pa sin position
bade utrikes- och inrikespolitiskt &n under det turbulenta 1990-talet. Inrikes-
politiskt var upprattandet av maktvertikalen, som samlar allt makt uppifran och
ned till Kreml, under president Vladimir Putin fullbordad. Darfor kom den ryska
ledningen att betrakta ENP med tilltagande misstanksamhet och sag ingen
anledning for Ryssland att omfattas av denna som en av flera "grannar”.1®
Ryssland sokte istéllet en sarskild relation med EU dar Moskva och Bryssel
skulle vara jamlikar. Detta innebar i praktiken en stravan fran rysk sida att
kunna lagga in veto mot EU:s atgéarder.

Ryssland var emellertid inte ensamt bland de fore detta sovjetrepublikerna om
att inledningsvis betrakta ENP med viss skepsis, om an delvis av andra
orsaker. Missnojet fran grannarna berodde i hog grad péa brister i sjalva ENP-
upplagget. Det géllde dels att alla landerna inom ENP behandlades lika oavsett
storlek, geografiskt lage och formaga att integreras i EU, dels att det, i motsats
till EU:s 6stutvidgning till de central- och Osteuropeiska léanderna, inte fanns
nagot hagrande medlemskapsperspektiv i slutdndan. Detta innebar i sin tur att
det hangde mycket pa landernas egen motivation att reformera sig sjalva,
vilket i forlangningen kunde ifragasatta effektiviteten inom hela ENP, men
ocksa att det inte utgick nagon kompensation for de politiska kostnader som
uppstod med integrationen.?® | motsats till utvidgningspolitiken hade ENP
skapats for de lander som var geografiska grannar till unionen, men som inte
skulle erbjudas medlemskap. Utvidgningen 2004, d& unionen i ett svep fick tio
nya medlemmar, hade skapat en utvidgningsleda bland flera medlemslander.

2.1 Uppkomsten av Ostliga Partnerskapet och
Euroasiatiska Ekonomiska Unionen

Den Orangea revolutionen 2004-2005 férandrade naturen for EU:s relationer

med Ukraina i férsta hand. Som en f6ljd av den demokratiska utvecklingen i
landet efter revolutionen 6kade forvantningarna och kraven fran Ukraina pa

18 Dessa fyra omréden var ekonomi; frinet, sakerhet och réttvisa; yttre sékerhet; samt forskning,
utbildning och kultur. Vidare inférdes 2010 sa kallade partnerskap fér modernisering for att
starka samarbetet pa dessa omraden.

19 Gretskiy, Treshchenkov och Golubev (2014), s 376.

20 |pid., s 377.
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medlemskapsperspektiv. Det faktum att politiker inom EU i enlighet med en
resolution fran EU-parlamentet i januari 2005 uttryckt stod for Ukrainas EU-
aspirationer starkte Kievs férvantningar. EU-kommissionen gav efter for trycket
och ett tillagg till Aktionsplanen, som skrevs under 21 februari 2005, innehdll
ett |6fte om ett "forbattrat” (enhanced) avtal efter uppfyllandet av de politiska
kriterierna i Aktionsplanen.?!

Forhandlingarna om det forbattrade avtalet med Ukraina startade 2007 men
den ekonomiska delen av avtalet, som skulle komma att bli DCFTA, lan-
serades forst i samband med Ukrainas intrade i WTO 2008. Ukraina
insisterade pa ett associeringsavtal eftersom ett saddant avtal erbjuder den
mest priviligierade formen av relation mellan en union och ett tredje land. De
s6dra medlemmarna i ENP — Medelhavsunionen — hade redan sadana avtal
sa att utstracka dem till det 6stra naromradet var pa satt och vis logiskt. Det
drojde dock till 2008, i samband med Ukraina-EU toppm®étet i Paris, innan EU
borjade kalla avtalet fér ett associeringsavtal och forst efter att ha separerat
"associering" fran "framtida medlemskap”. Fran EU:s perspektiv var asso-
cieringsavtalet en politisk eftergift till Ukraina och EU hade inget eget intresse
av att inkludera DCFTA i avtalet. Eftersom handeln med Ukraina bara utgjorde
1,4 procent av EU:s totala export fanns det inte fog for ett sadant avtal enbart
pa ekonomisk grund.22

Associeringsavtalet for Ukraina lanserade alltsd innan sjalva Ostliga partners-
kapet. Betydelsen av partnerskapet som sadant skall darfor ses i att EU erbjod
liknande associering fér Moldavien, Armenien och Georgien och inte bara for
Ukraina. For Kievs del erbjod Ostliga partnerskapet darfor inget mervérde utan
det tolkades snarare som att Ukraina forlorade i exklusivitet i EU:s dgon.

Moskvas negativa attityd till ENP hade inletts i och med Orangea revolutionen,
men var &nda underordnad oron for de aspirationer som Kiev hade for NATO-
medlemskap vid samma tid. Den ryska politiska ledningen drog slutsatsen att
Vast hade legat bakom revolutionen i syfte att dra Ukraina fran Ryssland till
Vast. Detta foranledde inte bara ett behov av att andra taktik i hanteringen av
Ukraina och andra fore detta sovjetrepubliker utan ocksa att borja inta en mer
varsam attityd till varje initiativ frAn EU riktat mot det postsovjetiska omradet.2
Beslutet i samband med toppmétet inom Ostliga partnerskapet i maj 2009 att
utstracka avtalet till att galla aven andra lander i det postsovjetiska omradet an
Ukraina starkte Rysslands oro 6ver EU:s aktioner i det gemensamma néarom-
radet ytterligare.2* Samtidigt fanns det en motsattning i Moskvas agerande vid
tidpunkten. A ena sidan férstod Moskva att EU:s dstutvidgning innebar en veri-
tabel forandring for landerna langs Rysslands vastgrans, som nu skulle f& mer
uppmarksambhet. A andra sidan, innebar det att Ryssland distanserade sig frén

21 Dragneva, Rilka & Wolczuk, Kataryna (2014) "The EU-Ukraine Association Agreement and the
Challenges of Inter-Regionalism”, Review of Central and Eastern European Law, 39, s. 220.

2 Dragneva & Wolczuk (2014), s. 221-222.

2z Gretskiy, Treshchenkov och Golubev (2014), s 378.

% Dragneva & Wolczuk (2014), s. 222.
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ENP och darmed erkénde att man saknade konkurrenskraft for sina egna
integrationsprojekt i det postsovjetiska omradet.2

Rysslands avvisande av ENP innebar att Moskva inte heller kunde péaverka
formatet for den dstra dimensionen av ENP. Det nya partnerskapets natur och
fokus blev istallet beroende av hur det postsovjetiska omradet uppfattades av
EU:s medlemsstater samt av de Ostra grannarna sjalva. De foérestallningar som
kom att pragla Ostliga partnerskapet var framst Rysslands forsok att influera
det ukrainska presidentvalet 2004 och dess agerande i samband med Oran-
gea revolutionen, gaskonflikterna med Belarus och Ukraina samt Georgien-
kriget 2008. Det sistnamnda gjorde att f& inom EU nu tvivlade pa att unionen
behdvde organisera och starka sin politik i det postsovjetiska omradet. Konflik-
ten starkte dem inom unionen som foresprakade att skapa en struktur som
skulle kunna sta emot negativa patryckningar fran Ryssland.26

Det fanns vidare en oro for potentiellt instabila regioner inom det postsovjetiska
omradet. Krim var en sadan region eftersom den ryska sidan anklagade den
ukrainska regeringen for att ha levererat vapen till Georgien.2” Det var darfor
ingen tillfallighet att det var efter Georgien-kriget som EU borjade diskutera
visumlattnader med Ukraina och intensifierade samtalen om ett framtida
associeringsavtal. Vid samma tid tinade ocks& EU:s relationer med Belarus
upp i viss man. Efter Georgien-kriget togs sanktionerna bort for flera personer
inom ledarskapet i Belarus och utrikesministern inbjods till Bryssel fér mote
med EU-trojkan. Det gjordes klart for Minsk att Belarus medverkan i Ostliga
partnerskapet bland annat hangde pa om Minsk skulle erkanna Sydossetiens
och Abchaziens sjalvstandigheter eller inte.?®

De associeringsavtal som da forbereddes med Georgien, Armenien, Mol-
davien och Ukraina forstarkte bilden frAn Moskvas horisont om att konkur-
rensen mellan EU och Ryssland mer och mer hade dvergatt i 6ppen rivalitet. |
takt med att EU:s Ostprojekt fick fastare former 6kade darfor Ryssland sina
anstrangningar att fylla sina integrationsprojekt med mer konkret innehall.
Tullunionen mellan Ryssland, Belarus och Kazakstan, som hade annonserats
2007, blev operativ 2010. Aret efter bildades ett frihandelsomréde inom OSS,
vilket ursprungligen hade beslutats redan i samband med Sovjetunionens
upplésning 1991.2° Emellertid begransades samarbetet i fordraget (artikel 11)
till enbart handel med varor, sd avtalet hindrade inte signatarerna fran att delta

% Gretskiy, Treshchenkov, Golubev (2014), s 378.

% |bid., s 379

27 Hedenskog, Jakob (2008) Crimea After the Georgian Crisis, FOI-R--2587--SE, November, s.
36 och Schwirtz, Michael (2008) “Claims of Secret Arms Sales Rattle Ukraine’s Leaders”, The
New York Times, 29 november,
http://www.nytimes.com/2008/11/30/world/europe/30ukraine.html?_r=2&.

28 Gretskiy, Treshchenkov och Golubev (2014), s 379.

2 Medlemmarna i OSS frihandelsomrade (CIS Free Trade Area, CISFTA) var Ryssland,
Ukraina, Belarus, Kazakstan, Kirgizistan, Tadzjikistan, Moldavien och Armenien.
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i andra regionala arrangemang sa som tullunioner, frihandelsomraden och
gréanshandelsavtal inom ramen for WTO-reglerna.3° 2011 annonserades ocksa
bildandet av det kommande EaEU, ett projekt som fick 6kad prioritet sedan
Putin kommit tillbaka som president ret darpa. 2012 utvidgades Tullunionen
till ett gemensamt ekonomiskt omrade.

For Ryssland hade Ukrainas medverkan i integrationen hégsta prioritet. Kam-
panjen mot Kiev hade startat i december 2010 och hade tva syften, dels att fa
med Ukraina som medlem i Tullunionen och senare EaEU, dels att under-
minera stodet for associeringsavtal inom Ostliga partnerskapslanderna gene-
rellt. Moskva menade att EaEU-projektet skulle ge Ukraina bade langsiktiga
fordelar (frihandel) och omedelbara fordelar (t.ex. sankta gaspriser). Ryssland
ansag att EU inte tagit tillracklig hansyn till de synpunkter som Moskva hade
pa Ostliga partnerskapet. Eftersom DCFTA gick bortom bildandet av ett
traditionellt frihandelsomrade och kravde att partnerlanderna anpassade sin
lagstiftning efter EU:s lagar och regler, dvs. en integrering till EU:s ekonomiska
lagrum, ansag Ryssland att detta skulle utgora hinder for handeln mellan
Ryssland och Ukraina.3® Manga argument fordes ocksa fram for hur
ofordelaktigt ett AA/DCFTA skulle vara for Ukraina, nagot den statliga ryska
nyhetsbyran RIA Novosti3? likstallde med "sjalvmord" fran Kievs sida.33

Ryssland sdg speciellt med allvar pad Associeringsradet som getts vida
befogenheter inom avtalet att ge bindande direktiv for parterna. Rysslands
argument vilade ocksa pa att Ukraina skulle varit en aktiv och effektiv partner
i det postsovjetiska samarbetet och att Kiev darmed redan gjort sitt val for
integration. Detta argument hade dock svag grund.® Moskva tog sig alltsa
ratten att tolka Kievs utrikespolitiska prioriteringar och ignorerade samtidigt de
senaste tio arens inrikespolitiska utveckling i Ukraina efter Orangea revo-
lutionen. Moskva accepterade varken argumenten fran EU att associerings-
avtalet mellan EU och Ukraina skulle ha en potential att 6ka handeln &ven inom
Tullunionen eller att Ryssland skulle behéva acceptera att Ukraina gjorde
sjalvstandiga val.3®

% Dragneva & Wolczuk (2014), s. 227.

81 Charap, Samuel och Troitskiy, Mikhail (2013) “Russia, the West and the Integration Dilemma”,
Survival, vol. 55, no. 6, December 2013-January 2014, s. 53.

32 RIA Novosti ersattes senare av Sputnik News inom ramen for den statliga ryska nyhetsbyrén
Rossija Segodnja, som skapades genom ett dekret av President Putin i november 2013.

33 RIA Novosti, 19 augusti 2013, citeras i Sputnik News (2013) “Kremlin Warns Kiev over
‘suicidal’ EU-Ukraine Trade Deal”, http://sputniknews.com/russia/20130819/182849320.html.

34 Till exempel ratificerade parlamentet varken i Ukraina eller i Moldavien OSS-stadgan fran
1994 och déarfor har Ukraina och Moldavien, tekniskt sett, aldrig varit medlemmar i
organisationen.

3% | OSSE:s Astanadeklarationen fran december 2010 garanteras medlemslanderna att sjilva
vélja sina sékerhetsarrangemang, inklusive medlemskap i organisationer. "We reaffirm the
inherent right of each and every participating State to be free to choose or change its security
arrangements, including treaties of alliance, as they evolve.” (punkt 3), OSSE (2010) “Astana
Commemorative Declaration towards a Security Community”, OSSE, 3 december,
https://www.osce.org/cio/74985?download=true, s. 1.
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Trots Moskvas Okade anstrangningar gick Kievs forhandlingar om att under-
teckna ett associeringsavtal med Bryssel framat och i samband med toppmotet
i Warszawa i december 2011 var avtalet fardigforhandlat. Men d& la EU till
kravet om ett frislappande av oppositionsledaren Julia Tymosjenko som ett
ytterligare villkor fér undertecknandet. Den tidigare premiarministern hade i
oktober 2011 domts till ett sjuarigt fangelsestraff for maktmissbruk pa grund av
det kontroversiella gasavtalet med Ryssland 2009. Den harda domen anségs
av EU som politiskt motiverad.

I maj 2012, som en uppfdljare till Warszawa-motet, skapades en "vagkarta for

Ostliga Partnerskapet” med ambitionen att fa inte bara Ukraina utan &@ven
Georgien och Moldavien att underteckna associeringsavtal under det kom-
mande toppmotet i Vilnius i november 2013.3% Dragkampen med Ryssland
borjade hardna betydligt och den omsesidiga misstanksamheten Overgick
alltmer till en atmosfar av djup misstro.

Pa varen 2013 borjade betydelsen av det kommande toppmétet i Vilnius bli
tydlig och de ryska pétryckningarna pa Ukraina tkade. | maj undertecknades
ett Memorandum of Understanding (MoU) mellan Ukraina och Tullunionen.
Kiev skulle delta som observator i moten med integrationsinstrumenten inom
Tullunionen med rétt att yttra sig och forband sig fran att agera och uttala sig
direkt mot Tullunionen och det gemensamma ekonomiska omradet. Ryssland
och Ukraina tolkade emellertid MoU:t olika. For Kievs del fanns det ingen klar
linje mellan undertecknandet av MoU:t och medlemskap i EaEU, men for
Moskva var undertecknandet i sig ett steg in i EaEU.

Samtidigt 6kade Moskva de ekonomiska patryckningarna mot Kiev. | slutet av
juli stoppade Ryssland importen av choklad och konfektyr fran det ukrainska
bolaget Roshen, som &ags av oligarken och sedermera presidenten Petro
Porosjenko. Kvalitén péastods vara for lag, men beslutet tolkades som en
patryckning for att f& Kiev att avsta fran att underteckna associeringsavtalet
med EU i Vilnius. Senare utokade Moskva importstoppet till att ocksa galla
andra varor frdn Ukraina. Férmodligen kombinerades handelskriget med icke-
transparanta forhandlingar p& hdgsta niva, vars syfte var att resultera i ett
beslut att inte underteckna associeringsavtalet.®’

Inte bara Ukraina utsattes for ryska patryckningar att avsta fran att skriva under
associeringsavtalet. | september 2013 avb6jde Armenien att underteckna sitt
avtal och klargjorde istallet att landet skulle g& med i EaEU. Det armeniska

36 European Commission (2012) “Joint Communication to the European Parliament, The Council,
The European Economic and Social Committee of the Regions. Eastern Partnership: A
Roadmap to the autumn 2013 Summit”, European Commission,
http://eeas.europa.eu/enp/pdf/docs/2012_enp_pack/e_pship_roadmap_en.pdf

37 Macfarlane, Menon (2014) "The Ukraine and Europe”, Survival: Global Politics and Strategy,
56:3, 2014 och Walker, Shaun (2013) “Ukraine’s EU trade deal will be catastrophic, says
Russia”, The Guardian, 22 september http://www.theguardian.com/world/2013/sep/22/ukraine-
european-union-trade-russia.
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ledarskapet gjorde ingen hemlighet av att grunden for beslutet inte handlade
om ekonomiska utan s&kerhetspolitiska Overvaganden givet den frusna
konflikten ©ver Nagorno-Karabach med Azerbajdzjan.3® Armenien séag
uppenbarligen EaEU som ett sdkerhetspolitiskt instrument, ndgot Ryssland
ocksd tenderar att gora. Det ligger darfor nara till hands att Ryssland
automatiskt uppfattar att EU har samma priméra ansats for Ostliga partners-
kapet.

2.2 Euromajdan, Vardighetsrevolutionen,
annekteringen av Krim och kriget i Donbas

Huruvida Ukrainas president Viktor Janukovytj verkligen hade arliga avsikter
att underteckna associeringsavtalet eller enbart anvénde forhandlingarna med
EU for att satta press pa Moskva ar inte klarlagt. Om han inte hade seriosa
avsikter utgick formodligen den ukrainska ledningen fran att EU amnade halla
fast vid sitt krav om frislappandet av Tymosjenko. Emellertid vadjade Tymo-
sjenko sjalv till EU om att signera avtalet med Ukraina med argumentet att
hennes dom inte skulle sta i vagen for narmare relationer mellan Ukraina och
EU. Nar det stod klart att EU verkligen hade for avsikt att ga vidare med avtalet
oavsett Tymosjenkos frigivande s& var Janukovytj tvungen att sjalv lamna
avtalet.?® Detta skedde den 21 november 2013, en dryg vecka innan Vilnius-
motet. Samma kvall samlades de forsta demonstranterna i centrala Kiev for att
protestera mot beslutet. Mindre &n 24 timmar innan tillk&nnagivandet att under-
tecknandet skulle utebli hade premiarminister Mykola Azarov férsakrat att allt
var i sin ordning infor toppmotet.4°

Fortsattningen &r redan nutidshistoria. Fa — inte minst Janukovytj sjalv — anade
nog vilka 6desdigra konsekvenser beslutet att inte underteckna associerings-
avtalet skulle f& for Ukraina, men aven for honom sjalv. Inledningsvis var
protesterna relativt begransade och bestod féretradesvis av studenter i Kiev.
Men efter att polisen natten mellan 29-30 november forsokt upplésa demonst-
rationerna med vald vaxte omfattningen avsevart. Fran att initialt ha handlat
om avtalet med EU kom protesterna ganska snart att riktas mot personen
Janukovytj och hans auktoritéara styre, polisbrutaliteten samt den ryssvanliga
politik som regeringen under ledning av premiarminister Azarov férde.

Inledningsvis ignorerade Janukovytj kraven fran demonstranterna fullstandigt.
Den 17 december 2013 tillkdnnagavs ett avtal mellan Ryssland och Ukraina
som skulle ge Kiev en gasrabatt och krediter motsvarande 15 miljarder USD.
Formodligen innehdll avtalet aven ett hemligt traktat om att Ukraina skulle ga

38 Gretskiy, Treshchenkov och Golubev (2014), s 381.

39 Botiger, Katrin (2014), "Time to hit the reset button: The Eastern Partnership after the Vilnius
summit and the role of Russia”, Tepsa Policy Papers, 19 mars, http://iep-berlin.de/wp-
content/uploads/2014/08/Katrin_Bo%CC%88ttger_ TEPSA_Policy_Paper.pdf, s. 2-3.

“0 Dragneva & Wolczuk (2014), s. 231.
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med i EaEU. Ryssland anklagade Vast for att ligga bakom protesterna pa
Majdan i syfte att tvinga Ukraina att valja EU framfér Ryssland. Besok pa
Majdan av EU-ledare som Catherine Ashton, Guido Westerwelle och Stefan
Fule, sdgs av Moskva som otillborlig inblandning i Ukrainas angelagenheter
och utrikesminister Sergej Lavrov ansag att handelserna borjade "ga utom all
kontroll”.41

Trots att veckorna gick utan att nagot avgorande intraffade vagrade protes-
terna att d6 ut. Demonstrationerna, vilka som mest samlade 400 000-800 000
deltagare pa helgerna, fick ytterligare vind i seglen tack vare impopuléara
atgarder fran makten. Den 25 december misshandlades den kande journa-
listen och antikorruptionsaktivisten Tetiana Tjornovol svart av polisen. Den 17
januari 2014 inférdes "de diktatoriska lagarna" vars syfte var att begréansa
demonstrationsfrineten och ge inrikesministeriets specialstyrka Berkut storre
befogenheter att sl& ner demonstrationerna med vald. Som en reaktion pa&
lagarna eskalerade valdsamheterna ytterligare. Natten till den 22 januari 2014
kravdes de forsta dodsoffren under sammandrabbningar mellan Berkut och
demonstranter. Minst fem demonstranter dog och 300 skadades. Samtidigt
intogs regionala administrationsbyggnader av Majdan-anhangare i flera vast-
ukrainska stader, dar de av presidenten utsedda guverndrerna tvingades
skriva under sina avskedsansodkningar. Den 28 januari avgick premiarminister
Azarov och en spricka i den fram till dess kompakta maktmuren var nu ett
faktum.

Det skulle dock dréja ytterligare en manad innan kraftmatningen mellan mak-
ten och demonstranterna kulminerade. Under sammanstétningar mellan den
18-20 februari 2014, vilka uppstod efter det att parlamentet vagrat behandla
oppositionens krav pa konstitutionella reformer, kravdes mer an 100 man-
niskoliv, badde demonstranter och poliser. Flera av dessa misstanks ha skjutits
av prickskyttar som var utplacerade pa héga byggnader runt Majdan. Fragan
om vilka prickskyttarna var och p& vems order de agerade ar dock fortfarande
omstridd och inte tillfredsstallande utredd. Ryssland fortsatte att anklaga
vastmakterna for att ha eskalerat konflikten som bendmndes som forsok till
"statskupp”.#2 Ett ar efter handelserna anklagade Ukrainas president
Porosjenko Ryssland for direkt inblandningen i dédskjutningarna pa Majdan.43

Daédskjutningarna tvingade till slut Janukovytj att gora eftergifter for kraven fran
demonstranterna pd Majdan. En EU-trojka bestdende av utrikesministrarna

“1 BBC News (2014) “Russia’s Sergei Lavrov: Ukraine ‘getting out of control”, 21 januari,
http://www.bbc.com/news/world-europe-2582309.

42 The Insider (2014) "Rosija vvazjaje Zachid vynnym v eskalatsiji konfliktu v Ukraijini”, 19
februari, http://www.theinsider.ua/politics/5303f85aeec66/ och Sosajev-Gurjev, Jegor (2014)
"Kreml otsenivajet sobytija na Ukraine kak popytku gosperevarota”, Izvestija, 19 februari,
http://izvestia.ru/news/566155.

4 BBC News (2015), “Ukraine accuses Russia over Maidan 2014 killing”, BBS News, 201
februari, http://www.bbc.com/news/world-europe-31548896.
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fran Tyskland, Frankrike och Polen — Frank-Walter Steinmeier, Laurant Fabius
och Radoslaw (Radek) Sikorski — samt Vladimir Lukin, ett sarskilt sGndebud
fran den ryske presidenten, skickades till Kiev. P& kvallen den 21 februari
lyckades gruppen férhandla fram ett avtal mellan presidenten och féretradarna
for oppositionen — Vitalij Klytjiko (UDAR), Arsenij Jatsenjuk (Batkyvsjtiyna) och
Oleh Tiahnybok (Svoboda). Avtalet innehdll férst och framst tidigarelagda
presidentval till december 2014 och I6ften om konstitutionsférandringar. Lukin
vagrade dock att skriva under dokumentet.

Men inte bara presidenten utan &ven opposition saknade tillrackligt stod fran
Majdan for uppgorelsen. Nar det stod klart att tongivande delar av Majdan-
rorelsen forkastade uppgorelsen och istéllet kravde presidentens omedelbara
avgang, sag inte Janukovytj nagot annat rad an att lamna Kiev redan samma
natt. Detta gjorde han utan att ha uppfyllt avtalets férsta punkt om att inom 48
timmar efter undertecknandet genom ett dekret ateruppratta konstitutionen
fran 2004. En knapp vecka senare framtradde han pa en presskonferens i
Ryssland.

Efter den 22 februari gick det fort. Dodskjutningarna och presidentens hastiga
flykt gjorde att den Janukovytj-lojala majoriteten i det ukrainska parlamentet,
Verchovna Rada, foll samman och flera ledaméter bytte sida for att istéllet
stodja Majdan. | frAnvaron av en legitim president framstod likval Radan som
den institution som kunde axla ansvaret for landet. Den nya majoriteten i
Radan rostade den 23 februari for att uthamna talmannen Oleksandr Turtjynov
till tillférordnad president och faststéllde datumet fér nyval till presidentposten
till 25 maj 2014. Samma dag rostade Radan ocksa med liten marginal (232 av
450 delegater) for att riva upp en kontroversiell spraklag fran 2012 enligt vilken
ryska hade fatt status som regionalt sprék i 13 av 27 ukrainska regioner. Aven
om Turtjynov, i egenskap av tillférordnad president och forst efter patryck-
ningar fran Europaparlamentet, vagrade att underteckna lagférslaget, bidrog
beslutet till oro for den ryska befolkningsgruppens stéllning foretradelsevis pa
Krim och i 6stra Ukraina. Redan tidigare under krisen hade foretréadare for
Ryssland, som presidentens radgivare Sergej Glaziev och utrikesminister
Lavrov, hotat Ukraina med intervention for att sékra Rysslands intressen.**

Den 27 februari réstade Radan igenom en ny regering med Jatsenjuk som
premiarminister. Redan under natten hade den ryska militdra operationen
bdrjat. Ryska specialférband utan nationalitetsbeteckning, som snabbt déptes
till "sm& gréna man” i media, ockuperade administrativa byggnader i
Simferopol, Krims huvudstad, och den viktiga hamnstaden Sevastopol, hem-
mabas for den ryska svartahavsmarinen.® De ukrainska forband som befann

4 Beard, Katherine (2014) “Putin advisor threatens Russia intervention in Ukraine”,
USnews.com, 6 februari, http://www.usnews.com/news/newsgram/articles/2014/02/06/putin-
adviser-threatens-russian-intervention-in-ukraine.

4 Nikolsky, Alexey (2014) “Little, Green and Polite: The Creation of the Russian Special

Operations Forces”, Howard, Colby and Pukhov, Ruslan (eds) Brothers Armed: Military Aspects

of the Crisis in Ukraine, s. 130.
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sig pa Krim satt kvar overksamma inne pa forlaggningarna medan kontrollen
av halvon gick 6ver i Rysslands héander. Den 1 mars gjorde EU:s utrikeschef
Catherine Ashton ett uttalande dar hon “beklagade” Rysslands beslut att
anvanda "militdra aktioner i Ukraina”, vilka hon beskrev som en obefogad
eskalering av spanningarna. Hon uppmanade vidare “alla sidor att minska
spanningarna omedelbart genom dialog i full respekt fér ukrainska och
internationella lag”.4¢

Ryssland lat sig emellertid inte hejdas och redan den 16 mars genomférde de
nya ryskkontrollerade myndigheterna pa Krim en "folkomréstning” som med
bred marginal réstade for att ansluta "Republiken Krim” till Ryska Fede-
rationen. Tva dagar senare skrev president Putin under dekretet om Rysslands
anslutning av Krim. Dagen innan hade USA och EU infort sanktioner pa ryska
och ukrainska politiker med ansvar for handelseutvecklingen pa Krim. De
europeiska sanktionerna var mer omfattande &n de amerikanska, men gick
inte lika tatt inpa kretsen kring Putin for att inte forstéra mojligheterna for dialog
med den ryska ledningen.4’

| efterhand har Putin erkant att de "sma gréna mannen" eller "artiga manniskor”
som han kallade dem, var utsdnda ryska specialenheter och inte lokalt
rekryterade forband som férst havdades officiellt.*¢ Genom den férre militare
underrattelseofficeren Igor Girkin (ocksa kallad Strelkov), som deltog i makt-
Overtagandet pa Krim och senare i den ryska interventionen i dstra Ukraina,
har det i efterhand ocksa framkommit att de ryska styrkorna tvingade de lokala
politikerna pa Krim att be Ryssland att komma till deras undsattning, att de
lokala poliserna pa Krim (bortsett fran Berkut) var lojala med Kiev samt att den
sa kallade "folkomréstningen” pa Krim var en fars.*®

Den 21 mars 2014, bara nagra dagar efter annekteringen av Krim, skrevs den
politiska delen av Ukrainas associeringsavtal med EU under av den nye
premiarministern Jatsenjuk. Undertecknandet innebar en férnyad forpliktelse
fran den ukrainska regeringen gentemot associeringsavtalet trots den agg-
ression som Ryssland utfért mot landet.5° Den mer omfattande delen av avtalet
om upprattande av ett frihandelsomrade skots pa framtiden tills vidare.

46 EEAS (2014) “Statement by EU High Representative Catherine Ashton on the developments
in Ukraine's Crimea”, EEAS, 1 mars, http://eeas.europa.eu/statements/docs-
/2014/140301_01_en.pdf.

47 Lee Myers, Steven och Baker, Peter (2014) “Putin Recognizes Crimea Secession, Defying the
West”, The New York Times, 17 mars, http://www.nytimes.com/2014/03/18/world/europe/us-
imposes-new-sanctions-on-russian-officials.html?hp&_r=1.

48 Putins erkannande skedde i samband med den arliga TV-sénda "heta linjen”, Radio Svoboda
(2014) "Putin: v Krymu dejstvovali rossijskije vojennyje”, Radio Svoboda, 17 april,
http://www.svoboda.org/content/article/25352506.html.

4 Girkins erkannande skedde i det ryska debattprogrammet Polit-Ring (2015) "I. Strelkov vs N.
Starikov 'Tsentrsil/Silatsentra™, 22 januari, https://www.youtube.com/watch?v=G04tXnvKx8Y .

%0 Dragneva & Wolczuk, 232.
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Undertecknandet skedde i skenet av oroligheter i 6stra Ukraina, dér pro-ryska
demonstranter hade bdrjat protestera mot regimskiftet i Kiev genom att
ockupera administrativa byggnader i flera stader.

Oroligheterna gick in i ett nytt skede den 6-7 april da den regionala administ-
rationsbyggnaden i Donetsk och séakerhetstjansten SBU:s byggnad i Luhansk
ockuperades av demonstranter som utropade ”Folkrepubliken Donetsk”
respektive "Folkrepubliken Lugansk”. Demonstranterna utnamnde sa kallade
"folkguverndrer” och utlyste en "folkomrdstning” om sjalvstandighet till den 11
maj. Den 12 april 6ppnade maskerade personer bevapnade med automat-
vapen under ledning av Girkin eld och tog kontroll dver Slovjansk i norra
Donetsk oblast (lan). 5! Liknande scener utspelade sig ocksa i grannstaden
Kramatorsk. Detta fick den tillférordnade presidenten Turtjynov att utropa en
antiterroristoperation (ATO) for den ukrainska armén i omradena som separa-
tisterna tagit 6ver.52

Det vapnade upproret spred sig snabbt till andra delar av Donbas.
Eskalerandet av valdet gjorde att utrikesministrarna for Ryssland, Ukraina och
USA samt EU:s utrikesrepresentant inledde samtal i Genéve som resulterade
i ett uttalande om att vidta atgarder for att trappa ner spanningarna i Ukraina
och att parterna skulle avhalla sig fran vald. Uttalandet efterlevdes emellertid
inte utan striderna tilltog alltmer under varen och forsommaren. | bérjan av juni,
i samband med 70-arsfirandet av de allierades landstigning i Normandie,
mottes Ukrainas och Rysslands presidenter for forsta gangen efter
revolutionen i Kiev, men utan att ndgot genombrott skedde.

Efter en kaosartad inledning fran den ukrainska arméns sida lyckades
emellertid de ukrainska styrkorna, med forstarkning fran hastigt uppsatta men
starkt motiverade sa kallade frivilligbataljoner, samla sig till en motoffensiv som
under sommaren 2015 nastan omringade separatiststyrkorna.53 Parallellt med
de okande striderna i Donbas fortskred Kievs intentioner med EU-integra-
tionen. Den 27 juni 2014 undertecknade den nyvalde ukrainske presidenten
Porosjenko DCFTA, den ekonomiska delen av associeringsavtalet, symboliskt
nog med samma penna som hade avsetts anvandas fér samma andamal i
Vilnius 7 manader tidigare. Under samma ceremoni undertecknade &aven
presidenterna fran Moldavien och Georgien sina associeringsavtal med EU.

Trots sanktionerna mot Ryssland gick Moskvas integrationsprojekt ocksa
framat. En manad tidigare, den 29 maj, hade ledarna for Ryssland, Kazakstan
och Belarus under en ceremoni i Astana undertecknat avtalet om bildandet av

51 Novikova, Anastasija (2014) "Avakov: V Slovjanske neizvestnije zachvatili zdanija militsii”,
Komsomolskaja Pravda, 12 april, http://www.kp.ru/online/news/1709579/.

52 Oliphant, Roland (2014) "Ukraine launches "anti-terrorist operation’ in the east”, The
Telegraph, 15 april, http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/ukraine/10767005-
/Ukraine-launches-anti-terrorist-operation-in-the-east.html.

%3 Puglisi, Rosaria (2015) “Heroes or Villains? Volunteer Battalions in Post-Maidan Ukraine”, IAI
Working Papers, 15, 8 mars, s. 9, http://www.iai.it/sites/default/files/iaiwp1508.pdf.
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EaEU, som skulle trada i kraft den 1 januari 2015. Samtidigt forsokte Moskva
fa med sina allierade i sanktioner mot Ukraina och i motsanktioner mot Bryssel
och Washington for de sanktioner som EU och USA uppréattat mot Ryssland
efter annekteringen av Krim, men utan att lyckas. Nedskjutningen av det
malaysiska planet MH17 den 17 juli, som ledde till att samtliga 298 ombord
omkom, sannolikt utfért av ryska forband pa separatistkontrollerat territorium>4,
ledde till de hittills hardaste sanktionerna mot Ryssland.

De ukrainska styrkornas framgangar pa marken under sommaren ledde till att
Ryssland mot slutet av augusti férde in reguljara férband ur de Vapnade
Styrkorna i Ukraina i syfte att undvika ett militart nederlag for separatistsidan.
Detta skedde med fortsatt férnekande om rysk inblandning fran Kremls sida.
Mot bakgrund av hotet fran en annu storre rysk militar intervention tvingades
president Porosjenko till forhandlingar i bérjan av september i Belarus huvud-
stad Minsk om ett eldupphor (Minsk-protokollet). Férhandlingarna skedde inom
ramen for det sd kallade Normandie-formatet med, férutom Ukrainas och
Rysslands presidenter, aven Tysklands foérbundskansler Angela Merkel och
Frankrikes president Francois Hollande.

Ratificeringen av Ukrainas AA/DCFTA skedde genom en parallell ceremoni i
Verchovna Rada och EU-parlamentet den 16 september. | samband med
trilaterala forhandlingar pa ministernivd mellan EU, Ukraina och Ryssland
nagra dagar tidigare hade dock beslutats att implementeringen av DCFTA
skulle skjutas upp till den 1 januari 2016.5% Dittills hade EU uppratthallit
principen om att tredje land inte skulle ha ratt att &ndra i avtal som
undertecknats och ratificerats mellan EU och en annan stat, men nu gav
Bryssel &nda sig in pa ett kopslaende med ett Ryssland som samtidigt anvéande
militara medel i sina patryckningar mot Ukraina.5®6 Som kompensation for
foérseningen av implementeringen av DCFTA tog Bryssel i stéllet beslutet att
forlanga den tillfalliga tullfriheten for ukrainska varor till EU som hade inforts
den 11 mars 2014.

Pa senhosten 2014 tog EU-kommissionens ordforande Jean-Claude Juncker
initiativ till en 6versyn av ENP, som skulle vara klar senast hdsten 2015, da
den nya kommissionens forsta mandat I6per ut. Den senaste dversynen av

5 Se rapport fran aktivistgruppen Bellingcat (2014) “MH17: Source of the Separatists’ Buk”
(2014), Bellingcat, https://www.bellingcat.com/wp-content/uploads/2014/11/Origin-of-the-
Separatists-Buk-A-Bellingcat-Investigation1.pdf. Rapporten kartlagger att Buk-pjasen, som skot
ned flygplanet, kom fr&n Ryssland och transporterades till separatistkontrollerat territorium av
rysk expertpersonal, men kan inte med 100 procents sakerhet saga pa vems order Buk-pjasen
avfyrades. Den officiella haveriutredningen, ledd av Nederlanderna, avser att presentera sina
resultat under hésten 2015.

5 Demper, Alexandra (2014) "EU-Ukraine DCFTA to take effect from January 2016”, Baker &
McKenzie Blogs, 6 oktober,
http://mww.bakermckenzie.com/sanctionsnews/blog.aspx?entry=2683.

%6 Dragneva & Wolczuk, s. 242-243.

26


https://www.bellingcat.com/wp-content/uploads/2014/11/Origin-of-the-Separatists-Buk-A-Bellingcat-Investigation1.pdf
https://www.bellingcat.com/wp-content/uploads/2014/11/Origin-of-the-Separatists-Buk-A-Bellingcat-Investigation1.pdf
http://www.bakermckenzie.com/sanctionsnews/blog.aspx?entry=2683

FOI-R--4132--SE

ENP gjordes 2011 for att anpassa politiken till férandringarna i EU:s stdra
grannskap efter den arabiska varen. Nu var det handelserna i det Ostra
grannskapet som pakallade 6versynen. | mars 2015 skickades ett konsulta-
tionspapper "Towards a new European Neighbourhood Policy” bade till
partners i grannskapet och till intressenter inom EU.5” Fyra omraden: differen-
tiering, fokus, flexibilitet samt dgandeskap och synlighet identifierades.>® En
mer flexibel halining frAn Bryssels sida gentemot landerna inom Ostliga
partnerskapet var att vanta och arbetet skulle sammanstallas under hdsten
2015.

Toppmotet i Riga den 21-22 maj 2015 inom ramen for Ostliga partnerskapet
blev en bekraftelse pa EU:s fortsatta engagemang i det dstra naromradet.
Motet skedde i efterspelen av de intensifierade striderna fran Rysslands och
separatisternas sida i januari och februari 2015, férst om Donetsk flygplats och
sedan kring transportknuten Debaltseve norr om Donetsk, vilka ledde till stora
ukrainska forluster och hade tvingat Porosjenkao till ytterligare ett svart nederlag
i forhandlingar i Minsk, det s& kallade Minsk 1. Under Riga-motet tillkannagav
EU att Ukraina skulle ges ett lan pa 1,8 miljarder euro och tillsammans med
Thilisi lovades ocksa Kiev att inom en framtid f& visumfrihet till unionen férutsatt
att de implementerar nédvandiga reformer.5° Den forsiktiga deklarationen som
de 34 deltagarlanderna (28 EU-medlemmarna och sex partnerlanderna)
erkande partnerlandernas "aspirationer och europeiska val”, utan att 6ppna for
medlemskapsperspektiv. For tydlighetens skulle fastslog Merkel att Ostliga
partnerskapet aldrig hade varit ett medel for EU-utvidgning utan for att bygga
narmare band med partnerlanderna.®® Vidare framgick av deklarationen att
toppmotet gav stdd for Ukrainas territoriella integritet i enlighet med FN:s
nationalférsamlings resolution 68/262, fran den 27 mars 2014, men ocksa att
bara EU-landerna bekréftade tidigare férdomanden av Rysslands illegala
annektering av Krim och Sevastopol. Denna diplomatiska undanmanéver
tillkom sannolikt som ett sétt att f& Armenien och Belarus att slippa ta antiryska
standpunkter. Dokumentet namnde bara Ryssland en enda gang och da i
betydelsen att uppmuntra till fortsatta gasforhandlingar mellan Ryssland och
Ukraina syftande till stabila gasleveranser till Europa.

S’European Commission (2015) “Towards a new European Neighbourhood Policy: the EU
launches a consultation on the future of its relations with neighbouring countries”, European
Commission, 4 mars, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4548 en.htm.

%8 European Commission (2015) “Joint Consultation Paper: Towards a New European
Neighbourhood Policy”, European Commission, 4 mars,
http://ec.europa.eu/enlargement/neighbourhood/consultation/consultation.pdf.

%9 Barker, Alex (2015) “EU offers stronger ties to eastern nations — but cautiously”, The Financial
Times, 22 maj, http://www.ft.com/intl/cms/s/0/d9db75f6-00ab-11e5-a8e0-00144feabdc0.html-
#axzz3eYPSkCsV.

0 The Associated Press (2015) “EU embrace of eastern partners turn lukewarm”, The New York
Times, 22 maj, http://www.nytimes.com/aponline/2015/05/22/world/europe/ap-eu-europe-
eastern-summit.html.

61 European Council (2015) “Eastern Partnership Summit, Riga, 21-22/05/2015", European
Council, http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-summit/2015/05/21-22/.
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Striderna i Ostra Ukraina pagick pa relativt 1dg niva fram till sensommaren
2015, da en stegvis upptrappning skedde for att lika snabbt fran och med
borjan september praktiskt taget upphora. Artilleriet drogs tillbaka fran bada
sidor i enlighet med Minsk II. Situationen kom att stabiliseras och fa pragel av
en "frusen” konflikt. Vapenvilan i Donbas fick den franske presidenten Hollande
att ga ut med att Frankrike foresprakade att sanktionerna mot Ryssland skulle
upphora fran och med arsskiftet.62 EU:s uppmarksamhet kom istallet snabbt
att riktas pa flyktingkrisen i Europa som foljde pa de upptrappade striderna i
Syrien.

* % %

2003 ars europeiska sakerhetsstrategi hade efterfragat ett stabilt, demokratiskt
och liberalt grannskap for EU, "a ring of well governed countries”.53 Men
slutsatsen av ovan genomforda genomgang av den parallella framvaxten av
Ostliga partnerskapet och EaEU visar tvartom att EU:s dstra naromréde idag
ar en betydligt oroligare region an innan tillkomsten av ENP och det Ostliga
partnerskapet. Efter Rysslands illegala annektering av Krim och invasion i
Ostra Ukraina ar regionen mer instabil och mottaglig for fortsatt destabilisering
an nagonsin under de senaste tio aren. Det "gemensamma naromradet”
mellan EU och Ryssland har i praktiken slutat att existera. EU retade upp
Ryssland, men var alltsa inte berett att ta konsekvenserna och férsvara det
land som utsattes for Rysslands krigforing. Detta i sig kan sdgas utgtra ett
typfall av asymmetrin i de dmsesidiga relationerna mellan EU och Ryssland.
EU kritiseras ofta for att inte kunna tédnka och agera geopolitiskt, medan
Ryssland i férsta hand uppfattar EU som en geopolitisk aktér. Aven NATO:s
beslut frdn toppmotet i Bukarest 2008 som utlovade NATO-medlemskap for
Ukraina (och Georgien) i en odefinierad framtid, utan att ge landerna férsvars-
arantier, bidrog till Rysslands aggressiva agerande.

Rysslands agerande har i grunden styrts av stereotyper ursprungligen fran
Kalla kriget, som en radsla for inringning och att isoleras fran det internationella
samfundet och uppfattningen om det postsovjetiska omradet som en exklusiv
rysk intressesfar. Nar Moskva ville vara en “jamlike” med EU innebar det inte
att Ryssland accepterade EU:s spelregler utan att Ryssland ville komma
overens med EU om de grundlaggande principerna fran boérjan. EU ser sig
sjalv som ett fredsprojekt, medan Kreml ser bdde EU och NATO som
aggressiva aktorer som syftar till att halla tillbaka Ryssland.

62 BBC (2015) “Ukraine conflict: France hopes to end Russia sanctions”, BBC News, 7
september, http://www.bbc.com/news/world-europe-34174382

8 European Security Strategy (2003), “A Secure Europe in a Better World”, 12 December,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsupload/78367.pdf.
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3 Rysslands patryckningsmedel mot
EU:s O0stra naromrade — styrkor och
svagheter

Skillnaderna mellan EU:s och Rysslands integrationskoncept ligger dels i vad
landerna far med respektive integrationsmodell, dels med vilka metoder sjélva
integrationen genomdrivs. Vad det géller resultatet rader det inget tvivel om att
EU:s DCFTA skulle ge en battre forutsattning for demokratisk utveckling,
ekonomiskt valstand inklusive en hogre levnadsstandard for en storre del av
befolkningen, battre forutsattningar att bekdmpa korruption, hdgre ratts-
sakerhet, battre forutsattningar for féretagande etc., &n vad ett medlemskap i
EaEU skulle ge. | en uppsats fran Stockholm Institute for Transition Economics
(SITE) jamfordes de sex landerna inom Ostliga partnerskapet med lander inom
OSS respektive Tullunionen (EaEU fanns inte vid tillfallet fér studien) samt de
tio landerna i Ost- och Centraleuropa som blev medlemmar i EU 2004-07.

| jamforelsen foll indikatorer som ekonomisk valférd, politiska fri- och
rattigheter, politisk stabilitet, rattssékerhet och effektivt regerande klart till de
nya EU-medlemmarnas fordel. Studien utgar frn att vad som géller for de
flesta medborgare ar valstand och lycka; en kansla av att ha en chans till ett
anstandigt liv och att se maéjligheten for sig sjalv och sina barn att realisera sina
drommar. Integration med EU ar darfoér en mer attraktiv modell for lander som
stravar efter hog levnadsstandard for sina medborgare.5 Men det som ar bast
for flertalet behover forstds inte nodvandigtvis vara bast for eliterna i de
postsovjetiska landerna, dar andra preferenser kan galla.

Det rader ocksa en skillnad mellan EU och Ryssland med vilka metoder
integrationen bedrivs. EU tvingar aldrig ndgon att integreras med sig och
accepterar alltid partnerlandernas egna val. Detta gallde ocks& nar Armenien
valde bort associeringsavtalet till forman for ett medlemskap i EaEU tva
manader innan toppmotet i Vilnius. Det ar ocksa alltid partnerlanderna som har
ett avgodrande inflytande Over tempot i integrationen. Ryssland daremot
bedriver en aktiv 6vertalning med hjélp av hot och patryckningar mot landerna
for att f& dem att avsta fran att integreras med EU och istallet vélja Ryssland.

Dessa ryska hot och patryckningar ar emellertid inga nya pafund utan har
funnits innan Ostliga partnerskapet och associeringsavtalen med EU tillkom.
En tidigare FOI-studie® fran 2007 beskrev de péatryckningsmedel (leverages)

64 Becker, Torbjorn (2014), “EU’s Eastern Partnerships — The real deal”, SITE Policy Paper, mars
2014, https://lwww.hhs.se/contentassets/b85e020a3b60436189b55d72fc72ecld/site-becker-
eastern-partnerships-the-real-issues1.pdf.

% Hedenskog, Jakob och Larsson, Robert (2007) Russian Leverage on the CIS and the Baltic
States, FOI-R—2280—SE, juni 2007.
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som Ryssland da anvande mot landerna i OSS och de baltiska staterna. Dessa
patryckningsmedel grupperades i fem olika kluster:

e Politiska patryckningsmedel (diplomati, upprattandet av organi-
sationer dar Ryssland har en dominerande roll, granskonflikter, etc.)

e Humanbaserade patryckningsmedel (anvandandet av ryska mino-
riteter i grannlanderna, mediakampanjer, subversion, etc.)

e Energipatryckningsmedel (leveranser av olja och gas, “pipeline-po-
litik”, prispolitik, etc.)

e Ekonomiska och handelspolitiska patryckningsmedel (skuldhante-
ringar, handelsbojkotter, embargon, transfereringar, etc.)

e Militara patryckningsmedel (militar narvaro, hot om intervention,

"fredsskapande styrkor”, "sabelfaktning”, etc.)

Huvudslutsatsen i studien var att det fanns ett monster i Rysslands agerande
och anvandandet av de olika patryckningsmedlen mot landerna i OSS och de
baltiska staterna samt att detta fick konsekvenser for EU. Ryssland hade en
ambition att restaurera sitt inflytande pa det postsovjetiska omradet och
forsokte med tillgangliga medel forstarka sitt agerande. Emellertid resulterade
Rysslands agerande inte séllan i att de centrifugala trenderna i nagra av
landerna, som stravade efter att gora sig oberoende av ryskt inflytande och
integreras i Europa, starktes mot Rysslands vilja. Studien konstaterade att det
fanns ett asymmetriskt ekonomiskt forhallande mellan Ryssland och de forna
sovjetstaterna, dar dessa lander i regel var mer ekonomiskt beroende av
Ryssland samtidigt som de var och en spelade en obetydlig ekonomisk roll for
Ryssland. Det viktiga var den geostrategiska roll de spelade fér Ryssland.
Dartill var Ryssland anda okansligt for ekonomiska forluster.6®

| viss man galler beskrivningen av de olika patryckningsmedel som Ryssland
har idag gentemot landerna i de forna Sovjet d&ven om prioriteringar och
verkansgrad kan vara annorlunda. Nedan folier en genomgang av hur
Ryssland anvande dessa patryckningsmedel gentemot Belarus, Ukraina och
Moldavien. For enkelhetens skull har energipatryckningsmedel slagits ihop
med andra ekonomiska och handelspolitiska péatryckningsmedel. Beskriv-
ningen i denna rapport kompletteras ocksa med ryska informationsoperationer,
som fatt en 6kad vikt i och med Rysslands krig mot Ukraina.

3.1 Politiska patryckningsmedel

Ryssland har overlagsna diplomatiska resurser i forhallande till sina
grannlander i det fore detta sovjetomradet. Rysslands karnvapeninnehav och

% |bid., ss. 111-112.
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dess mdgjligheter till veto i FN och Organisationen for sdkerhet och samarbete
i Europa (OSSE) gor ocksa att Moskva kan anvanda sig av de internationella
konfliktiésningsmekanismerna till sin férdel i en konflikt som den éver Ukraina.
Till exempel kunde Ryssland lamna veto mot forslag i FN:s sakerhetsrad i
februari 2015 om att satta in fredsbevarande styrkor i Donbas och i juli 2015
om att satta upp en tribunal om nedskjutningen av MH17.

Med diplomatisk skicklighet kopplad till de militara dverlaget pa slagfaltet samt
genom att utnyttja vastmakternas obeslutsamhet och interna splittring har
Moskva kunnat pressa Kiev bade vad galler forhandlingsformat och innehallet
i forhandlingarna om Donbas. Alla dokument fran Genéve-uttalandet i april
2014 till olika uttalanden inom Normandieformatet, inklusive Minsk-protokollet
och Minsk Il, har alla accepterat Rysslands definition av konflikten som en
intern ukrainsk konflikt och har drivit linjen att en l6sning endast kan ske inom
ramen for att andra Ukrainas konstitution och ge “folkrepublikerna” speciell
status inom denna. Eftersom Minsk Il féreskriver att lokalval i de av separa-
tisterna ockuperade omradena skall hallas utan att ukrainsk granskontroll mot
Ryssland har aterupprattats, skulle valen bli odemokratiska och genomforas
“under vapenhot”. Detta skulle med sakerhet leda till att representanter fér de
nuvarande styrena skulle vinna. Om valen dessutom skulle observeras av
internationella valobservatorer skulle det betraktas som en legitimering av
separatiststyret, som Kiev egentligen betecknar som terrorister.

Med tiden har Ukrainas position i forhandlingsformaten blivit mer begrénsad.
Om Geneveformatet (Ukraina, Ryssland, USA och EU) atminstone formellt
likstallde Kievs position med Moskvas och backades upp av Washington och
Bryssel, kom Kiev inom ramen for Normandieformatet tydligare att utsattas for
patryckningar fran Berlin och Paris att acceptera Rysslands villkor for konflikt-
I6sningen. Fran juni 2015 har det bilaterala amerikansk-ryska forumet med de
bada vice utrikesministrarna Victoria Nuland och Grigorij Karasin, blivit de mest
tongivande. Dar finns inte ens Kiev representerat och férhandlingarna sker
utan egentlig insikt fran utomstaende. Att USA uppréttar ett bilateralt format for
samtal om Ukraina med Ryssland, dar Kiev sjalv inte deltar, far betraktas som
en stor framgang for Ryssland. Att géra upp direkt med Washington om varl-
dens alla problem &r nagot Moskva alltid efterstravar. Aven i den sa kallade
trilaterala kontaktgruppen, som traffas regelbundet for att dverlagga om prak-
tiska detaljer i efterlevnaden av Minsk-protokollet, s& som fangutvéxlingar,
tillbakadragandet av artilleri, etc. har Ukraina isolerats med Vasts goda minne.
| gruppen ingar representanter for presidenterna i Ukraina, Ryssland samt
OSSE:s ordférandeskap, men ocksa “ledarna” for de ryskstédda “folkre-
publikerna”. Ryssland har alltsa tre réster mot en och dartill veto inom OSSE.

Det ar inte bara i forhallande till Vastmakterna som Ryssland utnyttjar sin
formaga att splittra och spela ut andra stater mot varandra. Ryssland fortsatter
att utdva patryckningar pa sina grannlander genom de organisationer som
Moskva dominerar. | hdg grad har Kreml lyckats béttre med Tullunionen och
EaEU an med de tidigare forsoken. OSS fungerade aldrig som ett effektivt
integrationsinstrument fér Ryssland. | maj 2014, efter Rysslands annektering
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av Krim och invasion i Ostra Ukraina, paborjade Ukraina den formella
processen att lamna organisationen.” Putin har heller aldrig trott p& projektet
Unionsstaten med Belarus, trots att den i ett sakerhetspolitiskt koncept fran
2000 benamndes som “den hogsta, pa det har stadiet, formen av integration
av sjalvstandiga stater”.68 |stallet for dessa organisationer har Ryssland sedan
2011 prioriterat Tullunionen och EaEU pa det ekonomiska omradet. Pa det
sakerhetspolitiska omradet fungerar CSTO som en parallell till det ekonomiskt
inriktade EaEU samt som en motvikt for Ryssland till Kinas 6kade inflytande i
Centralasien.

Till en bérjan framstod dock EaEU mest som ett komplement till EU, men efter
Armeniens omsvangning framstod det euroasiatiska alternativet som en mer
trovardig motkraft till det europeiska, atminstone av delar av de politiska
eliterna i det postsovjetiska staterna.®® Armenien blev fullvardig medlem av
EaEU i januari 2015, da organisationen formellt borjade fungera. | augusti
samma ar anslét sig aven Kirgizistan.

Men det verkar finnas begransningar 4ven med EaEU for Ryssland bade vad
det galler utvidgning av organisationen och for Moskvas ansprak att dominera
sitt naromrade. Tadzjikistan har visserligen uttryckt intresse att ansluta sig till
EaEU, nagot som inte namnvart skulle paverka den ekonomiska styrkebalan-
sen inom unionen. For Kirgizistan och Tadzjikistan, med sina sma ekonomier
och inga EU-perspektiv, finns inga egentliga alternativ till EaEU. Trots det
oroas landerna av att 6verskdljas av billiga utlandska varor fran Ryssland nar
tulltarifferna tas bort. Samtidigt tvingas de hdja tarifferna for kinesiska varor,
vilket minskar profiten for de inhemska kopman som forsorjer sig pa att salja
vidare importerade varor fran Kina.”

Efter att tidigare visat intresse har Uzbekistan avfardat idén om medlemskap i
EaEU trots att Ryssland ar dess framsta handelspartner. Tasjkents traditionellt
avvaktande hallning mot alltfor nara samarbete med Moskva, vilken har starkts
efter Rysslands agerande i Ukraina, bygger pa dess status som den folkrikaste

57 Forutom Ukraina har Georgien lamnat OSS (2009) och Turkmenistan har reducerat sitt
medlemskap till associerad medlem (2005). Eremenko, Alexey (2014) “Ukraine leaving the CIS
Shoots Down Kremlin Imperial Ambitions”, The Moscow Times, 27 maj,
http://mww.themoscowtimes.com/news/article/ukraine-leaving-cis-shoots-down-kremlins-
imperial-ambitions/501001.html.

% “Foreign Policy Concept of the Russian Federation. Approved by the President of the Russian
Federation V.Putin June 28, 2000” (2000), publicerat av
http://www.fas.org/nuke/guide/russia/doctrine/econcept.htm.

8 Kasciunas, Laurynas; Kojala, Linas; Kersankas, Vytautas (2014) "The Future of the Eastern
Partnership: Russia as an Informal Veto Player”, Lithuanian Foreign Policy Review, Issue
31/2014, s. 73.

0 Jacobsen, Jax (2014) “Russia’s Eurasian Economic Union Faces Resistance in Central Asia”,
Geopolitical Monitor, 1 december, http://www.geopoliticalmonitor.com/russia-facing-resistance-
central-asia/.
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och militart starkaste av de centralasiatiska republikerna.”* Turkmenistans
medlemskap i EaEU forefaller &nnu mer avlagset givet dess strikta neutralitet
och isolationistiska politik samt daliga relationer till Moskva efter att 2009 ha
Oppnat en gasledning direkt till Kina utanfér rysk kontroll.

De sanktioner som EU och USA inférde mot Ryssland pé grundval av dess
agerande i Ukraina och den ryska lagkonjunkturen gor att Rysslands grannar
i hogre grad tvekar att férdjupa den ekonomiska integrationen med Moskva.
Rysslands 6nskan att skapa en mer politisk union av EaEU grusades pé ett
tidigt stadium framfor allt pa grund av motvilja fran Kazakstan. Detta trots att
sjalva idén med en euroasiatisk politisk och ekonomisk union ursprungligen
harstammar fran ett initiativ frin Nazarbajev frdn 1994. Aven Putins forslag att
infora en gemensam valuta har hittills mottagits kyligt av de andra medlem-
marna.” Varken Belarus eller Kazakstan stéllde heller upp pa de motsank-
tioner som Ryssland inférde mot EU efter att Bryssel upprattat sanktioner mot
Ryssland.” De andra medlemslanderna i EaEU fortsatte ocksa att handla med
Ukraina som om ingenting hade héant.

3.2 Humanbaserade patryckningsmedel

Det ryska Utrikespolitiska konceptet fran februari 2013 betonar explicit anvand-
ningen av mjuk makt (eng. soft power, ry. mjagkaja sila) som ett sarskilt viktigt
utrikespolitiskt verktyg och som ett komplement till den klassiska diplomatin.”#
Putin har definierat mjuk makt som “instrument och metoder att na utrikes-
politiska mal utan att anvanda vapen”’® och han har namnt "starkandet av det
ryska spraket, aktivt framjande av en positiv bild av Ryssland i utlandet och
mojligheter att integrera med globala informationsfldden” som tecken pa rysk
mjuk makt.”® Rysk mjuk makt kan grupperas i olika teman som kultur, utbild-
ning, vetenskap och teknologi och den ryska ortodoxa kyrkan. Ett viktigt satt

" Ibragimova, Galiya (2015) "Does the Eurasian Economic Union have a Futute?”, Russia
Direct, 9 april, http://www.russia-direct.org/debates/does-eurasian-economic-union-have-future.

2\World Bulletin (2015) “Putin suggests single currency for the Eurasian Economic Union”, World
Bulletin, 20 mars, http://www.worldbulletin.net/haber/156810/putin-suggests-single-currency-
for-eurasian-economic-union.

78 Ljutova, Margarita och Tovkajlo, Maksim (2014), "Ukraina razdelila tamozjennyj-sojuz”,
Vedomosti, 30 juni, http://www.vedomosti.ru/newspaper/articles/2014/06/30/ukraina-razdelila-
tamozhennyj-soyuz.

4 Persson, Gudrun (2014) “Russian Influence and Soft Power in the Baltic States: the view from
Moscow”, Winnerstig, Mike (ed.) Tools of Destabilization: Russian Soft Power and Non-military
influence in the Baltic States, FOI-R—3990—SE, December, s. 19.

S putin, Vladimir (2012) “Rossija i menjajusitjijsia mir”, Moskovskije novosti, 27 februari,
http://www.mn.ru.politics/20120227/312306749.html.

6 Pytin, Vladimir (2013) “Vstretja s sotrudnikami MID Rossii”, Kremlin.ru, 11 februari,
http://news.kremlin.ru/news/17490.
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for den ryska ledningen ar ocksa att forstka skapa ett natverk av "Rysslands
vanner” runtom i varlden, vilken halls samman av anti-amerikanism.””

Annekteringen av Krim var en vattendelare inte bara fér Rysslands satt att
anvanda militart vald och att &sidoséatta bilaterala och multilaterala avtal och
internationella spelregler, utan daven avseende dess anvandande av mino-
riteter for sina imperialistiska syften. Misslyckandet for den separatistiska
rorelsen p& Krim i mitten av 1990-talet hade i hog grad berott pa bristande stod
frdn Moskva, som vid den tiden var upptaget av att kvasa separatismen i
Tjetjenien och inte ville stodja en separatistrérelse pa Krim som man inte fullt
kunde kontrollera.”® Kontrasten till det aktiva agerandet med de "sma gréna
mannen”, stodet till lokala pro-ryska politiker och “sjalvférsvarsgrupper” i
samband med annekteringen av Krim 20 ar senare ar darfor slaende.

Efter Krim fortsatte Ryssland destabiliserandet av Ukraina med att intervenera
i Ostra Ukraina. Till skillnad fréan pa Krim, dar det férmodligen fanns ett tydligt
syfte (att sakra tillgangen till svartahavsmarinen) och mal (annektering)
kannetecknades Kremls opererande i dstra Ukraina av improviserande och ad
hoc agerande. Som exempel pa den skiftande taktiken och avsaknaden av
tydliga mal i agerandet ar anvandandet av begreppet Novorossija (Nya
Ryssland). Nar Putin i samband med "heta linjen”- séandningen den 17 april
2014 forst lanserade begreppet Novorossija som ett samlingsnamn for hela
sydostra Ukraina indikerade detta en ambition for fortsatt militdr expansion
bortom de just utropade “folkrepublikerna” i Donetsk och Luhansk. | maj 2014,
tva veckor efter de olagliga “folkomrdstningarna®” om sjalvstandighet,
utropades en "Unionen av folkrepubliker — Novorossija”. Men tilltagande frag-
mentisering och rivalitet inom separatistleden gjorde att "Unionen” bara kom
att existera pa papper och med tiden har begreppet Novorossija hamnat
alltmer i bakgrunden.80

Kriget i Donbas ar en konflikt skapad av Ryssland som ett direkt resultat av
Putins 6nskan att kontrollera Ukraina. Aktorer fran Ryssland fanns med redan
frén borjan och bland de forsta separatistledarna var flera ryska medborgare,
till exempel "Folkrepubliken Donetsks” “"premiarminister” Aleksandr Borodaj

7 Persson, Gudrun (2014), s. 20.

8 Hedenskog, Jakob (2008), s. 13.

8 putin definierade Novorossija som regionerna Charkiv, Donetsk, Luhansk, Cherson, Mykolajiv
och Odesa. En expansion av den omfattningen skulle ge Ryssland landforbindelse till bade
Krim och Transnistrien och skara av Ukraina fran tillgang till Svarta havet. Historiskt korrekt
ingar egentligen inte de omraden som idag ungefar utgoér Charkiv oblast och norra delen av
Luhansk oblast i Novorossija utan i den historiska kosackregionen Slobozjansjtjyna eller
Slobidska Ukrajina (ordagrannt "Fritt gransland”).

80 Grisjin, Alexander (2015), "Oleg Tsariov: 'Novorossiju ne zakryt nikakim rasporjazjenijem, i jejo
podderzjka sredi naselenija ne umensjilas”, Komsomolskaja Pravda, 28 maj,
http://www.kp.ru/daily/26387.4/3264509/.
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och "férsvarsminister” Igor Girkin. Flera hade bakgrund i de ryska underrattel-
setjansterna och hade varit aktiva i annekteringen av Krim eller tidigare i
Transnistrien eller andra "frusna” konflikter som Ryssland underblast. Forst nar
fragor om forekomsten av ryska medborgare pa framtradande positioner
borjade bli besvarande for Ryssland byttes dessa ut mot lokala formagor.8t

Det folkliga stodet for separatismen var inledningsvis tamligen svalt i Donbas. 82
En hoégljudd minoritet stddde separatisterna medan den stora majoriteten
forblev passiv och tystad. Likval har Ryssland inte "uppfunnit” den pro-ryska
separatismen i Donbas, vars rétter, symboler och organisation hade existerat
i flera decennier. De som tog makten och upprattade “folkrepublikerna” kunde
effektivt utnyttja en traditionell ovilia mot "byrékraterna i Kiev’ och "bande-
rovtsy” (efter nationalistledaren Stepan Bandera under andra varldskriget) fran
vastra Ukraina. Det har ocksa sedan sovjettiden funnits en stark regional
identitet i Donbas baserad p& uppfattningen om att utgéra ett industriellt faste
som godde resten av landet i ett gransland med en foretradelsevis rysksprékig
kultur. Kénslan av agg och ovilja mot Kiev forstarktes av rapporterna om det
valdsamma maktovertagandet i Kiev och skramselpropaganda om “hotet fran
fascismen”.8 | takt med att alltfler av den pro-ukrainska befolkningen under
krigets gang har lamnat regionen som internflyktingar till andra regioner av
Ukraina, 1,3 miljoner i slutet av juni 2015 enligt FN-organet OCHA#%4, och den
massiva propagandan som framstéller den ukrainska armén som huvud-
fienden for folket, far man formoda att en majoritet av befolkningen i de ocku-
perade territorierna antingen stéder eller har intagit en neutral position till det
nya de facto makthavarna.8

De lokala separatistgrupperna i Donbas rekryterades huvudsakligen fran fyra
olika grupper: lokala kriminella gang, arbetslésa man som levde i samhéllets

81 RIA Novosti (2014) "Borodaj zajavil, tjto pokidajet post premiera DNR”, RIA Novosti, 7 augusti,
http://ria.ru/world/20140807/1019193894.html

82 Enligt en undersokning fran Kievs internationella institut fér sociologi (KIIS) fran 8-16 april
2014, alltsd i det inledande skedet av konflikten i 6stra Ukraina, stédde enbart 18,1 procent av
befolkningen i Donetsk oblast och 24,4 procent av befolkningen i Luhansk oblast ockupationen
av administrativa byggnader i regionerna, medan 72 respektive 58,3 procent var emot. 27,2
procent av befolkningen i Donetsk oblast kunde ténka sig att regionen lamnade Ukraina for att
ansluta sig till Ryssland, medan 52,2 procent var emot. | Luhansk oblast var motsvarande
siffror 30,3 respektive 51,9 procent. Se KIIS (2014) "Dumky ta pohljady zjyteliv pivdenno-
schinych oblastej Ukrajiny: Kviten 2014”, KIIS, 20 april,
http://kiis.com.ua/?lang=ukr&cat=reports&id=302&page=1.

8 Kudelia, Serhiy (2014),"Domestic Sources of the Donbas Insurgency”, Ponars Eurasia Policy
Memo, No. 351, September 2014, s. 3-7.

8 OCHA (2015) "Situation Update No 5 as of 26 June 2015”, United Nations Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs,
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ocha_ukraine_situation_update_13_-
_26_june_2015.pdf.

8 Piechal, Tomasz (2015) “The War Republics in the Donbas one year after the outbreak of the
conflict”, OSW Commentary, No 174, 17 juni, http://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-
commentary/2015-06-17/war-republics-donbas-one-year-after-outbreak-conflict.
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utkant, politiska extremister fran Rysslands hogerradikala kretsar, inklusive
kosacker och ryska krigsveteraner fran allahanda postsovjetiska krig och
konflikthardar som Tjetjenien och Transnistrien. Dessa trdnades och utrus-
tades fran allra forsta borjan med moderna vapen och understoddes av ryska
reguljara och specialférband. Aven om separatistrérelsen ar beroende av
Ryssland for traning, manskap och vapen goér dess bas i kriminella strukturer
beroende av handel med alkohol, droger, vapen, inkomster som genereras
fran vagsparrar och plundring frdn industrier och banker, att de ocksa har
incitament att spela sitt eget spel. Denna kriminalitet spiller ocksa over till
Ryssland genom den obevakade gransen.86

Rysslands anvandande av etniska minoriteter i syfte att destabilisera situa-
tionerna i det Moskva kallar "den ryska varlden” (Russkij mir) begransas
emellertid inte enbart till etniska ryssar eller rysksprakiga ukrainare utan
omfattar aven andra etniska befolkningsgrupper, dar Moskva utnyttjar ett lokalt
missnéje mot centralregeringen. Det marks forutom i Ukraina framfor allt i
Moldavien. Moskva lag till exempel bakom genomférandet av den olagliga
folkomréstningen i den autonoma republiken Gagauzien om stodet for EU
respektive EaEU, som genomfordes i februari 2014. Det ryska alternativet
vann en forkrossande seger med 98,5 procent av résterna i denna republik
som i hog grad befolkas av gagauzier, ett kristet turkfolk.8” Moskva var ocksa
inblandat i segern for den pro-ryska kandidaten, Irina Vlah, i valet till posten
som bashkan (guvernor) i Gagauzien i valet i mars 2015.88

Under hosten 2014 var Ryssland var ocksa inblandat nar den representanter
for den rusinska befolkningsgruppen (aven kallad rutener) i Transkarpatien i
vastra Ukraina kravde autonomi och beskydd fran "férslavandet av de galiziska
fascisterna”.8? Moskvas agerande i detta omrade var sannolikt koordinerat
med Budapest, dar den Putinvanlige presidenten Viktor Orban i samma veva

86 Karatnytcky, Adrian (2015) “Putin’s warlords slip out of control”, The New York Times, 10 juni,
http://www.nytimes.com/2015/06/10/opinion/putins-warlords-slip-out-of-control.html.

87 Calus, Kamil (2014) “Gagauzia: growing separatism in Moldova?”, OSW Commentary, No 129,
10 mars, http://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2014-03-10/gagauzia-growing-
separatism-moldova.

8 Vlas, Cristi (2015) “Irina Vlah won the elections in Gaguzia”, moldova.org, 23 mars,
http://www.moldova.org/irina-vlah-won-the-elections-in-gagauzia/.

89 Gulevitj, Vladislav (2015), "Posledneje slovo za rusinami”, Segodnja.ru, 26 oktober,
http://www.segodnia.ru/content/150067 och Goble, Paul (2014) "Moscow Using Budapest to
Put Rusins in Play Against Kyiv”, Eurasia Daily Monitor, vol. 11, issue 196, 4 november,
http://www.jamestown.org/programs/edm/single/?tx-
_ttnews%5Btt_news%5D=43042&cHash=8caffc5f9f72364c58a50bf181fe5155%20-
%20.VY1GK2cw-ic#.Vdb5Lmfouic.
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kravde utbkade rattigheter for den ungerska minoriteten i Transkarpatien.
Dessa bada krav fick relativt stort utrymme i rysk press.%

| april 2015 kom rapporter om en kongress for upprattandet av Bessarabiska
folkradet i sodra Odesa oblast. Ett antal mindre pro-ryska minoritetsorgani-
sationer som foretradde sju minoritetsgrupper, déaribland bulgarer, gagauzier,
ryssar och moldavier, kravde tkad nationell-kulturell autonomi fran Kiev for
sddra Bessarabien (som utgor sddra delen Odesa oblast). Mer representativa
foretradare for minoriteterna tog omedelbart avstand fran folkradet, vars
hemsida var registrerad i Moskva.®! | kongressens spar folide en demonst-
ration utanfér Ukrainas ambassad i Sofia dar demonstranterna kravde "att Kiev
upphor med den repressiva politiken” mot bulgarerna i sédra Bessarabien.®?

| Ukraina kompletteras det ryska militira agerandet i Donbas ocksa av
subversiv verksamhet, paverkansoperationer och terroristaktioner utférda
aven i andra regioner av grupper kontrollerade av de ryska tjansterna. Sarskilt
Charkiv, Odesa och Kiev har varit utsatta for det 6kade terrorhotet. Enligt den
ukrainska sakerhetstjansten SBU finns ungefar tio sabotagegrupper verksam-
ma bara i Charkiv oblast, en viktig region som gransar till Ryssland. Manga av
sabotdrerna ar ukrainare (ofta med kriminell bakgrund), medan andra ar ryska
medborgare. Individerna far traning vid speciella anlaggningar i Ryssland
innan de skickas pa uppdrag i Ukraina. Enligt uppgifter betalas sabotérerna
mellan 300 och 10 000 USD beroende pa typen av uppdrag. Informationen
baseras pa uppgifter fran férhor med personer misstankta for sabotage.

De flesta terrordad hittills har emellertid varit tamligen harmlésa utan dodsoffer.
Det har rort sig om sprangningar riktade mot jarnvagar, militdra anlaggningar
eller nattliga sprangdad mot frivilligorganisationer som stodjer de ukrainska
vapnade styrkorna. Den 22 februari 2015 intraffade dock ett allvarligt dad i
Charkiv som kravde fyra manniskors liv i samband med en manifestation pa
arsdagen av de tragiska handelserna pa Majdan.?® Syftet med dessa terrordad
ar sannolikt att destabilisera situationen i olika landsé&ndar av Ukraina och
tvinga regeringen att inte bara kunna fokusera pa kriget i Donbas samt att ge
intryck av ett scenario att en "folkrepublik” &r méjlig &ven i Charkiv eller Odesa.

Odesa oblast ar ocksa en mycket kanslig region inte minst p& grund av
tragedin den 2 maj 2014, da mer an 40 pro-ryska aktivister omkom i en brand

% Sadecki, Andrzjej (2014) "Hungary’s stance on the Ukrainian-Russian conflict’, OSW
Analyses, 21 maj, http://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2014-05-21/hungarys-stance-
ukrainian-russian-conflict..

1 Dumskaya.net (2015) "’Narodnaja rada Bessarabii’ taki byla sosdana: V rukavodsvte — ljubiteli
Rossii, sajt zaregistrirovan v Moskve”, Dumskaya.net, 6 april, http://dumskaya.net/news/v-
odesse-taki-byla-sozdana-narodnaya-rada-bessar-045386/.

92 Pervyj Kanal (2015) “V Sofii prosjol miting protiv pritesnenija natsmensjinstv na Ukraine”,
Pervyj Kanal, 18 maj., http://www.1tv.ru/news/world/283989.

% Piechal, Tomasz (2015) “The Kharkiv oblast: a fragile stability”, OSW Commentary no 172, 3
juni, http://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2015-06-09/kharkiv-oblast-a-
fragile-stability, s. 6.
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i samband med sammanstétningar med majdananhéngare. Om Ryssland vill
ha en konflikt i Odesa med anledning av narheten till Transnistrien &r det fullt
mojligt att skapa en sddan med hansyn till exempel av att behéva hava den
"ekonomiska blockaden” mot den pro-ryska separatistrepubliken. Beslutet av
det ukrainska parlamentet fran den 21 maj 2015 att inte tillata rysk trupp-
transport 6ver ukrainskt territorium till och fran Transnistrien (som i praktiken
bara bekraftade en praxis som gallt sedan konflikten i Donbas brét ut) och
utnamnandet av Georgiens forre president Mikhail Saakashavili till guvernor i
Odesa oblast har ytterligare dkat spanningarna.

Den ryska taktiken ar sannolikt att anklaga Ukraina for att 6ka spé&nningarna i
omradet och att mala upp hotet s& att separatistledarna kan fa befolkningen i
Transnistrien att gléomma de ekonomiska problemen. Samtidigt tvingas
Ukraina att stéarka gransen mot Transnistrien och binda upp resurser dar som
annars skulle kunna anvandas i Donbas.® Som ett svar pa det "ukrainska
hotet” har Ryssland underlattat fér Transnistrienbor som "behdéver beskydd”,
att fa ryska pass, ndgot som ger eko av hur Ryssland agerade i Sydossetien
och Abchazien innan kriget mot Georgien 2008.95

Det skulle inte heller vara svart for Ryssland att provocera fram en konflikt dver
Transnistrien genom att spela ut korten p& den moldaviska sidan. Ryssland
skulle férmodligen garna se att den moldaviska regeringen 6éverreagerade
avseende forhallandet till Transnistrien genom att till exempel utnyttja den
kontroversiella fragan om stallningen for de skolor som lyder under Chisinaus
administration i Transnistrien och som tilldts undervisa i rumanska med det
latinska alfabetet. Konflikten skulle ocksa kunna blossa upp pa grund av
situationen i sakerhetszonen vid Tighina (ry. Bendery) pa den transnistriska
sidan, eller pad grund av forandringar i den militara styrkeuppbyggnaden i
Transnistrien.

Framfor allt i Ukraina, men ocksa i Moldavien, finns det starka pro-ryska
Iobbygrupper till exempel oligarker med ekonomiska intressen i Ryssland.
Aven om négra av dem flydde till Ryssland, till exempel Janukovytj narmaste
krets, den sa kallade "familjen”?® som anklagats for att sponsrat separatisterna

% Calus, Kamil; Strezelski, Jan (2015) "The media storm over Transnistria”, OSW Analyses, 17
juni, http://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2015-06-17/media-storm-over-transnistria.

% Coynash, Halya (2015) "Quickie Russian citizenship in Transdniestr”, Transitions Online, 15
juni, http://www.tol.org/client/article/24838-quickie-russian-citizenship-in-
transdniester.html?print.

% Enligt ett omslag av veckomagasinet Korrespondent, fran februari 2013, ingick forutom
Janukovytj dldste son Oleksandr dven davarande forste vice premiarministern Serhij Arbuzov,
davarande inrikesministern Vitalij Zachartjenko och davarande chefen fér skattemyndigheten
Oleksandr Klymenko i "familjens” inre karna. Samtliga hade precis som Janukovytj sjalv
rotterna i Donetsk oblast. Se Korrespondent.net (2013) "Istorija odnoj semiji. Korrespondent
vyjasnil sekret stremitelnogo karjernogo rosta okruzjenija Janukovitja”, Korrespondent, 8
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i Donbas, &r tillrackligt manga kvar i Ukraina. Det finns ocksa gott om "graa
kardinaler” som representerar oligarkintressen bakom kulisserna. Till exempel
réaknas bitradande ledaren fér partiet UDAR, Vitalij Kovaltjuk, som en
mellanhand for gaslobbyns ledare Dmytro Firtasj.®” Andrij Portnov, som var en
juridisk radgivare till Janukovytj under Majdan, flydde darefter till Ryssland. Dar
har han varit involverad som radgivare till de ryska myndigheterna vad det
galler annekteringen av Krim och ryska forslag pad omskrivningar av den
ukrainska konstitutionen.% Oligarken Viktor Medvedtjuk, tidigare chef for pre-
sidentadministrationen under president Kutjma och idag ledare fér den pro-
ryska organisationen "Ukrainas val”, rdknas som Putins direktlank (Putin ar
gudfar till Medvedtjuks dotter). Medvedtjuk och hans medhjalpare Nestor
Sjufritj deltog med oklara mandat i ett tidigare skede i den trilaterala kontakt-
gruppen for 16sningen av konflikten i 6stra Ukraina tillsammans med represen-
tanter for Ukrainas och Rysslands presidenter och OSSE:s ordférandeskap.®®

Ett annat traditionellt satt for Ryssland att utdéva sin mjuka makt i de forra
sovjetrepublikerna ar genom den ortodoxa kyrkan. Med sin krigforing i Ukraina
har dock Moskva satt den ukrainska ortodoxa kyrkan som lyder under
patriarken i Moskva i en knepig sits. Aven om religiositeten i Ukraina har 6kat
under senare ar och 70 procent av befolkningen betecknar sig som ortodoxa
har inte Ryssland kunnat spela pa den ortodoxa samhdrigheten som forvantat.
Manga praster och medlemmar ur den ukrainska ortodoxa kyrkan (Moskva-
patriarkatet) har gatt 6ver till den ukrainska ortodoxa kyrkan under patriarken i
Kiev, som inte &ar erkand av resten av den ortodoxa varlden. 2014 blev den
ukrainska ortodoxa kyrkan (Kievpatriarkatet) for forsta gangen den storsta
ortodoxa kyrkan i landet till antalet medlemmar.10

Medan den ukrainska ortodoxa kyrkan (Kievpatriarkatet) var aktiv p& Majdan
och har stétt de ukrainska forbanden i kriget i 6st har den ukrainska ortodoxa
kyrkan (Moskvapatriarkatet) svavat pa malet. Flera praster har i sjalva verket
tagit tydlig stélining for separatisterna, vilket ytterligare forstarkt utflodet av
medlemmar i andra delar av Ukraina. Patriarken Kirill i Moskva har i praktiken

februari, http://korrespondent.net/ukraine/politics/1497612-istoriya-odnoj-semi-korrespondent-
vyyasnil-sekret-stremitelnogo-karernogo-rosta-okruzheniya-syna-yanu.

% Tsensor.net (2014) "Rasporjaditel 'UDARa’ Kovaltjuk — stavlennik gruppy Firtasja”,
Tsensor.net, 28 april,
http://censor.net.ua/news/283063/rasporyaditel_udara_kovalchuk_stavlennik_gruppy_firtasha_
eksglava_ivanofrankovskogo_udara_dokumenty.

% Glavnyj, Anton (2014) "Sergej Pasjinskij drug Portnova i seryj kardinal Julii Timosjenko,
Antikor, 14 mars, http://antikor.com.ua/articles/3694-
sergej_pashinskij__drug_portnova_i_seryj_kardinal_julii_timoshenko.

% Ukrainska Pravda (2014) "Separatysty povidomyly OBSE, sjtjo Medvedtjuk — to jichnij
predstavnyk”, Ukrainska Pravda, 24 juni,
http://www.pravda.com.ua/news/2014/06/24/7030023/.

100 Dzerkalo tyzjnja (2015) "Kilkist virujutjich Kyjivskogo patriarchatu v Ukrajini perevisjchila kilkist
Moskovskogo”, Dzerkalo tyzjnja, 16 maj, http://dt.ua/UKRAINE/Kilkist-viruyuchih-kiyivskogo-
patriarhatu-v-ukrayini-perevischila-kilkist-moskovskogo-143319_.html.
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varit tvungen att ligga lagt for att inte forvarra laget ytterligare. Det var till
exempel symtomatiskt att Kirill inte nérvarade vid ceremonin i samband med
annekteringen av Krim den 18 mars 2014. Inte heller har kyrkan i Moskva vagat
inkorporera den ortodoxa kyrkan pa Krim i den ryska ortodoxa kyrkan efter
annekteringen utan den styrs alltiamt frAn den ukrainska ortodoxa kyrkan
(Moskvapatriarkatet) i Kiev.10t

3.3 Energi- och ekonomiska
patryckningsmedel

Rysslands traditionella energipatryckningsmedel ar bade av strategisk och
taktisk natur. Den strategiska nivan omfattar bland annat pipelines, olje- och
gasfalt och transitresurser, alltsa sddana langsiktiga paverkansmedel som &r
geografiskt och strukturellt bundna. Den taktiska nivdn omfattar leverans-
avbrott eller hot om sadana, tvAngsmassiga metoder i samband med
forhandlingar s& som anvandande av gasskulder, hot om Overtagande av
foretag och infrastruktur, etc.192

Landerna i EU:s ostra naromrade har alla fatt sina beskarda delar av saval
strategiska som taktiska energipatryckningsmedel frdn Rysslands sida. Det
galler alltsa inte bara Ukraina och Moldavien, vilka stravar efter att integreras
med EU, utan aven Rysslands narmaste allierade Belarus. | juni 2010 till
exempel minskade det ryska gasmonopolet Gazproms gasflode till Belarus
med 15 procent under en konflikt om gaspriset med Gazprom.

"Jag hoppas ni inte kommer att frysa", sa Rysslands vice premiarminister
Dmitrij Rogozin till Moldaviens davarande premiarminister lurie Leanca under
hosten 2013, nagra veckor fore Vilnius-motet.1%3 Budskapet var tydligt: Om ni
inte gor som vi sager och inleder forhandlingar om associeringsavtalet, sa kan
vi stdnga av gaskranen. Moldavien har vid flera tidigare tillfallen drabbats av
Gazproms leveransavbrott och dartill har Ryssland alltid kravt att Trans-
nistriens gasskuld, som idag 6verstiger 4 miljarder USD, skall paforas Chi-
sinau.%* Ryssland ar majoritetségare (63,4 procent) i foretaget Moldovagaz,

101 Chawrylo, Katarzyna (2014) "Patriarch Kirill's game over Ukraine”, OSW Commentary, 14
augusti, http://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2014-08-14/patriarch-kirills-
game-over-ukraine.

102 Hedenskog och Larsson (2007), s. 45.

103 Tanas, Alexander (2013) "Russia warns Moldova over its pro-Europe push”, Reuters, 3
september, http://www.reuters.com/article/2013/09/03/us-moldova-russia-
idUSBRE9820V120130903.

104 Moldova.org (2013) "Russia uses transnistrian gas debt as political weapon against
Moldova/interview”, moldova.org, 26 juli, http://mww.moldova.org/russia-uses-transnistrian-gas-
debt-as-political-weapon-against-moldovainterview-238043-eng/.
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som ansvarar for inkdp och distribution av gas till landet.1%5 Aven vad det galler
leverans av elektricitet &r Moldavien beroende av Ryssland eftersom det bara
finns ett enda kraftverk — Moldavskaja GRES — som ligger i Transnistrien och
ags av det ryska statliga bolaget INTER RAO UES.2% Den med EU-bistand
under 2014 invigda nya gasledningen lasi-Ungheni mellan Ruménien och
Moldavien minskade dock Chisinaus ensidiga behov av gasleveranser fran
Ryssland.107

Tre ganger under de senaste tio aren — 2006, 2009 och 2014 — har Gazprom
helt stoppat gasleveranserna till Ukraina som patryckning under en konflikt om
prissattningen. Avstangningen i mer an tva veckor i januari 2009 ledde till
leveransbrott for en rad lander i Europa som far den ryska gasen transiterad
genom Ukraina. Konflikterna 2006 och 2009 ledde till att Rysslands palitlighet
som gasleverantor till EU allvarligt ifrdgasattes. Flera lander bérjade titta pa
alternativa leverantorer eller att boérja importera flytande naturgas (liquefied
natural gas, LNG) och Bryssel intensifierade processen med att liberalisera
energimarknaden (det s.k. tredje energipaketet). | februari 2015 lanserades en
Energiunion, syftande till att 6ka konkurrensen och minska det ensidiga
gasberoendet av Ryssland.

Leveransavbrottet 2014 till Ukraina inleddes den 1 april, d& det avtal om
gasrabatt som Janukovytj forhandlat fram med Ryssland under Euromajdan
I6pte ut. Avbrottet varade i sex manader, men drabbade inte i hogre
utstrackning EU-landerna eftersom transitflodet upprétthdlls. Tack vare EU:s
liberalisering av gasmarknaden, som omdjliggjorde for Gazprom att forbjuda
reexport av gas (eng. reverse) till tredje land, 6ppnades mdjligheter for lander
som Slovakien, Polen och Ungern att reexportera rysk gas till Ukraina.
Regeringen i Kiev tecknade darfor ett avtal med det slovakiska gasbolaget
Eustream om leveranser via en tidigare oanvand gasledning, vilken till viss del
kompenserade for den uteblivna ryska gasen. | oktober 2014 lyckades
Ryssland och Ukraina i trilaterala samtal med EU komma 6verens om en
leverans over vintern 2014-15 ("winter package”) och denna forlangdes i april
2015 till att galla fram till halvarsskiftet.198 Den 1 juli 2015 avbrot istéllet Ukraina
gasleveranserna fran Ryssland efter att parterna inte kunnat komma Gverens
om ett pris for tredje kvartalet 2015.10°

105 Calus, Kamil (2014) "Russian sanctions against Moldova. Minor effects, major potential”,
OSW Commentary, 6 november, http://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2014-
11-06/russian-sanctions-against-moldova-minor-effects-major-potential.

106 Calus, Kamil (2014), se not 88.

107 RFE/RL (2015) “Moldova inaugurates gas pipeline from Romania”, RFE/RL, 21 augusti,
http://www.rferl.org/content/moldova-gas-pipeline-romania/26552616.html.

108 RT (2015) "Putin agrees to extend gas discount for next three months”, RT, 31 mars,
http://rt.com/business/245665-russia-ukraine-gas-discount/.

108 Ukrainian Journal (2015) "Ukraine pledges to ensure stability of Russian gas supplies to
Europe”, Ukrainian Journal, 2 juli,
http://www.ukrainianjournal.com/index.php?w=article&id=20861.

41


http://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2014-11-06/russian-sanctions-against-moldova-minor-effects-major-potential
http://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2014-11-06/russian-sanctions-against-moldova-minor-effects-major-potential
http://www.rferl.org/content/moldova-gas-pipeline-romania/26552616.html
http://rt.com/business/245665-russia-ukraine-gas-discount/
http://www.ukrainianjournal.com/index.php?w=article&id=20861

FOI-R--4132--SE

Forandringarna pa gasmarknaden har neutraliserat Rysslands majligheter att
pressa Ukraina och EU genom att manipulera med att hota med leverans-
avbrott. | juni 2015 6versteg den ukrainska dagliga importen av gas fran
Slovakien den fradn Ryssland — 27 milioner m3 mot 26 miljoner m3.110 S3 |ange
en stor del av den ryska gasen fortfarande transiteras genom Ukraina kommer
Moskva fa svart att krava orimliga priser av Kiev. Ryssland har tidigare tagit ett
beslut att avbryta transiteringen av gas genom det ukrainska transitsystemet
senast 2020 och att utdka kapaciteten genom den befintliga ledningen i
Ostersjon (Nord Stream) och genom nya ledningar i Svarta havet (Turkish
Stream).!!! Under 2015 férekom dock antydningar om att Moskva kan komma
att forhandla med Kiev om att anvanda det ukrainska transitsystemet éven
efter 2019, fast utan att ge upp malet att bygga ut ledningarna som forbigar
Ukraina.1?

| september slots emellertid ett preliminart om att bygga Nord Stream 2, som
ar tankt att ga parallellt med Nord Stream och skulle dubbla den ryska
kapaciteten till 110 m3 arligen.!'3 Bolaget som skall bygga Nord Stream 2 &r
New European Pipeline AG och &gs till 51 procent av Gazprom. Tio procent
vardera ags av tyska E.ON, hollandska Shell, ¢sterrikiska OMV och tyska
BASF/Wintershall samt nio procent av det franska bolaget ENGIE. Om avtalet
forverkligas, vilket ar langt ifran sjalvklart, skulle alltsd Ryssland i det langre
perspektivet kunna gora sig oberoende av de ukrainska transitledningarna till
EU, vilket skulle medféra ett stort ekonomiskt avbréack for Ukraina. Detsamma
skulle galla fér Polen och Slovakien.

Gasbehovet i Ukraina har gatt ned som ett resultat av kriget och den eko-
nomiska recessionen. | juni 2015 var gasbehovet 36,9 procent lagre &n
motsvarande manad aret innan. De narmaste aren har Gazprom darfor inte
mycket annat val &n att fortsatta att salja till Ukraina, trots det pagaende kriget,
till mer flexibla priser och till minskade inkomster for Gazprom och den ryska
statskassan.'’* Man kan darfor saga att den ukrainska gasmarknaden har

10 Porosjenko, Petro (2015) “Tjsjoritjne poslannja prezydenta Ukrajiny do Verchovnoji Rady
Ukrajiny ‘Pro vnutrisjne ta zovnisjne stanovysijtje Ukrajiny v 2015 rotsi”, Presidernt.gov.ua, 4
juni, http://www.president.gov.ua/news/shorichne-poslannya-prezidenta-ukrayini-do-
verhovnoyi-radi-u-35412.

111 Alexandrova, Lyudmila (2015) “Analysts: ending Russian gas transit through Ukraine by 2020
is realistic’, TASS Russian News Agency, 25 mars, http://tass.ru/en/opinions/784842.

112 Stang, Gerald (2015) “The bear and the beaver: Russia and the European energy security”,
ISS Brief, Nr.22, juli, http://www.iss.europa.eu/uploads/media/Brief_22_energy_security.pdf.

1330cor, Vladimir (2015) “Nord Stream Two in Ukrainian Perspective”, Eurasia Daily Monitor,
Vol. 12, Issue 169, 21 september,
http://www.jamestown.org/programs/edm/single/?tx_ttnews%5Btt-
_news%5D=44397&cHash=e0569432beec31687a7d76d6f880d8cc.

14 Socor, Vladimir (2015) “More Competition, Less Expensive Russian gas in Ukraine’s Market
(part One)”, Eurasia Daily Monitor, Volume 12, Issue 62, 3 April,
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skiftat fran séljarens till koparens marknad och att Rysslands férmaga att
anvanda energipatryckningsmedlet begransats jamfort med for tio ar sedan.
Denna situation torde komma att galla tills Nord Stream 2 eventuellt blir
operativ.

Om Rysslands férmaga att anvanda gasleveranserna till Ukraina som
patryckningsmedel har minskat har pétryckningar genom Kkolleveranser
emellertid 6kat. Ukrainas varmekraftverk anvander antingen gas eller kol for
uppvarmning. Eftersom Ukrainas kolfyndigheter huvudsakligen ligger pa sepa-
ratistockuperade territorier tvingas Kiev att antingen "importera” kol darifran,
trots att regeringen stravar efter att uppratthalla en ekonomisk blockad mot
dessa territorier — eller fran Ryssland trots kriget. Ocksa vad det galler import
av karnbransle till sina 15 karnkraftreaktorer — samtliga byggda under
sovjettiden med rysk teknik och som producerar 50 procent av elektriciteten
som konsumeras i landet — ar Ukraina beroende av leveranser fran Ryssland.
Beroendet minskade dock nagot efter det att Kiev i december 2014 slét ett
avtal med amerikanska Westinghouse om leveranser av karnbrénsle.t>

Vid sidan av handeln med energi har Ryssland anvént sig av méjligheter till
andra ekonomiska patryckningar mot Belarus, Ukraina och Moldavien.
Belarusiska kott- och mejeriprodukter, ukrainsk choklad och konfektyr och
moldaviska viner och gronsaker ar alla produkter som stoppats av de ryska
myndigheterna under senare ar pa grund av pastaddda kvalitetsbrister. Den
bojkott som Ryssland inférde mot moldaviska viner 2013, som ett led i utpress-
ningen infor Vilnius-motet, slog hart mot den moldaviska statsbudgeten
eftersom 30 procent av den moldaviska alkoholexporten (2012) gick till
Ryssland.11¢ Motiveringen for importstoppet fran den ryska konsumentrétts-
férbundet Rospotrebnadzor var att Moldavien inte hade en effektiv kvalitets-
kontroll av sina viner. Samtidigt undantogs Transnistrien fran den ryska vinboj-
kotten. Aven 2006 inférdes ett importstopp av moldaviska (och georgiska)
viner till Ryssland med hanvisning till pastadda kvalitetsbrister. | juli 2014
utokades importstoppet till att omfatta aven frukt och konserverade gronsaker
och under hésten &ven kott.

En annan metod att satta press pa grannlanderna ar att uppratta hinder for
deras gastarbetare i Ryssland. | januari 2014, till exempel, hindrade ryska
myndigheter moldaviska gastarbetare fran att komma in i Ryssland. Antalet
gastarbetare frAn Moldavien till Ryssland uppskattas till minst 300 000, mer an

http://www.jamestown.org/programs/edm/single/?tx_ttnews%5Btt_news%5D=43739&cHash=7
ae8d82607784c071fece8993ac5580a%20-%20.VZazBGcew-ic#.VdchZGfouic.

115 World Nuclear Association (2015) “Nuclear Power in Ukraine”, World Nuclear Association, 20
augusti, http://www.world-nuclear.org/info/Country-Profiles/Countries-T-Z/Ukraine/.

116 Secrieru, Stanislav (2014) “Can Moldova stay on the road to Europe?”, Wilson, Andrew (ed.)
Protecting the European Choice, http://www.ecfr.eu/page/-
/ECFR109_EASTERN_PARTNERSHIP_AW.pdf, s. 35.
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halften av alla moldaviska gastarbetare utomlands. Remitteringar fran gést-
arbetare beraknas sta for 1,6 miljarder USD eller 25 procent av Moldaviens
arliga BNP.117

Ytterligare ett fall av ekonomiska patryckningar ar skuldhanteringar. Ryssland
har till exempel hittills véagrat att omférhandla — eller &hnu mindre avskriva —
det lan pa 3 miljarder USD som gavs till Janukovytj i december 2013 som
beldning for att han inte skrev under associeringsavtalet med EU i Vilnius.
Moskva kraver aterbetalning senast 24 december 2015. Lanet ar ett effektivt
medel for Ryssland att pressa Ukraina ocksa gentemot andra internationella
langivare. Trots att lanet ar ett statligt |an mellan tva regeringar sa ar det
formellt konstruerat som ett privat Ian. Detta ger Ryssland flera fordelar givet
att Kiev skulle misslyckas med att betala tillbaka lanet. Om det réknas som ett
statligt 1an skulle det forhindra fortsatta utbetalningar fran Internationella
valutafonden (IMF) till Ukraina eftersom IMF inte far betala ut pengar till ett
land som sackar efter med betalningarna. Om det raknas som ett privat lan
skulle det istallet blockera Kievs mojligheter till att ta ytterligare 1an pa den
privata kreditgivningsmarknaden.18

De ryska agerandet, som anvands som utpressning mot landerna till exempel
i samband med foérhandlingarna om Ukrainas och Moldaviens associerings-
avtal med EU, strider mot WTO-reglerna och frihandelsavtalet inom OSS och
— i Belarus fall — &ven mot den med Ryssland gemensamma Tullunionen.
Grunden till Rysslands agerande &r att det rader ett asymmetriskt handels-
forhallande mellan Ryssland och dess grannlander. Ryssland ar en viktigare
handelspartner fér grannldnderna an vad dessa ar for Ryssland. Den ryska
marknaden ar ojamforligt storre &n grannlandernas och Ryssland framstar —
trots sanktioner, rubelkris och l&gt oljepris — som en ekonomisk motor for
omgivningen. Likval har landerna tvingats att rikta sin export frén den ryska
marknaden till andra marknader, foretradelsevis inom EU. Det ryska agerandet
kan darfor sagas varken ha haft en avgérande inverkan pa landerna att andra
sin politik eller ha gynnat Ryssland ekonomiskt. Darfor har aktionerna dverlag
varit kontraproduktiva for Ryssland.

3.4 Militara patryckningsmedel

Ryssland anvander det militara patryckningsmedlet i betydligt stérre omfatt-
ning och pa ett aggressivare satt idag an innan Moskva startade krig mot

117 Calus (2014) Russian sanctions against Moldova. Minor effects, major potential, OSW
Commentary, Nr 152, 6 november, http://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-
commentary/2014-11-06/russian-sanctions-against-moldova-minor-effects-major-potential.

118 Sadowski, Rafal (2015) “Ukraine on the financial front — the problem of Ukraine’s foreign
public debt”, OSW Commentary, No 178, 5 augusti, http://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-
commentary/2015-08-05/ukraine-financial-front-problem-ukraines-foreign-public-debt.
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Ukraina. Innan dess lag fokus huvudsakligen pa en kombination av hot om
militart anvandande och politiska patryckningar med héansyn till militara
installationer (baser) och trupp i grannlanderna samt fredsbevarande styrkor i
"frusna konflikter”.1® Redan med kriget i Georgien i augusti 2008 visade
emellertid Ryssland att man hade sankt troskeln for anvandandet av det
militdra medlet och att man gav sig sjalv ratten att med vapenmakt &ndra
statsgranser i Europa som Moskva tidigare erkant.120

Den militara interventionen i Ukraina har dramatiskt eskalerat anvéandandet av
det militdra medlet och forfinat Rysslands agerande inom ramen for vad som
brukar benamnas "hybridkrigféring”.12 Det finns ingen allenaradande definition
pa hybridkrigféring och dven benamningarna i sig skiftar men gemensamt &r
att det ror sig om en mix av militdra och icke-militira konventionella och
irreguljara komponenter, som ocksa kan inkludera cyberkrigféring, infor-
mationsoperationer med ekonomiska och diplomatiska patryckningar. Inget av
detta ar i sig nytt utan det & kombinationen och orkestreringen av olika
aktioner som ger en 6verraskande effekt och skapar otydlighet och tveksamhet
som gor det svart for den angripne att férsvara sig och for multilaterala
organisationer som styrs av konsensus att bemota.122 Till hybridkrigets nyckel-
egenskaper hor tvetydighet (ambiguity), den angripande statens férméaga att
forneka inblandning (deniability) och simultana angrepp utifrdn och inifran.
Framgangsrik hybridkrigforing bygger alltid pa en effektiv manipulation av
redan existerande konflikter inom den angripna staten.

Den militdra interventionen 2014 var ett brott mot Rysslands tidigare
kampanjer mot Ukraina som gick ut pa att med icke-militira medel
(diplomatiska/politiska, informationsmassiga och ekonomiska) forma Ukraina
att andra sin politiska kurs. Den icke-deklarerade militara aktionen har nu
kommit att utféras parallellt med fortsatta icke-militara metoder. De politiska,
diplomatiska och ekonomiska konfliktverktygen opererar inte langre i ett

18 Fgrutom Svartahavsmarinen med tillhérande férband och installationer pa Krim, som
Ryssland annekterat, ar de ryska militarbaserna i EU:s 6stra naromrade: Volga-radarbasen i
Gantsevitji nara Baranovitji och det marina kommunikationscentret i Vilejka i Belarus. Se
Hedenskog och Larsson (2007), s. 101-102. | Moldavien (Transnistrien) finns Operativa
Gruppen for Ryska Federationen (OGRF) med bas i Tiraspol med upp till 1 500 man,
bestédende av framfor allt av tvad motoriserade skyttebataljoner och understodsforband. Den
ryska kontingenten inom den fredsbevarande styrkan, Joint Peacekeeping Forces in
Transnistria, uppskattas till drygt 400 man. Se Barabanov, Mikhail (2015) "Military Situation in
Transnistria”, Moscow Defence Brief, No 3, ss. 23-24.

120 L arsson, Robert (red.) (2008) Det kaukasiska lackmustestet: Konsekvenser och lardomar av
det rysk-georgiska kriget i augusti 2008, FOI-R—2563—SE, s. 10.

121 Hybridkrigféring &r ett begrepp som i sig egentligen inte forekommer i den ryska debatten och
om den gor det i sa fall som ett exempel p& en utlandsk, vastlig, formaga — inte som en rysk.
Se Persson, Gudrun (2015) "Mellan krig och fred — militarstrategiskt tankande i Ryssland”,
Dalsjo, Robert; Korkmaz, Kaan och Persson, Gudrun, i Ornen, Bjérnen och Draken: Militart
tankande i tre stormakter, FOI-R—4103—SE, september, s. 46.

122 Reisinger, Heidi och Golts, Aleksandr (2014) “Russia’s Hybrid Warfare: Waging War below
the Radar of Traditional Collective Defence”, NATO Research Paper, No. 105, November, s. 3.
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vacuum och dess framgéngar har kommit att bero i hdg utstrackning pa hotet
om anvandande av militdra medel.123

Krigsraserad bro i utkanten av Slovjansk, Donetsk oblast, september 2014 (Foto: Jakob
Hedenskog)

Det militara agerandet frdn Rysslands sida pa Krim bjod egentligen inte pa
nagra nyheter. Ryssland anvande sina militara resurser pa fyra satt, genom att
hota Ukraina, som avledning, for att underlatta for lokala styrkor att ta makten
samt for att ta och halla Krim, dvs. att mojliggora sjalva annekteringen.
Aktionen sager dock lite om Rysslands militara formaga eftersom styrkorna
inte motte nagot egentligt militart motstand fran ukrainsk sida. Det ryska
agerandet underlattades aven av en rad faktorer, varav en del kontrollerades
av Ryssland. Den forsta var 6verraskningseffekten, dvs. att Ryssland sjalv
kunde bestamma 6ver nar, var och hur man skulle agera pa Krim. En annan
var att Moskva redan hade en militirbas i omradet, den ryska svartahavs-
marinens basering i Sevastopol, vilken gjorde att rysk militdr personal redan
var pa plats innan aktionen startade. Andra — externa — faktorer, som ocksa
gynnade Ryssland var Krims begransade geografi och narhet till Ryssland, och
motstdndarens svaghet. Badde den ukrainska regeringen och de militara

128 Johnson, Dave (2015) "Russia's Approach to Conflict — Implications for NATO's Deterrence
and Defence", NATO Research Paper, No. 11, April, s. 8-10.
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forbanden pa Krim forblev passiva och var daligt organiserade. Nagra av de
ukrainska férbanden sympatiserade med Ryssland och bytte sida.1?4

N&gra veckor efter annekteringen av Krim erkande Putin att de "sma gréna
mannen” varit ryska specialstyrkor och inte lokala sjalvférsvarsgrupper som
forst havdats. Ett ar senare erkande han ocksa att hela aktionen varit planerad
langt i forvag.125 Vid annekteringen av Krim gick den militara aktiviteten framst
och inblandningen férnekades darfor bara tillfalligt. | dstra Ukraina daremot har
stravan att slippa politiskt ansvarstagande géatt ut oéver den militara
effektiviteten.126 Darfor har de ryska foretradarna fortsatt att férneka rysk militar
inblandning, nagot Putin bland annat gjorde som svar pa en direkt fraga i den
TV-sanda "heta linjen” den 16 april 2015.1%7

Utan Rysslands inblandning skulle sannolikt separatismen i Donbas aldrig fatt
ett sa valdsamt forlopp och “folkrepublikerna” aldrig ha kunnat éverleva sa
lange. Nar den nya ukrainska presidenten Porosjenko gav order om en
motoffensiv i juni 2014 satte Ryssland in mer sofistikerade vapen. Atrtilleri-
beskjutning fran ryskt territorium mot de framryckande ukrainska styrkorna gav
de ryska separatistiska styrkorna skydd. Nar detta inte hindrade den ukrainska
offensiven och det foreféll som om ukrainska trupper skulle kunna aterta hela
territoriet i Donbas satte Ryssland in reguljara férband ur Vapnade Styr-
korna.'?® Huvudmalet med existensen av “folkrepublikerna” for Ryssland ar att
konstant destabilisera situationen i Ukraina och sétta press pa regeringen i
Kiev att andra konstitutionen for att 1ata dem kunna utgora permanenta enheter
for kontroll av Ukraina frén Ryssland.

I militart-operativt hanseende spelar ryska medborgare rollen av sista instans
i dispyter mellan olika grupperingar av separatister. De avgor ocksa hur
militdra operationer skall foras och satter granserna fér hur separatist-
férbanden agerar. Vid flera tillfallen har observerats hur férband ur det ryska
Inrikesministeriets Dzerzjinskijdivision har agerat som “straffpluton” for att
straffa retirerande férband ur bade separatisternas styrkor och de reguljara

124 Norberg, Johan; Franke, Ulrik och Westerlund, Fredrik (2014) “The Crimea Operation:
Implications for Future Russian Military Interventions”, Granholm, Malminen och Persson (eds)
A Rude Awakening: Ramifications of Russian Aggression Towards Ukraine, FOI-R—3892—
SE, ss. 42-45.

125 BBC News (2015) “Putin reveals secrets of Russia’'s Crimea takeover plot”, BBC News, 9
mars, http://www.bbc.com/news/world-europe-31796226.

126 Westerlund, Fredrik och Norberg, Johan (2014) "Putins icke erkanda krig mot Ukraina”, Vart
Forsvar, Nr 4, december 2014, s. 18.

127 Kremlin.ru (2015) “Prjamaja linija s Vladimirom Putinym”, 16 april,
http://kremlin.ru/events/president/news/49261.

128 Czuperski, Maksymilian; Herbst, John, Higgins, Eliot; Polyakova, Alina; Wilson, Damon
(2015) Hiding in plain sight: Putin’s war in Ukraine, Preface,
http://www.atlanticcouncil.org/en/publications/reports/hiding-in-plain-sight-putin-s-war-in-
ukraine-and-boris-nemtsov-s-putin-war.
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ryska forbanden.12® Antalet ryska forband i operationerna varierar fran nagra
tusen soldater upp till 12 000 man. Huvudstyrkan, som &ar avdelad for att strida
i Ukraina, ar stationerad pa ryskt territorium nara den ukrainska gransen samt
pa Krim.13° Huvudelementet som mojliggor for de separatistiska truppernas
overlevnad ar den 400 km 6ppna gransen mot Ryssland, som garanterar fritt
inflode av manskap samt materiel och finansiell hjalp.13! Fortsatt kamp mot
Kiev och ténkbar expandering av territoriet ligger i sjalva innebdrden av
"folkrepublikernas” existens och separatisterna har inte dolt sina intentioner att
ockupera mer territorier.132 Administrerande och ateruppbyggnad av regio-
nernas ekonomi kommer forst i andra hand fér dem.

Utover den direkta inblandningen p& ukrainskt territorium har Ryssland
upprattat traningslager pa ryskt territorium for trupper som skall in eller just
kommer fran striderna i Ukraina. De forsta av dessa uppkom redan bara dagar
efter annekteringen av Krim och fler tillkom efter det att kriget i Donbas
startade. De flesta ar belagna i den angransande regionen Rostov med 6ppna
passager in till separatistockuperade territorier samt i Belgorod oblast. Dessa
traningslager harbargerar tusentals ryska soldater och stora mangder militar
materiel enligt satellitbilder och uppgifter fran ryska soldater.133

Vittnesmal fran ryska soldater som stridit i Ukraina talar om hur befalen
uppmanar soldaterna att ta bort identifierande insignier fran uniformer och
fordon innan de gar in och ansluter sig till separatiststyrkorna.13* Langt ifran
alla forluster har gatt att dolja, till exempel forlorade 76. Gardesluftland-
sattningsdivisionen i Pskov flera unga soldater i juli-augusti 2014 och om
begravningarna rapporterades i lokal media.13® Totala antalet dodade ryska
soldater i Ukraina var 276 stycken i borjan av maj 2015, inkluderande bade
kontraktsoldater och varnpliktiga. De flesta dog i de harda striderna i llovajsk i
augusti 2014 och Debaltseve i februari 2015.136 Genom ett dekret i maj 2015
antogs en lag i Ryssland om att forbjuda offentliggdrandet av dédandet av

129 Sutyagin, Igor (2015) “Russian Forces in Ukraine”, RUSI Briefing paper, mars, https://www-
.rusi.org/downloads/assets/201503_BP_Russian_Forces_in_Ukraine_FINAL.pdf, s. 9.

130 |pid., s. 4.

131 Piechal, Tomasz (2015) “The War Republics in Donbas one year after the outbreak of
conflict”, OSW Commentary, 17 juni, http://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-
commentary/2015-06-17/war-republics-donbas-one-year-after-outbreak-conflict

132 |nterfax (2015) "Zachartjenko zajavil o planach vernut Slavjansk, Krasnoarmejsk i
Konstantinovky”, Interfax, 28 mars, http://www.interfax.ru/world/444386.

133 Czuperski et. al. (2015), s 13.

134 Mail.online (2015) “Russian Soldiers Quit over Ukraine”, Daily Mail, 10 maj,

http://lwww.dailymail.co.uk/wires/reuters/article-3075397/Russian-soldiers-quit-Ukraine.html.

135 Ponomarjov, Aleksej (2014) "V Pskove prosijli zakrytyje pochorony mestnych desantnikov”,

Slon, 25 augusti, http://slon.ru/fast/russia/v-pskove-proshli-zakrytye-pokhorony-mestnykh-

desantnikov-1147710.xhtml.

136 Otkrytaja Rossija (2015) “Otkrytaja Rossija ustanavlivajet litinosti pogibsjtjych iz spiska 'Gruz-

200, Otrkrytaja Rossija, https://openrussia.org/post/view/1772/. Den senaste uppdateringen

fran 5 maj 2015. Ursprunglig publicering startade 22 december 2014.
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ryska soldater inte bara i krigstid utan &ven under specialoperationer i fredstid,
vilket gjorde all publicering av uppgifter om dddade ryska soldater i Ukraina
olaglig.%7

Hybridkrigforingens krav pa att standigt uppratthalla méjligheten att forneka
begransar dock det optimala anvandandet av de ryska trupperna till exempel
vad det galler anvandandet av flygunderstdd eller marina resurser. Aven den
ryska oron for utvecklingen i Mellandstern (Syrien), Kaukasien, Centralasien
och i Arktis samt den langa gransen till Kina ar i nAgon man granssattande for
hur mycket forband Ryssland kan avvara for Ukraina och hur mycket politisk
uppmarksamhet man kan avdela.

Rysslands mal med krigforingen i Ukraina ar sannolikt inte att erévra hela
Ukraina eller ens hela Donbas utan att for all framtid forhindra Ukrainas och
Ovriga fore detta sovjetrepublikers integrerande i vastliga strukturer som EU
och NATO. Ett annat formodat mal ar att splittra Vast och forsvaga EU och
NATO eller till och med gora dem irrelevanta. | det ljuset skall man se Putins
uttalande fran februari 2015 om att det ar en "NATO-legion” som strider i
Ukraina.!3® Att Ryssland till och med har gatt sa langt som att hota med
anvandning av karnvapen for att avskracka utomstaende fran militar inbland-
ning tyder p& att Kreml ser att mer an Ukraina star pa spel. Putin lyfte fram
Rysslands kéarnvapenkapacitet i kontexten kring Ukraina i augusti 2014 nar
han sa att "Rysslands partners [...] borde forsta att det &r battre att inte braka
med oss [...]. Jag vill pAminna om att Ryssland ar en av de starkaste karn-
vapenmakterna”’. Bade Putin och utrikesminister Lavrov har markerat att
Ryssland kan komma att gruppera karnvapensystem pa Krim och explicit hotat
med att anvanda karnvapen i och kring Ukraina.3®

3.5 Informationsoperationer

Vid sidan av den upptrappade anvandningen av det militdra instrumentet ar
Rysslands 6kade anvandande av informationsoperationer den stérsta skill-
naden mellan krigen i Ukraina och Georgien. Sedan 2008 har Rysslands
investerat stora resurser i att anpassa sina principer for subversion till Internet-
erans krav. Detta marks framfor allt i anvandandet av nyhetstjanster online,
som till exempel RT (tidigare Russia Today), anvandandet av sociala media
och diskussionsfora online for att sékra att den ryska verklighetsbeskrivningen

137 Baczynska, Gabriella (2015) “Putin classifies information on deaths of Russian troops in
peacetime”, Reuters, 28 maj, http://www.reuters.com/article/2015/05/28/us-ukraine-crisis-
russia-statesecret-idUSKBNOOD1HA20150528.

138 RT (2015) "Putin: Ukraine army is NATO legion aimed at restraining Russia”, RT, 26 januari,
http://rt.com/news/226319-putin-nato-russia-ukraine/.

139 Johnson, s 9.
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far brett genomslag samt i 6kade sprakkunskaper for att kunna anpassa buds-
kapen till en icke-rysksprakig omgivning.140

Denna Okade formaga — atminstone avseende de tva forstnamnda inves-
teringarna — marktes tydligt i samband med annekteringen av Krim som i forsta
hand inte var en militdr operation utan en informationsoperation. Det centrala
var inte att ta territoriet utan att undergrava Ukrainas formaga att forsvara sig
och detta skedde genom ett informationsévertag.

Ett huvudmal for de ryska styrkorna var att ta kontrollen éver informations-
infrastrukturen pa Krim, som TV och radiostationer och mobiloperatérer, men
ocksd att infiltrera sociala natverk som VKontakte — Rysslands svar pa
Facebook — samt att blockera information fran pro-ukrainska grupper. Med
Krim isolerat fran all alternativ information dn den ryska propagandan
genomférdes en massiv kampanj med budskapet att "fascister” tagit éver
makten i Kiev och nu hotade Krim och att Ryssland var den enda som kunde
forsvara befolkningen fran detta hot. Mot omvérlden sandes budskapet att allt
motstand mot annekteringen var meningslost och att annekteringen redan var
ett obestridligt faktum bade militart och politiskt och i sjalva verket ett
“tillrattaldaggande av en historisk orattvisa”.14! En stor beredskapsovning i
vastra och centrala militardistrikten, som involverade 150 000 man, en styrka
tillracklig for att invadera Ukraina och hota den nya regeringen, genomférdes
parallellt med annekteringen och bidrog ytterligare till att forvirra omvarlden
och forleda uppmarksamheten hos Kiev fran det som skedde pa Krim.142

Efter annekteringen av Krim har den ryska propagandan fortsatt med full kraft.
Till sin hjalp har den en armé av "nattroll” med syftet att smutskasta Rysslands
motstandare och hylla Putin pa Internet och i sociala media.43 Ett signifikant
drag i den ryska propagandan ar parallellerna mellan det som sker i Ukraina
och andra varldskriget. De militanta separatisterna i Donbas bendmns som
"milisman” (ry. opoltjentsy) for att ge intryck av likheter med de som férsvarade
Moskva mot Hitlers trupper. Talet om "banderovtsy” och "fascisterna” i Kiev
och jamférelsen med “partisaner” i vastra Ukraina i samband med en tag-

140 Giles, Keir (2015) “Russia’s Toolkit”, Giles, Keir et.al., The Russia Challenge, Chatham House
Report, June, https://mww.chathamhouse.org/publication/russian-challenge-authoritarian-
nationalism, s. 47.

141 Franke, Ulrik (2015) War by non-military means: Understanding Russian information warfare,
FOI-R—4065—SE, March, pp. 44-47.

142 Norberg, Johan; Franke, Ulrik och Westerlund, Fredrik (2014) "The Crimea Operation:
Implications for Future Russian Military Interventions”, Granholm, Malminen and Persson (eds),
p. 41.

143 Nevéus, Ingmar (2015) "De &r Putins soldater pa natet”, Dagens Nyheter, 5 februari,
http://www.dn.se/nyheter/varlden/de-ar-putins-soldater-pa-natet/.
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sprangning i Odesa i januari 2015 gav ytterligare associationer till kanda feno-
men ur den sovjetiska historieskrivningen.1#4 Ett annat aterkommande tema
var Vasts pastadda inblandning i Ukrainas affarer, alltifrén skapandet av Euro-
majdan till antiterroristoperationen i dstra Ukraina, som Ryssland benamnde
som “straffoperation mot den fredliga befolkningen”, syftande till att halla
tillbaka Ryssland och bekdmpa etniska ryssar. Moskvas entragna havdande
att ett ukrainskt stridsflygplan skot ned MH17, aven langt efter att detta
motbevisats som tekniskt omdjligt, och att dessa uppgifter férdes vidare brett
ocksd i vasterlandsk media, tyder pa att den ryska desinformationskampanjen
trots allt har varit ganska framgangsrik. Aven om den férmodligen inte
Overtygar sarskilt manga utanfor Ryssland bidrar den till att grumla bilden och
tvingar omvarlden att avleda resurser for att bemdota den.

* % %

Genomgangen ovan av Rysslands olika patryckningsmedel ger vid handen att
det ryska agerandet idag, liksom tidigare, sker genom en kombination av olika
medel. Prioriterandet av de olika medlen skiftar utifrdn vad som &ar mest
gynnsamt for Ryssland utifran situationen. Efter Georgien-kriget och annu mer
i och med annekteringen av Krim och kriget i dstra Ukraina har Moskva lagt
storre tonvikt vid det militara patryckningsmedlet och informationsoperationer.
Hot om militart vald har i hog grad évergatt till rent anvandande av militart vald
aven om det i Donbas fortsatt sker under férnekande fran rysk sida. Aven
anvandandet av minoriteter (humanbaserade patryckningsmedel) har okat i
och med handelserna i Ukraina och blivit mer pro-aktivt fran rysk sida.

Diplomatiska patryckningar och andra politiska patryckningsmedel i form awv till
exempel organisationer dar Ryssland dominerar anvands i samma utstrack-
ning som tidigare. Ryssland har varit framgangsrikt i att isolera Ukraina fran
dess naturliga bundsférvanter i Vast i forhandlingsformaten som férsoker
reglera konflikten i 6stra Ukraina. Trycket pa Ukraina att folja Minsk-protokollet,
trots att det &r Ryssland och separatisterna som gjort sig skyldiga till de stérsta
avtalsbrotten, skots i praktiken inte langre av Ryssland indirekt utan av vast-
makterna, i form av Tyskland och Frankrike. Rysslands olagliga annektering
av Krim namns 6verhuvudtaget inte i nagra diplomatiska dokument alltifrn
Genéve-uttalandet till Minsk II.

Vad det galler politiska patryckningsmedel genom egna organisationer &r
EaEU i flera avseenden mer framgangsrik an sina foregangare i att integrera
de postsovjetiska ekonomierna. Dock finns det klara begrénsningar avseende
organisationens potential for tillvéxt och fordjupning, liksom fér Rysslands
kontroll och inflytande Gver redan existerande medlemmar. Ekonomiska pa-
tryckningsmedel, i synnerhet anvandandet av energivapnet, sarskilt avseende

144 Gorevoj, Ruslan (2015) “Vysjli iz lesa: Na Ukraine razgorajetsia partisanskaja vojna”, Versi,
19 januari, https://versia.ru/na-ukraine-razgoraetsya-partizanskaya-vojna.
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gasen, har minskat i betydelse for Ryssland i takt med att Ukraina har minskat
sitt beroende av rysk gas och gasmarknaden inom EU har liberaliserats.
Styrkebalansen skulle férmodligen atergad mer i Rysslands favér om avtalet om
Nord Stream 2 forverkligas. Anvandandet av andra ekonomiska patrycknings-
medel, som till exempel bojkotter av varor och produkter fran grannlanderna,
ger ett magert resultat for Ryssland. Likval fortsatter Ryssland med dessa typer
av patryckningsmedel i oférminskad styrka.

Med en egen ekonomi ansatt av laga oljepriser och sanktioner ar risken stor
att militara medel kommer nyttjas an flitigare av Ryssland i framtiden. Putin ar
fast besluten att inte upprepa misstagen fran 1990-talet som ledde till att ett
forsvagat Ryssland inte kunde forhindra att landerna i Central- och Osteuropa
samt de baltiska staterna som blev medlemmar i EU och NATO utan att
Ryssland kunde géra sarskilt mycket motstand.
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4 Perspektiv fran landerna i EU:s Ostra
naromrade

4.1 Belarus

Relationerna mellan EU och Belarus har varit frostiga &nda sedan Aleksandr
Lukasjenko lat andra landets konstitution 1996. EU vagrade godkénna
resultatet av den folkomrostning som féregick reformen. Under de féljande
aren visade EU i allmanhet ganska svalt intresse for utvecklingen i Belarus.
Situationen férandrades i samband med 6stutvidgningen 2004 da Belarus
plétsligt blev granne till EU via dess nya medlemsstater Polen, Litauen och
Lettland. Kort darefter inledde EU en konkret sanktionspolitik mot Belarus. Den
utldsande faktorn var misstankarna om regimens inblandning i morden pa fyra
regimkritiker kring &r 2000. Sanktionslistan skarptes ytterligare efter annu en
forfuskad folkomrdstning (om att tillata Lukasjenko att sitta mer &n tva mandat-
perioder) som hélls i samband med det likasa manipulerade parlamentsvalet
2004. Aven efter presidentvalet 2006 utvidgades EU-sanktionerna. Med
Orangea revolutionen i Ukraina i farskt minne hade Lukasjenko latit sl ned de
efterféljande protesterna med vald och fangslat den ledande oppositions-
kandidaten.45

Efter hand 6kade dock tvivlet inom EU om att den forda sanktionspolitiken var
den ratta. Uppenbarligen hade den inte tvingat den belarusiska regimen att
genomfdra demokratisering av landet. Samtidigt isolerade EU:s politik Belarus
fran sina grannlander i unionen och tvingade landet att bli mer beroende av
det nyimperialistiska Ryssland som bdorjade upptrada alltmer aggressivt i sitt
naromrade. Rysslands krig mot Georgien 2008 stallde saken pa sin spets och
gjorde att Bryssel i hdgre grad kom att prioritera realpolitiska 6évervaganden
foére demokratiska principer i relationen till Minsk. Déarfér bjods Belarus in att
delta nar planerna for Ostliga partnerskapet drogs upp. | samma veva inférdes
ett moratorium for de flesta av de sanktioner som géllde for personer inom den
belarusiska regimen, daribland for Lukasjenko sjalv.

| januari 2009 beviljades Belarus ett omfattande 1&n av IMF, nagot som
knappast varit mojligt ett ar tidigare. Att Belarus i samma veva tilldelades
ishockey-VM 2014 kopplades ocksa till den “positiva utvecklingen” i landet.
Kort innan presidentvalet i december 2010 utlovade EU mer ekonomiskt stoéd

145 Uggla, Martin (2014) Bruksanvisning for diktatorer — en berattelse om Belarus och Europas
forsta moderna diktator, Falun: Ruin, ss. 117-119.
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till Belarus forutsatt att de kommande valen hélls i enlighet med internationell
standard och att landets ledning slog in pa4 en mer demokratisk bana.146
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Lenin star kvar utanfor regeringsbyggnaden pa Sjalvstandighetstorget (f.d. Lenintorget) i Minsk
(Foto: Jakob Hedenskog, 2014)

Men Lukasjenko anvande bara inviterna fran EU for att hoja priset for det ryska
ekonomiska stodet till Belarus. En vecka fore valet den 19 december 2010
besokte Rysslands president Dmitrij Medvedev Minsk och utlovade sankta
tullar for oljeexport och lagre gaspriser for Belarus. Nar 10 000 demonstranter
gick ut i centrala Minsk pa valnatten for att protestera mot valfusket visade
polisen ingen nad: 600 demonstranter arresterades, daribland sex av de nio
presidentkandidaterna fran oppositionen. Nagra dagar senare deklarerade
Lukasjenko att det nu var "slut med den har meningslésa demokratin”.147

EU svarade pa den belarusiska ledningens hardhanta politik med att deklarera
att unionens forsok att skapa goda relationer med Lukasjenkos regim hade

146 Hedenskog, Jakob (2010) “The Presidential Elections in Belarus: Same same, but different!”
RUFS Briefing No. 6, December, http://www.foi.se/en/Our-Knowledge/Security-policy-
studies/Russia/Briefings/.

147 The Guardian (2010) "Belarus: that's enough democracy”, The Guardian, 22 december,
http://www.theguardian.com/commentisfree/2010/dec/22/Belarus-democracy-alexander-
lukashenko.
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tagit slut. Fyra EU-utrikesministrar — déribland Carl Bildt och Polens utrikes-
minister Radoslaw Sikorski, som bada varit drivande i tillskapandet av Ostliga
partnerskapet — skrev en hard debattartikel dar man havdade att Lukasjenko
nu hade gjort sitt val och att det valet var emot allt som EU stod foér och att
fortsatt positivt engagemang fran EU:s sida gentemot Lukasjenko darfor var
sloseri med tid.148 EU aterupptog sanktionspolitiken mot Belarus och kravde
att alla politiska fangar i Belarus skulle slappas. Sanktionerna kopplades ocksa
till krav p& demokratiska férandringar pa systemniva. 14

Emellertid kom EU ganska snart att ater tona ned demokratikraven pa den
belarusiska regimen. Delvis berodde det pa att frigan om frigivande av
politiska fangar forlorade vikt i takt med att de flesta fangar frigavs efter avtjanat
straff. Men huvudskalet till EU:s omsvangning var — aterigen — att den
geopolitiska situationen med ett aggressivare Ryssland tvingade Bryssel att
ompréva sin politik i naromradet. EU:s dilemma bestod i att inte vilja omfamna
Lukasjenko, som fortfarande betraktades som diktator, samtidigt som det
fanns en poang att samarbeta med alla stater i Rysslands narhet, oavsett om
de var demokratier eller diktaturer. Under sommaren 2015 besl6t EU att latta
pa sanktionstrycket mot Belarus och avférde 24 statstjansteman fran sank-
tionslistan, daribland hogt uppsatta personer med ansvar for organiserandet
av valfusk och vald mot fredliga demonstranter efter valet 2010.150

For EU framstar Belarus trots allt som stabilt i jamférelse med 6vriga lander i
Ostliga partnerskapet. Belarus &r det enda landet som inte har en frusen
konflikt eller granskonflikt med nagon av sina grannar och landet har undvikit
den typ av oligarkvalde som praglar Ukraina, Moldavien och Ryssland. Den
belarusiska regimen har inte heller, i motsats till exempel till regimen i
Azerbajdzjan, anvant laget i Ukraina till att sl& ner p& den egna oppositionen,
utan har istallet forsokt bygga broar. Lukasjenko har statt som vard for Minsk-
férhandlingarna och for méten inom den trilaterala kontaktgruppen for en
I6sning av konflikten.

For EU har ocksad Belarus kunnat framstd som en del av lésningen pa
problemet med Ryssland. En mdjlighet &r att tala med EaEU istallet for med
Ryssland eller att forsoka anvanda sig av Belarus for att paverka Ryssland. Ett
mer isolerat Belarus skulle istéllet, givet Rysslands nadstan obegrénsade
mojligheter att expandera sitt inflytande inom den belarusiska ekonomin,

148 Bjldt, Carl; Schwartzenberg, Karl, Sikorski, Radek och Westerwelle, Guido (2010)
“Lukashenko the looser”, The New York Times, 23 december,
http://www.nytimes.com/2010/12/24/opinion/24iht-edbildt24.htmI?_r=0.

149 Uggla, Martin (2014), s. 126.

150 Uggla, Martin (2015) “Sverige och EU stryker ett streck dver Belarusiska manniskoréttsbrott”,
Belarusbloggen, 21 augusti, https://Belarus.wordpress.com/2015/08/21/sverige-och-eu-stryker-
ett-streck-over-Belarusiska-manniskorattsbrott/.
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sékerhetssektorn och media, férmodligen bli &hnu mer insnérjt av Ryssland
oavsett om Lukasjenko eller ndgon annan sitter vid makten.151

Vidare finns ett visst stdd inom vastmakterna fér uppfattningen att den
belarusiska ledningen har fatt for lite uppskattning for att under flera ar ha
underlattat transporter for den USA-ledda insatsen i Afghanistan, liksom fér
samarbete kring att motverka illegal smuggling av karnvapenteknologi. Belarus
har ocksa bidragit till EU:s sakerhet genom att skydda fran vapensmuggling,
narkotika och migration till EU och trots ryska patryckningar inte erkant
Sydossetiens och Abchaziens sjélvstandigheter.152

Fram tills Euromajdan och Rysslands annektering av Krim var Lukasjenko
formodligen relativt n6éjd med situationen. Han hade pd eget initiativ stangt
mojligheten till ett narmande till Vast 2010 efter att ha kalkylerat med att
Ryssland var det mindre onda jamfort med den pluralism som Vast féresp-
rakade. Men handelserna i Ukraina har delvis rubbat den kalkylen dven om
Moskva fortfarande framstar som en garant for stabila energileveranser, sub-
ventionerade lan och avsattning for belarusiska produkter pa den ryska
marknaden.

Samtidigt vill det belarusiska ledarskapet begransa Moskvas inflytande.
Tillsammans med Kazakstan betonar Belarus att EaEU bara skall vara en
ekonomisk och inte en politisk union.153 Darfor uppratthaller Belarus egna
nationella intressen om suveranitet och territoriell integritet och framhaller
andra uppfattningar &n Moskvas i manga frdgor. Man motsétter sig gemensam
valuta inom EaEU och fortsatter att handla med Ukraina, Moldavien och
Georgien trots Rysslands restriktioner. Minsk fortsatte att importera molda-
viska viner och jordbruksprodukter nar de var satta under ryskt embargo.
Minsk har inte heller foljt Rysslands motsanktioner mot Vast fér sanktionerna
mot Ryssland.

Handelserna i Ukraina har tvingat Lukasjenko att ytterligare forfina sin
balansakt mellan Ryssland och EU. Efter att forst ha benamnt Euromajdan
som en "icke-konstitutionell kupp” erkdnde Lukasjenko and& det nya interim-
styret i Kiev under den tillférordnade presidenten Turtjynov. Efter president-
valet den 25 maj 2014 gratulerade han Porosjenko och narvarade till och med
vid dennes presidentinstallation i juni. Lukasjenko har de facto — men inte de
jure erként Rysslands annektering av Krim. Han har dock inte deltagit i
fordémanden av Kremls agerande i FN eller i Riga-deklarationen 2015. Flera
ganger har han officiellt uttryckt stod for Ukrainas territoriella integritet och

151 Kryvoi, Yaraslau and Wilson, Andrew (2015) “From sanctions to summit: Belarus after the
Ukraine crisis”, ECFR Policy Memo,
http://www.ecfr.eu/publications/summary/from_sanctions_to_summits_Belarus_after_the-
_ukraine_crisis3016, s. 2.

152 |pbid. s. 4.

153 | bid.
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bevarande som enhetsstat och han erkdnde inte “folkomrostningarna” i
“folkrepublikerna” den 11 maj 2014.

Den belarusiska opinionen tenderar emellertid att stédja den officiella ryska
bilden av handelserna i Ukraina. P& fragor fran Oberoende institutet for socio-
ekonomiska och politiska studier (IISEPS) om Euromajdan och stértandet av
Janukovytj uppgav sig, i juni 2014, 63,2 procent vara negativa och 23.2 procent
positiva till handelserna i Ukraina. En majoritet (50,9 procent) ansag, i likhet
med den ryska propagandan, att den nya regeringen i Kiev var "fascistisk".
Avseende Krim var siffrorna liknande: 62,2 procent ansag att handelsen
utgjorde ett "atertagande av gammalt ryskt territorium och etablerande av
historisk rattvisa" medan 26,9 procent ansdg att Rysslands annektering av
Krim var fragan om en "imperialistisk annektering eller ockupation”. Liknande
svar gavs angdende handelserna i Ostra Ukraina, vilka 65,5 procent av
belarusierna beskrev som en "folklig resning mot en illegitim regering".1%4

De geopolitiska preferenserna foljde samma tecken: i en hypotetisk folkom-
rostning mellan tva forslag, antingen integration med EU eller ett forenande
med Ryssland, foresprékade belarusierna frdn 2012 och framat det forst-
namnda alternativet. Men fran mars 2014 skedde en klar svangning till forman
for forenande med Ryssland. Mot slutet av aret balanserades resultatet nagot,
men alltfamt med en klar dvervikt for det ryska alternativet (44,9% mot
34,2%).155

Givet dessa opinioner om Majdan och dess efterméle ar det inte konstigt att
belarusiernas egen protestvilja ar lag, i sjalva verket den lagsta pa 15 ar. Siffror
fran IISEPS fran december 2014 talar for att endast 9,3 procent av
befolkningen skulle delta i demonstrationer, 1,6 procent i strejker och 0,8
procent i hungerstrejker for att forandra det politiska systemet i landet (mot-
svarande siffor i augusti 2001 var 16,7 procent, 12,9 procent och 4 procent).
Aven om presidentvalet den 11 oktober 2015 skulle bli riggat — motsatsen
forefaller osannolikt — &r bara 13,9 procent av befolkningen beredd att ga ut
och demonstrera mot detta.1® Dessa siffor ar en uppenbart en logisk foljd av
att en majoritet av befolkningen i Belarus har en negativ syn p& handelserna i
Ukraina och darfér inte vill att nagot liknande skall handa i Belarus.

Ett av skalen till den klara 6vervikten for de ryska standpunkterna angéende
Ukraina ar det ryska informationsdvertaget i Belarus. Majoriteten av bela-
rusierna far sin information via TV dar ryska kanaler visas, men inte ukrainska.
De ryska TV-kanalerna dominerar aven i forhallande till de belarusiska (65 mot
35 procent).t%”

%4 Mojeiko, Vadim (2015), “Post-Maidan Belarus: Demand for stability and more Belarusianess”,
Bell Belarusinfo Letter, Issue 2(51), s 1.

1% |ISEPS (2015) "Trends of change in the Belarusian public opinion”, IISEPS, januari,

http://iiseps.org/trends/11/lang/en.

156 Mojeiko, Vadim (2015), s. 2.

157 Kryvoi and Wilson (2014), s. 5.
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Uppfattningen om det 6kade behovet av stabilitet i landet ar en fordel for den
sittande regimen och en nackdel fér oppositionen. Landets politiska ledning
har darfor varit snabb att aterlansera gamla slogans om stabilitet och att "allt
ar battre an krig". Aven delar av oppositionen anser att det ar ett daligt tillfalle
att samla sig till protester om detta skulle kunna hota Belarus territoriella
integritet.158

Men situationen i Ukraina ger daven argument at foresprakare av forandring i
Belarus. Krim och Donbas har visat pa faran med den ryska retoriken om "den
ryska varlden" och "slavisk vanskap" och visat pa behovet av nationell
identitetsbyggnad. Ryssland drog nytta av de pro-ryska opinionerna i delar av
Ukraina. Krim och Sevastopol ar de enda regionerna i Ukraina med etnisk rysk
majoritetsbefolkning och det pro-ryska, sovjetnostalgiska, segmentet i Donbas
ar starkt oavsett etnisk tillhorighet. Dartill fanns en relativt stark regional
identitet i Donbas som vande sig mot Kiev och det mer ukrainsknationalistiska
vastra Ukraina.

F& hyser darfor tvivel om att Ryssland skulle kunna uppratta “folkrepubliker"
pa samma séatt som gjordes i Donbas i till exempel i Vitebsk eller Mogiljov.
Kunde Ryssland komma undan med militér intervention forst i Georgien och
sedan i Ukraina skulle de inte tveka att intervenera i Belarus interna ange-
lagenheter heller, &ven med vald om det skulle behdvas, lyder resonemanget.
Aven de flesta belarusiska regimkritiker skulle nog féredra status quo under
Lukasjenko fore ett sddant scenario.

Redan 2002 testade Putin Lukasjenkos reaktioner nar han utan férvarning pa
en gemensam presskonferens kommenterade de forda samtalen om Unions-
staten med att foresla att Belarus borde ansluta sig till Ryssland "som sex
regioner”.1%® Efter detta svalnade Lukasjenkos intresse fér Unionsstaten
Ryssland-Belarus avsevart.

Hotet om ett 6kande oberoende for Minsk av Moskva skulle kunna anvandas
som en ursékt for Ryssland att intervenera i Belarus. | januari 2015 andrade
Belarus sin konstitution sa att alla utlandska trupper pa Belarus territorium
numera betraktas som en aggression, oavsett om de skickas som reguljara
trupper eller inte. Skrivningen ar svar att inte tyda som en anspelning pa "de
sma grona mannen” pa Krim. Infér presidentvalet i oktober 2015 okade
Moskva trycket pa Minsk angaende 6nskemalet att anlagga en rysk flygbas pa
belarusiskt territorium, nagot Lukasjenko har forsokt forhala i flera ar. En rysk
flygbas i Belarus skulle ytterligare begransa mojligheterna for Minsk att bedriva

158 Mojeiko, Vadim (2015), s. 2.

159 Moshes, Arkady (2014) "Belarus’ renewed subordination to Russia”, PONARS Eurasia Policy
Memo, No. 329, augusti, s. 3, http://www.ponarseurasia.org/memo/belarus%E2%80%99-
renewed-subordination-russia-unconditional-surrender-or-hard-bargain.
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en sjalvstandig utrikespolitik och samtidigt ta ifran Lukasjenko ett forhandlings-
kort gentemot Moskva.16°

Lukasjenko har alltsd inte missat att den ryska ny-imperialismen i Ukraina
drabbade i férsta hand de regioner som traditionellt varit mest pro-ryska och
sovjetnostalgiska. Efter att tidigare knappast ha varit en tillskyndare av det
belarusiska spraket, kulturen eller det historiska arvet — utan tvartom hardhant
motverkat allt sddant — har Lukasjenko sedan mars 2014 delvis &ndrat sin
retorik p& omradet, &ven om han har varit langt ifrdn konsekvent. Nar han
tidigare alltid betonade att ryssar och belarusier var samma folk" kan han idag
tala om tva distinkta nationer med varsin stat. | ett tal till nationen 2014
anvande den belarusiske ledaren ovéntat det belarusiska spraket, en anmark-
ningsvard svangning for en person som tidigare sagt att "inget av varde kan
uttryckas pa belarusiska”. Den belarusiske ledaren har ocksa uttryckt att det
finns ett behov av mer resurser till undervisning i belarusiska i landets skolor
och regimen visar nu storre tolerans mot NGO:er som lar ut det belarusiska
spraket. Statliga websidor finns nu dven i en belarusisk version, etc.16!

Denna "mjuka belarusifiering” ar bade toppstyrd och driven underifrdn och ar
inte enbart en reaktion p& handelserna i Ukraina utan har funnits i Belarus
under en langre tid. Handelserna i Ukraina fungerar dock som katalysator for
denna trend och tidigare forsok att beframja en nationell identitet i Belarus.162
Okat utrymme for dessa fragor ger dven den belarusiska oppositionen ett visst
hopp om att pa sikt kunna oka sitt inflytande i politiken. Lukasjenko ser ocksa
en mjuk belarusifiering som en véag att tina upp relationerna med Vast.

Dilemmat for Lukasjenko som kommer att besta ar att & ena sidan behéva halla
sig val med Ryssland darfor att Belarus &ar sa beroende av ryska lan och
subventionerad energi, och, & andra sidan att behéva markera en viss distans
till Ryssland for att minimera hoten mot sjalvstandigheten och det egna
regiminnehavet.

4.2 Ukraina

| sitt tal till Verchovna Rada den 4 juni 2015 "Om inrikes och utrikes situationen
i Ukraina 2015” understrok president Petro Porosjenko hur det senaste ett och
ett halvt arens handelser — Euromajdan, Rysslands annektering av Krim och
kriget i Ostra Ukraina — i grunden hade foérandrat Ukrainas utrikespolitik och

160 Bohdan, Siarhei (2015) "Russian Airbase in Belarus: A Long Story With No End in Sight?”,
BelarusDigest, 24 september, http://belarusdigest.com/story/russian-airbase-belarus-long-
story-no-end-sight-23334.

161 Standish, Reid (2015) “Russia May Need to Say ‘Do Svidanya’ to Belarus”, Foreign Policy, 30
januari, http://foreignpolicy.com/2015/01/30/russia-may-need-to-say-do-svidaniya-to-belarus/.

162 Mojeiko, Vadim (2015), ss. 2-3.
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satt stopp for "den 6kanda multivektororienteringen” inom landets utrikes-
politik.163 Enligt presidenten innebar Ukrainas politiska orientering idag “en
otvetydig och irreversibel kurs mot EU-medlemskap och en djupgaende euro-
peisering av Ukraina”.164

..-
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=

Majdan Nezalezjnosti (Sjalvstéandighetstorget) i Kiev i april 2014 (Foto: Jakob Hedenskog)

Aven om medlemskap i EU fortfarande &r avlagset har Ukrainas Vérdighets-
revolution och den ryska krigforingen mot landet onekligen paverkat bade den
ukrainska politiken och opinionen i en mer pro-europeisk riktning. | en opi-
nionsundersdkning utférd av Gorshenin-institutet i februari 2015 framgick att
62,2 procent av ukrainarna stédde integrering i EU mot bara 14,2 procent for
Tullunionen. | februari 2008 hade siffrorna varit de omvanda med 28,4 procent
for EU och 54,2 procent for Tullunionen (som annu inte hade tratt ikraft vid den
tidpunkten).185 | en motsvarande undersokning fran ett konkurrerande institut,

163 Denna politik, som drevs mest utpraglat under Leonid Kutjmas presidenttid (1994-2005) gick
ut pa att balansera inflytande frdn Moskva med narmare relationer med Vast.

164 porosjenko, Petro (2015).

165 Undersokningen omfattade 2 000 respondenter éver 18 ar i samtliga delar av Ukraina utom
Krim och de ockuperade territorierna av Donetsk och Luhansk oblaster. Se Gorshenin Institute
(2015) "Ukraine. Stress Test”, Gorshenin Institute, 3 april,
http://gorshenin.eu/researches/43_ukraine_stress_test.html.
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Razumkov-centret, fran ungefar samma tid (mars 2015) svarade 52 procent
av ukrainarna att de stddde ett medlemskap i EU, mot bara 12 procent for
Tullunionen. Tva ar tidigare, i maj 2013, dad samma fraga hade stallts, var
stddet 41 procent fér EU och 31 procent for Tullunionen. | undersokningen fran
2015 uppgav 47,7 procent av ukrainarna att EU var den viktigaste utrikespo-
litiska prioriteringen fér Ukraina, medan bara 10 procent uppgav Ryssland.66

Den ryska annekteringen av Krim och krigféringen i dstra Ukraina har ocksa
konsoliderat de ukrainska regionerna som ar kvar under Kievs kontroll. | hég
grad har sprakliga och etniska skillnader suddats ut eller atminstone gett
foretrade till en enande ukrainsk identitet, ett utbrett avstandstagande fran rysk
ny-imperialism och en stérkt patriotism. Omvarlden hade tidigare vant sig vid
att betrakta Ukraina genom ett paradigm dér landet var djupt splittrat i en
vastlig och central, nationalistisk, del och en syddstlig pro-rysk del.

Handelserna kring Euromajdan och darefter har dock visat att bortsett fran
Krim och Donbas, dar den 6vervéldigande majoriteten var mot Euromajdan
och regimskiftet, s& har resten av landet varit Gvervagande positiva till
férandringarna i Kiev och Ukraina i stort. Detta géaller aven for regioner som
Cherson, Mykolajiv, Odesa, Charkiv och Zaporizjzja (aven om det var jamnt i
Charkiv och Zaporizjzja mellan anhangare for och emot Majdan) som tidigare
klart sympatiserat med det ryska alternativet. Dnipropetrovsk stod ut som den
mest majdan-vanliga regionen i det som tidigare varit en del av det tidigare
sydostra "ryssvanliga” baltet i Ukraina.16” Ukraina ar darfér idag mer pro-
europeiskt an innan annekteringen av Krim och kriget i Donbas. En effekt av
den ryska politiken gentemot landet kan alltsa vara att Moskva har lyckats med
det som regeringen i Kiev misslyckats med i alla &r, namligen att konsolidera
politikerna och befolkningen i landet kring sjalvstandigheten, den pro-
europeiska politiken och demokratiseringen.

De tidigarelagda presidentvalet den 25 maj och parlamentsvalet den 26
oktober 2014 resulterade i klara segrar for kandidater och partier som fore-
tradde pro-europeiska program.168 | presidentvalet segrade Petro Porosjenko
med 54,7 procent av résterna. For forsta gadngen i Ukrainas historia segrade
en kandidat med 6ver 50 procent direkt i forsta valomgangen och i samtliga

166 Ukrainskaja pravda (2015) "52% ukraintsev podderzjivajet vstuplenije v ES, lisj 12% - v
tamozjnyj sojuz”, Ukrainskaja pravda,
http://www.pravda.com.ua/rus/news/2015/04/23/7065596/.

167 Demtjenko, Oleksandr (2014) "Pivdennoho-Schodu bilsje nemaje”, Ukrainska pravda, 22
april, http://www.pravda.com.ua/articles/2014/04/22/7023182/.

168 \valen kunde inte genomféras p& Krim pa grund av annekteringen och bara i begransad
omfattning i Donbas pa grund hot fran terrorister (presidentvalet) respektive att valet inte
organiserades i de separatistkontrollerade territorierna (parlamentsvalet).
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regioner i hela landet.'®® | parlamentsvalet vann partier och block som fore-
tradde ett pro-europeiskt program mer &n tre fjardedelar av résterna.’® Mot
slutet av aret bildades en parlamentarisk majoritetskoalition bestadende av fem
partier med en sa kallad konstitutionell majoritet pa 6ver 300 mandat (av 450
totalt).

Trots den pro-europeiska opinionen och det manifesterade stédet fér EU inom
den politiska eliten i Ukraina ar det emellertid for tidigt att séga om det kommer
att leda till en djupgaende europeisering i landet. Opinionen riskerar att snabbt
svénga tillbaka om den inte uppfattar att EU-sparet leder till nagra forbattringar.
Politiska deklarationer &r en sak och politiska resultat en annan. Reform-
politiken har gatt langsamt och stétt pd problem i Radan. | synnerhet anti-
korruptionsreformerna och reformeringen av rattsvasendet har dragit ut pa
tiden.1”* Enligt en opinionsundersdkning utférd av Gorshenin-institutet i feb-
ruari 2015 ansag nastan var fjarde ukrainare (24,4%) att korruptionen inom
den statliga sfaren hade 6kat under det nya styret, medan drygt 60 procent
ansag att den var oférandrad. Bara 8,3 procent ansag att den hade minskat
under det &r som forflutit sedan Janukovytj lamnat makten.172

Den politiska splittringen i Ukraina 6kade under 2015. Radikala partiet |am-
nade den parlamentariska koalitionen i protest konstitutionsforandringarna
angaende decentralisering (se nedan). Stodet for presidenten och regeringen
har minskat dramatiskt jamfort med aret innan. Om Porosjenko valdes med
stod fran over halva befolkningen i maj 2014 hade hans stod ett ar senare,
enligt en undersodkning utférd av Kievs internationella institut fér sociologi
(KIIS), minskat till 17 procent.17® Enligt samma undersokning ansag bara atta
procent av ukrainarna att regeringens arbete var tillfredsstallande, medan 68
procent ansag det vara otillfredsstallande.174

Aven stodet fér EU-politiken minskade négot under 2015. Enligt en under-
sokning frdn maj 2015, ocksa utford av KIIS, hade stodet for EU-medlemskap
minskat frdn 53 procent till 49 procent mellan december 2014 och maj 2015.

169 Hedenskog, Jakob (2014) "Ukraine — Challenges for the Future”, Granholm, Niklas;
Malminen, Johannes och Persson, Gudrun (eds.), A Rude Awakening: Ramifications of
Russian Aggression Towards Ukraine, FOI-R—3892—SE, June, s. 53.

170 Shchetko, Nick (2015) “Pro-Europe Parties Sweep Ukraine’s Parliamentary Elections”, The
Wall Street Journal, 26 oktober, http://www.wsj.com/articles/ukrainians-go-to-the-polls-
1414338124.

171 Forfattarens intervjuer med forskare i Kiev, mars och september 2015.

172 Gorshenin Institute (2015) "Ukraine. Stress Test”, Gorshenin Institute, 3 april,
http://gorshenin.eu/researches/43_ukraine_stress_test.html.

173 Vorobiov, Evgen (2015) “One Year of Poroshenko President: Is the Public love Gone?”,
Euromaidan Press, 26 maj, http://euromaidanpress.com/2015/05/26/one-year-of-poroshenkos-
presidency-is-the-public-love-gone/.

174 UNIAN (2015) “Bilsjist ukrajinstviv nezadovilno otsinyly rik prezidentsva Porosjenka —
opytovannja”, UNIAN, 25 maj, http://www.unian.ua/politics/1081642-bilshist-ukrajintsiv-
nezadovilno-otsinili-rik-prezidentstva-poroshenka-opituvannya.html.
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Motstandet hade 6kat i motsvarande grad fran 24 till 28 procent.1’> Aven om
forandringarna var sma kan det rora sig om ett trendbrott i det langa loppet pa
grund av bristen pa konkreta resultat for reformerna i landet och vad som kan
uppfattas som ointresse fran EU:s sida for Ukraina.

Det ar svart idag att forutspa om det 6kade missnojet med situationen i dagens
Ukraina kommer att resultera i en vaxande apati hos stora delar av
befolkningen eller i tilitagande missndje och protester. Redan under 2014
talades det om risken for ett "tredje Majdan”, vars syfte skulle vara att géra upp
med de nuvarande "icke-reformerbara” statliga strukturerna. Den allvarligaste
incidenten hittills intraffade nér parlamentet den 31 augusti 2015 antog en lag
om decentralisering, vilken innefattar en séarskild status for det separatist-
kontrollerade territorierna. Detta ledde till de varsta oroligheterna i Kiev sedan
dodskjutningarna i februari 2014. Tre personer dog och 6ver 100 skadades néar
foretradare for nationalistpartiet Frihet (Svoboda) och Nationalgardet drab-
bade samman utanfor parlamentet. Efterat gick premiarminister Jatsenjuk sa
langt att han kallade de ukrainska nationalisterna for "varre” an de pro-ryska
separatisterna, eftersom de "forsokte forgora landet inifran under skenet av
patriotism”.176

Under de gangna ett och ett halvt aren har det aven forekommit andra exempel
pa tillspetsat politiskt kaos eller rent av pobelvalde i Kiev och pa andra platser
i Ukraina som skulle kunna tydas som tecken pa en mer utbredd missnojes-
protest. 2014 genomfdrde till exempel aktivister ur hogerextrema Hogra
sektorn (Pravyj sektor) en protest i flera stader mot den langsamma hante-
ringen av lagen om lustration'’” en aktion som bokstavligen gick ut pa att
slanga representanter fér den gamla regimen i soptunnor. Den sa kallade
“Folkets lustration” signalerade en gryende frustration 6ver de lAngsamma
reformerna och att korruption och maktmissbruk inte minskar.178

75 KIIS (2015) “What integration direction should Ukraine choose: referendum concerning joining
the Customs Union, the European Union or NATO (May 2015)”, KIS
http://lwww.kiis.com.ua/?lang=eng&cat=reports&id=530&page=1.

176 Carroll, Oliver (2015) “Ukraine crisis: Prime Minister says nationalist protesters are worse
than the separatists following violence that left one dead”, Independent, 1 september,
http://www.independent.co.uk/news/world/europe/ukraine-crisis-prime-minister-says-
nationalist-protesters-are-worse-than-the-separatists-following-10480308.html. En
nationalgardist dog omedelbart till féljd av en granatexplosion. Ytterligare tva dog senare pa
sjukhus till foljd av skadorna. Ukrainska Pravda (2015) "Troje bojtsov Natsgvardii ostajutsia v
tiazjelom sostajanii”, Ukrainska Pravda, 1 september,
http://www.pravda.com.ua/rus/news/2015/09/1/7079781/.

177 Lustration &r ursprungligen ett religiost begrepp som betyder rening, reningsoffer eller
reningsceremoni. Lagen om lustration syftar till att rensa ut féretradare for den gamla regimen
ur den statliga férvaltningen.

178 Balmforth, Tom (2014) “Frustrated Ukrainian Activists Dishing Out ‘Trash-Bucket Justice’,
RFE/RL, 2 October, http://www.rferl.org/content/ukraine-lustration-trash-can-
justice/26616901.html.
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En annan aktion signerad Hoégra sektorn som indikerade brister i stabiliteten i
Ukraina pa ett djupare plan var en aktion i Transkarpatien i juli 2015 da en
grupp pa ungefar 20 aktivister frdn Hogra sektorn 6ppnade eld mot poliser i
staden Mukatjeve nara gransen till Slovakien, Ungern och Rumanien. Tre
personer dddades, varav tva frdn Hogra sektorn, innan resten av aktivisterna
tog sin tillflykt upp i bergen. Hogra sektorn pastod att dess agerande syftade
till att bekdmpa smugglingen av cigaretter till EU som bedéms generera
motsvarande miljontals dollar till de lokala politikerna i regionen. Andra
sagesman uppgav att Hogra sektorn sjélv ar involverad i cigaretthandeln och
blivit indragen i kriminella natverk. Ytterligare andra har gjort géllande att
Hogra sektorn i sjélva verket har infiltrerats av de ryska sékerhetstjansterna
och later sig utnyttjas av dessa for att utféra provokationer syftande till att
destabilisera laget i landet.

Det ar svart att hitta bevis for den ena eller andra anklagelsen om pa vems
order Hogra sektorn opererar och vem som finansierar den. Efter ihardiga
rykten kande sig bade Medvedtjuk och Dnipropetrovsks tidigare guverndr,
oligarken lhor Kolomojskyj, nédgade att offentligt forneka inblandning i
handelsen i Mukatjeve. Det ar emellertid uppenbart att Hoégra sektorn har visst
stod bland makteliten i landet, &r tungt bevapnad och formar satta in sina
resurser i en region langt fran bade Kiev och kriget i Donbas. Hogra sektorn ar
ocksa ett politiskt parti, som visserligen bara fick 1,8 procent i parlamentsvalet
2014, men fick in sin ledare Dmytro Jarosj i parlamentet genom seger i en
enmansvalkrets i Dnipropetrovsk. Aven om f& ukrainare i dagslaget verkar vilja
rosta pa partiet, ser manga vanliga ukrainare positivt pa Hogra sektorn som
betraktas som patrioter som forsvarar landet fran Ryssland.17?

Den bristfélliga kontrollen over frivilligbataljonerna i allmanhet och av Hogra
sektorns paramilitara kar, Frivilliga ukrainska karen (Dobrovoltjyj ukrajinskyj
korpus, DUK) i synnerhet, &r en kanslig fraga. Formellt &r frivilligbataljonerna
sedan en tid inkorporerade i Nationalgardet (under Inrikesministeriet) eller i
Forsvarsministeriet. Det forefaller dock som om inkorporeringen varit mer
formell &n faktisk och att férbanden finns kvar intakta med namn och personal
aven inom de statliga strukturerna.8 Dessutom kvarstar ett par frivillighatal-
joner, daribland just DUK, formellt utanfér det statliga systemet dven om de
delvis koordinerar sina aktioner i antiterroristoperationszonen med ATO-
kommandot. Frivillighataljonernas beroende till vissa oligarker staller ocksa
fragan om deras lojalitet till staten och regeringen pa sin spets. Nar Kolo-
mojskyj avskedades av presidenten som guverndr i Dnipropetrovsk i mars
2015 anvande han personal ur frivilligbataljonen Dnipro-1 for att forsoka aterta

17 Stern, David (2015) "Ukraine clashes raise question over Right Sector militia”, BBC News, 15
juli, http://www.bbc.com/news/world-europe-33523869.

180 Forfattarens intervjuer med officiella representanter for Forsvarsministeriet, Kiev, september
2015.
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kontrollen &ver oljebolagen Ukrnafta och Ukrtransnafta.'®! Det férekommer
ofta uppgifter om att personal fran frivilligbataljonerna deltar i demonstrationer
och protester mot regeringens politik eller i aktioner som den i Charkiv i
september 2015, da maskerade man, som pastods tillhéra Azov-bataljonen
stormade Stadshuset.'® Att bryta oligarkernas inflytande inte bara éver frivillig-
bataljonerna utan aven éver politiken och ekonomin i Ukraina i stort &ar en rejal
utmaning for den ukrainska ledningen. Det aterstar att se om Porosjenko —
som sjalv ar en oligark — ar ratt man fér denna uppgift.

4.3 Moldavien

Under storre delen av perioden 2009 och 2014 styrdes Moldavien av en
"Allians for europeisk integration” bestdende av tre partier — Liberaldemok-
ratiska partiet (PLDM), Demokratiska partiet (PDM) och Liberala partiet (PL).
De narmast foregdende atta aren hade landets politk dominerats helt av
Kommunistpartiet (PCRM) med dess ledare Vladimir Voronin som president.
Efter parlamentsvalet i april 2009, som ledde till en knapp majoritet for PCRM,
utbrot emellertid valdsamma protester och oroligheter i huvudstaden Chisinau,
den sa kallade "Twitterrevolutionen”, mot férmodat valfusk fran PCRM:s sida,
vilka ledde fram till ett omval dar de tre proeuropeiska partierna segrade.

Moldavien blev efter detta ett "mdnsterland” fér europeisk integration inom
ramen for det framvaxande Ostliga partnerskapet. Foérhandlingar om
associeringsavtalet pabdrjades under toppmaotet i Vilnius 2013. Regeringen
tog en del lyckade beslut till exempel vad det gallde implementeringen av
reformer syftande till att 6ka den fria rorligheten inom DCFTA. | april 2014
infordes visumfrihet for moldaviska medborgare till Schengen-zonen. Den 27
juni 2014 undertecknades AA/DCFTA med EU och det ratificerades av det
moldaviska parlamentet redan fem dagar senare. Den rekordsnabba
ratificeringen skedde for att rycka undan manéverutrymme for PCRM i
handelse de skulle aterkomma efter parlamentsvalet i november samma &r.183

Under "Alliansen for europeisk integration” forbattrades ocksd de makro-
ekonomiska indikatorerna i Moldavien, liksom investeringsklimatet aven om
investerare fortsatte att klaga pa brister inom skattelagstiftningen och
rattsvasendet.’® Trots korruptionsskandaler och en politisk kris under forsta
delen av 2013, som ledde till premiarminister Vlad Filats (PLDM) avgang, var
det politiska och ekonomiska stodet fran EU till den moldaviska regeringen
praktiskt taget oférandrat fram till parlamentsvalet i november 2014.

181 Klein, Margarete (2015) “Ukraine’s volunteer battalions — advantages and challenges”, RUFS
Briefing, No. 27, april, http://www.foi.se/sv/Var-kunskap/Sakerhetspolitik/Ryssland/Briefings/.
182 Hromadske TV (2015) "Proryv do Kernesa. Nevidomi vlasjtuvaly bijku u Charkovskij
miskradi”’, Hromadske TV, 29 September, 2015, http://www.hromadske.tv/politics/proriv-do-
kernesa-nevidomi-vlashtuvali-biiku-u-kha/.

183 Secrieru, Stanislav (2014), s. 29.
184 1pid., s. 30.
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Parlamentsbyggnaden i Chisinau stormades under de valdsamma demonstrationerna i samband
parlamentsvalet i april 2009 (Foto: Jakob Hedenskog)

Situationen forandrades i hdg grad efter valet. Det storsta partiet blev det
Moskva-orienterade Socialistpartiet, lett av Igor Dodon, en tidigare utbrytare
fran PCRM. Bade Socialistpartiet och partiet "Vart Parti” (Partidul Nostru), som
leds av affirsmannen Renato Usatii, som byggt en férmégenhet pa affarer i
Ryssland, raknas som Kreml-styrda projekt syftande till att ta dver véljare fran
kommunisterna och 6ka Rysslands inflytande i Moldavien. "Vart Parti” disk-
valificerades med kort varsel fran att stalla upp i parlamentsvalet pa grund av
misstankar om olaglig kampanjfinansiering.

Trots socialisternas framgangar ledde valutgangen till férhandlingar mellan de
tre tidigare allianspartierna. Efter tvd manader av segdragna férhandlingar
skapades en ny allians, "Politisk allians for ett europeiskt Moldavien” (APME),
bestaende av enbart PLDM och PDM. Férhandlingarna med PL strandade pa
grund att PDM motsatte sig liberalernas krav pa avpolitiseringen av general-
aklagarambetet som kontrolleras av PDM. Nar den nya tvapartikoalitionen inte
fick egen majoritet kom den att regera med stod av PCRM istéllet. Den tidigare
premiarministern, lurea Leanca, som har rykte om sig att vara relativt okorrum-
perad och reformvanlig, fick inte fértroendet att fortsatta utan brét med PLDM
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och bildade sin egna politiska rérelse — Europeiska folkpartiet (EPPM).185 Efter
lokalvalen i juni utdkades APME-koalitionen igen med den tidigare koalitions-
partnerna PL, och behovde inte langre stod fran kommunisterna.

Den styrande koalitionen bygger pad en ohelig allians mellan landets tva
maktigaste oligarker, Vlad Filat som leder PLDM och Vlad Plahotniuc, en
miljardar som de facto leder PDM. | praktiken &r det Filat och Plahotniuc som
styr politiken genom att nominera personer till viktiga befattningar som
ministrar och chefer for statliga institutioner och sedan ge dem instruktioner.
Dessa personer ar i regel politiskt oerfarna och lattstyrda.'8¢ Detta oligark-
system &r instabilt och bygger pa flera paradoxer. En ar att de tva ledande
oligarkerna &r politiska och affarsméassiga konkurrenter och att bada ar
intresserade av att begréansa den andres inflytande och makt. Samtidigt ar
bada intresserade av att behalla systemet intakt, atminstone sa lange de ar
nagorlunda jamnstarka, vilket tvingar dem till ett modus vivendi att fungera
inom en koalition. De &r bada intresserade av att stanga ute andra partier och
politiker som kan utmana det radande systemet.187 Detta system begransar
utrymmet for modernisering i landet och kommer ha inverkan pa implemen-
teringen av associeringsavtalet och reformerna. Varje forandring skulle riskera
att begransa oligarkernas inflytande inom politiken och ekonomin, vilket skulle
utmana deras privata affarsintressen.18

Framtidsutsikterna for reformer och implementering av associeringsavtalet i
Moldavien ser darfor inte goda ut under den nuvarande koalitionen. Stodet fran
EU kommer troligen att minska och det &r inte osannolikt att partierna kommer
att vanda sig till andra sidan nar idén om europeisk integration har natt vags
ande. | vassen lurar de pro-ryska partierna — socialisterna och "Vart Parti” —
som flyttade fram sina positioner ytterligare i lokalvalen i juni 2015. Da valdes
Renato Usatii till borgmastare i Balti, den andra staden i det egentliga Mol-
davien (minus Transnistrien), som har en rysksprakig majoritetsbefolkning.
Eftersom partiet ocksd vann borgmastarvalet i Comrat, Gagauziens huvud-
stad, har det nu tva viktiga regionala centra att utmana Chisinau ifran.

De troliga alternativen till den styrande koalitionen ser alltsd annu samre ut for
Moldavien vad galler implementering av reformer syftande till europeisk
integration. En omsvangning kan vara pa gang och skulle gynna Ryssland,
dels for att den bromsar in Moldaviens integration i EU, dels for att det dkar

185 Calus, Kamill (2015) "An captured state? Moldova’s uncertain prospects for modernization”,
OSW Commentary, No 168, 22 april, http://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-
commentary/2015-04-22/appropriated-state-moldovas-uncertain-prospects-modernisation.

186 Som exempel kan namnas Chiril Gaburici, som utsags till premiarminister efter Leancas
avgang. Denne hade inga politiska meriter alls utan var affarsman som féretradelsevis varit
verksam utomlands och darfér narmast okand for de flesta moldavier, men med band bade till
Filat och Voronin. Gaburici avgick i juni sedan rikséklagaren hade éppnat en utredning om
forfalskning av hans examensbevis.

187 Calus. Kamill (2015), s. 5.

188 |pid., s. 1.
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Rysslands inflytande 6ver Moldaviens genomkorrupta affarsintressen som star
nara Kreml. Opinionen i Moldavien ar mindre pro-europeisk &n de styrande
partiernas pro-europeiska officiella retorik.18® Stddet fran opinionen for euro-
peisk integration halverades fran 63 till 32 procent mellan 2009 till 2015 och i
april 2015 hade stodet for ett medlemskap i Tullunionen natt 50 procent.19°
Moldaviens politiska och ekonomiska elit ar i grunden inte intresserad av att
integrera landet i europeiska strukturer. | likhet med Belarus, men i motsats till
Ukraina (och Georgien), har inte Moldavien forbjudit ryska TV-kanaler, vilket
gor att den ryska propaganda, inklusive den ryska versionen av handelserna i
Ukraina, gar direkt fram till alla medborgare.91

A ena sidan behéver darfor inte Ryssland i dagslaget vidta nagra radikala
atgarder for att stoppa Moldaviens integration i EU och aterféra landet i sin i
ekonomiska och politiska inflytelsesfar.192 A andra sidan ar det i praktiken
formodligen inte sa enkelt att vrida om den politiska kursen i landet 180 grader.
Moldavien &r trots allt i en battre position strukturellt &n Ukraina och de andra
landerna inom Ostliga partnerskapet med bade associeringsavtal och
visumfrihet till EU. Detta har ocksa inneburit att dver 70 000 invanare i Trans-
nistrien hittills har ansékt om moldaviska pass for att kunna resa visumffritt till
Europa, vilket kan ses som ett satt att motverka Rysslands passutdelning.193
Om en ny regering skulle vilja g& med i EaEU kravs formodligen att asso-
cieringsavtalet, inklusive DCFTA, sags upp. Det skulle innebara att den
visumfria regimen till EU forsvinner och att Moldavien stéangs ute fran sin
storsta exportmarknad (50% till EU mot 20% till Ryssland). Ingen av de
politiska partierna i landet ser idag ut att vilja riskera allt detta.1%*

| september 2015 brét det ut stora demonstrationer i centrala Chisinau, vilka
till omfattning och karaktar — upp till 200 000 deltagare och en mindre "taltstad”
— till viss del paminde om Euromajdan i Kiev. Till skillnad fran i Kiev var dock
inte den utldsande faktorn for protesterna kopplade till EU-relationen i sig utan

189 Ett exempel p& den icke-transparanta politik som fors i landet ar Kirgizistans president
Atambajevs visit i Chisinau den 15 mars 2015. Atambajev kom till Chisinau for ett hemligt mote
med Plahotniuc — inte presidenten Timofti eller regeringschefen Gaburici — pa vég till St.
Petersburg for ett méte med Putin. Det spekuleras i att han skulle ha kommit som séandebud
frdn Kreml med ett forslag om ekonomiskt samarbete eller som en I6sning pa Transnistrien-
konflikten.

190 |nstitute of Public Policy (2015), “Barometer of Public Opinion”, IPP, april,
http://www.ipp.md/public/files/Barometru/BOP_04.2015_ prima_parte_finale.pdf.

191 Popescu, Nicu (2015) “Moldova: a narrow win for pro-Europeans”, ISS Brief, No 51, European
Union Institute for Security Studies,
http://www.iss.europa.eu/publications/detail/article/moldova-a-narrow-win-for-pro-europeans/.

192 Calus, Kamill (2015), s. 8-9.

198 Ukraine Crisis media centre (2015) "Jevroparlamentarii: My ozjidajem otmeny viz dlja
ukraintsev v 2015 godu”, Ukraine Crisis media centre, http://uacrisis.org/ru/24646-ukrainian-
yevroparlamentari-mi-ochikuyemo-skasuvannya-viz-dlya-ukrayintsiv-u-2015-rotsi.

194 Popescu, Nicu (2015), s. 2.
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en avslojad intern bankskandal i landet. | samband med parlamentsvalet 2014
hade en miljon euro (ungefar en attondel av landets BNP) férsvunnit utomlands
ur tre kommersiella banker.1% Detta paverkade den nationella valutan, lei,
mycket negativt och spadde pa inflationen. Protesterna fick dock en pro-
europeisk karaktar i och med att organisatoren, Plattformen for vardighet och
sannings (Demnitate si adevar, DA) pro-europeiska agenda. Demonstranterna
kravde president NicolaeTimoftis och regeringens avgang, nyval samt att de
ansvariga for bankskandalen stélldes infor ratta. Efter att forst ha forsokt att
ansluta sig till DA:s protester, men motats bort darifran, beslutade sig de pro-
ryska partierna, Socialisterna och "Vart parti’, fér att genomféra sin egen
demonstration i narheten.1%

Relationerna till de enda grannlanderna — Rumaénien och Ukraina — ar viktiga
for Moldavien inte minst for att balansera det starka ryska inflytandet. EU-
landet Ruméanien har tidigare lobbat for Moldavien inom EU och gett stod till
reformer och ekonomiskt. Den i Moldavien sa& kontroversiella sammanslag-
ningsfragan har dock statt i vagen for ett msesidigt narmande och i skenet av
den ryska annekteringen av Krim blivit alltmer problematisk. En majoritet inom
Rumanien, men bara en minoritet inom Moldavien, stdder en sammanslagning
mellan landerna. Den nuvarande rumanske presidenten Klaus lohannis, sedan
december 2014, driver dock inte sammanslagningsfrdgan som den tidigare
presidenten Traian Basescu gjorde.®”

Ukraina utgjorde tidigare en buffert for Moldavien for rysk paverkan till exempel
genom att re-exportera energi till Moldavien nar Chisinau utsattes for utpress-
ning av Moskva. Det &r dock osdkert om Kiev kan spela den rollen i fort-
sattningen givet de problem man har pa egen hand. Moldavien ar daligt
forberett for ett ukrainskt scenario och erfarenhetsutbytet mellan landernas
regeringar i fragan forefaller i det narmaste obefintlig.1% Stabiliteten i Mol-
davien inklusive Transnistrien &r, som ovan angetts, starkt paverkad av
situationen i Ukraina, bade generellt men aven i hog grad med den i den
narliggande Odesa-regionen.

19 Braterskij, Aleksandr; Vinokurov, Andrej; Gromov, Artur (2015) “Kisjenevskij ‘Majdan’ iz-za
propazji milliarda”, Gazeta.ru, 7 september,
http://lwww.gazeta.ru/politics/2015/09/07_a_7742999.shtml

19 Radio Free Europe/Radio Liberty (2015) “Moldovan Capital Sees More Mass Protests,
RFE/RL, 28 september, http://www.rferl.org/media/video/moldova-corruption-
protest/27275381.html

197 Secrieru, Stanislav (2014), s. 38, Daborowski, Tomasz (2015) “President lohannis first steps
in foreign policy — how much change, how much continuation?”, OSW Analyses, 11 mars,
http://imww.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2015-03-11/president-iohanniss-first-steps-
foreign-policy-how-much-change-how.

198 Forfattarens intervjuer med forskare i Chisinau, mars 2015.

69


http://www.gazeta.ru/politics/2015/09/07_a_7742999.shtml
http://www.rferl.org/media/video/moldova-corruption-protest/27275381.html
http://www.rferl.org/media/video/moldova-corruption-protest/27275381.html
http://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2015-03-11/president-iohanniss-first-steps-foreign-policy-how-much-change-how
http://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2015-03-11/president-iohanniss-first-steps-foreign-policy-how-much-change-how

FOI-R--4132--SE

5 Slutsatser, scenarier samt konsek-
venser for EU, Sverige och
Forsvarsmakten

Situationen i EU:s Ostra ndaromrade &r idag mycket instabil, i synnerhet i
Ukraina efter Rysslands olagliga annektering av Krim och militdra intervention
i Donbas. Det gar inte att utesluta att kriget utvidgas bade inom landet, det vill
saga att separatisterna med Rysslands hjalp avser att utvidga territoriet inom
Ukraina, eller att kriget sprider sig utanfér landets granser till exempel till
Moldavien (Transnistrien). Kiev-regeringens resurser slukas i allt hogre grad
av kostnaderna for att begransa spridningen av den “frusna” konflikten i
Donbas. Rysslands mal tycks i forsta hand vara att skapa en permanent
situation dér en federalisering av Ukraina ger de pro-ryska territorierna mojlig-
het att blockera Ukrainas fortsatta integrering i Vast. Denna effekt kan bara
uppnas om dessa formellt stannar kvar inom ramen for Ukraina, fast med okat
sjalvstyre. Att vapenvilan i september 2015 i praktiken efterlevdes av sepa-
ratisterna och att de lokala valen som planerades att genomféras i territorierna
i strid mot Ukrainas lag, sedan stalldes in, ar tydliga tecken péa att “folkre-
publikerna” i slutandan lyder order fran Moskva.

Den nuvarande ukrainska regeringens mal ar likval att fortsatta integreringen i
Vast och nagra milstolpar kan raknas in. Associeringsavtalet undertecknades
och ratificerades under 2014. Den politiska delen borjade gélla den 1
november 2014 och den ekonomiska delen, det vill saga det djupgdende och
omfattande frihandelsavtalet (DCFTA) med EU, bérjar att gélla provisoriskt
frdn 1 januari 2016. Enligt deklarationen fran Riga-motet kommer Ukraina
(tillsammans med Georgien) ocksa kunna rakna med att fa visumfrihet till EU
inom en snar framtid givet att reformerna fortskrider.

Det som var det viktigaste incitamentet i transformeringen av landerna i
Central- och Osteuropa — medlemskapsperspektivet — kommer dock inte ges
till Ukraina inom 6verskadlig tid. EU ar alltfor splittrat éver Ukraina och det
finansiella stodet fran Vast ar otillrackligt. Om kriget utvidgas kan staten
Ukrainas overlevnad st pa spel. Aven om Rysslands krigforing ocksa har haft
en enande funktion pa Ukraina kan den nya enigheten ocksé vara en chimar.
Om inte oligarkernas makt minskar riskerar landet att aterigen splittras pa eget
grepp. Ryssland skulle inte langre behdva spela den ledande rollen, utan det
kan racka med att dra i tradarna fran scenkanten. For oligarkerna kommer de
privata intressena i forsta hand och landets val och ve forst i andra hand.
Sedan sommaren 2015 har Ryssland prioriterat den diplomatiska vagen, men
det gar inte att utesluta att det militara patryckningsmedlet kan aktiveras i stérre
skala igen om diplomatins vag inte langre anses framkomlig.
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L&get i Moldavien ar, i jAmfoérelse med Ukraina, skenbart stabilt. Statsmakten
ar svag, landet ar splittrat och kéansligt for ryska patryckningar. De pro-ryska
krafterna har géatt framéat och opinionen i landet som helhet ar évervagande
skeptisk mot EU. De stora pro-europeiska demonstrationerna, som inleddes i
bdrjan av september 2015, ar koncentrerade till huvudstaden Chisinau. Den
alltiamt oldésta “"frusna” konflikten i Transnistrien bidrar till stor osakerhet
avseende Rysslands intentioner och mdjligheter att anvanda det militara
patryckningsmedlet i Moldavien. Gagauzien &r ett annat orosmoln som kan
aktiveras ytterligare till exempel om centralmakten blir upptagen med en
uppblossad konflikt i Transnistrien. Forutsattningarna for reformer och imple-
mentering av associeringsavtalet ser daliga ut givet det oligarkvalde som rader
i landet och den 6kade pro-ryska tendensen i opinionen.

Belarus &r alltjamt en diktatur utan vidare perspektiv for djupare integration i
EU. For att inte Belarus skall uppslukas av Ryssland, behdver dock president
Lukasjenko lanken vasterut som forhandlingskort i relationen med Moskva.
Regimens mal &r stabilitet, det vill saga att undvika bade ett Majdan och en
rysk intervention. Handelseutvecklingen i Ukraina har gjort att &ven delar av
oppositionen ser Lukasjenko som en garant for fortsatt belarusisk sjalvs-
tandighet.

5.1 Scenarier for Ostliga partnerskapet

Tre scenarier for det fortsatta Ostliga partnerskapet forutses. Det forsta &r en
fortsattning av nuvarande status quo. Det innebar fortsatt associering framst
med Ukraina och Moldavien (samt Georgien), men utan majligheter for dessa
lander till en djupare integrering i EU. Ostliga partnerskapet fortsatter att vara
varken ett substitut for EU-medlemskap eller en upptakt till densamma for
dessa lander. Efter Ukraina-krisens uppkomst fungerar dartill Ostliga partners-
kapet som en form av de facto krishantering, fast utan att EU:s medlemsstater
ar beredda att betala priset for denna.

Det andra scenariot ar att EU tar ett steg tillbaka i det 6stra naromradet,
erkadnner Rysslands intressen i regionen och forsoker samexistera med
Ryssland. Genom att engagera Ryssland (engagement) ges Moskva en
mojlighet till veto 6ver EU:s dstra naromrade och EU blir andra klassens aktor
i omradet. Risken for detta scenario 6kar om EU:s interna splittring tilltar och
alltfler lander bérjar ifragasatta den rddande sanktionspolitiken och istallet
foreslar ett normaliserande av relationerna med Ryssland. De trilaterala
konsultationerna som tillkom pa toppmotet EU-Ryssland i januari 2014 om
konsekvenser for DCFTA for Ryssland ar ett konkret exempel pa denna politik,
likasa beslutet i september 2014 att skjuta upp implementeringen av DCFTA
for Ukraina. Aterkommande tankar om ett gemensamt frihandelsomréde
mellan EU och EaEU, "fran Lissabon till Vladivostok”, ar ett annat satt att
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forsoka blidka Ryssland.1%° Skulle denna politik fa stérre genomslag inom EU
skulle formodligen Ryssland ta det som en forevandning att flytta fram
positionerna ytterligare, precis som efter Georgien-kriget. En skillnad jamfért
med da ar dock att Ryssland idag ar mycket starkare militart &n omedelbart
efter Georgien-kriget. Ryssland skulle sannolikt krava en garanti mot
utvidgning av de transatlantiska organisationerna — alltsa inte bara NATO utan
aven EU — utan Rysslands medgivande.

Det tredje scenariot innebar ett djupare engagemang fran EU:s sida i det Gstra
naromradet. Det kraver i sin tur en geopolitisk vision dar EU inser att de tre
mest framgangsrika landerna inom Ostliga partnerskapet — Ukraina, Moldavien
och Georgien — i forsta hand ser integration i EU som en garanti mot rysk
dominans. For att motverka denna ryska stravan till dominans méste EU flytta
fram positionerna och géra den gemensamma résten starkare.?°© En inne-
slutningspolitik (containment) forutsatter darfor att EU inser att Ryssland utgor
en politisk, ekonomisk och varderingsmassig rival och utmaning aven fér EU.
For att inte det 6stra naromradet skall fortsatta vara ett vacuum kravs ett storre
finansiellt och politiskt engagemang fran EU:s sida.

Det symboliskt mest betydelsefulla i detta skulle vara att ga fran associering
till uttalat medlemskapsperspektiv for alla lander som uppfyller Kbpenhamns-
kriterierna. Medlemskapsperspektivet skulle stimulera dessa léander att trans-
formera sig och implementera EU-regler, ge en béttre spridning for europeiska
varderingar och darmed stérre mojligheter att begransa Rysslands inflytande i
omradet. Vidare méste EU engagera sig mera i civilsamhallet inom Ostliga
partnerskapet och i olika segment av befolkningen, s& som manniskor pa
landsbygden, i mindre stader och bland etniska minoriteter, for att mera
paverka vanliga manniskors liv. EU:s fordel ar dess mjuka makt (soft power).
For att aterga till normala relationer med Ryssland skulle kravas att Ryssland
drar tillbaka sina trupper fran dstra Ukraina och lamnar det ockuperade Krim.

EU har visat sig ha sma mdjligheter att paverka Rysslands agerande. Sank-
tioner och héga oljepriser har hittills inte lyckats férandra den ryska utrikespoli-
tiken namnvart. Dessutom har alltid befolkningen i Ryssland tenderat att
acceptera svara umbaranden och lagre levnadsstandard i utbyte mot vaga
idéer om stormaktsstatus. EU ar dartill bristfallig som konflikthanterare. Efter
ett kort inhopp i Genéve-samtalen har EU inte varit en aktiv part i freds-
samtalen om Ukraina (dven om energikommissionaren Gunther Oettinger
fanns pa plats vid det forsta Minsk-samtalen). EU kan 6verhuvudtaget inte géra
mycket &t den bristande stabiliteten i omradet eftersom konfliktlosning i
regionen ligger p& OSSE, dar Ryssland har veto.

199 Kasciunas, Kojala och Kersankas (2014), s 80-82.
200 1pbid., 83.
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Bryssel har alltsa fa medel att paverka saval Rysslands agerande som de
interna processerna i partnerlanderna. EU &r inte heller langre ensam herre pa
tédppan vad det galler integration och har tappat en del i attraktionskraft sedan
utvidgningen 2004-2007, pa grund av finanskrisen, turbulensen kring euron
och flyktingkrisen. De radikala krafterna inom EU blir alltmer fientliga till
utvidgningen. Medan EU har attraktionskraft framst pa ungdomar, studenter
och inom civilsamhallet i partnerlanderna, framstar alltiamt EaEU som en
serids konkurrent for eliterna, framst inom halvauktoritara lander. Forutom
militar makt har Ryssland ocksa ett stort inflytande inom kultur och massmedia,
ekonomi och handel. Trots sanktionerna och rubelns fall ses Ryssland
fortfarande som en ekonomisk motor i det postsovjetiska omradet, bade av
gastarbetare och flyktingar fran dstra Ukraina.

5.2 Konsekvenser for Sverige och FM

For Sverige, som en av initiativtagarna och en av de framsta padrivarna till
Ostliga partnerskapet, ar det av sarskilt stor vikt att inte partnerskapet fallerar.
Sverige ar ocksé en stor bidragsgivare for utvecklingssamarbete och bistand
till framfor allt Ukraina, Moldavien och Georgien, samt en padrivare for att lyfta
demokrati- och MR-fragor i EU:s relation med Belarus. | motsats till manga
andra EU-stater uttalar sig Sverige ofta oradd och rattfram i sin kritik av den
ryska politiken.?%* Denna politik leder med jamna mellanrum till rysk kritik. | ett
svar till en debattartikel av utrikesminister Margot Wallstrom fran mars 2015
anklagade den ryska ambassaden i Stockholm i en osignerad artikel till och
med Sverige for att indirekt vara ansvarig for krisen i Ukraina.2%2 Inget tyder pa
att Ryssland kommer att inta en mjukare hallning gentemot Sverige i framtiden,
Ssnarare tvartom.

Samtidigt okar osakerheten i vart naromrade. De bekraftade ubatskranknin-
garna fran hosten 2014, som visserligen inte kunde peka ut den krankande
staten, och upprepade incidenter med ryskt flyg i aggressiva éverflygningar i
anslutning till det svenska luftterritoriet talar for att Forsvarsmakten méaste héja
beredskapen kring landets granser. Rysk propaganda och informationskrig
riktar sig &ven mot Sverige och staller hogre krav pa var beredskap att hantera
detta.?% Den ryska internetnyhetstjansten Sputnik News finns sedan 2015 i en
svensk version kallad Sputnik Sverige.

201 Ett exempel pé den rattframma kritiken &r utrikesminister Carl Bildts berémda twitter fr&n den
19 februari 2014, i samband med dédskjutningarna pd Majdan, da han tidigt sa att Janukovytj
"has blood on his hands”, se Carl Bildt (2014) @carlbildt, 19 februari,
https://twitter.com/carlbildt/status/436058023673737216.

202 Majlard, Jan (2015) "Ryssland anklagar Sverige for Ukrainakrisen”, Svenska Dagbladet, 9
mars, http://www.svd.se/ryssland-anklagar-sverige-for-ukrainakrisen.

208 Oksanen, Patrik (2015) "Rysslands informationskrig mot Sverige”, Svenska Dagbladet, 27
maj, http://www.svd.se/gastinlagg-patrik-oksanen-om-sverige-i-
informationskriget/i/utvalt/om/sakerhetsradet.
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Rysslands annektering av Krim och krigféring mot Ukraina har satt Europas
sakerhetsarkitektur ur spel. Skulle en kris uppsta i naromradet skulle Sveriges
sakerhet paverkas allvarligt. Till exempel om en situation liknande den i
Ukraina skulle uppsta i Belarus eller om ett ryskt angrepp skulle ske mot ndgon
av de baltiska staterna. P& bloggar och debattfora diskuteras hur det sist-
namnda skulle kunna innebéara ett ryskt behov av att anvdnda Gotland som ett
steg i att anfalla en baltisk stat.2%4 Regeringen har darfor redan foreslagit i fors-
varspropositionen att Gotland aterigen far en permanent styrka — ett
mekaniserat skyttekompani med 150 man — samt en forstarkning av hem-
varnet p& 6n.2%5 En rapport fran Centre for European Policy Analysis (CEPA)
fran juni 2015 pastod sig veta — fast utan att ange nagon kallhanvisning — att
en rysk dvning med 33 000 man hade genomférts med ett scenario att inta
norra Norge, Aland, Gotland och Bornholm, vilket i sin tur skulle géra det omoj-
ligt for NATO att férstarka Baltikum.2% Ur rysk synvinkel ses NATO och EU
som tatt sammanflatade organisationer med ungefar samma medlemmar och
syften.

Till de mest okontroversiella slutsatserna avseende paverkan pa Sverige av
kriser och konflikter i EU:s 6stra naromrade hor att vi i och med den ryska
krigforingen mot Ukraina har gatt in i ett betydligt mer osékert och riskfyllt lage
dar konsekvenserna for Sverige saval som for Europa i stort &r svara att
Overblicka. Sveriges och EU:s engagemang for landerna i EU:s Ostra nar-
omrade maste darfor vara langsiktiga och tydliga. Vi maste forsta vad som star
pa spel. Det som hande i Ukraina visar att det "oténkbara” faktiskt kunde
handa.

Utifran detta kan foljande aspekter for Forsvarsmakten behova tas i
beaktande:

1) Utvecklingen kan mycket snabbt bli samre. Forsvarsmakten maste
darfor ha klart for sig vilka militara resurser som finns tillgangliga pa
riktigt i det omedelbara perspektivet (dagar, veckor), inte vad som skall
finnas enligt tidigare langsiktiga beslut.

204 Neretnieks, Karlis (2015) "Does Russia have a plan for new security in Europe”, Blogspot,
april, http://karlisn.blogspot.se/2015/04/does-russia-have-plan-for-new-security.html; de la
Reguera, Erik (2015) “Expert varnar for ryskt hot mot Gotland”, Dagens Nyheter, 28 april,
http://mww.dn.se/nyheter/varlden/expert-varnar-for-ryskt-hot-mot-gotland/; Theiner, Tomas
(2015) "Gotland — the Danzig of our time”, Euromaidanpress, 22 mars,
http://euromaidanpress.com/2015/03/22/gotland-the-danzig-of-our-time/.

205 Wiseman's Wisedoms (2015) “Snabbanalys ur forsvarspropositionen”, Blogspot, 23 april,
http://wisemanswisdoms.blogspot.se/2015/04/snabbanalys-av-forsvarspropositionen.html.

206 |_ucas, Edward (2015) "The Coming Storm: Baltic Sea Security Report”, CEPA, juni,
http://www.cepa.org/content/new-cepa-report-baltic-sea-security-coming-storm, s. 9.
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2) Forsvarsmakten maste ha beredskap for att kunna behdva agera som
Sveriges instrument i att hantera manga mdjliga foljder av en for-
samrad utveckling, alltifrdn att delta i konflikter med hdgintensiva
stridshandlingar till att delta i fredsinsatser eller att hantera flykting-
strommar.

3) De EU-lander som kan drabbas mest, sdsom Polen, Rumanien och de
baltiska staterna, kan komma att behdva stdd, aven militart.

4) Behovet av omvarldsbevakning och analys av utvecklingen kan
komma att 6ka. Flera noder inom det svenska myndighetssystemet
maste kunna félja och analysera utvecklingen i det aktuella omradet i
syfte att kunna ta fram valgrundade underlag och delta i en valin-
formerad process till stdd for beslut i riksdag och regering. Pluralism
inom systemet underlattar kritiskt tdnkande och minskar risken for
missforstand och felaktiga analyser.

Ovanstdende skall inte betraktas som en prognos utan tar medvetet ut
svangarna. Tidsperspektivet avser fran och med idag och flera ar i framtiden.
Den viktigaste insikten ar den att allting inte kan fortsatta som foérut. Skulle EU
ta ett steq tillbaka och till exempel dra tillbaka sanktionerna mot Ryssland utan
att Moskva har forandrat sin politik skulle Kreml sannolikt ta det som intékt till
att politiken varit framgangsrik och forsoka att flytta fram positionerna ytter-
ligare. Detta kan ske foretradelsevis i Ukraina, Belarus, Moldavien eller i nagot
annat land i det fore detta sovjetomradet.

Ryssland har tva ganger under senare ar — forst i Georgien och sen i Ukraina
— visat att man ar beredd att &ndra granser med vald under foérevandning av
pastadda dvergrepp mot minoriteter i landerna. Kriget i Georgien visade ocksa
att Kremls aktiva landsmannapolitik gér ansprak pa att "beskydda” inte bara
etniska ryssar och rysktalande utan dven sadana som "kanner sig som ryssar”.
Beskyddet géller oavsett om dessa har bett om hjalp eller éverhuvudtaget
uppfattar sig som hotade.

Om Georgien 2008 kunde ses som ett enstaka olycksfall maste Ukraina 2014-
15 uppfattas som ett exempel pd en medveten politik fran rysk sida som
potentiellt skulle kunna appliceras pd andra lander — ocksd i Sveriges
naromrade. Om tvivel uppstar angaende viljan att forsvara oss sjalva eller att
forsvara allierade i vart naromrade kan kriget komma besvarande nara aven
vart territorium.
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Utvecklingen i EU:s 6stra ndromrade

Rapporten beskriver uppkomsten av EU:s Ostliga partnerskap
och den dragkamp om inflytande i det &stliga ndromradet
— Belarus, Ukraina och Moldavien — som uppstatt mellan
EU och Ryssland. Situationen i ndromradet beskrivs som
mycket instabil i synnerhet i Ukraina efter Rysslands olagliga
annektering av Krim och krigféring i Donbas.

Rapporten diskuterar ocksa Rysslands anvdndande av
olika patryckningsmedel for att oka sitt inflytande pa det
forna sovjetterritoriet. Det militdira medlet har okat kraftigt
i anvandning i och med aggressionen i Ukraina, men ocksa
informationsoperationer och anvandandet av minoriteter —
bade ryska och andra - syftande till att destabilisera dessa
ldnder och tvinga dem kvar i Rysslands intressesfar.

| slutsatserna tecknas tre tdnkbara scenarier for Ostliga
partnerskapets utveckling: en som innebdr status quo,
en praglad av engagement med Ryssland och en praglad
av containment-politik. Konsekvenserna for Sverige och
Forsvarsmakten blir att vi maste forbereda oss pa att under
overskadlig tid behova leva med en instabilare situation i vart
naromrade och agera déarefter.
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