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Sammanfattning

Genomgéngen av forsknings- och studierapporter inom omradet civilt
forsvar och hojd beredskap visar att det saknas aktuell forskning inom en
stor del av omradet. Merparten av de analyserade publikationerna ar fran
den tidigare halvan av den studerade perioden 1980-2015. Nistan 90 % av
forskningsrapporterna som ingar i dversikten har mer én tio ar pa nacken.

Eftersom samhillet har foridndrats i flera avseenden sedan mycket av det
analyserade underlaget togs fram finns det ett stort behov av att virdera
relevansen av tidigare genomford forskning i dagens samhille.

Det finns ocksé ett stort behov av att vardera relevansen av nirliggande
forskning, t.ex. krishantering och ménniskors beteende 1 kriser, for omradet
civilt forsvar och i vilken utstrackning slutsatser och resultat fran denna
forskning kan overforas till situationer dir det rdder krigstillstdnd 1 ett
sambhille.

Bland de kunskapsluckor och forskningsbehov som pekas ut i det
analyserade underlaget finns bland annat fragor om det civila forsvaret i ett
bredare samhélleligt sammanhang, fragor om dvergripande styrning och
ledning (inklusive ansvarsforhdllanden och incitament for samhaillets olika
aktorer att engagera sig i arbete med civilt forsvar), samhéllsekonomiska
aspekter, dndamalsenlig utformning av enskilda funktioner, manniskors
beteende under krig och relationen mellan det offentliga och medborgaren
under krig och hojd beredskap. Mycket lite forskning har dgnats &t fragor
som ror det omgivande samhéllets forutsédttningar att bidra till
Forsvarsmaktens formaga under h6jd beredskap.

Nyckelord: Civilt forsvar, hojd beredskap, totalforsvar,
beredskapsplanering, forskningsdversikt
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Summary

This review of research publications and study reports in the area of civil
defence and heightened alert basically shows that in a large part of the area,
no current research is available. The majority of reports included in this
review was published in the former half of the examined timeframe (1980-
2015). Almost 90% of the publications included in this overview are more
than ten years old.

As the Swedish society has changed in many respects since previous studies
were conducted, there is a great need to evaluate the relevance of previously
conducted research in today’s society.

There is also a strong need to evaluate the relevance of research in related
areas, such as crisis management and human behaviour in emergencies, for
the area civil defence and to what extent conclusions and results from
related research areas can be transferred into wartime conditions.

Among the gaps in knowledge that are pointed out in the analysed reports
are civil defence in a broader social context, issues of control and
management (including responsibilities and incentives for different actors in
society to engage in civil defence activities), societal aspects of civil
defence, development of individual societal functions during war, people’s
behaviour during war and the relationship between the official functions and
the citizen during war. Almost no research has been specifically devoted to
issues concerning society’s potential to contribute to the capability of the
Armed Forces in times of heightened alert

Keywords: Civil defence, heightened alert, total defence, contingency
planning, literature review
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1 Inledning

MSB har uppdragit at FOI att ta fram en kunskaps- och forskningsoversikt
inom omréadet hojd beredskap och civilt forsvar, som underlag infor en
planerad kommande forskningsutlysning inom omradet.

Malet for det svenska civila forsvaret har legat fast sedan ar 2004 och
bekréftades senast 1 det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet for perioden 2016-
2020.! Mélet ir att:

e virna civilbefolkningen

o sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna

e bidra till Forsvarsmaktens formaga vid ett vépnat angrepp eller krig i
var omviérld

Sedan ungefar ar 2000 har arbetet med civilt forsvar och forberedelser for hojd
beredskap varit mycket begrénsat hos myndigheter, lansstyrelser, landsting,
kommuner och andra aktorer i samhillet.> Med avstamp i det forsvarspolitiska
inriktningsbeslutet &r 2009 dér Forsvarsmaktens nationella uppgifter ater
betonades har arbetet med civilt forsvar borjat aterupptas sedan nagot ar
tillbaka.® Det senaste beslutet om forsvarspolitisk inriktning innebar en tydlig
markering av det civila forsvarets roll for totalforsvarets samlade forméaga och
att berdrda aktorer ska genomfora beredskapsplanering for hojd beredskap.

1.1 Syfte

Syftet med denna kunskaps- och forskningsoversikt dr att undersoka
omfattning och typ av forskning som genomforts inom omrédet civilt forsvar
och hojd beredskap, att dversiktligt beskriva innehéllet i denna forskning och
att sammanstélla de kunskapsluckor eller behov av ytterligare forskning som
papekats i forskningen.

1.2 Metod och avgransningar

I detta avsnitt beskrivs arbetet med att identifiera relevant material pa svenska
respektive engelska 1 form av killor och s6kord. Aven det urval av material
som gjordes infor analysen beskrivs, liksom de avgransningar som paverkat
urvalet.

1.2.1 Identifiering av underlag pa svenska

For att identifiera relevant material pa svenska inom omradet civilt forsvar och
hojd beredskap utnyttjades i1 forsta hand tjédnsterna Libris (webbsok) och
Swepub vid Kungl. Biblioteket.

! Riksdagsbeslut (Forsvarsutskottets betinkande 2014/15:F6U11 och Riksdagens skrivelse 2014/15:251) om
regeringens proposition Férsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020 (prop. 2014/15:109)

2 Se t.ex. Odlund, A. och Lindgren, F. (2014) Krigsorganisering och resursforstirkning i det civila forsvaret,
FOI Memo 5205

3 Riksdagsbeslut (Férsvarsutskottets betinkande 2008/09:F6U10 och Riksdagens skrivelse 2009/10:269) om
regeringens proposition Ett anvédndbart férsvar (prop. 2008/09:140)
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Foljande sokord och kombinationer av sokord anvéndes vid sokningarna:

* civilt forsvar, civila forsvaret
* civilforsvar, civilforsvaret
* civil beredskap
* hojd beredskap, skérpt beredskap, hogsta beredskap
*  krig, krigstida, krigsfara
— 1 kombination med rdddningstjénst, sjukvard, transporter,
livsmedel, dricksvatten, telekommunikationer, information,
betalningar
— 1 kombination med samhille, regering, myndighet, lédnsstyrelse,
landsting, region, kommun, foretag, niaringsliv, medborgare,
allménhet, befolkning
* mobilisering
* befolkningsskydd
* skyddsrum
* psykologiskt forsvar

I en forsta omgéing av sdkningar sattes ar 1990 som startar. Detta artal valdes
med motiveringen att murens fall ar 1989 och det kalla krigets slut skapade
vésentligt forandrade forutsittningar inom sékerhets- och forsvarspolitikens
omrade och ddrmed ocksé for det civila forsvaret.

Bland de cirka hundra titlar som identifierades i den forsta omgangens
sOkningar var flertalet publicerade under perioden 1990-1999, med viss
betoning pd 1990-talets forsta hélft. Vid en oversiktlig beddmning av
innehallet, jamfort med vad begreppet civilt forsvar omfattar idag, verkade det
saknas underlag inom flera omrdden. Motsvarande s6kningar gjordes dérfor
aven for tidigare arbeten med ar 1980 som startér.

Utvidgningen bakat i tiden medforde ocksé att resultaten frén det omfattande
forskningsprojektet Samhdllet i kris och krig (SKRIK) inkluderades 1
underlaget. SKRIK-projektet utfordes av ddvarande Forsvarets
forskningsanstalt (FOA) under perioden 1983-1989 pa uppdrag av
Forsvarsdepartementet, och genomfdrdes i samverkan med Overbefilhavaren,
Civilforsvarsstyrelsen, Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar,
Beredskapsndmnden for psykologiskt forsvar och Socialstyrelsen.

I denna andra omgéng av sokningar, med ar 1980 som startér, utnyttjades dven
biblioteksfunktionen i MSB:s webbtjinst RIB* samt FOI:s egna
bibliotekssystem. Inom vissa @&mnesomraden innehaller dessa kéllor fler
registrerade titlar dn t.ex. Libris. Genom utvidgningen av s6kningarna
identifierades ett femtiotal titlar utdver de tidigare.

4 Via http://rib.msb.se/
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1.2.2 Identifiering av underlag pa engelska

For att identifiera relevant material pa engelska utnyttjades i forsta hand
tjdnsterna Scopus, Academic Search Premier och Google Scholar.

Vid dversittning av sokorden till engelska uppstod fragetecken kring vilka
begrepp som bist motsvarar betydelsen av de begrepp som anvénds 1 svenska
forfattningar och i myndigheternas sprakbruk inom omréadet. Ordet beredskap
kan 6versittas pa flera olika sétt beroende pa sammanhang, t.ex. preparedness,
emergency preparedness, readiness, alert och standby.

Tidigare gjorda svenska Oversdttningar av relevanta begrepp varierar ocksa.
Enligt en Oversattning av lag (1992:1403) om totalforsvar och hdjd beredskap
motsvaras hdjd beredskap av raised preparedness.® 1 information om
krisberedskapsforordningen pd MSB:s webbplats dversitts hojd beredskap
istillet med heightened alert.® Aven varianterna reinforced alert och state of
alert forekommer som motsvarigheter till h6jd beredskap. Increased
preparedness forekommer som motsvarighet till skdrpt beredskap och
maximum preparedness, full alert och high alert till hdgsta beredskap.

Svarigheten att identifiera ldmpliga sokord pé engelska beror bland annat pa att
olika lédnders begreppsapparater i frdga om krishantering och agerande i
noddlagen ar sd starkt knutna till respektive lands lagstiftning och de begrepp
som anvénds dér. I ménga ldnder regleras krigsfara och krigssituationer, till
skillnad frin i Sverige, genom bestimmelser om undantagstillstind.” Aven
begreppet undantagstillstind har flera motsvarigheter sisom state of
emergency, state of exception, state of alarm och state of siege. 1 hog grad
saknas det alltsd vedertagna och enhetliga begrepp inom detta omrade.

Begreppet civil protection sa som det anvénds inom EU (pa svenska dversatt
till civilskydd) dr begrénsat till dtgérder i samband med naturkatastrofer och
andra storre katastrofer och omfattar sdledes inte krigssituationer pa EU:s
territorium. Begreppet togs dnda med eftersom soktraffar pa den generella
betydelsen av begreppet kan vara relevanta for dversikten.

Foljande s6kord och kombinationer av sokord anvéndes i sokningarna pa
engelska:

* civil defence/defense
* civil protection
* civil preparedness
* heightened alert, state of alert, full alert, high alert, reinforced alert
* raised preparedness, increased preparedness, maximum preparedness
* times of war, wartime
— 1 kombination med funktionsord
— 1 kombination med berorda aktorer

5 Regeringskansliet, Forvaltningsavdelningen (1998) Inofficiell éverscttning av lag (1992:1403) om totalforsvar
och hojd beredskap (datum saknas pa skrivelsen, dversittningen markt ”1998”)

¢ Fran MSB:s webbplats om Emergency Management and Heightened Alert Ordinance (2006:942)
(https://www.msb.se/en/About-MSB/L egislative-areas, senast nedladdad 2015-11-02)

7 Grundlagsutredningen (2008) Krisberedskapen i grundlagen. Oversyn och internationell utblick., SOU
2008:61
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* (military) mobilisation

* protection of civilians

* public shelters

* psychological defence/defense

I samband med de inledande sokningarna pa engelska visade det sig snabbt att
ett begrepp som civil defence ofta anvéinds i ssmmanhang som handlar om
fredstida krisberedskap, sérskilt ndr det giller samtida forhallanden. Begreppet
forekommer dock oftast i historieskrivning om perioden fran forsta varldskriget
och fram till det kalla krigets slut och avser da framforallt samhéllets
forberedelser for att hantera flygbombningar och senare attacker med
karnvapen.

Databassokningarna efter litteratur pa engelska gav sammantaget vildigt fa
relevanta trdffar som handlar om hur samhéllen planerar for att hantera en
krigssituation. En manuell genomgéing av samtliga abstracts fran de senaste
arens utgdvor av tidskrifterna Armed Forces & Society och War & Society gav
samma magra resultat.

1.2.3 Avgransningar och urval

Skrivningen i uppdragets syfte om en kunskaps- och forskningsoversikt har
tolkats som att &ven andra publikationer &n forskningsrapporter och
vetenskapliga artiklar kan inkluderas 1 det underlag som analyseras. Fokus ska
dock ligga pa forskningsmaterial.

I uppdraget anges att materialet ska vara specifikt inriktat mot hojd beredskap
och civilt forsvar vilket har tolkats som att underlag som i forsta hand handlar
om bl.a. krisberedskap, fredstida krishantering, samhallssdkerhet och terrorism
inte ska inkluderas i 6versikten. Tva dvergripande urvalskriterier &r att
materialet ska vara relevant for svenska forhallanden och kunna bidra till
pagaende och kommande utvecklingsarbete av civilt forsvar 1 Sverige.

Foljande typer av identifierat material har darfor, enligt tolkningarna av
uppgiften ovan och de 6vergripande kriterierna, valts bort fran att ingd i1 sjélva
analysunderlaget:

e Offentligt tryck, t.ex. propositioner, offentliga utredningar och
myndighetsforeskrifter

e Kortare informationsskrifter och broschyrer

e Debattskrifter

e Rena beskrivningar av organisation, uppgifter m.m.8

e Historiskt beskrivande material som saknar analyserande och

reflekterande inslag’

8 Statens Riddningsverk (1993) Civilfsrsvarshandboken. D. 3, Civilforsvarsorganisationen

° Tva exempel pd sddana bocker av sent datum dr Rosander, Lennart och Olgarsson, Per (2014) Om kriget
kommer, Roos & Tegner, och Sjolin, Vilhelm m.fl. (2014) I skuggan av kriget. Svenskt civilforsvar 1937-
1996, Instant Book

10
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e Detaljerat material vars frimsta relevans finns inom en specifik
verksamhet eller funktion'®

Delar av detta material kan forvisso vara relevanta for den fortsatta
utvecklingen av civilt forsvar, men har inte beddmts svara mot de kriterier som
giller for denna forskningsoversikt.!! Hemligt material ingar inte heller i
underlaget.'?

Ytterligare en kategori som uteslutits ur underlaget till denna 6versikt dr de
studier som MSB bestillt inom omrédet civilt forsvar under aren 2011-2014,
dvs. efter att ett mer systematiskt arbete med civilt forsvar och hojd beredskap
aterupptagits. Dokumentationen fran dessa studier har under 2015 varit foremal
for bearbetning i ett annat uppdrag till FOI fran MSB vilket redovisas i en
separat rapport.'® En forteckning dver dessa studierapporter redovisas i

bilaga 1.

Utgdende ifran avgrinsningarna ovan gjordes ett urval ur det identifierade
materialet. En viktig iakttagelse fran arbetet med urvalet &r att fordndringar 1
sprdkbruk under den studerade perioden innebér att sokorden gett traffar pa
titlar som 1 praktiken inte handlar om det som idag réknas till omréadet civilt
forsvar. Ett tydligt exempel pa detta dr begreppet civil beredskap. Under det
kalla kriget och aren nirmast direfter anvéndes detta begrepp for att beskriva
fredstida forberedelser infor verksamhet under krig och hojd beredskap. Under
det skifte mot hantering av fredstida kriser och svéra pafrestningar pa samhéllet
som skedde vid mitten av 1990-talet levde sjélva begreppet civil beredskap
kvar, men anvéndes som beteckning for sddan verksamhet som vi idag kallar
krisberedskap. Ett antal titlar som vid ndrmare granskning visade sig inte ta
upp forhallanden vid ho6jd beredskap valdes bort ur underlaget. Ett uttryck for
fordndringen av totalforsvarets uppgifter vid denna tid dterfinns i Lignell m.fl.
(1998).

Inom omréden dir fa eller inga forsknings- och studierapporter kunde
identifieras togs dven andra typer av rapporter och underlag med i urvalet,
sasom handbdcker och riktlinjer for en viss verksamhet, &ven om dessa saknar
analyserande avsnitt om kunskapslédget. I den kvantitativa sammanstéllningen
har dessa underlag riknats i en egen kategori. Efterhand som materialet
analyserades delades det in 1 tva kategorier. Den forsta kategorin omfattar
forsknings- och studierapporter fran universitet, hogskolor och institut samt
vetenskapliga artiklar. Den andra kategorin omfattar vriga rapporter,
kunskapssammanstéllningar och handbdcker m.m. utgivna av berdérda
myndigheter. Aven nigra studentuppsatser fordes till i denna kategori.

10T ex. Jansson, Rolf, Onnermark, Bengt och Altvall, Lars-Erik (1990) Brandgasintringning genom
taksprickor i skyddsrum, FOA C 20794-2.4 och Forsvarets sjukvardsstyrelse och Socialstyrelsen (1994),
Krigskirurgiska behandlingsprinciper: som grund for berdkning av férnodenhetsforbrukning i krig enligt
BERMED

" Hit hor historikern Marie Cronqvists studier om civilforsvarskulturen i Sverige under det kalla kriget, se t.ex.
Crongvist, M. (2008) Utrymning i folkhemmet. Kalla kriget, vélfardsidyllen och den svenska
civilforsvarskulturen 1961, Historisk tidskrift, 3, 451-476.

12 Inom ramen for bl.a. SKRIK-projektet 1983-1989 utarbetades flera hemliga forsknings- och studierapporter.

13 Norén, Anders (kommande publicering) Férsta hjélpen for civilt forsvar — en kunskapssammanstdillning, FOI
MEMO xxxx

11
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Av de titlar som éterstod efter urvalet har i nagra fall endast sammanfattningen
funnits tillgénglig, i 6vrigt har materialet i analysunderlaget for 6versikten
studerats 1 fulltext.

1.3 Struktur for redovisning av oversikten

En redovisning av genomford forskning kan gdras pa méanga olika sétt. Ett sitt
ar att gruppera resultaten utifrdn vetenskapliga &mnesomraden och akademiska
discipliner, ett annat dr att utga fran olika aspekter av sjdlva objektet, i det har
fallet hur ett samhélle forbereder sig infor och organiserar sig under krig.

Ritchey (1993) identifierade ett drygt femtiotal forskningsomraden som
relevanta for studier av civil beredskap (vid den tiden det begrepp som
anvindes for samhaéllets forberedelser i fred infor krig och hojd beredskap) och
det bara inom samhillsvetenskap och beteendevetenskap. Over femtio olika
institutioner och centrumbildningar vid svenska hogskolor pekas av Ritchey ut
som relevanta forskningsmiljoer som kan bidra vid studier av civil beredskap.
Bland de olika forskningsomridena finns ett antal som sétter olika
samhiéllsfunktioner i fokus, sdsom omsorg, energi, livsmedel, sjuk- och
hilsovéard, transport, utbildningsvésende och dricksvattenférsorjning. Andra
omraden sitter olika aspekter av samhillets organisering i centrum, sdsom
kommunstudier, lokal/-regionalstudier och studier av centrala myndigheter.

Bland lite mer generella forskningsomrdden ndmner Ritchey organisationsteori
och studier av beslutsfattande, osékerhet, krishantering, styrning, forhandlingar
samt ledning och ledarskap som relevanta. Aven studier av omvirldsutveckling
1 form av demografi, miljostudier, geografiskt orienterade studier och
sakerhetspolitik &r av intresse for civil beredskap, likasé frdgor om
samhéllsutveckling, social forandring och teknikutveckling. Det finns dven ett
antal metodinriktade omraden av intresse sasom spel och dvning, spelteori,
systemteori, systemstudier och utvirderingsforskning. Bredden av ansatser
inom omradet illustreras ocksé av Overstyrelsen for civil beredskap, OCB
(2000) 1 en forteckning 6ver da pagéende och avslutad forskning inom civilt
forsvar som finansierats av myndigheten.

Med antagandet att det finns relevant forskning och kunskap att hamta dven ur
andra vetenskapliga discipliner dn dessa sa riskerar en &mnesméssigt
strukturerad Oversikt att bli timligen fragmenterad. I syfte att betona den
onskade tillimpningen av savél befintliga som framtida kunskapsunderlag och
forskningsresultat — att ligga till grund for utveckling av ett modernt civilt
forsvar utifrdn samhallets nuvarande forutsattningar — kommer hér
identifierade underlag istéllet att delas in utifrdn dagens faststéllda mal med det
civila forsvaret.

Till delen “védrna civilbefolkningen” hor till exempel fragor om rdddningstjanst
1 krig, utrymning, evakuering, informationsinsatser, skyddsrum med mera. Till
delen “sékerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna” rdknas fragor om
ledning och ansvarsforhallanden 1 samhillet, studier av olika funktioner inf6r
och under krig (el, tele, sjukvard, transport med flera), analyser av
antagonistiska hot och risker, samhéllsekonomi i krig, foretagens roll i krig
med mera. Till delen “’bidra till Férsvarsmaktens forméga vid ett vipnat

12
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angrepp eller krig i var omvarld” hor till exempel civil-militdr samverkan och
folkrattsliga aspekter. Detta &r exempel och ingen uttdmmande lista.

Som ett komplement till indelningen ovan har materialet 4ven kategoriserats
enligt olika tidsméssiga aspekter av civilt forsvar. Samhaillets
beredskapsplanering och fredstida forberedelser och forutsattningar hor da till
kategorin ”fore”, olika aktorers agerande under krigstida forhallanden till
kategorin “under” och atgérder vid atergéng till fredstida forhallanden hor till
kategorin efter”. Strukturen sammanfattas i Figur 1 nedan.

Kunskap och forskning om civilt
forsvar under olika faser

Fore Under Efter

Varna civilbefolkningen

Sakerstélla de viktigaste
samhallsfunktionerna

Bidra till Férsvarsmaktens
férmaga vid ett vapnat angrepp
eller krig i var omvarld

Mal for det civila
forsvaret

Figur 1 Struktur fér indelning av det underlag som analyseras i arbetet med forskningsoversikten

Manga publikationer later sig inte enkelt kategoriseras utifran strukturen ovan
utan kan berdra flera delar av mélet och flera av faserna. Aven om indelningen
blir grov sdger den dnd& nagot om hur det analyserade materialet i sin helhet
forhaller sig till kategorierna i strukturen.

1.4 Lasanvisning

I kapitel 2 redovisas tidigare kunskaps- och forskningsdversikter inom
omrddet. I de fyra foljande kapitlen beskrivs innehéllet 1 det analyserade
materialet, ett for bredare forskningsansatser (kap 3) och ett kapitel per del av
madlet for det civila forsvaret (kap 4-6). Beskrivningen utgér i forsta hand fran
de fragestéllningar som respektive arbete anger som sin utgangspunkt. I de fall
rapporterna pekar ut aterstaende frdgor och behov av fortsatta studier och
forskning anges dessa. Dérefter foljer kapitel 7 om den sammantagna bilden av
genomford forskning i termer av omfattning och innehall. Oversikten avslutas
med sammanfattande reflektioner kring de forskningsbehov som pekas ut 1 det
analyserade materialet i kap 8.
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2 Tidigare kunskaps- och
forskningsoversikter

Kunskapsldget om civilt forsvar har berdrts i nagra tidigare arbeten. Skoglund
m.fl. (1996) konstaterar att manga tidigare studier om beredskap inom den
civila delen av totalforsvaret utgér fran det sprdkbruk och de idéer som drivs av
statsmakterna och att de sillan reflekterar bakét kring drivkrafter och
motkrafter i forandringar av den politiska inriktningen och verksamheten inom
omrédet.

Johansson m.fl. (1999a) utgér i sin kartliggning i OCB-projektet Sdrbarhet och
sdkerhet — risk och kris frén begreppet beredskapspraktik som fokuserar pa hur
samhillets aktorer bedriver sitt arbete med sdkerhets- och sarbarhetsfragor i
relation till forandringar i hotbild och samhillsorganisering. De konstaterar att
kris- och katastrofforskningen under 60-talet frangick det tidigare antagandet
att forberedelser for en kiarnvapenattack ocksa skulle duga som planering for
alla typer av héndelser. Fokus skiftade fran betoning pd nationell sékerhet till
den lokala nivans utsatthet och forméga och civil beredskap vidgades till risk-
och krishantering 1 allménhet och kom att omfatta dven icke-konfliktfyllda
kriser, t.ex. brander eller karnkraftsolyckor. Slutsatsen &r dock att det vid tiden
saknades studier som satte in civil beredskap och vidare risk- och krishantering
i ett samhélleligt ssmmanhang i fraga om fysiska forhallanden, idéer samt
regler och normer.

I denna oversikt lyfter Johansson m.fl. ocksa fram att det saknas en teoretisk
grund for arbetet med civil beredskap och att det tidigare funnits en forsvars-
och militarteoretisk grund for verksamheten. Férutom bristen pa teoretisk
grund sé efterlyser forfattarna forskning som kan bidra med helhetsperspektiv
pa omradet och teoretiskt forankrade och systematiska studier. Tidigare
fallstudier har i forsta hand fokuserat pd myndigheternas och andras agerande
vid storningar, snarare dn samhillets befintliga beredskap som social kontext
vari forberedelser, agerande och ldrande sker. Johansson m.fl. efterlyser ocksa
forskning som studerar risk- och krishantering ur ett samhaéllsvetenskapligt och
ett socialt, politiskt maktperspektiv. Manga tidigare studier har utgatt frin ett
funktionellt perspektiv pd verksamheten civil beredskap, dvs. frimst som en
professionell fraga for tjanstemaén.

Danielsson och Johansson (1999) gjorde en forskningsdversikt inom OCB-
projektet Fordndrade forutsdttningar for civil beredskap med hénsyn till nya
rumsliga strukturer. Exempel pd rumsliga och organisatoriska forédndringar
som studerades 1 projektet var framforallt bildandet av storldn och regioner. De
konstaterar att kunskapsfiltet civil beredskap kénnetecknas av en splittrad och
kortsiktig forskning dir mdjligheterna varit smé att géra jamforelser och
synteser mellan olika studier. De lyfter séledes fram behovet av att studera
arbetet med civil beredskap 1 ett bredare perspektiv och foreslar en
analysmodell som ticker in faktorer som synsitt, kontext, metodologi och
resultat.

Tva andra exempel pa tidigare kunskaps- och forskningsoversikter togs fram i
samband med att MSB utarbetade sitt forsta forskningsprogram efter bildandet
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ar 2009. Ett tjugotal forskare fick i uppdrag att beskriva kunskapsldaget inom
centrala omraden for MSB, bl.a. skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt
forsvar.

Lindholm Schulz (2010) fokuserar i sin 6versikt pd krisberedskap i relation till
internationell sdkerhet och internationella konflikter men konstaterar att inom
samhéllsvetenskapen &r forskning om civilt forsvar eftersatt. Med
samhillsvetenskap avses hér statsvetenskap, internationella relationer och
freds- och konfliktstudier/utvecklingsforskning. Bland annat har freds- och
konfliktforskningen inte dgnat fragorna sarskilt mycket uppmairksambhet.
Forskningen om civilt forsvar bedrivs inte som ett delomréde inom den mer
disciplinért orienterade forskningen.

Petersen och Tehler (2010) anger att deras oversikt, uppdraget till trots, inte tar
upp omrddet civilt férsvar explicit men att den forskning de tar upp och
bendmner olycks- och krishanteringsforskning ocksé ar relevant for detta
omrade. De strukturerar sin genomgéng i faserna forebyggande, forberedande,
akut avhjdlpande och ateruppbyggande och diskuterar behoven av deskriptiv
respektive normativ forskning i relation till de olika faserna. Bland de behov
som identifieras i dversikten finns forskning om ledning i multiorganisatoriska
responssystem, anvindning av planer och rutiner i nddldgen, utveckling av
teoretisk grund for design av olycks- och krishanteringssystem samt utveckling
av ledningskoncept for olika aktorer i samhillet.

Kunskapsluckor och forskningsbehov som pekas ut i analyserat underlag:

e Studier som sitter in civil beredskap och vidare risk- och krishantering 1
ett samhélleligt sammanhang i fraga om fysiska forhéallanden, idéer
samt regler och normer (Johansson, 1999)

e Forskning som kan bidra med helhetsperspektiv pd omradet inklusive
teoretiskt forankrade och systematiska studier (Johansson, 1999)

e Forskning som studerar risk- och krishantering ur ett
samhillsvetenskapligt och ett socialt, politiskt maktperspektiv
(Johansson, 1999)

e Studier av arbetet med civil beredskap i ett bredare perspektiv enligt en
analysmodell som ticker in faktorer som synsitt, kontext, metodologi
och resultat (Danielsson och Johansson, 1999)

e Sambhillsvetenskaplig forskning om civilt forsvar, t.ex. inom
disciplinerna statsvetenskap, internationella relationer och freds- och
konfliktstudier/utvecklingsforskning (Lindholm Schulz, 2010)

e Forskning om ledning i multiorganisatoriska responssystem,
anvindning av planer och rutiner i nédlagen, utveckling av teoretisk
grund for design av olycks- och krishanteringssystem samt utveckling
av ledningskoncept for olika aktorer 1 samhillet (Petersen och Tehler,
2010)
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3 Forskning som kan relateras till hela
omradet civilt forsvar

I fraga om underlag som tar ett brett grepp 6ver omradet civilt forsvar men inte
direkt kan knytas till ndgon enskild del av det nuvarande malet &r det tva
historiskt analyserande arbeten som sérskilt bor lyftas fram. En omfattande
genomgang av styrning och organisering inom den civila delen av
totalforsvaret under perioden 1925-1987 gors av Skoglund (1992). Studien,
som genomfordes inom ramen for projektet Nationella mdl och lokalt
handlande pé uppdrag av davarande FOA, beskriver de fordndringar som sker
under denna tidsperiod och analyserar dessa utifran radande situation, uttryckta
intentioner bakom f6rdndringarna och med vilka medel de genom{fors.
Skoglund m.fl. (1996) konstaterar, med utgangspunkt i den historiska analysen
ovan, att det finns ett antal grundldggande fragor som bor besvaras infor
kommande fordndringar. Vem kan och bor ansvara for vad? Vem bor
artikulera, beskriva och virdera beredskapsaspekter infor framtiden? Vem ska
beskriva vilka krav som stélls och hur ska detta ske? Och vem ska sedan
utvirdera om utfallet av en fordndring blir det 6nskade?

Den andra historiskt orienterade studien som bor lyftas fram ar ett arbete som
beskriver och analyserar de olika styrprinciper som tillimpats historiskt inom
den civila delen av totalforsvaret (Kaiser, 2001). Bland annat redovisas de
olika ledningsstrukturer som anvénts under olika perioder och de motiv och
drivkrafter som lag bakom foréndringarna over tid fram till slutet av 1990-talet.
Kaiser konstaterar bland annat att det infor beslutade fordndringar generellt
saknats en problematisering kring styrning och ledning av verksamheten inom
civilt forsvar.

Lindqvist m.fl. (1993) redovisar genomfdrande och slutsatser av ett omfattande
totalforsvarsspel inom ramen for projektet Stockholmsstudien, vars huvudsyfte
var att identifiera beroenden dels mellan det civila och militdra forsvaret, dels
inom det civila forsvaret. Spelet omfattar ett overraskande strategiskt dverfall
mot Sverige i ett ldge dér regeringen 1 utgangsliget inte fattat ndgot beslut om
hojd beredskap. Slutsatserna for totalforsvarets och det civila forsvarets
vidkommande ror i forsta hand befolkningens agerande, ledning och
samordning, informationshantering samt funktionsvisa iakttagelser. Lindqvist
m.fl. foreslér fortsatta studier om bland annat en civil motsvarighet till den typ
av beredskapshdjning som Forsvarsmakten kan genomfora utan beslut fran
regeringen och en fordjupad analys av hur forutséttningarna for att genomfora
en allméin mobilisering utan nagra foregdende beredskapshdjningar egentligen
ser ut.

Aven frigor om kostnader for planering (fore och under), beredskapsatgirder
som vidtas under fredstid (fore) och genomfoérande av civilt forsvar (under) och
hur samhillets ekonomi paverkas av ett krigsforlopp (under och efter) omfattar
hela malet for det civila forsvaret och berdr ocksa flera faser. Hedberg och
Gentili (1993) redovisar 1 en studie av finansieringsprinciper for civil
beredskap i vilken grad den faktiska finansieringen vid tillféllet stimde Gverens
med dévarande fastlagda principer. Virt att notera ér att bakgrunden till studien
var den da pagaende utvecklingen mot bolagisering och privatisering av
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offentlig verksamhet och dess betydelse for arbetet med civil beredskap.
Forfattarna pekar pa behovet av fortsatta studier for att hitta former for
finansiering som forenar kraven pé rittvisa och effektivitet 1 finansieringen
med forandringar av drifts- och dgandeformer for verksamhet som ar viktig for
den civila beredskapen.

Ternblad och Ostrém (1989) diskuterar i en studie om de samhillsekonomiska
kostnaderna for civilt forsvar hur stor total belastning pa samhéllsekonomin
som det civila forsvaret medfor. De diskuterar ocksa karaktéren pa de
samhdllskostnader som olika beredskapsatgirder medfor och dven hur de
forhaller sig till budgetmaissiga konsekvenser. De identifierar tre typer av
kostnader: verksamhetskostnader (inom ram respektive utom ram), kostnader
for bevarande av produktion samt kapitalkostnad for beredskapslager.
Forfattarna gor ocksa en grov uppskattning av hur kostnaderna fordelar sig
mellan statsbudget, néringsliv, konsumenter och andra aktorer i samhallet.
Inget behov av fortsatta studier preciseras.

I en studie av krigets samhéllsekonomiska kostnader inom projektet
Totalférsvarets operativa formdga (TOF) pa uppdrag fran
Forsvarsdepartementet redovisar Hedberg (2000) vilka samhéllsekonomiska
kostnader som kan drabba ett land som utsétts for luftangrepp. Detta inom
ramen for en begransad militdr operation med flygstridskrafter och
kryssningsrobotar 1 syfte att paverka Sveriges agerande. I studien diskuteras
hur man kan berdkna de samhéllsekonomiska kostnaderna for krig i modern
tid, bland annat utifran iakttagelser gjorda efter Natos militéra insats i Kosovo.
Hedberg foreslar en kostnadsstruktur som baseras pa nir i tiden olika kostnader
uppstér och delar in dessa i priméra kostnader (forbrukning av resurser inom
totalforsvaret, forstord infrastruktur), sekundéra kostnader (produktionsbortfall,
handelsstorningar) och tertidra kostnader (Iangsiktiga ekonomiska reaktioner
sasom utflode av kapital). Hedberg konstaterar att for att kunna berdkna de
samhéllsekonomiska kostnaderna sa behdvs forst ett detaljerat scenario dér det
preciseras vilka mél som fienden lyckas bekdmpa, dérefter en modell 6ver
svensk ekonomi som kan hantera effekter av vdpnade insatser och slutligen
ytterligare antaganden om den ekonomiska situationen vid tiden for angreppet,
bl.a. aktuellt kapacitetsutnyttjande i ekonomin.

En dversikt 6ver de rapporter som redovisas i detta och de foregdende kapitlen
finns 1 bilaga 2.

Kunskapsluckor och forskningsbehov som pekas ut i analyserat underlag:

e Studier om ldmpliga ansvarsforhallanden, fordelning av formulerings-
och viérderingsprivilegiet, kravstillande funktion och form av krav samt
utvdrderingsansvar vid fordndringar (Skoglund m.fl., 1996)

e Studier om en civil motsvarighet till den typ av beredskapshdjning som
Forsvarsmakten kan genomfora utan beslut frén regeringen (Lindqvist
m.f1.,1993)
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Fordjupad analys av de reella forutsédttningarna for att genomfora en
allmén mobilisering utan nagra foregaende beredskapshojningar
(Lindqvist m.f1.,1993)

Fordjupad problematisering kring styrning och ledning av
verksamheten inom civilt forsvar (Kaiser, 2001)

Identifiering av finansieringsprinciper som forenar krav pa réttvisa och
effektivitet 1 finansieringen med forédndringar av drifts- och
agandeformer for verksamhet som é&r viktig for den civila beredskapen
(Hedberg och Gentili, 1993)

Utveckling av en modell 6ver svensk ekonomi som kan hantera effekter
av vipnade insatser (Hedberg, 2000)
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4 Varna civilbefolkningen

Till denna del av malet for det civila forsvaret hor bland annat fragor om
fysiskt befolkningsskydd och dartill kopplade frdgor om verkan av stridsmedel,
skyddsrum, riddningstjéinst i krig, utrymning och evakuering. Aven frigor om
hur ménniskan reagerar och agerar i krig hor hit, inklusive mottaglighet for
informationsinsatser och sitt att bemota paverkansoperationer. En oversikt
over de rapporter som redovisas i detta kapitel finns 1 bilaga 3.

4.1 Varna civilbefolkningen — ”fore”

Publikationer om skyddsrum handlar i flera fall om praktiska fragor i samband
med utformning, underhill, kontroll och nyttjande av skyddsrum. I kategorin
bredare analyser av skyddsrum och dess roll i befolkningsskyddet ar Wulff
(1994) ett exempel, som pé uppdrag av OCB analyserade frigor om hur
satsningar pa byggnation av skyddsrum ska vérderas och var skyddsrum bor
uppforas for att ge mesta mojliga effekt. Studien lyfte fram behovet av att
nirmare undersoka vilka andra satsningar (t.ex. béttre varnings- och
larmsystem) som skulle kunna ge motsvarande bidrag till skyddet av
befolkningen. Ekengren m.fl. (1994) analyserade motsvarande fragor och
behandlade dven frigan om skyddade ledningsplatser, framforallt for
kommunal ledning och raddningstjénst, samt redovisade alternativ for framtida
byggnation av skyddsrum. De behov av fortsatt arbete som pekades ut
handlade framforallt om fordelningen av ansvaret for byggnation av skyddsrum
efter en da nyligen genomford reform dir kommunerna tagit over statens
tidigare roll i flera fragor.

Det finns ocksa mer tekniskt orienterade arbeten om byggnaders
motstdndskraft mot explosioner och bombningar, exempelvis Bernson och
Ekengren (2012) som tar upp uppkomsten av stotvagor, deras utbredning och
med vilken kraft de paverkar sin omgivning. Bitafaran m.fl. (2013) diskuterar
hur byggnader bor placeras i forhdllande till varandra for att std emot
explosioner sd bra som mdjligt samtidigt som andra faktorer som mdjligheter
till undséttning och brandbekdmpning végs in.

Inom SKRIK-projektet studerades samhéllets skydd mot kemiska stridsmedel.
Olgus och Sellstrom (1986) redovisar vilka resurser som finns i samhéllet for
att skydda civilbefolkningen mot kemiska stridsmedel och vilka brister och
problem som gér att identifiera. Fragan belyses ur befolkningens,
civilforsvarets (motsvarar idag ndrmast den kommunala rdddningstjansten) och
sjukvardens perspektiv. Givet de stora brister som identifieras efterlyses dels
en bredare analys av fragestéllningen for att kunna undanrdja en oklar
ansvarsfordelning, dels en fortsatt diskussion om vilken niva som &r mojlig
eller rimlig 1 frdga om samhallets skydd mot kemiska stridsmedel.

I en annan studie om skydd mot kemiska stridsmedel analyserar Olgus m.fl.
(1988) planeringen for omhéndertagande av nervgasskadade personer och
diskuterar &ndamaélsenlighet, brister och behov av édndringar for ett effektivare
omhindertagande. Aven denna studie utmynnar i behov av att utforma ligsta-
niva-krav for samhaéllets agerande, hédr i friga om omhéndertagandet.
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Kunskapsluckor och forskningsbehov som pekas ut i analyserat underlag:

e Studier som undersoker vilka andra satsningar inom
befolkningsskyddet (t.ex. battre varnings- och larmsystem) som skulle
kunna ge motsvarande bidrag till skyddet av befolkningen som
skyddsrum (Wulff, 1994)

e Analys av mojlig eller rimlig nivé i fraga om samhéllets skydd mot
kemiska stridsmedel (Olgus och Séllstrom, 1986)

e Analys av mojliga eller rimliga ldgsta-niva-krav for samhéllets
omhéndertagande i samband med attack med kemiska stridsmedel
(Olgus m.fl, 1988)

4.2 Varna civilbefolkningen — “under”

En annan metod &n skyddsrum som kan anvéndas for att skydda befolkningen
under krig dr utrymning. En grundlig analys av forutsittningar och former for
utrymning gors av Katastrofforskningsgruppen vid Uppsala universitet och
Rikspolisstyrelsen (1983). I rapporten redovisas forvintade beteenden hos
olika aktdrer, organisatoriska forutsédttningar for utrymning och erfarenheter av
genomforda utrymningar.

Broberg m.fl. (1992) har redovisat en studie om storskalig utrymning pa
uppdrag av davarande Rédddningsverket (SRV) och analyserar 1 studien bland
annat nér storskalig utrymning ar en ldmplig och onskvérd skyddsétgird, hur
riskavvégningen ser ut mellan konsekvenser av utrymning och konsekvenser
av att soka skydd pa plats samt de ekonomiska och sociala konsekvenserna av
en storskalig utrymning. Bland behoven av ytterligare studier nimns metoden
att kombinera utrymning med skydd pa plats genom utrymning endast av de
som saknar tillgéng till skyddsrumsplats, att bittre ta tillvara befintliga
trafikprognosmodeller for att kunna reducera trafikproblem 1 samband med
utrymning, forutséttningar for att flytta produktion till sdkrare omradden samt
hur man ska fa befolkningen att snabbt padborja utrymning nér beslut vil fattats.
Lampligheten av att tillampa storskalig utrymning som en skyddsatgérd i krig
analyseras 1 ett annat arbete av Broberg m.fl. (1993).

Berdrda myndigheter har nagra ganger publicerat handbdcker som stdd vid
planering infér och genomférande av utrymning bade 1 fred och under krig, se
t.ex. SRV m.fl. (1981) och Rikspolisstyrelsen m.fl. (1992). Ett initiativ inom
samverkansomradet skydd, undséttning och vird (SOSUV) har lett fram till en
ny végledning om storskalig utrymning som kan anvédndas bade 1 fredstid och
vid hojd beredskap (MSB, 2014).

Kopplat till fragan om hur befolkningen reagerar 1 olika situationer och vad
man kan gora for att befolkningen ska agera “’rétt”, t.ex. 1 samband med en
utrymning, finns ett antal beteendevetenskapliga fragestédllningar som &r
relevanta for civilt forsvar. Blomgren (1986) diskuterar befolkningen under
kris och krig ur olika aspekter, bland annat vilken manniskosyn som ligger till
grund for samhéllets planering och forberedelser. Ses ménniskan som ett
passivt objekt eller som en resurs formogen till rationellt handlande? Nér ska
man planera for befolkningen och nir ska man lata bli? Andra frigor som
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belyses dr hur manniskor upptridder under ett kris- och krigsforlopp (langs
skalan egoistiskt — solidariskt), vilka situationer ménniskor kommer att utsittas
for under krig (ideologiska och materiella livsvillkor) och vilka drivkrafterna &r
for ménskligt handlande i1 de pressande forhallanden som krig medfor
(psykologiska och sociala). Enligt Blomgren bor en fortsatt
kunskapsuppbyggnad inkludera forskning om vilka faktorer som verkar for
solidariskt handlande respektive vilka som verkar splittrande, och en fordjupad
analys av relationen mellan befolkning och myndigheter. I ”befolkning” ingér
har faktorer som solidaritet, initiativkraft, informationsbehov och
hotupplevelse. I "myndigheter” ingar hir faktorer som informationsstrategier,
styrningsstrategier, organisatorisk omstillning och informationsbehov.

Aven Molander (1988) diskuterar liknande frigor och ménniskans agerande
under olika forutsittningar, framforallt 1 frdga om 1 vilka fall
myndighetsingripanden ir att foredra och i vilka situationer samhéillet bor
forlita sig pa individuella initiativ och atgérder. Nagonstans finns det en
brytpunkt dér ett decentraliserat beslutsfattande leder till sédana forluster i
effektivitet att det &r motiverat med myndighetsingripanden. Under vilka
forutséttningar dr egenintresse, normer och socialt tryck inte tillrickliga for att
garantera kollektivt rationella utfall, dvs. utfall som ar fordelaktiga for
kollektivet? Vilka faktorer har betydelse for kollektivt handlande? Vilka
handlingar foretar sig berdrda individer 1 en krigssituation? Molander
konstaterar att en ansats av det hér slaget forutsétter relativt detaljerade
beskrivningar av tdnkta forlopp och hidndelser for att kunna anvéndas 1
konkreta planeringsproblem.

Gal (2013) diskuterar en befolknings samlade forméga att motsté och hantera
allvarliga héndelser, dven vid utdragna foérlopp, och vilka faktorer som
paverkar denna formaga. I centrum for Gals resonemang stir begreppet social
resiliens (social resilience).'* Gal pekar pa behov av fortsatt forskning for att
undersoka om och i sa fall hur den sociala resiliensen under forhéllanden med
militdra hot eller upprepade terrorattacker skiljer sig fran andra forhallanden
som ekonomiska kriser eller naturkatastrofer. Aven sambanden och samspelet
mellan olika typer av resiliens, t.ex. militir, ekonomisk och politisk och social,
behover klarldggas.

Efter kriget i Persiska viken 1990-1991 tog Réaddningsverket (SRV) initiativ till
studier av erfarenheter 1 de ldnder dér kriget utspelades, framforallt inom
omridena befolkningsskydd och raddningstjénst. Studierna redovisas 1 Tag-
Eldeen (1992) och SRV (1992a). Det finns dven en sammanfattning av
studierna som dels beskriver krigets foljder for befolkningen i Irak, Israel och
Saudiarabien, dels samhallets dtgidrder inom befolkningsskydd och
raddningstjdnst och dértill kopplade erfarenheter som ror skyddsrum,
andningsskydd, system for varning och information, utrymning och hantering
av flyktingar. Négra kopplingar gors till svenska forhallanden, men inga
specifika behov av fortsatta studier pekas ut (SRV, 1992b).

Aven efter Jugoslavienkriget 1999 och den Nato-ledda flygkampanjen Allied
Force sammanstélldes, pa uppdrag av OCB, erfarenheter med kopplingar till

!4 Gals anviindning av begreppet social resilience omfattar till stor del sddana egenskaper som flera andra
forfattare bendmner societal resilience (samhéllelig resiliens).
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det civila forsvaret (Ternblad och Wulft, 2002). I fokus for studien ligger de
skyddsatgéirder som fanns eller utvecklades under flygkriget, t.ex. skyddsrum,
flyglarmsystem, utrymningsplaner och informationsspridning till allméanheten,
men rapporten tar d&ven upp andra effekter pa befolkningen sisom hamstring av
varor, fordandrad arbetsbendgenhet och fordndrade monster 1 brottslighet.
Ternblad och Wulff pekar pa behovet av att ytterligare studera denna typ av
effekter samt konstaterar att en overforing av erfarenheter av de traditionella
skyddsétgirderna till svenska forhallanden kréver en fordjupad analys.

Befolkningsskydd i den traditionella meningen handlar i forsta hand om att
skydda sig fysiskt mot konventionell vapenverkan av olika slag (t.ex.
flygbombning), kemiska stridsmedel och dven insatser med kdrnvapen. Att
vérna och skydda befolkningen handlar dock inte bara om fysiska atgérder i
form av bl.a. skyddsrum och andningsmasker utan dven om skydd mot
informationskrigforing, paverkanskampanjer och utspridda attacker mot
infrastruktur och olika samhéllsfunktioner utan att det pagar nagra regelritta
krigshandlingar.'®> Med en vidgad syn p4 vad det innebir att viirna och skydda
befolkningen sa hor t.ex. samhéllets forméga att informera befolkningen pa ett
korrekt, trovirdigt och samordnat sétt till denna uppgift.

Inom ramen for ett projekt om samverkan mellan militért och civilt férsvar
redovisar Stenstrom (1997) en genomgéng av omradet psykologisk krigforing
och dess medel, kanaler och metoder sdsom propaganda, desinformation,
rykten och pétryckningar. Varje metod introduceras med nigra scenarier for att
illustrera hur de kan anvindas i olika skeden av en krissituation eller ett krig.
Stenstrom tar dven upp psykologiskt forsvar och de atgérder som kan vidtas for
att stirka befolkningens forsvarsvilja, motstdndsanda och forméga att st emot
patryckningar. Stenstrom pekar pa en potentiell motsittning i ldgen dér det
psykologiska forsvaret vidtagit atgirder som gor befolkningen uppmérksam
och kritisk mot psykologisk paverkan sa kan det samtidigt forsvara for staten
att uppamma stridsvilja och legitimera egna beslut och atgarder.

Kunskapsluckor och forskningsbehov som pekas ut i analyserat underlag:

e Studier for att utveckla metoden att kombinera utrymning med skydd pa
plats endast av de som saknar tillgang till skyddsrumsplats (Broberg
m.fl., 1992)

e Studier om fGrutsittningar for att flytta produktion till sdkrare omraden
(Broberg m.fl., 1992)

e Studier om hur man ska f& befolkningen att snabbt pdborja utrymning
ndr utrymningsbeslut vil fattats (Broberg m.fl., 1992)

e Forskning om vilka faktorer som verkar for solidariskt handlande
respektive vilka som verkar splittrande under kris och krig (Blomgren,
1986)

e En fordjupad analys av relationen mellan befolkning och myndigheter
under kris och krig (Blomgren, 1986)

15 Lindgren, F. (2014) Inslag i modern krigforing — konsekvenser for civilt forsvar, FOl MEMO 5090
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e Studier om under vilka férutséttningar egenintresse, normer och socialt
tryck inte ar tillrdckliga fOr att garantera kollektivt
rationella/fordelaktiga utfall, vilka faktorer som har betydelse for
kollektivt handlande och om vilka handlingar berérda individer foretar
sig i en krigssituation (Molander, 1988)

e Forskning for att undersoka om och i sa fall hur den sociala resiliensen
under forhallanden med militédra hot eller upprepade terrorattacker
skiljer sig frdn andra forhdllanden som ekonomiska kriser eller
naturkatastrofer (Gal, 2013)

e Forskning for att klarldgga sambanden och samspelet mellan olika typer
av resiliens, t.ex. militdr, ekonomisk och politisk och social (Gal, 2013)

e Studier av effekter pd befolkningen 1 krig sérskilt avseende hamstring
av varor, forandrad arbetsbenigenhet och fordndrade monster i
brottslighet (Ternblad och Wulff, 2002)

e Overforing av erfarenheter till svenska forhallanden avseende
traditionella skyddsédtgarder som tillimpats i (ndgorlunda) samtida
konflikter och krig (Ternblad och Wulff, 2002)

e Analys av den potentiella motsdttning som kan foreligga i ldgen dér det
psykologiska forsvaret vidtagit atgdrder som gor befolkningen
uppmaérksam och kritisk mot psykologisk paverkan samtidigt som
staten vill uppamma stridsvilja och legitimera egna beslut och atgéarder
(Stenstrom, 1997)

4.3 Varna civilbefolkningen — efter”

Exempel pa frdgor som behdver hanteras i fasen efter att samhéllet utsatts for
krigshandlingar &r dterflyttning av befolkning efter genomforda utrymningar,
ateruppbyggnad av bostédder, rehabilitering av fysiska och psykiska skador och
tillhandahallande av psykosocialt stod. Sjalvfallet finns det mycket genomford
forskning om t.ex. metoder for behandling av posttraumatisk stress, men de
publikationer som identifierades 1 arbetet var for sndvt knutna till en specifik
verksamhet for att bedomas som relevanta att inga i oversikten.
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5 Sakerstalla de viktigaste
samhallsfunktionerna

Till den del av malet for det civila forsvaret som handlar om att sdkerstélla de
viktigaste samhéllsfunktionerna réknas fragor om ledning och
ansvarsforhallanden 1 samhéllet och studier av olika funktioner infor och under
krig (bl.a. sjukvérd, transporter, elektroniska kommunikationer). Som for all
planering inom civilt forsvar dr analyser av hur hotbilden ser ut och vad
samhéllet kan drabbas av i hindelse av krig en viktig utgdngspunkt. En
Oversikt dver de rapporter som redovisas 1 detta kapitel finns 1 bilaga 4.

5.1 Sakerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna —
’fore”

Som en del av ett OCB-finansierat projekt om kommunal riskanalys i fred och
infor krig tar Nyberg och Widberg (1988) upp frdgor om hur hotmiljoer ska
beskrivas for att kunna anvéndas som underlag for en kommun. De konstaterar
att det inte gar att dra en skarp grians mellan vad som &r militdra och civila
forberedelser for forsvarsatgérder, att kopplingarna mellan fredstida och
krigstida risker och atgérder behover tydliggoras och att det dr angeliget att
beredskapsfragor beaktas redan i den fredstida samhéllsplaneringen. For att
vara anvindbara behover hotbilder besta av sdkerhetspolitiska forutsattningar
och olika planeringsmiljoer som 1 sin tur karakteriseras genom olika
typhindelser. De olika typhdndelserna bor forses med fragebatterier for
respektive funktion inom den kommunala verksamheten.

Infor anslutningen till EES och EG analyserade OCB med st6d av
funktionsansvariga myndigheter'® vilka konsekvenser en anslutning/ett
medlemskap skulle fa for svensk forsorjningsberedskap och redovisade detta
for ett stort antal funktioner (OCB, 1992). Det ingér inte nigon specifik analys
av en situation dér det rdder krigsforhallanden, men inom nédgra funktioner
kommer analysen in pa beredskapsforberedelser. Det tydligaste exemplet dr
livsmedelsforsorjningen dir studien konstaterar att beredskapslagring i egen
regi torde rymmas inom EG-regelverket, men att avtal med foretag om
funktionssédkerhet eller kontraktsproduktion torde bli svara att upprétthélla.
Aven méjligheterna att styra insatsvaror till jordbruket ifrdgasitts. Planering
for ransonering och reglering beddms rymmas inom regelverket, men det ar
mer tveksamt om en nationell implementering av en sddan planering faktiskt ér
forenlig med regelverket. Bland behoven av att ytterligare fortydliga
forutséttningarna lyfts frdgan om tilldelning av brénsle till utlaindska fordon i
héndelse av drivmedelsransonering och fragan om det dr mojligt att forhindra
export av beredskapslagrade varor eller produkter tillverkade av dessa.

I en unders6kning av kommunikationsmonster mellan olika aktorer inom den
civila beredskapen redovisas savél faktiskt kommunikationsverksamhet som
forutsattningar for kommunikation 1 termer av vilja, forstaelse och

16 Nérmast jaimforbara begrepp idag dr bevakningsansvarig myndighet, men dagens roll skiljer sig dock en hel
del jamfort med rollen som funktionsansvarig.
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handlingsforméga hos de olika aktoérerna, med kommuner i fokus (Novemus,
1993). Begreppet kommunikation anvands vildigt brett i undersdkningen och
omfattar stora delar av arbetet med civil beredskap hos de kommuner som &r
foremal for fallstudier. Slutsatsen av fallstudierna dr att det saknas
gemensamma termer och begrepp samt tydliga kriterier for verksamheten,
vilket forsvagar forutsattningarna for forstaelse och fortroendefullt samarbete.
Forfattarna pekar pa behovet av att utveckla incitament, savil ekonomiska som
andra, for en fordjupad samverkan och ett fordjupat samarbete inom den civila
beredskapen.

I en studie inom forskningsprojektet Sarbarhet och sdkerhet — risk och kris pa
uppdrag av OCB undersdks frigan om utifran vilket omvirldsperspektiv som
risk-, srbarhets- och sikerhetsfrdgorna behandlas av olika aktorer (Johansson
m.fl., 1999b). I vilken utstrdckning och inom vilka omraden har man forlitat sig
pa lagstiftning, administrativa strukturer, ekonomiska styrmedel respektive
egennytta under arbetet? I studien beskrivs hanteringen av sarbarhets- och
sdkerhetsfragor som ett komplext system med manga aktdrer, vilket innebar
osdkerhet inte bara i forhallande till yttre hot och skeenden utan ocksa
osdkerhet om hur samspelet mellan de inblandade aktorerna kommer att
fungera. Tva principiellt olika strategier identifieras, dels specifikatrin, en
hotrelaterad forberedelsestrategi som framst forhéller sig till yttre hot och
objektrelaterad osdkerhet (dominerande frin andra virldskriget till mitten av
1980-talet), dels berokratin, en beroenderelaterad hanteringsstrategi som dven
forhaller sig till inre hot och institutionell osdkerhet. Forfattarna efterlyser en
fortsatt utveckling av en teoretisk referensram for att studera hur olika aktorer
arbetar med sdrbarhets- och sdkerhetsfrdgor och som ocksa forbéttrar
mojligheterna att kunna gora jamforelser 6ver tid.

I mitten pa 1980-talet lanserades begreppet Beredskapshdnsyn i planering och
samhdllsutveckling, ofta forkortat till BIS. Ett OCB-initierat forskningsprojekt
studerade implementeringen av BIS 1 den kommunala fysiska planeringen och
pekade bland annat pd vikten av att beredskapshénsyn tydligt markerades i
relevanta lagar, forordningar och foreskrifter samt pa att beredskapsaspekter
madste in i ett tidigt skede av den fysiska planeringen (Persson m.fl, 1990).
Bland forslagen pa fortsatta studier finns en undersdkning av terminologins
psykologiska inverkan (krig/beredskap/samhéllsrisker) och dess koppling till
motivationsgrad, utveckling av metod for att kvantifiera vinster eller
merkostnader for beredskapshénsyn i planering och byggande samt analys av
identifierade mélkonflikter mellan totalfGrsvarets behov av sekretess och det
kommunala behovet av 6ppenhet gentemot medborgarna i planeringsprocessen.

Aret direfter gjorde Bjorkman (1991) en studie om vilka mojligheter den
raddande lagstiftningen faktiskt ger for att frimja beredskapshénsyn. Studien tar
upp fragan om vilken offentlig planering eller granskning som férekommer i
olika verksamheter och som kan forebygga sarbarheter i krig och kris. I studien
diskuteras dven vilka styr-, tvangs- och sanktionsmedel som dr effektiva for att
fa aktorer att agera sa som staten/normgivaren onskar. Studien undersoker
ocksa mgjligheten att anvdanda metoder och styrmedel inom
miljoskyddsomradet for att tillgodose beredskapsaspekter i samhallet, t.ex. i
form av en obligatorisk beredskapskonsekvensanalys i vissa typer av beslut. Ett
fordjupat arbete foreslas, dels for att skapa en samlad och tydlig bild av
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ndringslivets skyldigheter i1 fraga om beredskapshansyn, dels for att analysera
vilka beredskapsatgirder som bor vara ersittningsberittigade. Aven Weissglas
(1995) diskuterar BIS, detta frédmst i termer av olika perspektiv pa hur
samhéllsplaneringen gér till och vilka aktérer som har makt och formaga att
faktiskt omsétta onskemalen om ett robust samhélle i konkret planering och
genomforande av dtgirder.

Kunskapsluckor och forskningsbehov som pekas ut i analyserat underlag:

Behov av att utveckla incitament, savil ekonomiska som andra, for en
fordjupad samverkan och ett fordjupat samarbete inom den civila
beredskapen (Novemus, 1993)

Fortsatt utveckling av en teoretisk referensram for att studera hur olika
aktorer arbetar med sarbarhets- och sékerhetsfragor och som forbéttrar
mojligheterna att kunna gora jimforelser over tid. (Johansson m.fl.,
1999b)

Undersokning av terminologins psykologiska inverkan
(krig/beredskap/samhallsrisker) och dess koppling till motivationsgrad
att delta i beredskapsplanering (Persson m.fl, 1990)

Utveckling av metod for att kvantifiera vinster eller merkostnader for
beredskapshinsyn i planering och byggande (Persson m.fl, 1990)
Analys av identifierade méalkonflikter mellan totalférsvarets behov av
sekretess och det kommunala behovet av 6ppenhet gentemot
medborgarna i planeringsprocessen (Persson m.fl, 1990)

Analys av néringslivets skyldigheter 1 fraga om beredskapshinsyn
(Bjorkman, 1991)

Analys av vilka beredskapsatgdrder som bor vara erséttningsberattigade
(Bjorkman, 1991)

5.2 Sakerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna —

funktionsvis genomgang

Detta avsnitt foljer inte den fasindelning som 1 6vrigt anvinds 1 oversikten da
det material som studerats om olika funktioner skulle bli vildigt splittrat om de
olika faserna redovisades separat for respektive funktion. Betoningen i
materialet ligger helt klart pa fasen ”fore”. I viss man hanteras ocksa fasen
“under” medan fasen “efter” i stort sett lyser med sin frinvaro. Indelningen 1
funktioner foljer i stort sett den struktur for funktioner som MSB redovisat i

arbetet med skydd av samhallsviktig verksamhe

t.17

7 MSB (2011) Ett fungerande sambhdille i en forinderlig viirld — Nationell strategi for skydd av samhdillsviktig
verksamhet, MSB266
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Energiforsorjning

Under det tidiga 1990-talet genomforde FOA studien EPIK — energiproblem i
krig som behandlar fragor om elbehov under krig och om prioritering mellan
olika elforbrukare i en krigssituation (Frost och Molin, 1994). Studien
analyserar elbehoven hos ett antal s.k. totalforsvarsviktiga verksamheter och
diskuterar vilka mojligheter det finns att med prioritet forsorja dessa i krig
genom t.ex. reservkraft, §-drift och roterande bortkoppling.'® Frost och Molin
pekar ut kvantifiering av hur mycket diesel som kommer att forbrukas av
reservkraftaggregat och vilken kapacitet det finns att genomfora nodviandiga
bréansletransporter som fragor att ta upp 1 fortsatta studier.

Finansiella tjdinster

I kolvattnet av krigen pa Balkan under 1990-talet genomforde FOA en serie
studier pa uppdrag av OCB om foretag i krig med sirskild betoning pa
betalningar. Hedvall (1995) beskriver hur kroatiska foretag fick problem med
fordndrade betalningsvillkor nér utldndska leverantorer borjade krava
forskottsbetalningar och utlindska banker inte fullféljde sina kontrakt med
kroatiska banker.!® Det forekom #ven att utlindska leverantdrer krivde
politiska motprestationer for att bevilja kroatiska kopare krediter. P4
hemmaplan anvinde den kroatiska staten banksystemet for att ransonera och
reglera den inhemska ekonomin och krediter formedlades framforallt till
turistniringen och jordbruket for att staten via dessa néringar skulle fa in
hardvaluta for att finansiera sin verksamhet under kriget.

I Hedvall (1996a) analyseras ndrmare vilka styrmedel som den kroatiska
regeringen anvénde for att {2 tillgéng till utlindsk valuta fran bade
exporterande och utlandsetablerade foretag, inklusive alternativa
betalningsmedel som exportrittigheter och clearingvalutor. Aven frigan om
hur regeringen fick tillgang till hushallens utldndska valutatillgangar och
frdgan om vilka konsekvenser de olika styrmedlen hade for bankerna belyses.
Hedvall pekar pa ett antal frdgor som bor analyseras ytterligare, framforallt hur
en overforing av de kroatiska dtgirderna for att sikra tillging till utlindsk
valuta till svenska forhallanden skulle se ut. Det togs fram ytterligare underlag
i studierna av ekonomin i Kroatien under kriget, t.ex. Hedvall (1996b), Glavas
(1995) och Glavas (1998).

Utifran studierna om ekonomi under krigen pa Balkan gjordes dven en studie
utifran en svensk kontext (Hedvall, 1996¢) som tog upp motsvarande fragor.
Hur péverkar kris och krig foretagens betalningar till utlandet? Hur skulle
utldndska leverantorer kunna 4dndra sina betalningsvillkor 1 fall av krig och
kris? Hur fungerar de tekniska betalningssystemen vid kris och krig? Hur kan
banksystemet anvéndas for att ransonera och reglera tillforsel av kapital till
olika ndringar? Hedvall pekar pa flera behov av ytterligare studier, bland annat
empiriska studier av hur foretag i Sverige betalar sina utlindska leverantorer
och studier for att identifiera I6sningar som mojliggdr finansiering av
nodvindig import till Sverige 1 kris och krig.

18 Motsvarande instrument i hindelse av en forutsedd eller plotsligt uppkommen kortvarig elbrist ingér dven i de
senaste drens arbete med Styrel, ett planeringssystem for prioritering av samhallsviktiga elanvéndare.
19 1 banktekniska termer innebar detta att utlindska banker vigrade bekrifta remburser.
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Handel och industri

Kopplat till funktionen handel och industri analyserades inom SKRIK-projektet
fragan om nyckelpersoner 1 tillverkningsindustrin kopplat till mobilisering.
Idag, med en forsvarsmakt som numerirt ar betydligt mindre &n under det kalla
kriget, torde problemet med att stora grupper vid hojd beredskap och
mobilisering skulle férsvinna fran den ordinarie verksamheten och
produktionen i samhéllet vara betydligt mindre. Men for vissa kategorier av
personal och i vissa funktioner inom néringslivet kan det &ndé paverka
verksamheten. De metoder som Ritchey m.fl (1989) identifierar for att freda
nyckelpersoner fran att mobiliseras till det militira forsvaret ar erséttning,
uppskov och dterforing. Enligt studien behdvs utveckling av ett effektivt
system for aterforing, dvs. att nyckelpersoner som kallas in pa ett enkelt sitt
kan atergé 1 sin ordinarie tjinst efter mobilisering. I en f6rdjupning av denna
studie av Fischer m.fl. (1990) definieras tva olika kategorier av nyckelpersoner,
operativa respektive strategiska, som sedan uppskattas numerart inom
tillverkningsindustrin. Fischer m.fl. pekar pa behov av att ta fram metoder for
identifiera nyckelpersoner inom andra verksamheter dn tillverkningsindustrin
och metoder for att hantera individer som &r nyckelpersoner sévil inom sin
ordinarie verksamhet som inom totalforsvaret.

Hdilso- och sjukvard samt omsorg

Inom omrédet hélso- och sjukvard samt omsorg har Socialstyrelsen tagit fram
en rad underlag som beror fragor om verksamheten under hojd beredskap.
Dessa ér 1 huvudsak av karaktéren riktlinjer och handbocker — och saknar
diarmed resonemang om ytterligare kunskapsbehov — men tas dnda upp
kortfattat hdr da det inte gatt att identifiera ndgra specifika forskningsinsatser
eller studier som legat till grund for materialet. En bred genomgang av
forutsittningarna for att utnyttja hilso- och sjukvardens fredstida resurser i krig
gors 1 slutrapporten fran projektet Sjukvdrdens scikerhet i krig (Socialstyrelsen,
1986). Ytterligare ett antal underlag har tagits fram 1 det efterf6ljande projektet
Sjukvdrdens sdkerhet i kris och krig (SSIK), bl.a. om minimikrav pd hélso- och
sjukvardsverksamhet vid kris eller krig (Socialstyrelsen, 1995), skadeutfall i
krig bland civilbefolkning (Dellgar, 1995) och mobila akutvérdsresurser for
krig (Wistrand och Ytterborn, 1995). Forutséttningar for att utforma sjukhus sé
att de fungerar dven under onormala forhédllanden redovisas i1 Socialstyrelsen
(1996) och av Krisberedskapsmyndigheten (2008).

Under slutet av 1990-talet och dren ndrmast efter millennieskiftet tillimpades
en s kallad anpassningsprincip for totalférsvaret, vilket innebar att ansvariga
aktorer utifrdn en grundformaga inom ett antal &r efter beslut skulle kunna
genomfora atgirder for att forstirka sin formaga. Jeppsson och Hedvall (2005)
redovisar en analys av vilka atgirder som beddms behova vidtas under en
anpassningsperiod for hilso- och sjukvérden, hélsoskyddet, smittskyddet samt
socialtjansten. I studien diskuteras ocksa principer for hur olika
beredskapshojande atgiarder bor prioriteras tidsmassigt. Den kirurgiska
operationskapaciteten pa nationell nivd vid hojd beredskap analyseras i en
uppsats av Blimark (2014). En slutsats dr att denna kapacitet reducerats
avsevirt efter det kalla krigets slut och att uthdlligheten i1 katastroflage bedoms
vara ytterst osdker. Bland forslagen pé fortsatta studier nimns en jaimforelse av
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den svenska katastrofmedicinska beredskapen med jaimforbara lander och en
fordjupad analys av uthdlligheten hos svenska akutsjukhus vid katastroflége
och dess paverkansfaktorer.

Inom omradet éldre- och handikappomsorg har Castenfors (1993) pd uppdrag
av Socialstyrelsen studerat den 6kande belastningen pa hemtjénsten 1 samband
med kris och krig och vilka effekter som kan bli f6ljden. Studien tar dven upp
hemtjanstens formaga att med fredstida resurser och omvardnadskrav méta en
okad belastning, likasé fraigan om de rekommendationer och foreslagna
atgirder som aterfinns 1 beredskapsplaner och planeringsdokument fatt
genomslag i hemtjanstorganisationen. Studien har dven publicerats i en
vetenskaplig artikel, se Castenfors (1994). Studien lyfter fram behov av
fortsatta studier som undersoker hur omsorgsbehoven ser ut hos de patient-
/klientgrupper som kommer att dverforas till hemtjanstorganisationen i kris och
krig och kartlagger de fredstida forhallandena inom hemtjénstorganisationen
avseende personella och materiella resurser.

Kommunalteknisk forsorjning

Till funktionen kommunalteknisk forsorjning hor ett antal olika verksamheter
sasom fjérrvarme, avfallshantering, avlopp och dricksvatten. Inom ramen for
ett arbete om konsekvenserna av bolagisering och privatisering av offentlig
verksamhet uppdrog OCB 4t didvarande FOA att analysera hur
beredskapssystemet inom vattenforsorjningen paverkats av de organisatoriska
forandringarna inom offentlig verksamhet, hur kommunens ansvar och roll bor
utformas samt vilken roll och ansvar tillkommande aktorer ska ha (Broberg
Wulff och Hedberg, 1994). Den ansvariga myndigheten pa
dricksvattenomradet publicerade &r 1997 en handbok for arbete med att skydda
dricksvattenforsorjningen och att minska sérbarheten i systemet savél i krig
som 1 en krissituation under fredstid (Livsmedelsverket, 1997).

Livsmedelsforsérjning

Inom livsmedelsomradet har Jerhamre (1986) gjort en analys av forsorjningen
med livsmedel i1 hdndelse av isolering av vissa landsdndar. I studien undersoks
hur ldnge livsmedlen 1 Norrland och Stockholm skulle ricka om omrddena
genom stridshandlingar eller transportsvarigheter blir avskurna fran resten av
landet. Analysen inkluderar fem basrdvaror: brodsad, kott, mjolk, socker och
potatis. Giltigheten for slutsatserna av studien (med uttag av befintliga lager
skulle livsmedlen ricka tre veckor i Norrland och tva veckor 1 Stockholm) idag
bor vara begransad givet den utveckling mot mindre lager och lagerhallning pé
vig som vi sett under en lingre tid.?°

Offentlig forvaltning — ledning

I en studie inom OCB-projektet Offentliga sektorns forindring och dess
konsekvenser for den civila beredskapen undersdker Johansson och Astrom
(1995) konsekvenserna av att allt mer ansvar for civil beredskap och civilt
forsvar forts over till kommunerna samtidigt som det pagétt stora forandringar i

20 Livsmedelsverket bedriver sedan 2014 projektet ”Gotland utan transporter” i samverkan med Region Gotland
och Lénsstyrelsen p& Gotland dir liknande fragestillningar belyses, se t.ex. delrapport fran FOI (Carlsson
Kanyama, A., Lindgren, J. och Ostensson, M. (2014) Konsekvenser for Gotland med uteblivna transporter till
och fran omvdrlden. Fokus pa livsmedel, 2014-12-01
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organisering av kommunala verksamheter (bolagisering, bestillar-
utforarndmnder, kundvalssystem m.m.). De identifierar ett antal fragor for
kommande studier, bland annat en kartldggning av vilka krav som faktiskt
stdlls pd den lokala nivan och vilka krav den lokala nivan kan stélla péa
regionala och centrala myndigheter, vilka konsekvenser ett 6kat utlandskt
dgande av kommunaltekniska anldggningar och driftsndt innebér och vilka
konsekvenser for beredskapen en 6kad koncentration i utforarledet innebaér. I
projektets slutrapport av identifierar Johansson (1996) ytterligare tva fragor dar
ytterligare studier behdvs, dels konsekvenserna for den civila beredskapen av
ett 6kat mellankommunalt samarbete inom flera omraden, dels 1 vilken grad
avtal som kommuner och andra offentliga aktorer ingdr med utforare géller vid
hojd beredskap.

I en studie inom det OCB-finansierade projektet Fordindrade forutsdttningar
for civil beredskap med hénsyn till nya rumsliga strukturer undersoker
Danielsson och Johansson (2000) hur rumsliga fordndringar sdsom bildandet
av storldn i Skane och Vistra Gétaland paverkat hur kommuner och
lansstyrelser jobbar med beredskapsfragor. I en annan av projektets studier
undersoks hur de civila beredskapsfragorna behandlas just i de nya storldnen
Skane och Vistra Gotaland (Haggstrom och Johansson, 2000). Oklara
gransdragningar mellan region och lansstyrelse vad géller ansvaret for
transporter och livsmedelsforsorjning pekas ut som ett omrade for fortsatt
kartlaggning och analys. Planering for civilt forsvar pa regional niva tas ocksé
upp 1 en uppsats av Jonsson och Simonsson (2014). Falkholt (2001) redovisar 1
en uppsats hur den sé kallade anpassningsprincipen tillimpas i planeringen for
civilt forsvar.

Vid behov av att samarbeta med, ldmna stdd till eller sjalv begéra stod fran
andra ldnder 1 hiandelse av hojd beredskap ar utgdngspunkten de befintliga bi-
eller multilaterala samarbetsstrukturer dér Sverige ingdr. Om utbytet med ett
eller flera ldnder inte kan hanteras via redan upparbetade kanaler kan kunskap
om hur andra ldnder organiserar sig infor och under hojd beredskap och krig
bidra med forstaelse for andra ldnders forutsittningar att samarbeta och att
underldtta kontakter. Exempel pa sadana studier finns i Widén m.fl. (1997) {for
ett antal europeiska lander och 1 Widén (1997) som tar upp de nordiska
landerna. Studierna beskriver hur den civila beredskapen &r organiserad i de
berdrda ldnderna, vilka uppgifter som prioriteras samt ledningsférhéllanden,
roller och ansvar.?!

Ovriga funktioner

For funktionerna skydd och sdkerhet, socialforsdikringar, transporter samt
information och kommunikation har inget specifikt underlag identifierats.

Det finns ockséd exempel pa studier som omfattar flera funktioner. En sddan
studie dr Koch m.fl. (1989) som handlar om skydd mot kemiska stridsmedel
inom el-, tele- och transportfunktionerna. Studien tar upp vilka behov dessa
funktioner har av uppgiftsanknutet C-skydd, vilka krav som stélls pa dessa

21 For en senare beskrivning av nordiska forhallanden, se Odlund, Ann (2014) Del 1: Utvecklingen av civilt
forsvar i de nordiska linderna. Kort nuliigesbeskrivning, FHS 265/2014 (Bilaga 3). I likhet med ytterligare ett
antal studierapporter fran 2011-2014 ingér denna inte i underlaget for 6versikten (se avsnitt 1.2.3
Avgransningar och urval.)
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funktioner vid verksamhet i C-miljo och ansvarsférdelningen 1 fraga om
indikering och sanering. Studien ger forslag pé atgarder som okar de valda
funktionernas mojligheter att verka 1 C-miljo, men pekar inte ut ndgra
forsknings- eller studiebehov.

Kunskapsluckor och forskningsbehov som pekas ut i analyserat underlag
Energiforsorjning:

e Studier om forbrukning av diesel till reservkraftaggregat under olika
krigsforlopp (Frost och Molin, 1994)

e Studier om behov av — och tillging till — kapacitet att genomfora
nddvéndiga briansletransporter under krig till reservkraftaggregat (Frost
och Molin, 1994)

Finansiella tjdnster:

e Analys av hur en 6verforing av de kroatiska atgiarderna for att sdkra
tillgang till utlindsk valuta under kriget pa Balkan till svenska
forhéllanden skulle se ut (Hedvall, 1996a)

e Studier for att identifiera 16sningar som mdjliggor finansiering av
nodvindig import till Sverige 1 kris och krig inkluseive empiriska
studier av hur foretag 1 Sverige betalar sina utlindska leverantorer
(Hedvall, 1996¢)

Handel och industri:

e Utveckling av metoder for identifiera nyckelpersoner inom andra
verksamheter 4n tillverkningsindustrin (Fischer m.fl., 1990)

e Utveckling av metoder for att hantera individer som &r nyckelpersoner
savil inom sin ordinarie yrkesverksamhet som inom totalforsvaret
(Fischer m.fl., 1990)

Hilso- och sjukvdrd samt omsorg:

e Jamforande studie av den svenska katastrofmedicinska beredskapen
med jdmforbara ldnder (Blimark, 2014)

e Fordjupad analys av uthalligheten hos svenska akutsjukhus vid
katastroflage och dess paverkansfaktorer (Blimark, 2014)

e Studier som undersdker hur omsorgsbehoven ser ut hos de patient-
/klientgrupper som kommer att Gverforas till hemtjénstorganisationen i
kris och krig (Castenfors, 1994)

e Kartldggning av de fredstida forhéllandena inom
hemtjanstorganisationen avseende personella och materiella resurser
(Castenfors (1994)
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Offentlig forvaltning — ledning

o Kartldggning av vilka konsekvenser ett kat utlindskt dgande av
kommunaltekniska anldggningar och driftsnét innebér och vilka
konsekvenser for beredskapen en 6kad koncentration i utforarledet
innebir (Johansson och Astrom, 1995)

e Studier av konsekvenserna for den civila beredskapen av ett dkat
mellankommunalt samarbete inom flera omraden (Johansson, 1996)

e Studier av i vilken grad avtal som kommuner och andra offentliga
aktorer ingdr med utforare giller vid h6jd beredskap (Johansson, 1996)

e Analys av gransdragningar mellan region och lansstyrelse vad giller
ansvaret for transporter och livsmedelsforsorjning (Haggstrom och
Johansson, 2000)

5.3 Sakerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna —
“efter”

Ingen av de publikationer som har studerats 1 arbetet med 6versikten bedoms
vara relevanta att ta upp under denna rubrik.

32



FOI-R--4163--SE

6 Bidra till Forsvarsmaktens formaga

Till denna del av malet for civilt forsvar hor bland annat fragor om civil-militir
samverkan och civil-militdrt samarbete, samordnad planering inom
totalforsvaret och folkrittsliga fragor.

Ett omrade som beror alla faser av ett kris- eller krigsforlopp ar former for
civil-militdr samverkan och samarbete. Denna fraga har varit foremal for ett
antal studier under 1990-talet och framat men har i manga fall begrinsats till
att handla om samverkan infor och under fredstida kriser i1 Sverige eller infor
och under internationella fredsfrimjande och humanitéra insatser. Till de
studier som dven tar upp aspekter som ror samverkan infor och under héjd
beredskap hor Larsson (1999), Carlbom m.fl. (2002) och Odlund (2010).

Larssons jamforande studie av ledningsforhédllandena inom totalforsvarets
militdra och civila del koncentrerar sig pa principiella skillnader mellan militar
respektive civil ledning i termer av bl.a. utgdngspunkt, form, struktur,
styrmedel, styrningsprinciper och organisationskultur. Dar Larsson utgér fran
rddande svenska forhallanden for sin analys gér Carlbom m.fl. en beskrivning
och analys av civil-militdr samverkan och former for samverkan i Sverige
under efterkrigstiden. Olika former for samverkan i friga om en samordnad
krigsplanldggning, planering av stdd i samband med mobilisering av det
militdra forsvaret och forsorjning med resurser till militdra forband i ett visst
geografiskt omrade redovisas.

I Odlunds studie om civil-milit4r samverkan i fred och under h6jd beredskap
analyseras den civila respektive militira strukturen for samverkan. Studien
utmynnar i forslag pa hur samverkansformerna kan utvecklas. I friga om
samverkan kring hdjd beredskap konstateras att denna ar bristande och i1 behov
av utveckling pa alla nivéer samt att det arbete som centrala myndigheter och
regionala rad bedriver for fredstida kriser bor utgora grunden dven for arbetet
med hojd beredskap. Fragan om civil-militdr samverkan kopplat till civilt
forsvar behandlas ocksa i en uppsats av Lindberg (2015). En 6versikt dver de
rapporter som redovisas 1 detta kapitel finns 1 bilaga 5.

6.1 Bidra till Forsvarsmaktens formaga — "fore”

Med en bred tolkning av vilka forutsittningar som gor det mojligt for det
ovriga samhéllet att stodja Forsvarsmakten 1 hindelse av krig kan nagra av de
bredare publikationerna fran 1980-talets SKRIK-projekt tas upp under denna
rubrik, &ven om innehallet 4ven beror de andra delarna av malet med civilt
forsvar. Ett exempel dr Nyberg och Svensson (1984) som utifran tanken om ett
integrerat totalforsvar pekar ut ett antal omraden som bor ha hog prioritet 1
samhillets forberedelser for en krigssituation: krigsorganisering under storda
forhdllanden, forsorjningsformagan 1 ldngre krig, ménniskans reaktioner och
beteende i krigssamhillet, resurskonkurrens inom totalforsvaret samt
beslutssituationen infor hot om dverraskande angrepp. I studien konstateras
ocksa att kunskapen om samhéllsekonomiska och andra konsekvenser av en
mobilisering &r liten och att det behovs en analys av dessa konsekvenser.
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Ett annat sadant exempel dr Nyberg och Svensson (1986) som sammanfattar de
forsta arens studier inom SKRIK-projektet. I rapporten betonas de civila
samhdllsfunktionernas krigsavhéllande formaga mot bakgrund av att det
militdra 1 6kande grad behover forlita sig pd det civila samhéllets resurser.
Nyberg och Svensson efterlyser utveckling av nya metoder for analys av
ekonomiska fordndringar i samband med hojd beredskap som en konsekvens
av arbetskraftsbortfall, minskning av insatsvaruflodet,
produktivitetsfordndringar och stdrningar i utrikeshandeln. De pekar dven ut
behov av fortsatta studier inom samhdllets skydd mot kemiska stridsmedel,
ménniskors solidaritet och reaktioner i kris och krig samt flexibilitet 1
beredskapsétgiarder. Med det sista menas fragor om hur beredskapsétgirder kan
vidtas utan att det stor den normala samhallsfunktionen i alltfor hog grad, hur
Sveriges handlingsfrihet paverkas av olika beredskapsatgérder och vilka
kopplingar som finns mellan olika atgérder.

Metoder for gemensam planering inom totalférsvaret redovisas i Lignell och
Uller (1997). Rapporten tar upp frdgor om hur de hot och risker som
totalforsvaret kan komma att mota bor struktureras och hur beskrivningar av
hot och scenarier bor utformas for att vara anvéndbara vid samverkan mellan
civilt och militdrt forsvar. I rapporten foreslas en hotstruktur med tva parallella
hierarkier som ska kunna anvidndas bade for att utveckla styrningen av berorda
verksamheter och for att utveckla bedomningar av formaga och effekt.

Kunskapsluckor och forskningsbehov som pekas ut i analyserat underlag:

e Analys av samhéllsekonomiska och andra konsekvenser av en
mobilisering (Nyberg och Svensson 1984)

e Utveckling av metoder for analys av ekonomiska fordndringar 1
samband med hojd beredskap som en konsekvens av
arbetskraftsbortfall, minskning av insatsvaruflodet,
produktivitetsforandringar och storningar 1 utrikeshandeln (Nyberg och
Svensson, 1986)

e Studier av ménniskors solidaritet och reaktioner 1 kris och krig (Nyberg
och Svensson, 1986)

e Studier av flexibilitet i beredskapsatgarder, med avseende pd paverkan
pa den normala samhillsfunktionen, nationell handlingsfrihet och
kopplingar mellan olika atgérder (Nyberg och Svensson, 1986)

6.2 Bidra till Férsvarsmaktens formaga — "under”

Praktiska och folkrattsliga forutséttningar for myndigheter, landsting, regioner,
kommuner, néringsliv, frivilliga krafter och enskilda att stodja Forsvarsmakten
under hojd beredskap ingar i denna del.

Det omgivande samhéllets bidrag till Forsvarsmaktens formaga kan vara savil
direkt stddjande som indirekt gynnande, t.ex. genom att fientlig aktivitet pa
territoriet forsvaras av befolkningens agerande. En studie av olika
samhéllsgruppers drivkrafter bakom agerande i fredstid, i kris och i krig
redovisas av Jerkeby och Karlsson (1992). Studien tar upp vilka olika
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forklaringar det finns till handlingar under ockupation och vilka teorier som
kan forklara fenomenet icke-militért motstind under ockupation. Atta
historiska exempel illustrerar den foreslagna forklaringsmodellen som utgér
fran olikheter, konflikter och heterogena intressen, snarare én en forestéllning
om forvéntad enighet och samfillt agerande hos berorda. Forfattarna efterlyser
en fordjupad provning av forklaringsmodellen utifran fler intréffade
ockupationer.

Under 4ren 1998-2001 finansierade OCB forskningsprojektet Folkrittslig
status for personal inom det civila forsvaret vid Forsvarshogskolan. I arbetet
med Oversikten har ingen publikation med sékerhet kunnat knytas till detta
projekt, men resultatet torde ha inarbetats i en handbok om folkrétt for
totalforsvaret av Bring och Korlof (2002), da bada forfattarna vid tiden var
verksamma vid FHS. Ett exempel pa information om folkrétt i krig riktad till
personal inom en viss samhéllsfunktion finns i Socialstyrelsen (1994).

Kunskapsluckor och forskningsbehov som pekas ut i analyserat underlag:

e En fordjupad provning av foreslagen modell for att forklara
befolkningens handlingar under ockupation (Jerkeby och Karlsson
1992)

6.3 Bidra till Forsvarsmaktens formaga — "efter”

Ingen av de publikationer som har studerats i arbetet med dversikten bedoms
vara relevanta att ta upp under denna rubrik.
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7 Sammantagen bild av genomford
forskning

Det material som analyserats i1 arbetet med forskningsdversikten kan i termer
av omfattning och innehall dversiktligt sammanfattas enligt Figur 2.

Kat. Foére | Under | Efter Per | Totalt
kat.
Forskn. 13 13
Civilt férsvar generellt | Ovr. 1 1 14
Forskn. 5 9 14
Virna civilbefolkningen | Ovr. 1 5 6 20
Forskn. 6
€ 20 20
saeatade o | :
samhillsfunktionerna € 10 10 37
Forskn. 3 3
3 1 4
Ovr. 1 1
Bidra till FM formaga 2 2 10
Per specifik fas Tot. 16 17 0 (33)
Flera faser Tot. 48 (48) 81

Figur 2 Fordelning av det analyserade underlaget sett till fas och del av malet for det civila forsvaret.
(Figuren ar en sammanstalining av de schematiska férdelningar av underlaget som redovisas i
bilagorna 2-5.)

Utifran fordelningen pé de olika delarna av mélet med det civila forsvaret gar
det att konstatera att delen “sékerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna” r
det omrade som belyses 1 flest antal analyserade rapporter (37 st totalt).
Darefter foljer delen “vérna civilbefolkningen” som stér i centrum for totalt 20
st rapporter. Totalt 10 st rapporter ldgger tonvikten pa fragestédllningar knutna
till delen bidra till Forsvarsmaktens forméga”. Ett antal rapporter dérutdver
(totalt 14 st) tar upp bredare fragor om civilt forsvar utan nagon tydlig tonvikt
mot ndgon av delarna av méilet.

Sett till fordelningen mellan olika faser 1 arbetet med civilt forsvar (fore, under,
efter) dr den allra tydligaste iakttagelsen att fasen “efter” behandlas i mycket
liten utstrdckning i det studerade materialet. Ingen rapport har denna fas i fokus
for framstillningen. For det material som kategoriserats till en enskild fas &r
fordelningen mellan faserna ”fore” och “under” dr ganska jimn. Men nér det
Ovriga materialet (som inte kategoriserats till en enskild fas) ocksa végs in blir
slutsatsen att det totalt sett dr fasen ’fore” som behandlas i den stdrsta andelen
av materialet. Detta eftersom det funktionsorienterade materialet som redovisas
1 avsnitt 5.2 har en tydlig tonvikt mot fasen fore”.
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Den tidsmissiga fordelningen av det totala analyserade materialet redovisas

nedan i Figur 3.

Antal
rapporter/kategori

1980-84

1985-89

1990-94

1995-99

2000-04

2005-09

2010-15

Forsknings- och
studierapporter, vet.
artiklar (60 st)

10

17

18

Ovriga rapporter och
underlag (21 st)

Totalt (81 st)

3

11

23

23

10

Figur 3 Fordelning av analyserade underlag efter publiceringsar, i femarsintervaller.

Sett till indelningen i femarsintervaller sé dr det i perioden 1990-1999 som mer

4n hilften av det totala antalet rapporter publicerades. Aven under det sena

1980-talet publicerades ett relativt stort antal rapporter, med betoning pa
forskningsrapporter. Efter millennieskiftet minskar antalet rapporter betydligt
for att under slutet av 00-talet bli mycket 14gt. En viss 6kning kan identifieras
for den senaste femarsperioden. Okningen kan dock se kraftigare ut 4n den i
praktiken ér. I sifforna for forskningsrapporter under perioden 2010-2015 ingar
de tva forskningsoversikter dir omradet civilt férsvar behandlas relativt
kortfattat (Lindholm Schulz, 2010; Petersen och Tehler, 2010).
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8 Slutsatser

Aktuell forskning saknas inom en stor del av omrddet

Omsviangningen i svensk forsvars- och sékerhetspolitik med okat fokus mot
ndromradet och nationell forsvarsférmaga efter det forsvarspolitiska
inriktningsbeslutet 2009, som fattades med kriget i Georgien 2008 som fond,
har dnnu inte gjort nagot tydligt avtryck vad géller publicerad forskning om
civilt forsvar. Det gar dock att konstatera att civilt forsvar nu for forsta gdngen
pa ungefér 15 ar ater forekommer som d@mne for examensarbeten och
studentuppsatser vid svenska hogskolor (Blimark, 2014; Jonsson och
Simonsson, 2015; Lindberg, 2015, jfr. ref. till Falkholt, 2001).

Merparten av de analyserade publikationerna &r fran den tidigare halvan av den
studerade perioden 1980-2015. Av forskningsrapporterna har endast drygt

10 % publicerats under de tio senaste aren (7 av 60, enligt figur 3) vilket
annorlunda uttryckt innebdr att nistan 90 % av forskningsrapporterna som
ingar i oversikten har mer &n tio &r pa nacken.

Relevansen av genomford forskning behover virderas mot dagens forhdllanden

En slutsats r att det sammantaget finns véldigt lite underlag som &r av sent
datum och ror krigsforhallanden i samhéllen motsvarande Sveriges. Eftersom
samhdllet har fordndrats 1 flera avseenden sedan mycket av det analyserade
underlaget togs fram finns det ett stort behov av att virdera relevansen av
tidigare genomford forskning 1 dagens samhélle. Vid vérderingen bor man
bland annat fraga sig i vilken utstrackning och pé vilket sétt de forutsittningar
som lag till grund for tidigare analyser och slutsatser har éndrat sig. Detta kan
handla om t.ex. samhéllets organisering 1 stort, aktorernas inbordes
forhallanden, resursfordelning, teknologiutveckling, kommunikationsmonster,
attityder och virderingar hos befolkningen men ocksé det uppfattade hotet och
skillnader i malet for verksamheten.

Relevansen av ndrliggande forskning for civilt forsvar behover virderas

Utan att det varit en fradga for denna 6versikt gar det dnda att peka pa att det har
genomforts mycket forskning inom omraden som kan betecknas som
nérliggande till frigan om civilt forsvar. Exempel pa sddana omraden ar
riskhantering, robusthet, resiliens, krishantering, ledning i kriser, hur
méanniskor reagerar pa och agerar under kriser, sarbarheter i komplexa system,
beroenden mellan olika samhéllsfunktioner osv. Det kan inte uteslutas att det
finns studier frén de senaste aren som ocksd omfattat frdgor om forhéllanden
under hojd beredskap, men da som en mindre eller integrerad del, och att dessa
arbeten dérfor inte identifierats med de valda s6korden.

Fragan som behover analyseras 1 forhallande till nérliggande forskning &r 1
vilken utstrdckning slutsatser och resultat fran denna forskning &r relevanta i
forhallande till situationer nir det rader krigstillstand 1 ett samhélle. JAimfort
med fredstida kriser ser hotet annorlunda ut, tidsférhallandena kan skilja sig,
det finns antagonister som aktivt vill skada samhillets funktioner, dessutom
med kvalificerade militdra formagor till sitt forfogande. Frdgor om prioritering
av resurser for att mota/nedkdmpa angriparen i forhédllande till att fordela
resurser till att uppritthélla drigliga levnadsforhdllanden gor sig pdminda.
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Forskning med en normativ ansats dominerar

En annan slutsats av det analyserade materialet ar att det med fa undantag
handlar om forskning och studier som genomforts pa uppdrag av myndigheter
med uppgifter och ansvar inom civilt forsvar och nirliggande omréden. Hur
detta paverkar val av fragestéllningar, metoder och perspektiv &dr inte mojligt
att analysera inom ramen for denna forskningsdversikt, men det ar rimligt att
anta att fragestédllningarna i uppdragen i huvudsak ror sig inom de givna
politiska och organisatoriska ramarna och ofta handlar om att forbéttra och
utveckla delar av ett befintligt system.

I forsta hand ar perspektivet i de analyserade underlagen normativt, dvs. ett
fenomen undersoks 1 avsikt att foresla utformning av detta fenomen och hur
man bor arbeta med fenomenet for att uppna vissa onskvarda effekter/mal.
Manga av rapporterna utmynnar 1 forslag pé atgérder for att forbéttra en eller
flera delar av den studerade verksamheten/organisationen/styrningen men
saknar forslag pa fortsatt forskning och kvarstaende kunskapsbehov.

Forskning om civilt forsvar saknar en given vetenskaplig hemvist

En annan iakttagelse ar att frigor om hur samhillen forbereder sig for att
hantera antagonistiska hot och angrepp av storre omfattning inte har nigon
given vetenskaplig hemvist. De hanteras inte med sjélvklarhet vare sig inom
sakerhetspolitisk forskning eller i forskning om militar strategi och
operationskonst. Inte heller inom forskning om kriser, krishantering eller
samhillelig resiliens. Ofta dr det fraga om tillimpad forskning med inslag av
flera vetenskaplig falt.

Av det underlag som analyserats har ungefar hélften av rapporterna (41 av 81)
tagits fram av FOA/FOL. Detta stimmer vil med FOA/FOL:s tradition av
tillimpad forskning utifrn sakfragor snarare &n forskning som kan hinforas till
en enskild vetenskaplig disciplin.

Kunskapsluckor och forskningsbehov som pekas ut i det analyserade
underlaget

De kunskapsluckor och forskningsbehov som pekas ut i det analyserade
underlaget finns 1 flera olika delar av omrédet civilt forsvar. Dessa
sammanfattas nedan. For redovisningar av kunskapsluckor och
forskningsbehov enligt strukturen méal/fas hinvisas till avslutningen av
respektive avsnitt 1 rapportens tidigare kapitel.

e Junderlaget efterfrdgas bland annat forskning som studerar fragor om
civilt forsvar ur ett helhetsperspektiv och sétter in sakfrdgan i ett
bredare samhilleligt sammanhang och hur den samspelar med
omgivande forhdllanden i samhéllet.

o Flera forfattare efterlyser ocksé forskning som problematiserar fragor
om overgripande styrning och ledning, inklusive ansvarsforhallanden
och incitament for samhéllets olika aktdrer att engagera sig i arbete med
civilt forsvar.
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Samhidllsekonomiska aspekter av atgirder infor och verksamhet under
hojd beredskap #r ytterligare ett omrade som lyfts fram. Aven forskning
om principer for finansiering av arbete med civilt forsvar efterfrigas.

Utdver detta papekas dven ett antal behov som ar knutna till utformning
av enskilda funktioner 1 samhillet, t.ex. vilka instrument inom
befolkningsskyddet som &r de mest effektiva.

I flera studier efterfrdgas fordjupad kunskap om effekter pa mdnniskor
av krig samt om mdnniskors beteende under krig, sdvil pé individuell
och kollektiv niva som for en hel befolkning. Néra knutet till
individfaktorer av detta slag ar frigor om relationen mellan det
offentliga och medborgaren under krig och hojd beredskap.

Det gér dven att konstatera att mycket lite forskning dgnats at fragor
som ror det omgivande samhdllets forutsdttningar att bidra till
Férsvarsmaktens formdga. Detsamma kan konstateras dven avseende
forskning och kunskap som belyser fasen "efter”, oavsett vilken del av
malet for civilt forsvar som avses.
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Bilaga 2: Analyserat underlag i kap 1-3

Del av malet Hela malet for civilt forsvar
Forsknings- och Ternblad och Ostrém (1989)
studierapporter, vet.

artiklar Skoglund (1992)

Hedberg och Gentili (1993)
Lindqvist m.fl. (1993)
Ritchey (1993)
Skoglund (1996)
Lignell m.fl. (1998)
Danielsson och Johansson (1999)
Johansson m.fl. (1999a)
Hedberg (2000)
Kaiser (2001)
Lindholm Schulz (2010)
Peterson och Tehler (2010)

Ovriga rapporter och OCB (2000)
underlag
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Bilaga 3: Analyserat underlag i kap 4 — oversikt
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Del av malet

Varna civilbefolkningen

Rapporter/kategori Fore Under Efter
Forsknings- och Olgus och Katasr:r;f;osrslig.ggupp
studierapporter, vet. | Sellstrom (1986) oc ( )
artiklar Olgus m fl. Blomgren (1986)
1988
( ) Molander (1988)
WUt (1994) | Broberg m.fl. (1992)
Bernson och
Ekengren Tag-Eldeen (1992)
(2012) Broberg m.fl. (1993)
Bitafaran m.fl. Stenstrém (1997)
(2013)
Ternblad och Wulff
(2002)
Gal (2013)
Ovriga rapporter Ekengren Statens raddningsverk
och underlag (1994) m.fl. (1981)
Rikspolisstyrelsen
(1992)
SRV (1992a)
SRV (1992b)
MSB (2014)
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Bilaga 4: Analyserat underlag i kap 5 — oversikt

Del av malet Sakerstilla de viktigaste samhallsfunktionerna
Rapporter/kategori Fore Under Efter
Forsknings- och Nyberg och Widberg

studierapporter, vet. (1988)

artiklar

Persson m.fl. (1990)
Bjorkman (1991)
Novemus (1993)
Weissglas (1995)

Johansson m.fl. (1999b)

Jerhamre (1986)

Ritchey m.fl. (1989)
Koch m.fl. (1989)

Fischer m.fl. (1990)
Castenfors (1993)
Castenfors (1994)

Frost och Molin (1994)
Woulff och Hedberg (1994)
Glavas (1995)

Hedvall (1995)
Johansson och Astrém (1995)
Johansson (1996)
Hedvall (1996a)

Hedvall (1996b)

Widén m.fl. (1997)

Widen (1997)

Glavas (1998)
Danielsson och Johansson (2000)
Haggstrém och Johansson (2000)
Jeppson och Hedvall (2005)

Ovriga rapporter och OCB (1992)

derl
tnderiag Socialstyrelsen (1986)

Socialstyrelsen (1995)
Dellgar (1995)

Wistrand och Ytterborn (1995)
Socialstyrelsen (1996)
Livsmedelsverket (1997)
Falkholt (2001)
Krisberedskapsmyndigheten (2008)
Blimark (2014)

Jonsson och Simonsson (2014)
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Bilaga 5: Analyserat underlag i kap 6 — oversikt
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Del av malet

Bidra till Forsvarsmaktens formaga

Rapporter/kategori

Fore Under Efter

Forsknings- och
studierapporter, vet.
artiklar

Larsson (1999)
Carlbom m.fl. (2002)
Odlund (2010)

Nyberg och Jerkeby och
Svensson (1984) Karlsson (1992)
Nyberg och

Svensson (1986)

Lignell och Uller
(1997)

Ovriga rapporter
och underlag

Lindberg (2015)

Socialstyrelsen
(1994)

Bring och Korlof
(2002)
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