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Sammanfattning

FOI:s mal &r att den har syntesrapporten fungerar som ett underlag for
Migrationsverkets GD, Anders Danielsson, i beslut om atgarder som minskar
pafrestningar i hela asylmigrationsprocessen, saval inom hans eget mandat som i
dialog med andra berérda myndighetschefer.

Syntesen bygger pa ett antal delstudier som FOI har genomfort 2013-2015
tillsammans med sakkunniga fran Migrationsverket och andra berdrda
myndigheter, pa uppdrag av GD. De slutsatser vi drar géller bara
Migrationsverket, &ven om foreslagna atgarder oftast medfor behov av
samverkan med andra.

Vi kan konstatera att det i asylmigrationssystemet saknas helhetstdnkande, ett
tydligt individperspektiv, information att agera pa samt erkanda, effektiva och
synliggjorda stétddmpare i ett system som préglas av mycket stor osakerhet.

Fragan vi har forsokt besvara ar: Vad kan Migrationsverket gora for att
undanrdja de har bristerna?

Var slutsats ar att Migrationsverket med sin stora sakkunskap om och erfarenhet
av asylmigranters olika forutsattningar bor spela en viktig roll ocksa i helheten.
Migrationsverket har redan ett verktyg i form av strategisk migrationsanalys och
det finns etablerade fora for samverkan och samarbete med andra bertrda
myndigheter. Men vilken ambitionsniva ar méjlig och 6nskvard, sarskilt nar
resurserna som nu ar mycket anstrangda?

Var uppfattning ar att Migrationsverket alltid, oavsett situation, bor vara en
kunskapsbas for andra myndigheter. Migrationsverket bor &ven bidra till att
individperspektivet betonas mer i asylmigrationsprocessen. Migrationsverket
agerar idag stotdampare i asylmigrationssystemet och kommer aven
fortsattningsvis att behova gora det. Men var och nar bor utredas sa att dessa
stétdampare blir effektiva ur ett samhallsperspektiv. Utdver det bor
Migrationsverket driva pa losningen av sedan lange kanda problem, i den man
verket &r direkt berort.

Nyckelord: Asylmigration, morfologisk analys, systemanalys, scenarioanalys.
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Forord

Den hér rapporten &r en syntes av ett stort material som vi tillsammans med
kollegor pa FOI, Migrationsverkets ledningsgrupp, sakkunniga pa
Migrationsverket och andra myndigheter! med ansvar i asylmigrationsprocessen
har tagit fram under 2013-2015. Vi vill rikta ett tack till alla er som bidragit med
kunskap och erfarenheter under arbetsméten, workshopar och intervjuer. Ett
tack gar ocksa till vara granskare pa Migrationsverket och FOI. Till sist vill vi
tacka Migrationsverkets GD Anders Danielsson som uthalligt gett oss mdjlighet
att utveckla ett arbetssatt — Strategisk migrationsanalys — som vi hoppas ska vara
till nytta lange inom Migrationsverket. Det har varit en spdnnande och
handelserik resa!

Eftersom rapporten i férsta hand vander sig till Migrationsverkets GD forutsétter
vi att lasaren har en forforstaelse av amnet asylmigration. For att &nda underlatta
for lasare som inte ar sa val insatta i amnet finns i Bilaga 1 en kronologisk
beskrivning av asylmigrationsprocessen. Migrationsverket har pa sin webbplats
(http://www.migrationsverket.se/) nyttig information for den som vill veta mer.

Rapporten &r inte tankt att lasas som en helhet fran parm till parm. Kapitlen om
samhallets ataganden inom asylmigrationsprocessen ar tankta att lasas av dem
som ar sarskilt intresserad av ett visst atagande. Det har medfor att det finns
upprepningar i texten.

Det & manga som har bidragit till den hér strategiska migrationsanalysen, och vi
pa FOI har successivt kvalitetssakrat materialet med hjélp av sakkunniga och
kollegor. Vi som ar forfattare till rapporten har dock det fulla ansvaret for
tolkningen av materialet, slutsatserna och rekommendationerna.

Kista den 2 december 2015

Erik Carlson och Maria Stenstrém

Y Inklusive SKL som stétt for kommunperspektivet.
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Exekutiv sammanfattning

FOI:s mal &r att den har syntesrapporten ska fungera som ett underlag for
Migrationsverkets GD, Anders Danielsson, i beslut om atgarder som minskar
pafrestningar i hela asylmigrationsprocessen, savél inom hans eget mandat som i
dialog med andra berérda myndighetschefer.

Syntesen bygger pa ett antal delstudier som FOI har genomfort 2013-2015
tillsammans med sakkunniga fran Migrationsverket och andra berdrda
myndigheter, pa uppdrag av GD. De slutsatser vi drar géller bara
Migrationsverket, &ven om foreslagna atgarder oftast medfor behov av
samverkan med andra.

Vi kan till att borja med konstatera att det i asylmigrationssystemet saknas:

e Helhetstankande

e Etttydligt individperspektiv

e Information att agera pa

e Erkanda, effektiva och synliggjorda stétdampare?

Fragan vi har forsokt besvara ar: Vad kan Migrationsverket gora for att
undanrdja de har bristerna?

Helhetstankande: Fortydliga Migrationsverkets roll i
asylmigrationssystemet

Asylmigrationssystemet &r ett system som lever med stor genuin osékerhet. Hur
manga asylmigranter som kommer, vilka forutsattningar de har och nar de
kommer gar aldrig att veta med full sdkerhet. Lagg till det ett mycket komplext
system med manga myndigheter, privata aktorer och idéburna organisationer och
en splittrad och foranderlig politisk styrning, s& inser var och en att det har inte ar
nagon latt not att knacka. Systemet hanger ihop sa till vida att vad en myndighet
gor kommer att paverka andra myndigheter, och darmed asylmigrantens
forutsattningar att ga vidare med sitt liv. Det kommer att hantera forandringar
mer eller mindre bra beroende pa hur vél synkroniserade myndigheternas
atgarder ar. Men, synkronisering utifran asylmigrantens perspektiv kraver
helhetstankande och det finns idag ingen myndighet som har en sadan uttalad

uppgifts.

2 Stotdampare ar atgarder som finns till for att hantera situationer som systemet inte ar
dimensionerat fér och dar det annars skulle uppsta patagliga pé&frestningar. Ett exempel &r att ett
stort antal personer med PUT bor kvar i Migrationsverkets asylboenden i vantan pa boséttning i en
kommun, vilket & Arbetsférmedlingens ansvar.

8 MSB har fran 1 oktober 2015 fétt en samordnande roll i ”den rddande flyktingsituationen”, men
det ar oklart om detta kommer att vara en tillfallig eller mer langsiktig uppgift.
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Var slutsats ar att Migrationsverket med sin stora sakkunskap om och erfarenhet
av asylmigranters olika forutsattningar bor spela en viktig roll ocksa i helheten.
Migrationsverket har redan ett verktyg i form av strategisk migrationsanalys och
det finns etablerade fora for samverkan och samarbete med andra berérda
myndigheter. Men vilken ambitionsniva ar méjlig och 6nskvard, sarskilt nar
resurserna som nu &r mycket anstrdngda?

Var uppfattning ar att Migrationsverket alltid, oavsett situation, bér vara en
kunskapsbas for andra myndigheter. Migrationsverket bor dven bidra till att
individperspektivet betonas mer i asylmigrationsprocessen. Migrationsverket
agerar idag stétdampare i asylmigrationssystemet och kommer &ven
fortsattningsvis att behova gora det. Men var och nar bor utredas sa att dessa
stotdampare blir effektiva ur ett samhallsperspektiv. Utdver det bor
Migrationsverket driva pa l6sningen av kanda problem, i den man verket ar
direkt berort.

Ett tydligt individperspektiv: Utga fran samhallets
ataganden

Om berdrda aktérer samarbetar kring samhéllets ataganden inom asylmigrationen
kan individperspektivet starkas. Dessa ataganden har vi identifierat som:

e Boende

e Lokal service

e Uppehallstillstand

e  Forsorjning genom samhaéllets forsorg

e Arbete och utbildning vuxna

e Skola och férskola barn

e Halso- och sjukvard

e Folkbokféring, ID-kort och samordningsnummer
e Familjedterforening

e Atervandande

Det finns flera exempel i materialet pa hur Migrationsverket i samverkan med
berdrda aktorer skulle kunna bidra till ett mer individanpassat stod till
asylmigranter under vantan pa asylprovning och beslut. Det kan handla om att
finna individanpassade former for tidig ansdkan om validering av utbildningar
och godkénnande av legitimation inom sjukvardsyrken, om ett tydligare
barnperspektiv vid placering av familjer i asylboenden eller om att béttre
matchning av ABO mot lamplig arbetsmarknad.

Ett specifikt problem &r eget boende (EBO) under asylprévningen. Eget boende
(och sjalvbosattning vid etablering) innebér ofta trangboddhet, pafrestad
ekonomi och utsatthet, nagot som inte minst drabbar barnen. Det medfor ocksa

10
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svarigheter for kommunerna att planera, till exempel for skola och lokal service.
Trenden &r att fler véljer eget boende och sjélvbosattning, vilket forefaller hdnga
ihop med att beslut om uppehallstillstand och bosattning tar lang tid.
Migrationsverket bor darfor initiera en samlad analys av hur berérda
myndigheter och andra aktorer kan bidra till att minska péfrestningarna vid olika
tdnkbara utvecklingar.

Myndigheterna &r dverens om att det skulle spara mycket tid och méda for alla
involverade myndigheter med ett enda samordningsnummer for varje
asylsokande individ. Det skulle ocksa ¢ka patientsékerheten inom sjukvarden.
Idag har varje myndighet ett eget nummer for individen. Myndigheter kan anstka
om ett myndighetsspecifikt samordningsnummer hos Skatteverket, men endast
Migrationsverket kan soka for personer med okénd eller ej klarlagd identitet.

Information att agera pa: Migrationsverket som
kunskapsbas for andra myndigheter

Manga forslag till atgarder i materialet ror behov av (tidig) information fran
Migrationsverket. Informationen skulle underlétta andra myndigheters planering
och agerande. FOI har formulerat fyra konkreta forslag for att utveckla rollen
som kunskapsbas:

e Vidareutveckla typfall och migrantprofiler

e Uppdatera och utveckla strategiska scenarier

e Utveckla innehall och form for publikationen Framtidens migration
e Utveckla innehall och former for anpassade prognoser

Typfall &r ett satt att strukturera kvalitativ information om asylmigranter till
funktionella underlag for planering. Idag anvénder berérda myndigheter i
huvudsak ursprungsland for att kategorisera asylmigranter. Detta innebar att
migranternas forutsattningar (till exempel utbildning och familjeforhallanden) &r
implicita vilket kan leda till forenklingar och missférstand. Dominerande typfall
kan séattas samman till migrantprofiler som en komponent i prognoser och
scenarier.

Uppdatera och vid behov utveckla helt nya strategiska scenarier med ett
tidsperspektiv pa minst tre ar. De kan anvandas for gemensam och enskild analys
inom asylmigrationssystemet.

”Framtidens migration” dr en publikation som Migrationsverket skulle kunna
ge ut regelbundet (varje eller vartannat ar) som underlag for eget och andras
agerande. Publikationen ska bygga pa analys av ndgra maéjliga sinsemellan olika
scenarier och vara strukturerad utifran de samhalleliga dtagandena. Scenarierna
bor ha tidsperspektivet minst tre ar framéat i tiden.

11
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Anpassade prognoser/scenarier ar information som utgar fran andra aktérers
mer kortsiktiga behov, till exempel kommuners planering av skola for barn. De
bor vara strukturerade utifran atagandena och ha en tidshorisont pa upp till ett ar.

Erkanda, effektiva och synliggjorda stotdampare: Analysera
Migrationsverkets stotdampande insatser

Migrationsverket agerar stétdampare i asylmigrationsprocessen genom att
anpassa antalet platser i asylboenden efter behoven. Migrationsverket agerar
ocksa stotdampare genom att tillhandahalla bostader for asylmigranter som blir
kvar i ABO efter PUT eller slutligt avslag. Det finns ocksa exempel dar
Migrationsverket gor akuta stétddmpande insatser genom att omlokalisera
personal, som egentligen har andra viktiga arbetsuppgifter (till exempel
asylprévning).

Det finns idag ingen samlad bild av hur Migrationsverket agerar stétddmpare
inom de olika atagandena och om det ar effektivt ur ett samhallsperspektiv.
Kartlagg och analysera darfor Migrationsverkets stétddmpande funktion i olika
scenarier for att se om det alltid ar basta I6sningen eller om det finns battre
I0sningar.

12
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1 Inledning

1.1 Malet med rapporten och syntesarbetet

Vart mal &r att den har syntesrapporten ska vara ett underlag for
Migrationsverkets GD, Anders Danielsson, i beslut om atgarder som minskar
pafrestningar i hela asylmigrationsprocessen, saval inom hans eget mandat som i
dialog med andra berérda myndighetschefer.

Malet med syntesarbetet har varit att ge nagra svar pa fragan: Vad skulle
Migrationsverket kunna gora (ytterligare) for att bidra till att minska
pafrestningar pa asylmigranter, lokalsamhélle och berérda myndigheter i
asylmigrationsprocessen? Syntesen bygger pa ett antal delstudier som FOI har
genomfort pa uppdrag av GD under 2013-2015.

1.2 Vara utgangspunkter

Det system analysen ror kallar vi asylmigrationssystemet. | det ingar
asylprévning och asylboende, etablering, anhériginvandring och atervandande.
Vi belyser hela asylmigrationsprocessen.

En syntes ar nagot mer &n en sammanstallning av ett material. Den innebér att
vrida och vanda pa materialet for att hitta nagot intressant (och garna utmanande)
utifran ett visst mal. En syntes innehaller darfor alltid ett matt av kreativitet som
speglar kunskap och erfarenheter hos dem som har gjort syntesen.

Vi péa FOI &r inte sakkunniga inom nagot av de manga omraden som
asylmigrationen omfattar, men tror att vart utifranperspektiv och var erfarenhet
av morfologisk analys och systemanalys kan bidra till insikter hos dem som &r
det. VVart bidrag ligger i att skapa ett beslutsunderlag i form av kopplingar mellan
problem och forslag till atgarder som vi identifierat i vart material.

Syntesen har ett problemorienterat* perspektiv for att skapa sammanhang kring
forslag till atgarder. Atgédrderna ska syfta till att minska pafrestningar pa
asylmigranter, lokalsamhéllen och berérda myndigheter som kan ge kort- eller
langsiktiga negativa konsekvenser for ekonomi, hélsa, kompetens, sociala
relationer m.m.

De étgarder som vi foreslar ar enbart sédana som Migrationsverket skulle kunna
genomfora, med ratt forutsattningar. Nar vi beskriver andra myndigheters
verksamhet ar det for att skapa en kontext, som ger forstaelse for
Migrationsverkets roll i asylmigrationssystemet som helhet.

4 Vi anvinder ordet “problem” pa ett neutralt sitt, inte som ndgot i sig negativt.
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Analysen fokuserar pa relationer mellan berérda myndigheter och pa deras
ramvillkor, men eftersom malet ar att skapa en helhetsbild gar vi inte in pa
detaljer i berérda myndigheters verksamhet.

Som bakgrund finns nu gallande malet fér (asyl)migrationen:

“Malet for migrationspolitiken dr att sikerstdilla en langsiktigt hallbar
migrationspolitik som varnar asylratten och som inom ramen for den reglerade
invandringen underlattar rorlighet 6ver granser, framjar en behovsstyrd
arbetskraftsinvandring och tillvaratar och beaktar migrationens
utvecklingseffekter samt fordjupar det europeiska och internationella samarbetet.

Sverige ska ha en human asylpolitik och vara en fristad for den som flyr undan
forfoljelse och fortryck. Overenskommelsen om migrationspolitiken som sléts
2011 ska fortsatta att galla.

For att Sverige ska kunna fortsatta bedriva en human och rattssaker asylpolitik
maste den vara langsiktigt hallbar. For att uppréatthalla langsiktigheten maste
asylprocessen vara sa kort som mojligt med bibehallen rattssakerhet och ha ett
tydligt avslut. Manniskor som har beviljats uppehallstillstand ska sa snabbt som
mojligt paborija sin etablering i det svenska samhallet. Samtidigt ar det viktigt for
legitimiteten for den reglerade invandringen att avslagsbeslut som vunnit laga
kraft och dar det inte foreligger hinder for verkstallighet, verkstalls sa snabbt
som méjligt.”®

1.3 Rapportens struktur och anvandning

Rapporten ar uppbyggd sa som Figur 21 visar. De dvergripande slutsatserna
(kapitel 3) vander sig till Migrationsverkets GD. Efter beslut om ambitionsniva
och typ av engagemang kan GD anvanda analys av de ataganden som samhéllet
har alagt sig inom asylmigrationen (kapitel 4-11) som underlag for beslut i olika
samverkansfora, som till exempel de arliga samverkansmotena pa GD-niva eller i
dialog med regeringskansliet. Det detaljerade materialet finns inte redovisat som
sadant i den har rapporten. Det kan anvandas av gemensamma arbetsgrupper som
GD-gruppen beslutar om eller av enskilda myndigheter. Detta arbetsmaterial har
FOI vartefter levererat till Migrationsverket i form av arbets-PM,
processrapporter och morfologiska modeller. Materialet finns kortfattat beskrivet
i kapitel 2 Genomftrande.

5 http://www.regeringen.se/regeringens-politik/migration/mal-for-migration/ 150702
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Overgripande
slutsatser GD

Samverkansfora

Arbetsgrupper
Detaljerat material grupp

Figur 1: Rapportens struktur och foreslagna anvéndning.

1.4 Bakgrund

Den hér rapporten &r FOI:s syntes av den strategiska migrationsanalys som
Migrationsverket och FOI genomférde januari 2013 — mars 2015°. Materialet ar
omfattande och har sitt ursprung i scenarioanalyser 2013 och 2014, en
paverkansanalys 2014 samt en analys av asylboende 2015.

Grunduppdraget 2013 var: “Migrationsverket onskar stod i arbetet med att finna
en struktur som kan hjalpa till att fAnga upp signaler som kan innebara en okad
stress i asylprocessen. Ett relevant sprakbruk eller taxonomi for att beskriva
olika stressnivaer eller tillstdnd beh6ver ocksa utvecklas, liksom en tydligare
koppling mellan olika stressnivder och befintliga processer”.

Utgéende fran detta genomforde vi pa FOI tillsammans med sakkunniga pa
Migrationsverket 2013 analyser av tre scenarier med fokus pa asylprocessen.
Under 2013 stodde FOI ocksa det davarande Samverkansuppdraget’ i en
scenarioanalys av hela asylmigrationsprocessen utifran asylmigrantens
perspektiv. Uppdraget 2014 var att implementera den metod vi hade utvecklat

® Det finns manga andra studier av omradet till exempel Riksrevisionens bada granskningar Att
tillvarata och utveckla nyanlandas kompetens (2014:11) och Nyanland i Sverige — effektiva
insatser for ett snabbt mottagande? (2014:15). Vi har tagit del av nagra av dem for att fa idéer till
syntesen, men vi har inte gjort ndgon systematisk litteraturstudie.

" Som nu dvergatt till Enheten for nationell samordning, detta benamns fortsatt i rapporten som
Samverkansuppdraget.
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(Strategisk migrationsanalys), att analysera ett nytt scenario tillsammans med
berérda myndigheter och SKL, att stédja Systemanalysuppdraget (fallstudier)
samt att gora en morfologisk analys av asylboenden (kom att bli 2015).

Under den tid vi har stétt Migrationsverket har antalet asylmigranter 6kat
drastiskt, vilket har medfort 6kad vantetid for asylprovning som i sin tur paverkar
etableringen for dem som far permanent uppehallstillstand (PUT). Det har
medfort att fokus for vart stod har skiftat fran pafrestningar i asylprocessen till att
omfatta hela asylmigrationsprocessen inklusive etablering och Migrationsverkets
samverkan med andra berérda myndigheter. Den slutliga fokusfragan kan darfor
formuleras sa har:

Vad kan Migrationsverket gora for att forbattra uppfyllandet av de ataganden
som myndigheter har inom asylmigrationen, och minska pafrestningarna pa
asylmigranter, lokalsamhélle och berérda myndigheter?

1.5 Syfte med den strategiska
migrationsanalysen

Syftet med den strategiska migrationsanalysen &r att bidra till att skapa dverblick
och darmed battre forutsattningar for Migrationsverket att, pa egen hand och
tillsammans med andra berérda myndigheter/aktérer, kunna hantera
asylmigrationens ataganden inom ramen for olika majliga utvecklingar.

Scenarioanalysen 2013 innehdll ett hogt scenario som byggde pa 30 000 nya
asylsokande per ar. Nér detta skrivs har det scenariot vida dverskridits. Antalet
ensamkommande barn har ocksa 6kat kraftigt och Sverige har atagit sig att
successivt 0ka antalet kvotflyktingar upp till 5000, istallet fér dagens 1900. Det
visar pa behovet av att i en strategisk migrationsanalys studera ett antal mgjliga
scenarier, ocksa sadana som innehaller ovantade utvecklingar.

1.6 Avgransningar

Vi har gjort ett antal avgransningar i analysen:

e Vi har inte uppmérksammat det som fungerar bra idag.

¢ Vi har inte analyserat enskilda myndigheters insatser, utéver
Migrationsverkets.

e Vi har endast tagit med myndigheters insatser inom asylmigrationen —
inte andra aktorers insatser.

e Vi har inte studerat vad som héander efter det att de statliga
etableringsinsatserna avslutats (idag tva ar efter beslut om
etableringsplan).
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Vi har inte direkt inhdmtat asylmigranters erfarenheter av
asylmigrationsprocessen, trots att var ambition har varit att sétta
individen i fokus. Vi har istéllet utgatt fran berérda myndigheters
erfarenheter av asylmigranters behov av myndighetsstod.

Vi har inte inhamtat underlag fran politisk niva/berérda departement.
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2 Genomforande

2.1 Materialet

Det material vi bygger syntesen pa ar radata fran ett antal delstudier under 2013-
2015. Delresultat finns publicerade i FOl Memo 4762 (2013-12-16) och FOI
Memo 5178 (2014-12-08). Vi har kompletterat med andra kéllor dér det behovts,
men inte gjort nagon regelrétt litteraturstudie. Vi har ocksa anvant oss av tankar
och idéer fran det pagaende arbetet med regionala scenarioanalyser. | Bilaga 2
finns en beskrivning av hur vi fatt fram materialet i olika delstudier.

2.2 Syntesens struktur

Vi har valt en struktur som baserar sig pa det vi kallar samhéllets ataganden
inom asylmigrationen. De utgar fran ett antal behov som asylmigranten har och
behover eller kan behdva samhaéllets hjalp att fylla. For varje atagande har vi med
hjélp av materialet skapat en sammanfattad problembild och direkt identifierat
eller sjalva formulerat forslag till atgarder som Migrationsverket skulle kunna
genomfdra med rétt forutsattningar. Har konkretiserar vi syntesens struktur och
vad vi menar med begreppen.

2.2.1 Sambhallets ataganden

Vi har funnit att samhallets ataganden® ar en bra 6vergripande struktur att arbeta
utifran, eftersom fokus da ligger pa en gemensam uppgift och inte pa enskilda
myndigheters uppdrag. Dessa ataganden &r®:

Boende

Lokal service

Uppehallstillstand

Forsorjning genom samhallets forsorg

Arbete och utbildning for vuxna

Skola och férskola for barn

Halso- och sjukvard

Folkbokforing, ID-kort och samordningsnummer

8 Det finns oss veterligen ingen allmént vedertagen och samlad beskrivning av vilka dessa ataganden
ar. Vi anvander de dtaganden som Samverkansuppdraget har identifierat utifran asylmigrantens
behov.

% Forst identifierade i Samverkansuppdragets scenarioanalys 2013, modifierade under
scenarioanalysen 2014.
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e Familjeaterforening
e Atervandande

2.2.2 Sammanfattad problembild fér atagandet

Den sammanfattade problembilden for ett visst atagande ar en bakgrund till de
kommande atgardsforslagen, den ska forklara varfor atgarderna behdvs. For den
som &r insatt i atagandet r detta trivialt (och sékert ocksa ofullstandigt), men vi
anser att det finns ett vérde i ett sammanhangande resonemang.

Problembilden innehaller en eller flera av féljande komponenter: Problemen tar
sig i uttryck i pafrestningar pa asylmigranter, lokalsamhéllen och berorda
myndigheter. Myndigheters ramvillkor och samverkan mellan myndigheter samt
asylmigranters forutsattningar kommer att paverka pafrestningarnas storlek och
art. Det finns mer eller mindre tydliga samhélleliga mal for atagandena, dar
myndigheter kan uppfylla malen, men till priset av stora pafrestningar
("operationen lyckades, men patienten dog...”). Beroenden mellan ataganden &r
ytterligare en intressant aspekt.

Pafrestningar uppstar nar asylmigrationssystemet inte ar anpassat till den
radande situationen i form av asylmigration i en viss samhallskontext (politik,
ekonomi och regelsystem inom EU och pa nationell niva), Figur 2.
Pafrestningarna kan besta i forsamrad hélsa och ekonomi, férlorad kompetens,
friktioner, etc. och kan drabba saval asylmigranter, lokalsamhallen som berérda
myndigheter.

Asylmigranter

Figur 2: Pafrestningar kan uppsta i métet mellan asylmigrationen och
asylmigrationsprocessen i en viss samhallskontext (Sverige och EU).
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Ramvillkor ar de forutsattningar som andra aktorer dn berérda myndigheter
inom asylmigrationen styr eller paverkar. Det kan vara riksdagen, ansvarigt
departement, néringslivet, idéburna organisationer, opinion, andra lander eller
EU. Vi har hamtat brister i ramvillkor fran vart stod till Systemanalysuppdraget
och fran scenarioanalysen 2014.

Brister i samverkan och samarbete mellan myndigheter kan medféra
péfrestningar i asylmigrationsprocessen. Inom ramen for stodet till
Systemanalysuppdraget gjorde vi pa basis av intervjuer sa kallade
paverkansmodeller for att beskriva problem som olika myndigheter upplever (
Figur 3). Vi tog ocksa upp detta i scenarioanalysen 2014.

" Arber- Migrations- Skatteverket
férmedlingen verket

Glappet Faderskap

l / Bristande forhandsinformation

Bristande Information
om formaner

Nyanland Forsakringskassan

Fém”J. &j tillfdrlitliga handlingar Tillhandahaller socialforsakringsformaner till
j styrkt faderskap . dem som uppfyller kraven pa att tillhéra
Behov av komplettering svensk socialférsakring och for den soka

formanen. Betalar aven ut
Etableringsersattning, etableringstillagg och
bostadsersattning.

Tolkar Regelverk

Lagstiftning som reglerat vilka
uppgifter FK kan begéra av MiV

Figur 3: Paverkansmodell som beskriver svarigheter for Férsakringskassan. Har
anges exempelvis att Arbetsformedlingen (enligt Férsakringskassans mening)
inte tillhandahaller tillrackligt med information om formaner till asylmigranter,
och att lagstiftning som reglerar vilka uppgifter Forsékringskassan kan begara
fran Migrationsverket upplevs som problematisk.
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En del av de forutsattningar asylmigranter har kan medféra pafrestningar i
asylmigrationsprocessen. Idag anvander berérda myndigheter i huvudsak
ursprungsland for att kategorisera asylmigranter. Bakom en sadan kategori finns
en implicit beskrivning av deras olika forutséattningar. FOI anser att det vore mer
konstruktivt att anvanda neutrala beskrivningar, s.k. typfall. Vi gjorde i samband
med arbetet med paverkansmodellerna en sammanstallning av de forutsattningar
som myndigheterna angav som problematiska att hantera. Vi skapade ur det en
morfologisk modell (Figur 4) som vi har anvént i den sammanfattade
problembilden.

Typfall Familie- Familje- Migrations-sta | Var finns Aider Identitet Sprak- Avstand till det] Halsa Uppvisade Utbildnings- ‘Socialt natverk | Typ av stati
konstella- situation tus personerna’ kunskaper | svenska dokument niva i Sverige ursprungs-
tion samhillet land

A Ensam indwid | Foraldraskap | Asylsokande t| Fovar 05 Styrktmed | God svenska |Mycket siot | Daligfysisk | Visar stor | Akademiker | Siakingar och| Fungerande

Kart Sverige gitiga och psykisk | mangd vanner rattsstat
handiingar halsa handiingar Samarbetar m
svenska
myndigheter

B Liten familj | Foraldraskap | Dublinarende | ABT/ABO | 7-11 Sannolik | Rudimentar | Stort Dilig psykisk | Visarten | Gymnasium | Bekanta ogh | Fungerande
med en oldart svenska halsa mangd andra rattsstat
foralder God fysisk | handingar Kontakter | Samarbetar

inte m
svenska

c Liten famil] | Familjes Uppehdlls- | EBO, konekt | 12-18 Identitet "Engelska” | Litet Daligfysisk | Visaringa | Yikes- Inget Rattsosaker |
med tva medlemmar | tilsténd atress skapad i halsa handingar | kunskap fungerande
foraichar  (finns § annat Sverige - ag God psykisk géngbar i stat

land trovardighet Sverige Samarbetar m
svenska

D Storfamij | OKartvar | Folkbokford | Tilfalligt 1965 Oklar Sprak dar det God fysisk Gundskola Rattsosaker |
med en familjemed- boende i finns gott om och psykisk fungerad stat
foralder lemmar finns Kommunens tolkar halsa Samarbetar

regi inte m
svenska
Storfami |Ingen famij | Anknytning |50, felakiig)| 66-80 Sprak dar det Vindre an Icke-fungerand|
med tva adress ar ont om grundskola e stat
foraldrar tolkar
Singitigt | Awiken o1 Sprak dar det Ingen
aslag saknas tolkar skolgang/
Analfabet

Figur 4: Modell (under arbete) som kan anvéndas for att beskriva typfall

For vissa ataganden finns det uttalade och fastslagna samhalleliga mal, for andra
har vi sjélva formulerat dvergripande mal utifran var tolkning av materialet och
andra kéllor, frimst Regeringskansliets och myndigheters webbplatser.

Vi har identifierat beroenden mellan ataganden utifran det beskrivna atagandet.
Vilka andra ataganden ar det beroende av? Vilka ataganden ar beroende av det?

2.2.3 Forslag till atgarder

I materialet finns en mangd forslag till atgarder. | den har syntesen har vi enbart
tagit med s&dana som pd ett eller annat sétt rér Migrationsverket. Atgarderna har
vi antingen hittat direkt i materialet eller sjalva formulerat utifran materialet.

Vi redovisar en beskrivning av atgarden (vad? vem? hur?), vilka problem den
kan bidra till att 16sa och hur vi bedémer att den fungerar vid olika utvecklingar.
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Atgarderna &r bade sddana som Migrationsverket kan genomféra pa egen hand
och sadana som bygger pa forbattrad samverkan med andra myndigheter inom
asylmigrationssystemet och/eller férandrade ramvillkor.

2.3 Kvalitetssakring

Alla fakta som finns i materialet &r granskade av sakkunniga deltagare i
intervjuer och workshopar. Migrationsverkets representanter i den med FOI
gemensamma arbetsgruppen, Ann-Catrin Nyberg, Christina EKI&f och Daniel
Sward, och véra FOI-kollegor Ester Veiback och Malin Ostensson har granskat
rapporten och kommit med kloka synpunkter pa olika utkast, liksom FOI:s
granskare Riitta Raty. Migrationsverkets Kvalitetsavdelning (Bjorn Blondell) har
granskat slutversionen.

Migrationsverkets ledningsgrupp har f6ljt och inriktat arbetet och vi har
diskuterat de dvergripande slutsatserna med Migrationsverkets GD och utdkade
ledningsgrupp.

De metoder vi har anvént &r vél etablerade pa FOI och FOI:s projektgrupp har
bestatt av erfarna analytiker.
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3 Overgripande slutsatser

| det hér kapitlet presenterar vi 6vergripande slutsatser, som riktar sig till
Migrationsverkets GD. Det som kéannetecknar de atgarder vi presenterar har ar att
de aterkommer i flera dtaganden och kan darmed bidra till att minska
pafrestningar pa ett effektivt satt. Atgarderna finns dven under respektive
atagande. | Bilaga 3 finns en oversikt éver alla forslag till atgarder. Det forsta
forslaget har vi konkretiserat mer &n 6vriga atgarder i kapitlet. Det beror pa att vi
har diskuterat det med GD och med ledningsgruppen och hunnit langre i
tankandet. Ovriga atgarder i det har kapitlet finns mer detaljerat beskrivna under
de olika atagandena.

3.1 Migrationsverket en kunskapsbas for andra
myndigheter

Manga forslag till tgarder i materialet rér behov av (tidig) information om
asylmigranter fran Migrationsverket. Det kan r6ra sig om antal, aldrar,
familjekonstellationer och forutsattningar i form av utbildning, pa aggregerad
niva eller individniva. Har ar bade saker information och scenarier intressanta.
Informationen skulle underlatta andra myndigheters planering och agerande. FOI
har formulerat fyra konkreta forslag for att utveckla rollen som kunskapsbas:

e Vidareutveckla typfall och migrantprofiler

e Uppdatera och utveckla strategiska scenarier

e Utveckla innehall och form for publikationen Framtidens migration
e Utveckla innehall och former for anpassade prognoser

3.1.1 Vidareutveckla typfall och migrantprofiler

Typfall &r ett satt att strukturera kvalitativ information om asylmigranter till
funktionella underlag for planering. Idag anvénder berérda myndigheter i
huvudsak ursprungsland for att kategorisera asylmigranter. Detta innebdr att
migranternas forutséattningar ar implicita vilket kan leda till férenklingar och
missforstand.

Nytta: Typfall ger mojligheter till en mer nyanserad och tydligare dialog mellan
myndigheter och battre anpassade atgarder for individer och grupper. Att sétta
samman dominerande typfall vid en viss tidpunkt (aktuell eller i framtiden) till
migrantprofiler utgér ocksa ett nédvandigt underlag till saval anpassade
prognoser som strategiska scenarier (se nedan).

Vad finns redan? Det finns redan en forsta version av en morfologisk modell for
att skapa typfall (Figur 4, s. 22). Samarbete med Géteborgsregionen.
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Vad behover géras? Avsétta resurser for att utveckla metoder att fanga
kvalitativa data (utbildning, halsa, familjeférhallanden m.m.) och att koppla
kvantitativa data till kvalitativa data. Se dver den morfologiska modellen,
utveckla den empiriskt med hjalp av longitudinella data om asylmigranter och
darefter ta fram typfall.

Nar? Hosten 2015 och framat.

3.1.2 Uppdatera och utveckla strategiska scenarier

Uppdatera och vid behov utveckla helt nya scenarier med ett tidsperspektiv pa
minst tre ar.

Nytta: Underlag for Migrationsverkets egen planering och beredskap, for dialog
med andra aktorer, samt for att skapa publikationen Framtidens migration (se
nedan).

Vad finns redan? | verktygsladan som ingar i Strategisk migrationsanalys finns
ett morfologiskt scenariolaboratorium, som ett antal av Migrationsverkets
omvarldsanalytiker beharskar. Det finns ocksa fyra fardiga scenarier att utga
ifran.

Vad behdver goras? Avsétta resurser for ett kontinuerligt och strukturerat
scenarioarbete.

Nar? Hosten 2015 och framét.

3.1.3 Utveckla innehall och form for publikationen Framtidens
migration

Framtidens migration &r en publikation som Migrationsverket skulle kunna ge ut
regelbundet (till exempel arligen) som underlag for eget och andras agerande
(som ”ett konjunkturinstitut for migration”). Publikationen ska bygga pé analys
av nagra majliga sinsemellan olika scenarier och vara strukturerad utifran de
samhélleliga atagandena. Scenarierna bor ha tidsperspektivet minst tre ar framat i
tiden.

Nytta: Skapar beredskap for att hantera svangningar i asylmigrationen i hela
asylmigrationssystemet. Berérda myndigheter kan enskilt och tillsammans
utifran detta gemensamma underlag analysera olika utvecklingar.

Vad finns redan? Strategisk migrationsanalys ar utvecklad for just den har
typen av arbete. Tidigare scenarioanalyser finns att utga ifran. Kompetens i form
av metodforvaltare finns.
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Vad behdver goras? Avsatta kompetens for att analysera ett antal méjliga
strategiska scenarier och for att fora dialog med avnédmare kring vilken
information de behdver och skulle kunna fa. Forstark eventuellt med ett antal nya
analytiker med inriktning mot strategisk analys. Utveckla en form som passar
mottagarna.

Na&r? Start varen 2016.

3.1.4 Utveckla innehall och former fér anpassade prognoser

Anpassade prognoser/kortsiktiga scenarier ar information som utgar fran andra
aktorers behov, till exempel kommuners planering av skola och lokal service. De
bor vara strukturerade utifran atagandena och ha en tidshorisont pa upp till ett ar.

Nytta: Alla aktorer i asylmigrationsprocessen ar betjénta av tidigare och battre
anpassat planeringsunderlag.

Vad finns redan? Arbete med anpassade prognoser ar paborijat i och med
scenarioanalysen 2014. Preliminara resultat fran de regionala scenarioanalyserna
kan komma till nytta har.

Vad behdver géras? Avsatta kompetens for att utveckla anpassade prognoser i
dialog med avnamare kring vilken information de behdéver och skulle kunna fa.

N&r? Start varen 2016.

Namnas i sammanhanget kan ocksa Samverkansuppdragets atgard Prognoser
och migrantprofiler. Forslaget innebdr att prova nya arbetsformer som kan bidra
till att 6ka de samverkande myndigheternas formaga till tidig planering.

3.2 Geindividanpassat stod till asylmigranter

Det finns flera exempel pa hur Migrationsverket skulle kunna bidra till ett mer
individanpassat stod till asylmigranter. Dels kan verket direkt stodja
asylmigranter, till exempel genom att tillsammans med andra ber6rda
myndigheter finna former for att stodja tidig ansékan om validering av utbildning
och godkénnande av legitimation inom sjukvardsyrken samt att ha ett tydligt
barnperspektiv vid ABO-placering av familjer (se &ven nedan). Dels genom
utvecklad samverkan med andra myndigheter i olika ataganden, till exempel
“utvecklade servicekontor” dér asylmigranten kan triffa alla berérda
myndigheter pa samma stalle.

Ataganden som berors: Boende, Lokal service, Arbete och utbildning vuxna,
Skola och forskola barn.
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3.3 Strategiskt ABO-arbete

Migrationsverket skulle kunna utveckla ABO-uppgiften till att mer stédja en
kommande etablering av asylmigranter som med stor sannolikhet kommer att fa
PUT. Har finns flera konkreta forslag pa atgarder:

e Barnperspektiv vid ABO-placering av familjer

e PUT-boende i placeringskommun

e Overlatelse av ABO-lagenheter

e Skapa storre beredskap for varierande behov av asylboenden
e Matchning av ABO mot arbetsmarknad

Ataganden som berérs: Boende, Lokal service, Arbete och utbildning vuxna,
Skola och forskola barn.

3.4 Initiera en samlad analys av eget boende
och sjélvbosattning

Eget boende och sjélvbosattning innebér ofta trangboddhet, pafrestad ekonomi
och utsatthet, ndgot som inte minst drabbar barnen. Det medfor ocksa svarigheter
for kommunerna att planera, till exempel for skola och lokal service. Trenden ar
att fler valjer eget boende och sjalvbosattning. Migrationsverket bor utifran sin
kunskap om asylmigranter och deras forutsattningar initiera en samlad analys av
hur berérda myndigheter och andra aktorer kan bidra till att minska
pafrestningarna vid olika tankbara utvecklingar.

Ataganden som berérs: Boende, Lokal service, Arbete och utbildning vuxna,
Skola och férskola barn.

3.5 Verka for ett enda samordningsnummer

Myndigheterna &r 6verens om att det skulle spara mycket tid och mdda for alla
involverade myndigheter med ett enda samordningsnummer for varje
asylsokande individ. Det skulle ocksa oka patientsékerheten inom sjukvarden.
Idag har varje myndighet ett eget nummer for individen. Myndigheter kan ansdka
om ett myndighetsspecifikt samordningsnummer hos Skatteverket, men endast
Migrationsverket kan soka for personer med okénd/inte klarlagd identitet. Nar vi
skriver detta forefaller en 16sning att vara i sikte. Skatteverket har fatt i uppdrag
att se dver fragan.

Ataganden som berérs: Férsérjning genom samhallets férsorg, Folkbokféring
m.m., Halso- och sjukvard.
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4 Atagandet Boende

4.1 Sammanfattad problembild

Det 6vergripande problemet &r val kant: det finns for fa bostader i Sverige,
sarskilt i regioner med starkare arbetsmarknad. Detta &r alltsa ett generellt
samhallsproblem, som blir &n tydligare med en snabb befolkningsékning genom
stor asylmigration. Det paverkar méjligheterna att hitta Iampliga asylboenden
och att bosatta asylmigranter med uppehallstillstand pa orter dar de kan arbeta
eller utbilda sig.

Det finns ett par tydliga samhallsmal for atagandet Boende: Migrationsverket ska
erbjuda alla asylmigranter, som behdver det, bostad under asylprévningen samt
direktbosétta ensamkommande barn och kvotflyktingar. Migrationsverket har
hittills klarat att kvantitativt tillgodose behoven av asylboenden'?, om &n till hdga
kostnader for staten och i manga fall stora pafrestningar pa asylmigranter,
lokalsamhallen och kommuner. Den situationen ar knappast langsiktigt hallbar
om dagens situation haller i sig flera ar framat. Arbetsformedlingen ska erbjuda
alla asylmigranter som behdver det efter beslut om PUT bostad vid etablering.

I och med att Migrationsverket, Arbetsformedlingen och Kommunerna star for
bosattning av olika kategorier av asylmigranter — delvis uppdelat i faser i

mottagningen, men ocksa delvis parallellt — uppstar till viss del konkurrens om
lampliga boenden. Detta stéller hoga krav pa kommunikation mellan aktérerna.

Ett specifikt problem &r pafrestningar pa grund av trangboddhet, utsatthet och
hdga hyror nar asylmigranter véljer eget boende (EBO) under asylprévningen
eller sjalvbosattning efter PUT (framst i storstadsregionerna). Detta drabbar inte
minst barnen. EBO medfor ocksa pafrestningar pA kommunerna som har svart att
planera for och hantera denna inflyttning, till exempel skolgang och lokal
service.

Den ojamna fordelningen av asylmigranter mellan kommuner beror pA manga
faktorer — det handlar inte enbart om kommundverenskommelser, utan dven om
asylmigranters val av EBO och var privata entreprendrer valjer att etablera
tillfalliga asylboenden (ABT).1!

Bosattning vid etablering ar problematisk, med manga asylmigranter som blir
kvar i ABO i vantan pd kommunplacering och da tar upp platser avsedda for nya
asylsokande. Detta medfor ett 6kat behov av ABO och medfér l6sningar som inte

10 Nar vi skriver detta har det flera ganger hant att behoven &r storre an férmagan.
11 Nar vi skriver detta ligger ett lagforslag om att alla kommuner ska ta emot asylmigranter. Vi
noterar detta, men har inte analyserat konsekvenserna av det.
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alltid &r sa bra. Behovet av ABO blir storre ju langre prévningstiden ar (som
idag) eftersom systemet ar dimensionerat for kort tid i ABO.

Alla andra ataganden ar beroende av atagandet Boende. Boendet paverkar till
exempel mojligheterna till arbete och utbildning for vuxna, hélso- och sjukvard,
skola och forskola for barn och familjeaterforening.

4.2 Forslag till atgarder

Migrationsverket kan givetvis inte gora sa mycket at grundproblemet,
bostadsmarknaden i Sverige. Men det finns forslag pa ett antal atgarder som
skulle kunna lindra pafrestningarna inom atagandet.

e Skapa storre beredskap for varierande behov av asylboenden

e Ge kommunerna battre planeringsforutsattningar

e Godként eget boende ("GEBO”)

e PUT-boende i placeringskommun och 6verlatelse av ABO-lagenheter
e Harmonisera férhandling om boendeplatser

4.2.1 Skapa storre beredskap foér varierande behov av
asylboenden

Beskrivning av atgarden

Migrationsverket analyserar olika typer av scenarier for att skapa stérre
beredskap for variationer i behovet av asylboenden. En sadan scenarioanalys bor
resultera i en strategi som haller for olika utvecklingar. Andra berdrda aktorer
deltar i scenarioanalyserna for att skapa gemensam syn pa hur samhéllet bast
loser asylboende med hénsyn till etablering vid PUT samt EBO och
sjalvbosattning. Verktyg finns i den strategiska migrationsanalysen. Det gar att
fordjupa och bredda den morfologiska analys av asylboende som vi genomférde
2015.

Detta kan Migrationsverket gora med dagens ramvillkor, men det kraver troligen
storre analyskapacitet eller omprioriteringar. Samarbete med andra berérda
myndigheter och SKL &r nddvandigt.

Vilka problem Igser den?

Migrationsverket har hittills alltid lyckats med att skaffa fram “tak ver huvudet”
for alla asylmigranter som behover det under prévningstiden®2. Men: ju storre

12 Det ar tveksamt om detta galler vid publiceringen av den har rapporten.
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antal asylsékande som kommer, desto l&ngre véntetid och desto viktigare blir det
att vantetiden ger mojligheter till forberedelser for det fortsatta livet. Samtidigt
okar trycket pa Migrationsverket att ordna boende och handlagga asylarenden
och det finns ddrmed desto mindre resurser till att engagera sig i individernas liv
under vantetiden. Vilken ambitionsniva som ar rimlig for asylboendet blir darfor
viktig att analysera. Att 16sa boendet sker till stora kostnader for staten och
pafrestningar pa manga asylsokande. Omflyttningar och isolering &r exempel pa
sadant som kan utlésa pafrestningar inom atagandet. Dessa tar sig uttryck i
forsamrad halsa och ekonomi, férlorad kompetens m.m. Det har ibland ocksa
inneburit friktioner i lokalsamhallet till exempel pa grund av konkurrens om
lokal service och pafrestningar pa kommuner som pa kort varsel ska anordna
skolgang under provningstiden m.m.

Battre framfarhallning skulle kunna minska pafrestningarna pa asylmigranter,
lokalsamhalle och kommuner, samt pa Migrationsverkets personal och minska
kostnaderna for staten genom att Migrationsverket kan undvika dyra och pa sikt
mindre hallbara ad hoc-losningar.

Hur fungerar den vid olika utvecklingar?

Sjalva poangen med atgarden &r att battre kunna méta olika utvecklingar. Den
kan dock vara svarare att genomféra den nar det kommer manga asylsokande
(som valjer ABO) eftersom Migrationsverket och andra berérda myndigheter da
ar fokuserade pa att l6sa akuta problem.

4.2.2 Ge kommunerna béattre planeringsforutsattningar
Beskrivning av atgarden

Migrationsverket utvecklar sina prognoser/kortsiktiga scenarier for att kunna ge
kommunerna malgruppsanpassad och mer detaljerad information.
Omvarldsenheten har startat ett sadant utvecklingsarbete i och med
scenarioanalysen 2014. Erfarenheter och resultat fran den regionala
scenarioanalysen som pagar 2015 med stdd av FOI bor anvandas som underlag
for att utforma informationen sa att den blir funktionell.

Detta kan Migrationsverket troligen géra med dagens ramvillkor, men det kréver
storre analyskapacitet eller omprioriteringar. En dialog med SKL eller direkt med
kommuner/regioner ar nddvandig.

Ramvillkoret lagstiftning kan vara ett hinder. Migrationsverket bor darfor
unders6ka om det gar att hitta lésningar for att inte fastna i det, till exempel att
lata asylmigranten sjalv sta for en del av informationen till kommunen eller att
aggregera/avidentifiera informationen sa att den inte strider mot lagarna (bland
annat sekretesslagar och personuppgiftslagen, PuL).
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Vilka problem léser den?

Kommunerna har i mangt och mycket ansvar for de personer som vistas dar. Att
leva upp till detta kraver saval planering som kompetens och materiella resurser.
Ett tydligt exempel ar skolgang for asylsékande barn.

SKL anser att Migrationsverket bor samrada redan i planeringen kring nya
anléggningsboenden med de kommuner som &r berdrda — kommunerna har
manga aktiviteter i andra ataganden som skall kunna uppfyllas redan dag ett.
Awven Riksrevisionen har uppmarksammat frdgan och rekommenderat regeringen
att utreda méjligheterna att atgarda den.*® Enligt SKL bor Migrationsverket
ocksa sa fort som majligt informera kommuner och landsting nar anhoriga till
boende i kommunen, samt kvotflyktingar som kommer att anvisas kommunen,
har fatt uppehallstillstand.

Atgarden 6kar kommunernas méjligheter att planera, till exempel fér boende och
skolgang. Ju battre planeringsforutsattningar, desto mindre pafrestningar for
kommuner, lokalsamhéllen och asylmigranter.

Hur fungerar den vid olika utvecklingar?

Atgérden ger béttre planeringsforutsattningar inte bara vid en 6kning, utan dven
vid en minskning av antalet asylsokande, da kommuner kan behdva avveckla
verksamhet. Behovet av béttre beredskap ar dock storre ju fler asylsokande som
kommer till kommunerna. Informationen bor omfatta asylmigranter i bade ABO
och EBO eftersom kommunerna har ansvar for alla. Om det finns rutiner for
innehall och leveransformer bor det ga att genomfora aven nar det kommer
manga asyls6kande.

4.2.3 Godkant EBO

Beskrivning av atgarden

Ett forslag som kom fram i Samverkansuppdraget &r att inféra nagon form av
godként eget boende under provningstiden, ’GEBO”. Det innebér att ndgon
myndighet (Migrationsverket, kommunen?) godkanner det egna boendet som
lampligt och héllbart. Kravet pa godkant boende skulle kunna finnas kvar dven
efter uppehallstillstdnd i samband med etableringsinsatser.

Migrationsverket skulle kunna driva fragan (eller delta om nagon annan driver
fragan) inom ramen for Samverkansdelegationens arbete eller inom ramen for
Boendeformer: Barnperspektivet i EBO, ett av davarande Samverkansuppdragets

3 Nyanland i Sverige — Effektiva insatser for ett snabbt mottagande? RIR 2014:15
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forslag. Den har atgarden kraver samarbete med SKL och kommuner, och
mojligen andrade ramvillkor (vi har inte tittat specifikt pa det).

Vilka problem Igser den?

Egenboséttning leder ofta till trangboddhet, hoga boendekostnader och utsatthet,
som inte minst drabbar barnen. Med ett godkant EBO skulle dessa pafrestningar
minska. Det skulle ocksa minska pafrestningarna pa kommunerna som far béattre
planeringsunderlag, barn som mar béttre i skola och férskola (och mindre behov
av socialtjanst for barn som far illa).

Hur fungerar den vid olika utvecklingar?

Atgarden fungerar i alla utvecklingar, men kan vara svarare att genomféra
praktiskt nar det kommer manga asylsokande som dessutom véljer EBO (vi ser
den utvecklingen just nu). A andra sidan blir det viktigare ju fler barn som
kommer, eftersom barnen ar sarskilt utsatta och kan fa problem med skolgangen
som far langsiktigt negativa konsekvenser. Om atgarden finns pa plats behdvs en
robust strategi for att skala upp och ned de resurser som krévs for att hantera
GEBO.

4.2.4 ABO placeringskommun och dverlatelse av ABO-
lagenheter

Beskrivning av atgarderna

Det ena forslaget innebér att Migrationsverket redan under prévningstiden ABO-
placerar asylmigranter i en kommun dér de skulle kunna bo och arbeta eller
studera efter beslut om PUT. Det andra innebér att lata asylmigranter bo kvar i
samma lagenhet efter PUT genom att Migrationsverket dverlater hyreskontraktet
(och far en ersattningslagenhet av kommunen). Det &r samma typ av atgard som
finns for atagande Arbete och utbildning vuxna (Matchning av ABO mot
arbetsmarknad) eftersom det kopplar ihop boende och arbete. PUT-boende i
placeringskommun kraver tidigt samarbete med Arbetsformedlingen, och berérda
kommuner och lansstyrelser. Overlatelse av ABO-lagenheter detsamma. Om det
kréver &ndrade ramvillkor har vi inte undersokt.

Vilka problem l6ser de?

Det héar &r tva atgarder som skapar kontinuitet och lokal férankring for
asylmigranter som véljer ABO och kommunplacering. Att kunna stanna pa
samma plats en langre tid 6kar mojligheterna att skapa trygghet och bygga lokala
natverk, alltsa battre mojligheter till etablering och integration genom att
asylmigranterna tidigare kommer in i samhéllet. Kommunerna far battre
planeringsforutsattningar nar det galler, skola, férskola och lokal service.
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Hur fungerar den vid olika utvecklingar?

Det finns redan idag en strdvan hos Migrationsverket till kontinuitet vid val av
ABO for asylsokande. Det ar svarare att genomfora detta nar det kommer manga
asylsdkande som vill bo i ABO. Det &r tveksamt om Migrationsverket kommer
att 6verlata hyreskontrakt om det inte gar att fa ersattningslagenheter, eftersom
man i sa fall avhander sig ABO:n for nya asylsokande.

4.2.5 Harmoniseraforhandling om boendeplatser

Beskrivning av atgarden

Migrationsverket verkar tillsammans med Arbetsférmedlingen for att &ndra de
regler och instruktioner som resulterar i konkurrens om boendeplatser mellan
kvotflyktingar, ABO-boende och etableringsarenden. De bada myndigheterna
samordnar sig gentemot kommunerna.

Denna atgard kraver samverkan med Arbetsformedlingen och andrade ramvillkor
(upphandlingsregler).

Vilka problem Igser den?

Samordning och minskad konkurrens ger béttre l1sningar for asylmigranter samt
minskad péfrestning pa kommunerna.

Hur fungerar den vid olika utvecklingar?

Atgarden fungerar vid olika utvecklingar ndr den vél &r pa plats, men behovet av
harmonisering &r storre om det kommer manga asylmigranter.

4.3 Slutsatser om atagandet Boende

Vi har i vart material hittat flera forslag till atgarder som ror Migrationsverkets
asylboenden (ABO) och etablering efter PUT for dem som bor i ABO. Det som
inte adresseras lika mycket ar eget boende (EBO) och sjalvboséttning efter PUT.
Dessa losningar medfor ofta stora pafrestningar pa asylmigranter, inte minst for
barnen, och for kommuner. Trenden &r att EBO och sjalvbosattning 6kar nér
asylmigrationsprocessen drar ut pa tiden. Det enda forslag till atgard som beror
detta omrade dr godkint eget boende ("GEBO”). Hér skulle Migrationsverket
behdva initiera en analys av hur berérda myndigheter (och andra aktorer) aven pa
andra satt kan bidra till att minska pafrestningarna vid EBO och sjélvbosattning.

For att starka detta tagande kravs en sammanhallen syn pa bosattning, med
samverkan och samagerande pa alla nivaer — fran statlig, via regional till lokal
niva. Var uppfattning &r att Migrationsverket kan ta ett initiativ till ett sddant
arbete utifran sina stora erfarenheter av och kunskap kring asylmigranters behov.
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5 Atagandet Lokal service

| atagandet Lokal service lagger vi in sddant som kommuner och
landsting/regioner forser invanarna med, till exempel kollektivtrafik, bibliotek,
idrottsanldggningar samt centrala myndigheters lokalorganisation, till exempel
servicekontor. Vi har inte analyserat sadant som privata eller idéburna aktorer
tillhandahaller (dven om det &r bade viktigt och intressant).

5.1 Sammanfattad problembild

Lokal service &r direkt kopplat till dtagandet Boende. Boendeformen Externt
anléggningsboende (ABE) dr i allménhet l&genheter som ligger i en tatort med
nagon form av lokal service, som dock ar olika i olika delar av landet. Detsamma
galler direktboséattning och bosattning vid etablering. EBO ar vanligast i stora
och medelstora stdder med god lokal service, som dock inte alltid &r
dimensionerad for en snabbt 6kande befolkning. Kollektivtrafiken paverkar var
asylmigranterna kan arbeta eller uthilda sig och kan vara en begransande faktor.
Tillfalliga ABO:n (ABT) styrs av upphandlingsregler och kan ligga langt fran
service och ha gles kollektivtrafik.

Om den lokala servicen inte &r dimensionerad for en snabb befolkningsékning
(tillfallig eller bestdende) kan det bli konkurrens om resurserna och pafrestningar
pa asylmigranter och lokalsamhalle.

Atagandet Lokal service péverkar atagandena Arbete och utbildning vuxna och
Uppehallstillstand.

5.2 Forslag till atgarder

e Skapa storre beredskap for varierande behov av asylboenden
e  Ge kommuner och landsting béttre planeringsforutsattningar
e Migrationsverket ingdr i servicekontorskonceptet'4

141 Servicekontorskonceptet ingér idag Forsakringskassan, Skatteverket och Pensionsmyndigheten.
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5.2.1 Skapa storre beredskap for varierande behov av
asylboenden

Beskrivning av atgarden

Migrationsverket analyserar olika typer av scenarier for att skapa stérre
beredskap for variationer i behovet av asylboenden. En sadan scenarioanalys bor
resultera i en strategi som haller for olika utvecklingar. Andra berérda aktorer
deltar i scenarioanalyserna for att skapa gemensam syn pa hur samhallet bast
loser asylboende med hénsyn till etablering vid PUT samt EBO och
sjalvbosattning. Verktyg finns i den strategiska migrationsanalysen. Det gar att
fordjupa och bredda den morfologiska analys av asylboende som vi genomférde
2015.

En sadan strategi kan underlatta for Migrationsverket att valja orter for ABO
utifran den asylsokandes forutséttningar och behov av lokal service.

Detta kan Migrationsverket gora med dagens ramvillkor, men det kraver troligen
storre analyskapacitet eller omprioriteringar. Samarbete med andra berdrda
myndigheter och SKL &r nédvéndigt.

Vilka problem Igser den?

Migrationsverket har hittills alltid lyckats med att skaffa fram tak dver huvudet
for alla asylmigranter som behdver det under prévningstiden.> Men det sker till
stora kostnader for staten och pafrestningar pA manga asylsokande.
Omflyttningar och isolering ar exempel pa sadant som kan utlosa pafrestningar
inom atagandet. Dessa tar sig uttryck i forsamrad hélsa och ekonomi, forlorad
kompetens m.m. Det har ibland ocksa inneburit friktioner i lokalsamhallet till
exempel pa grund av konkurrens om lokal service och pafrestningar pa
kommuner som pa kort varsel ska anordna skolgang under prévningstiden m.m.

Battre beredskap skulle kunna minska péfrestningarna pa asylmigranter,
lokalsamhalle och kommuner, samt pa Migrationsverkets personal och minska
kostnaderna for staten genom att verket kan undvika ad hoc-l6sningar som bade
kan bli dyra och mindre héllbara pa sikt.

Hur fungerar den vid olika utvecklingar?

Sjalva poangen med atgarden &r att battre kunna mota olika utvecklingar. Den
kan dock vara svarare att genomfora den nar det kommer manga asylsékande
som valjer ABO eftersom det da kan finnas farre alternativ att vélja mellan och
tiden &r knapp.

15 Det ar tveksamt om detta galler vid publiceringen av den har rapporten.
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5.2.2 Ge kommuner, landsting/regioner och centrala
myndigheters lokalorganisation béattre
planeringsforutsattningar

Beskrivning av atgéarden

Migrationsverket utvecklar sina prognoser/kortsiktiga scenarier for att kunna ge
kommuner, landsting/regioner och centrala myndigheters lokalorganisation
malgruppsanpassad information. Omvérldsenheten har startat ett sadant
utvecklingsarbete i och med scenarioanalysen 2014. Erfarenheter och resultat
fran den regionala scenarioanalysen som pagar 2015 med stod av FOI bor
anvandas som underlag for att utforma informationen sa att den blir funktionell.

Detta kan Migrationsverket troligen géra med dagens ramvillkor, men det kraver
storre analyskapacitet eller omprioriteringar. En dialog med berérda
myndigheter, lansstyrelser, regioner och SKL &r nédvéndig, liksom direkt med
kommuner med stort mottagande.

Ramvillkoret lagstiftning kan vara ett hinder. Migrationsverket bor darfor
unders6ka om det gar att hitta lésningar for att inte fastna i det, till exempel
genom att aggregera/avidentifiera informationen sa att den inte strider mot
géllande lagar (sekretesslagar och personuppgiftslagen PuL).

Vilka problem Igser den?

Kommunerna har ansvar for mycket av den lokala servicen. Landsting/regioner
har ansvar for kollektivtrafik och centrala myndigheter som Arbetsférmedlingen,
Forsakringskassan och Skatteverket har lokala kontor. Att leverera lokal service
kraver saval planering som kompetens och materiella resurser.

Atgérden skulle kunna éka kommunernas och landstingens/regionernas
mojligheter att anpassa den lokala servicen pa kort och lang sikt. Ju béattre
planeringsforutsattningar, desto mindre pafrestningar for kommuner,
lokalsamhallen och asylmigranter.

Hur fungerar den vid olika utvecklingar?

Den fungerar vid olika utvecklingar, men behovet &r stérre ju fler asylsdkande
som kommer till kommunerna och nar det sker stora snabba nedgangar i antalet
asylmigranter eller forandringar i migrantprofiler. Informationen bér omfatta
asylmigranter i bdde ABO och EBO eftersom kommunerna har ansvar for alla.
Om det finns rutiner for innehall och leveransformer bor det ga att genomfora
aven nar det kommer manga asylsokande.
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5.2.3 Migrationsverket ingar i servicekontorskonceptet

Beskrivning av atgarden

Forslaget innebdr att utveckla gemensamma motesplatser for individanpassad
hjalp till asylmigranter utifran servicebehov. Syftet ar att minimera antalet
myndighetskontakter for individen efter det att de fatt sitt permanenta
uppehallstillstand. 1 Samverkansuppdragets initiativ Métesplatser och
information har man utvecklat moétesplatser for individanpassad hjalp till
asylmigranter utifran servicebehov, genom att samla ett team med relevant
kompetens runt asylmigranten, med malet att hen snabbare ska na egen
forsorjning. Nuvarande Servicekontor anvands som plattform. Ansvarig
myndighet &r Forsékringskassan. Arbetsformedlingen, Skatteverket, SKL och
Migrationsverket deltar.

Vilka problem léser den?

For Forsékringskassan och Skatteverket skulle det underlatta om
Migrationsverket kunde inga i Servicekontorskonceptet. Detta da det idag inte
finns nagot lagstod for myndigheterna att ta information fran ndgon annan
myndighet, utan kunden maste sjalv ta kontakt med alla berérda myndigheter.
Myndigheterna skulle lattare fa tillgang till dokumentation, inlamnade handlingar
och beslut fran Migrationsverkets process, och det skulle forenkla for den
sOkande att endast behtva ha en besdksadress.

Hur fungerar den vid olika utvecklingar?

Ju fler &renden desto viktigare att processen &r effektiv, for att minska onddig
handl&ggning. Men med storre arbetsbelastning hos Migrationsverket &r det med
stor sannolikhet svarare att lokalisera personal till servicekontoren.

5.3 Slutsatser om atagandet Lokal service

Lokal service ar viktig for asylmigranter (och andra), och det & kommunernas,
landstingens/regionernas och de centrala myndigheternas lokalorganisations
ansvar. Med béttre information om asylmigranterna kan berérda myndigheters
mojligheter att anpassa den lokala servicen pa kort och 1ang sikt forbattras.
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6 Atagandet Uppehallstillstand

6.1 Sammanfattad problembild

Den stora osakerheten om hur manga asylmigranter som kommer vid olika
tidpunkter och deras olika forutsattningar gor det svart att dimensionera
resurserna for den réttsliga processen (Migrationsverkets asylprévning och
Migrationsdomstolens 6verprévning). Det ar bade en fraga om antal handlaggare,
men ocksa en frdga om kompetens inom det har specialomradet. Det finns
dessutom for fa tolkar med ratt kvalifikationer.

Forhallandena i de ursprungslander som de asylsokande kommer ifran och dessa
landers agerande har betydelse for hur resurskravande ett mal ar och hur lang tid
det tar att avgora ett mal i domstol.

Samverkan mellan Migrationsverket och Migrationsdomstolen fungerar inte
tillrackligt effektivt.

Atagandet péverkar direkt dtagandena Boende och Arbete och utbildning vuxna
samt Familjeaterforening. Ju langre vantetid desto langre tid till boséttning,
etableringsinsatser och aterférening med familjemedlemmar.

6.2 Forslag till atgarder

e Samlat och snabbt underlag till domstolen
o Gemensamt datasystem i statsférvaltningen

6.2.1 Samlat och snabbt underlag till domstolen

Beskrivning av atgarden

Nar Migrationsverket dverldmnar &renden till domstolen bifogas alla de
handlingar som verket haft som underlag for sitt beslut (d&rendeakten) samt
dverklagandet och all annan tillganglig och relevant information for malet och
for dess handlaggning i andra instans. Om det finns behov kompletteringar sker
det skyndsamt och utan pastotningar fran domstolen.

Vilka problem Igser den?

Atgarden férenklar och férkortar hanteringen av drenden. Problemen blir som
storst i forvarsmal dar domstolen har att forhalla sig till ett flertal tidsfrister och i
de andra fall nar verkstallighet av ett avlagsnandebeslut ar nara forestaende da
domstolen kan se sig tvingad att inhibera ett verkstallbart avliagsnandebeslut
p.g.a. otillrackligt underlag.
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Hur fungerar den vid olika utvecklingar?

Ju fler &renden desto viktigare att processen ar effektiv, for att minska onddig
handlaggning. Men med stdrre arbetsbelastning hos Migrationsverket blir det
svarare att hinna med att gora allt ratt fran borjan.

6.2.2 Gemensamt datasystem i statsforvaltningen

Beskrivning av atgéarden

Atgérden innebér ett gemensamt datasystem for asylmigration i
statsforvaltningen med olika befogenheter for olika aktorer. | detta system skulle
information som behdvs for olika myndigheters drendehantering kunna
formedlas pa samma satt oavsett i vilket steg i processen individen befinner sig.
Denna atgard skulle forenklas av att d4ven infora ett gemensamt
samordningsnummer for en sokande hos alla involverade myndigheter.

Vilka problem léser den?

Atgarden skulle forenkla dverlamningen av arenden mellan myndigheter, och
darmed férkorta tiden for hanteringen av arenden. Atgérden skulle férenkla och
forkorta hanteringen av drenden. Idag behdver man dven inom Migrationsverket
ibland upp till fyra olika datasystem (exempelvis for Dublindrenden). Det kréver
andrade ramvillkor for att hantera sekretess och personuppgifter.

Hur fungerar den vid olika utvecklingar?

Ju fler &renden desto viktigare att processen ar effektiv, for att minska onddig
handlaggning.

6.3 Slutsatser om atagandet Uppehallstillstand

Osakerheten om hur manga och vilka asylsékande som kommer vid olika
tidpunkter &r stor. Det gér dimensioneringen av resurser hos Migrationsverket
och migrationsdomstolarna svar, med langa vantetider som foljd. Detta kommer
att paverka atagandet Boende och Forsorjning och i férlangningen medféra att
forutsattningarna for integration (och atervandande?) forsamras. Det finns i
materialet inga forslag till atgarder for detta problem. De foreslagna atgarderna
handlar om forbattrat informationsutbyte, till exempel mellan Migrationsverket
och migrationsdomstolarna. FOI anser att det ocksa skulle behdvas en uttalad
strategi for kompetensforsorjning av den réttsliga processen i olika utvecklingar,
exempelvis asylhandlaggare vid Migrationsverket, domare vid
migrationsdomstolarna och réattstolkar.
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7 Atagandet Forsorjning genom
samhallets forsorg

7.1 Sammanfattad problembild

Det vil kénda “glappet” mellan dagerséttning fran Migrationsverket och
etableringsersattning fran Forsakringskassan kvarstar trots att problemet funnits
lange. Kommunerna far darfor ga in med forsérjningsstod under tiden. Glappet
beror &nnu fler i och med den nya férordningen som innebdr att
etableringsersattning utgar forst efter kommunplacering.® Med 6kad
sjalvbosattning 6kar problemets omfattning eftersom etableringsersattningen da
drojer.

Systemet &r mycket komplicerat och svart att sétta sig in i, sarskilt om man som
asylmigrant inte ar van vid att interagera med myndigheter pa det vis som
forvéntas i Sverige, och risken for fel eller utebliven erséttning ar stor.

7.2 Forslag till atgarder

e Migrationsverket ingar i servicekontorskonceptet

e Ge forhandsinformation till Férsakringskassan

e Verka for ett enda samordningsnummer

e Arbeta for att ta bort ”glappet” mellan LMA och etableringssttd

e [Fortsétta delta i initiativet Gemensamt ersattningssystem for individen

7.2.1 Migrationsverket ingar i servicekontorskonceptet

Beskrivning av atgarden

Forslaget innebér att utveckla métesplatser for individanpassad hjélp till
asylmigranter utifran servicebehov, genom att samla ett team med relevant
kompetens runt individen, med malet att hen snabbare nar egen forsorjning.
Samverkansuppdraget har initierat forsoksverksamhet i Norrkoping, Alingsas,
Borldnge och Ljusdal med Servicekontoren som plattform. Ansvarig myndighet

16 Fram till 140401 ansvarade Arbetsférmedlingen for att ta fram en etableringsplan for samtliga
nyanlanda som tillnérde malgruppen. Sedan 140401 géller detta endast for de nyanlanda som ar
kommunmottagna. De som vistas i ett anlaggningsboende hos Migrationsverket far endast
etableringssamtal dar man bland annat ska ta upp boséttning. Forst efter kommunmottagning, dock
senast ett ar efter uppehallstillstand, far den s6kande en etableringsplan.
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ar Forsdkringskassan. Arbetsformedlingen, Skatteverket, SKL och
Migrationsverket deltar.

Vilka problem Igser den?

For Forsakringskassan skulle det underlatta om Migrationsverket kunde inga i
servicekontorskonceptet. Detta da det idag inte finns nagot lagstod for
Forsakringskassan att ta information fran ndgon annan myndighet, utan
asylmigranten maste sjalv ta kontakt med alla berérda myndigheter.
Forsakringskassan skulle lattare fa tillgang till dokumentation, inlamnade
handlingar och beslut fran Migrationsverkets process, och det skulle forenkla for
den s6kande att endast behdva ha en bestksadress.

Hur fungerar den vid olika utvecklingar?

Ju fler &renden desto viktigare att processen &r effektiv, for att minska onddig
handlaggning. Men, med storre arbetsbelastning hos Migrationsverket kan det
vara svarare att avdela personal till Servicekontoren.

7.2.2 Ge forhandsinformation till Foérsakringskassan

Beskrivning av atgarden

Forsakringskassan haller tillsammans med Migrationsverket pa att se dver
mojligheten att i storre utstrackning kunna utbyta information myndigheterna
emellan.

Vilka problem léser den?

Effektivare handldggning hos Forsékringskassan. Battre vagledning for
asylmigranten i 6vergangen mellan LMA-erséttning och etableringsersattning.

Hur fungerar den vid olika utvecklingar?

Ju fler &renden desto viktigare att processen &r effektiv, for att minska onddig
handlaggning.

7.2.3 Arbeta for att infora ett enda samordningsnummer

Beskrivning av atgarden

Migrationsverket arbetar tillsammans med andra berérda myndigheter for en
forenklad anvandning av samordningsnummer genom att alla myndigheter
anvander ett och samma nummer for en individ. Samverkansuppdragets initiativ
Initialprocessen innehaller ett sadant forslag (Ett samordningsnummer for
samtliga asylsokande). Migrationsverket, Skatteverket och Forsékringskassan
deltar i detta.
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Risken med ett enda samordningsnummer &r att det kan vara svart med
sakerhetsfragor for asylmigranter, men myndigheterna &r éverens om att det
skulle spara mycket tid och mdda for alla involverade myndigheter. Det kraver
andrade ramvillkor for att myndigheter ska kunna dela information.

Atgarden finns ocksé under dtagandena Arbete och utbildning vuxna och
Folkbokforing, ID-kort och samordningsnummer.

Vilka problem Igser den?

Kortare vag fram till socialforsakringar. Okad rattssakerhet. Okad effektivitet for
saval individer som myndigheter.

Hur fungerar atgarden vid olika utvecklingar?

Atgarden fungerar oavsett utveckling. Det skulle kunna bli problem om det
kommer manga asylsokande fran lander som soker efter dem och behovet av
sekretess &r stort.

7.2.4 Arbeta for att ta bort ”glappet” mellan LMA och
etableringsstod

Beskrivning av atgarden

Migrationsverket arbetar tillsammans med andra berérda myndigheter for en
I6sning pa glappet mellan LMA (dagersattning) och etableringsstod genom en
andring av tillampningen av Lag 2010:197 och foérordning 2010:407.

Vilka problem Igser den?
Kommunerna avlastas ekonomiskt och personellt (Socialtjansten).
Hur fungerar atgarden vid olika utvecklingar?

Den fungerar for olika utvecklingar, men &r viktigare ju fler asylmigranter som
kommer.

7.2.5 Fortsatta deltai initiativet Gemensamt ersattningssystem
for individen
Beskrivning av atgarden

Det finns ett antal forslag som Arbetsformedlingen, Foérsakringskassan och
Migrationsverket tillsammans med SKL tidigare har [&mnat in till regeringen.

For att genomfora ett gemensamt ersattningssystem krévs lagandringar och
utveckling av IT-system.
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Vilka problem léser den?

Okad effektivitet for saval individer som myndigheter. Asylmigranten kan
anvanda sin tid och kraft till annat, till exempel utbildning eller arbetssdkande.

Hur fungerar atgarden vid olika utvecklingar?

Den fungerar for olika utvecklingar, men ar viktigare ju fler asylmigranter som
kommer.

7.3 Slutsatser om atagandet Forsorjning
genom samhallets forsorg

Det finns flera atgarder som skulle kunna underlatta for asylmigranten att fa ratt
erséttningar och for att minska onddig handldggning inom och mellan
myndigheter, men nastan alla kraver lagandringar. Det har ar ett mycket
komplicerat omrade, som det &r svart att sétta sig in i. Helhetssyn ur ett
individperspektiv saknas idag.
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8 Atagandet Arbete och utbildning for
vuxna

8.1 Sammanfattad problembild

Det dvergripande problemet &r att asylmigranter inte kommer i arbete tillrackligt
snabbt och i tillrécklig omfattning.17 Det innebér att samhéllet inte nar upp till
malet att asylmigranter ska vara i arbete efter sarskilt stod i tva ar efter beslut om
uppehallstillstand.

Problemen &r storre nar det under lang tid kommer manga asylmigranter med hog
andel PUT eftersom asylmigrationssystemet inte ar dimensionerat for en sadan
utveckling. Lagg dartill en situation i Sverige med ihallande hdg arbetsléshet, en
arbetsmarknad under omvandling (bland annat farre okvalificerade arbeten) som
ar extra karv for asylmigranter, och att arbeten inte finns dér det finns bostader
och vice versa. Det finns idag inte heller nagon majlighet att anpassa
etableringen i tid efter individens férutsattningar, trots att de allra flesta efter
avslutad etablering anda behdver fortsatt stod.

For de migranter som véaljer ABO finns risk for flyttar mellan boenden och
darmed svarigheter att hitta arbete genom lokal forankring. De asylmigranter
som véljer EBO I6per sarskilt stor risk att hamna i svartjobb och skuldsattning.
De far mycket lite stod (inget?) fran myndigheterna att hitta vita jobb under
prévningstiden.

Utbildningssystemet for vuxna ar varken anpassat till eller dimensionerat fér
stora utbildningsbehov hos asylmigranter - tillgangen pa behdriga larare med
svenska som andrasprakskompetens &r idag inte tillracklig, och olika
undervisningsinitiativ konkurrerar med varandra. Vissa kommuner papekar ocksa
att SFI-larare generellt skulle behéva mer kompetens &n vad
behorighetsforordningen anger, till exempel att undervisa elever som inte kan
lasa och skriva.

Systemet &r inte heller dimensionerat for stora behov av validering av
utbildningar och yrkeserfarenheter eller godkénnande av legitimationer inom
sjukvardsyrken.

172014 hade 20 % (av de som har Gver 25 % prestationsférméga) arbete 90 dagar efter
etableringstidens slut. RiR 2014:11 Att tillvarata och utveckla de nyanldndas kompetens
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8.2 Forslag till atgarder

¢ Individanpassade forberedelser for etablering under provningstiden

e Stdd vid ansdkan om validering och godkénnande av legitimation i
sjukvardsyrken

e  Ett samordningsnummer for asylsékande

e Matchning av ABO mot arbetsmarknad

e Tidig information om individen till Arbetsformedlingen

e Arbete under asylprévning

8.2.1 Individanpassade forberedelser for etablering under
provningstiden

Beskrivning av atgarden

Migrationsverket var ansvarigt for Samverkansuppdragets initiativ Sysselséttning
—tidiga insatser for etablering, tillsammans med Arbetsformedlingen, SKL,
Léansstyrelsen, samt lokalt ndringsliv och idéburna organisationer. Tanken var att
arbetslinjen skulle stimuleras genom att Migrationsverket, Arbetsférmedlingen,
kommunen, lokalt naringsliv och idéburna organisationer tillsammans verkar for
utokad mojlighet till praktik och arbete. Detta initiativ har sedan levt vidare i
Samverkansdelegationens undergrupp Insatser. Huvudfokus for gruppen ar
nyanlinda, och de omraden som gruppen arbetar med &r:

e Sprak

e Kompetenskartlaggning

e Granslandet bo och jobba

e  Systemfragor

e Tillgang till utbildningssystemet

e Arbetsplatsnara aktiviteter

Migrationsverket ansvarar dartill ocksa for initiativet Métesplatser och
information.

Vilka problem I6ser det?

Pafrestningarna minskar for asylmigranter, for lokalsamhéllet genom att
asylsdkande aktiveras och engageras, for kommunerna for att det baddar for SFlI,

yrkesintroduktion, m.m.
Hur fungerar atgarden vid olika utvecklingar?

Den fungerar vid olika utvecklingar, men behoven &r storre nar det kommer
manga asylmigranter (om vi antar att fler asylsokande medfér langre vantetider
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pa beslut om uppehallstillstand). Om vantetiderna &r korta &r behoven mindre.
Det behovs darfor mekanismer for att kunna skala upp och ned atgérden utan att
det medfor stora pafrestningar pa berorda aktorer. Alternativt att vantetiderna
halls nere &ven vid hog belastning.

8.2.2 Stdd vid ansékan om validering av utbildning samt
godkannande av legitimation for sjukvardsyrken

Beskrivning av atgarden

Migrationsverket ser till att asylmigranter, som med stor sannolikhet far PUT, far
en tidig kartlaggning av utbildning och yrkeserfarenhet, och stodjer deras
ansokan om validering och godk&nnande av utbildning. Detta skulle kunna
innebdra att Migrationsverket tar dver en uppgift som idag skéts av
Arbetsférmedlingen eller att Arbetsformedlingen kommer in tidigare. En 16sning
pa problem med PuL m.m. &r att se till att asylmigranter kan gora detta sjalva.
Det innebéar ocksa ett okat individperspektiv i asylmigrationsprocessen.

Det finns planerat samarbete med Migrationsverkets ansokningsenheter att
informera och bistd med ansokningar till Socialstyrelsens behdrighetsenhet om
erkdnnande av legitimation i ett mycket tidigt skede samt erbjudande om att delta
i anpassad SFI-undervisning i borjan av asylprocessen.

I Samverkansuppdragets initiativ Motesplatser och information ska man utveckla
motesplatser for individanpassad hjalp till asylmigranter utifran servicebehov,
genom att samla ett team med relevant kompetens runt asylmigranten, med malet
att hen snabbare ska na egen forsorjning. Nuvarande Servicekontor ska anvandas
som plattform. Forsakringskassan, Arbetsformedlingen, Skatteverket, SKL och
Migrationsverket deltar. Syftet ar att minimera antalet myndighetskontakter for
individen. Forsok pagar i Norrkoping, Alingsas, Borlange och Ljusdal.

Vilka problem Igser den?

Asylmigranter med utbildning och yrkeserfarenhet nar snabbare egen forsérjning
med minskade pafrestningar i form av forsamrad ekonomi, férlorad kompetens
etc. Minskade ekonomiska pafrestningar for kommunerna. Nyttan av en tidig
start med denna process torde uppvéga de “forlorade” drenden som resulterar pa
grund av ett avslag.

Hur fungerar atgarden vid olika utvecklingar?

Den fungerar vid olika utvecklingar, men behoven av insatser kommer att variera
med forutsattningar hos asylmigranterna i form av utbildningar och
yrkeserfarenheter. Behovet av atgarden &r storre ju fler asylmigranter som
kommer och ju storre andel som sannolikt far PUT. Samtidigt kommer
Migrationsverket att ha en storre arbetsbelastning i sadana utvecklingar och det
kan behdvas mer personal/kompetens.

47



FOI-R--4180--SE

8.2.3 Arbeta for att infora ett enda samordningsnummer

Beskrivning av atgarden

Migrationsverket arbetar tillsammans med andra berérda myndigheter for en
forenklad anvandning av samordningsnummer genom att alla myndigheter
anvander ett och samma nummer for en individ. Samverkansuppdragets initiativ
Initialprocessen innehaller ett sadant forslag: Ett samordningsnummer for
samtliga asylsokande. Migrationsverket, Skatteverket och Forsékringskassan
deltar i detta. Risken med detta &r att det kan vara svart med sakerhetsfragor for
asylmigranter, men myndigheterna &r 6verens om att det skulle spara mycket tid
och moda for alla involverade myndigheter. Kraver andrade ramvillkor for att
myndigheter ska kunna dela information.

Atgarden finns ocksé under dtagandena Férsorjning genom samhallets férsorg
och Folkbokféring, ID-kort och samordningshnummer.

Vilka problem Igser den?

Asylmigranten kan 6ppna bankkonto for att fa 16n och omfattas av administrativa
system till exempel hos Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen. Hanteringen
for myndigheter forenklas.

Hur fungerar atgarden vid olika utvecklingar?

Atgarden fungerar oavsett utveckling. Det skulle kunna bli problem om det
kommer manga asylsokande fran lander som soker efter dem och behovet av
sekretess &r stort.

8.2.4 Matchning av ABO mot arbetsmarknad

Beskrivning av atgarden

Migrationsverket matchar valet av ABO for olika individer mot mojligheterna att
fa arbete under prévningstiden och efter PUT (&ven uthildning). Den har
atgarden liknar atgarden ABO i placeringskommun och dverlatelse av ABO-
kontrakt i dtagandet Boende. Samverkansuppdraget tog fram initiativet
Boendeformer. Det drivs idag av Samverkansdelegationens grupp
Mottagningsstdd och etablering och de som generellt har hand om upphandlingen
hos Migrationsverket. Forslaget innehéller tva delar som ar relevanta for den har
atgarden: Forsoksverksamhet med PUT-boende i placeringskommun och
Overlatelse av ABO-lagenheter.

I den morfologiska analysen av asylboende har vi studerat olika boendeformer.
Om den fordjupas kan Migrationsverket studera hur man skulle kunna underlétta
matchningen i olika utvecklingar.
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Vilka problem léser den?

De asylmigranter som valjer ABO kan snabbare etablera sig pa orter dér det finns
passande arbete.

Hur fungerar atgarden vid olika utvecklingar?

Det &r svarare for Migrationsverket att matcha ABO mot arbetsmarknad for
individen nar det kommer manga asylsokande. En scenariobaserad och robust
strategi for ABO skulle kunna underlatta att genomfora atgarden aven i
situationer med stora och akuta behov av ABO.

8.2.5 Tidig information om individen till Arbetsférmedlingen

Beskrivning av atgarden

Tidig information om asylmigranters yrkeserfarenheter, utbildning m.m. till
Arbetsférmedlingen. Men den har informationen behover inte ga fran
Migrationsverket till Arbetsformedlingen, utan kan komma direkt fran
asylmigranten. Forsoksverksamhet med en mobilapplikation pagar i
Arbetsformedlingens regi®. Migrationsverkets roll blir i sa fall att informera
asylsokande (som bor i ABO?) om mdjligheten att tidigt informera
Arbetsformedlingen for att fortare kunna komma i arbete. Den har atgarden finns
i Samverkansuppdragets initiativ Prognoser och migrantprofiler.

Vilka problem léser den?

Med tidig information kan Arbetsférmedlingen paskynda arenden och spara tid
och resurser. Ett behovsbaserat och mer individanpassat stod ar ocksa mer
effektivt bade for asylmigranten och ur ett samhéllsperspektiv.

Hur fungerar atgarden vid olika utvecklingar?

Behovet av tidig information &r storre ju fler asylmigranter som kommer. Men
med utarbetade rutiner och valfungerande IT-stdd behover insatsen for
Migrationsverket att anpassa atgarden till situationen inte bli sa stor.
Utvecklingar med stor andel avslag innebér att Arbetsformedlingen far farre
arenden och hinner med mer sjélva.

18 Arbetsformedlingen har en forsoksverksamhet for nyanlanda pd ABO med en mobilapplikation
som gor det mojligt for individen att pa det egna spraket genomfora en sjalvskattning av sin
kompetens. Forsoket borjade den 1 september 2015 och ska i steg ett omfatta 1 000 frivilliga
personer pa olika ABO. Den finns pengar for att d&ven nésta ar utveckla och forvalta arbetsséttet.
Rapport kommer i april 2016.

49



FOI-R--4180--SE

8.2.6 Arbete under asylprévning

Beskrivning av atgarden

Migrationsverket kan sjélva (i ndgon man) paverka hur lang tid det tar att fa
beslut om uppehallstillstand och darmed arbetstillstand. Om prévningstiden ar
lang (och de sokande troligen far PUT) skulle Migrationsverket kunna ta ett
storre ansvar for att asylmigranternas vag till arbete underlattas redan fére beslut.
Migrationsverket utfardar undantag fran arbetstillstand, AT-UND under
asylprévning. Individen ansoker, men berérda myndigheter har inga mal for
arbete eller praktik utgdende fran AT-UND.

Vilka problem léser den?

Om fler asylmigranter kommer i arbete pa kortare tid minskar pafrestningarna pa
saval individen som pa lokalsamhallet och kommunen (férsérjning genom
samhallets forsorg m.m.). Fragan &r dock hur mycket AT-UND paverkar
situationen. Migrationsverket utfardar manga AT-UND (ca 25 000 undantag
2014), men néasta inga asylsokande far arbete pa den vita” arbetsmarknaden
(137 personer 2014).

Hur fungerar atgarden vid olika utvecklingar?

Ju fler asylmigranter som kommer, desto stérre blir konkurrensen om lampliga
arbeten under prévningstiden. | en utvecklig med manga kvotflyktingar som
evakueras under kort tid &r detta sannolikt inte aktuellt for dem, eftersom de
antingen kommer att fa PUT direkt eller att det troligen kommer att bli svart att
hitta evakueringsboenden i nérheten av arbetsplatser. | en utveckling med férre
asylsokande (kanske med stor andel unga mén) kan en mer effektiv process kring
AT-UND vara en mgjlig 16sning.

8.3 Slutsatser om atagandet Arbete och
utbildning fér vuxna

Det finns en tydlig koppling till vantetiden for beslut om uppehéllstillstand: ju
kortare vantetid, desto mindre behov av atgarder fran Migrationsverket. Behovet
av atgarder &r storre ju langre provningstiden ar. Det finns ett antal atgarder som
Migrationsverket skulle kunna genomfora for att minska pafrestningarna inom
atagandet nar vantetiden &r 1ang. De ror individanpassat stod till individer for att
de lattare ska komma i arbete saval fore som efter PUT som att verka for ett enda
samordningsnummer for individen. Det finns ett antal initiativ som redan ar
igang for att astadkomma detta.
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9 Atagandet skola och forskola for
barn

9.1 Sammanfattad problembild

Kommunerna behdver planeringsforutsattningar som ror asylsokande barn
respektive familjeaterforening. Idag ar det ett glapp i informationen.
Kommunernas har svarigheter att planera for snabba svangningar och att fa fram
de resurser som behdvs (lararkompetens, lokaler) for att leva upp till sin
skyldighet att erbjuda alla asylsokande barn skolgang inom en manad.
Kommunerna kénner inte till alla asylsokande barn i EBO och kan darfor inte
erbjuda skolgang. EBO kan ocksa medféra pafrestningar som gor det svart for
barn att tillgodogéra sig undervisning.

Det ar ovanligt att amneslérare har tillracklig kompetens och behorighet for att
undervisa elever som ar asylmigranter. Manga ungdomar som &r asylmigranter
gar ut nian utan behorighet till gymnasiet.

9.2 Forslag till atgarder

e Information till kommunerna
e Planera ABO utifran ett barnperspektiv

9.2.1 Information till kommunerna

Beskrivning av atgarden

Migrationsverket forser kommuner med information om barn i skolaldern i ABO
och EBO; antal, aldrar och tidigare skolgang. Samverkan behdéver ske med SKL.

Migrationsverkets landinformationsenhet samlar/har kunskap om skolsystemen i
andra lander som kommunerna far ta del av. Samverkan behéver ske med
Skolverket.

Sekretess kan vara ett hinder, men borde ga att I6sa genom att asylmigranterna
ges storre ansvar for informationsdverforingen eller att informationen aggregeras
pa ett konstruktivt satt.
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Vilka problem léser den?

Resursplaneringen for kommunerna underlattas vilket &r bra for skolgangen.
Barnen far en skolgang mer anpassad till deras behov och forutsattningar, vilket

torde resultera i okad samhéllsnytta pa lang sikt.
Hur fungerar atgarden vid olika utvecklingar?

Den kan fungera samre ju fler asylmigranter som kommer eftersom
Migrationsverket har en storre arbetshelastning da. Samtidigt ar behovet av
information da storre. Om det finns rutiner och IT-stéd behéver insatsen for
Migrationsverket att anpassa atgarden till situationen inte bli sa stor.

9.2.2 Planera ABO utifran ett barnperspektiv

Beskrivning av atgarden

Barnfamiljer far ABO utifran barnens perspektiv, till exempel majligheter till
skolgang, lekplatser, lampliga medboende etc. Detta gor Migrationsverket i viss
man redan idag.

Vilka problem léser den?

Battre start i livet for barn som redan gatt igenom mycket, vilket torde resultera i
okad samhéllsnytta pa lang sikt.

Hur fungerar atgarden vid olika utvecklingar?

Den &r svarare att genomfora ju fler asylmigranter som kommer under en viss
period, eftersom Migrationsverket da har svarare att hitta ABO 6ver huvud taget.
Med en utvecklad strategi for asylboende &r det lattare att ta hansyn till barnens
behov, vid olika utvecklingar.

9.3 Slutsatser om atagandet Skola och forskola

for barn
Kommunerna ar huvudaktoéren i skolgang. Migrationsverket kan stodja med
information som underlattar deras planering pa kort och Iang sikt.

Migrationsverkets barnperspektiv i ABO skulle kunna fungera béttre om det
fanns en tydlig strategi for asylboenden som haller for olika utvecklingar.
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10 Atagandet Halso- och sjukvard

10.1 Vad ar problemen med atagandet?

Det finns ett stort morkertal vad galler ohélsa hos asylmigranter. Vissa familjer
har stérre behov an andra, beroende pa familjens storlek, utbildningsbakgrund
och vilken grad av traumatisering familjemedlemmarna blivit utsatta for. Barn
far ofta ta en stor del av bordan av sina foraldrars svarigheter (minderariga far
agera foraldrar at sina foraldrar), vilket paverkar barnens halsa och majlighet till
utveckling.

En del av problembilden handlar om otydligheten kring vilken myndighet man
skall vanda sig till for socialt stod. Arbetsformedlingen arbetar med de vuxna och
med fokus pa arbetsmarknadsdelen. Forskolor och skolor fangar upp barnen,
ingen har helhetsperspektivet. Familjer med stora behov riskerar att vénda sig till
flera myndigheter i sin frustration. Dessutom har manga asylmigranter inte full
kannedom om sina rattigheter (till exempel vardgaranti, bade gallande sig sjalva
och sina barn). Posttraumatiskt stressyndrom (PTSD) kan upptrada efter lang tid
och erfarenheterna hos sjukvarden i Sverige &r inte sa stora. Kriminalvarden
efterlyser mer information om hélsotillstand hos atervandande i forvar och hos
atervandande.

10.2 Forslag till atgarder

e Informera asylsokande om mojligheter att s6ka vard
e Informera kommuner och landsting om hélsotillstand hos asylmigranter
e Informera Kriminalvarden om halsotillstand hos atervandande i forvar

10.2.1 Informera asyls6kande om mojligheter att soka vard
Beskrivning av atgarden

Uppmana asylsokande att genomfara halsoundersokning sa fort som mojligt.
Vilka problem Igser den?

Fangar upp problem tidigare vilket ocksa underlattar for kommuner och centrala
myndigheter. Asylmigranter med halsoproblem far hjélp att komma till ratta med
dem tidigare.
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Hur fungerar den vid olika utvecklingar?

Den fungerar oavsett utveckling, men kraver mer resurser hos Migrationsverket
ju fler asylstkande det &r.

10.2.2 Informera kommuner och landsting om halsotillstand hos
asylmigranter

Beskrivning av atgéarden

Migrationsverket informerar évergripande kommuner och landsting om
asylmigranters halsotillstand.

Om det &r information pa individniva blir det sekretessproblem och kommer att
behova nya ramvillkor eller alternativa konstruktiva I6sningar.

Vilka problem Igser den?

Ger kommuner och landsting battre planeringsforutséttningar, vilket i sin tur
skulle gynna asylmigranterna.

Hur fungerar den vid olika utvecklingar?

Den fungerar oavsett utveckling, men kréver mer resurser hos Migrationsverket
ju fler asylstkande det &r.

10.2.3 Informera Kriminalvarden om halsotillstdnd hos
atervandande i forvar

Beskrivning av atgarden

Migrationsverket informerar Kriminalvarden om halsotillstand hos atervandande
i forvar. Detta kommer att krava forandringar av regelverket pa grund av
sekretess.

Vilka problem Igser den?

Battre mojligheter for Kriminalvarden att bemata personer med psykisk ohéalsa
och darmed mindre péfrestningar pa individen.

Hur fungerar den vid olika utvecklingar?

Den fungerar oavsett utveckling, men kraver mer resurser hos Migrationsverket
ju fler personer som tas i forvar.
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10.3 Slutsatser om atagandet Halso- och
sjukvard

Alla atgarderna ror information, tva av dem mellan myndigheter. Halsotillstand
ar kringgardade av sekretesslagstiftning, som informationsutbyte maste ta hansyn
till.
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11 Atagandet Folkbokforing, ID-kort
och samordningsnummer

11.1 Sammanfattad problembild

Hanteringen av samordningsnummer &r ett valként problem, som inte blivit
atgardat an. Anvandandet av olika samordningsnummer for en och samma
individ kan bland annat leda till férsamrad patientsédkerhet och onddig
handlaggning hos berdrda myndigheter.

Vardnadsarenden som hanteras olika hos olika myndigheter (exempelvis
Migrationsverket och Skatteverket har olika kriterier) medfor problem och
fordrojningar. En barnfamilj riskerar da att bli utan ersattning i vantan pa att en
faderskapsdom ska vinna laga kraft vilket kan géra att de tvingas sdka
forsorjningsstdd hos kommunen.

Det ar vanligt att det tar tid for asylsokande att fa tillbaka sina dokument fran
Migrationsverket efter beslut om uppehallstillstand (till exempel pass).

Det kravs flera besok pa bade Migrationsverket och Skatteverket for
asylmigranter som ansoker om folkbokforing.

Asylmigranter folkbokfor sig pa brevladeadresser dar de inte bor, for att kunna fa
tillgang till myndighetsstod.

Personnumren for fodelsedatumen 1/1 och 1/7 riskerar att ta slut nar manga
asylmigranter med okéand fodelsedag registreras som fodda dessa datum.

11.2 Forslag till atgarder

e Dela information till Skatteverket

e Ge asylstkande information om interaktion med Skatteverket
e Undvika vissa datum for personnummer

e Verka for ett enda samordningsnummer for asylsékande

e Taemot anstkan om folkbokféring vid PUT
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11.2.1 Dela information till Skatteverket

Beskrivning av atgarden

Dokument som asylmigranten har lamnat till Migrationsverket blir tillgéngliga
for Skatteverket (idag kan Skatteverket inte krava ut dessa dokument)®®.
Migrationsverket och Skatteverket behdver samarbeta kring en 16sning, som
kommer att kréva regeléndringar.

Vilka problem léser den?

Farre myndighetsbesok for asylmigranten. Manga arenden skulle fa en kortare
handlaggningstid.

Hur fungerar atgarden vid olika utvecklingar?

Atgarden fungerar oavsett utveckling.

11.2.2 Ge asylsdkande information om interaktion med
Skatteverket

Beskrivning av atgarden

Migrationsverket informerar asylmigranten om vilka steg och dokument som
kravs i interaktionen med Skatteverket i samband med PUT-beslut. Detta ingar i
Samverkansuppdragets initiativ Métesplatser och information.

Vilka problem Igser den?

Snabbare handlaggning och farre kontakter mellan asylmigrant och myndigheter.
Hur fungerar atgarden vid olika utvecklingar?

Atgarden fungerar oavsett utveckling.

11.2.3 Undvika vissa datum for personnummer

Beskrivning av atgarden

Migrationsverket ska inte godkénna 1 januari eller 1 juli som fodelsedatum om
asylmigranten inte kan styrka att hen &r fodd nagot av dessa datum. Detta kan
Migrationsverket géra pa egen hand.

19 Det kan & andra sidan kanske finnas en viss évertro fran Skatteverket om hur mycket dokument
som faktiskt finns hos Migrationsverket.
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Vilka problem léser den?

Genom att anvanda andra datum &n 1/1 och 1/7 for personer med oként
fodelsedatum tar personnumren inte slut. Detta underlattar for Skatteverket och
gor att drenden inte tar langre tid.

Hur fungerar atgarden vid olika utvecklingar?

Atgarden fungerar oavsett utveckling.

11.2.4 Verka for ett enda samordningsnummer for asylsékande

Beskrivning av atgarden

Migrationsverket arbetar tillsammans med andra berérda myndigheter for en
forenklad anvandning av samordningsnummer genom att alla myndigheter
anvander ett och samma nummer for en individ. Samverkansuppdragets initiativ
Initialprocessen innehaller ett sadant forslag: Ett samordningsnummer for
samtliga asylsokande. Migrationsverket, Skatteverket och Forsakringskassan
deltar i detta. Risken med detta &r att det kan vara svart med sakerhetsfragor for
asylmigranter, men myndigheterna &r 6verens om att det skulle spara mycket tid
och moda for alla involverade myndigheter. Kraver andrade ramvillkor for att
myndigheter ska kunna dela information.

Atgarden finns ocksé under dtagandena Férsérjning genom samhallets férsorg
och Arbete och utbildning vuxna.

Vilka problem léser den?
Forenklad hantering for myndigheter. Farre myndighetsbesok for asylmigranten.
Hur fungerar atgarden vid olika utvecklingar?

Atgarden fungerar oavsett utveckling. Det skulle kunna bli problem om det
kommer ménga asylsokande fran lander som soker efter dem och behovet av
sekretess &r stort.

11.2.5 Ta emot anméalan om folkbokféring vid PUT

Beskrivning av atgarden

Migrationsverket tar i samband med samtal om beviljat PUT emot anmélan om
folkbokfdring fran asylmigranten och delger sedan Skatteverket detta. Detta kan
vara en del i Migrationsverkets deltagande i ett utvecklat Servicekontorskoncept.
Det kan kréva regelandringar.
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Vilka problem léser den?

Féarre myndighetsbesok for asylmigranten. Snabbare folkbokféring.
Hur fungerar den vid olika utvecklingar?

Atgarden fungerar oavsett utveckling.

11.3 Slutsatser om atagandet Folkbokforing,
ID-kort och samordningsnummer

Det finns bade atgarder av praktisk natur som Migrationsverket skulle kunna
genomfora direkt, och av mer principiell natur som kraver andrade ramvillkor.
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12 Atagandet Familjeaterforening

12.1 Sammanfattad problembild

Langa provningstider innebar pafrestningar pa saval de asylsokande i Sverige
som pa familjer som véntar pa aterforening. Bosattning av stora familjer kan vara
problematiskt. Kommunerna far inte alltid information om nar familjen kommer
sd att de hinner planera for ett bra mottagande.

Anhoriga som kommit hit pa Migrationsverkets DNA-test och fatt PUT
godkanns inte som anhoriga av Skatteverket, sa féraldern blir inte automatiskt
vardnadshavande for det ensamkommande barnet. Nar foraldrar till
ensamkommande barn som bott i landet lange kommer, kan det ta flera manader
innan de aterfar vardnadsansvaret samtidigt som det ensamkommande barnet
skrivs ut ur Migrationsverkets system pa en manad. Under utredningstiden kan
ersattningen for ensamkommande barn till kommunen avslutas. Vem som da
skall bara kostnaden &r inte uppenbart.

Fran och med 2014 kan ett asylsokande barn sjélv ange en "narstaende" (tidigare
var lydelsen "néra anhorig"). Barnet blir da anvisad till den kommun dar den
identifierade narstaende bor. Kommunerna anser att Migrationsverket inte
utreder tillrackligt om den narstaende ar lamplig eller pé vilket sétt barnet har
anknytning, fore anvisningen. | vissa fall 4 den angivna narstaende en flyktig
bekantskap, och i andra fall &r det inte 1ampligt, eller ens méjligt, att placera
barnet hos den narstaende. | dessa fall blir kommunen da ansvarig for barnet.

12.2 Forslag till atgarder

12.2.1 Ge kommunerna battre planeringsfoérutsattningar

Beskrivning av atgarden

Migrationsverket gor en tidig kartlaggning av den asylsdkandes familjesituation
for att forbereda familjeaterférening. Detta atagande ager Migrationsverket sjalv.

Vilka problem Igser den?

Processen gar snabbare och minskar pafrestningarna pa asylmigranter och
mottagande kommuner.

Hur fungerar den i olika utvecklingar?

Det kravs mer resurser hos Migrationsverket. Ju fler asylsokande, desto svarare
blir det att avdela resurser for detta, om det inte gar att hitta en bra teknisk
16sning.
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12.3 Slutsatser om atagandet
Familjeaterforening

Migrationsverket kan genomfora atgarden, men bor samarbeta med SKL kring
informationens innehall och timing. Det kraver resurser, som kan vara svara att
avvara om det kommer manga asylsokande. Sekretessfragan behdver 16sas.
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13 Atagandet Atervandande

13.1 Sammanfattad problembild

Grundproblemet &r att ingen egentligen vill atervanda. Problemen inom
atagandet ar val kanda och det finns myndighetssamarbete kring det.

De atervandandes (psykiska) halsotillstand &r ofta daligt och barn som ska
atervandas ar alltid kansligt (sarskilt nar de hamtas av polis).

Det har blivit svarare att verkstalla vissa typer av arenden (som till exempel
kraver frivillighet). Migrationsverket éverlamnar farre renden till polisen.

Det kan lona sig att avvika och sedan soka asyl pa nytt (géller bland annat
Dublindrenden). For Dublindrenden finns en tidsfrist for nar dverforing till
ansvarig medlemsstat maste ske. Denna ar pa 18 manader vilket innebar att om
personen som ska avlagsnas haller sig undan under den tiden blir Sverige
ansvarig stat att prova asylansokan.

Ett specifikt problem &r att personer med beslut om atervandande avviker i sista
stund. Idag finns en tendens att personer som fatt avslag agerar som att de
kommer att aka hem frivilligt men sedan avviker precis innan resan &r tankt att
ske.

Ett annat &r att alla lander inte medverkar till dtervandande utan frivillighet.

Overliamnande av drenden frén Migrationsverket till polisen &r ett problem. Bada
myndigheterna ar fullt medvetna om att vissa arenden inte gar att verkstélla med
tvang, anda fortsatter verlamnandet.

| dagsléget kan &ven personer med uppenbart ogrundade arenden och
Dublindrenden hamna precis var som helst i landet. Ofta bor barnfamiljerna inte i
centrala delar av Sverige, vilket gor det svart att hantera logistiken, exempelvis
med avseende pa timing med tidiga morgonflighter. Transportfordon ar ocksa en
begransad resurs.

Det finns ett beroende av atagandet Boende, eftersom atervandande inte séallan
blir kvar i ABO efter slutligt beslut om avslag pa asylansokan. Det finns ett
sjalvklart beroende av atagandet Uppehallstillstand, dar ju besluten fattas.
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13.2 Forslag till atgarder

o Fatta fler férvarsbeslut

e Tastorre ansvar for att atervandande inte avviker

e La&mna inte dver darenden som inte kan verkstallas till Polisen
e Vilj lamplig geografisk placering av atervandande

13.2.1 Fatta fler férvarsbeslut

Beskrivning av atgarden

Migrationsverket fattar forvarsbeslut i storre utstrackning &n idag. Samarbetet
mellan Polisen och Migrationsverket har blivit battre pa senare ar, men det kan
bli &nnu béttre. Genom att samverka tatare i dverldmningen, till exempel genom
att ta fler atervandande i forvar kan man minska antalet personer som avviker.

Vilka problem Igser den?
Farre personer avviker i samband med atervandande.
Hur fungerar atgarden vid olika utvecklingar?

Om antalet som ska atervanda med tvang &r manga &r det inte sékert att antalet
forvarsplatser racker.

13.2.2 Ta storre ansvar for att atervdndande inte avviker

Beskrivning av atgarden

Migrationsverket tar storre ansvar for dem som fatt avslag och som sagt att de
kommer att atervanda frivilligt, till exempel genom att behalla 1D-handlingar vid
avslag och att folja atervandande till flyget sa att de inte avviker. Frivilligarenden
ar Migrationsverkets uppgift och inte Polisens.

Vilka problem Igser den?
Det blir svarare att avvika och darmed ar férhoppningen att farre gor det.
Hur fungerar atgarden vid olika utvecklingar?

Om antalet personer som ska atervanda med tvang ar manga innebér det att
Migrationsverket behover avsatta mer resurser for att folja frivilligt atervandande
till flyget. Det kraver dndrade ramvillkor i form av mer pengar och rekrytering av
lamplig kompetens.
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13.2.3 Lamna inte over arenden som inte kan verkstallas till
Polisen

Beskrivning av atgarden

Migrationsverket lamnar inte dver drenden till polisen som inte gar att verkstalla.
Detta gar att géra inom gallande ramvillkor, i samarbete med polisen.

Vilka problem léser den?

Minskad flytt av drenden som inte gar att avgora (arendebalans) mellan
myndigheterna minskar andelen onddigt administrativt arbete nar &rendet
registreras in och avslutas.

Hur fungerar atgarden vid olika utvecklingar?

Det blir fler arenden kvar hos Migrationsverket &n idag och vid utvecklingar som
medfér manga avslag pa asylansokan. Vad det innebar har vi inte tittat pa.

13.2.4 Valj lamplig geografisk placering av atervandande

Beskrivning av atgarden

Migrationsverket placerar asylsékande som med stor sannolikhet (eller sékert)
kommer att fa avslag, mer centralt.

Migrationsverket, Polisen och Kriminalvarden behover samordna sig béttre for
att genomfora den hér atgarden. Kraver inte nya ramvillkor?

Vilka problem Igser den?
Enklare logistik vid atervandande.
Hur fungerar den vid olika utvecklingar?

Svarare att genomfora i utvecklingar med manga asylsokande och stor andel
atervandande.

13.3 Slutsatser om atagandet Atervandande

Oavsett scenario blir pafrestningarna stora pa dem som ska atervanda. Den som
ska dtervéinda vill séllan gora det... Antalet atervindande paverkar hur stora
péfrestningarna blir pa de berérda myndigheterna.

Det finns ett antal forslag som rér samarbetet mellan Migrationsverket, Polisen
och Kriminalvarden. Problemen &r vél kanda och myndigheterna arbetar med
dem.
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14 Diskussion och slutsatser

Asylmigrationssystemet &r ett system som lever med stor genuin osékerhet. Hur
manga asylmigranter som kommer, vilka férutsattningar de har och nar de
kommer gar aldrig att veta med full sékerhet. Lagg till det ett mycket komplext
system med manga myndigheter, privata aktorer och idéburna organisationer och
en splittrad och foranderlig politisk styrning, sa inser var och en att det har inte &r
nagon latt not att knacka. Systemet hanger ihop sa till vida att vad en myndighet
gor kommer att paverka andra myndigheter, och darmed asylmigrantens
forutsattningar att ga vidare med sitt liv. Systemet kommer att hantera
forandringar mer eller mindre bra beroende pa hur val synkroniserade
myndigheternas atgarder &r.

FOI har identifierat ett antal fragor som ar avgdrande for att astadkomma en
forandring av det svenska asylmigrationssystemet:
e Hur far vi in mer individperspektiv i asylmigrationsprocessen?
e Hur kan vi skapa beredskap for olika framtidsutvecklingar?
e Hur kan det svenska systemet anpassas till en snabb befolkningsékning
genom asylmigration?
e Hur ska myndigheterna forhalla sig till den splittrade och otydliga
nationella politiska styrningen?

Synkronisering av myndighetsinsatser utifran asylmigrantens perspektiv kraver
helhetstdnkande, och det fanns nér vi genomfoérde studien ingen myndighet som
hade en sadan uttalad uppgift?. Kortsiktigheten i asylmigrationssystemet ar
pataglig och det svenska systemet med sina hga ambitioner och krav ar foga
lampat att hantera en snabb befolkningsokning genom asylmigration. Och den
politiska ledningen &r ndr vi skriver detta splittrad och vag.

Var slutsats mot denna dystra bakgrund ar att Migrationsverket med sin stora
sakkunskap om och erfarenhet av asylmigranters olika forutsattningar bor spela
en viktig roll ocksa i helheten. Migrationsverket har redan ett verktyg i form av
strategisk migrationsanalys och det finns etablerade fora foér samverkan och
samarbete med andra berdrda myndigheter. Men vilken ambitionsniva ar mojlig
och 6nskvard, sérskilt nar resurserna som nu ar mycket anstrangda? Ska
Migrationsverket till exempel:

e Samordna delar av asylmigrationsprocessen ur ett individperspektiv?

e Vara en kunskapsbas for andra aktérer genom att férse dem med

information for agerande pa kort och lang sikt?
e Agera stétdampare i systemet, ekonomiskt och praktiskt?

20 MSB har fran 1 oktober 2015 fatt en samordnande roll i ”den rddande flyktingsituationen”, men
det ar oklart om detta kommer att vara en tillfallig eller mer langsiktig uppgift.
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e Driva pa sa att védlkanda problem blir 16sta?

e Tainitiativ till myndighetsgemensamt agerande i forhallande till den
politiska nivan?

e Fokusera sitt engagemang till asylprocessen och asylboenden?

Migrationsverkets utokade ledningsgrupp diskuterade dessa fragor vid ett mote i
augusti 2015 och kom fram till ett antal konkreta forslag, som vi pa FOI har
arbetat vidare med och redovisar hér.

Var uppfattning ar att Migrationsverket alltid, oavsett situation, bor vara en
kunskapsbas for andra myndigheter. Migrationsverket bor dven bidra till att
individperspektivet betonas mer i asylmigrationsprocessen. Migrationsverket
agerar idag stétdampare i asylmigrationssystemet och kommer &ven
fortsattningsvis att behova gora det. Men var och nar bor utredas sa att dessa
stotdampare blir effektiva ur ett samhallsperspektiv. Utdver det bor
Migrationsverket driva pa losningen av kanda problem, i den man verket ar
direkt berort.

14.1 Migrationsverket som kunskapsbas

Migrationsverkets ansvar och mandat ligger tidigt i asylmigrationsprocessen,
fram till beslut om uppehallstillstand (med undantag for stotdamparen boende i
ABO efter PUT eller slutgiltigt avslag). | och med det har verket ocksa tidig
kunskap om asylmigranterna och deras forutsattningar som andra aktorer
behdver for att klara av olika ataganden. Behoven har tydligt framgatt i var
studie.

Vi har formulerat ett antal konkreta forslag till atgarder som Migrationsverket
bor genomfora:
e Vidareutveckla typfall och migrantprofiler
e Utveckla innehall och former for anpassade prognoser/kortsiktiga
scenarier
e Uppdatera och utveckla strategiska scenarier
e Ta fram publikationen “Framtidens migration”

Vidareutveckla typfall och migrantprofiler

Individperspektivet har inte nagon huvudroll i asylmigrationsprocessen idag. Ett
exempel pa det ar att myndigheter anvander ursprungsland som identitetsmarkor,
istallet for en mer nyanserad bild av asylmigrantens forutsattningar. Detta
innebdr att migranternas forutsattningar &r implicita vilket kan leda till
forenklingar och missforstand. Inom Migrationsverket pagar redan med stod av
FOI ett utvecklingsarbete for att ta fram “typfall”, baserade pa ett antal
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nyckelfaktorer, till exempel familjeférhallanden, utbildning, yrkeserfarenheter,
sprakkunskaper och hélsotillstand. Typfall &r ett satt att strukturera kvalitativ
information om asylmigranter med hjélp av morfologisk analys. De kan sedan
kopplas till kvantitativa data for att skapa funktionella underlag fér planering pa
kort och lang sikt.

Typfall ger mojligheter till en mer nyanserad och tydligare dialog mellan
myndigheter och battre anpassade atgarder for individer och grupper. Typfall
sammansatta till migrantprofiler utgor ocksa ett nédvandigt underlag till saval
anpassade prognoser som strategiska scenarier (se nedan).

Detta arbete bor fortsatta i rask takt, eftersom behoven &r stora och akuta.
Utveckla innehall och former for anpassade prognoser/kortsiktiga scenarier

Alla aktorer i asylmigrationsprocessen &r betjénta av tidigare och battre anpassat
planeringsunderlag. Anpassade prognoser/kortsiktiga scenarier &r information
som utgar fran aktorernas behov. De ska vara strukturerade utifran atagandena
och ha en tidshorisont pa upp till ett ar. Arbete med anpassade prognoser ar
pabadrjat i och med scenarioanalysen 2014. Migrantprofiler baserade pa typfall &r
en viktig komponent i de anpassade prognoserna. Preliminara resultat fran de
pagaende regionala scenarioanalyserna kan med férdel anvandas i
utvecklingsarbetet.

Aven detta arbete bor fortsétta i rask takt, i dialog med avnamare kring vilken
information de behdver och skulle kunna fa.

Uppdatera och utveckla strategiska scenarier

Scenarioanalysen 2013 innehdll ett higsta scenario som byggde pa 30 000 nya
asylsokande per ar. Nar detta skrivs har det scenariot vida dverskridits. Antalet
ensamkommande barn har ocksa 6kat kraftigt. Det visar pa behovet av att
analysera ett spann av méjliga scenarier som ocksa innehéller ovéantade
utvecklingar. Detta &r ett arbete som behdver ske kontinuerligt och strukturerat
som en del av omvérldsanalysen. Scenarierna kan fungera som underlag for egen
planering och beredskap, fér dialog med andra aktorer, for att skapa
publikationen Framtidens migration (se nedan).

Migrationsverket bdr uppdatera befintliga scenarier och vid behov utveckla helt
nya scenarier med ett tidsperspektiv pa minst tre ar. Verktyg finns i form av den
strategiska migrationsanalysens morfologiska scenariolaboratorium, som ett antal
av Migrationsverkets omvarldsanalytiker behdrskar. Det finns fyra fardiga
scenarier att utgd ifran.
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Ta fram publikationen Framtidens migration

”Framtidens migration” &r en publikation som Migrationsverket skulle kunna ge
ut regelbundet (till exempel arligen) som underlag for eget och andras agerande.
Den ska bygga pa analys av nagra méjliga sinsemellan olika scenarier och vara
strukturerad utifran de samhalleliga atagandena. Scenarierna bor ha
tidsperspektivet minst tre ar framat i tiden. En sadan skrift skapar forutsattningar
i hela asylmigrationssystemet att hantera olika utvecklingar. Ber6rda
myndigheter kan bade enskilt och tillsammans, utifran detta gemensamma
underlag 6ka sin beredskap och héja sin formaga att hantera osakerhet.

Strategisk migrationsanalys &r utvecklad for just den har typen av arbete.
Tidigare scenarioanalyser finns att utga ifran, liksom kompetens i form av
metodforvaltare. Framtidens migration bor utvecklas i dialog med avndmare,
kring vilken information de behdver och skulle kunna fa.

14.2 Ett tydligt individperspektiv

Om berdrda aktérer samarbetar kring samhéllets ataganden inom asylmigrationen
kan individperspektivet starkas. Dessa ataganden har vi identifierat som:

e Boende

e Lokal service

e  Uppehallstillstand

e  Forsorjning genom samhéllets forsorg

e Arbete och utbildning vuxna

e Skola och férskola barn

e Halso- och sjukvard

e Folkbokféring, ID-kort och samordningsnummer

e Familjeaterforening

e Atervandande

Det finns flera exempel i materialet pa hur Migrationsverket i samverkan med
berorda aktorer skulle kunna bidra till ett mer individanpassat stod till
asylmigranter under vantan pa asylprovning och beslut. Det kan handla om att
finna individanpassade former for tidig ansdkan om validering av uthildning och
godkénnande av legitimation inom sjukvardsyrken, om ett tydligare
barnperspektiv vid placering av familjer i asylboenden eller om battre matchning
av ABO mot ldmplig arbetsmarknad.

Ett specifikt problem &r eget boende (EBO) under asylprévningen. Eget boende
(och sjalvbosattning vid etablering) innebar ofta trangboddhet, pafrestad
ekonomi och utsatthet, nagot som inte minst drabbar barnen. Det medfor ocksa
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svarigheter for kommunerna att planera, till exempel for skola och lokal service.
Trenden &r att fler valjer eget boende och sjélvboséttning. Migrationsverket bor
darfor initiera en samlad analys av hur berérda myndigheter och andra akttrer
kan bidra till att minska pafrestningarna vid olika tankbara utvecklingar.

Myndigheterna &r dverens om att det skulle spara mycket tid och moda for alla
involverade myndigheter med ett enda samordningsnummer for varje
asylsokande individ. Det skulle ocksa oka patientsékerheten inom sjukvarden.
Idag har varje myndighet ett eget nummer for individen. Myndigheter kan anstka
om ett myndighetsspecifikt samordningsnummer hos Skatteverket, men endast
Migrationsverket kan soka for personer med oké&nd/inte klarlagd identitet.

14.3 Analysera Migrationsverkets roll som
stotdampare

Migrationsverket agerar stétddmpare i asylmigrationsprocessen genom att
anpassa antalet platser i asylboenden efter behoven. For att skapa en storre
beredskap for olika tdnkbara utvecklingar bor verket fordjupa den morfologiska
analysen av asylboende som vi genomférde i borjan av 2015. En sadan
scenariobaserad analys bor resultera i en strategi som haller for olika
utvecklingar. Det &r l&mpligt att andra ber6rda aktorer deltar i scenarioanalyserna
for att skapa en gemensam bild av hur samhallet bést 16ser asylboende med
hansyn till andra ataganden, etablering vid PUT och med ett uttalat
individperspektiv.

Migrationsverket agerar ocksa stétddampare genom att efter PUT tillhandahélla
bostéder for asylmigranter som blir kvar i ABO efter PUT eller slutligt avslag.
Det finns ocksa exempel dar Migrationsverket gor akuta stétdampande insatser
genom att omlokalisera personal, som egentligen har andra viktiga
arbetsuppgifter (till exempel asylprévning).

Det finns ingen samlad bild av hur Migrationsverket idag agerar stétdampare
inom de olika atagandena och om det ar effektivt ur ett samhallsperspektiv.
Kartlagg och analysera darfér Migrationsverkets stétddmpande for att se om det
alltid &r bésta I6sningen eller om det finns béttre 16sningar. Har &r det lampligt att
gora analyser utifran olika méjliga scenarier.
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14.4 Varadrivande i att sedan lange kanda
problem blir 16sta

Det finns ett antal problem som varit kdnda lange?!, men som av nagot skél inte
fatt 16sningar.?

De mest k&nda problemen inom asylmigrationssystemet &r samordningsnummer
och glappet mellan Migrationsverkets utbetalning av erséttning enligt LMA och
Forsakringskassans etableringsersattning. | bada dessa ar Migrationsverket direkt
berdrt och skulle ddrmed kunna vara drivande.

Ett annat ként problem (som samtidigt &r en stétddmpare) & EBO och
sjalvbosattning. Det innebar ofta trangboddhet, pafrestad ekonomi och utsatthet,
nagot som inte minst drabbar barnen. Det medfor ocksa svarigheter for
kommunerna att planera, till exempel for skola och lokal service. Det skulle
behovas en fordjupad analys av problemet och hur berérda myndigheter och
andra aktorer skulle kunna bidra till att minska pafrestningarna vid olika tankbara
utvecklingar. Har kan Migrationsverket bidra med kunskap, men inte vara
drivande pa annat satt an att initiera en diskussion i lampligt samverkansforum.

21 Se till exempel Utvecklingen inom Mottagandet av asylsokande fran 1985 fram till dagens datum,
Uppdrag till Migrationsverket att bistd utredningen om mottagandet av asylsékande (Ju2007:18)

22 varfor hiander inget? Négra hypoteser: Det finns en forestallning om att allt snart ska aterga till
det vanliga (kanske baserat erfarenheterna fran Bosnienkriget). Myndigheternas arbete inte
organiserat enligt samhallets dtaganden gentemot asylmigranten som individ. Bristande
intresse/férméga pa den politiska nivan. Intressekonflikter, stuprorstankande. Asylmigration ar en
marginell fraga for de flesta myndigheter som ingér i asylmigrationssystemet.
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Bilaga 1 Kronologisk beskrivning av
asylmigrationsprocessen hosten
2013/vintern 2014

Denna bilaga beskriver hur asylmigrationsprocessen sag ut under hosten 2013
och vintern 2014, vilken var utgangspunkten for flera av de arbeten FOI
genomfort for Migrationsverket. Sedan dess har asylmigrationssituationen
forandrats kraftigt, vilket innebdr att beskrivningen hér ar inaktuell. Vi valjer
anda att ha med den eftersom flera av de pafrestningar och atgarder som vi
beskriver i rapporten ar sprungna ur asylmigrationsprocessen som den sag ut da.

Forsta tiden (ungefar en manad)

Efter den forsta kontakten med Migrationsverket och Polisen hamnar de
asylsokande i vantan. Migrationsverket erbjuder dem som behdver
anlaggningsboende (ABO) och kan utfarda undantag fran arbetstillstand (AT-
UND). Asylmigranten kan vélja eget boende (EBO). Landstinget erbjuder
halsoundersokning. Asylmigranten far en forsta information om rattigheter och
skyldigheter av Migrationsverket i samverkan med bland andra
Arbetsférmedlingen och Polisen.

Vantan pa beslut om uppehallstillstand

Under den har perioden far asylmigranter i grupp av Migrationsverket
information om rattigheter och skyldigheter. Déar deltar bland andra
Arbetsférmedlingen, Forsakringskassan, Skatteverket och Polisen. Kommunen
ar skyldig att inom en manad fran ankomst erbjuda barn 6-18 ar skolgéang (i den
man det finns information om att barnen finns i kommunen) och erbjuder
forskola pa samma villkor som for andra boende i kommunen. Erbjudande om
hélsoundersokning finns dven under den hér fasen. Utbildning for unga vuxna
(6ver 18 ar) har idag ingen lagstadgad finansiering och det ar upp till varje
kommun att bestdamma om de ska fa ga i skolan.

Vuxna har inte ratt till ndgra myndighetsanordnade kompetensatgarder fore
beslut om uppehallstillstand (vilket for de flesta asylsokande ar PUT). Det ar
inget som hindrar att individen l&mnar in dokumentation for validering av
utbildning eller godkénnande av legitimation under den har perioden, men for
godkannande av legitimation kravs kunskaper i svenska pa viss niva. Undantag
fran arbetstillstand ar en méjlighet att kunna arbeta vitt fore PUT, men statistiken
visar att det inte &r manga som gor det.

Under den hér perioden, som kan bli lang, finns risk for att asylsokande tvingas
flytta mellan olika anlaggningsboenden, nar det kommer méanga nya asylsokande
att skapa plats for.
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Etablering

I samband med beslut om PUT far asylmigranten information av
Migrationsverket i samverkan med Arbetsférmedlingen m.fl. Huvudansvaret gar
nu over fran Migrationsverket till Arbetsformedlingen, men myndigheterna
samverkar i mdten som ror arbete och utbildning.

Efter beslut om PUT kan asylmigranten fa del av kompetensaktiviteter inom
ramen for Arbetsformedlingens etableringsuppdrag. Man upprattar en
etableringsplan. Arbetsformedlingen har dock svart att hinna med att utforma
individuella etableringsplaner. Kommunen &r en viktig aktor vid etableringen
med sitt ansvar for SFI, samhallsorientering och praktik. Asylmigranten kan
ansdka om validering av utbildning hos UHR eller godkannande av legitimation
hos Socialstyrelsen.

Asylmigranter bor i manga fall kvar i ABO i vantan pd kommunplacering och far
da inte paborja sin etablering (idag ar det ca 10 000 personer). Regelverket ar
utformat for snabb boséttning. Den som valt EBO &r redan “etablerad” i en
kommun.

Det kan vara krangligt och tidsddande att ordna folkbokfcringen. Om
asylmigranten saknar personnummer och ID-handlingar forhindrar det
mojligheter att arbeta vitt och fa ut sin 16n.

For den som har familj i annat land kan familjeaterféreningen nu borja, vilket
skapar behov av annat boende (och kanske flytta till en annan kommun).

Atervandande

Vid avslag pa asylansokan i alla instanser ska personen om det ar mojligt
atervanda till sitt ursprungsland. Detta ar inte helt enkelt. Polisen kategoriserar
atervandandearenden enligt foljande:
e 1 (grona): Personen &r identifierad och har pass. De som avviker hor
oftast till denna kategori
e 2 (gula): Personen &r identifierad och hemlandets ambassad kan utfarda
resehandlingar, i manga fall bara om personen sjalv medverkar
e 3 (rdda): Personen &r inte identifierad och har inga resehandlingar.
Mojligheten att verkstalla bygger har helt pa frivillighet. Det finns darfor
inte s& manga som avviker i denna kategori. Migrationsverket lamnar
6ver manga av dessa drenden till polisen, men majoriteten av arendena
gar tillbaka efter fyra ar da preskription intrader
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Bilaga 2 Materialet

Scenarioanalyser 2013

Sakkunniga fran Migrationsverket utvecklade och analyserade 2013 med stod av
FOI tre scenarier med tidsperspektivet 2013-2017:
e Bdgaren rinner dver (fortsatt stor asylmigration till Sverige med 30 000
asylsokande per ar)
e Fastning Europa starks (starkt minskat antal asylsdkande)
e Syrien humanitar evakuering (snabb evakuering av syrier fran
flyktingléger)

De sakkunniga bedémde nivan av pafrestningar i asylprocessen pa asylmigranter,
lokalsamhélle, kommuner och centrala myndigheter i de olika scenarierna.
Dessutom diskuterade vi forslag till atgarder for att minska pafrestningarna. De
hér scenarioanalyserna finns beskrivna i FOl Memo 4761.

Samverkansuppdragets analys

Sakkunniga fran de myndigheter som deltog i Samverkansuppdraget analyserade
med stdd av FOI scenariot ”Bégaren rinner 6ver” ur asylmigrantens perspektiv.
Har analyserade vi hela asylmigrationsprocessen. Resultatet blev en kartlaggning
av asylmigrantens myndighetskontakter, analys av pafrestningar pa
asylmigranten och sex forslag till initiativ att ga vidare med i samarbete.
Resultaten finns redovisade i Migrationsverkets rapport Att arbeta tillsammans.?

Paverkansanalys 2014

Pa uppdrag av Systemanalysuppdraget gjorde FOI en analys av hur olika
myndigheter paverkar varandras forutsattningar i asylmigrationsprocessen samt
hur asylmigrantens forutsattningar paverkar myndigheters maojligheter att stodja
dem. Analysen baserade sig pa intervjuer med representanter for de myndigheter
som deltog i uppdraget. Resultatet blev en paverkansmodell per myndighet samt
en forsta version av morfologisk modell for typfall. Paverkansanalysen finns
beskriven i FOI Memo 5178.

23 Att arbeta tillsammans - redovisning av samverkansuppdraget mellan myndigheter i processen
frén ansokan till etablering med egen forsérjning alternativt atervandande, Migrationsverket 2013.
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Scenarioanalys 2014

Scenariot vi analyserade 2014 var ”Fortsatt stor asylmigration” med cirka 90 000
asylsokande per ar 2014-2018. FOI gjorde intervjuer med representanter for de
myndigheter som deltog i Samverkansuppdraget. | bearbetad form blev de
underlag for en workshop. Dar bedomde deltagarna pafrestningar i olika
ataganden samt diskuterade atgarder for att minska dem, bade i form av
forbattrad samverkan och &ndrade ramvillkor.

Morfologisk analys av asylboende 2015

En grupp sakkunniga fran Migrationsverket genomforde med stod av FOI en
morfologisk analys av asylboende. Resultatet blev en beskrivning av befintliga
och mojliga boendealternativ samt en bedémning av hur val de fungerar i olika
scenarier.
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Bilaga 3 Oversikt atgardsforslag

Nedanstaende figur sammanfattar atgardsforslagen. Fargerna markerar att

forslagen ar desamma eller narbesléaktade, dock inte alltid formulerade pa exakt

samma satt.
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