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Sammanfattning

Syftet med den har rapporten &r att pa uppdrag av MSB bidra till utvecklingen av
det civila forsvaret genom att belysa vad vérdlandsstod &r, vad det skulle kunna
innebéra for aktorer inom det civila forsvaret vid héjd beredskap, samt hur
formagan skulle kunna utvecklas och studeras vidare.

Sverige ska kunna ge och ta emot civilt och militart stdd. Véardlandsstéd kan
sammanfattas som praktiska forberedelser for att utlandska foérband ska kunna
verka pa svenskt territorium, genom exempelvis utarbetande av nationell plan och
rattsliga regler. Det &r inte uppenbart vilka andra typer av forberedelser som ska
raknas till férmagan att tillhandahalla vardlandsstod och det dr inte uppenbart pa
vilket satt praktiska forberedelser skiljer sig fran andra typer av forberedelser.
Regeringens definition &r snarlik med hur Nato definierar vérdlandsstdd. EU:s
definition av vardlandsstod skiljer sig pa flera punkter fran Natos och regeringens.

Att ge civilt stod till utlandska militara aktorer kan vara en uppgift for det civila
forsvaret, forutsatt att aktérerna bidrar till att varna civilbefolkningen, sékerstélla
samhallets funktionalitet eller bidrar till Forsvarsmaktens formaga. Att ge stod till
utlandska militara aktdrer som Ovar, transiterar eller genomfor insats som inte ar
till gagn for de svenska forsvarsanstrangningarna ryms daremot enligt var tolkning
inte inom malet for det civila forsvaret. Att ge stod till utlandska civila aktorer kan
vara en uppgift for det civila forsvaret, men det ar inte uppenbart varfor eller pa
vilket satt vardlandsstod under hojd beredskap skulle skilja sig fran behovet av att
kunna tillhandahalla vardlandsstod i fred och vid fredstida kriser.

Ingen av de aktérer som intervjuats inom ramen for denna studie har genomfort
nagon planering eller nagra forberedelser for att kunna tillhandahalla
vardlandsstod under hojd beredskap. Erfarenheter av vardlandsstéd vid hantering
av storre kriser och handelser visar att det finns ett stort behov av styrning och
inriktning fran regeringen och MSB. Respondenterna efterfragar bland annat
styrning kring vem som begadr internationellt stéd och vem som ansvarar for att
tillhandahélla vardlandsstod under framforallt krishanteringens operativa faser.
Aktorerna efterfragar dven en samlad kunskap om vilka nationella och
internationella resurser som finns att tillgd. Det finns aven osékerhet kring hur
begaran om internationellt stod ska goras, samt hur tillhandahéllande av
vérdlandsstod ska finansieras.

Nyckelord: vérdlandsstéd, internationella forstarkningsresurser, Host Nation
Support, civilt férsvar, totalférsvar
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Summary

The purpose of this report is to, on behalf of MSB, contribute to the development
of civil defense by highlighting what Host Nation Support is, what it could mean
for the actors within the civil defense in times of raised preparedness, and how this
capacity could be developed or studied further.

Sweden should be able to give and receive civil and military support. Host Nation
Support are the practical preparations for support to international actors acting on
Swedish territory. These preparations may include for example development of a
national plan and customizations of laws. It remains unclear what other types of
preparations that are linked to the ability to provide Host Nation Support, and it is
not clear how practical preparations differ from other preparations. The Swedish
government’s definition of Host Nation Support is similar to the one NATO has
adopted. EU:s definition differs in several aspects from NATO and the Swedish
government’s definition.

Provision of civil support to foreign military actors may be a task for actors within
the Swedish civil defense, providing that these actors support protection of the
civil population, ensure functions in society, or contribute to the Armed Forces'
capability. To provide assistance to foreign military actors engaged in exercise,
transiting or operations that does not contribute to Swedish defense efforts will not
fit within the goals for the civil defense. Provision of support to foreign civilian
actors may be a task for actors within the civil defense, but it is not clear why or
how this would differ from the tasks or need for Host Nation Support in peace and
during peacetime crises management.

None of the interviewees has conducted any planning or preparations for provision
of Host Nation Support during heightened preparedness. The experiences of Host
Nation Support in management of major crises show that there is a great need for
direction and guidance from the government and MSB. Interviewees’ seek
guidance regarding who is responsible in requesting international support and
regarding who is responsible for providing Host Nation Support, particularly
during the operational phase of a crisis. The actors also request a comprehensive
knowledge of the national and international resources available. There is also
uncertainty regarding the request for international assistance and how Host Nation
Support is to be financed.

Keywords: Host Nation Support, international reinforcement resources, civil
defense, raised preparedness
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Det fordndrade sakerhetspolitiska laget har aktualiserat behovet av ett nationellt
militart och civilt forsvar, och planeringen for det civila forsvaret ska enligt den
forsvarspolitiska inriktningspropositionen for perioden 2016-2020 aterupptas.*

Sveriges sékerhet ska byggas solidariskt tillsammans med andra. Hot mot fred och
sékerhet avvérjs i gemenskap och samverkan med andra l&nder och
organisationer.? Sverige kommer enligt regeringen inte att forhalla sig passivt om
en katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett annat EU-medlemsland eller
nordiskt land. Vi forvéantar oss att dessa lander agerar pa samma satt om Sverige
skulle drabbas. Sverige ska darfor kunna ge och ta emot civilt och militart stod.
Regeringen menar ocksa att férmagan att ge och ta emot militart stod &r en
forutsattning for att Forsvarsmakten ska kunna utfora sin uppgift att, saval
sjalvstandigt som i samverkan med andra, forsvara Sverige och framja svensk
sakerhet genom insatser nationellt och internationellt.®

Sverige har lang erfarenhet av att ge stod i samband med kriser och allvarliga
héndelser i andra lander, men begrénsad erfarenhet av att ta emot stod i
motsvarande situationer. Att &ven vi kan drabbas av resurs- och kompetensbrist i
samband med allvarliga handelser aktualiserades bland annat i samband med
stormen Gudrun 2005 och skogsbranden i Vastmanland 2014. Vi blev ocksa varse
att det kravs forberedelser for att kunna ta emot internationellt stod pa ett effektivt
satt. For att kunna ta emot stod pa ett effektivt satt behover Sverige utveckla
formagan att tillhandahalla véardlandsstod.

1.2 Syfte

Denna rapport &ar bestalld av Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB). Syftet &r att bidra till utvecklingen av det civila forsvaret genom att belysa
vad vérdlandsstod &r, vad det skulle kunna innebéra for aktdrer inom det civila
forsvaret vid hojd beredskap samt hur formagan skulle kunna utvecklas och
studeras vidare.

1 Regeringen 2015a, s 12.

2 Regeringen 2015a, 46-49.

3 Regeringen 2015c, s 28.

4 Ullberg, S. (2010) Internationellt stod vid nationell kris. CRISMART

9
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Studien bygger pa tva fragestallningar.

e Vad skulle uppgiften att tillhandahalla véardlandsstod kunna innebéra for
aktorer inom det civila férsvaret?

o Vilka forberedelser har aktorer inom det civila forsvaret vidtagit for att
kunna tillhandahalla vardlandsstod under hojd beredskap?

1.3 Genomfdrande

Studien bestar av tva delar. Dels a) en begreppsstudie for att klargéra vad
vardlandsstod ar, vad som ingar i begreppet och hur det forhaller sig till andra
nérbeslaktade begrepp. Begreppsstudien omsétts i en analys av vad vardlandsstod
kan vara och vad vardlandsstod skulle kunna innebéra for det civila forsvaret. Dels
b) en intervjustudie for att undersoka vilka forberedelser nyckelaktérer inom det
civila forsvaret vidtagit for att tillhandahalla vardlandstod under hojd beredskap.
De tva delarna foljs av ett forslag till hur det civila forsvarets formaga att
tillhandahélla vardlandsstod under hojd beredskap skulle kunna utvecklas och
studeras.

1.4 Metod och material

Underlag for begreppsstudien har hamtats fran nationella och internationella
styrdokument, framforallt fran regeringen, Nato och EU. Den andra delen av
studien bygger pa intervjuer med foretradare for centrala och regionala
myndigheter som har en viktig roll inom det civila férsvaret och som antas fylla
en viktig roll i att tillhandahalla vérdlandsstod. Intervjuer har genomforts med
foretradare for livsmedels-, energi-, stralsékerhets-, gransbevaknings- och
sjukvardsomradet samt ett antal lansstyrelser.®

5 Se Bilaga 1 for komplett lista p& myndigheter och lansstyrelser som intervjuats

10
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2 Begrepp och utgangspunkter

Har foljer en redovisning av de begreppsmassiga utgangspunkterna for vad
vardlandsstdd under hojd beredskap kan innebara for det civila forsvaret.
Inledningsvis ges en redogdrelse for vad totalférsvar och civilt forsvar ar, vilket
foljs av en beskrivning av internationella militdra insatser och internationella
krishanteringsinsatser, och slutligen en redogérelse for regeringens, Nato och EU:s
definitioner av vérdlandsstod.

2.1 Totalforsvar

Enligt lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap &r totalforsvar
"verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for krig”. Totalforsvaret bestar
av militar verksamhet (militart forsvar) och civil verksamhet (civilt forsvar).8
Under hogsta beredskap &r totalforsvar “all samhallsverksamhet som da ska
bedrivas™’.

2.1.1 HOojd beredskap

For att starka landets forsvarsformaga kan regeringen, om Sverige ar i krigsfara
eller "om det rader sddana utomordentliga férhallanden som ar foranledda av krig
utanfor Sveriges granser eller av att Sverige varit i krig eller krigsfara™ i enlighet
med lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap fatta beslut om att
beredskapen ska hojas antingen till skarpt eller hogsta beredskap. Beredskapen kan
avse viss del av landet eller viss verksamhet. Om det ar krig rader hogsta
beredskap.®

2.1.2 Militart forsvar

Forsvarsmakten ar den myndighet som ska uppratthalla och utveckla det militara
forsvaret, vilket grundar sig i myndighetens formaga att bedriva vapnad strid.®

Forsvarsmaktens insatsorganisation bestar av stdende forband, kontraktsforband
samt hemvarnet med de nationella skyddsstyrkorna. De staende forbanden ska
snabbt kunna genomfora insatser bade nationellt och internationellt.
Kontraktsforbanden bestar i stor utstrackning av tidvis tjanstgorande personal som
i sin vardag arbetar utanfor Forsvarsmakten. Forbanden ska efter regeringsbeslut
eller enligt kontrakt kunna delta i utbildning, vid évning eller i insatser. Hemvarnet

6 Regeringen 2015a, s 104.

" Lag (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap, 1 8.

8 Lag (1992:1403) om totalforsvar och h6jd beredskap, 1-3 8.

9 Forordning (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten, 1 §.

11
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med de nationella skyddsstyrkorna bemannas av frivillig och lokalt rekryterad
personal. De kan aktiveras och genomfdra insats med kort varsel, dven om
insatsomradet &r begransat till Sverige. Dagens hemvarnsforband har fatt mer
kvalificerade uppgifter och béttre utrustning i forhallande till det hemvarn som
fanns forr. Forsvarsmaktens insatsorganisation bestar av drygt 50 000 personer,
varav c:a 22 000 ar en del av hemvéarnet med de nationella skyddsstyrkorna.°

Det militara forsvaret ska fran och med 2016, enskilt och tillsammans med andra,
inom och utom landet, forsvara Sverige och framja var sakerhet genom att:

e hédvda Sveriges suverdnitet, varna suverdna rattigheter och nationella
intressen

o forebygga och hantera konflikter och krig

e skydda Sveriges handlingsfrinet vid politisk, militdr, eller annan
patryckning och om det kravs forsvara Sverige mot incidenter och vapnat

angrepp

e skydda samhéllet och dess funktionalitet i form av stéd till civila
myndigheter.!

2.1.3 Civilt forsvar

Civil verksamhet (civilt forsvar) &r en del av totalforsvaret i enlighet med lag
(1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap.*?

Enligt den forsvarspolitiska inriktningspropositionen ar civilt forsvar “den
verksamhet som ansvariga aktorer genomfor i syfte att gora det mojligt for
samhéllet att hantera situationer d& beredskapen hojs”. Det civila forsvaret ar
darmed inte en organisation, utan verksamhet som bedrivs av statliga myndigheter,
kommuner, landsting, privata foretag och frivilligorganisationer. Verksamheten
avser skydd av befolkningen, sékerstéllande av samhallsviktiga funktioner och
ovriga samhallets stod till Forsvarsmakten. Propositionen anger ocksa att det civila
forsvaret omfattar hela samhallet med all den verksamhet som maste fungera under
hojd beredskap.*3

Sedan 2004, och fortsattningsvis for perioden 2016-2020, ska malet for det civila
forsvaret vara att:

e vdrna civilbefolkningen

10 Fgrsvarsmakten 2013, s 16

11 Regeringen 2015a, s 11.

12| ag (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap, 1 §.
13 Regeringen 2015a, s 104.

12
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o sékerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna

e bidra till Férsvarsmaktens formaga vid ett vapnat angrepp eller krig i var
omvarld.**

I budgetpropositionen for ar 2016 anges att civilt forsvar dven ar den verksamhet
som statliga myndigheter, kommuner och landsting samt enskilda, foretag,
foreningar m.fl. vidtar i fredstid i form av beredskapsplanering'®, samt all den
civila verksamhet som behdvs under krigsforhallanden for att uppfylla malet for
det civila forsvaret.1®

2.2 Internationella insatser — att ge och ta emot
stod

Den svenska solidaritetsforklaringen intar enligt regeringen en central position i
Sveriges sakerhetspolitik, och utifrdn denna ska Sverige kunna ge och ta emot
civilt och militart stod.’

2.2.1 Militara insatser

Formagan att ge och ta emot militart stod ar enligt regeringen en forutsattning for
att Forsvarsmakten ska kunna l6sa sina uppgifter. Férmagan &r beroende av flera
faktorer. En av forutsattningarna ar att svenska forband maste kunna samverka
med forband fran andra lander. Nato &r den organisation i vastvarlden som
definierar den internationella standarden for militar praktisk samverkan
(interoperabilitet), vilket ligger till grund for svensk militar samverksamformaga
oavsett om insatsen sker inom ramen for Nato, FN, eller EU.18

2.2.2 Insatser vid fredstida kriser

Sverige deltar i internationella krishanteringsinsatser inom ramen for EU, Nato
och FN. Exempelvis ska MSB enligt sin férordning kunna medverka till insatser i
Sveriges internationella humanitéra verksamhet samt kunna delta i réddnings- och
katastrofinsatser vid katastrofer i andra lander som fordrar omedelbara atgarder.°

14 Regeringen 2015a, s 12.

15 Beredskapsplanering ges en utforligare beskrivning i kapitel 5.

16 Regeringen 2015b, s 77.

17 Prop. 2014/15:109 Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020

18 Regeringen 2015c, s 28-29.

9 Férordning (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for Samhéllsskydd och Beredskap.
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2.2.3 Sveriges behov av stdd vid fredstida kriser

Betankandet av utredningen om internationellt stod vid kriser utgar fran ett antal
typfall dér det bedéms mojligt att Sverige kan komma att begéra internationellt
stdd inom ramen for krisberedskapen. Dessa éar:

e stdrre naturolyckor och naturh&ndelser
o omfattande utslapp av biologiska och kemiska &mnen och oljeutslépp

e karnenergiolyckor eller andra handelser med radiologiska och nukledra
amnen

e smittspridning i form av pandemier

o samhdllets hantering av konsekvenserna av antagonistiska aktioner, t.ex.
terroristattacker eller cyberattacker.?°

2.2.4 Samordningsmekanismer

Bade FN, EU och Nato har samarbeten och mekanismer for att samordna stod
mellan lander i samband med kriser. Dessutom finns ett antal bi- och multilaterala
samarbeten med vara grannlander inom krisberedskapsomradet.

FN har en ledande roll i samordningen av internationella humanitéra insatser for
att réddda liv och lindra ndd i samband med vapnade konflikter, naturkatastrofer
och andra katastrofliknande forhallanden. Organet for humanitar samordning
Office for the coordination of humanitarian affairs (OCHA) har det évergripande
ansvaret for att samordna FN:s internationella humanitéra insatser.2!

Inom EU genomfdrs gemensamma och samordnade insatser inom ramen for
civilskyddsmekanismen. Den centrala kontaktpunkten for begaran om stod ar
Emergency Responce Coordination Centre (ERCC). EU har dven register med
resurser Over vad deltagande stater kan bistd varandra med, sk.
civilskyddsmoduler, inom  exempelvis sok- och raddningsinsatser,
skogsbrandshevakning, tillfalliga forlaggningar och medicinsk vard.??

Nato &r en politisk organisation med militara ledningsresurser, men alliansen och
dess partnerlander driver ocksa flera samarbeten med civil profil, bland annat
samarbetet for civil beredskapsplanering och krishantering Civil Emergency
Planning, (CEP). Aven Nato har en central for samordning av civila

20 salomonsson, C. (2012). Sveriges mdjligheter att ta emot internationellt stod vid kriser och
allvarliga héndelser i fredstid — betdnkande av utredning om internationellt stod vid kriser. SOU
2012:29.

2L www.unocha.org
22 http://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/emergency-response-coordination-centre-ercc_en
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krishanteringsinsatser genom Euro-Atlantic Disatser Responce Coordination
Centre (EADRCC).%

2.3 Vardlandsstod

Vérdlandsstod &r enligt regeringen ett sammanfattande begrepp for det civila
och/eller militara stdd som lamnas i fred, kris och krig av en nation till en annan
nation eller organisation, som efter inbjudan till dvningsverksamhet, transitering
och/eller insatser, befinner sig pa vérdlandets territorium.?*

Enligt regeringen ar vardlandsstod en av de faktorer som paverkar Sveriges
mojligheter att ge och ta emot militart stdd, och kan sammanfattas som de
praktiska forberedelser som kravs for att utlandska forband ska kunna verka pa
svenskt territorium vid exempelvis dvningar, kriser eller vid militéra operationer i
Sverige eller i vart naromrade.?® Ett exempel pa sadana praktiska forberedelser ar
utarbetande av nationell plan for hur Sverige som vardland innehar och avdelar
resurser for logistik, ledning och samverkan pa olika nivaer beroende pa
situationen. Det kan enligt regeringen ocksa handla om att sakerstalla rattsliga
regler for militara forband som befinner sig pa svenskt territorium. Samtliga dessa
praktiska forberedelser gar enligt regeringen under benamningen vérdlandsstod. 26

2.3.1 Natos definition

Nato definierar vardlandsstod som det civila och militdra stod som ges i fred, kriser
och konflikter fran ett vardland till allierade styrkor eller organisationer som
befinner sig, genomfor insatser pa eller transiterar genom vardlandets territorium.
Vardlandsstod ar ocksa de overenskommelser mellan relevanta instanser hos
vardlandet, stédjande aktdrer och/eller Nato som underbygger mojligheten att ge
stod.?” Inom Nato tillhandahalls véardlandsstdd utifran ett antal principer som styr
ansvarsfordelning, underhall, befalsratt, samarbete, samordning,
kostnadsmedevenhet, synlighet och ekonomisk ersattning.2®

2.3.2 EU:s definition

EU definierar vardlandsstod som de atgarder som vidtas infor och under kriser av
det land (eller EU-kommissionen) som antingen skickar eller tar emot stéd, i syfte
att undanréja hinder for internationellt stéd och for att se till att

23 Norén 2014, s 12-16.

24 Regeringen 2015c, s 29.
% Regeringen 2015¢, s 29.
2 Regeringen 2015¢, s 29.
27 Nato 2005.

28 Nato 2005.
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krishanteringsinsatser sker sa friktionsfritt som mdjligt. Till vardlandsstod raknas
aven det stod som deltagande stater tillnandahaller for att skapa forutsattningar for
det internationella stéd som transiterar genom statens territorium, territorialvatten
eller luftrum. Deltagare ska beakta mojligheterna att ta emot internationellt stod i
form av specialister eller utrustning for att hantera en viss situation. De ska ocksé
beakta att stodet kan fas fran exempelvis icke-statliga aktorer.?®

2 EU 2012.
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3 Vardlandsstdd vid hojd beredskap

Har foljer en analys av begreppet vardlandsstod, samt en tolkning av vad uppgiften
att tillhandahalla vérdlandsstod skulle kunna betyda for det civila forsvaret.
Analysen baseras pa de definitioner for vardlandsstod, internationella insatser och
civilt forsvar som getts i foregaende kapitel.

3.1 Begreppsdefinition

Den fortsatta analysen utgar fran regeringens definition, som anger att
vardlandsstod &r det stod som tillhandahalls:

e vid fred, kris eller krig

o till foretradare for en nation eller en organisation, forutsatt att denne:
o befinner sig pa vardlandets territorium
o0 genomfdr dvning, transitering (genomresa) eller insats
0 behdver civilt eller militart stod.

Begreppet kan tolkas genom nedanstaende fyrfaltsmatris, vilken utgar fran att
vardlandsstod kan vara bade militart stod som Sverige ger till utlandska militara
aktorer, militart stod som Sverige ger till utlandska civila aktdrer, civilt stod som
Sverige ger till utlandska militara aktorer, samt civilt stdd som Sverige ger till
utléndska civila aktorer i Sverige.

Militart stod till militara aktdérer | Militart stod till civila aktorer

Civilt stod till militara aktorer Civilt stod till civila aktorer

3.1.1 Skillnad mellan regeringens, Natos och EU:s definition

Regeringens definition &r snarlik Natos, med skillnaden att Nato betonar att
vardlandsstdd ges till alliansens styrkor eller organisationer. Eftersom Nato &r en
politisk organisation med militdra ledningsresurser kan det tolkas som att
vardlandsstdd i forsta hand ges till militdra enheter. Men Nato och
partnerskapslandernas samarbeten inom civil krisberedskap och andra omraden
med civila anknytning gor att dven stdd till civila aktdrer borde kunna réknas in i
definitionen.

EU:s definition av vardlandsstdd kan anses bredare én regeringens och Natos.
Vérdlandsstod omfattar enligt EU de atgéarder som bade den som skickar och den
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som tar emot internationellt stod vidtar. Enligt EU tillhandahallas vardlandsstod
vid insatser eller transitering, men till skillnad fran regeringen och Nato s& namner
EU inte 6vningar som en mgjlig verksamhet inom vérdlandsstdd. EU betonar att
den som tar emot internationellt sttd ska beakta att det internationella stodet kan
komma fran andra aktorer an EU eller medlemslanderna, exempelvis icke-statliga
aktorer.

3.1.2 Praktiska forberedelser

Enligt regeringen kan vérdlandsstéd sammanfattas som de praktiska forberedelser
som kravs for att utlandska forband ska kunna verka pa svenskt territorium vid
exempelvis ovningar, kriser eller vid militdra operationer i Sverige eller vart
naromrade. Som exempel pa praktiska forberedelser namner regeringen
utarbetandet av nationell plan for hur Sverige tillhandahaller véardlandsstod samt
rattsliga regler for militara forband som befinner sig pa svenskt territorium. Pa
vilket satt praktiska forberedelser skiljer sig fran andra typer av forberedelser
framgar inte av regeringens skrivelse.

3.1.3 Militar tyngdpunkt

Regeringens beskrivning av vad vardlandsstod ar och dess bestandsdelar tycks i
forsta hand utga fran behovet av att kunna ge stod till utlandska militara forband
som befinner sig i Sverige, &en om beskrivningarna inte utesluter att
vardlandsstod dven kan ges till civila aktdrer. Den militdra tyngdpunkten i
regeringens beskrivningar kan, men behdver inte, bero pa att Sverige nyligen
undertecknat ett samférstandsavtal med Nato. Det kan ocksa tolkas som en
fingervisning kring vad regeringen anser bor vara fokus i utvecklingen av
formagan att tillhandahalla véardlandsstod.

3.2 Innebo6rd for det civila forsvaret

I regeringens skrivelse om samforstandsavtal med Nato om vérdlandsstod
(DS2015:39) ndmns att i Sverige kan vardlandsstod darfér &ven innebéra
uppgifter for det civila forsvaret”2°. Vilka uppgifter som kan bli aktuella, vid vilka
tillfallen, och vilka forberedelser som kravs framgar inte av skrivelsen. Nedan
foljer en tolkning av vilka mojliga uppgifter vardlandsstod skulle kunna innebéra
for aktorer inom det civila forsvaret vid hojd beredskap, baserat pa fyrfaltsmatrisen
ovan.

30 Regeringen 2015. Samforstandsavtal med Nato om vérdlandsstéd. DS 2015:39, s 30.
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3.2.1 Militart stod till militara aktorer

Aktorer inom det civila forsvaret kan inte tillhandahalla militart stod. Ansvaret for
att ge militart stod till utlandska militara aktorer i Sverige torde darfor aligga
Forsvarsmakten och aktorer inom det militara forsvaret.

3.2.2 Militart stod till civila aktorer

I likhet med stycket ovan kan aktorer inom det civila forsvaret inte tillnandahalla
militart stod. Daremot &r det rimligt att anta att aktdrer inom det civila forsvaret
och krisberedskapen kan behdva fylla en viktig roll i att samordna stddet mellan
Forsvarsmakten och utlandska civila aktorer i Sverige.

Det stod som Forsvarsmakten kan ge utlandska civila aktorer i Sverige vid hojd
beredskap skulle bland annat kunna omfatta uppgifter inom skydd och bevakning,
exempelvis eskort av transporter pa vég, jarnvag, pa vattnet och i luften, eller
ansvar for sékerheten vid platser déar utlandska aktorer befinner sig.

Det skulle kunna ténkas att Forsvarsmakten kan ge utlandska civila aktorer stod
motsvarande det som kan ges till samhallet i samband med fredstida kriser inom
ramen for lagen (2003:778) om skydd mot olyckor®* och enligt forordning
(2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet®2. Samtidigt ar det
rimligt att anta att Forsvarsmakten vid hojd beredskap i forsta hand kommer att
fokusera pa att mota ett vapnat angrepp, och endast i begransad omfattning
kommer att kunna ge stod till civila aktorer.

3.2.3 Civilt stod till militara aktorer

Forsvarsmakten behover stod fran det civila samhallet med framforallt transporter
och logistik, livsmedel och energi samt tillgang till sjukvard och elektroniska
kommunikationer.®® Rimligtvis har gastande utlandska militara aktorer
motsvarande behov bade i fred och krig, och oavsett om de genomfor insats,
transitering eller 6vning.

I malet for det civila forsvaret anges att det civila forsvaret ska bidra till
Forsvarsmaktens formaga. Skrivningen i bestamd form singularis antyder att det
ar myndigheten Forsvarsmakten som avses, inte det militéara forsvaret i stort och
inte heller militara forband i allménhet. Att ge stdd till utlandska militara aktorer
kan mojligen anses vara en uppgift for det civila forsvaret om aktdrerna direkt eller
indirekt bidrar till att vdrna civilbefolkningen, att sakerstilla de viktigaste
samhallsfunktionerna eller bidrar till Férsvarsmaktens formaga. Att ge stod till

31 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.
32 Fgrordning (2002:375) om Foérsvarsmaktens stod till civil verksamhet.
33 Intervju Forsvarsmakten
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utlandska militara forband som genomfor évning torde inte rymmas inom det av
regeringen uppsatta malet for det civila forsvaret. Huruvida stod till aktorer som
transiterar genom, alternativt genomfor insatser utanfor Sverige ska réknas som en
uppgift for det civila forsvaret torde vara avhangigt om verksamheten ér till gagn
for de svenska forsvarsanstrangningarna.

3.2.4 Civilt stod till civila aktorer

Att ge civilt stdd till utlandska civila aktorer vid hojd beredskap kan anses vara en
uppgift for det civila forsvaret, forutsatt att aktdrerna bidrar till att vérna
civilbefolkningen, att sékerstélla de viktigaste samhéllsfunktionerna eller bidrar
till Forsvarsmaktens formaga. Daremot ar det inte uppenbart pa vilket satt
utléndska civila aktorers behov av vérdlandsstéd under hoéjd beredskap skiljer sig
fran de behov som foreligger i fred och vid fredstida kriser.
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4 Aktorernas forberedelser

Har foljer en redovisning av vilka forberedelser aktérer inom det civila forsvaret
vidtagit for att kunna tillnandahalla vardlandsstod vid héjd beredskap, samt en
presentation av vilka forberedelser aktorerna vidtagit for att kunna tillhandahalla
vardlandsstod vid kriser. Kapitlet bygger pa intervjuer med foretradare for centrala
myndigheter, lansstyrelser och landsting vilka har en central roll inom bade
krishanteringen och inom totalférsvaret.

4.1 Vardlandsstod vid hojd beredskap

Ingen av de myndigheter, lansstyrelser eller landsting som intervjuats i denna
studie har genomfort ndgon planering eller nagra aktiviteter for att kunna
tillhandahalla vardlandsstod under hojd beredskap.

Det saknas saval processer som resurser for forberedelser infor hojd beredskap,
vilket lett till att inte heller vardlandsstodsfragan hamnat pa dagordningen.
Lansstyrelserna pekar pa avsaknaden av planeringsanvisningar for totalforsvaret
fran regeringen, och menar att ingen planering kan genomforas innan dessa
anvisningar faststallts.3*

4.2 Vardlandsstod vid kriser

Enligt regeringen bor det civila forsvaret ta sin utgangspunkt i strukturer och
mekanismer som redan finns etablerade inom krisberedskapen. Nedan féljer en
presentation av intervjurespondenternas syn pa méjligheter och utmaningar med
att tillhandahalla vardlandsstéd i samband med fredstida kriser. Huvuddelen av
dessa synpunkter antas vara tillampliga dven for mojligheterna att tillhandahalla
vardlandsstod under hojd beredskap.

4.2.1 Innebtrd av begrepp

Flera av de intervjuade aktorerna upplever att begreppet vardlandsstéd &ar oklart.
Aktorer tolkar in olika typer av aktiviteter i begreppet och det upplevs oklart hur
vardlandsstod forhaller sig till begrepp som internationella forstarkningsresurser,
att ge och ta emot stod, vardlandsstdd och Host Nation Support forhaller sig till

34 Den 10 december 2015 beslutade regeringen om att Férsvarsmakten, MSB och 6vriga berérda
civila myndigheter ska &teruppta en sammanhangande planering for totalférsvaret. Intervjuerna
genomfdrdes och rapporten skrevs hdsten 2015, och forfattarna har ddrmed inte kunna ta hénsyn
till detta beslut.
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varandra. Nagra av de intervjuade uppger att begreppet vardlandsstod forknippas
med Nato.3®

4.2.2 Styrning och inriktning

Huvuddelen av respondenterna uppger att det ar otydligt vilka typer av atgarder
som behdvs for att kunna tillhandahalla véardlandsstod i situationer dar Sverige tar
emot internationellt stod. Trots regeringens inriktning rader osakerhet om huruvida
vardlandsstod omfattar bade militart och civilt stod, samt under vilka
omstandigheter vérdlandsstdd kan bli aktuellt. Behovet av inriktning géller bland
annat begreppsfortydliganden, tydligare styrning och regelverk, samt Okad
interdepartemental samordning. En respondent efterfragar andringar i gallande
lagstiftning®, medan en majoritet av de intervjuade uppger att det behovs
inriktning av arbetet for att planeringen ska kunna paborjas. De efterfragar ocksa
malsattningar liksom styrning for nar de kan anses ha uppfyllt sina ataganden inom
ramen for vardlandsstod.®” Inriktningen uppges vara en forutsattning for att
aktorerna i sin tur ska kunna identifiera behov av processtéd fran MSB.

Flera aktorer pa den regionala nivan efterfragar inriktning av vad det geografiska
omradesansvaret innebar pa bade regional och lokal nivéa kopplat till formagan att
tillhandahélla vérdlandsstod. En lansstyrelse uppger att det finns stort
tolkningsutrymme i lagtexterna nédr det géller lansstyrelsernas roll, och att det
saknas en central process for utveckling och tolkning av det geografiska
omradesansvaret. Flera lansstyrelser anger att de trots sitt geografiska
omradesansvar saknar mandat for vissa fragor. En respondent lyfter behovet av att
i lagtexter fortydliga exempelvis ansvar for kostnader och logi for internationella
forstarkningsresursernas personal.®® Den regionala nivan efterfragar ocksa
information om hur MSB avser arbeta med vérdlandsstéd och de intervjuade
lansstyrelserna uppger att det ar oklart vilka aktérer som kommer att inkluderas i
arbetet och vilken roll aktdrerna kommer att ha nér det géller att identifiera
forutséttningar for vardlandsstod.

4.2.3 Vardlandsstod i operativa faser

Ett flertal av akttrerna anger att roller och ansvar for begdran av internationellt
stod och tillhandahallande av vardlandsstod under operativa faser, d.v.s. nar nagot
har intraffat, ar oklart. Detta galler bland annat:

e vem som ska begéra stod

3 Socialstyrelsen, Stockholms lans landsting, Energimyndigheten
36 Stralsakerhetsmyndigheten

87 Lansstyrelserna i Vastra Gotaland, Uppsala, Véastmanland mfl.
38 Lansstyrelsen i Norrbotten
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e hur stod begéars
e vem som ska ta hand om de internationella forstarkningsresurserna.

En respondent uppger att myndigheten fokuserat pa att ge stod till aktorer i andra
lander snarare an vardlandsstdd i Sverige.°

Vid intréffade handelser forutspar en majoritet av de intervjuade att de logistiska
utmaningarna blir stora. Att den som fokuserar pa akut krishantering samtidigt ska
begéra och sorja for internationella forstarkningsresurser uppges kunna innebéra
en ytterligare pafrestning utver sjélva krishanteringen. Foretradare bade for
centrala myndigheter och l&nsstyrelser uppger att de kommer vara fullt upptagna
med att hantera den akuta krisen, och att de sannolikt kommer att behdva stéd av
MSB med att begéra internationellt stéd och att ta hand om stodet. Flera
respondenter fran bade myndigheter och lansstyrelser anger att MSB bor kunna
fylla en viktig roll i att facilitera detta stod.*° Det tycks ocksa finnas en osékerhet
kring vilken roll MSB har vid dessa situationer, och om det de facto &r MSB som
har eller kommer att ta pa sig ansvaret att sorja for internationella stodresursers
behov.

4.2.4 Forvantningar pa MSB

Behovet av stod fran MSB ar enligt en majoritet av aktdrerna stort. Behoven skiljer
sig dock at i olika faser av processen, och ar olika for olika aktorer. Ett stort antal
av respondenterna efterfragar tydliga inriktningar fran MSB om vad som forvantas
av dem. MSB bor enligt en respondent ta fram en tydlig ram for arbetet med
vardlandsstod i planering, ledning och samordning samt roller och ansvar.*!

De intervjuade lansstyrelserna ser ett stort behov av stod fran MSB vid hanteringen
av akuta handelser dar vardlandsstod behover tillhandahallas, och behovet av stod
fran MSB stracker sig 6ver hela skalan fran planering infor till hantering efter en
insats. L&nsstyrelserna saknar egna resurser till att hantera internationella
forstarkningsresurser som kommer till Sverige och forlitar sig pa MSB vid
omhandertagande av internationellt stod.*> De centrala myndigheterna efterfragar
en uppdaterad lagesbild*® medan en respondent framst vill att MSB reder ut
begreppen kring vad vardlandsstdd egentligen & och vad det innebédr for
aktorerna.*

En respondent uppger att det i dagslaget inte ar mojligt att svara pa fragan om vad
som efterfragas fran MSB, da vardlandsstod annu inte ar en del av lansstyrelsens

39 Livsmedelsverket

40 Stralsakerhetsmyndigheten, lansstyrelsen i Uppsala l4n, lansstyrelsen i Vastmanlands lan mfl.
41 Lansstyrelsen i Hallands lan

42 ansstyrelsen i Uppsala 1an

43 Energimyndigheten, Stralsakerhetsmyndigheten

4 Socialstyrelsen
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planering och att det saknas nagra processer for det.> Det ar otydligt vilken
formaga kommuner och lansstyrelser forvantas uppratthalla inom det geografiska
omradesansvaret, och hur detta kommer att foljas upp.

Flera aktorer efterfragar enkla checklistor som vid ett akut ldge pa ett snabbt satt
kan formedla noédvéndig information kring vardlandsstod till berérda aktorer.
Aktorerna anger aven att kraven pa operativ effekt bor vara styrande och att MSB:s
Végledning i att ta emot internationellt stod behdver kompletteras med sadan
handgriplig styrning.*6

4.2.5 Finansiering

I enlighet med Lag (2003:778) om skydd mot olyckor och Lag (2006:544) om
kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordinara handelser i fredstid
och hojd beredskap ska den aktor som ansvarar for hanteringen av en handelse sta
for de kostnader som uppstar i samband med denna. Detta géller aven for kostnader
som uppstar om aktéren efterfragar internationellt stod for att hantera handelsen.
Finansieringsprincipen resulterar i att forutsattningarna skiljer sig at mellan
krishantering med nationella kontra internationella resurser, i synnerhet pa
kommunal niva. En sadan osakerhet galler om kommuner som av ekonomiska skal
avstar fran att begara internationella forstarkningsresurser kan belastas med
kostnader om Sverige pa central niva begar internationellt stod. Det upplevs ocksa
fran flera hall oklart om samtliga lan och kommuner ska uppratthalla samma
formaga till vardlandsstod, oavsett ekonomiska forutsattningar.

4.2.6 Behov av internationella forstarkningsresurser

Flera av de intervjuade aktorerna uppger att de &r osékra kring vilka
forstarkningsresurser som finns att tillga pa nationell och internationell niva, och
efterfragar en inventering eller dverblick kring detta. Den ensade uppfattningen
bland respondenterna ar att MSB &r den aktér som bor tillhandahélla en sadan
resursdverblick.” For att kunna bilda sig en uppfattning om vilket vardlandsstod
som kan bli aktuellt efterfragar aktorerna kunskap om vilka internationella resurser
Sverige kan komma att begéra, liksom fran vilka lander och aktérer eller genom
vilka samarbeten Sverige kan begéra internationell hjalp.

Det finns idag — utdver de internationella sektorsvisa avtal myndigheterna kan
ansluta sig till - ett antal regionala gransoverskridande samarbeten och avtal kring
omsesidigt stod och tillhandahallande av resurser 6ver granser. Flera av aktorerna
upplever osakerhet kring hur dessa internationella avtal forhaller sig till foreteelsen

4 Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan
46 Lansstyrelsen i Vastmanlands lan, Lansstyrelsen i Uppsala lan
47 Lansstyrelserna i Kronobergs, Vastmanlands, Uppsala, Norrbottens 1an mfl
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vardlandsstdd. Det ar dock tydligt att de centrala myndigheter som har ett utbrett
samarbete Gver nationsgranserna skulle valja den végen direkt vid begédrandet av
internationellt stod, snarare an att ga via MSB.*®

4.2.7 Privata aktorer

Ett sammanhéangande krisberedskapssystem omfattar aktorer pa alla nivaer och i
manga sektorer. Till foljd av avreglering och konkurrensutséttning har
samhallsviktiga resurser i allt hogre grad privatiserats och hanteras i langa
entreprendrskedjor. Flera respondenter uppger att det i manga fall saknas 6verblick
over vilka resurser som finns tillgangliga hos privata aktorer. Manga foretag ingar
i internationella dgarstrukturer, vilket tillsammans med manga utlandska privata
aktorer pa marknaden gor det svart for aktorerna att skapa sig en 6verblick Gver
resurstillgangen. Ett flertal av respondenterna ar osékra kring hur dessa aktorer
kommer att agera vid kriser, liksom vilket ansvar de kan alaggas nar det galler att
tillhandahalla vardlandsstod.

48 Stralsakerhetsmyndigheten, Livsmedelsverket, Kustbevakningen, Jordbruksverket
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5 Utvecklingsbehov

Har foljer en analys av vad som skulle kunna utvecklas och studeras inom det
civila forsvaret for att oka formagan att tillnandahalla vérdlandsstod under hojd
beredskap.

5.1 Behov av forberedelser

Varje kris eller krig &r unikt, och varje dvning, genomresa eller insats kommer att
behdva formas efter &ndamalet och forutsattningarna. Vardlandsstod kan
tillhandahéllas ad hoc, men forberedelser spar vardefull tid nar ndgot intraffar.
Med en utvecklad formaga till vardlandsstod kan utlandska aktorer paborja
losandet av sina uppgifter snabbare. Kriser och krig har ofta eskalerande
handelseforlopp, och ju fortare det gar att fa stod fran andra, desto storre ar
mojligheterna att stoppa handelseforloppet eller mildra dess konsekvenser.

Med en utvecklad formaga att tillhandahalla vardlandsstod kan gastande utlandska
militdra eller civila aktorer fokusera pa de uppgifter de kom hit for att 16sa, oavsett
om det dr 6vning, genomresa eller insats. Ju battre vérdlandsstoéd Sverige kan
tillhandahalla, desto mindre forberedelser och kostnader kan komma att kravas av
de som vill och kan ge stod. En utvecklad formaga att tillhandahalla vardlandsstéd
kan darfor antas 0ka den krets av stater och organisationer som har mgjlighet att
ge oss stod vid kriser, krig eller andra allvarliga handelser.

5.2 Forslag till framtida studier

Den har rapporten ar ett forsta forsok att bryta ner vad vérdlandsstdd kan komma
att innebara vid hojd beredskap, men det finns behov av fordjupad forstaelse for
vardlandsstodets innebdrd, grénsdragningsproblematik, juridik, planering,
avvagningar mellan civila och militira behov samt kopplingen mellan
vardlandsstdd i kris och vérdlandsstdd under hojd beredskap.

5.2.1 Innebo6rd

Ett omrade som bor utforskas narmare ar vad krig och krigsfara kan innebéra for
samhéllet, och darmed hur mojligheterna att tillhandahalla vardlandsstod paverkas
av:

o tillampning av beredskapslagstiftning
e angrepp eller hot om angrepp

e Dristsituationer i hela eller delar av samhéllet
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e att verksamhet behover bedrivas under stérda forhallanden och om hela
eller delar av samhéllssektorer &r utslagna.

5.2.2 Gransdragningar

Den fyrféaltsmatris som ligger till grund for analysen i denna rapport gor en skarp
indelning mellan vad som &r civilt respektive militart. | praktiken torde
uppdelningen vara mindre svartvit. Olika lander drar exempelvis olika skiljelinjer
mellan vad som &r att betrakta som militdrt kontra civilt. En annan
grénsdragningsproblematik ror skillnaden mellan vad som betraktas som privat
kontra offentligt genom exempelvis privata sékerhetsforetag och privata
logistikforetag som levererar varor och tjanster till militdira forband.
Gransdragningarna mellan civilt och militart, privat och offentligt antas paverka
bland annat vilken nationell lagstiftning géastande utldndska aktérer ska folja
liksom deras folkrattsliga status vid krig. Omraden som behdver belysas inom
ramen for vardlandsstod ar bland annat grénsdragning och skillnader mellan:

e behov vid 6vningsverksamhet, transitering och insatser
e mellan civila och militéra akttrers behov
e mellan privata och statliga, 6verstatliga och icke-statliga akttrers behov

e behov i fred och vid fredstida kriser kontra behov vid héjd beredskap.

5.2.3 Juridik

Enligt regeringen bestar vérdlandsstod bland annat av forberedelser i form av
sakerstallande av réttsliga regler for militara forband som befinner sig pa svenskt
territorium. Rimligtvis finns motsvarande behov &ven nér det géller att ge stod till
gastande civila aktorer. Vid krig och under hojd beredskap behdver hénsyn
dessutom tas till:

civila och militéra aktorers folkrattsliga status

tilldmpning av beredskapslagstiftning
e internationella avtal

e tillampning av och undantag fran svensk lagstiftning for gastande
utlandska aktorer.

5.2.4 Planering

En av delarna i formagan att tillhandahalla vardlandsstod ar enligt regeringen
utarbetandet av nationell plan. Vad en sadan plan innehaller eller skulle kunna
innehalla, och hur en nationell plan for vardlandsstod forhaller sig till den forsvars-
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och beredskapsplanering aktorer inom det civila och militara forsvaret forvantas
utarbeta kan behdva utvecklas.

5.2.5 Utgangspunkt i krisberedskapen

Det civila forsvaret bor ta sin utgangspunkt i krisberedskapen. Nar det géller
formagan att tillhandahalla vardlandsstod kan det finnas behov av att klargora vad
skillnaden mellan férmaga vid kris respektive hojd beredskap bestar i. Om det
finns en skillnad torde det anda finnas synergier mellan utvecklingen av
vardlandsstod vid hanteringen av fredstida kriser och utveckling av férmagan att
tillhandahalla vardlandsstod under hojd beredskap. Det kan beh6va klargéras om
de mekanismer for internationellt stdd som finns etablerade inom krisberedskapen
aven kommer att kunna anvandas vid hojd beredskap. Ett annat omrade som
behdver belysas ar inneborden av det geografiska omradesansvaret och om det
innefattar tillhandahallande och samordning av vardlandsstod.

5.2.6 Avvagningar mellan civila och militdra behov

MSB ska foretrada det civila forsvaret pa central niva i fragor som har betydelse
for avvagningen mellan civila och militira behov av samhéllets resurser om inte
nagot annat foljer av sarskilda foreskrifter.*® Det kan behova fortydligas om detta
aven inkluderar avvagningar gentemot utlandska militara akttrers behov.

5.3 Angreppssatt for framtida studier

Eftersom Sverige inte varit i krig pa 200 ar finns det begransad empiri i landet
kring det civila forsvarets roll vid tillhandahallande av vardlandsstod under hojd
beredskap. En mojlighet &r att gora en internationell utblick och underséka hur
andra lander som i modern tid varit inblandande i konflikter hanterat denna fraga.
En annan mojlighet ar att soka empiri inom angransande omraden sasom
internationellt stdd vid hantering av kriser liksom vérdlandsstéd vid militdra
dvningar och insatser. Ytterligare ett angreppssatt skulle kunna vara att arbeta
utifran en konceptualisering av begreppet, och att darefter prova vad vérdlandsstod
under hojd beredskap skulle kunna innebara genom modellering, simulering eller
dvningar.

49 Férordning (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.
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6 Slutsatser

Har foljer slutsatser kring vad vardlandsstod &r och vad uppgiften att tillhandahalla
vardlandsstod kan innebara for aktorer inom det civila forsvaret. Darefter foljer
slutsatser avseende vilka forberedelser aktorer inom det civila forsvaret har
vidtagit for att kunna tillhandahalla vardlandsstod under hojd beredskap, samt
forslag till hur formagan kan utvecklas och studeras vidare.

6.1 Vad ar vardlandsstod?

Vérdlandsstod ar en del av formagan att kunna ge och ta emot stéd, och en
forutséttning for att Sverige ska kunna ta emot internationellt stdd i samband med
kriser, krig eller andra allvarliga handelser. Enligt regeringens ar véardlandsstod det
stod som tillhandahalls:

e vid fred, kris eller krig

o till en foretradare for nation eller organisation, forutsatt att denne:
o befinner sig pa vardlandets territorium
0 genomfor dvning, transitering (genomresa) eller insats
0 behdver civilt eller militart stod.

Enligt regeringen kan vérdlandsstéd sammanfattas som praktiska forberedelser for
att utlandska forband ska kunna verka pa svenskt territorium, genom exempelvis
utarbetande av nationell plan och rattsliga regler. Det &r inte uppenbart vilka andra
typer av forberedelser som ska raknas till formdgan att tillhandahalla
vardlandsstod och det ar inte uppenbart pa vilket sétt praktiska forberedelser skiljer
sig fran andra typer av forberedelser. Regeringens definition ar snarlik med Natos
definition av vardlandsstod. EU:s definition av vardlandsstod skiljer sig pa flera
punkter fran regeringens och Natos.

6.2 Innebo6rd for det civila forsvaret

Aktorer inom det civila forsvaret kan inte tillhandah&lla militart vardlandsstod,
men antas kunna fylla en viktig roll i att samordna militart stod fran
Forsvarsmakten till utlandska civila aktorer.

Att ge civilt stod till utlandska militdra aktorer kan vara en uppgift for det civila
forsvaret, forutsatt att aktdrerna bidrar till att varna civilbefolkningen, sdkerstélla
samhallets funktionalitet eller bidrar till Férsvarsmaktens formaga. Att ge stod till
utléndska militéra aktGrer som Ovar, transiterar eller genomfor insats som inte ar
till gagn for de svenska forsvarsanstrangningarna ryms daremot, enligt var
tolkning, inte inom malet for det civila forsvaret.
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Att ge stod till utlandska civila aktorer kan vara en uppgift for det civila forsvaret,
men det ar inte uppenbart varfor eller pa vilket sétt detta skulle skilja sig fran
behovet av att kunna tillhandahalla vardlandsstod i fred och vid fredstida kriser.

6.3 Forberedelser for vardlandsstod

Ingen av de intervjuade aktdrerna har genomfort ndgon planering eller nagra
forberedelser for att kunna tillhandahalla vardlandsstod i samband med hojd
beredskap. Daremot kan erfarenheter avseende vérdlandstdd vid hantering av
fredstida kriser vara viktiga infor arbetet med vardlandsstéd under héjd beredskap.
Det finns behov av att faststélla och kommunicera gemensamma begrepp samt att
forklara innebdrden av dessa. Olika aktorer lagger in olika betydelser i begreppen
internationella forstarkningsresurser, vérdlandsstéd och Host Nation Support,
vilket resulterar i oklarheter om vad arbetet med vardlandsstdd innebar.

Det finns enligt vara intervjuer ett stort behov av styrning och inriktning fran
regeringen och MSB. Béde centrala myndigheter och lansstyrelser ar osakra kring
vad som forvantas av dem och vilka riktlinjer de bor folja. Aktorerna efterfragar
en ram for hur arbetet ska genomforas och hur vérdlandsstod ska tillhandahallas.
Respondenterna efterfragar styrning fran MSB kring vem som begéar
internationellt stod och vem som ansvarar for att tillhandahalla vardlandsstod
under framforallt krishanteringens operativa faser. De logistiska utmaningarna vid
vardlandsstod uppges kunna bli omfattande och krdvande, och forutséttningarna
for att framgangsrikt hantera bade vérdlandsstodet och krishanteringen skulle 6ka
med tydligare styrningar.

Att doma av intervjuerna rader det osakerhet kring vilka nationella resurser som
finns tillgangligt, samt vilka internationella forstarkningsresurser Sverige kan
komma att begéra liksom fran vilka lander, samarbeten eller organisationer stodet
begérs. Aktorerna anger att MSB bor vara den aktoér som tillgodoser detta
kunskapsbehov.

Det finns hos respondenterna en osdkerhet kring hur begdran om internationellt
stod och tillhandahdllande av vardlandsstdd ska finansieras. Kommuner eller
lansstyrelser uppger att de har sma mojligheter att finansiellt hantera
internationella forstarkningsresurser och de merkostnader som internationella
forstarkningsresurser och tillhandahallande av vérdlandsstod kan komma att
innebdra.

Privata aktorer har en viktig men otydlig roll inom krisberedskapen, och det rader
oklarhet kring vilket ansvar och vilka uppgifter som kan alaggas det privata
naringslivet nar det géller att tillhandahalla vérdlandsstod.
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6.4 Utveckling och fortsatta studier

Vérdlandsstod kan tillhandahéllas ad hoc, men forberedelser sparar vardefull tid
nar nagot intraffar. Med en utvecklad formaga till vardlandsstod kan utlandska
aktorer paborja losandet av sina uppgifter snabbare. Kriser och krig har ofta
eskalerande handelseférlopp, och ju fortare det gar att fa stod fran andra, desto
storre ar mojligheterna att stoppa héandelseforloppet eller att mildra dess
konsekvenser. En utvecklad férmaga bedoms kunna oka den krets av stater och
organisationer som har mojlighet att ge oss stod vid kriser, krig eller andra
allvarliga handelser.

Det finns ett behov av fordjupad forstaelse for vad vardlandsstod innebér, vilka
internationella lagar och regler som ar tillampbara, hur planering for véardlandsstod
kan bedrivas och hur denna forhdller sig till det civila forsvarets
beredskapsplanering, avvagningar mellan civila och militdra behov av
vardlandsstod samt kopplingen mellan vardlandsstod vid kriser och vérdlandsstéd
under hojd beredskap.

Virdlandsstod &r ett omrade som har belysts i begransad utstrackning, och det
finns begransad empiri att tillga inom landet. En mojlighet for fortsatta studier ar
att gora en internationell utblick for att undersoka hur andra l&nder och
organisationer hanterat utmaningen. En annan mdjlighet ar att soka empiri inom
angransande omraden sasom internationellt stod vid hantering av kriser eller vid
militdra dvningar och insatser. Ytterligare ett angreppssatt skulle kunna vara att
arbeta utifran en konceptualisering av begreppet, och att darefter prova vad
vérdlandsstod under hdjd beredskap kan innebdra genom modellering, simulering
eller évningar.
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