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Sammanfattning

En forsvarskonceptstudie ska enligt Forsvarsmaktens studie- och konceptutveckl-
ingsplan motsvara en perspektivstudie de ar en sadan inte genomfors. Forsvars-
konceptstudien har som uppgift att utgéra ram for 6vriga langsiktiga studier,
frémst arena- och huvudstudier.

En forsvarskonceptstudie genomfordes for forsta gangen under 2014. Upplagget
utgick framst fran erfarenheter fran arbetet med perspektivstudie 2013.

Foreliggande rapport analyserar savél den 6vergripande metoden som den
genomforda spel- och analysverksamheten vid forsvarskonceptstudien 2014.

Forsvarskonceptstudien 2014 planerades inte explicit enligt det i Férsvarsmak-
tens handbok i studiemetodik foreskrivna systemanalys (SA)-schemat. Det &r
anda mojligt att identifiera stegen i SA-schemat. Presentationen av metoden ut-
gar darfor fran de olika stegen i SA-schemat.

Eftersom studien av resursskél stoppades under sommaren 2014 I6stes endast
nagra av de ursprungliga uppgifterna. Rapporten uppvisar foljaktligen en diskre-
pans mellan planerad verksamhet och genomférd verksamhet.

| rapporten dras nagra slutsatser som ar giltiga inte enbart for forsvarskoncept-
studier. Det &r viktigt att tidigt:

e Identifiera strategiska vagval eller beslutssituationer. Dessa ska dérefter
utgora fokus for den kunskapsuppbyggande processen hos studien.

e Stalla krav pa och ge forutsattningar for underliggande studier. Det tar
tid att utarbeta underlag. Avsaknad av gemensamma ingangsvarden
riskerar att leda till att studieresultat inte blir jamforbara och darmed
forlorar i varde.

e Identifiera fordjupningsomraden. Dessa utgor en viktig grund for den
kunskapsuppbyggande processen.

Dessutom maste metoder ges mojlighet att utvecklas och provas.

Nyckelord: forsvarskonceptstudie, perspektivstudie, PerP, metod, SA-schemat,
systemanalys, langsiktiga studier, operationsanalys, OA.
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Summary

A defense concept study shall according to the Armed Forces study and concept
development plan correspond to a Long Term Defence Planning study during the
years such is not implemented. The task of a defense Concept study is to provide
the framework for other long-term studies, mainly arena and main studies.

A defense concept study was conducted for the first time in 2014. The design
was based mainly on experience from working with the Long Term Defence
Planning study in 2013.

The present report analyzes both the overall approach and the completed game
and analyses activities at the defense concept study in 2014.

The defense concept study in 2014 was not explicitly planned according to the
Swedish Armed Forces handbook in study methodology prescribed systems
analysis (SA) scheme. Though, it is still possible to identify the steps in the SA-
scheme. The presentation of the method is therefore based on the different steps
in the SA-scheme.

Since the study was stopped due to lack of resources in the summer of 2014, only
some of the original tasks were solved. The report thus exhibits a discrepancy
between activities planned and implemented activities.

The report draws conclusions that are valid not only for defense concept studies.
It is important to early:

o Identify strategic choices or decision situations. These will then be the
focus of the knowledge-building process of the study.

e  Setting requirements and provide the conditions for the underlying
studies. It takes time to prepare the ground. Lack of common input
values could lead to outcomes that are not comparable and thus loses
value.

e Identify areas of specialization. These form an important foundation for
the knowledge-building process.

In addition, methods must be allowed to be developed and tested.

Keywords: Long Term Defence Planning, LTDP, method, system analysis, long
term studies, operation research, OR.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Varfor Forsvarskonceptstudie?

Fram till 2010 hade Forsvarsmakten i sin instruktion uppgiften att genomféra
perspektivstudier som underlag for beslut om Forsvarsmaktens langsiktiga inrikt-
ning.! Uppgiften omsattes i arsvisa uppdrag i regleringsbrev enligt en flerarig
cykel. Ar 2010 &ndrades instruktionen och uppgiften att genomfora perspektiv-
studier utgick. For 2011 gavs foljande uppdrag i regleringsbrevet avseende
perspektivstudier (motsvarande uppdrag gavs dven for 2012):

”Kompetensen att bedriva perspektivstudier ska vidmakthdllas. Perspektiv-
studierna ska under 2011 bedrivas med begrénsad ambitionsniva och om-
fattning da fokus for Forsvarsmaktens utveckling ska vara genomférandet
av forsvarsreformen och insatsorganisationen 2014. Perspektivstudierna
ska under 2011, med beaktande av erfarenheter fran Foérsvarsmaktens
forsvarsplanering, framst behandla fragor vilka ar avgorande for det fort-
satta arbetet med reformeringen av Forsvarsmakten.

Den begransade ambitionsnivan som anges i regleringsbrevet innebar att Forsvars-
makten 2011 beslutade att avbryta pdgaende aktiviteter i perspektivstudien.

Under 2013 aterupptogs perspektivstudien genom att regeringen i regleringsbrevet
for 2013 gav Forsvarsmakten anvisningar att bedriva perspektivstudier.® Uppdra-
get var att leverera underlag till den under 2012 uppstartade Férsvarsberedningen.*
De dryga tva ar da ingen perspektivstudie hade bedrivits innebar att personal och
kompetens hade forsvunnit fran studieorganisationen. Nar arbetet med perspektiv-
studien aterstartade 2013 blev detta tydligt.

Perspektivstudien redovisades 1 oktober 2013.5 | perspektivstudierapporten
patalar Forsvarsmakten att:

”Den nedtonade verksamheten under 2011 och 2012 har inneburit att flera
faser i perspektivstudieprocessen inte har genomforts vilket lett till brister

! Uppgiften angavs i Férordning med instruktion for Forsvarsmakten (SFS 2007:1266) men togs
bort i SFS 2010:650.

2 Forsvarsdepartementet (2010).

3 Forsvarsdepartementet (2012).

4 Processen infor riksdagens forsvars- eller inriktningsbeslut leds av Forsvarsdepartementet, med
stdd av den parlamentariskt sammansatta Forsvarsberedningen.

5 Fér den intresserade redovisas erfarenheter avseende metod och spel i Sundblad, O.; Wiss, A. &
Lehman, J. (2014) respektive Wiss, A.; Sundblad, O. & Lehman, J. (2014).
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i underlag sasom beskrivningar av framtida scenarier, forband och
system.’®

Perspektivstudien avslojade brister i studieorganisationen. En viktig lardom var
behovet av kontinuitet vid langsiktig inriktning och planering. Kontinuitet avse-
ende saval kompetens och erfarenhet som tillgangligt och uppdaterat underlag.
Kompetens och erfarenhet uppratthalls framst genom att aktiviteter genomfors och
att anpassningar kontinuerligt sker for att battre svara mot identifierade behov. En
viktig aspekt av detta ar dokumentation av saval resultat av genomford verksamhet
som metod- och processmassiga erfarenheter. For att mojliggora aktiviteter maste
underlag kontinuerligt uppdateras. Det ror sig om allt fran framtida scenarier till
beskrivningar av férmagebehov och koncept. Eftersom denna typ av underlag
dessutom ar tidskravande att ta fram kan brist pa kontinuitet innebéara att starten av
en perspektivstudie forsenas alternativt att de framtagna slutsatserna inte ar sa val
grundade som annars vore fallet.

Infor 2014 stod det klart att regeringen inte skulle ge Forsvarsmakten nagot upp-
drag att bedriva perspektivstudie. For att ta tillvara lardomen om kontinuitet och
att undvika att vara oforberedd vid framtida uppdrag att genomféra perspektiv-
studier beslutade Forsvarsmakten att inratta en forsvarskonceptstudie 2014. Mal-
sattningen &r att en forsvarskonceptstudie ska genomféras de ar regeringen inte ger
Forsvarsmakten explicit i uppdrag att genomfora en perspektivstudie. Forsvars-
konceptstudien har dessutom uppgiften att vara sammanhallande for Forsvarsmak-
tens studieverksamhet som beskrivs i Forsvarsmaktens studie- och koncept-
utvecklingsplan (SoK). Detta innebar saval att inrikta och stodja som att beakta
analyser, resultat och slutsatser fran studier pa lagre niva. Figur 1 nedan beskriver
detta.’

6 Forsvarsmakten (2013a), s. 7.
7 Forsvarsmakten (2013b), s. 7.

10
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Perspektivplanering (PerP) pa uppdrag av regeringskansliet

Férsvarskonceptstudier: Forsvarskoncept, gemensamma koncept och fragestéliningar
Arena- och Huvudstudier: Operativa koncept och fragestallningar

Studier: Taktisk-/stridsteknikkoncept och fragestallningar géllande férband
Materielstudier:

f o e e e e
1. ' )/ PerP
e e e e e e e e e e e e e e e o o ———————————

gk LN =

o

|

tokad grad av samordning och samverkan mellan studierna

Figur 1. Studiehierarkin enligt SoK 2014. (N&got modifierad figur fran Forsvarsmakten
(2013b), s. 7).

Forsvarskonceptstudiens uppgift

Innehallet i Forsvarskonceptstudien 2014 utgick framst fran erfarenheter fran
arbetet med perspektivstudien 2013. En FOI-rapport presenterar nagra metoderfa-
renheter. Som framgar ovan &r en av de viktigaste behovet av att kontinuerligt
bedriva langsiktiga studier. | rapporten konstateras att:

“En viktig dtgdrd som redan vidtagits dr den forsvarskonceptstudie som
har initierats i SoK 2014. Denna studie ska motsvara en perspektivstudie
och den ram i form av bland annat strategiska typscenarier (STS),
ekonomiska nivaer och olika framtida forsvarskoncept som behdvs for att
utgdéra grund for de Ovriga studierna. Syftet med studien ar att undvika
framtida brister i underlag de aren som inget uppdrag om en perspektiv-
studie ges fidn regeringen.

Dessa och andra metoderfarenheter paverkade saval innehall som inriktning av
Forsvarskonceptstudien. SoK 2014 ger foljande 6vergripande beskrivning av upp-
giften:

“Férsvarskonceptstudier kan under tidsperioder dd regeringen stdllt
sarskilt uppdrag 6verga i en perspektivstudie. Nar sddan perspektivstudie
slutrapporterats, kan ater igen forsvarskonceptstudier startas for att bland
annat omhanderta fortsatt beredning av i perspektivstudien foreslagna
inriktningar.

Forsvarskonceptstudier genomfér koordinering av Arena-/Huvudstudier.
(...) For vissa nyckelkoncept gdllande taktik-/stridsteknikkoncept som avser

8 Sundblad, O.; Wiss, A. & Lehman, J. (2014), s. 28.

11
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samordnade insatser eller gemensamma operationer, sker koordinering
dven av forsvarskonceptstudier. ™

Denna beskrivning lag darefter till grund for inriktningen av studien 2014. Upp-
giften var enligt SoK 2014 bland annat:

”Forsvarskonceptstudien skall komplettera och vidareutveckla PerP
[Perspektivstudien] 2013 avseende uppdatering av analyser, fordjupad
definition av koncept och framta planeringsunderlag, med syfte att stodja
FM SI. (...)Forsvarskonceptstudien skall ge inriktningar till arena-ihuvud-
studierna och 6vriga adekvata GEM [Gemensamma] -studier (top-down),
samt skall beakta analyser, resultat och slutsatser fran dessa studier
(bottom-up).”%0

Utgaende fran uppgiftsbeskrivningen inledde Forsvarskonceptstudien sitt arbete
under 2014.%

Forsvarskonceptstudiens planering och genomférande

Forsvarskonceptstudie 2014 var enligt SoK 2014 en tvadrig studie. Det inledande
LEDS-direktivet omfattade dock framst aktiviteter under 2014. Dér identifierades
ett antal analysskeden, med ingaende spelveckor (vecka 411, 419 samt 438).12
Skedesindelningen angavs i direktivet till:

= Skedel Analys av uppgift v. 403 — 405
= Skede 2 Spel operationsmiljoer v. 406 — 415
= Skede 3 Spel konceptutformning v. 416 — 425
= Skede 4 Syntes v. 432 - 439
= Skede5 Rapportskrivning v. 440 — 451

Tidsangivelserna for skede 2 till skede 4 inkluderade forutom spelveckorna &ven
veckor for forberedelser, dokumentation och analys. Skrivningen var ett sétt att
markera att spel innehaller en mangd olika aktiviteter och att dessa ar tidskravande.

Analys av uppgift samt studiens forsta seminariespel (411) genomfordes enligt
plan.

Forberedelsearbetet infor studiens andra seminariespel (419) hade inletts nar
beslut fattades att det skulle stéllas in. Orsaken var att analysen av héndelserna i
Ukraina tog stora resurser i ansprak. C LEDS INRI beslutade darfor att omfordela
personal till denna analysverksamhet.

Under férberedelserna infor studiens tredje seminariespel (438) beslutade C LEDS
INRI Lua att inte enbart spelet, utan hela studien skulle stéllas in tills vidare.
Beslutet grundades pa att underlagsframtagningen infor den forsvarspolitiska

® Forsvarsmakten (2013b), s. 6.

10 Forsvarsmakten (2013b), s. 32-33.

11 Se bilaga 1 for forsvarskonceptstudiens uppgift enligt SoK 2014.
12 Forsvarsmakten (2014a).

12
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inriktningspropositionen hade inletts i samband med regeringens planeringsanvis-
ningar strax fore sommaren. Detta arbete kravde en stor arbetsinsats fran bland
annat studieorganisationen.

Utvecklingen som presenteras ovan innebar saledes att mycket av den planering
som genomfordes aldrig kom att realiseras.

Forutom det som angavs i ovan namnda LEDS-direktiv identifierades ocksa ett
antal aktiviteter. Flera av dessa var planerade att genomfdras under studiens forsta
ar. (aktiviteterna presenteras i kapitel 3.5 och bilaga 5). | denna rapport presenteras
de aktiviteter som planerades for 2014 och som tog sin utgangspunkt i skedes-
indelningen ovan. Det galler framst operationsmiljoer och koncept- utformning.
Flera andra aktiviteter planerades och paborjades under 2014, men avbrots i sam-
band med att studien stélldes in.

1.2 Syfte och metod

Foreliggande rapport behandlar Forsvarskonceptstudien 2014. Eftersom studien
aldrig slutredovisades &r rapporten mer omfattande och innehaller fler komponen-
ter an en erfarenhetsrapport brukar gora. Det innebdr att den dven omfattar
beskrivningar av planerad och genomford verksamhet som annars hade aterfunnits
i en formell skriftlig rapportering av Forsvarskonceptstudien 2014.

Rapporten har utarbetats av tva av de i studien ingaende operationsanalytikerna.
Utgangspunkten har varit formella dokument, stabsarbetsplaner samt presentat-
ioner och foredragningar under 2014. Framstallningen &r frdmst berattande med
inslag av egna kommentarer och utgar fran forfattarnas erfarenheter och kun-
skaper.

Rapporten ar framtagen inom ramen for FOI-projektet Stod till militarstrategisk
inriktning (SMI) 2015. Projektet har bland annat till uppgift att bevara framtagen
kunskap, sarskilt avseende processer och metoder samt att forbereda kommande
verksamhet. Projektet bestdlls inom ramen for Forsvarsmaktens studie- och
konceptutvecklingsplan.’® Syftet med rapporten &r salunda att saval utgora ett
organisatoriskt minne som en dokumentation till stéd for att kvalitetssakra och
vidareutveckla verksamheten inom framst langsiktig analys.

Malgruppen &r framst studieofficerare och operationsanalytiker med uppgift att
genomfora langsiktiga studier. Det ar var férhoppning att dven studieofficerare och
operationsanalytiker i exempelvis arena- eller huvudstudier kan ha glédje av
rapporten.

Formerna for Forsvarsmaktens tillvaratagande av erfarenheter, utéver skriftliga
rapporter, diskuteras inte i foreliggande rapport.

13 Projektets innehall 2014 finns beskrivet i Forsvarsmakten (2013b), s. 25-27.

13
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Manga bidrog under arbetet med Férsvarskonceptstudien 2014. Ledningsstabens
inriktningsavdelning, sektionen for langsiktig utveckling och analys (LEDS INRI
Lua), utgjorde dock kérnan i arbetet. De som ingick i denna kérna utgjordes av Tf
C Lua 6vlt Johan Hansson som ordférande, 6vit Bjorn Sundstrom som sekreterare,
ovlt Fredrik Hesselman samt operationsanalytikerna fran FOI Jens Lehman, Orjan
Sundblad och Ake Wiss.

Operationsanalytikernas bidrag'* var framst framtagande av metod for den 6ver-
gripande processen, analys av uppgiften och uppldgg av spel. Dessutom gavs
analysstod inom omvaérldsutveckling och operationsmiljo, vid analys av startlaget,
samt vid utarbetande av Strategiska typscenarier (STS).

Ovan namnda studieofficerare har bidragit med sakgranskning samt konstruktiva
synpunkter pa tolkningar och slutsatser.

1.3 Tidigare rapporter

Foreliggande rapport &r den femte i en serie skrifter som diskuterar hur langsiktig
inriktning och planering kan genomforas utan arliga uppdrag fran regeringen.'® En
forsta studie initierades av Forsvarsmakten i november 2011 genom att FOI erhéll
uppdraget “’Studie FMPIL PerP”. Uppgiften var bland annat att foresla hur 1ang-
siktig (>10 ar) strategisk inriktning och planering bér genomforas av Forsvarsmak-
ten samt att utarbeta en grund for en handledning (CoBP, Code of Best Practice)
for genomforande av langsiktig forsvarsmaktsplanering péa forsvarsmaktsniva.®

Utgaende fran det redovisade resultatet'” gav Forsvarsmakten FOI uppgiften att
inom ramen for uppdraget SMI 2013 utarbeta en kort beskrivning, Code of Best
Practice, av Forsvarsmaktens langsiktiga inriktning och planering. Redovisningen
beskriver pa en principiell niva den verksamhet som Férsvarsmakten har genom-
fort under 2000-talet.'®

Den framtagna Code of Best Practice utgjorde darefter grund for de efterféljande
rapporterna. Den tredje rapporten i skriftserien analyserar den metod som anvan-
des vid perspektivstudien 2013.2° Den fjarde analyserar spelverksamheten,

14 Operationsanalytiker ska enligt offertforfragan till FOI (Férsvarsmakten (2014c)) utgora ett i
Forsvarsmakten integrerat och av FOI tillhandahéllet kvalificerat berednings- och beslutsstod. Detta
ska baseras pa operationsanalytikernas metod- och utredningskompetens, deras tillagnade speciella
kunskap om och forstaelse av Forsvarsmakten och dess problemstéliningar och kopplingen mot FOI
hela kompetensbredd.

15 Tidigare hade regeringen gett arliga uppdrag till Férsvarsmakten.

16 Fgrsvarsmakten (2011a), FOI (2011).

7 Henningson, J.; Holmberg, S. & Sundblad, O. (2012).

18 Rindstal, P.; Sundblad, . & Wiss, A. (2013).

19 gyndblad, O.; Wiss, A. & Lehman, J. (2014).

14
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inklusive underlagsframtagning, genomférande och analys, under perspektiv-
studien 2013.%°

En viktig slutsats som dras i tredje och fjarde rapporten &r att det tar tid att bygga
upp kunskap vilket gor att perspektivstudiearbete maste genomforas aven nar
regeringen inte ger uppdrag. En atgard som redan vidtagits ar den forsvarskoncept-
studie som har initierats i SoK 2014.

Mot bakgrund av detta analyserar féreliggande rapport den évergripande metoden
for saval Forsvarskonceptstudien som for den inom studien genomforda spel- och
analysverksamheten under 2014.

1.4 Lasanvisning

| kapitel 2 presenteras de olika stegen i systemanalysschemat (SA-schemat):
Problemformulering,  Alternativformulering,  Analys,  Alternativvardering,
Rekommendationer samt Implementering. SA-schemat och dess steg kopplas till
de aktiviteter som genomfordes i Férsvarskonceptstudien 2014,

Under Forsvarskonceptstudien 2014 bestod en évervagande del av problem- for-
muleringen av analys av uppgiften. Kapitel 3 innehaller darfor en redogorelse for
analys av uppgiften, som innefattar allt fran tolkning av uppgiften till riskanalys.

Kapitel 4 innehaller beskrivning av genomforda aktiviteter under 2014. Framstall-
ningen fokuseras framst pa att beskriva arbetet inom ett antal s.k. operationslinjer:
Operationsmiljo, Spel, STS/OTS utformning samt Konceptutformning. Rapporten
avslutas med en sammanfattning och en avslutande diskussion i kapitel 5.

For den oinvigde kan det redan har vara lampligt att papeka att Forsvarskoncept-
studien 2014 som helhet stoppades under sommaren 2014 av resursskél. Dérefter
I6stes endast nagra av de ursprungliga uppgifterna. Rapporten uppvisar foljaktli-
gen en diskrepans mellan planerad verksamhet och genomford verksamhet. Det
framgar bland annat av att det framtagna detaljerade LEDS-direktivet?! aldrig gavs
ut och att kravspecifikationer, kopplingar, roller och ansvar som identifierats aldrig
kom att utnyttjas.

2 Wiss, A.; Sundblad, O. & Lehman, J. (2014).
21 Forsvarsmakten (2014d).

15
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2 SA-schemat som Metod

Enligt Forsvarsmaktens studie- och konceptutvecklingsplan (SoK) 2014 ska
Forsvarsmaktens handbok i studiemetodik (H Stud) 2007 vara végledande for
studier.?? Den studiemetodik som presenteras i H Stud utgérs av det sa kallade
systemanalysschemat (SA-schemat).2® Aven den for perspektivstudier framtagna
Code of Best Practice (CoBP) foljer i stort SA-schemat.?

I SoK 2014 anges dessutom att NORDEFCO Concept Development and
Experimentation (CD & E) 2 metodbeskrivning utgér en anvandbar véagledning
betraffande konceptutveckling.?é Arbetet under 2014 utgick dock inte fran denna
eftersom metoden ar oprovad vid langsiktiga forsvarsmaktsstudier. Arenastudie
Luft fungerade under 2014 som pilotstudie i att anvédnda CD & E.

Forsvarskonceptstudien 2014 planerades inte explicit enligt SA-schemat. Trots
detta har vi valt att beskriva studien utifran stegen i SA-schemat (se figur 2 nedan).

PROBLEM-
FORMULERING

ALTERNATIV-
GENERING

ALTERNATIV-
VARDERING

REKOMMENDATION

Figur 2. Systemanalysschemat (SA-schemat). (Ur Férsvarsmakten (2006).

22 Fgrsvarsmakten (2013b), s. 4.

23 Forsvarsmakten (2006).

24 Rindstal, P.; Sundblad, . & Wiss, A. (2013).

%5 For en presentation av CD & E hanvisas till Nordefco (2012).
% Forsvarsmakten (2013b), s. 4.
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Problemformulering

Enligt CoBP for perspektivstudier syftar problemformulering till att identifiera och
beskriva de utmaningar eller problem som perspektivstudierna ska belysa. Viktiga
komponenter dr analyser av omvarldsutveckling, startldge, nuvarande planering
samt olika vagval och strategiska beslutssituationer. Problemformulering utgor i
allt vasentligt grunden for den forsta fasen i den flerariga processen.

Arbetet under problemformuleringsfasen paverkar hur studien kommer att laggas
upp och vilket resultat som kommer att kunna uppnas. Enligt H Stud &r problem-
formuleringsfasen ofta den mest styrande och darmed viktigaste fasen av en studie.
Under 2014 kom analysen av uppgiften for Forsvarskonceptstudien att utgéra en
stor del av problemformuleringen.

I SoK 2014 angavs att Forsvarskonceptstudien efter genomford uppstart skulle
aterrapportera en analys av uppgiften, studiemetod och stabsarbetsplan. For det
konkreta studiearbetet var den givna uppgiftsformuleringen i SoK 2014 alltfér
oversiktlig. Det var darfor viktigt att studiens syfte tidigt gavs en sadan form som
var mojlig att omsétta i praktiskt studiearbete.

Alternativgenerering

Enligt CoBP for perspektivstudier genomfors alternativgenerering genom att olika
koncept eller strukturer utformas for att belysa och analysera de utmaningar och
problem som tidigare identifierats. Dessa ligger darefter till grund for den efter-
féljande informationsinsamlingen och analysen.

| Perspektivstudien 2013 utarbetades tre forsvarsmaktskoncept for att beskriva
olika framtida utvecklingar: Proaktiv, Reaktiv och Aktiv.?’ Valet av koncept
syftade till att spanna ut ett utfallsrum och utgéra analysverktyg. De skulle vidare
fungera som ett sammanhang for att belysa olika frage- stéllningar eller vagvals-
fragor. Koncepten hade utformats for att variera militarstrategisk och operativ idé
med tillhGrande operativ formaga och stridskraftsprofil. Avsikten var saledes inte
att valja mellan dem.

C LEDS INRI beslutade att de tre koncepten alltjamt kunde gélla som inriktning
for fortsatt arbete i Forsvarskonceptstudien 2014. Det innebar att dokumentationen
fran 2013 i viss utstrackning kunde utnyttjas i det fortsatta arbetet.

| operationslinjen Konceptutformningar paborjades ett arbete med att utveckla de
tre koncepten fran 2013. Detta kommenteras narmare i kapitel 4.5.

Analys

Analys syftar enligt CoBP till att fordjupa saval framtagna alternativ som identifi-
erade problem och utmaningar. Analysen medfér ofta en omfattande data-
insamling som innebér att en stor méngd studier och annan underlagsframtagning
behover initieras. Analysen genomfors bland annat med spel som metod.

27 For en presentation av de tre forsvarsmaktskoncepten hanvisas till Férsvarsmakten (2013a).
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Under perspektivstudien 2013 genomférdes saval seminariespel som studier. Men
tidsforhallandena hade inneburit att nagon fordjupad analys inte genomforts
varken vad galler framtagna koncept eller beskrivning av operationsmiljo.

For Forsvarskonceptstudien var det framst de tva omradena operationsmiljéer och
konceptutformning som skulle belysas genom seminariespelen under 2014.

Med utgangspunkt i de speltillfallen (vecka 411, 419 samt 438) som bestamdes i
det inledande LEDS-direktivet?® utformades ett antal analysskeden. Seminarie-
spelen som syftade till att belysa en eller flera aktiviteter lades i den évergripande
stabsarbetsplanen men krévde detaljanvisningar som inte beskrivs har. Seminarie-
spelen med forberedelser, genomférande och efterfoljande analys beskrivs i
kapitel 4.

Alternativvardering

Alternativvérdering syftar enligt CoBP till att jamfora de tidigare framtagna alter-
nativen och dra slutsatser kring dessa. Jamforelsen utformas for att belysa och
analysera de utmaningar och problem som identifierats.

Alternativvérderingen hade ingen framtrddande plats i perspektivstudien 2013.
Detta berodde framst pa att koncepten bestamdes sa sent att tidsforhallandena inte
medgav en djupare alternativvardering.

Den mycket oversiktliga alternativvarderingen omfattade dels analys av operativ
formaga i olika scenarier, dels kéanslighetsanalyser avseende ekonomisk niva.
Syftet var att belysa olika identifierade vagvalsfragor sasom val av operativa for-
magor att utveckla respektive avveckla samt behov av fordjupat internationellt
samarbete.

Syftet med forsvarskonceptstudien var inte att genomfora alternativvarderingen av
koncepten under 2014. Denna vardering planerades att i allt vasentligt genomforas
under 2015.

Rekommendation
Rekommendation ndmns inte explicit i CoBP, men utgér en central del i SA-
schemat.

Mot bakgrund av att férsvarskonceptstudien under 2014 framst befann sig i
studiefas 1 av den flerdriga studiecykeln sa efterfrdgades ingen rekommendation.

Daremot ar forankring av utgangsvarden for fortsatt arbete centralt. En plan for
successiv orientering for sdvdl C LEDS INRI som Forsvarsmaktsledningen
inarbetades i stabsarbetsplanen. Utvecklingen av studien innebar att dessa
orienteringar aldrig blev aktuella.

28 Forsvarsmakten (2014a).
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Implementering
Implementering ndmns inte heller explicit i CoBP, och utgdr inte heller en central

del i SA-schemat.

En studie ska rapporteras till uppdragsgivaren. Beslut med anledning av studie-
resultat fattas av uppdragsgivaren. Det dr organisationens ansvar att forvalta

studieresultatet.

Mot bakgrund av att férsvarskonceptstudien frdmst befann sig i studiefas 1 av den
flerariga studiecykeln sa var inte nagon implementering aktuell.
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3 Analys av Uppgiften

I SA-schemat utgdr problemformulering det inledande steget. Som namns i fore-
gadende kapitel kom analys av uppgiften att utgéra en stor del av problem-
formuleringen under Forsvarskonceptstudien 2014. Som féljd av detta fokuseras
detta kapitel pa analys av uppgiften.

I Forsvarsmaktens studie- och konceptutvecklingsplan (SoK) 2014 anges att
Forsvarskonceptstudien 2014 i allt vasentligt skulle ha perspektivstudien 2013
som utgangspunkt.

“Forsvarskonceptstudie 2014 har som utgdangspunkt PerP [Perspektivstu-
dien] 2013, som i princip kan betraktas som att studiefas 1 Analyser har
genomforts. Dock kravs vissa kompletteringar, bland annat en noggrannare
analys av MP [Materielplan®] och tillgangligt LBO [Langsiktig behovs-
oversikt] underlag. Detta behdvs bland annat for att kunna ta fram
forsvarskoncept som kan bedémas avseende realiserbarhet i ett genom-
forande.”™®

Det forutsattes saledes att perspektivstudien 2013 hade identifierat och beskrivit
de utmaningar och problem som Forsvarskonceptstudien 2014 skulle belysa.

Vid den inledande analysen gjordes en bedémning av hur mycket av perspektiv-
studie 2013 som skulle kunna utnyttjas i det fortsatta arbetet, vilka kompletteringar
som var nodvandiga samt hur detta skulle paverka vilka leveranser, avgransningar
och forutsattningar som skulle ligga till grund for Forsvarskonceptstudien. 1 SoK
2014 hade en del av problemformuleringen formaliserats genom foljande uppgift:

“Férsvarskonceptstudien skall efter genomford uppstart daterrapportera en
analys av uppgiften, studiemetod och stabsarbetsplan till HKV LEDS INRI
(MSA 924). 3t

I SoK 2014 angavs att ovanstaende uppgift skulle redovisas senast 2014-03-31.
Nagon sadan redovisning gjordes aldrig. Det beslutades istéllet att ett detaljerat
LEDS-direktiv for studien skulle utgéra redovisningen av denna uppgift. Detta
direktiv faststalldes dock aldrig.

I figur 3 nedan presenteras en principiell bild av modellen som anvandes vid analys
av uppgiften.

2 Numera benamnd Forsvarslogistikplan (FLP).
30 Fgrsvarsmakten (2013b), s. 32.

31 Forsvarsmakten (2013b), s. 33.

32 Fgrsvarsmakten (2014d).
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Figur 3. Principiell bild av den modell som utnyttjades vid analysen av uppgiften i férsvars-
konceptstudien 2014.

Den inledande analysen omfattades av féljande moment:
* Tolkning av uppgiften
* Analys och definition av endstate
*  Omhandertagande av handlingsregler
»  Fortydligande av behov av samverkan och resurser
«  Utformning av 6vergripande plan
»  Definition av roller och ansvar

Dessutom genomfdrdes en dversiktlig riskanalys for hela studien. Nedan gors en
beskrivning med tillhérande reflektioner av dessa moment.

3.1 Tolkning av uppgiften
Enligt SoK 2014 var uppgiften:

“Férsvarskonceptstudien skall komplettera och vidareutveckla PerP
[Perspektivstudien] 2013 avseende uppdatering av analyser, fordjupad
definition av koncept och framta planeringsunderlag, med syfte att stédja
FM SI. (...)Férsvarskonceptstudien skall ge inriktningar till arena-/huvud-
studierna och ¢vriga adekvata GEM-studier (top-down), samt skall beakta
analyser, resultat och slutsatser fran dessa studier (bottom-up). %3

38 Forsvarsmakten (2013b), s. 32-33.
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Uppgiften var otydlig, da olika tolkningar ar mojlig. Formuleringen att “framta
planeringsunderlag, med syfte att stodja FM SI"”” kunde tolkas som att forsvars-
konceptstudien skulle utgéra en direkt fortsattning av perspektivstudien 2013 och
vara en del av arbetet infor den forsvarspolitiska inriktningspropositionen 2015.

Samtidigt anges att “Forsvarskonceptstudien skall ge inriktningar till arena-
/huvudstudierna”. Det papekas dven att forsvarskonceptstudien 2014 utgér ett
inledande steg i en langre studieplan som strécker sig till efterkommande forsvars-
politiska inriktningsproposition vilken héar antas l&ggas fram ca 2020. Syftet med
detta fokus var att studien uppfattades vara ett viktigt steg for att ateruppbygga en
i manga avseenden nedmonterad studieorganisation.

| figur 4 nedan beskrivs en generisk arbetsplan for Forsvarskonceptstudien, med
underliggande studier, under perioden 2015-2019.

SoK Inriktning 2015-2019 - Principer

I 2015 I 2016 I 2017 I 2018 I 2019 I
) ) ) i i OB19 FB20
Idé Koncept Struktur
PerP ar1 PerP ar 2 PerP ar 3

MS 924 FM Studier och koncept

U =
Forsvarskonceptstudier Skapar beslutsunderlag for B0 och B1
~ = . T = Avnamare Wor BZ >

Huvudstudier (Mark, Sj6, Luft, Led, Log, Und)

b ._i = I T Avnémare infor B2 ©
Studie (taktik-/stridsteknik-/férbandskoncept) '7

~

N
Avndmare infor B2 ©

B o A Y YR S T
T |—l—| Materielstudier

Figur 4. Principiell struktur pa Forsvarsmaktens studieplan 2015-2019. (Figur fran Forsvars-
makten (2013b), s. 20.)

C LEDS INRI gav inriktning att det var viktigt saval att avkasta slutsatser till
arbetet infor den forsvarspolitiska inriktningspropositionen 2015 som att aterupp-
bygga studieverksamheten. Da denna inriktning delvis inte 6verens-stimmer med
skrivningen i SoK 2014 beslutade C INRI Lua att ansvarig linjeorganisation,
LEDS INRI Lua, skulle omh&nderta uppkomna uppgifter i arbetet infér den
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forsvarspolitiska inriktningspropositionen 2015. Beslutet innebar att Forsvars-
konceptstudien tidigt forvéntades skapa ett sammanhang for underliggande studier
samt bygga kunskap mot efterkommande forsvarspolitiska inriktningsproposition
2020.

3.2 Analys och definition av endstate

Utgangspunkten for definition av endstate var enligt ovan att studien framst skulle
fokusera pa att bade bygga kunskap mot den férsvarspolitiska inriktningspro-
positionen 2020 och skapa ett sammanhang for underliggande studier.

Analysen omfattade bland annat att identifiera var den tvaariga Forsvarskoncept-
studien befann sig i forhallande till den flerariga studieprocess som beskrivs i SoK
2014. 1 denna identifieras tre studiefaser med tillhérande specificerade
leveranser:3*

e Studiefas 1 — Analyser
e Studiefas 2 — Koncept och idéspelkort
e Studiefas 3 — Planeringsunderlag
Aven i CoBP for perspektivstudier identifieras tre 6vergripande faser:
e Omvdrldsanalys
e Konceptutformning
e  Strukturutformning

| bilaga 4 konstateras att studiefaserna i CoBP for perspektivstudier i stort dver-
ensstammer med studiefaserna i SoK 2014. Produkterna fran respektive studiefas
ar dock mer detaljerat beskrivna i SoK 2014. Dessa produkt- beskrivningar beho-
ver anpassas till varje studies syfte och omfattning. | diskussionen nedan har vi
valt att uteslutande relatera studiefaserna till hur de beskrivs i SoK 2014.

I SoK 2014 angavs att den genomforda perspektivstudien 2013 i princip kan
betraktas som studiefas 1 (Analyser) och darmed skulle utgéra utgangspunkt for
forsvarskonceptstudien. Det fanns dock kompletteringsbehov, bland annat en nog-
grannare analys av bade Materielplan (MP) och tillgangligt underlag avseende
Langsiktig behovsoversikt (LBO). Kompletteringarna var nédvandiga bland annat
for att mojliggora realiserbarhetsprovning av framtagna forsvarskoncept.®

34 Forsvarsmakten (2013b), s. 21-22.
% Forsvarsmakten (2013b), s. 32.
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Efter kompletteringar skulle saledes studiefas 1 kunna utgéra grund for plane-
ringen. Detta synsatt ska jamforas med féljande skrivning i perspektivstudie-
rapporten 2013, dar det framgar att:

”Den nedtonade verksamheten under 2011 och 2012 har inneburit att flera
faser i perspektivstudieprocessen inte har genomforts vilket lett till brister
i underlag sasom beskrivningar av framtida scenarier, forband och
system."®

Det fanns saledes anledning att ifragasétta i vilken utstrackning perspektivstudien
2013 kunde anvandas som utgangspunkt. Perspektivstudien hade motsvarat
studiefas 2 men brister i underlag och snéva tidsforhallanden medférde att den mer
kunde betraktas som en forstudie i vilken viktiga omraden hade identifierats och
olika typer av Overgripande rekommendationer forankrats i Forsvarsmakts-
ledningen (FML). Den gav saledes inriktning for fortsatta studier, men Forsvars-
konceptstudien 2014 kunde inte betraktas som en fortséttning. Istéllet identifiera-
des de tva aren som forsvarskonceptstudien enligt SoK 2014 skulle genomféras
som studiefas 1 respektive 2.

Det uppméarksammades tidigt i arbetsgruppen att for att dven genomfora studiefas
3 med kostnadsberéknade strukturforslag behévde studien forlangas. Det var dock
inte klarlagt pa vilket satt forsvarskonceptstudien skulle lamna planeringsunderlag
till arbetet med Forsvarsmaktens strategiska inriktning som i viss utstrackning
bedomdes ha ersatt studiefas 3 i perspektivstudiecykeln.®” Arbetsgruppen
bedémde dock att denna osékerhet inte skulle paverka upplagg och innehall under
2014 och 2015.

Endstate for studien i december 2015 definierades saledes inte som planerings-
underlag med kostnadsberaknade strukturer utan som sparbara koncept.
Inledningsvis kunde koncepten utgdras av de som presenterats i perspektivstudien
2013. Koncepten bendmndes dér proaktiv, aktiv och reaktiv. | figur 5 nedan redo-
visas principiellt innehall i ett sparbart koncept.

3 Fgrsvarsmakten (2013a), s. 7.
37 Se vidare i Sundblad, O.; Wiss, A. & Lehman, J. (2014), s. 27.
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A U N N N N N

Figur

Sparbara koncept

> Proaktivt
> Aktivt
> Reaktivt

Militarstrategisk inriktning:

. Fred, kris, krig, nationellt och internationelit
Operativ inriktning:

« Fred, kris, krig, nationellt och internationelit
Konceptbeskrivningar:

. Foérsvarskonceptet och dess delar
Viktigare stridsteknik och teknik:

. Exempelvis strid med system i samverkan
Krav pa FM grundférmagor;

. Beskrivning av viktigare sammanhang/funktionskedjor
Stridskraftsbeskrivning:

. Viktigare forband och system
Styrkor och svagheter
Strategiska och operativa férandringsbehov
Slutsatser

5. Principiellt innehall i de sparbara koncepten enligt SoK 2014.

Att ett koncept r sparbart definierades av arbetsgruppen som att det ska ha:

Dokumenterade och faststallda utgangsvarden sasom omvarldsanalys,
strategiska typscenarier, spelkort, krav pa formagor mm

Dokumenterade fordjupningar
Dokumenterade metoder

Dokumenterade dvervaganden

Utgaende fran framtaget endstate identifierades leveranser relevanta for Forsvars-
konceptstudien. Ett principiellt rapportinnehall togs fram utgaende fran de tankta
leveranserna. Innehéllsforteckningen (se figur 6 nedan) utgjorde darefter grund for
diskussion om arbetets omfattning, inriktning och tyngdpunkter for respektive ar.
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Utkast till rapportinnehall

Forsvarskonceptstudien 2014

Huvuddokument

aproON=

o

Inledning inkl sammanf
Startlagesanalys
Omvirldsanalys
Teknikutvecklingens konsekv.
Framtida operationsmiljéer och
kontext

Framtida koncept - operativa idéer
2035 (inriktn och férutséattningar)
Inriktning fér och behov av
fortsatt arbete

BILAGOR

A.
B.
C.

D.

E.
F.

Generisk konceptmodell
Sparbarhetsmodell

Strategiska typscenarier (inkl
inriktning OTS/TTS) H/S
Motstandarbeskrivning (inkl
overgripande angriparplan) H/S
Spelkort H/S
Fordjupningsomraden

Forsvarskonceptstudien 2015

Huvuddokument

ahwbh-=

2

Inledning inkl sammanf
Startlagesanalys
Omvarldsanalys
Teknikutvecklingens konsekv.
Framtida operationsmiljder och
kontext

Framtida koncept - operativa
idéer 2035

Inriktning fér och behov av
fortsatt arbete

BILAGOR

A
B.
C.

D.

E.
F.

Generisk konceptmodell
Sparbarhetsmodell

Strategiska typscenarier (inkl
inriktning OTS/TTS) H/S
Motstandarbeskrivning (inkl
dvergripande angriparplan) H/S
Spelkort H/'S
Foérdjupningsomraden

Figur 6. Principiellt rapportinnehall férdelat dver de tva studiedren. Med fet stil markeras
tyngdpunkten i arbetet for respektive ar.

3.3 Omhandertagande av handlingsregler

I SoK 2014 angavs att studierna skulle inhdmta underlag och styrningar fran bland
annat foljande dokument:38

Perspektivstudie 2013

Fdrsvarsmaktens Strategiska inriktning (FM SI)

Forsvarsmaktens Utvecklingsplan (FMUP)

Krigsforbandsmalsattningar (KFM), krigsforbandsspecifikationer (KFS)
och systemmalsattningar (TTEM)

Materielplan (MP)4

Langsiktig behovsdversikt (LBO)

38 Forsvarsmakten (2013b), s. 21.
39 Numera benamnd Forsvarsmaktens Verksamhetsplan (FM VP).

40 Numera benamnd Forsvarslogistikplan (FLP).
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* Relevanta systemutvecklingsplaner (motsvarande)
+  Ovriga relevanta studier och koncept.

En analys genomfordes om i vilken utstrdckning dokumenten var relevanta. Det
konstaterades att perspektivstudierapporten 2013 var det mest relevanta
dokumentet och att det skulle utgora utgangspunkten for det vidare arbetet. En
analys av perspektivstudierapporten 2013 genomférdes. De dar framkomna slut-
satserna, behoven av fortsatta studier samt rekommendationerna kom att utgdra
grund for det fortsatta arbetet.

Planeringsinriktningen i form av FM SI, FMUP, MP, KFS, TTEM samt LBO
beddmdes i stort omhéndertas i arbetet med spelkort och underlagsframtagning till
det ekonomiska berakningsverktyget BEMPA. LBO var inte uppdaterad men
enligt tidigare utgivet direktiv*! var en uppdatering planerad till varen 2014.

KFM saknades men var planerade att utarbetas av LEDS INRI under 2014.42

Relevanta systemutvecklingsplaner beddémdes kunna identifieras och inarbetas
efter hand.

Det konstaterades att ett flertal studier hade genomforts men att det i manga fall
saknades skriftliga rapporter. Under arbetet med perspektivstudien 2013 hade det
uppmérksammats att de studier som genomforts anvant olika forutsattningar.
Avsaknad av skriftliga rapporter och anvandningen av olika forutséattningar inne-
bar att det var svart att bedoma saval kvalitet som relevans hos studierna.

Ett underlag som inte angavs i SOK 2014 men som under analysen identifierades
som mycket relevant var Forsvarsberedningens forsvarspolitiska rapport.*® Den
var ursprungligen planerad att presenteras 2014-03-31 men handelserna i Ukraina
innebar att den forsenades och presenterades 2014-05-15.

Forsvarskonceptstudien skulle enligt SoK 2014 utga fran Forsvarsmaktens spar-
barhetsmodell som fanns faststélld i FMUP 2014-23 med déar angivna planerings-
scenarier, forsvarsuppgifter och insatsformagor.** Det konstaterades tidigt att spar-
barhetsmodellen hade utgatt ur FMUP 2015-24.%> Den hade ersatts av generella
operativa ramvillkor och operativa ramvillkor, faststallda i FM S1.46

Arbetsgruppen konstaterade att det var mdjligt att omhénderta givna handlings-
regler och att dessa skulle inarbetas i det fortsatta arbetet.

41 Forsvarsmakten (2013e).

42 Ej utgivet utkast till LEDS Direktiv.
43 Forsvarsdepartementet (2014).

4 Forsvarsmakten (2013c).

4 Forsvarsmakten (2014b).

46 Forsvarsmakten (2013d).
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3.4 Fortydligande av behov av samverkan och
resurser

I SoK 2014 angavs att Forsvarskonceptstudien skulle samverka med samtliga
arena- och huvudstudier och féljande gemensamma studier: Sensorstudie, Cyber-
operationer och Strid med system i samverkan Luft, Sjo, Mark.*” Samverkan med
arena- och huvudstudier beddmdes i stort kunna genomféras genom de studie-
moten och spelveckor som hade planerats inom férsvarskonceptstudien. Den
paborjades ocksa genom seminariespelet under spelvecka 411. Innehallet i denna
samverkan krévde dock sarskild analys.

1 SoK 2014 anges att Forsvarskonceptstudien ska utgora ett 6vergripande samman-
hang for arena- och huvudstudier. En analys genomférdes av vilket underlag som
underliggande studier hade behov av och som skulle tillhandahéllas av Férsvars-
konceptstudien. Vidare identifierades vilket underlag som skulle tas fram av arena-
och huvudstudierna. Detta askadliggors oversiktligt i figur 7 nedan. Den nedatga-
ende pilen avser overgripande inriktningar och planeringsforutsattningar som
arena- och huvudstudierna ansags behdva for sitt arbete. Dessa delar var tidsmass-
igt prioriterade under 2014. Den uppatgaende pilen avser underlag som forsvars-
konceptstudien ansags behova for att slutfora studien. Ingen tidplan for samverkan
upprattades dock utan skulle bestdammas senare i dialog med foretradare for arena-
och huvudstudierna.

+ Opmiljoer/STS/Scenarier

* Motstandarbeskrivning

+ Overgripande forsvarskoncept
+ Ek ramar

«+ "Sparbarhetsmodell”

* Generiskt koncept

Forsvarskonceptstudien Forsvarskonceptstudien

« OTS/TTS

« Operativa koncept

* Taktiska koncept

« Faérmagebeskrivningar
« Spelkort

Arena- och huvudstudier + Forsorjningsldsningar
« Ekonomi

Figur 7. Det 0msesidiga beroendet mellan Forsvarskonceptstudien och arena- och huvud-
studierna.

47 Forsvarsmakten (2013b), s. 33.
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Sensorstudien slutredovisades redan fére sommaren 2014 och resultaten fanns till-
gangliga i rapportform. Personalrotation innebar att studien Cyberoperationer
saknade ordférande. Samverkan var mojlig forst nar ordférande tillsatts och
studien hade startat.

Samverkan med studien Strid med system i samverkan Luft, Sjo, Mark skulle
hanteras genom personalunion. P& grund av att studiens utpekade ordférande
tillika medarbetare i Forsvarskonceptstudien gick till annan tjénst startade studien
forst i oktober 2014.

En tydlig inriktning frdn C LEDS INRI var vikten av att utnyttja det 2013 initierade
samarbetet med brittiska Development, Concepts and Doctrin Centre (DCDC).

C LEDS INRI Lua har personalansvar for de officerare som ar placerade vid
DCDC. LEDS INRI Lua skapade en dvergripande plan for informations- och
kunskapsutbyte med utplacerade officerare inom vilken dven forsvarskoncept-
studiens behov av samverkan bedémdes kunna inga. Resultatet av samverkan med
DCDC bhedémdes utgoras av de storre rapporter som var planerade att presenteras
under 2014: Global Strategic Trends (GST)* och Future Operations Environment
(FOE)*. Eftersom utgivandet av FOE var forsenat hann ingen analys genomforas.
Bada rapporterna beskriver trender och utvecklingslinjer i ett tjugo- till trettioarigt
perspektiv inom saval det civila som det militara omradet. De passade bada val in
i den fas som Forsvarskonceptstudien beddmdes befinna sig i.

Ovriga kopplingar och behov av samverkan som identifierades var arbetet med
underlag till férsvarsberedningen, till FM Sl samt till Férsvarsmaktens redovisning
infor den forsvarspolitiska inriktningspropositionen 2015. | dessa tre fall
beslutades att Forsvarskonceptstudien inte skulle samverka direkt utan att ansvarig
linjeorganisation, LEDS INRI Lua, skulle omhé&nderta behovet av samverkan.

Arbetsgruppen konstaterade att det var majligt att omhanderta behovet av samver-
kan enligt SoK 2014 och att denna skulle inarbetas i den fortsatta planeringen.

3.5 Utformning av 6vergripande plan

Utgaende fran de generella anvisningarna som gavs till planerade studier i SoK
2014 om leveranser, analys av perspektivstudierapporten 2013 och det principiella
rapportinnehdllet identifierade arbetsgruppen tidigt ett antal uppgifter for
Forsvarskonceptstudien:

* Analysera och tolka rekommendationer mm i perspektivstudien 2013

48 Ministry of Defence (2014).
4 Ministry of Defence (2015).
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* Initiera fordjupningar med anledning av perspektivstudierapporten
sdsom:

- Genomfor militdrgeografisk analys
- Utveckla begreppet troskeleffekt
- Utveckla innebdrden av sékerhet tillsammans med andra
- Definiera Strid med system i samverkan
»  Utveckla principiell eller generisk konceptbeskrivning
+  Utarbeta/Anpassa sparbarhetsmodell
+ Uppdatera omvarldsanalys
»  Utveckla operationsmiljoer
»  Utveckla scenarier
«  Utveckla motstandarbeskrivning
» Utarbeta/Fordjupa idéspelkort
»  Uppdatera ekonomiberakningsverktyget BEMPA
» Fordjupa foérsvarskoncept och operativa idéer

« Inrikta/Samordna/Ta emot resultat fran arena- och huvudstudier (inkl.
analys av uppgift)

Punktlistan med uppgifter kom att ligga till grund for ett antal operationslinjer.
Dessa utvecklades darefter till en dvergripande stabsarbetsplan som stréckte sig
dver studiens tva ar. Stabsarbetsplanen askadliggors grafiskt i figur 8 nedan. Den
utgar fran den generiska modell som presenteras i figur 3.
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Figur 8. Askadliggérande av den 6vergripande stabsarbetsplan for forsvarskonceptstudien
under 2014 och 2015.

Planen skulle askadliggéra sammantaget underlagsbehov samt sammanhang och
logiska floden mellan olika operationslinjer. Den skulle fungera som ledstang for
arbetet med olika tidpunkter for aktiviteter.

| bilaga 5 presenteras kortfattat uppgifterna for samtliga operationslinjer. | kapitel
4 beskrivs arbetet inom operationslinjerna 5) Operationsmiljéer, 7) Koncept-
utformning, 8) Spel samt 9) STS/OTS utformning.

3.6 Definition av roller och ansvar

Tidigt, innan analysen av uppgiften var genomférd, utformades ett dvergripande
LEDS-direktiv®® som innehéll uppgift, 6vergripande resursallokering i HKV samt
stabsarbetsplan. Direktivet var viktigt for att informera om planerade studieméten
och speltillfallen samt for att erhélla férankring och darmed tillgang till efterfra-
gade resurser i organisationen. | direktivet definieras olika roller:

e Liten studiegrupp bestod av en mindre arbetsgrupp ur LEDS INRI Lua.

%0 Forsvarsmakten (2014a).
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e Stor studiegrupp utgjordes av liten studiegrupp tillsammans med
representanter ur HKV olika ledningar och staber, fran stridsskolor samt
FOI, FHS och FMV.

e En spelorganisation med deltagare utéver ovanstaende studiegrupp-
medlemmar. Dessa kunde till exempel vara deltagare i andra studier eller
speciella kompetenser som planerade seminariespel hade behov av.

Ett detaljerat LEDS-direktiv utarbetades darefter utifran en mer noggrann analys
av uppgiften. Direktivet reglerade operationslinjerna och ansvar internt inom
LEDS INRI Lua men faststalldes aldrig.5! Framtagandet av direktivet var centralt
for planeringen av arbetet genom att det bidrog till diskussioner internt i arbets-
gruppen om allt fran roller och ansvar till preliminar kravspecifikation for
respektive operationslinje. | figur 9 nedan exemplifieras hur en operationslinje
med kravspecifikation eller uppgift var beskriven.

FKS 5 — Operationsmiljéer

Ansvar: Stod: Klart: Anmirkning:
Studiegrupp liten | Stor studiegrupp 2014-12-15 Slutrapport
POC: DEDC 2014-09-15 PM Opmiljé
Ovlt Johan

Hansson

Mal:

Operationsmiljoén beskriven

Kommentar:

Operationsmiljon for respektive arena- och huvudstudie utarbetas i respektive
studie och inarbetas dédrefter i slutrapport. Tidsplan ESO.

Aktiviteter: Spel v. 411, remiss PM, spel v. 438

Utsdngsverde fidn:
PerP 2013, DCDC GST och FOE, NATO ACT mfl, MSD 2012
FKS 3 Omvaridsanalys, FKS 4 Telmikutvecklingens konsekvenser,

Ingangsvdirde till:
FKS 6 Formdgegapanalys, FKS 11 Spelkortsfiamtagning, FKS 7 Konceptutformning, FKS 16
SoK studier

Figur 9. Exempel pa hur en operationslinje beskrevs. Notera att b&de utgangsvarden frén och
ingangsvarde till operationslinjen anges.

51 Forsvarsmakten (2014d).
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3.7 Riskanalys av studien

I huvudsak bestod den genomférda riskanalysen av att beddma och avvédga
studiens uttalade ambitioner gentemot tillgéngliga personella resurser.

Personella resurser ur LEDS INRI Lua

Den militéra personalen samt operationsanalytikerna som hade utgjort kérnan i
arbetet med perspektivstudien 2013 deltog i allt vésentligt vid uppstarten av
Forsvarskonceptstudien. Det innebar att det organisatoriska minnet kring saval
genomfort arbete som sakmassiga resultat fran perspektivstudien 2013 var stort.

Redan under analysen av uppgiften varen 2014 skedde dock personalférandringar.
Ordftranden i studien tillika chef for LEDS INRI Lua samt en medarbetare vid
Lua fick andra befattningar. Bada tjansterna bedomdes forbli vakanta under en
langre period.

Forutom reducering av arbetskraft beddmde arbetsgruppen att avsaknaden av
ordinarie ordforande skulle forsvara férankringen av studien.

Medarbetaren som fick en annan befattning skulle ha varit ordférande i studien
Strid med system i samverkan Luft, Sjo, Mark. D& den uppkomna vakansen inte
tidigt tillsattes innebar det att Forsvarskonceptstudien inte kunde erhalla det
underlag som behdvdes for att genomféra en fullstandig analys av framtida
konflikter.

Ovanstaende personalforandringar omhandertogs i allt vasentligt genom att
ambitionsnivan minskades i det detaljerade LEDS direktiv som planerades att ges
ut fore sommaren 2014.%

Redan i uppstarten av Forsvarskonceptstudien konstaterades att anvisningarna foér
underlagsframtagning infér den forsvarspolitiska propositionen 2015 skulle
komma fére sommaren. Ur studiens synvinkel fanns en risk att kompetenser fran
genomford perspektivstudie 2013 skulle komma att utnyttjas i stor omfattning.
Eftersom det redan inledningsvis var fa individer som arbetade i Forsvars-
konceptstudien bedémdes detta kunna paverka studien i sddan omfattning att en
omplanering skulle bli nddvéndig.

Analys av utvecklingen i Ukraina innebar dven den en risk avseende utnyttjandet
av tillgangliga personella resurser. Framst analysstod fran Forsvarskoncept-
studien till berorda sektioner pa LEDS INRI. En sadan risk ansags hanterbar inom
ramen for en férandring av ambitionen for studien.

Som tidigare namnts skulle Forsvarskonceptstudien under 2014 omfatta uppdate-
ring av omvarldsanalysen. Arbetet paverkades av att omvarldsanalys- funktionen
vid LEDS INRI vid arsskiftet 2013/2014 hade bytt sektionstillhérighet, fran LEDS

52 Forsvarsmakten (2014d).
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INRI Lua till LEDS INRI Ir (Internationella relationer). Vid inledningen av 2014
var varken relationen mellan de tva sektionerna eller kravstéllningen pa den Gver-
flyttade omvaérldsanalysfunktionen utklarade. Den risk och utmaning som detta
innebar skulle hanteras framst genom att FOI-projektet SMI utnyttjades som
organisatoriskt minne. Detta da personal fran projektet hade utgjort stod till
omvaérldsanalysfunktionen sedan starten 2004.

Personella resurser ur Hogkvarter och stridsskolor

En ny Forsvarsmaktsorganisation intogs under 2013. En konsekvens var att
resurserna for utveckling minskade. En ny hogkvartersorganisation intogs 2014-
01-01. Den innebar att resurser for utveckling flyttades fran insatsledningen till
produktionsledningen samt att resurserna for utveckling ytterligare minskade.

Vid studiemdéten inom Forsvarskonceptstudien under varen 2014 bekraftade bade
stridskraftsforetradare vid produktionsledningen och deltagare ur stridsskolorna
att saval resurserna for som fokus pa utvecklingsfragor kraftigt hade minskat. Trots
detta papekade de vikten av att genomfora forsvarskonceptstudien for att aterskapa
ett tidigare men nu forsvunnet sammanhang for underliggande studier. Det var
ocksa motivet till den relativt hoga ambitionen som aterfanns i SoK 2014. Arbets-
gruppen beslutade darfor att genomfdra forsvarskonceptstudien val medveten om
att narvaron fran 6vriga Hogkvarteret och stridsskolor kunde komma att variera.

3.8 Sammanfattning

Ambitionen for den tvaariga Forsvarskonceptstudien 2014 var inledningsvis att
aterskapa ett sammanhang for underliggande studier. Dessutom skulle den bygga
kunskap infor den forsvarspolitiska inriktningsproposition 2020.

Trots att upplagget av Forsvarskonceptstudien inte planerades utifran SA-schemat
hade det inflytande pa processen. Under 2014 genomférdes problemformulerings-
fasen och del av analysfasen.

De tva aren som Forsvarskonceptstudien enligt SoK 2014 skulle genomféras
identifierades som studiefas 1 respektive 2. Resultatet i december 2015 skulle
saledes vara sparbara koncept, inte planeringsunderlag med kostnadsberaknade
strukturer. Det klarlades aldrig hur och nar forsvarskonceptstudien skulle lamna
planeringsunderlag till arbetet med Férsvarsmaktens strategiska inriktning som i
viss utstrackning beddmdes ha ersatt studiefas 3 i perspektivstudiecykeln.

De handlingsregler som gavs i SoK 2014 bedémdes mdjliga att omhénderta. Av
de dokument som angavs beddmdes rapporten fran perspektivstudien 2013 och
forsvarsberedningens forsvarspolitiska rapport framst paverka arbetet.

Forsvarskonceptstudiens behov av samverkan och resurser omfattade under 2014
framst att samverka med arena- och huvudstudier samt att utnyttja underlag fran
DCDC. Det forstnamnda skedde frdmst genom seminariespelet under spelvecka
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411. Samverkan med DCDC omfattade att gemensamt analysera utgiven Global
Strategic Trends (GST)®. Analys av Future Operations Environment (FOE)>* var
inplanerad under hosten. Eftersom utgivandet av FOE var forsenat hann ingen
analys genomforas.

Ovriga kopplingar och behov av samverkan som hade identifierats var arbetet med
underlag till férsvarsberedningen, till FM Sl samt till Férsvarsmaktens redovisning
infor den forsvarspolitiska inriktningspropositionen. Det beslutades att ansvarig
linjeorganisation, LEDS INRI Lua, skulle omh&nderta behov av samverkan i dessa
fall.

Planen med operationslinjer skulle askadliggéra sammantaget underlagsbehov
samt sammanhang och logiska floden. Den skulle fungera som ledstang for arbetet
med tidpunkter angivna for olika aktiviteter. Det LEDS-direktiv som reglerade
operationslinjerna och ansvar internt inom Lua faststalldes aldrig.%®

Forsvarskonceptstudien paverkades bade av interna och externa handelser.
Inledningsvis drabbades studien av personalavgangar. Till detta kom att en ny
Forsvarsmaktsorganisation hade intagits under 2013 och att en ny Hogkvarters-
organisation infordes 2014. Dessa bada forandringar innebar minskade resurser for
studier och konceptutveckling. Trots detta papekade studiedeltagare vikten av att
genomfora Forsvarskonceptstudien for att skapa ett sammanhang for underlig-
gande studier. Det var ocksa motivet till den relativt hdga ambitionen som ater-
fanns i SoK 2014.

Analysen av handelserna i Ukraina och arbetet med underlagsframtagningen infor
den forsvarspolitiska propositionen var resurskravande. Inledningsvis innebar det
att det andra seminariespelet stalldes in och i ett senare skede att studien lades ned.

53 Ministry of Defence (2014).
54 Ministry of Defence (2015).
%5 Forsvarsmakten (2014d).
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4 Genomforda Aktiviteter

4.1 Inledning

| detta kapitel presenteras de aktiviteter som planerades for 2014 och som tog sin
utgangspunkt i operationslinje 8) Spel. Det galler framst tva operationslinjer — 5)
Operationsmiljoer och 7) Konceptutformningar. Eftersom syftet med det forsta
seminariespelet &ven var att uppdatera de strategiska typscenarierna presenteras
aven operationslinje 9) STS/OTS utformning.

Det genomforda seminariespelet var en integrerad del av arbetet med operations-
linje Operationsmiljoer. Av detta skal presenteras spelgenomférandet under vecka
411 i avsnittet om arbetet med operationsmiljo.

4.2 Operationslinje Spel

Spel har ofta utnyttjats som en motor i en studieprocess. Detta togs som utgangs-
punkt for planeringen av Forsvarskonceptstudien. Operationslinjen Spel till-
delades en central roll som de andra operationslinjerna skulle leverera underlag till
eller motta underlag fran (se figur 8 avsnitt 3.5). Den skulle kortfattat driva
processen under de tva ar forsvarskonceptstudien pagick.

Uppléagg och erfarenheter fran genomforda seminariespel inom perspektivstudien
Iag till grund for utformningen av spelen i forsvarskonceptstudien. For perspektiv-
studier beskrivs aktiviteten enligt

I allmdnhet genomfors spel som strukturerade diskussioner med experter
utgaende fran en gemensam kontext, ett scenario. Spel inom perspektiv-
studien anvands nér ett problem kraver samtidig belysning av flera expert-
omraden och dar utfallet inom ett omrade paverkar ett eller flera andra
omraden eller nar flera aktorers agerande paverkar hur problemet I6ses
eller ser ut. Mellan spelen genomfdrs fordjupade analyser, identifiering av
fragestallningar samt initiering av studier och annan underlagsfram-
tagning. "8

Traditionellt har spel inom langsiktiga studier associerats med utformning av
koncept och strukturer. Det under 2014 genomforda seminariespelet avvek fran
traditionen da uppgiften istallet var att studera operationsmiljon.

For Forsvarskonceptstudien 2014 planerades tre seminariespel. De fanns angivna
i den Overgripande stabsarbetsplanen. Var och en krdavde detaljanvisningar som
inte beskrivs har. Av de tre kom endast det forsta att genomforas. Detta innebar att

5 Rindstal, P.; Sundblad, O. & Wiss, A. (2013), s. 10-11.
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det néstan uteslutande &r spelvecka 411 som presenteras och kommenteras nedan.
Seminariespelet med forberedelser, genomférande och efterféljande analys
beskrivs i avsnitt 4.4.

4.3 Operationslinje STS/OTS utformning

Arbetet med STS/OTS utformning utgick fran de strategiska typscenarier som
hade tagits fram 2007 och reviderats 2010. En av uppgifterna under seminarie-
spelet vecka 411 var att skapa underlag for uppdatering och forbéattring av dessa.
Speldeltagarna ombads lasa igenom och ge synpunkter pa innehallet. Framkomna
synpunkter skulle beaktas vid arbetet med att uppdatera befintliga STS:er.

Tva 6vergripande resultat fran spelen kunde identifieras. For det forsta maste syftet
med en STS klargéras. Som framgar av dokumentet for STS 2010 galler att
scenarierna “ér i sin grundutformning framtagna for att analysera svensk formaga
varfor andra aktorers bidrag dr nedtonade. (...) Ett svenskt formageperspektiv till-
sammans med annan aktor kan med fordel analyseras inom ramen for scenarierna
men da med en utveckling av dessa.” %" For det andra ansags det nddvandigt att en
civil aspekt gavs utrymme i strukturen pa STS. Det innebar att strukturen hos en
STS planerades att fordndras och en “civil” beskrivning inarbetas.

4.4 Operationslinje Operationsmilj6

Inledning

Seminariespelet under vecka 411 skulle férdjupa den text om operationsmiljé som
presenterats i perspektivstudierapporten 2013 (framst kapitel 4). Spelet var tankt
att utgora en del av ett flode, se figur 10 nedan.

Spelresultatet skulle analyseras och kompletteras utifran andra underlag sasom den
militarstrategiska doktrinen (MSD 12)%, idén om en ny form av véapnat angrepp
kallat VA 2.0%°, den fran DCDC modifierade modellen med 5C8° samt externa
studier.

5" Forsvarsmakten (2010).

58 Forsvarsmakten (2011b).

% 1déer om VA 2.0 har presenterats vid négra tillfallen av personal ur LEDS INRI. Ett tillfalle var
vid en workshop som arrangerades av FOI den 29 augusti nar davarande C LEDS INRI Lua Ronny
Modigs presenterade ”Den fordndrade hotbilden”.

80 Ministry of Defence (2010).
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Kap 4

FKS 2014
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Figur 10. Den 6vergripande processen for utarbetande av operationsmiljéer som presenterades
vid studieméte vecka 419.

VA 2.0 avser tankar kring hur ett framtida vapnat angrepp kan gestalta sig.
Grundidén ar att det finns fundamentala skillnader mot hur ett vapnat angrepp
beddms kunna genomféras i dagslaget. Barande idéer for VA 2.0 ér vilka medel
och vilka mélval en angripare kan tankas ha. Exempel pa medel ar cyberkrigforing,
lattrorliga insatsstyrkor och fjarrstridsmedel. Malval kan utgéras av lednings-
system, teknisk infrastruktur, viktigare forbindelser och strategiska omraden for
fortsatta operationer.

Modellen med 5C syftar ursprungligen till att beskriva situationen i insatsomraden
utomlands och &r framtagen av DCDC. | perspektivstudie-rapporten 2013
anvandes den till att beskriva den framtida operationsmiljén. De fem C betecknar:
Cluttered — Svartolkad-Vem ar vem? Vem gor vad? Contested — Svarkontrollerad
- Bestridande av var handlingsfrihet; Congested — Overbelastad; Connected —
Sammanlankad samt Constrained — Begransande, Hindrande - Asymmetri
avseende syn pa etiska-sociala-folkrattsliga begransningar.

De ovan namnda externa studierna avser framst DCDC-dokumentet Global
Strategic Trends (GST)®™.

Analysen av spelresultatet fran seminariespelet vecka 411 skulle, med komplette-
ringar, ligga till grund for en andra spelvecka (419). Under den andra spelveckan
skulle dessutom resultat och slutsatser fran arena- och huvudstudier ytterligare for-
fina resultatet. Upplagget forutsatte att dokumentation och underlag fanns
deltagarna till handa i god tid fore spelvecka 419. Resultatet fran den andra spel-
veckan skulle darefter bearbetas under hosten 2014 for att tillsammans med
genomforda fordjupningar utgéra ett kapitel om Operationsmiljéer i Forsvars-
konceptstudiens studierapport for 2014.

61 Ministry of Defence (2014).
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Seminariespelets dvergripande analysmetod

Malsattningen med arbetet under varen, och seminariespelet vecka 411, var framst
att studera operationsmiljoer. Strukturen for arbetet utgjordes av beskrivningen av
operationsmiljon i den militarstrategiska doktrinen (MSD).62

Enligt MSD verkar militara forband i en operationsmiljé. Operationsmiljon bor ses
som ett sammanh&ngande system dar den fysiska miljon, aktdrer och
informationsmiljon utgér delar som man maste ta hansyn till vid planering och
genomforande av operationer. Fysisk miljo bestar av mark, hav, luft och rymd.
Oberoende av forsvarsgren verkar svenska forband i en del eller samordnat i flera
delar av den fysiska miljon. Fran den del som en militar enhet verkar i, kan den
bidra till att stodja aktiviteter i andra delar. Aktorer kan vara allt fran reguljara
styrkor till media. En aktor kan vara engagerad i en konflikt av varierande skl och
till varierande grad. Informationsmiljon har bade en virtuell och fysisk aspekt,
vilket innebér att den ar integrerad i den fysiska miljon. Den paverkar och paverkas
av aktorerna i och utanfor operationsmiljén.6® Resonemanget om operationsmiljon
framstalls grafiskt i operationsmiljoagget i MSD, se figur 11 nedan.*

AKTORER

IRREGULJARA CIVILBEFOLKNING
STYRKOR

REGULJARA
STYRKOR

Transsportled ORGANISATIONER/ FORETAG‘ MEDIA
Infrastruktur MYNDIGHETER

Miljo/Vader

Terrang
Lagar/Férordningar

Figur 11. Operationsmiljoagget frdn MSD. (Bild 2.7 i MSD 12).

62 Fgrsvarsmakten (2011b).
83 Detta stycke ar ett referat frAn Férsvarsmakten (2011b).
64 Forsvarsmakten (2011b), s. 33.
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Utgdende fran operationsmiljoagget transformerade liten  studiegrupp
beskrivningen av operationsmiljon till en matris med fysisk miljo och aktorer, se
figur 12 nedan. Matrisen, den sa kallade MSD-matrisen, utgjorde darefter grund
for forberedelser, genomférande och analys av seminariespelet.

sisk miljo Hav | Luft | Rymd [Information (Aktorer
Aktorer paverkar och paverkas
av)

Reguljara styrkor
Irreguljara styrkor
Civilbefolkning
Myndigheter
Organisationer
Féretag

Media

Stater

Information
(Sensorer och
sensorutveckling

Figur 12. MSD-matrisen. (utgdende fran figur 11 ovan).

Operationsmiljo, bestaende av fysisk miljo och aktérer, ar den ena aspekten av en
konflikt. Den andra aspekten ar konflikttyp. Konflikttyper kan enligt MSD
beskrivas utifran ett konfliktspektrum, se figur 13 nedan.%

8 Forsvarsmakten (2011b), s. 38.
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- Omstdndigheterna prdglas av
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Irreguljart

Lag statlig
inblandning

Figur 13. Konfliktspektrum (Bild 2.9 i MSD 12).

Under seminariespelet studerades i forsta hand 6vre halvan av konfliktspektrumet,
dvs. konflikter som karaktariseras av Ldag intensitet/reguljart och Hog
intensitet/reguljart.

Seminariespelet — forberedelser, genomfdrande och analys

Som namnts tidigare genomfordes under varen 2014 en spelvecka (411). Den hade
form av forenklat seminariespel. For att tillvarata resultaten av pagaende arena-
och huvudstudier samt erhalla en bred och djup kompetens inbjods deltagare ur
Hogkvarteret och stridsskolor att delta.

Spelet och dokumentationen styrdes av en mall, vilken utgjordes av MSD-
matrisen. | bilaga 3 presenteras hur mallen utnyttjades. Spelprocessen delas
naturligt in i forberedelsefas, genomférandefas samt analysfas. Kommentarer till
dessa faser presenteras nedan.

Forberedelsefas

Infor seminariespelet genomforde liten studiegrupp ett provspel 6 mars 2014.
Under provspelet diskuterades vilken slutprodukten skulle vara efter spelveckan
och till vad/hur slutprodukten var tankt att anvandas. Féljdfragan var om den Gver-
gripande metoden skulle leda till detta. Under provspelet férandrades
malsattningen nagot. Diskussionerna resulterade i att malet formulerades i féljande
tre punktsatser:

42



FOI-R--4199--SE

* Genomarbetade MSD-Matriser (”Ndromrddet Lag” respektive
”Naromradet Hog”).

* Péborjad STS “Fjérrstridsmedel” samt underlag till uppdatering av
befintliga STS:er.

« Klargjort hur arbetet under spelveckan paverkar arena-/huvudstudiernas
inriktning.

Slutprodukten efter spelveckan skulle anvandas som del av slutrapporteringen fran
Forsvarskonceptstudien 2014. Resultaten fran spelveckan skulle &ven ligga till
grund for den planerade (men aldrig genomforda) spelvecka 419.

Genomforandefas

For att mojliggora genomforandet finns det behov av underlag.5® Eftersom syftet
aldrig hade varit att producera strukturer eller genomftra berdkningar innebar det
att spelkort, referensstruktur och ekonomiska berdkningsunderlag aldrig
utnyttjades. Aven nar det galler avdémningsunderlag saknades behovet da spelet
inte genomfordes pa en sadan detaljeringsniva att stridssituationer behdvde
avdomas.

Spelgenomforandet utgick fran MSD-matrisen (se figur 12 ovan). Syftet med
MSD-matrisen var framst att skapa sparbarhet och att utgora stod vid koncept-
arbetet (framtagning, bearbetning och analys), strukturarbetet (framtagning,
bearbetning och analys) samt utg6ra grund for vidare arbete med VA 2.0. Dess-
utom var det forhoppningen att den bade skulle kunna utgora stod for arena- och
huvudstudier och underlatta samarbetet saval inom HKV som med FMV, FHS,
FOI och MSB.

Spelledningen papekade att matrisen var tankt att utgéra en hjalp att fokusera
tankarna. Den foérvantades inte slaviskt fyllas i. For att forklara tanken med MSD-
matrisen gavs foljande metodexempel:

1. Utga fran STS Lag (Systematiska krankningar).
2. Utifran Scenario och Initieringsdirektiv i STS Lag, identifiera aktorer. For varje
aktor ga igenom a)-c):

a) ldentifiera aktorstyp (vilken rad i matrisen?);
b) Identifiera handlingsmdjligheter/-begrénsningar i respektive Fysisk miljo
¢) For in informationen i respektive matrisfalt.

3. Under arbetets gang identifiera (och anteckna) kunskapsluckor

8 De viktigaste identifieras i Wiss, A.; Sundblad, O. & Lehman, J. (2014).
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Seminariespelet dokumenterades i en spelrapport: Remiss spelrapport seminarie-
spel — Forsvarskonceptstudie. Rapporten skickades till deltagarna, som gavs
mojlighet att kommentera innehallet.®”

For att utveckla spelgenomférandet ombads deltagarna besvara en enkat vid
spelets slut. Fragorna gallde om nagra fragestallningar saknades, hur det praktiska
hade fungerat samt vad som behdver utvecklas. Resultaten skulle ligga till grund
for framtida spelupplédgg och vidare analyser av spelresultatet. Enkaten och dver-
gripande resultat redovisas i bilaga 2.

Analysfas
Analysfasen skulle framst ligga till grund for (den aldrig genomférda) spelvecka
419. Ett upplagg for den mellanliggande tiden togs fram:

e V. 413: Analysen av resultatet fran spelvecka 411 Kklar (fredag)

e V. 415: Underlag koncept klart samt utkast PM Operationsmiljoer (fredag)
e v. 418: Spelforberedelserna genomférda samt utkast STS 14 (fredag)

e V. 419: Seminariespel.

Under tiden fram till spelvecka 419 skulle en PM Operationsmiljo fardigstallas.
Den skulle ta sin utgangspunkt i sdval MSD-matrisen som analys och syntes av
resultaten fran spelvecka 411. Dessutom skulle 5C och internationella studier om
framtida operationsmiljé utgdra viktiga underlag. Under vecka 419 skulle ett
utkast presenteras (jfr pilbilden ovan, figur 10).

Stort studiegruppsmote vecka 419

Seminariespelet vecka 419 utgick. Det fanns dock behov av att kommunicera
information till de studier som &r beroende av arbetet i Forsvarskonceptstudien.
Det beslutades darfor att ett endags mdte med stor studiegrupp skulle genomforas
8 maj 2014.

Under studiegruppsmoétet genomfordes foljande aktiviteter. For att bredda vyerna
hade Jorgen Elfving (FHS) bjudits in for att presentera en studie om Rysslands
utveckling. Vidare presenterade LEDS INRI Lua: FM Studie- och konceptut-
vecklingsplan (Analys av uppgift), Forsvarskonceptstudien (Aterkoppling - fort-
satt arbete - stabsarbetsplan) och Internationell konceptutveckling DCDC, ACT m
fl. Dessutom gavs en orientering om arbetslaget for PM Operationsmiljo och PM
Konceptinriktningar.

Alternativplan for operationslinje Operationsmiljo
Malet med seminariespelet vecka 419 hade bland annat varit att bearbeta PM
Operationsmiljé med stdd av speldeltagarna. Nar seminariespelet stélldes in togs

67 Remissvaren lades in som kommentarer i spelrapporten men gavs darefter aldrig ut. Den lagras
dock i PerP-lokalens natverk. Beslut togs om att istallet direkt utnyttja spelrapporten for att
utarbeta en PM Operationsmiljo som dérefter remitterades till studiedeltagarna.
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en alternativ plan fram for att fortsétta arbetet med en PM Operationsmiljd. Ett
utkast till PM togs fram som sandes ut pa remiss till spelorganisationen. Bearbet-
ningen kom darefter att genomfdras inom liten studiegrupp med stéd av remissva-
ren.

En dverarbetad version av PM Operationsmiljo, dar inkomna synpunkter hade
beaktats, skulle aterredovisas senast vid det planerade seminariespelet vecka 438.

Syftet med PM Operationsmiljo var att det skulle utgora utgangspunkt for det fort-
satta arbetet inom arena- och huvudstudier med att utveckla beskrivningar av
respektive operationsmiljo. Vidare var malet att det skulle utgéra ett kapitel i
Forsvarskonceptstudiens rapport for 2014. Mycket var hamtat och vidareutvecklat
fran MSD 12 och Perspektivstudierapporten 2013, men delar utgjordes av resultat
fran seminariespelet vecka 411.

Mot bakgrund av inkomna synpunkter utarbetades en ny version av PM
Operationsmiljo under hosten. Nar Forsvarskonceptstudien senare stalldes in
beslots att PM Operationsmiljo inte skulle ges ut forran forsvarskonceptstudien
aterupptogs.

Reflektioner

De tre malen som identifierades under provspelet 6 mars 2014 uppfylldes till olika
del. Uppgiften att genomarbeta MSD-matrisen genomfordes under spelveckan och
en dokumentation fran detta arbete remitterades till deltagarna. Resultatet bedém-
des kunna utgéra underlag for den planerade konceptutformningen. Nér det galler
att paborja STS Fjarrstridsmedel” genomfordes ett initialt arbete som efter spel-
veckan aldrig férdjupades.

De kommentarer som gavs till befintliga STS:er bedémdes kunna utgdra underlag
for uppdateringen som var planerad under 2014. | vilken utstrackning arbetet under
spelvecka 411 paverkade arena-och huvudstudiernas inriktning ar oklart.

Spelvecka 419 ersattes av ett endagsmote med stor studiegrupp. Detta innebar att
det inte genomfordes nagot arbetet med fordjupade analyser av spelresultatet fran
spelvecka 411 eller att vidareutveckla STS:er.

4.5 Operationslinje Konceptutformning

Inledning

Arbetet under spelvecka 419 var ténkt att utgtra del av ett fléde, se figur 14 nedan.
Resultatet fran spelvecka 411 skulle analyseras och kompletteras utifrdn andra
underlag sasom vidareutvecklade konceptinriktningar fran perspektivstudien 2013
bland annat med idén om VA 2.0.
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_ Spelrapport 315/320
_ Remiss 2013-06-19
_ Post PERP VA 2.0
- V 419 (Reguljdra styrkor)
_ Int konceptutv

_ V 438 (Studieresultat)
_ Férdjupningsomraden
_ Resultat fran olika studier

FKS 2014
EerF’52013 Kap Koncept-
ap inriktningar

Figur 14. Overgripande process for utarbetade av konceptinriktningar presenterad vid studie-
mote vecka 419.

Koncepten togs ursprungligen fram under perspektivstudiens seminariespel vecka
315 och vecka 320 for att efter omfattande bearbetning presenteras i reducerad
form i perspektivstudierapporten 2013 kap 5 Framtida Koncept och operativa
idéer. Grunden for fortsatt utveckling var en remissutgava av perspektivstudierap-
porten (2013-06-19) samt den slutliga perspektivstudierapporten 1 oktober 2013.

Denna analys och komplettering skulle darefter utgdra grund for spelvecka 419
dar resultat och slutsatser fran arena- och huvudstudier ytterligare skulle forfina
resultatet. Resultatet fran spelvecka 419 skulle darefter bearbetas under hosten
2014 for att tillsammans med olika fordjupningar, bland annat fran internationell
konceptutveckling och resultat fran arena- och huvudstudier, utgéra ett kapitel om
konceptinriktningar i Forsvarskonceptstudiens studierapport for 2014.

Alternativplan for operationslinje Konceptutformning

P& motsvarande satt som for operationslinje Operationsmiljoer togs en alternativ
plan fram nér seminariespelet vecka 419 stélldes in for att fortsétta arbetet med att
utarbeta en PM Konceptinriktningar. Ett utkast till PM togs fram som sandes ut pa
remiss till spelorganisationen.

Malet med seminariespelet vecka 419 hade bland annat varit att bearbeta PM
Konceptinriktningar med stdd av speldeltagarna. Eftersom seminariespelet stalldes
in genomfdrdes bearbetningen istéllet genom en remiss. Planen var att liten
studiegrupp skulle fortsétta bearbeta PM med utgangspunkt i inkomna synpunkter.
Omhandertagandet av inkomna synpunkter var planerade att aterredovisas senast
vid seminariespelen vecka 438.
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Syftet med PM Konceptinriktningar var att det skulle utgéra utgangspunkt for det
fortsatta arbetet inom arena- och huvudstudier med att utveckla koncept-
beskrivningar inom respektive operationsmiljo. Malet var fortfarande att den
skulle utgdra ett kapitel i forsvarskonceptstudiens rapport for 2014.

Remissen skulle betraktas som en tidig version i studiegruppens arbete och darfor
inte spridas utanfor studien. Det patalades att koncepten ursprungligen togs fram
under perspektivstudiens seminariespel vecka 315 och 320 for att efter omfattande
bearbetning presenteras i reducerad form i perspektivstudierapporten 2013 kap 5
Framtida Koncept och operativa idéer. Remissen harrérde framst fran en remiss-
utgava av perspektivstudierapporten samt den slutliga perspektivstudierapporten 1
oktober 2013.

Mot bakgrund av inkomna synpunkter utarbetades dérefter en ny version av PM
Konceptinriktningar under hosten. Nar Férsvarskonceptstudien dérefter stoppades
beslots att PM Konceptinriktningar inte skulle ges ut forran férsvarskoncept-
studien hade aterupptagits. Under hosten inkom ocksa nya inflytelsefaktorer till
operationslinje Konceptutformning genom den operativa vérdering som genom-
fordes inom ramen for Férsvarsmaktens redovisning med anledning av kommande
forsvarspolitiska inriktningsbeslut. En PM utarbetades om hur den operativa vér-
deringen skulle kunna omhandertas nar forsvarskonceptstudien skulle aterupptas.

4.6 Sammanfattning

Eftersom endast ett av de tre planerade seminariespelen genomférdes innebar det
att spelen aldrig utgjorde motorn i arbetet. Det genomférda spelet syftade till att
studera operationsmiljon. De efterfoljande spelen var planerade att utgora delar av
konceptutformning.

Seminariespelet vecka 411 utgick fran den i MSD presenterade operationsmiljon
(fysisk miljo, aktorer samt informationsmiljo). Utifran detta skapades det som
senare kom att ga under beteckningen MSD-matrisen. Till detta fogades, ocksa
fran MSD, olika konflikttyper. I analysen prioriterades naromradet.

For att forbereda spelet genomfardes ett provspel. Under detta forandrades mal-
sattningen nagot. Darefter genomfordes spelet med dessa nya malsattningar som
vagledning. Efter spelet togs en spelrapport fram, som remitterades till deltagarna.

Den planerade spelvecka 419 ersattes med ett endags studiegruppsmote.
Alternativa planer togs fram for det fortsatta arbetet med att utarbeta saval en PM
Operationsmiljo som en PM Konceptinriktningar. Utkast togs fram och remittera-
des. Mot bakgrund av inkomna synpunkter utarbetades nya versioner av respektive
PM under hosten. Nér Forsvarskonceptstudien senare stalldes in beslots det att
dessa PM inte skulle ges ut forran forsvarskonceptstudien aterupptogs.
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Under hosten inkom ocksa nya inflytelsefaktorer till operationslinje Koncept-
utformning genom den operativa vardering som genomfordes, inom ramen for
Forsvarsmaktens redovisning, med anledning av kommande forsvarspolitiska

inriktningsbeslut.
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5. Sammanfattning och avslutande
diskussion

Den under 2013 genomforda perspektivstudien hade avsldjat brister i studieorga-
nisationen. En viktig lardom var behovet av kontinuitet vid langsiktig inriktning
och planering. Kontinuitet avseende saval kompetens och erfarenhet som tillgang-
ligt och uppdaterat underlag.

Kompetens och erfarenhet uppratthalls framst genom att aktiviteter genomfors och
genom att anpasshingar kontinuerligt sker for att battre svara mot identifierade
behov. En viktig aspekt av detta & dokumentation av saval resultat av genomford
verksamhet som metod- och processmassiga erfarenheter. For att mojliggora
aktiviteter maste underlag kontinuerligt uppdateras. Det ror sig om allt fran fram-
tida scenarier till beskrivningar av formagebehov och koncept. Eftersom denna typ
av underlag dessutom ar tidskravande att ta fram kan brist pa kontinuitet innebéra
att starten av en perspektivstudie forsenas alternativt att de framtagna slutsatserna
inte ar sa vél grundade som annars vore fallet.

Infor 2014 stod det klart att regeringen inte skulle ge Forsvarsmakten nagot upp-
drag att bedriva perspektivstudie. For att undvika att vara oférberedd vid framtida
uppdrag att genomfora perspektivstudier beslutade darfor Forsvarsmakten 2014 att
inratta Forsvarskonceptstudien. Malsattningen ar att en forsvarskonceptstudie ska
genomforas de ar regeringen inte ger Forsvarsmakten explicit i uppdrag att genom-
fora en Perspektivstudie.

Forsvarskonceptstudien var enligt Forsvarsmaktens studie- och konceptut-
vecklingsplan (SoK) 2014 tvaarig. Under de tva aren planerades att studiefas 1
(analyser) och studiefas 2 (koncept och idéspelkort) skulle genomféras. Om
studien &ven skulle omfatta studiefas 3 (planeringsunderlag) stod det Kklart redan
vid analys av uppgiften att den i sa fall behovde forlangas.

Vid upplagget var det oklart pa vilket satt Forsvarskonceptstudien skulle lamna
planeringsunderlag till arbetet med Forsvarsmaktens strategiska inriktning (FM
SI). Det var dessutom oklart om FM SI skulle ersatta delar av studiefas 3 i
perspektivstudiecykeln.

En stabsarbetsplan togs fram och ett antal aktiviteter identifierades. Den skulle
askadliggéra sammantaget underlagshehov samt sammanhang och logiska floden
mellan olika aktiviteter, s.k. operationslinjer. Planen skulle fungera som ledstang
for arbetet med olika tidpunkter for aktiviteter. Operationslinjerna férdjupades och
konkretiserades aldrig i exempelvis milstolpar och arbetsplaner. Ett direktiv som
identifierade aktiviteter med tillnérande roller och ansvar togs fram men gavs
aldrig ut.
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Under 2014 hade Forsvarskonceptstudien tre huvudsakliga uppgifter. En uppgift
var att paborja uppbyggnaden av kunskap infor den forsvarspolitiska inriktnings-
proposition 2020. En annan uppgift var att inrikta och sammanhalla studier pa
lagre niva i Forsvarsmaktens studieverksamhet som den beskrivs i SoK. Det
mojliggor att olika studier erhaller gemensamma ingangsvarden, samtidigt som
studieresultaten kan anvandas pa alla nivaer i studiehierarkin. Ambitionen var att
aterskapa ett sammanhang for studieverksamheten.

En tredje uppgift var samverkan med DCDC. Eftersom Forsvarskonceptstudien
lades ned Igstes ingen av de tre ovan ndmnda uppgifterna fullt ut. Samverkan med
DCDC fortsatte darefter via linjeorganisationen pa LEDS INRI Lua.

Samverkan med DCDC skulle framst utgdras av de planerade storre rapporterna
under 2014: Global Strategic Trends (GST) och Future Operations Environment
(FOE). Dessa forsenades dock. Den analys av dessa underlag som borde genom-
forts for att identifiera vilka slutsatser som var relevanta for Sverige hann aldrig
genomfdras. Slutsatser om nyttan av samverkan med DCDC 4&r ndr detta skrivs
darfor inte mojliga att dra.

En riskanalys for Forsvarskonceptstudien genomférdes men identifierade risker
underskattades. Studiens organisation inom Lua var personalsvag. Nar enskilda
medarbetare fick arbetskravande tillikauppgifter sd fick det stora negativa
konsekvenser for studien. Dessutom visade sig underlagsframtagningen infor den
forsvarspolitiska propositionen vara resurskravande. Till detta kom analyserna av
utvecklingen i Ukraina.

Da verksamheten fick forandrade forutséttningar togs en alternativ plan fram for
att fortsatta arbetet med att utarbeta saval en PM Operationsmiljo som en PM
Konceptinriktningar. Syftet var framst att tillhandahalla en ram och inriktning for
underliggande studier.

Som papekats tidigare stoppades Forsvarskonceptstudien under forsta halvan av
2014. Reflektioner och erfarenheter paverkas givetvis av detta. Hursomhelst ar det
mojligt att dra ndgra dvergripande slutsatser. Dessa bor kunna vara anvandbara vid
framtida uppldgg och genomforande av forsvarskonceptstudie alternativt
perspektivstudie:

e Det & nodvandigt att tidigt identifiera strategiska vagval som studien
forvantas belysa. De strategiska vagvalen ska dérefter utgtra fokus for
den kunskapsuppbyggande processen hos den flerariga studien. Analysen
av uppgiften inom Forsvarskonceptstudien gjordes relativt generiskt utan
att identifiera och fokusera mot explicita strategiska véagval.

e Det ar viktigt att tidigt stalla krav pa och ge forutsattningar for underlig-
gande studier. Det tar tid att utarbeta det underlag som utgér grund for den
kunskapsuppbyggande processen som den flerariga studien sedan grundar
sig pa. Avsaknaden av gemensamma ingangsvarden riskerar att leda till
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att studieresultat inte blir jamforbara och dérmed férlorar i vérde.
Ambitionen i planerade operationslinjer tog inte hénsyn till detta. Det
LEDS direktiv som planerades att ges ut sommaren 2014 tydliggjorde inte
heller kraven pa leveranser fran underliggande studier vare sig till innehall
eller till tid.

e Det ar viktigt att tidigt identifiera fordjupningsomraden. Dessa utgor en
viktig grund for den kunskapsuppbyggande processen. Om underlaget
inom ett fordjupningsomrade ar foraldrat eller helt saknas ar det nddvan-
digt att initiera kompletterande studier. Dessa studier tar normalt lang tid
att genomfora, sa det galler till att starta i god tid.

e Det dr viktigt att metoder ges mdjlighet att utvecklas och prévas. Endast
ett av de tre planerade seminariespelen genomférdes. Utrymmet att
utveckla och préva metoder for spel och vérdering var saledes begransat.
For att kunna uttala sig om kvalitet och relevans pa spelmetoden kravs att
hela cykeln forberedelser, genomférande och analys genomfors.

Genomforandet av forsvarskonceptstudien paverkades negativt av att studieorga-
nisationen pa Hogkvarteret hade blivit numerart mindre. Hur och i vilken utstrack-
ning detta i framtiden kommer att paverka ambitionsniva och méjlighet att alls
genomfora forsvarskonceptstudie eller perspektivstudie ar det for tidigt att uttala
sig om.

Foreliggande rapport redovisar erfarenheten fran ett ar. For att bedéma om det ar
ett normalar eller inte krévs nagra fler ar. Hur ett alternativt upplagg skulle se ut
ar en intressant fraga som det finns anledning att aterkomma till om det visar sig
att behov foreligger.
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Bilaga 1 — GEM 141501S
Forsvarskonceptstudie

I Studie- och konceptutvecklingsplanen anges foljande®®
Bakgrund

Perspektivstudien 2013 (PerP 2013) redovisar mojliga framtida handlingsvégar
svenska sékerhetsintressen och sékerhetsstrategi som bland annat definierats i
Forsvarsberedningens rapport 2013, samt FM dimensioneringsgrund och roll som
en foljd av detta.

| PerP 2013 presenteras tre alternativa framtida koncept som avser att spanna ut
ett utfallsrum, som visar hur FM utformning paverkar formagan att 16sa olika upp-
gifter. Den ena ytterligheten avser att utnyttja nya mojligheter till fjarrbekdmpning
och operationer i cybermiljon, samt att agera tidigt och proaktivt. Som en andra
ytterlighet aterfinns att vara reaktiv och strava efter lang uthallighet. Ett tredje
koncept ar placerat daremellan och paminner till del om dagens insatsorganisation.
De enskilda koncepten &r inte avsedda, utformade eller optimerade for att utgora
mojliga enskilda alternativ for ett framtida forsvarskoncept.

For att konkretisera ett eller flera alternativa framtida forsvarskoncept, genomférs
en Forsvarskonceptstudie under 2014.

Forsvarskonceptstudie 2014 har som utgangspunkt PerP 2013, som i princip kan
betraktas som att studiefas 1 Analyser har genomforts. Dock kravs vissa komplet-
teringar, bland annat en noggrannare analys av MP och tillgangligt LBO underlag.
Detta behdvs bland annat for att kunna ta fram férsvarskoncept som kan bedémas
avseende realiserbarhet i ett genomfdrande.

Koppling till férbandstyp
Forsvarsmaktens férband.
Sparbarhet (insatsforméagor och styrande dokument)

Studien ska kopplas mot FM sparbarhetsmodell (FMUP 2014) och dar angivna
forsvarsuppgifter och insatsformagor.

Forsvarskonceptstudien skall bl.a. inhdmta underlag och styrningar fran foljande
styrande dokument:

e  Styrningar fran kapitel 4.1 Styrande dokument.

e Slutrapporter fran arena- och huvudstudier.

%8 Forsvarsmakten (2013b), s. 32-33.
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e Slutrapport GEM 131303FS — Cyberstudie.

e Slutrapport GEM 131304 Operativa konsekvenser av Rymdstudie 2010-
2012.

Uppgiften

Forsvarskonceptstudien skall komplettera och vidareutveckla PerP 2013 avseende
uppdatering av analyser, fordjupad definition av koncept och framta planerings-
underlag, med syfte att stodja FM SI.

Uppgiften omfattar produkter/rapporter enligt kapitel 4.2 Uppgiften och produk-
ter/rapporter. Vid analysen av uppgiften skall definieras vilka delar som studien
planerar att leverera. Beslut om omfattning faststélls av C HKV LEDS INRI.

Forsvarskonceptstudien skall ge inriktningar till arena-/huvudstudierna och évriga
adekvata GEM-studier (top-down), samt skall beakta analyser, resultat och slut-
satser fran dessa studier (bottom-up).

Handlingsregler/inriktning

Forsvarskonceptstudien skall efter genomford uppstart aterrapportera en analys av
uppgiften, studiemetod och stabsarbetsplan till HKV LEDS INRI (MSA 924).
Dérutover ges foljande handlingsregler:

e Handlingsregler enligt kapitel 4 generella handlingsregler skall féljas.

e Samverka skall ske med féljande arena-/huvudstudier: MARK 141501S
Arenastudie Mark, SJO 141501S Arenastudie Sjo, FLYG 141501S
Arenastudie Luft, LOG 141401S Huvudstudie Logistik och UND
141601S Arenastudie Undsak.

e Samverkan skall ske med foljande GEM-studier: GEM 131305S Sensor-
studie, GEM 141401S Stdd militarstrategisk inriktning, GEM 141402S
Stod till langsiktiga omvarldsanalyser, GEM 141403S Cyberoperationer
och GEM 141404S Strid med system i samverkan Luft, Sj6, Mark.

Studiedata

Omrade: GEM

Uppdragsgivare: HKV LEDS INRI

Ansvarig: HKV LEDS INRI

Studiens kontaktperson: Kk* Evorn Martensson
Ordforande: Ov Ronny Modigs, HKV LEDS INRI

Vice ordférande: Ovlt Johan A. Hansson, HKV LEDS INRI
Sekreterare: Ovlt, Bjorn Sundstrom, HKV LEDS INRI
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Deltagande enheter: HKV LEDS INRI (OS3D), HKV INSS (D), HKV INSS SFL
(R), HKV ATS (R), HKV MTS (R), HKV FTS (R), HKV PROD PLAN (R), HKV
PROD INFRA (R), HKV PROD MTRL (R), HKV PROD ARME (D), HKV
PROD MARIN (D), HKV PROD FLYG (D), HKV PROD LOG (D), HKV PROD
RIKSHV (R), HKV MUST (D), MSS (D), LSS (D), SSS (D), FMV, FOI, FHS

Spelkort: FMV medverkan omfattar aven framtagning av spelkort
Rapportdatum — Analys av uppgift: 2014-03-31

Rapportdatum — Delrapporter: 2014-12-15, 2015-06-30
Rapportdatum — Slutrapport: 2015-12-15

Rapportering till: HKV LEDS INRI (MSA 924); HKV LEDS INRI
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Bilaga 2 — Enkat for utvardering

For att utvardera aktiviteterna under spelvecka 411 fick deltagarna fylla i nedan-
staende enkat.

Enkat

Spelgrupp:

Ar det ndgra ytterligare viktigare frgestallningar som, beaktandes spelets
ramar, borde ha behandlats i spelet?

Vad har fungerat bra under spelveckan (exempelvis inom ramen for
kommendantur, gemensamma samlingar, tidsférdelning, gruppsamman-
séttning)?

Vad behover utvecklas?

Ovriga synpunkter och kommentarer.

Enkéatresultat

Resultatet fran enkaten sammanstélldes och diskuterades. | spelrapporten efter
spelvecka 411 lyftes nagra synpunkter fram. Exempel var:

Infor varje spel bor det identifieras om och vilka férelédsningar som behdvs
for att gruppen ska fa en ensad syn.

Mot bakgrund av spelets innehall 6nskade deltagarna information om t.ex.
FN, EU och Natos bedémda utveckling till 2035 samt att en storre del av
tiden borde lagts pa relationer/samarbeten med andra.

Deltagarna tyckte att det var bra att det fanns tillfalle att diskutera fritt
men ocksa att det fanns en mall att forhalla sig till.

Det uppfattades positivt att staber, skolor och forband kunde delta liksom
FMV, FOI och FHS.

Det papekades att flera kompetenser saknades som kunde ha bidragit till
béattre diskussioner.
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Bilaga 3 — Mallens uppbyggnad

Den mall som anvéndes utgick fran MSD-matrisen. Mallen olika delar utgjordes
av de olika félten i MSD-matrisen, det vill sdga fysisk miljé och aktorer.

Infor spelveckan papekade spelledningen att matrisen (och mallen) var tankt att
utgora en hjalp och fokusera tankarna. Den forvantades inte slaviskt fyllas i. For
att forklara tanken med MSD-matrisen gavs foljande metodexempel:

1. Utga fran STS Lag (Systematiska krankningar).

2. Utifran Scenario och Initieringsdirektiv i STS Lag, identifiera aktcrer. For varje
aktor ga igenom a)-c):

a) Identifiera aktorstyp (vilken rad i matrisen?);
b) Identifiera handlingsmdjligheter/-begransningar i respektive Fysisk miljo
¢) For in informationen i respektive matrisfalt.

3. Under arbetets gang identifiera kunskapsluckor
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Bilaga 4 — Jamforelse mellan
studiefaser enligt CoBP respektive SoK

| Forsvarsmaktens studie- och konceptutvecklingsplan (SoK) 2014 anges att:

”Forsvarskonceptstudier kan under tidsperioder da regeringen stallt sarskilt
uppdrag 6verga i en perspektivstudie. Nar sadan perspektivstudie slutrappor-
terats, kan ater igen forsvarskonceptstudier startas for att bland annat omhan-
derta fortsatt beredning av i perspektivstudien foreslagna inriktningar.”®°

Forsvarskonceptstudien har salunda uppgiften att ersatta perspektivstudier nar
sddana inte ar bestillda av statsmakterna. Utgaende fran detta forutsétts att
processbeskrivningen i Code of Best Practice (CoBP) for perspektivstudier ocksa
kan anvandas for beskrivning av Férsvarskonceptstudien.’

CoBP for perspektivstudier

Enligt CoBP har perspektivstudier tidigare bedrivits i en flerarig cykel kopplad till
periodiciteten for statsmakternas forsvars- eller inriktningsbeslut. Innehallet i
cyklerna har varierat, men det ar anda majligt att identifiera tre Gvergripande faser:
omvarldsanalys, konceptutformning samt strukturutformning.

=

Eﬁiﬁﬁrlg

Figur 15. Perspektivstudiers flerériga cykel med deras tre faser.

Omvirldsanalys syftar till att identifiera behov av formagor. Malet med forsta
fasen i perspektivstudieprocessen &r enligt CoBP genomftrandet av en bred om-
varldsanalys, av savél sakerhetspolitik, samhallsutveckling som teknikutveckling.

Framst for att bedéma omvarldsutvecklingens militdra konsekvenser och dess
betydelse for Forsvarsmakten. Ett annat mal ar att analysera forsvarspolitisk
inriktning, saval dess relevans som forutsattning for genomforande.

89 Forsvarsmakten (2013b), s. 6.
7 En kort beskrivning av CoBP for Forsvarsmaktens langsiktiga inriktning och planering
presenteras i Rindstal, Sundblad, Wiss (2013). Beskrivningen nedan bygger pa det dokumentet.
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De tva efterfoljande faserna, konceptutformning och strukturutformning, syftar till
att utveckla forslag till 16sningar med olika grad av konkretisering for att fylla
behovet av formagor.

Malet med konceptutformning &r enligt CoBP att utforma koncept vilkas innehall
tydligt bor belysa de problem och utmaningar som statsmakterna och Férsvars-
makten behdver ta stallning till.

Malet med strukturutformning &r enligt CoBP att utforma strukturer med syfte att
ge exempel pa alternativa utformningar av Forsvarsmakten, ofta i ett 10-arsper-
spektiv. Strukturforslagen ar ddrmed mer konkreta an koncepten och tar hénsyn
till det materiella arvet.

SoK 2014

I SoK 2014 anges att studier ska leverera produkter med syfte att stodja FM for-
mageutvecklingen. Produkterna anges och relateras till olika studiefaser enligt
figur 16 nedan.™

Studiefas 1 Studiefas 2 Studiefas 3
— Analyser: — Koncept och idéspelkort: — Planeringsunderlag:

+ Forslag till andringar i FM Sl och
FMUP

« Forslag till andringar i FM doktriner
(inkluderande reglementen,
exempelvis taktik- och
stridsteknikanpassningar),
organisation, traning, materiel,
ledarskap, personal, faciliteter och

+ Definiera konceptets principiella
innehall, med beaktande av
internationella
koncept/kapacitetskoder
(EU/NATO/USA etc.)

« Omvaridsanalyser + Generiska koncept (beroende pa . K
 Millea - g . . information (DOTMLPFI).
M|I|tgrgeograﬂsk analys for aktuellt vilken niva en studlg genomfors, - Forslag til atgarder avseende FM
studieomrade avser det) for att mota framtida forméageutveckiingen. for att realisera
+ Framtida operationsmiljo med operationsmiljd: 98 gen, tora
o 7 — . och realiserbarhetsprova foreslagen
motstandares koncept, samt + Forsvarskoncept (militarstrategisk konceptutvecklingen inkluderande
konflikters karaktor och stridsfériopp niva), -~ eriﬁ'lentel\ ve?‘r(samhet
for aktuellt studieomrade + Operativa koncept, P ' ) )
; « Forslag till alternativa hanteringar av
« Analys av FMSI och FMUP + Taktikkoncept, omsatiningar (LBO) inkluderande
» Analys av materielplan (MP) och = Stridsteknikkoncept, och/eller forsla li\lgmatenel e 9
langsiktig behovsoversikt (LBO) - Forbands-systemkoncept e e (Mﬁ’,) 9s00)
+ Sammanvagd skillnadsanalys (GAP) + Egna alternativa koncept som .

Forslag il forbandsmalsattningar

(KFM), krigsférbandsspecifikationer

(KFS) och utkast till

systemmalsattningar (UTTEM)

= Forslag till strategi for internationelit
samarbete

+ Forslag till alternativa
forsérjningslésningar i ett
livscykelperspektiv for respektive
foreslaget materielplaneringsobjekt

= Forslag (vid behov) till sammanvagd

handlingsplan for omradet

med forslag til atgérder och majliga utgaende fran definierad ekonomi
alternativa koncept och andra styrningar ger adekvat
formageutveckling.

+ |déspelkort (pluralis) och forslag till
revidering av existerande spelkort
med kostnader, for att realisera
aktuell foreslagen konceptutveckling.

Figur 16. Schematisk bild éver studiefaser och deras leveranser enligt SoK 2014.

L Forsvarsmakten (2013b), s. 21-22.
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Diskussion

Det kan konstateras att studiefaserna i CoBP for perspektivstudier i stor utstrack-
ning dverensstammer med studiefaserna i SOK 2014. Produkterna fran respektive
studiefas ar dock mer detaljerat beskrivna i SoK 2014.

Dessa beskrivningar behover anda anpassas till specifik studies syfte och omfatt-
ning. Denna anpassning ska enligt SoK 2014 redovisas i analysen av uppgiften. |
rapporten utnyttjas begreppet studiefaser och relaterar da till SoK studiefaser dven
om de lika gérna kan relatera till CoBP.
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Bilaga 5 — Operationslinjerna i
stabsarbetsplanen for FKS 2014

De av arbetsgruppen identifierade uppgifter utvecklades till en dvergripande
stabsarbetsplan med ett antal operationslinjer som strackte sig 6ver studiens tva ar.
Stabsarbetsplanen askadliggors grafiskt i figur 17 nedan.

Operationslinjer K KV KV 1l K ’ KV Il K K\
1. Analys av uppgift vy
2. Startlagesanalys A\ A A
3. Omvarldsanalys /\ wp.
4. Tekn.utv. konsekv A &_
5. Operationsmiljoer —/_\—«L\—L\L &
6. Formagegapanalys A e
7. Konceptutformning —_ A A A\ Endstate
8. Spel - Spdrbara
P ‘ ‘ ‘ koncept

9. STS/OTS utformning /\
10. Motstandarbeskr A

11. Spelkortsframtagn

[>
[

12. Sparbarhetsmodell

13. Generisk konceptbeskr

)
e,

14. Ekonomiberakningar

15. Férdjupningsomraden

16. Inriktning studier -
&:LUA ,"_‘: Arbetslage (LUA) L .=Slutrapport —I 8

A =Spel /_\.:Sléd ’f_\ = Arbetslage (Stod) O = Delrapport/Uppdatering

Figur 17. Askadliggérande av den évergripande stabsarbetsplan for forsvarskonceptstudien
under 2014 och 2015.

Planen skulle askadliggéra sammantaget underlagsbehov samt sammanhang och
logiska fléden mellan olika delar. Den skulle fungera som ledstang for arbetet med
olika tidpunkter for aktiviteter. | denna bilaga forklaras kort de olika operations-
linjernas innebdrd.

FKS 1 — Analys av uppgift syftade till att analysera uppgiften till Forsvars-
konceptstudien i SoK 2014. Analysen Iag sedan till grund for utformningen av de
andra operationslinjerna.

FKS 2 — Startlagesanalys syftade till att skapa en samlad lagesbild éver Férsvars-
maktens majligheter och begransningar med utgangspunkt i det forsvarspolitiska
inriktningsbeslutet 2015. Den omfattade bland annat en kostnadsberéknad
referensstruktur.

FKS 3 — Omvérldsanalys syftade till att uppdatera omvarldsanalys som genom-
fordes 2012 och anpassa den utgaende fran DCDC GST till 2035.
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FKS 4 — Teknikutvecklingens konsekvenser syftade till att uppdatera den
tekniska omvarldsanalysen som genomférdes 2012 och komplettera den med nya
omraden exempelvis: Nano, Big-DATA.

FKS 5 — Operationsmiljoer syftade till att beskriva operationsmiljon 2035 som
grund for konceptutformning. Operationsmiljon for respektive arena- och huvud-
studie skulle dock utarbetas i respektive studie och darefter inarbetas i slutrappor-
ten for forsvarskonceptstudien.

FKS 6 — Formagegapanalys syftade till en skillnadsredovisning mellan befint-
liga/planerade formagor och framtida formagebehov.

FKS 7 — Konceptutformning syftade till att utforma och véardera alternativa
Forsvarskoncept i tidsperspektivet 2035. Inledningsvis skulle 6vergripande
konceptinriktningar utformas som underlag for arena- och huvudstudier.
Koordineringen av konceptutformning i arena- och huvudstudier skulle framst
genomfdras vid speltillféllen.

FKS 8 — Spel syftade bland annat till koordinering av Férsvarskonceptstudien.

FKS 9 — STS (inkl. OTS) utformning syftade till att uppdatera de strategiska
typscenarier (STS) som senast uppdaterats 2010. Operativa typsituationer (OTS)
skulle ocksa tas fram for 2035 med utgangspunkt i de OTS som skulle tas fram i
arbetet med krigsforbandsmalsattningar (KFM) som avsag ar 2025.

FKS 10 — Motstandarbeskrivning syftade till att utarbeta en motstandarbeskriv-
ning for ar 2035 med utgangspunkt i motstandarbeskrivning som skulle tas i
arbetet med krigsforbandsmalsattningar (KFM) som avsag ar 2025.

FKS 11 - Spelkortsframtagning syftade till att uppdatera befintliga spelkort och
utarbeta nya idéspelkort for tidsperspektivet 2035. Operationslinjen innebér ocksa
koordinering av spelkortsframtagning.

FKS 12 — Sparbarhetsmodell syftade till att anpassa den sparbarhetsmodell som
fanns faststalld i FM SI 2014 i form av generella operativa ramvillkor (GORV)
och operativa ramvillkor (ORV) till férsvarskonceptstudiens studiear 2035.

FKS 13 — Generisk konceptbeskrivning syftade till att definiera en mall eller
principiellt innehall for en konceptrapport.

FKS 14 — Ekonomiberdkningar syftade till att uppdatera underlaget i
berakningsverktyget BEMPA men ocksa att utveckla utgiftsdimension for att
hantera dvergripande planering 6ver tiden.

FKS 15 — Fordjupningsomraden syftade till att omhanderta det fordjupnings-
behov som successivt identifierades. Exempel var: Nordisk strategi, Sakerhet till-
sammans med andra, Troskeleffekt och Arktis.
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FKS 16 — SoK studier syftade till att inrikta och koordinera de underliggande
studierna i SoK 2014. Koordinering skulle delvis genomftras genom spelverksam-
heten.
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