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Sammanfattning

Projektet har frdmst bedrivits som ett metodutvecklingsprojekt for att skapa en djupare
vetenskaplig grund for bedémningar av hélsohot. Resultaten kan nyttjas av FM och
andra svenska insatsorganisationer da de vid ett uppkommet behov ska kunna erhalla
en snabbare respons med hogre kvalitet fran FOI rérande halsohotsbedomningar dels
inom ramen for MedUnd-projektet, dels som direktstdd till bl.a. MUST, INNS J4,
SkyddC, NBG och F6MedC.

Vi kan konstatera att kunskapen om de halsohot som vi framforallt hittills studerat;
industrier, luftféroreningar och klimatologiska faktorer, kontinuerligt under
projektperioden anvants direkt inom MedUnd-arbetet med hélsohotsbedémningar for
potentiella insatsomraden men &ven av andra FM aktorer, vid exempelvis utbildning
och kunskapsuppbyggnad. Nyttan for FM har varit saval strategisk som operativ t. ex.
infér Maliinsats och andra insatser, och FOIs kompetens har 6kat signifikant inom
dessa omraden, dven taget ny hotbild och ny svensk (FM och MSB) inriktning. Arbetet
i projektet har bl. a. inneburit att de bedémda halsohoten i insatsomraden har
presenterats pa ett annat satt an tidigare, med hogre precision, mer relevans och med
hdgre spatial och temporal upplésning. Vidare har projektet breddat sin kompetensbas
avseende halsoaspekter med relevans ur ett totalforsvarsperspektiv, vilket bedéms
varav en viktig bas for det framtida arbetet.

De databaser och verktyg som hittills har identifierats, vidareutvecklats och/eller
anvants har medfort en battre forstaelse och grund for forbattrade
hélsohotsbedomningar pa kort och lang sikt.

Nyckelord: Halsorisker, luftféroreningar, internationella insatser, klimatfaktorer,
industrikemikalie
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Summary

The project has been carried out mainly as a method development project to create a
broader and deeper scientific basis for assessment of health threats. Methods are
developed for use by the Swedish Armed Forces and other civilian organizations,
which are engaged in international missions, when there is a need for higher quality
health threat assessments. We can conclude that the knowledge of the health threats
that the project has been studied; industries, air pollution and climatic factors, and tools
that have been developed, have continuously been applied in the MedIntel-work
throughout the project period. The benefit for the Swedish Armed Forces has been both
strategic and operational, e.g. Mali and other missions, and FOI's expertise has
increased significantly in these areas. The assessed threats to health in the areas of
investment have been presented in a different way, with higher precision, more
relevance, and with higher spatial and temporal resolution than before.

The databases and tools the project so far has identified, developed, and used by the
project have led to a better understanding and provides the basis for improved health
threat assessments for the short and long term.

Keywords: Health risks, air pollution, international missions, climate factors, industry-
related chemicals



FOI-R--4214--SE

Innehallsférteckning

1

2

2.1
2.2
2.3
2.4
2.5

3.1
3.2
3.3
3.4
3.5
3.6
3.7

4.1
4.2

5

6

Syfte och dvergripande mal 7
Projektverksamhet 7
Identifiering av databaser med relevanta miljdparametrar ............... 8
Identifiera och utveckla verktyg.......ccccccooiiiieeiee e, 9
Utveckla metodik for halsoriskpredikationer pa lang sikt.................. 9
Genomfora omvarldsanalys .........cccoovviieieniiiie e 9
MOBteN 0Ch NALVEIK ... 10
Resultat 11
OMVANIASANAIYS .....oeeiiiiiiiie e 11
Halsorisker korrelerade till industrier och kemikalier ..................... 12
Halsorisker korrelerade till luftkvalitet .............ccccocveeeiiiiiiiiinneeen, 13
Halsorisker korrelerade till laga temperaturer...........ccoevevvevvevennnns 15
Halsorisker korrelerade till vistelse pa hoga hojder ........................ 15
Halsorisker korrelerade till htég temperatur och luftfuktighet .......... 15
Halsoriskprediktioner pa [&ng SiKL..........covevvvvivivicereeeecee e 16
Konferenser och féltresa 17
KONFEIENSET ... 17
FBIIESA ..o 18
Sammanfattning och slutsatser 18
Referenser 20



FOI-R--4214--SE



FOI-R--4214--SE

1 Syfte och overgripande mal

Syftet med projektet har varit att bidra till 6kad formaga for Férsvarsmakten (FM), genom
att bidra till minskade halsorisker for insatspersonal i dagens och framtidens évningar och
insatser. Ett sérskilt fokus har varit att bygga kunskap kring hur yttre miljofaktorer i olika
geografiska omraden med varierande klimat paverkar militar och civil personal i olika
funktioner vid en internationell eller nationell insats. Tidsperspektivet har innefattat saval
realtid som prognostiseringar av halsorisker i framtiden (ca 20 ar). Arbetet har skett i
samverkan med narliggande anslagsfinansierad forskning inom FOI déribland projektet
’Effektmodeller’ och ’Kemiska hélsorisker vid insats’.

Det 6vergripande malet med projektet har varit att skapa en djupare vetenskaplig grund for
beddmningar av hélsorisker av relevans for Férsvarsmakten. | det innefattas att en
snabbare avtappande respons med hogre kvalitet ska kunna erhallas fran FOI rérande
hélsohotsbedémningar dels inom ramen for FM Medicinska Underrattelsetjanst
(MedUnd), dels i form av direktstdd till bl.a. SkyddC, NBG, FoMedC, MUST och
INSSJ4. Vidare kan kunskapen som byggs komma till nytta i MSB och polismyndighetens
verksamhet.

2 Projektverksamhet

Fran projektperiodens start har projektet haft fyra dvergripande verksamhetsmal. Dessa
bestar av (1) att identifiera databaser som innehaller data rérande miljoparametrar som kan
kopplas till halsorisker som ar relevanta for insatspersonal, (2) att identifiera och utveckla
verktyg som kravs for att uppna projektets syfte, (3) att utveckla metodik for att kunna
gora halsoriskprediktioner for insatspersonal pa lang sikt (upp mot 20 &r), samt (4) att lyfta
blicken och genom kontinuerlig omvarldsanalys studera och beskriva héndelser samt
trender av relevans for forskningsfaltet halsorisker for insatspersonal.

Vi har valt att fokusera pa nagra geografiska regioner for tillampning av de verktyg som vi
arbetat med (figur 1). Urvalet &r gjort for att bade fungera som modeller for faktiska eller
potentiella insatsmiljoer samt for att expandera halsoriskspektrat till nagra ytterligheter.

rol

Arktis

Figur 1. Kartan visar de geografiska omraden som vi inom projektet valt att fokusera pa.
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Flera av de databaser som studerats och verktyg som utvecklats har under projekttidens
gang direkt anvants inom MedUnd-projektets I6pande halsohotsbedomningar. Mellan
2012-2015 har projektet direkt, i olika grad, bidragit med forbattrade
hélsohotsheddmningar som bl.a. omfattat féljande landrapporter; Centralafrikanska
republiken, Irak, Liberia, Mali, Sierra Leone, Somalia, Sydsudan, Syrien och Tanzania.

Eftersom det skett en kontinuerlig metodutveckling och kompetenshdjning sa har
kunskapslaget och uppkomna resultat till storsta del redovisats i aterkommande
projektrapporter [1, 2, 3, 4]. Omvarldsanalyser och konferensbidrag har rapporterats som
separata rapporter [5, 6, 7, 8].

Nagra av de resultat som producerats under projektets slutfas redovisas i denna rapport
under kapitel 3, Resultat.

2.1 ldentifiering av databaser med relevanta
miljoparametrar

Arbetet med att identifiera databaser som ar anvandbara for att bedoma halsohotet fran
luftfororeningar har rapporterats tidigare under projektets gang [1, 2, 3, 4]. Vidare har
projektet under 2015 fatt tillgang till data om fina partiklar (PM2s) fran en forskargrupp
verksamma vid Dalhouise University, Halifax, Kanada. Dessa data &r mer utforliga &n de
som tidigare var tillgangliga for projektet da de ar baserade pa satellitbilder fran 2000-
2012 och tacker i princip hela jordens yta (dock ej Arktis). Resultat fran de nya, mer
detaljerade, hotbedémningarna avseende luftkvalitet presenterades vid en vetenskaplig
Nato-HFM konferens i oktober 2015.1 Konferensbidraget levereras som en fristaende
rapport [5].

Generellt kan konstateras att matningar av fina partiklar (PM2s och PM1o) gors pa manga
platser i varlden. Merparten genomfoérs dock i stader i industriellt utvecklade lander dar
man har problem med luftféroreningar. For att fa en uppskattning av partikelhalterna i
andra, mindre val kartlagda, delar av varlden finns datauppskattningar baserade pa
vaglangdsdata fran satelliter. Fordelen med dessa data &r att de ar globala och att det finns
matningar/uppskattningar flera ganger per dygn och under flera ar.

Det ar dock viktigt att forsta att detta ar:

e Uppskattade varden baserade pa satellitdata, dvs. ej verkligt uppmatta data, som
dessutom &r uppskattade pa en hojd av 10 m, dvs. €] i inandningszonen. Det har
dock visat sig vid jamférande studier att dessa data &r i paritet med verkligt
uppmatta data.

e Enrelativt grov uppskattning som indikerar trender dver tdmligen stora
geografiska omraden. Man kan anta att halterna av partiklar ar hogre t.ex. i storre
stader, vid trafikerade vagar och inte minst att halterna ar beroende pa varje
individs verksamhet/aktivitet. Inom projektet Kemiska halsorisker studeras
luftféroreningar pa en mycket hogre detaljniva [10].

e Vi har hittills endast hittat globala (uppskattade) data pa koncentrationen av
partiklar. For andra &mnen/foreningar finns det i bésta fall data mer lokalt.

Det finns dock ett vérde i att erhalla data sa att halsohotshedémningar kan géras med en
hog geografisk upplosning och hur hélsohotet varierar beroende pa arstid. | insatsomraden
sker ibland &ven matningar i form av punktinsatser av de forsvarsmakter som ingar i

1 NATO, Human factors and medicine panel, HFM-254 Symposium on “Health surveillance and
informatics in missions: Multidisciplinary approaches and perspectives”, Paris, 12-14 October,
2015
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insatsen som satellituppskattningarna kan jamfdras emot. Dérmed kan en béttre
dverensstammelse i de uppskattade fororeningshalterna fas.

2.2 ldentifiera och utveckla verktyg

Arbetet med att identifiera och utveckla samt vidareutveckla verktyg som ar anvandbara
for att bedoma halsohotet fran luftféroreningar, hog hojd, klimatologiska parametrar samt
industrier och farliga kemikalier har rapporterats tidigare under projektets gang [1, 2, 3, 4].

2.3 Utveckla metodik for halsoriskpredikationer pa
lang sikt

Under projektets sista ar har vi bl.a. fokuserat pa en prognos for halsorisker pa lang sikt.
Tillvagagangssattet har varit att utnyttja etablerade klimatférandringsmodeller for att se
hur forvantade forandringar i klimatologiska parametrar sannolikt kommer att paverka
halsohotet pa sikt.

Amerikanska NASA (National Aeronautics and Space Administration) har utvecklat ett
webbaserat verktyg for att visualisera predikterade framtida lufttemperaturer i olika
geografiska omraden och vid olika tider pa aret [11]. Databasen som ligger till grund for
detta bygger pa nedskalade globala GCM (General Circulation Model) klimatscenarier
fran 21 modeller som tar hansyn till tva olika framtidsscenarier m.a.p. utslapp av
vaxthusgaser, RCP 4.5 respektive 8.5 (Representative Concentration Pathways) [12, 13].
Data for temperatur och nederbord finns for perioden 1950-2100 och den rumsliga
upplésningen &r 0,25 grader (~25 km x 25 km). Detta ar klimatmodeller som FNs
klimatpanel (IPCC) anvande i sin senaste bedémningsrapport (IPCC AR5) fran 2014 och
som ger temperaturprediktioner som 4r realistiska.

Genom att utnyttja detta verktyg har projektet beraknat hur halsohotet sannolikt foérandras
pa sikt. Resultaten fran detta har inte rapporterats tidigare utan redovisas i denna rapport
under kapitel 3 Resultat.

2.4 Genomféra omvarldsanalys

Kontinuerlig omvérldsanalys har gjorts inom ramen for projektet [6, 7].
Omvérldsanalyserna inrymmer flera perspektiv, som i forekommande fall samspelar med
varandra. Perspektiven kan grovt sammanfattas som tre delperspektiv:

- Haélsohot mot den enskilde soldaten
- Halsohot mot insatsens framgangsrika genomférande
- Framtida hot och trender av strategisk karaktar

Teknikutveckling av relevans for omréadet gar fortsatt mycket snabbt framat. Projektet
valde darfor, att i samverkan med MedUnd-projektet genomfora en fordjupad studie [8].

Hélsohot mot en enskilde soldaten kan réra sig om exponering for CBRN-relaterade och
andra farliga &mnen i luft, mark eller vatten, men dven mer eller mindre valbefogad oro
for sddan exponering. Halsohot som relaterar till insatsens framgangsrika genomférande
kan exempelvis réra sig om en exponeringssituation som slar hart mot folkhalsan i en
sérskild region, men inte mot svensk personal (exempelvis Ebolautbrottet i Vastafrika).
Denna till synes inte insatsspecifika halsorisk kan dock gora att det kan bli svarare att
rekrytera soldater till genomforande av en insats. Framtida hot och trender av strategisk
karaktér ar ett vitt begrepp som inte behdver ha direkt koppling till halsa hos en enskild
individ eller ens en population. Dessa trender kan emellertid inverka pa framtida kriser,
konflikter, insatser, halsohot samt lI6sningen pa desamma.
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Rapporteringen har baseras pa 6ppna kallor och syftar till att beskriva handelser och
trender av relevans for forskningsfaltet, d.v.s. att bidra till att halsorisker reduceras for
insatspersonal. Genom att regelbundet sammanstalla handelser foreteelser och trender pa
arshasis kan sa smaningom avvikelser och mer svaridentifierade trender Gver tid
identifieras med storre precision. Fokus har framforallt varit pa de narmaste 5-10 aren men
langre tidsperspektiv kan i forekommande fall finnas.

2.5 Moten och néatverk

Avrliga nationella méten har skett med partners inom MedUnd-nétverket, d.v.s. INSS4,
SkyddC, FérmedC och MUST for att informera om projektets verksamhet och dess
koppling till FOIs del i MedUnd-arbetet.

Deltagande i NATO Force Health Protection Working Group (FHPWG) samt NATO
Environmental protection Working Group (EPWG)-méten har skett under 2011-2015.
Bland annat har data 6ver luftmatningar i insatsomraden kunnat erhallas.

Projektet har inbjudits till och kommer att delta i ett tredrigt project for Nato-medlemmar
och partners; NATO RTO HFM RTG-262 (Research and Technology, Human Factors and
Medicine, Research Task Group), Health Risk Assessment for Chemical Exposures of
Military Interest. | nuldget deltar Nederlanderna, USA, Norge, Frankrike och Sverige

Dialog med US Army Public Health Center (f.d. US Army Public Health Command) har
forts under 2015 for att ateruppratta aktiviteter i det bilaterala informationsutbytet mellan
FOI och USAPHC.

Moten och samverkan har skett med MSB, enheterna for internationella insatser samt
omvérldshevakning, avseende hélsorisker och miljésarbarhet i insatsomraden.

Moten har skett med nyckelpersoner vid i) Public Health England om bl a
industriolycksscenarier, ii) DFID (UK Department for International Development), Middle
East and North Africa, for att presentera projektets arbete inom halsoriskfragor, samt iii)
OECD for att ta del av deras modell som snabbt behandlar komplexa samband mellan
multi-data och sékerhet. September 2015.

Moten har under projektets gang genomforts med projektledare vid CIESIN (Columbia
University, NY, USA) vid ett par tillfallen for att forsoka fa till ett samarbete som ev. kan
leda till en gemensam forskningsansékan framdver. 2012 och 2013

Kontakter och méten med UNDFS Medical Support Section samt Enginering Section har
ocksa genomforts med fokus pa bl.a. halsorisker for insatspersonal i Mali, klimatets
paverkan pa halsorisker i olika regioner och statistik avseende halsorisker for FN:s
insatspersonal. 2012, 2013, 2014 och 2015.

Bilateralt mdte med Kanada for att avsluta projektet The Effects of Environmental
Conditions on Soldiers (NATO NFA ARW 984053), 2013 [9]. Resultaten inarbetas f.n.
(2015-2016) i befintlig NATO STANAG 2235 (Pre- and Post Deployment Health
Assessments) samt i en ny STANAG om Environmental Health.

Kontakt har dessutom knutits med nyckelpersoner pA NASA Goddard Space Flight Center
(Greenbelt, MD, USA) som studerar modellering av 6versvamningar och jordskred. De ses
som viktiga bollplank och kéllor till data och verktyg som vi kan komma att behova i
framtiden. 2013.

Via UNEP OCHA Joint Environment Unit (JEU) i Geneve har projektet knutits till ett
omfattande natverk av humanitéra aktorer och projektet ingar bl.a. i en nybildad
Hazardous waste in humanitarian crisis working group. Telefonméten och
informationsutbyte sker regelbundet.

10
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3 Resultat

3.1 Omvarldsanalys

Omvérldsanalyserna har dels 6verforts muntligen till Forsvarsmakten, dels utmynnat i tre
skriftliga leveranser [6, 7, 8].

Generellt kan dock namnas att handelseutvecklingen i Europa och dess naromrade har till
stor del flyttat fokus fran den internationella arenan till Sverige och dess naromrade.
Frankrike aktiverade nyligen solidaritetsklausulen i Lissabonfordraget och en utredning
om svensk grundlag &r forenlig med att agera gemensamt med annan stat for att méta ett
vapnat angrepp har tillsatts. Samtidigt forvantas FM ha fortsatt formaga att delta i
internationella fredsframjande insatser da Sverige besitter kvalificerade formagor som bl.a.
FNs fredsframjande efterfragar. Behov av stod fran militara formagor till humanitara
kriser (sasom Ebolautbrottet) 6kar ocksa.

Nationellt har FM under aret fatt, och kan vantas fa ytterligare, nya uppgifter. Bl.a.
understddjer FM Migrationsverket med stabsfunktioner, for att underldtta myndighetens
hantering av det stora antalet asylsokande som kommit till Sverige. Vidare tillats, for
forsta gangen sedan 1931 (Adalenhandelsen) nu FM att stédja polismyndigheten vid ett
eventuellt terrorattentat pa svensk mark som overstiger polisens formaga att hantera
ensam, sdsom en potentiell attack mot ett karnkraftverk.

Andra handelser som kommer att fa betydelse ar FM férmageutveckling, &ven inom
halsoomradet &r utredningen om civilt forsvar samt regeringens beslut att ateruppratta
Totalforsvaret. Ett 6kat naromradesfokus i industrialiserade omraden och nya uppgifter
innebér bl.a. att risken att exponeras for farliga &mnen kan 6ka. Samtidigt rader for
narvarande ett hogt tryck pa vitala samhéllsfunktioner som behdvs i krissituationer, eller
som uttrycks, det nya normallaget. Behovet av en formaga hos svenska myndigheter att
kommunicera hot och risker kommer att inverka pa manniskors fortroende for samhallets
institutioner.

Internationellt fortsatter trenden att det totalt sett har blivit mer farligt for manga
kategorier av verksamheter som verkar i krisdrabbade regioner. Faran ligger inte enbart i
att raka vara pa fel tillfalle vid fel tidpunkt, utan att internationell personal i allt storre
utstrackning utgér maltavlor for vald. Detta har tydligt demonstrerats i bl.a. den FN-ledda
insatsen i Mali (MINUSMA), dér attacker, kidnappningsférsok och attentat forekommer
mot saval FN-personal, den Maliska nationella armén, humanitéra insatser som den
internationella nérvaron i stort.

Kopplingen mellan miljé- och hélsa som tva sidor av samma mynt samt Sveriges erkanda
formaga inom omradet har uppmarksammats under aret av saval NATOs Force Health
Protection Working Group, NATO HFM och FNs fredsframjande. Under 2016 kommer
darfor bl.a. en s.k. NATO STANAG om Environmental Health tas fram och ett
forskningsprojekt om kemiska och miljérelaterade hélsorisker att startas inom NATO. FNs
nya hallbarhetsmal understryker ocksa vikten av en god miljo fér manniskors hélsa och
ratten om en héalsosam miljo som en ménsklig réttighet har lyfts. Vid klimatkonferensen i
Paris (COP 21) understroks klimatforandringarnas inverkan pa halsa, daribland
luftkvalitet, okad exponering for hetta och inverkan pa spridningen av smittsamma
sjukdomar.

Teknikutveckling av relevans sker i en mycket snabb takt. Resultat frdin omvarldsanalysen
av teknikutveckling av relevans, daribland additiv tillverkning (s.k. 3-D skrivare),
autonoma farkoster, informationshantering pa internet, energisektorn och medicinska
framsteg redovisas i sérskilt rapport [8].

11
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3.2 Halsorisker korrelerade till industrier och
kemikalier

Inom ramen for projektet har under projektperioden aspekter kring industrirelaterade hot i
insats och 6vning bearbetats. Arbetet under 2013-2014 har bland annat omfattat
utvérdering och val av industridatabaser [5], analys av eventuella skillnader i exponering
(exempelvis m.a.p. klimat) fran industriolyckor i projektets fokusomraden,
implementering av verksamhet utvecklade i projektet Effektmodeller, utveckling av GIS-
baserade riskomradesschabloner [3], samt pabdrjat arbete med FM avseende forankring av
revidering av hotnivaer. Resultat har 16pande integrerats i operativt stod till
Forsvarsmakten, sasom stod till FM medicinska underrattelsetjanst (MedUnd).

Under 2015 har fokus framforallt varit pA CBRN- och 6vriga hélsorelaterade konsekvenser
fran tre huvudtrender a) den snabbt férandrade hotbilden med ckad relevans for ett
naromradesperspektiv b) ett okat IT-beroende i kombination med en snabb utveckling
inom cyber-formaga och kapacitet hos olika antagonistiska aktorer, samt c)
halsokonsekvenser som kaskadeffekter fran infrastrukturstorningar. Arbetet har skett i
synergi med bland annat MSB 2:4-projektet *Nét kemikalier’, EU-projektet *Quicksilver
Plus’ samt den enskilda FM bestéllningen MedUnd 2015. Expertis fran FOls
’Informationssikerhet och IT-arkitektur’ (Linkdping) samt *Samhéllets sdrbarhet’ (Kista)
har ocksa knutits till projektet. Projektet har utéver 6vergripande analyser, arbetat
scenariobaserat da problemstallningen &r saval bred som snabbt vaxande. Projektet har
haft ett avgransat fokus till halsorelaterade aspekter (direkta eller indirekta, och pa grund
av kaskad effekter), och med sarskilt fokus pa CBRN (kemiska, biologiska och/eller
radiologiska exponeringsrisker). Arbetet har resulterat i ett antal dppna och icke 6ppna
rapporter och underlag, vars resultat kort diskuteras nedan [8, 14, 15, 16].

Hélsohot och exponeringsrisker som direkt eller indirekt konsekvens av elavbrott under
insats i lagteknologiska miljoer ar en aterkommande fragestallning vid internationella
insatser och har tidigare studerats i projektet. Projektet har under 2015 i synergi med
narliggande projekt d&ven genomfort en Gversiktlig genomgang av erfarenheter kring
hélsorelaterade konsekvenser fran elavbrott i hogteknologisk miljo, orsakade av olika
typer av storningar. Sarskild fokus har lagts pa halsodimensioner av indirekta
konsekvenser och kaskadeffekter, dar hotbilden bedéms behéva utredas bredare.

Den snabba utvecklingen inom IT-sektorn medfor en effektivare hantering inom bl.a.
sjukvarden (journalforing), kemikalieintensiva industrier och transport av farligt gods.
Samtidigt utgér samma IT-system i allt hogre grad en svag lank och en ingang for
antagonistisk eller kriminell verksamhet for en teknisk kunnig aktér med ett uppsat.
Cyberattacker, for ekonomisk eller annan vinning, pa industrisektorn forvéntas t.ex. oka,
dar attacker pa objekt med direkta och indirekta kopplingar till farliga amnen
exemplifieras med bl.a. STUXNET (Iran), hackning av oljebolag (Norge), energisektorn
(USA) och stalverk (Tyskland). Sverige och EU ar generellt val rustade for traditionella
industriolyckor och hantering av olyckor innefattande farliga &mnen. Emellertid
automatiseras processrutiner, styrsystem och datahantering allt mer genom fjérrstyrning,
vilket medfor nya svaga lankar. Aven internationella insatser bedrivs i allt hogre grad
baserad pa IT-1osningar, dven inom halsokedjan. Halsoriskerna och dess konsekvenser
fran stérningar, medvetna eller i form av olyckor och incidenter, i de snabbt framvéaxande
nya systemen, bedéms idag ej vara fullt kdnda, vilket darigenom utgdr ett problem som
maste hanteras.

EU, inklusive Sverige ar idag medvetna om den 6kade risken for antagonistisk verksamhet
inklusive terrorattacker och hybridkrigféring, med forhojda sakerhetsnivaer. Cyberattacker
och stérningar i IT-baserade system ar en del av dagens krigsforing.
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3.3 Halsorisker korrelerade till luftkvalitet

Air Quality Index (AQI) ar ett valetablerat [10] verktyg som kan anvéndas for
bedomningar kring halsoeffekter fran luftféroreningar. AQI &r bl.a. fran halter av
luftpartiklar (PM2s samt PM1o). AQI korrelerar vél med det tidigare studerade
amerikanska MEG-vardena (Military Exposure Guidelines) men ar ndgot mer konservativ
vid bedémning av troskelvarden for de hogre risknivaerna.

Resultat fran projektet géallande Mali har rapporterats tidigare [2, 3, 4, 5].

Sverige och dess naromrade samt sodra delarna av Pakistan har fungerat som
modellomraden med andra geografiska och klimatologiska forutséttningar an Mali. Nedan
visas exempel pa resultat dar vi tillampat de verktyg vi utvecklat under projekttiden.
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Figur 2. Bilderna ovan visar halsohotsbedémning av luftféroreningar for sédra Pakistan i jan, apr,
jul och okt baserat pa AQI.
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Figur 3. Bilderna ovan visar halsohotsbeddmning av luftféroreningar for Sverige och dess
naromrade i jan, apr, jul och okt baserat pa AQI.

Data 4r baserade pa uppskattningar av partikelhalter baserade pa satellitbilder mellan
2006-2012. Metoden &r beskriven i tidigare rapport [5].
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3.4 Halsorisker korrelerade till laga temperaturer

Arktis &r ett av de geografiska omraden som vi identifierat som intressant da omradet
skiljer sig markant fran andra geografiska omraden m. a. p. klimatologiska parametrar
samt att Arktis utgor en del av Sveriges naromrade dar bl. a. Ryssland utokar sin militara
narvaro.

Resultat fran projektet har tidigare levererats i rapportform [4].

3.5 Halsorisker korrelerade till vistelse pa htga
hojder

Vi har valt norra delarna av Afghanistan och Pakistan som modell for att bedéma

hélsohotet fran vistelse pa hog hojd (altitud).

Resultat har rapporterats tidigare [4].

3.6 Halsorisker korrelerade till h6g temperatur och
luftfuktighet

En stor del av projektet har dgnats at hur klimatfaktorer sésom temperatur och
luftfuktighet kan utgdra en halsorisk. Dessa faktorer &r signifikanta i manga
konfliktomraden och darmed viktiga att bedoma ur ett halsohotsperspektiv for
insatspersonal.

Resultat fran projektet gallande Mali har rapporterats tidigare [2, 3, 4, 5].

Sodra delarna av Pakistan har fungerat som ett modellomrade med andra geografiska och
klimatologiska forutsattningar an Mali. Nedan visas exempel pa resultat dar vi tillampat de
verktyg vi utvecklat under projekttiden.
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Figur 4. Bilderna ovan visar halsohotsbeddmning fér sddra Pakistan i jan, apr, jul och okt baserat
pa Heat Index.
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Data ar baserade pa uppmatta véarden av lufttemperatur och luftfuktighet vid fem olika
véderstationer mellan 1998-2013. Metoden &r beskriven i annan rapport [5].

3.7 Halsoriskprediktioner pa lang sikt

Vi har studerat hur halsohotet fran klimatologiska parametrar sannolikt kommer forandras
i Mali fran 2010 till 2020 och 2030 baserat pa klimatmodeller fran NASA och IPCC [11,
12, 13]. Temperaturdata anvandes for att berékna forandringar i Heat index vid fyra olika
tidpunkter under aret; januari, april, juli och oktober (se figur 5). De tva olika
utsléppsscenarierna RCP 4.5 respektive 8.5 ger i Mali samma resultat. Luftfuktigheten,
som &r en ingangsparameter vid berdkning av Heat index, &r svar att prediktera men tros
endast oka marginellt i Vastafrika och har i vara berakningar antagits vara oférandrad fran
2010 [17].

Resultaten visar, inte ovantat, att Heat index okar i de flesta av Malis regioner fran ar 2010
till &r 2020 (vanstra kartorna i figur 5). An storre 4r forandringen fran 2010 till 2030
(hogra kartorna i figur 5). Generellt ser vi att forandringen blir som storst i juli och oktober
i sddra delarna av Mali.

Omradet runt Timbuktu kommer ha samma (januari) eller begransad (april) 6kning av
Heat index-vérden fram till 2030. Okningen under andra delar av aret (juli och oktober)
kommer dock vara stérre och sannolikt utgéra ett signifikant storre hdlsohot i framtiden.
Detta ar ett av flera geografiska omraden i Mali dér halsohotet fran klimatologiska faktorer
ar stort redan idag [4, 5], och utmaningarna kommer darmed att bli &n storre pa nagra ars
sikt. Det innebar att det sannolikt kommer att stéallas annu hogre krav an idag pa
forebyggande atgarder sa att insatspersonal inte drabbas av varmerelaterade sjukdomar
som kan vara till men bade for individen och for insatsens genomforande.
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Figur 5. Bilderna ovan visar forandringar i Heat index for Mali i jan, apr, jul och okt. Kartorna till
vanster visar férandringarna fran 2010 till 2020. Kartorna till hoger visar forandringarna fran 2010 till
2030. Ljusblatt indikerar en svag minskning, dvs. det blir ndgot lagre Heat index-varden for dessa
omraden. Gront visar omraden dar Heat index inte kommer att forandras alls. Ljusgult till morkrott
innebar olika grader av férhojda Heat index-varden (upp till 12 grader som varst).

4 Konferenser och faltresa

4.1 Konferenser

e NATO, Human factors and medicine panel, HFM-254 Symposium on “Health
surveillance and informatics in missions: Multidisciplinary approaches and
perspectives”, Paris, 12-14 oktober, 2015. Reserapport [18] samt tva
konferensbidrag [5, 19]

o Syfte: Muntlig presentation av projektresultat
o Deltagare fran projektet: Per Wikstrom och Birgitta Liljedahl

e G7 Alliance on Resource Efficiency Industrial Symbiosis Workshop samt
Sustainable resource management in post disaster/post conflict through industrial
symbiosis, Birmingham, 28-30 oktober 2015. Reserapport [20]

o Syfte: Att uppdatera kunskapsbasen samt stérka nétverk avseende
kemikalie- och halsorelaterade floden och dndrade hotbilder/sarbarheter
dels i naromrade/europeiskt perspektiv dels i konfliktomraden av
relevans for svenska intressen.

o Deltagare fran projektet: Birgitta Liljedahl

e International Association for Impact Assessment (IAIA) 2015 *Impact assessment
in the digital era’ med sessioner inom bl.a. Disaster & Conflict, Health Impact
Assessments, Environmental Impact Assessments, Strategic Impact assessments,
Social impact assessments, GIS, Satellite Images, och Cumulative assessments,
Italy 18-23 April 2015. Reserapport [21]

17



FOI-R--4214--SE

o

Syfte: Presentera projektresultat som poster, halla muntlig presentation
samt starka projektets kunskapsbas avseende kumulativa effekter, samt
bredda nétverket.

Deltagare fran projektet: Birgitta Liljedahl

e Environmental Emergencies Forum (EEF), Oslo, 1-3 juni 2015

o

o

Syfte: Medverkan i paneldebatt samt moderator avseende Halso- och
miljorisker vid ’natural and man made disasters’, kunskapsutbyte med
MSB, FN, OECD m.fl. internationell expertis avseende hdlso- och
miljokonsekvenser, ny metodik samt fallstudier fran bl.a. Fukushima,
jordbavningen i Nepal och Afrika.

Deltagare fran projektet: Birgitta Liljedahl

e Force Health Protection Lessons Learned Workshop: West African EBOLA and
Vigorous Warrior, Landstuhl, Tyskland, 23-24 juni 2015

o

o

Syfte: Att uppdatera kunskapsbasen samt starka natverk avseende B-
relaterade halsohot och dndrade hotbilder/sarbarheter i sdval naromradet
som i konfliktomraden av relevans for svenska intressen.

Deltagare fran projektet: Annica Waleij

e Advisory Group on Environmental Emergencies (AGEE) Forum med fokus pa
miljo- och hélsokonsekvenser av naturkatastrofer, konflikt och olyckor. Geneve,
Schweiz, 15-17 maj 2013

o

Syfte: Natverket utgdr det naturliga navet for informations- och
erfarenhetsutbyte inom omradet, och vid motet i Geneve erholls
exempelvis en faltrapport éver industristatus och risker i Mali, samt den
senaste uppdateringen av industridatabasen FEAT. Sérskilda méten holls
med bl.a. MSB och UNEP/OCHA.

Deltagare fran projektet: Birgitta Liljedahl

4.2 Faltresa

e Deltagande i ett FN-lett bestk i Mali. Besokte Bamako, samt FN-baserna i
Timbuktu och Gao. Reserapport [22]

o

Syfte: i) Validera projektets resultat pa plats, ii) knyta kontakter med
insatspersonal, iii) gora luftméatningar i samverkan med projektet ”
Kemiska hélsorisker vid insatser”.

Deltagare fran projektet: Annica Waleij

5 Sammanfattning och slutsatser

Projektet har frdmst bedrivits som ett metodutvecklingsprojekt for att skapa en bredare och
djupare vetenskaplig grund for beddmningar av hélsohot. Resultaten kan nyttjas av FM
och andra svenska insatsorganisationer da de vid ett uppkommet behov ska kunna erhalla
en snabbare respons med hogre kvalitet fran FOI rérande héalsohotsbedomningar dels inom
ramen for MedUnd-projektet, dels som direktstdd till bl.a. MUST, INNS J4, SkyddC,
NBG och F6MedC.

Vi kan konstatera att kunskapen om de hélsohot som projektet framférallt hittills studerat;
industrier, luftféroreningar och klimatologiska faktorer, kontinuerligt under har
projektperioden anvants direkt inom MedUnd-arbetet med hélsohotsbedémningar for
potentiella insatsomraden men &ven av andra FM aktorer, vid exempelvis utbildning och
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kunskapsuppbyggnad. Nyttan fér FM har varit saval strategisk som operativ och FOls
kompetens har dkat signifikant inom dessa omraden, dven taget ny hotbild och ny svensk
(FM och MSB) inriktning. Arbetet i projektet har bl. a. inneburit att de bedémda
halsohoten i insatsomraden har presenterats pa ett annat satt an tidigare, med hogre
precision, mer relevans och med hogre spatial och temporal uppldsning. Vidare har
projektet erhallit en breddad kompetensbas avseende hélsoaspekter med relevans ur ett
totalforsvarsperspektiv, vilket bedéms varav en viktig bas for det framtida arbetet.

De databaser och verktyg projektet hittills har identifierat, vidareutvecklat och/eller anvént
har medfort en battre forstaelse och grund for forbattrade halsohotsbedémningar pa kort
och lang sikt.

Vi har ocksa under projektets gang etablerat och vidmakthallit ett brett internationellt
natverk inom omradet s att relevansen for verksamheten sékerstéllts.

Projektet bidrog aven till FOl CBRN-avdelningens interna temadag om hot (2014), vilket
bl.a. har utmynnat i spinoff-effekter i annan verksamhet pa avdelningen. | samverkan med
bl.a. IT expertis (Link&ping), Samhéllets sékerhet (Kista) och “Effektmodeller” (CBRN
skydd och sakerhet) har synergier aven erhallits med saval MSB 2:4 projekt som EU
6vningen ’Quicksilver Plus’.

Omvarldsanalysens slutsats &r bl. a. att vi ser en fortsatt stor efterfragan pa kvalificerade
svenska formagor internationellt samt nya/utvidgade uppgifter nationellt. Om-inriktningen
till ett mer nationellt perspektiv och Europas naromrade medfor exempelvis att
forekomsten av exponeringshot fran farliga @mnen kan 6ka. Tidigare erfarenheter fran
insatserna pa Balkan kan komma till nytta vid uppdatering av hélsohotbilden.

Samtidigt ser vi mer komplexa insatsmiljoer dér bl.a. snabb teknikutveckling och globala
miljo- och klimatforandringar spelar en allt viktigare roll. Vi ser vidare breddade
insatsmandat och nya uppgifter kan saledes forvantas skapa nya/andra halsorisker for FM
och andra insatsorganisationers personal.

Hélsohot med relevans for évning och insats aven vara relaterade till sannolikheten for ett
framgangsrikt genomforande, utan att vara ett direkt halsohot mot svensk personal. Det
finns relevanta framtidsfragor av strategisk karaktar, som inte behdver ha direkt koppling
till halsa hos en enskild individ, eller ens en population. Sadana strategiska trender &r bl.a.
relaterade till konfliktdrivande och stabiliserande faktorer, som i vissa fall har tydliga
ekosystem-dimensioner, det vill saga miljéfaktorers koppling till sdval halsa som sakerhet.

Den krissituation och press som det svenska samhallet for nérvarande upplever kan véntas
vara det nya normaltillstandet inom 6verskadlig tid. Forsvarsmakten och Sveriges s.k.
blaljusmyndigheter kommer att vara mycket viktiga aktorer. Formagan att snabbt, sakligt
och korrekt férmedla information i handelse av en svar kris (riskkommunikation)
innefattande farliga &mnen kommer att vara central for att ménniskor ska kanna fortroende
for samhéllets institutioner.

Med utgangspunkt fran den Gversikt som genomforts inom ram for projektet, konstateras
vidare att:

- Det finns behov av att, ur ett kombinerat hdlso- och sékerhetsperspektiv, lyfta hur
CBRN-relaterade dmnen bést skall sakras i den nya IT-infrastrukturen.

- Det finns fortsatta behov av identifiering av kunskapslaget avseende sambanden
mellan CBRN, IT- och sékerhets- samt halsoriskperspektiv, inklusive insamling
av underlag och analys av risker fér samhallet i stort, och fér FM i synnerhet.

- Vidare finns behov att systematiskt ur ett halso- och exponeringsperspektiv
identifiera nya eventuella CBRN- och halsorelaterade sarbarheter i FMs férmagor,
i civila samhéllsstrukturen samt i krishanteringssystem, for att underbygga sakrare
hot- och riskbedémningar saval vid nationella som internationella insatser och
dvningar.
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- Det finns behov av underlag till kriterier for nya skydd och férebyggande atgarder
kopplat till det nya totalférsvaret inom fragestallningen, liksom behov av underlag
som kan leda till forslag pa atgarder.

Sammantaget innebér detta att en 6kad koordinering mellan militdra och civila akttrer
kommer att behdvas nationellt som internationellt. Detta kan forvantas stalla 6kade krav
pa samverkan i saval planeringsskedet (fore dvning eller insats) som under
genomforandefasen och vid utvédrdering av évning och insatser.

Det som beskrivits i denna rapport visare saledes pa signifikansen for detta projekt vilket
borgar for mojligheten att ge béattre beslutsunderlag till svenska myndigheter avseende
halsohot nu och i framtiden, bade i naromradet och langre bort.
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