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Sammanfattning

Snabb anpassning bidrar till formégan att pa kort tid hantera ovéntade hot eller
nya militdra uppgifter. Korta tidsforhallanden stéller andra krav &dn vad den
ordinarie materielprocessen dr utformad att hantera. Foreliggande rapport har
dérfor studerat nuvarande situation avseende férméga till snabb anpassning och
ger forslag pa atgirder for realisering av okad forméga till snabb anpassning.
Kontexten &r det nationella forsvaret och utvecklingen i Sveriges ndromrade.

I rapporten konstateras att det idag saknas en etablerad férméga att bedriva snabb
anpassning. Det géller hela kedjan fran att identifiera och virdera behov, fatta
beslut om samt att genomf6ra snabb anpassning. Fem utmaningar identifieras
som sérskilt viktiga forklaringar till bristerna i férmagan till snabb anpassning: 1)
det saknas en central funktion som sammanstéller och analyserar behov av snabb
anpassning; 2) det saknas en metodik och ansvar for hur en virdering av behovet
av snabb anpassning ska gé till; 3) det saknas en etablerad beslutsprocess for
snabb anpassning; 4) det dr oklart vilken kompetens som finns tillgénglig for att
genomfora en beslutad snabb anpassning; och 5) hur inférandet, inklusive
utbildningsbehovet, av modifierade system ska hanteras inom rimlig tid.

I rapporten presenteras tretton forslag pa atgérder som var for sig och samlat
bidrar till 6kad formaga till snabb anpassning. Det foreslds bland annat att:
materielsystem som &r sdrskilt sannolika att bli féoremél for snabb anpassning
identifieras; analyser kontinuerligt sammanstills av tekniska och taktiska
forandringar 1 omvéarlden som kan leda till nya krav pa etablerade materielsystem
1 Forsvarsmakten; demonstratorverksamhet infors som ger insikter om alternativa
handlingsvégar for anpassning av materielsystem.

Atgiirderna syftar i slutindan till att stirka den nationella forsvarsformagan
genom att gora det militdra forsvaret mer flexibelt och forberett for att hantera
ovéntade utvecklingar.

Sammantaget dr bedomningen att en forméga till snabb anpassning bidrar till
okad handlingsfrihet for regeringen i hindelse av forsdmrat omvarldsklimat och
hojd beredskap. Darfor dr var rekommendation till regeringen att férmégan till
snabb anpassning prioriteras och stérks.

Nyckelord: snabb anpassning, komplex forsvarsmateriel, operativ formaga
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Summary

Rapid adaptation contributes to the capability of being able to quickly respond to
unexpected threats or new military tasks. Short reaction time calls for other
demands than what the ordinary defence acquisition process is designed to
handle. This report has therefore studied the present situation concerning
capability for rapid adaptation and suggests measures in order to realize an
increased capability for rapid adaptation. The context is the Swedish national
defence and the development in Sweden’s immediate surroundings.

The report observes that there presently is a lack of an established capability to
perform rapid adaptation. This concerns the entire sequence from identifying and
assessing demand, taking decisions on and performing rapid adaptation. Five
challenges are identified as especially important explanations for the
shortcomings in the capability to perform rapid adaptation: 1) there is not an
appointed function that collects and analyzes the need to perform rapid
adaptation; 2) there is a lack of a methodology and responsibility for how an
assessment shall be performed regarding the need for a rapid adaptation; 3) there
is not an established decision making process for performing rapid adaptation; 4)
it is unclear what competence is available for performing rapid adaptation; and 5)
how the reintroduction, including the education need, of adapted systems shall be
managed within a reasonable time frame.

The report presents thirteen measures that individually and collectively
contribute to an increased capability for rapid adaptation. These measures cover
for example: identify defence systems that are especially likely to be subject to
rapid adaptation; analyses should continuously be put together regarding
technological and tactical changes that may lead to new demands for established
defence systems in the Armed Forces; initiate demonstrator activities that will
present insights on alternative options for adaptation of defence systems. The
measures ultimately serve to strengthen the national defence capability by
making the Armed Forces more flexible and prepared for dealing with
unexpected paths of development.

In conclusion, this report’s assessment is that a capability for rapid adaptation
contributes to increased freedom of action for the government in case of a
worsened security situation and increased military preparedness. Our
recommendation to the government is therefore to prioritize and strengthen the
capability for rapid adaptation.

Keywords: rapid adaptation, complex defence systems, operative capability
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1 Varfor behovs snabb anpassning?

Snabb anpassning bidrar till formigan att pad kort tid hantera ovéntade hot eller
nya militdra uppgifter. Korta tidsforhallanden stiller andra krav &n vad den
ordinarie materielprocessen dr utformad att hantera. Det &r déarfor angeldget att
etablera en formaga att dven i sddana situationer kunna genomfora en anpassning
av existerande materielsystem pa ett kvalitetssikrat och kostnadseffektivt sitt.

Att vara forberedd &r en forutsittning for att vara snabb, speciellt i tider av kris
och krig. Foreliggande rapport analyserar nuvarande situation och ger forslag pa
atgirder for realisering av 0kad forméga till snabb anpassning. En férméga som
idag i stort inte hanteras i den ordinarie materielprocessen.

Formagan till snabb anpassning behdver finnas hos myndigheterna inom
forsvarsomradet och inom relevant industri. Nodvindiga Overgripande
inriktningar for detta behover dock utformas pa regeringsniva. Denna rapport
syftar till att ge ett underlag till regeringen for att kunna utforma sadana
inriktningar.

1.1 Bakgrund

Ovintade utvecklingsvdgar avseende teknikutveckling, hotbild och uppgifter
medfor att kraven pa det svenska forsvaret i delar kan vara svara eller omojliga
att forutse. Det stiller krav pa formagan till flexibla anpassningar av komplexa
materielsystems funktionalitet', i syfte att realisera forindringar som ir
nodvéndiga for att de militdra formigorna ska vara tillrdckliga. Det kan
exempelvis handla om att ta fram eller modifiera telekrigsmateriel for att bemota
en potentiell motstandares pldtsliga introduktion av nya storsystem. Ett annat
exempel kan vara att stirka skalskyddet for en viss typ av fordon.

Ett liknande resonemang aterfinns i Regeringens Prop. 2014/15:109: “for att
kunna hantera en forsimrad omvdrldsutveckling och kunna méta framtida hot
mdste den militdra formdgan kontinuerligt uppdateras”.

Nér den militdra formagan snabbt behover fordndras finns det olika principiella
handlingsalternativ avseende materiel. Dessa kan vara snabb anskaffning,
taktikanpassning eller snabb anpassning av befintlig materiel. Vi fokuserar i
denna rapport pad snabb anpassning av 1 Forsvarsmakten existerande

' Vi avser dirmed i denna studie inte snabb/forcerad anskaffning, eller vad som brukar beniimnas
’kop fran hyllan’. Det som avses ar snabb, kvalitativ modifiering av ett systems prestanda, genom
att t.ex. dndra mjukvara.
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materielsystem.>* En sidan anpassning syftar till att ge existerande
materielsystem en dndrad funktionalitet.

Under 2014 genomfordes en studie av en forskargrupp vid Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI) dar forutsdttningarna for snabb anpassning av
forsvarsmaterielsystem  undersoktes.* Syftet var att ge en bild av
forutsittningarna avseende tillgang till kompetens for att genomféra snabb
anpassning inom tre utvalda teknologiomraden inom vilka viktiga och komplexa
materielsystem finns. Ett annat syfte var att testa och vidareutveckla en metodik
for analys av forutsittningar for snabb anpassning.

I fokus for studien var tre teknologiomraden — cyber, radar och robot. En tydlig
observation var att forutsittningarna for snabb anpassning skiljer sig mellan olika
teknologiomraden. En &vergripande slutsats var att statens aktorer far allt mindre
forméaga till snabb anpassning pd grund av minskade resurser for
militdrteknologisk utveckling och forskning i statlig regi. Dédremot konstaterades
att industrin till del behaller eller vidareutvecklar sin kompetens tack vare 6kad
export, vilket kompenserar for minskade inhemska utvecklingsprojekt och
bestdllningar. Dessa slutsatser var en grund for den studie som denna rapport

bygger pa.

1.2 Studiens uppdrag

Under 2015 har forskargruppen, som en del av FORBE-projektet
Materielforsorjning, studerat formagan att idag genomféra snabb anpassning.
Inriktningen for 2015 har varit att identifiera och foresld vilka atgdrder som
behovs for realisering av 6kad formaga till snabb anpassning. Syftet med studien
ar saledes att ta fram ett underlag till regeringen innehallande konkreta atgérder
avseende utveckling av formagan till snabb anpassning.

I fokus for arbetet har varit dagens formaga att identifiera och vérdera behov,
fatta beslut om snabb anpassning och genomfora snabb anpassning. De olika
stegen i snabb anpassning introduceras i kapitel 3. Utifrdn analysen av dagens
situation presenteras forslag péd atgédrder for att realisera en Okad forméga till
snabb anpassning. Atgirderna syftar till att stirka den nationella
forsvarsformégan.

2 Snarlika benimningar som anvinds inom Férsvarsmakten och FMV ir forcerad anpassning, eller
snabb modifiering.

3 Griinserna mellan snabb anskaffning, taktisk anpassning och snabb anpassning kan vara flytande.

* Forutsdittningar for snabb anpassning av forsvarsmateriel, Mattias Axelson, Malek Khan, Martin
Lundmark och Mats Olofsson, FOI-R--4019—SE, 2015
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1.3 Metod

Den studie som ligger till grund fér denna rapport har sin utgangspunkt i en
studie som genomfdrdes i samma projekt under 2014.° Bida studierna har
genomforts av en och samma forskargrupp. Dérmed har kontinuitet i arbetet
sékerstéllts och en vidareutveckling av den kunskap som togs fram under 2014.
Samtliga personer har en bakgrund som forskare och &ar specialister pé
Forsvarsmaktens teknologi och materielforsorjning. Dérmed finns en god
kunskap om sammanhanget som fragan om snabb anpassning beror.

Studien har genomforts inom de sd kallade Materielforsorjningsprojektet, som
ingdr i FOIL:s Forskning for regeringens behov. Inriktning for studien togs fram
under varen 2015 i dialog med projektmottagare vid Forsvarsdepartementet.
Utgangspunkten for inriktning av studien var observationen i forstudien 2014 att
det finns kompetenser att anvinda for snabb anpassning, inom framforallt
forsvarsforetag. Mot den bakgrunden var en naturlig fraga vad som skulle krévas
for att aktivera dessa kompetenser for snabb anpassning. Ett antagande som
formulerades var att snabb anpassning forutsétter formagan att identifiera behov,
virdera behov, fatta beslut och sedan genomféra snabb anpassning. Den
overgripande tanken for studien har darfor varit att ta fram kunskap och forslag
pa atgirder avseende formagan att bedriva snabb anpassning.

Viktiga kéllor till information har varit rapporter och utredningar frén
forsvarsmyndigheter avseende materielforsorjningen. Vidare har studier av
liknande ansatser till snabb anpassning i andra linder anvénts. Intervjuer och
workshops har genomforts med representanter for forsvarsmyndigheter och
forsvarsforetag for att inhdmta kunskap om formégan till snabb anpassning idag.
Intervjuer har ockséd genomforts med representanter for forsvarsorganisationer i
Australien, Frankrike, Norge och USA.

Samtliga respondenter i Sverige har en lang erfarenhet av materiel- och
logistikforsorjning. De dr ocksa aktiva i dagens verksamhet som paverkar eller
paverkas av beslut som snabb anpassning. Forskargruppens egna erfarenheter
frén andra relaterade projekt har varit en kélla till bdde information och insikter,
bland annat arbete med ta fram underlag till Forsvarsmaktens strategiska
inriktning, FMSI 2015°.

Analysen har bedrivits 1 en iterativ process dir resultaten gradvis véxte fram i
forskargruppen. En viktig del av processen har varit arbetsdagar i forskargruppen
dér de ingdende delarna i en formdaga till snabb anpassning definierats och

S Forutsdttningar for snabb anpassning av forsvarsmateriel, Mattias Axelson, Malek Khan, Martin
Lundmark och Mats Olofsson, FOI-R--4019—SE, 2015
© Ag "Strategisk Inriktning Férsvarslogistik”, Rapport 2, 2015-02-16.
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inhdmtad information analyserades. Mellan gruppens modten genomforde
forskarna eget analysarbete och datainhdmtning.

Resultat av analyserna har presenterats for personer inom forsvarsmyndigheterna
med kunskap om och erfarenhet av materielforsorjningen. Syftet har varit att fa
ny kunskap om f{ormagan till snabb anpassning, fordjupa forskargruppens
analyser och validera forslag pa atgirder. Analyser och forslag pa atgirder har
ocksd  presenterats vid tva tillfillen for  uppdragsgivare  vid
Forsvarsdepartementet. Syftet var att stimma av resultatens relevans for
policynivan. Slutligen har ett rapportgranskningsseminarium genomforts vid FOI
for att sékerstélla rapportens kvalitet avseende form och innehall.

1.4 Lasanvisning

I nidsta kapitel, kapitel 2, beskrivs olika perspektiv pa fenomenet snabb
anpassning. [ kapitel 3 introduceras det principiella ramverk som har legat till
grund for studien. Kapitel 4 redogér for de utmaningar som studien har funnit
omgirdar mojligheterna till snabb anpassning. Kapitel 5 diskuterar mgjliga
atgirder for att hantera de identifierade problemen och dirmed forbattra
formagan till snabb anpassning i forsvarssektorn. Slutligen, i kapitel 6, ges
rekommendationer till regeringen baserat pa rapportens resultat.

10
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2 Perspektiv pa snabb anpassning

Detta kapitel diskuterar begreppet snabb anpassning och hur det passar in i det
svenska systemet for materielforsorjning. I detta sammanhang diskuteras dven
hur fragor relaterade till det som hir benimns som snabb anpassning fungerar i
andra lander.

2.1 Vad ar snabb anpassning?

Snabb anpassning &dr ett svar pa ovéntade héndelser, hot och uppgifter dir
befintliga férmagor visar sig vara eller bedoms som otillrdckliga. Att inte hantera
behovet av snabb anpassning innebir en operativ risk for det militira forsvaret.
Oavsett anledning innebér ett behov av snabb anpassning att existerande system i
Forsvarsmakten behover utvecklas kvalitativt. Det handlar alltsd inte om att
genomfora atgirder for att uppnd en sedan tidigare beslutad ambitionsniva pa
kortare tid, utan om att bemdota en ny kravbild.

Det handlar exempelvis om att under relativt kort tid kunna bemdota en potentiell
motstandares nya eller dittills okdnda teknik och/eller fordndrade taktik. Behov
av snabb anpassning uppstir om Forsvarsmaktens materiel eller taktik inte ar
tillrackligt effektgivande relativt en potentiell motstandare. Behovet kan uppsta
som en konsekvens av ny insikt om den potentiella motstdndarens forméga
och/eller upptrddande. Snabb anpassning kan ocksé vara ett medel for att pa kort
sikt 0ka Forsvarsmaktens formaga vid hogre beredskapsnivéer, dér tidigare
kénda brister dtgidrdas. Det kan ocksé handla om att genomfora en typ av insats
som inte materielen dr utformad for vilket leder till att den behdver anpassas till
uppgiftens nya krav. Det senare har vid ndgra tillfillen genomf6rts infoér och
under internationella insatser. Fragan om att kunna genomfora snabb anpassning
ar darmed direkt kopplad till Forsvarsmaktens operativa forméga och flexibilitet.

En birande tanke bakom begreppet snabb anpassning ar att ett problem avseende
komplex materiel maste 16sas under tidsforhdllanden som inte medger
alternativet snabb anskaffning av materiel. Den operativa risken kan istéllet
hanteras genom att anpassa mjukvara, sensorer, malsokare, och komponenter i
syfte att oOka formagan. I fokus é&r déarfor anpassning av existerande
materielsystem till, ur ett ordinarie planeringsperspektiv, oftrutsigbara
situationer. Snabb anpassning kan alltsd inkludera olika typer av materiel och
olika systemnivier. Snabb anpassning kan ocksd behdva genomforas pé olika
tidsskalor — beroende pa behov och vad som dr tekniskt mojligt.

Det ska hir tillaggas att det finns andra sitt att hantera operativa risker. Detta kan
innebdra att till exempel anpassa taktiken, fordndra uppgifterna som forbanden

11
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ska 16sa, samarbeta med partners som kan kompensera for den uppstadda risken
eller helt enkelt acceptera en storre risk.

I den tidigare studien konstaterades att det sannolikt behdvs ett till tva ar for att
genomfora omfattande snabb anpassning av komplexa system. Det bor dock vara
mojligt, och det dr Onskvirt, att kunna genomfora snabb anpassning mycket
snabbare dn sa for vissa system. Inte minst inférande av ny mjukvara som bidrar
till materielsystems forméga bor kunna tas fram och inforas pa enstaka dagar
(ordknat behovet av tid for erforderliga tester samt formellt beslut om
anvindning).

Snabb anpassning forutsétter att Forsvarsmakten har tillgéng till kompetens att
forbittra det som redan finns — med antagande om att ny materiel inte hinner
anskaffas. Avgorande for att mota krav pd snabb anpassning &r den samlade
kapaciteten (for att modifiera befintliga resurser) inom Forsvarsmakten, dvriga
forsvarsmyndigheter samt den fOrsvarsrelaterade industrin och &vriga
forskningsutforare.’ Forsvarsmyndigheterna, industrin och ovriga
forskningsorganisationer utgdér kompetensbirarna inom militdr teknologi.
Studien som genomfordes 2014 konstaterade att det till del finns
kompetensmassiga forutsittningar i landet att genomftra snabb anpassning.
Kompetensen finns till stor del i industrin. Industrins roll i olika krissituationer &r
for nirvarande oklar och kommer att utredas vidare.®

2.2 Snabb anpassning i en svensk kontext

Modellen for att materielforsorja Forsvarsmakten bygger pa 1angsiktig planering.
Detta uttrycks i Forsvarsmaktens tolvédriga forsvarslogistikplan. Utvecklingen
inriktas och forankras parlamentariskt i forsvarsbeslut som kréver Riksdagens
beslut. Den existerande materielprocessens planeringslogik medfor att den inte &r
utformad for att omhénderta behoven av snabb anpassning.

Behovet av snabb anpassning ska ses i ljuset av att Riksdagen beslutat om en
inriktning syftande till att stirka det nationella forsvaret. Det konstateras att den
militdra formagan kontinuerligt méste uppdateras. I den beslutade inriktningen
stélls det krav pd formagan att kunna mota en kvalificerad motstdndare, dir
hogteknologiska system ér avgorande.

Kontinuerlig utveckling stéller krav pd fordndringsforméga. Det innefattar
behovet av snabb anpassning. Flexibilitet och 14ngsiktig planering dr tvd delvis

7 Forutséttningar for snabb anpassning av forsvarsmateriel, Mattias Axelson, Malek Khan, Martin
Lundmark och Mats Olofsson, FOI-R--4019—SE, 2015

8 Detta 4r en del av en stdrre friga om vilket stéd som Forsvarsmakten behover fran det civila
sambhdllet i kris- och krigssituationer och hur detta stod ska forberedas.

12



FOI-R--4230--SE

kontrasterande men samtidigt nddvéndiga komponenter for att utveckla den
militdra formégan pé kort och lang sikt.

Behovet av snabb anpassning &r inte nytt. Ett exempel &r vissa krigsorganiserade
stabsfunktioner i form av sa kallade Ta/Te-ledningar, som hade till uppgift att
analysera begrédnsningar i olika system mot potentiella motstdndare och ta fram
taktiska/tekniska 16sningar for att skapa 6nskad effekt.” Ta/Te-ledningen bidrog
till att skapa forberedelser for att kunna hantera 6verraskningar.

Internationella operationer har pa senare ar karaktériserats av en hog hotbild. Vid
insatser 1 andra ldnder har det dykt upp oforutsedda behov och hot vilket har
foranlett snabba anpassningar och snabba anskaffningar for forbanden. Darmed
har materielforsorjningen och den 6vriga forsvarslogistiken anstrdngts for att
bemota dessa hot. I samband med insatsen i Afghanistan fanns det en budgetpost
for snabb anskaffning. Ett exempel pa snabb anpassning &r Helikopter 10 som
byggdes om for att f& en MEDEVAC-formaga till den svenska ISAF-insatsen.
Andra exempel dr anpassningar som gjorts for Gripen i Libyen, marinens fartyg
som medverkat i Adenviken och tidigare utanfor Libanon samt stridsfordon
CV90 i Liberia. Omfattningen av dessa exempel pa snabb anpassning i en
internationell kontext dr dock begrinsade i volym.

For det nationella forsvaret kan omfattningen i volym och komplexitet bli
mycket storre eftersom anpassning beror flera forband och materielsystem som &r
Omsesidigt beroende. Detta stiller nya krav pa formégan till snabb anpassning
inom myndigheterna och i relationen mellan myndigheter och forsvarsforetag.

I ett bredare perspektiv kan forméaga till snabb anpassning forstas som ett sétt att
hantera att forloppen i1 konflikter pd senare ar har visat sig vara bade
svérforutsdgbara och snabba, som i Ukraina. Behovet av snabb anpassning
accentueras ocksd av att Sverige idag har ett litet forsvar med en begrinsad
formégebredd. Forsvarsformagan dr darmed i hog grad beroende av ett litet antal
kvalificerade system. Det leder till en 6kad betydelse for att varje del och varje
materielsystem kan fylla sin roll och anpassas till ovintade utvecklingar.
Mojligheterna och formagan till snabb anpassning kan bli en viktig komponent i
en brddskande beredskapshojning.

Fragan om snabb anpassning ska inte bara ses i ljuset av dagsaktuella férsvars-
och  sdkerhetspolitiska  utvecklingar.  Grundliggande  fordndringar i
teknologiutvecklingen medfor att det stélls nya och hogre krav pa att med kort
varsel tillfora nya funktionaliteter och att uppgradera existerande.

% Ta/Te-ledning fanns vid Flygtaktiska kommandot fram till &tminstone &r 2000, se FlygvapenNytt,
nr 3, 2000, s 42-46.
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2.3 Teknologiutveckling

Den civila teknologiutvecklingen ligger inom de flesta omraden fore militér
utveckling pd grund av skalférdelar. Nagra av de omraden dir det internationellt
laggs enorma resurser — och samtidigt finns enorma fOrvantningar — ar
automation/autonomi (kopplat till obemannade farkoster) och Internet of
Things”. Allt storre delar av tekniken, i de system av system som utgor grunden
for 1 stort sett all militdr materiel, digitaliseras och blir uppkopplad i nétverk.
Elektroniken krymper i storlek, vilket medger att mer funktionalitet kan
inrymmas i smé utrustningar. Nya material och produktionsmetoder minskar
energi- och kylbehovet i kvalificerad utrustning. Hogenergivapen infors av
stormakterna, vilket stiller krav pa nya skydd och motmedel.'

Denna snabba utveckling forvéntas fortsdtta och de stora plattformarna blir allt
tydligare i forsta hand bédrare av delsystem med specifika funktioner.
Traditionella cykeltider med mangariga materielplaner kommer till del behdva
ersdttas av modeller for stegvis anpassning till ny teknik, med olika tempo for
olika delsystem. S&dan stegvis anpassning fOrutsdtter modularisering av hur
systemen byggs men ocksa standardisering avseende komponenter och processer.

Kvalificerade militira plattformar, som stridsflygplan, fartyg och ubatar, tar lang
tid att utveckla och kréver stora investeringar. Livsldngden for plattformarna
tenderar att 6ka, av kostnadsskil, samtidigt som andra delar av dessa “’system av
system” kraver tita uppgraderingar for att upprétthilla en operativ relevans.
Behovet av kortare tid mellan generationsskiften pd komponenter och delsystem
Okar samtidigt behovet av en kompetensorganisation som kan genomfora
erforderliga anpassningar och uppgraderingar. Detta behov bedoms komma att
finnas for kalenderstyrda uppdateringar som kan planeras i forvdg, men ocksa for
oplanerade anpassningar ndr nya teknologier och dértill knutna generationer av
delsystem kommer ut pa marknaden. Vare sig de har sitt ursprung i civil eller
militdr utveckling sa kommer det innebdra att de inférs av dem som har
mojlighet, som ett led i jakten pa teknisk/taktisk dverldgsenhet. Anpassning av
egen materiel blir d4 det steg en nation behdver ta for att inte hamna i tekniskt
underldge. Med ©kad modularisering kan anpassning erbjuda ett visentligt
billigare vdgval @n nyanskaffning, nir man vill uppgradera en specifik forméaga.
Det forutsitter dock tillgang pa kompetens och komponenter for att genomfora
atgirden. I ett skymningsldge kan sadana resurser bli en bristvara, ur ett
internationellt perspektiv.

19 Se t ex Gartners Hype Cycle for Emerging Technologies, 2015 och DARPA, Breakthrough
Technologies for National Security, 2015; samt for den operativa betydelsen dven den i juni
faststéllda US National Military Strategy 2015
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I denna rapport anvidnds begreppet Technology Readiness Levels (TRL) for att
skapa en principiell utgéngspunkt for analys av forutséittningar for snabb
anpassning.

TRL-skalan kommer ursprungligen fran NASA, men har fatt en stor spridning
inom andra forsknings- och teknologiintensiva omréden sasom flyg och forsvar.
Tanken bakom TRL-skalan &r att tydliggdra vilken mognad teknologi har och
kopplat till det vilka aktorer som &ar ansvariga for de olika nivaerna. TRL-skalan
presenteras 1 Figur 1.

TRL 1 TRL 3 TRL S TRL 7 TRL 9

Grundliggande Y Tekniskt system,

forskning Teknikdemonstratorer kvalificering och drift
~ e ~ ~ R'd -
Forskning for Teknikutveckling Tekniskt system,
tilliimplighet utveckling

Figur 1: En illustration av TRL-skalan och vilka aktiviteter som sker pa de olika nivaerna.

2.4 Internationell utblick

Héar foljer en sammanfattning av studiens resultat om hur behov av snabb
anpassning hanteras i andra ldnder. Resultaten gor inte ansprak pa att ge en
fullsténdig bild men de ger en indikation av andra ldnder tillvigagangsitt.

Overgripande kan man siga att linder beméter ovintade behov av férindrad
forméga pa nagot av foljande sitt, eller som kombinationer dérav: snabb
anskaffning, taktisk och/eller operativ anpassning, nya kombinationer av
existerande materiel, snabb anpassning pa forbandsniva (ej komplexa system),
snabb anpassning eller att skapa helt nya formagor'!.

I Storbritannien finns ingen statlig organisation som é&r ansvarig for snabb
anpassning, kompetensen &r i hdg utstrickning outsourcad till industrin. DSTL
medverkar i industrins anpassningar.

Norge har inte nagon statlig organisation med ansvar for snabb anpassning. Inom
projektet NOBLE utvecklar akademi, industri och FFI prototyper (TRL 4-6, dvs.
inte snabb anpassning). Det ger sannolikt en kompetensbas for snabb anpassning.

' Med ’att skapa helt nya formagor’ avses nir en forsvarsmakt tillfér nya plattformar och
materielsystem som péverkar 6vergripande doktrin, som t.ex. stridsvagnar och ubatar i forsta
viérldskriget och radar i andra vérldskriget.
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USA har en stark tradition av snabb anpassning inom forband, av ’local officers
in the battle field’. Genom sin bredd av formagor, forband och materiel genomfor
de regelmaéssigt ocksa taktiska/tekniska anpassningar. USA har sé kallade battle
labs som fortlopande utvecklar koncept och teknologier. I anslutning till dessa
har de resurser att snabbt sammankalla nddvéandig kompetens och resurser fran
forsvarsindustri och akademi.

Israel har stor erfarenhet av flexibelt operativt beteende. Den isracliska
forsvarsmakten &dr i normalfallet tydligt teknologiskt och i kapacitet overldgsna
sina motstdndare. Det finns exempel pd mycket snabba anpassningar av
stridsvagnar och luftforsvar vid krig mot Egypten. Israeli Defence Forces har en
policy/doktrin att kunna “recover from surprise”!>. Man har mycket nira band
mellan stat, militdr och industri, ddr materiel stdndigt testas i verkliga konflikter.

Australien har ett projekt som heter RPDE (Rapid Prototyping, Development and
Evaluation) med nétverk fran akademi, industri och militdr. RPDE ska snabbt
utveckla prototyper pa TRL 6 — dvs. inte dnda fram till operativ materiel. Men
effekten beddms vara att kompetens byggs upp som kan vara anvindbar vid
snabb anpassning.

1 Frankrike finns en omfattande prototypverksamhet inom fr.a. Flygvapnet.
Denna finansieras av DGA och Flygvapnet, i nira samarbete med industri,
laboratorier och akademi. DGA har forskningsprogram (études amonts, TRL 1-4)
med teknologiutveckling som forberedelse for materielprogram, dvs. mer som
prototyper. Det finns ocksd utvecklade program (Rapid, Astrid, Astrid
Maturation) for att engagera SME:s samt civil teknologi 1 militir
teknologiutveckling (ofta tillsammans med de stora forsvarsforetagen), vilket
inte heller kan ses som forberedelser for snabb anpassning. Det finns alltsa i
Frankrike omfattande, aktiva niatverk som sysslar med teknologiutveckling inom
TRL 4-6, vilka torde kunna aktiveras vid behov av snabb anpassning. Det finns
samtidigt program under DGA som sysslar med ‘urgences opérations’, dvs. som
britternas Urgent Operational Requirements, UOR. Enligt modellen for "urgences
opérations’ kan det utmynna antingen i1 en snabb anskaffning eller i en
‘adaptation réactive’, det senare ligger nidra denna studies fokus. Denna

anpassning ska goras i samverkan mellan “militir, DGA och industri”'?.

12 Finkel, 2011.

13 http://www.defense.gouv.fr/dga/equipement/les-urgences-operations/les-urgences-operations-c-
est-quoi/les-urgences-operations-c-est-quoi. 2008 uppgick investeringarna i UO till € 130 miljoner,
20009 till € 260 miljoner och 2010 till € 155 miljoner. Dock oklart vad fordelningen var mellan
snabb anskaffning respektive snabb anpassning. Ett exempel pa snabb anpassning som DGA
framhéller som mycket lyckad &r ’SATCOM on the Move’, som genomfordes i Afghanistan i
samarbete mellan DGA, militdren och foretagen Thales och Nexter (intervju, DGA, Paris, 2 dec,
2015).
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Vad giller industrins medverkan sa beskrivs det i Frankrike som generellt svart
att genomfOra snabb anpassning av komplexa system om materielen ar
importerad och/eller om det inte finns tillrdckligt kvalificerad forsvarsindustri i
landet inom relevant teknologiomrade.

Sammantaget visar denna begransade internationella utblick att det i framfor allt
USA och Israel finns en upparbetad formaga att kunna bemota ovéntade
hotbilder med snabb anpassning. I Frankrike finns ocksa etablerade processer for
detta behov. I 6vriga ldnder har inte ndgra etablerade processer identifierats, dven
om Storbritannien har genomf6rt ménga snabba anskaffningar.
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3 Ramverk och fragestallningar

Avgorande for att lyckas anvinda tillgdngliga resurser till att realisera snabb
anpassning ar formégan att identifiera behov, vérdera behov, fatta beslut och att
leda genomforande av snabb anpassning. Det dr en formaga som forutsitter
informationsdelning och samverkan mellan flera organisationer, béde
myndigheter och foretag. Foreliggande studie har adresserat denna férmaga och
har identifierat utmaningar och tagit fram forslag pa losningar och
rekommendationer.

I Figur 2 presenteras ett principiellt ramverk for snabb anpassning. Motivet till
att introducera en modell dr for att pa ett systematiskt sitt analysera snabb
anpassning. Analysen dr enkel och bestar av ett antal fragor kring hur de
beskrivna stegen loses idag. Dessa fragor leder till ett antal identifierade
existerande utmaningar kring snabb anpassning. Dessa utmaningar presenteras i
kapitel 4.

Figur 2: Ett principiellt ramverk fér snabb anpassning.

Ramverket bestar av fyra steg - (i) identifiering av behov, (ii) vérdering av
behov, (iii) beslut om snabb anpassning och (iv) genomfbrande av snabb
anpassning. Forutom dessa steg behdvs underliggande mojliggérare som
exempelvis tillgdnglig kompetens, uppbyggd infrastruktur, tillimpligt regelverk,
indvade rutiner, upparbetade relationer, ingangna avtal och i1 forvdg utarbetade
finansieringssitt.

Den forsta fasen handlar om att uppticka om existerande materielsystem inte ger
tillracklig effekt som en konsekvens av att en potentiell motstandare har infort ny
teknik eller taktik och/eller att Forsvarsmakten har fatt nya uppgifter.
Fragestdllning:vilka mekanismer finns idag for att identifiera behov av snabb
anpassning?

Den andra fasen avser att bedoma om ett behov av snabb anpassning verkligen
foreligger och om det dr prioriterat att atgdrda behovet. Det innebdr att
specificera det identifierade forméigegapet och mdjligheterna att atgidrda gapet,
vardera de risker som gapet medfor och att ta stéllning till om det &r av visentlig
betydelse att atgirda formagegapet i nértid samt vad som ar sannolika kostnader.
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Frdgestdllning: hur genomfors idag bedomning av identifierade behov av snabb
anpassning?

Den tredje fasen handlar om att fatta beslut om snabb anpassning. I den fasen ska
beslutsunderlag na rétt organisatorisk instans som har mdjlighet att allokera
finansiella medel och andra resurser for att kunna aktivera nédsta fas:
genomforande. Frdgestdillning:vilka former for beslutsfattande finns och vilka
finansieringssdtt finns idag for genomforande av snabb anpassning?

Den fjarde fasen sitter fokus pad genomforande av snabb anpassning, i syfte att
fornya materielsystem for att uppnd fordndrad formaga. I den hér fasen behover
kompetenser fran olika organisationer aktiveras for att hantera de risker som har
identifierats och vérderats i fas (i) och (ii). Frdgestdllning: vilka mekanismer
finns for genomforande av snabb anpassning?

Niésta avsnitt presenterar studiens resultat om dagens formaga att bedriva snabb
anpassning. Resultaten presenteras i den struktur som foljer av det principiella
ramverk som presenterats ovan.
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4 I|dentifierade utmaningar

Baserat pa undersokningsramverket har forskargruppen studerat hur fragan om
snabb anpassning hanteras idag. Hér presenteras resultaten av den samlade
analys som har vuxit fram om systemet for snabb anpassning. Resultaten
presenteras inom de fyra faser som har undersokts: identifiering av behov,
virdering av behov, beslut om snabb anpassning och genomforande. For varje
skede formuleras nedan de huvudsakliga utmaningarna.

Identifiering av behov: Forsvarsmyndigheterna har flera olika mojligheter att
identifiera behov av formigeanpassning. Killor som idag kan ge indikation om
behov av snabb anpassning dr exempelvis underrittelser, erfarenheter fran
operationer och forband, studier, forsvarsmaktsspel och information frén andra
nationer. Aven forsvarsindustrin kan tinkas medverka till att identifiera behov av
snabb anpassning. Bedomningen é&r att det finns gott om information som kan ge
underlag till att identifiera behov av snabb anpassning.

Resultaten pekar dock pa att det rdder en osdkerhet om vilken funktion som &ar
’spindeln i nétet’ och sammanstéller de viktiga signaler som kan leda till att ett
behov av snabb anpassning identifieras. Risken dr darfor betydande att det finns
behov av snabb anpassning som inte uppticks eller uppmérksammas eftersom det
saknas en roll med ansvaret att stélla frigan och utifrdn den inhdmta information.

Utmaning 1: Det saknas en central funktion som sammanstdller och analyserar
behov av snabb anpassning.

Viirdering av behov: Idag finns ingen utpekad funktion som virderar behov av
snabb anpassning. Det dr en spegling av att det saknas en funktion som
identifierar behovet. Det finns inte heller en enhetlig metod for hur en vardering
av behovet av snabb anpassning ska gd till. Vidare forefaller det saknas
tydliggjorda ambitioner avseende storsta acceptabla formégegap inom olika
materielsystem, relativt potentiella motstdndares motsvarande system. Det
innebér att om flera behov av snabb anpassning uppstér saknas metoder for att
systematiskt gora avviagningar mellan olika behov av snabb anpassning.

Det ar oklart hur avvdgningar ska goras mot projekt i den ordinarie
materielplanen om resurser ska frigéras (undantringningseffekter). Det saknas
ocksd forberedelse for vilka organisationer och kompetenser som bor engageras i
véarderingen av identifierade behov av snabb anpassning. Konsekvensen dr att om
en vardering ska genomforas idag kommer den att ske ad hoc.
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Eftersom komplexa materielsystem bestér av en integration av flera delsystem, s&
méste foljdeffekter pA materielsystemets konfiguration beaktas!®. En forindring
av mjukvara kan paverka andra systems funktion och fysiska dndringar i materiel
kan ge andra odnskade effekter. Aven forsvarsindustrin kan téinkas medverka till
att virdera behov av snabb anpassning. En metodik for att géra denna bedémning
snabbt &r inte etablerad idag.

Utmaning 2: Det saknas en metodik for hur en virdering av behovet av snabb
anpassning ska ga till och det dr oklart vem/vilka som har ansvaret.

Beslut om snabb anpassning: For att kunna agera baserat pd en analys som har
rekommenderat snabb anpassning behdvs en adekvat och snabb beslutsprocess. 1
dagslédget dr det inte klargjort hur beslut om snabb anpassning ska tas. Specifikt
pekar resultaten pa att det &r oklart hur en beslutsprocess for snabb anpassning
aktiveras. Det hinger ihop med en oklarhet om vem eller vilka funktioner som
har mandat att initiera en beslutsprocess. Vidare &r det inte klart vem eller vilka
funktioner som &r ansvariga for att fatta beslut.

En beddomning &r att rollen for beslutsfattande om snabb anpassning sannolikt
beror pa vilket materielsystem som avses och vilken omfattning och komplexitet
som dr aktuell. Men det saknas alltsé forberedelser for hur beslut ska beredas och
pa vilken niva de ska tas.

En viktig aspekt av beslut om snabb anpassning ar finansieringen. Det finns
ingen formaliserad process for hur finansieringen ska hanteras. Baserat pa
tillgdnglig information, dr var bedomning att om behovet av snabb anpassning
avser relativt begrdnsade summor, under tvahundra miljoner per
anpassningssatsning, kan det sannolikt hanteras av Forsvarsmakten genom att
exempelvis andra bestédllningar skjuts pd framtiden. Storre belopp behover
regeringens godkdnnande och det forutsitter att finansieringen sker inom eget
anslag. Om det ér stora belopp som medfor behov av anslagsfordndringar krivs
ett riksdagsbeslut. Detta hanteras antingen genom ordinarie budgetprocess eller
via en tilliggsbudget. Sammantaget ar bilden att finansieringen for snabb
anpassning gar att 16sa, bara behovet ar tillrackligt motiverat.

Utmaning 3: Det saknas en etablerad beslutsprocess for snabb anpassning.

Genomforande av snabb anpassning: [ studien har vi analyserat vilka
mekanismer som finns idag for att genomftra snabb anpassning. Resultaten
identifierar ett antal mekanismer som finns i ordinarie organisation och som till
del har anvints for snabb anpassning. Ett exempel dr anpassning av befintliga

14 Ett exempel dr om fysisk anpassning gors i ett stridsfordon, si kan andra systems funktion
paverkas, utrymmet i fordonet dndras, eller att prestanda, signatur och skydd paverkas. Sddan
péverkan kan ddrmed paverka materielsystemets konfiguration.
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materielsystem till nya uppgifter, s8 som MEDEVAC till [SAF-insatsen. Den
samlade bedomningen dr att det saknas en generell och etablerad bild av hur
snabb anpassning bor genomforas. Forsvarsmyndigheterna har inte specifikt
forberett detta, sannolikt for att det inte har funnits ett uppdrag att gora det.
Bristen pd forberedelse for genomfdrande av snabb anpassning medfor tva
utmaningar som framstar som sérskilt viktiga.

En avgoérande faktor for genomforande av snabb anpassning ar tillgang till
kompetens att ta fram nya I0sningar som &ndrar existerande materielsystems
forméaga. Idag finns den kompetensen i hog grad inom forsvarsindustrin, i
Sverige eller internationellt. En fraga som i dagsldget inte har ett givet svar &r hur
kompetensen kan upphandlas. Bristen pa tid innebdr i dessa situationer att
ordinarie upphandlingsprinciper inte &r tillimpliga, d.v.s. direktupphandling
behover tillimpas. Vidare kan det bli aktuellt att lata industrin allokera om
resurser frdn exempelvis utvecklingsprojekt till snabb anpassning. Avtalsformer
och kostnader for det ér inte utredda. Kompetens for att kravstilla och vérdera
materielsystem maste dock upprétthallas pé forsvarsmyndigheterna.

Utmaning 4: Hur kan det sdkerstdllas att nodvindig kompetens for att genomfora
en beslutad snabb anpassning dr tillgdnglig.

Det dr sannolikt att materielsystem som har genomgatt snabb anpassning inte
bara kan aterforas till sina forband. Dels handlar det om att den nya tekniska
formagan kan péverka ett forbands taktik. Dels &r det troligt att ett
utbildningsbehov foreligger. Medvetenhet om detta dr en utgangspunkt, men det
behovs sannolikt kunskap om former for hur materielsystem som genomgatt
snabb anpassning ska sdttas i anvindning. Idag &r inte detta forberett.

Utmaning 5: Hur kan inférandet, inklusive utbildningsbehovet, av modifierade
system hanteras inom rimlig tid.
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5 Forslag pa atgarder for att mojliggora
snabb anpassning

Den samlade beddmningen dr att det idag finns ett behov av forméga till snabb
anpassning av komplexa materielsystem for att mota fordndrad taktik eller ny
teknik hos en potentiell motstdndare, och for att hantera nya uppgifter. Idag finns
inte en sadan formaga etablerad inom forsvarsmyndigheterna. I detta kapitel
foreslas atgarder for att etablera en formaga till snabb anpassning. Flera av
atgirderna behdver hanteras koordinerat av flera myndigheter, framforallt
Forsvarsmakten och FMV. Regeringen har ansvaret att inrikta myndigheterna for
att etablera formdga till snabb anpassning, om det av regeringen anses vara
prioriterat.

IML'>-beredningen som utredde “snabb materielforsorjning” framholl i sin
slutrapport'® att en snabb process i mesta mdjliga man skulle folja etablerade
processer, men att myndigheterna méste kunna agera mer flexibelt i syfte att
agera snabbare. I linje med detta har vi i denna studie dragit slutsatsen att
identifiering, vérdering och Dbeslutsfattande bor ske 1 ordinarie
linjeorganisationer, men med en for dndamélet utformad snabb och flexibel
process. Genomforande av snabb anpassning bor ske i en form utanfor ordinarie
verksamhet och bedrivas av integrerade projektteam med stort beslutsmandat och
med kompetenser fran relevanta organisationer.

I kapitel 5 har vi visat att det finns ett antal utmaningar som bor adresseras om
snabb anpassning ska kunna genomforas planerat och metodiskt (i motsats till ad
hoc) nédr behovet uppstar. I det foljande diskuteras atgdrder for att dka den
efterfrigade flexibiliteten och didrmed mdjliggdra snabb anpassning. De
foreslagna atgdrderna dr i de flesta fall atgdrder som hanterar de utmaningar som
kartlagts 1 kapitel 5 och kan knytas till det generiska ramverk som presenterades i
kapitel 4.

Atgiirder forknippade med steg 1: Identifiering av behov

Utmaning 1: Det saknas en central funktion som sammanstdller och analyserar
behov av snabb anpassning.

Foljande atgirder foreslas:

15 Integrerad materielledning, IML, var en myndighetsgemensam materielledning med deltagande av
Forsvarsmakten, FMV och FOI. Flera omfattande beredningar genomfordes. IML etablerades
2007 och avvecklades 2010.

16 Snabb och kvalitetssikrad materielforsorjning for forband infor och under insats, IML 08-005:04,
2008-05-08.
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1) Genomfor och sammanstdll kontinuerligt analyser av tekniska och taktiska
fordndringar i omvdrlden som kan leda till nya krav pd etablerade
materielsystem i Forsvarsmakten. Att analyser genomfors utifrin en korrekt
fragestillning &r en forutsittning for att i tid identifiera behovet. Information bor
sammanstillas frn olika tillgdngliga kallor som underrittelser, erfarenheter fran
operationer och Ovningar, forsvarsplanering inklusive operativa spel, studier,
Forsvarsmaktens insatsorganisationsvardering, FoT-uppdraget Teknisk prognos
med mera. Uppdraget att adressera frigan om behov av snabb anpassning
foreligger bor ingé i arbetet i ordinarie verksamhet for materielomradesansvariga
och dartill inom planering, forskning, studier, spel, underrittelseanalys med
mera. En koordinerande funktion bor inféras diar bedomningar av sddana behov
regelbundet genomfors.

2) Identifiera materielomraden som har storst sannolikhet att bli foremal for
snabb anpassning. Det bor vara mojligt att metodiskt gora kvalificerade
beddémningar om vilka materielomrdden som sannolikt kan bli féremal for snabb
anpassning. Det handlar om omrédden som &r foremal for snabb teknisk
utveckling och som har stor betydelse for Forsvarsmaktens operativa formaga.
En inventering gors i syfte att dokumentera mojligheter att vid tillfdlle
genomfOra en snabb anpassning. Darmed skapas en beredskap for att vid behov
genomfOra en snabb anpassning. Denna atgdrd ar forutsittningsskapande for
andra dtgérder som till exempel dtgérd 3 och 10. Eftersom atgirderna krdver
finansiella resurser &r det vérdefullt att begrdnsa antalet omrédden som kan
komma att bli aktuella.

3) Beakta snabb anpassning som en onskvdrd option redan vid anskaffning av ny
materiel. Genom att anskaffa modulirt uppbyggda materielsystem Okar den
tekniska flexibiliteten. Det handlar om att gransytor mellan delsystem behover
vara definierade pa sétt som mojliggdr utbyte av delar relativt enkelt. En hog
sannolikhet for behov av framtida snabb anpassning bor ocksé péverka valet av
leverantor for att sdkerstdlla tillgénglighet till resurser fran exempelvis
utvecklingsorganisationer. Det innebér att det vid valet av leverantér ska vara
klarlagt hur snabb anpassning ska kunna genomforas, genom att det exempelvis
finns en etablerad teknisk kompetens som ér tillgdnglig vid behov.

Atgiirder forknippade med steg 2: Viirdering av behov

Utmaning 2: Det saknas en metodik for hur en virdering av behovet av snabb
anpassning ska ga till och det dr oklart vem/vilka som har ansvaret

Foljande atgirder foreslas:

4) Utveckla kriterier for att virdera behovet av snabb anpassning. 1 syfte att
enhetligt och metodiskt kunna vérdera behovet av snabb anpassning bor kriterier
for snabb anpassning utvecklas. Dessa ska kunna anvindas bade for att jaimfora
olika behov med varandra men ocksa for att bedoma de eventuella operativa
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konsekvenser som ett icke hanterat behov leder till. Dessa kriterier bor stimma
overens med de bedémningar som gors i den ordinarie avvéigningsprocessen. Det
vill séga; kriterierna ska virdera materielsystemens operativa relevans relativt en
potentiell motstandares forméga.

5) Etablera en process for virdering av behov av snabb anpassning, i ordinarie
organisation. Ansvaret att sammanhdlla ett sddant arbete bor ligga pa
Forsvarsmakten. En viktig grunduppgift bor vara att bedéma om snabb
anpassning dr det bdsta sittet att atgirda det formagegap som identifierats i
tidigare analys. En beddmning och virdering av behovet bor goras i samrad
mellan Forsvarsmakten och FMV, med stod av FOI och industrin. Dessa
organisationer kan 1 forsta hand bistd med den tekniska virderingen.
Forsvarsmakten vdger bedomningen mot taktiska anpassningsalternativ samt
operativa behov. [ virderingen ska ocksd kostnaden och eventuella
undantringningseffekter beaktas. Det behover &dven finnas en genomtidnkt
process som faststéller vilka som ska medverka i virderingen.

6) Etablera en Taktisk/Teknisk funktion vid relevanta staber, forband och
stridsskolor. Nar hotbild eller nya uppgifter sa kraver tar funktionen fram forslag
pa taktiska och/eller tekniska fordndringar. Detta skulle d& inkludera behovet av
snabb anpassning (frén taktisk niva). Detta forslag dr baserat pa erfarenheter fran
Ta/Te-ledningar som har funnits inom staber i Flygvapnet.

7) Genomfor stabsévningar med personal fran i forsta hand Forsvarsmakten och
FMYV for att utveckla analys och beslutsprocesser for snabb anpassning. For att
befattningshavare pé olika nivaer inom Forsvarsmakten, men ocksa inom FMV,
snabbt ska kunna véirdera behov av snabb anpassning och vidta eventuella
atgirder behover det finnas en kunskap om hur det ska ga till. Ovningar kan
etablera en sddan kunskap. Med 6kning av sddan kunskap reduceras risken for att
behov av snabb anpassning inte hanteras pa grund av oklarheter om kvalitetskrav
pa analyser och om beslutsviigar. Ovningar medfor ocksa att nddviindiga
personkontakter etableras, vilket skapar forbittrade forutsittningar for snabb
hantering. Vid behov kan ocksa industrin radfragas, eftersom de ofta har aktuell
kunskap och erfarenhet avseende teknologins mojligheter.

Atgiirder forknippade med steg 3: Beslut om snabb anpassning
Utmaning 3: Det saknas en etablerad beslutsprocess for snabb anpassning.
Foljande tgérder foreslds:

8) Klargér beslutsnivder for olika typer av snabb anpassning. Aven om det inte
formaliserats hur beslut om snabb anpassning ska fattas och vilken niva som
fattar vilka beslut &r det en beddmning av studiens respondenter att den ordinarie
linjeorganisationen kan hantera beslutsfattandet. Det som kan forberedas &r vilka
typer av beslut avseende snabb anpassning som ska tas av olika beslutsnivaer.
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Det bor finnas riktlinjer for nér regeringen ska informeras eller vara den som
fattar besluten. Syftet vore att forbereda en snabb beslutsprocess.

9) Forbered sdtt att finansiera snabb anpassning i syfte att underlitta
beslutsprocessen. Sitt att finansiera snabb anpassning stricker sig fran dndringar
inom anslag, via extrabudget till aktivering av beredskapskredit. Det senare
beddms i sammanhanget som osannolikt. Ett sétt att 6ka mojligheterna for att
kunna komma igang snabbt med snabb anpassning dr att utreda och forbereda
olika principiella tillvigagéngsétt for att finansiera snabb anpassning.

Atgiirder forknippade med steg 4: Genomforande av snabb anpassning
I kapitel 5 identifierades foljande tva utmaningar avseende genomférande:

Utmaning 4: Hur kan det sdkerstdllas att nédvindig kompetens for att genomfora
en beslutad snabb anpassning dr tillgdinglig?

Utmaning 5: Hur kan inforandet, inklusive utbildningsbehovet, av modifierade
system hanteras inom rimlig tid?

Foljande atgérder foreslés:

10)  Genomfor kontinuerlig — demonstratorverksamhet  for  prioriterade
materielsystem — ddr alternativa anvdndningar och tekniska formdgor testas.
’Demonstratorer’ dr i denna kontext verksamhet for att testa alternativa
funktionella 16sningar for etablerade materielsystem. Genom att i liten skala
demonstrera nya funktionaliteter skapas kunskap om alternativa tekniska
16sningar som kan komma till anvéindning vid snabb anpassning. Viktigast ir
dock arbetssétt och att relationer etableras mellan nyckelpersoner i berérda
forsvarsmyndigheter och forsvarsforetag, vilket forbereder organisationerna for
snabb anpassning'’. Ddrmed reduceras ledtider vid genomfdrande av snabb
anpassning. Demonstratorverksamhet dr ocksd ett effektivt sdtt att utveckla
erforderlig systemkompetens — hos sévdl forsvarsmyndigheter som
forsvarsforetag — for att kunna genomfora snabb anpassning.

Ett inforande av en demonstratorverksamhet bor i forsta hand ske for de system
som beddms vara mest sannolika och mest prioriterade for snabb anpassning.
Inriktningen bor ocksa vara tydlig att den specifikt avser att ta fram kunskap som
kan underlatta snabb anpassning och att den inte syftar till att demonstrera teknik
som befinner sig pa ldga nivéer i den skala avseende teknikmognad som kallas
technology readiness level (TRL). Ett lampligt format &r att genomfora denna

17 Betydelsen av att etablera samarbetsformer mellan olika organisationer infor snabb anpassning
framkom tydligt i arbetet med den foéregaende studien om snabb anpassning. FOI-R--4019—SE,
2015
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verksamhet i samband med 6vningar. D& kan snabb anpassning ocksa dvas i en
hyggligt skarp miljoé och i samverkan med taktiska anpassningar.

Det ar mojligt att en demonstratorverksamhet som den foreslagna genererar
kunskap och insikter som péverkar ordinarie avvégningsarbete i
materielforsorjningen. Exempelvis avseende nya funktionaliteter som kan
tillforas existerande system. Darmed kan sd kallad kravglidning uppsta. Det ér
viktigt att vara medveten om detta, men samtidigt inse att om snabb anpassning
bedoms vara Onskvird dr det relevant med den kunskapsutveckling som
demonstratorverksamhet medfor.

11) Etablera en funktion, med uppgift att inrikta och sammanhdlla
demonstratorverksamhet. Darmed institutionaliseras arbetssétt och kunskap om
genomforande av snabb anpassning. En central roll fo6r funktionen &r sdledes att
leda demonstratorer och sdkerstilla att kunskap delas mellan olika
demonstratorprojekt. Det bidrar till att demonstratorverksamheten bedrivs pa ett
effektivt sitt utifran ett dvergripande perspektiv om prioriterade materielsystem.
Vidare dr funktionen, som beddms kunna vara en liten organisationsenhet inom
FMV, en organisatorisk plattform att bygga vidare pd om behov av snabb
anpassning i storre skala blir aktuellt. Funktionen kan ocksa ha rollen att ta fram
och utbilda kring arbetssitt for genomférande av snabb anpassning —
beslutsrutiner och metoder for effektiv kommunikation mellan organisationer.

Ett inforande av denna funktion medfor naturligtvis vissa kostnader. Men om det
beddms relevant att etablera en dokad formaga till snabb anpassning &r det ett
exempel pé en kostnad som f6ljer med ambitionen.

12) Etablera upphandlingsformer och avtalsformer som kan anvindas for
materielsystem som kan komma i fraga for snabb anpassning — inklusive
optioner for att snabbt kunna frigova resurser fran forsvarsforetag. 1 en tidigare
studie'® konstaterades att inom viktiga materielomraden ir forsvarsforetag
avgorande for genomforande av snabb anpassning. Inte minst dr det kompetens
som finns inom olika forsvarsforetags utvecklings- och serviceorganisationer
som kan komma att behdvas. Att med kort varsel engagera forsvarsforetag i
uppgifter som inte varit planerade innebdr ett antal utmaningar bade avseende
upphandlingsregler och tillgdngen till kompetens. Utifrdn en analys av vilka
matericlomrdden som med storst sannolikhet kan bli aktuella for snabb
anpassning kan avtal etableras med leverantorer av dessa system. Det kan handla
om att klargora affairsmodeller och mdjligheter till prioritering av kompetenser
for genomforande av snabb anpassning. Om sa anses nodvéndigt bor ocksa
forsvarsforetag kunna delta i demonstratorer och Ovningar, och dérigenom

18 Forutsiittningar for snabb anpassning av forsvarsmateriel, Mattias Axelson, Malek Khan, Martin
Lundmark och Mats Olofsson, FOI-R--4019—SE, 2015
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sdkerstélla etablering av samarbetsnitverk som kan aktiveras vid genomf6rande
av snabb anpassning.

Overgripande atgiird for att etablera formaga till snabb anpassning

Som nédmnts i kapitel 2.2 har Férsvarsmakten haft en sirskild budgetpost i syfte
att stotta snabb anskaffning i en internationell kontext. P4 samma sitt kan
foljande atgérd stotta formégan till snabb anpassning i en nationell kontext.

13) Infor en budgetpost for formdgan till snabb anpassning. Denna budgetpost
skulle d& kunna stotta alla delar av processen enligt ovan fOrutom sjilva
genomforandet, som ekonomiskt maste behandlas fran fall till fall. Forslagen
ovan som dr forknippade med en utgift skulle alltsd rymmas i en sadan
budgetpost. P& detta sétt kan en ekonomi och ambition kopplas till formégan till
snabb anpassning (alltsa inte innefattande kostnaden for genomférande av snabb
anpassning for olika system).
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6 Rekommendationer

I denna rapport konstateras att det idag saknas en etablerad férméga att bedriva
snabb anpassning. Det géller hela kedjan frén att identifiera och vérdera behov,
fatta beslut till att genomf6ra snabb anpassning. Genom okad férmaga till snabb
anpassning av materielsystem far Forsvarsmakten storre flexibilitet att mota
oforutsedda héndelseutvecklingar. Det dr en formiga som framstir som
angeldgen att etablera i perspektiv av omvérldsutvecklingen, den snabba
teknologiutveckling som sker inom inte minst mjukvara samt den
svarforutsidgbara logik som karakteriserar senare ars konflikter.

I foreliggande rapport bedoms att formégan till snabb anpassning 4r central,
speciellt i en nationell kontext, for att pa kort tid kunna hantera ovéntade hot eller
nya militdra uppgifter. Snabb anpassning bidrar till 6kad handlingsfrihet for
regeringen i héndelse av forsdmrat omvérldsklimat och héjd beredskap. En
forutséttning for att vara snabb dr vara forberedd.

Dérfor ar var rekommendation till regeringen att formégan till snabb anpassning
prioriteras och starks. I kapitel 6 presenteras tretton atgérder som var for sig och
samlat bidrar till en 6kad forméga till snabb anpassning. Om regeringen bedéomer
att formaga till snabb anpassning &dr vésentlig foreslar vi att dessa atgirder
omhindertas enskilt eller samlat. Det ska dock noteras att vissa av atgirderna till
del bygger pa varandra.
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