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Sammanfattning

Denna rapport ar en del av FOI:s stod till Forsvarsmakten i den militarstrategiska
inriktningen och den langsiktiga planeringen, det s.k. SMI-projektet dar SMI Ekonomi
ar ett delprojekt. | rapporten jamfors de ekonomiska forutsattningarna for
forsvarsmakterna i de nordiska landerna Danmark, Norge och Finland samt darutover
dven Osterrike. Vi har dven varderat forsvarsutgifterna ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv genom att vi estimerat den samhallsekonomiska merkostnaden for varnplikt.
Som en kompletterande aktivitet studeras, Oversiktligt, &ven nagra bilaterala
forsvarssamarbeten dels Nederlanderna — Belgien, dels Australien — Nya Zeeland.

Syftet har varit att 6ka kunskapen om den férsvarsekonomiska situationen i de olika
landerna och att genom att sa langt majligt ensa avgransningar och redovisningsprinciper
kunna gora réttvisande jamforelser av de ekonomiska forutsattningarna for dessa lander.
Syftet med studien av de bilaterala samarbetena har varit att fa idéer och uppslag till
svenska bilaterala forsvarssamarbeten.

Sammanfattningsvis blir slutsatsen att Norge nastan oavsett matt har hoga
forsvarsutgifter och Osterrike 1aga. Sverige har dock hogst totalutgifter pa en niva nagot
Over Norge men sett i relation till BNP och befolkning &r utgifterna i Sverige mer
jamforbara med Danmarks.

Sverige ér det enda land bland de studerade I&nderna som inte langre tillampar varnplikt
under fredstid. Ovriga lander tillimpar ndgon form av varnplikt. Om de
samhallsekonomiska kostnaderna for varnplikt beaktas okar de dessa landers
forsvarsutgifter bade i absoluta termer och i férhallande till BNP och befolkning.

Nyckeltal: Forsvarsutgifter, Norden, forsvarsinriktning, lIonekostnader,
materielkostnader, samhéllsekonomiska varnpliktskostnader, alternativkostnader for
varnplikt, BNP-andel, bilaterala férsvarssamarbeten,
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Summary

The study is related to FOI's support for the armed forces in the military strategic and
long-term planning, the so-called SMI project where SMI Economy is a subproject. In
the report we compare the economic funding’s and spending related to the armed forces
in the Nordic countries Denmark, Norway and Finland, and in addition also Austria. We
have also estimated the additional socio-economic costs for conscription. As a
complementary activity we have reported on the existing bilateral defense cooperation’s
between The Netherlands and Belgium and between Australia and New Zealand.

The purpose of the study is to increase the Swedish knowledge on the defence
economies in the studied countries and as far as possible unify definitions and
accounting principles to be able to make accurate comparisons. The purpose of the study
of bilateral cooperation is to get new ideas and suggestions related to the Swedish
potential bilateral defence cooperation’s. A brief conclusion is that Norway’s level of
defence spending almost regardless of definition is relatively high and that Austria’s is
low. The Swedish expenditures in total is at a level slightly above Norway but in relation
to GDP and population are spending in Sweden is more comparable to Denmark's.

Sweden is the only country that has abolished the conscription system during peace time.
The other countries in the study still uses some kind of conscription system. If we add
the opportunity costs of conscription to the defence expenditures Swedens position
weakens both compared in defence expenditures in absolute terms and relative terms as
share of GDP or per capita.

Key words: Defence expenditures, Scandinavia, defence focus, wages, equipment costs,
socio-economic cost for conscripts, opportunity costs of conscription, share of GDP,
bilateral defence cooperation’s.
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Forord

Det a&r manga som bidragit med information till vart att arbete med forsvarsekonomiska
jamforelser med de nordiska landerna och Osterrike.

August Reiter, brigadgeneral och osterrikisk forsvarsattaché i Stockholm, har varit till
stor nytta i vart arbete med Osterrike och dess forsvarsekonomi genom moten och
snabba svar éver e-mail nar vi stallt kompletterande fragor.

Nar det géller Finland har den finske forsvarsattachén, 6verste Manu Tuominen, bistatt
oss i arbetet med Finland genom moten och férmedling av kontakter. Detsamma géller
den svenske forsvarsattachén i Finland dverste Bo Stenabb som varit sammanhallande
for svar fran RFI till finska departement.

Var norske forskarkollega vid Forsvarets Forskningsinstitutt Steinar Gullichsen har
aktivt hjalpt oss att hitta ratt dokument och lopande svarat pa vara fragor om den norska
forsvarsekonomin. Rune Jensen vid norska ambassaden i Stockholm har bistatt med
kontakter om norsk forsvarsekonomi.

Sam Perlo-Freeman vid SIPRI bidrog med kontakter och vardefull information vid ett
mote da vi jamforde vara resultat med SIPRI:s resultat.

Ett stort tack riktas till dessa personer for att ha underlattat vart arbete med de
forsvarsekonomiska jamforelserna.

Peter Nordlund

Projektledare
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1 Sammanfattning

Denna rapport &r ett resultat av FOI:s stdd till Forsvarsmakten i den militérstrategiska
inriktningen och den langsiktiga planeringen. En delaktivitet under ar 2015 &r jamforelser
av de ekonomiska forutsattningarna for forsvarsmakterna i ett antal lander. De lander som
uppdragsgivaren funnit intressanta for jamforelser ar de nordiska landerna Danmark, Norge
och Finland samt dérutover dven Osterrike.

Som en kompletterande aktivitet studeras, Gversiktligt, &ven nagra bilaterala forsvars-
samarbeten dels Nederldnderna — Belgien, dels Australien — Nya Zeeland.

Syftet har varit att 0ka kunskapen om den forsvarsekonomiska situationen i de olika
landerna och att genom att ensa avgransningar och redovisningsprinciper kunna gora
rattvisande jamforelser av de ekonomiska forutsattningarna for dessa lander. Syftet med
studien av de bilaterala samarbetena har varit att fa idéer och uppslag till svenska bilaterala
forsvarssamarbeten.

De forsvarsekonomiska jamforelserna &r inte helt oproblematiska da olika lander avgransar
och redovisar forsvarsutgifter pa olika satt. Olika satt att organisera verksamheten inom det
militara forsvaret kan paverka jamforelserna liksom olika principer for vilket departement
som betalar olika utgifter som kan anses ha betydelse for det militara forsvaret. Skillnader i
pensionsutgifter, mervardesskatt och betalningsansvar for internationella insatser &r
exempel pd sadant som kan orsaka problem med standardiserade och rattvisande
jamforelser. Vi har efter basta mojliga information forsokt justera forsvarsutgifter och annan
forsvarsinformation sasom utgiftsandelar for olika resurser och personalsiffror sa att de ska
bli s& jamforbara som mojligt mellan de studerade landerna och Sverige. Vi har jamfort vara
resultat med resultaten frdn andra organisationer (SIPRI, FN och NATO) som
sammanstaller internationella forsvarsutgifter.

Vi har dessutom véarderat forsvarsutgifterna ur ett samhallsekonomiskt perspektiv genom att
vi estimerat den samhallsekonomiska merkostnaden for varnplikt. Att fa disponera
varnpliktiga till 1aga utgifter innebar att utnyttjandet av de varnpliktiga kostar betydligt mer
ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv.

Forsvarsutgifter i stort

Av de lander vi studerat hade Sverige de hogsta forsvarsutgifterna. Norge lag strax under
medan de 6vriga Finland, Danmark och Osterrike hade vasentligt lagre forsvarsutgifter som
endast uppgick till ca 60 % av de norska eller de svenska.

Om forsvarsutgifterna i stéllet mats som andelar av bruttonationalprodukten, BNP,
forandras bilden. Hogst BNP-andel hade Finland, i synnerhet om vi inkluderar den
samhallsekonomiska belastningen i form av den s.k alternativkostnaden for varnplikten. Om
endast de utgifter som belastar statsbudgeten medréknas kommer Norge néra Finland men
en mer selektivt tillampad vérnplikt i Norge gor att den samhéllsekonomiska merkostnaden
inte blir lika hog. Lagst andel hade har Osterrike.

Genom 6vergangen fran varnplikt till frivillig anstalining med 16n kan Forsvarsmakten i
Sverige, till skillnad fran Gvriga lander, sagas betala de samhallsekonomiska kostnaderna
for sin personal. I de lander som alltjamt tillampar nagon form av plikt, framfor allt Finland
och Osterrike men aven Norge och Danmark, star 6vriga samhallet for dessa kostnader.
Genom Gvergangen till frivillighet i Sverige forsvann denna samhallsekonomiska
subvention till Forsvarsmakten.

Om utgifterna méts per capita har Norge de klart hdgsta forsvarsutgifterna medan Danmark,
Sverige och Finland lag néra varandra pa en niva pa nagot mer &n hélften av de norska.
Osterrikes utgift var klart 1agst och uppgick jamfort med de norska till ca en tredjedel.

Sammanfattningsvis blir slutsatsen att Norge nastan oavsett matt har hoga forsvarsutgifter
och Osterrike laga. Sverige har relativt sett hoga totalutgifter i niva med Norge men sett i
relation till BNP och befolkning &ar utgifterna mer jamférbara med Danmarks. Finlands
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utgifter utgor en stor BNP- andel i synnerhet om vi inrdknar den samhéllsekonomiska
merkostnaden av varnplikten.

De tendenser vi kan avldsa ur den ekonomiska planeringen i de olika landerna talar for att
Sverige, Norge och méjligen Finland nu 6kar sina forsvarsutgifter. Danmark och Osterrike
har minskat utgifterna rejalt de senaste aren. Det finns nu tecken pa att dessa utgifter planar
ut pa den uppkomna lagre nivan.

Forsvarsutgifternas fordelning

Det dr svart att pa ett rattvisande sétt redovisa utgiftsandelar for olika resurser/anvandning
da landernas redovisningsprinciper och definitioner avviker. Personalkostnaderna &r oftast
sérredovisade i de olika landerna vilket gor att denna andel trots vissa organisatoriska
justeringar kan betraktas som relativt jaimforbar. Definitionen av “materielanskaffning”
skiljer daremot mellan lander och gor exakta jamforelser svara. Siffrorna ska darfor tolkas
som ungefarliga. Aven gransdragningen mellan anskaffning och vidmakthéllande/underhall
kan skilja vilket gor att en mera réttvisande jamforelse kan vara att summera dessa poster
vid jamforelsen.

Sverige och Finland utmarks av laga utgiftsandelar for personal. | Finland vaxer dock denna
andel betydligt om aven den samhallsekonomiska kostnaden for varnplikt beaktas. De klart
hogsta andelarna uppvisar har Danmark men framfor allt Osterrike.

Sverige och Norge har bada jamforelsevis hoga materielutgiftsandelar pa 38 respektive 35
% av totalutgifterna. Finland intar en mellanposition med 32 % medan Danmark och
Osterrike uppvisar laga materielutgiftsandelar. | Osterrike har denna andel dessutom
kraftigt minskat ytterligare ar 2015. Den danska materielandelen var exceptionellt 1ag ar
2014 beroende pa att utfallet endast blev mindre &n halften av vad som var budgeterat.

Sveriges utgiftsandel for infrastruktur/anlaggningar &r pa ungefar samma niva som Norges
och Danmarks. Finlands andel &r har hogre. | Finlands fall kan det behov av
utbildningsanléggningar och kaserner for den omfattande vérnpliktsutbildningen vara en
orsak. | sa stor utstrackning som majligt avser dessa kostnader hyra for etablissemang.

Personalstruktur

Antalet anstallda &r storst i Sverige delvis beroende pa att man valt att anstalla soldater
istallet for att i fredstid tillampa varnplikt. Sarskilt det svenska antalet civilanstéallda blir
hdgt nar man tar hansyn till Kustbevakningens och forsvarsmyndigheternas (FMV, FOI,
FRA, FHS, Fortifikationsverket och Rekryteringsmyndigheten) personal. | Norge &r
kustbevakningen bemannad med militdr personal och vérnpliktiga. | Danmark utférs
kustbevakningens uppgifter av militar personal i marinen. Antalet anstéllda inom fran
forsvarsmakten fristaende myndigheter ar avsevart hogre i Sverige an i 6vriga lander.

Finland uppvisar lagst antal anstallda men tillampar & andra sidan en i stort sett allman
varnplikt for man. Norge forlitar sig ocksa i viss utstrackning pa varnpliktiga i sitt forsvar.
Danmark utbildar i huvudsak vérnpliktiga for civilférsvarsuppgifter. Osterrike har ett
forhallandevis stort antal anstillda och tillimpar dessutom vérnplikt. Danmark och
Osterrike har hogst andel militar personal. Sarskilt i Finland och i Osterrike &r antalet
underofficerare mycket stort i relation till antalet officerare.

Den totala forsvarsstyrkan efter mobilisering ar avsevart hogre i Finland &n i dvriga lander.
Finland har ett mobiliseringsforsvar med ett stort antal i fred hemforlovade
varnpliktsforband liknande det som aven fanns i Sverige fore Gvergangen till frivillighet.
Sverige har till del hemférlovade férband bemannade med deltidsanstéllda officerare och
soldater. | Gvriga lander finns utdver hemvarn framst staende férband som i Norge och
Osterrike delvis bemannas med varnpliktiga.

10
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Ovriga observationer

Den svenska modellen med fran Forsvarsmakten fristaende forsvarsmyndigheter ar ovanlig
och till sin omfattning narmast unik. Det finns emellertid vissa fristdende myndigheter dven
i Norge och Danmark dér det finns en tendens mot en utveckling mot fler.

Sverige tog beslut om att lamna den tillampade varnplikten i fredstid ar 2009-10. Nu
diskuteras och utreds ett aterinférande av plikten i reviderade former. En stor reform ar
ocksd under genomférande inom forsvarslogistiken dar FMV overtar uppgifter fran
Forsvarsmakten.

I Finland har en forsvarsmaktsreform genomférts dar stodfunktioner samlats till nya
organisationsenheter, dock som en del av den finska férsvarsmakten.

I Danmark har en omfattande reform nyligen genomforts av férsvarets ledningsstruktur dar
mycket av de strategiska funktionerna som strategisk planering, materielanskaffning och
personalplanering antingen direkt har Overtagits av departementet eller av under
departementet lydande styrelser. Det militara forsvarets och forsvarschefens roll har i stort
begransats till att leda den dagliga verksamheten.

I Norge diskuteras for ndrvarande att omvandla den nu i forsvaret ingdende “Forsvarets
logistikkorganisasjon™ till ett fristdende “forvaltningsorgan” under departementet.
“Forsvarets  logistikkorganisasjon” har ansvaret fOor materielanskaffning och
materielunderhall.

Bilaterala samarbeten

Ett mycket langtgdende bilateralt forsvarssamarbetet sker idag mellan Nederlanderna,
Belgien och Luxemburg (BENELUX). Langst har detta samarbete natt mellan den
nederlandska och den belgiska marinen men sedan nagra ar tillbaka forbereds aven ett
samarbete pa flygsidan. Marinsamarbetet avser savél ledning i krig som 6vnings- och
utbildningsverksamhet i fred. Sedan 1995 leds styrkorna av en gemensam chef och en
gemensam stab. Flygsamarbetet avser framst luftdvervakning.

Existerande bilaterala samarbetena ror i stor utstrackning deployering av sammansatta
styrkor dar de olika landerna sjalva helt svarar for produktion och férberedelser av egna
bidrag. Dessa styrkor &r oftast tillfalligt sammansatta i missioner eller som exempelvis i
EU:s battlegroups. Nagra exempel pa mera permanent sammansatta styrkor finns ocksa som
den gemensamma brigaden mellan Tyskland och Frankrike samt den gemensamma styrkan
mellan Tyskland och Nederlanderna. En sadan styrka ar d&ven en mellan Storbritannien och
Nederlanderna gemensam amfibiekar.

Maojligheter till flera mera systematiska bilaterala samarbeten mellan lander diskuteras for
narvarande. Exempel pa sadana ar de initierade samarbetena mellan Australien och Nya
Zeeland och samarbetet mellan Finland och Sverige. Dessa samarbetsprojekt befinner sig
dock annu framst pa konceptstadiet dar mojliga omraden nu identifieras och diskuteras.

Samarbetet mellan Australien och Nya Zeeland initierades ar 2011. | en inledande fas ska
arbetet inriktas pd att gd igenom landernas planer avseende forméageutveckling,
materielanskaffning och dvningsverksamhet i syftet att hitta mojligheter till koordination
och samordning. Tanken &r att bilda ett antal arbetsgrupper kring bl. a. férbandsutveckling,
lednings- och underrattelseverksamhet, personal, logistik etc. Ett samarbete ska &ven startas
direkt mellan de respektive forsvarsgrenarna. Samarbetet ska pa sikt omfatta gemensamma
évnings- och traningsprogram. Ett syfte ar ocksa att samordna de bada landernas policy i
multinationella forum.

11



FOI-R--4238--SE

12



FOI-R--4238--SE

2 Inledning

2.1 Uppdraget, bakgrund och syfte

Denna rapport &r ett resultat av FOI:s stod till Forsvarsmakten i den militérstrategiska
inriktningen och den langsiktiga planeringen, det s.k SMI-projektet.

Ekonomikompetensen inom SMI syftar till att gora rimliga kostnadsbedémningar av
framtida forsvarslosningar i form av bade insatsorganisation och produktionslosningar for
att producera insatsforbanden. | arbetet ingar att utveckla metoder och modeller for
ekonomiberékningar i perspektivstudierna. Inom ramen for detta arbete har en modell for
ekonomiberékningar inom  perspektivplaneringen utvecklats bendmnd BEMPA
(Berdkningsverktyg for Ekonomi, Materiel, Personal och Anlaggningar). Att med modellen
ge ett direktstod i form av att utféra ekonomiska berékningar ar en naturlig férlangning av
utvecklingsarbetet med modellen.

ndra arbetsuppgifter ar att ta fram berékningsunderlag och i 6vrigt bidra till underlags-
processen i form av bland annat foérbands- och materielspelkort. Andra inslag i arbetet &r att
gora ekonomiska analyser av relevans for perspektivstudierna sasom analyser av
Forsvarsmaktens kostnads- och kdpkraftsutveckling, identifiering av rationaliserings- och
besparingsmdjligheter och férsvarsekonomiska omvarldsanalyser.

En delaktivitet i SMI Ekonomi under ar 2015 &r jamforelser av de ekonomiska
forutsattningarna for forsvarsmakterna i ett antal lander. De lander som LEDS/INRI/LUA
funnit intressanta for jamforelser &r de nordiska landerna Danmark, Norge och Finland samt
déarutover dven Osterrike.

Som en kompletterande aktivitet studeras dven nagra bilaterala forsvarssamarbeten, dels
Nederl&nderna — Belgien, dels Australien — Nya Zeeland.

I olika sammanhang jamfors forsvarsutgifter i olika lander med varandra. For Sveriges del
ar inte minst jamforelserna med de 6vriga nordiska landerna av intresse. De mer breda
internationella jamforelserna sasom de som gors av SIPRI och FN kan inte ga pa djupet i
sina jamforelser och darmed inte alltid sékerstalla en god jamforbarhet. Detta ar naturligt da
antalet l&nder som studeras ar mycket stort. Ett syfte med denna studie &r att kunna gora
rattvisande forsvarsekonomiska jamforelser mellan Sverige och de nordiska landerna samt
Osterrike. Det begransade antalet lander underlattar ett sddant arbete.

Jamfarelser gors inom foljande omraden:

. Allmént om férsvarets inriktning
. Forsvarsutgifter

. Den ekonomiska planeringen och budgetprocessen

1
2
3
4. Organisation av forsvarssektorn och rollférdelning mellan aktorer i férsvarssektorn
5. Forsvarsutgifternas fordelning pa olika resurser

6. Personalforsorjning, personalantal och personalstruktur

7

. Materielforsorjning och materielkostnaderna och dess fordelning pa anskaffning och
vidmakthallande

8. Ovriga observationer av svenskt intresse

Sverige har inlett ett ndrmare bilateralt samarbete med Finland. Infor detta samarbete har
Forsvarsmakten dnskat fa en bild av nagra andra bilaterala férsvarssamarbeten. Syftet med
studierna av samarbetena mellan Nederlanderna och Belgien samt Australien och Nya
Zeeland &r att ge en oversiktlig bild av dessa samarbeten.
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2.2 Lasanvisning

Rapporten inleds efter kapitlen med sammanfattning (kapitel 1) och projektets bakgrund
och syfte (kapitel 2) med ett kapitel om metod och tillvagagangssatt i jamforelser (kapitel
3). | kapitel 4 beskrivs den svenska forsvarsekonomiska referensen som utgor grund for
jamforelserna med de olika lander som ingar i studien. Denna beskriver nivan pa
forsvarsutgifterna och vilka avgrénsningar och justeringar som gjorts for att Oka
jamforbarheten med de dvriga landerna. | kapitel 5-8 presenteras de olika landerna enligt
en standardiserad redovisning som bestér av en beskrivning av féljande omraden och svar
pa féljande fragor:

1. Allméant om forsvarets inriktning

Den o6vergripande inriktningen av landets forsvar beskrivs tillsammans med landets
multilaterala och bilaterala internationella forsvarssamarbeten. Den politiska enigheten i
synen pa forsvaret, dess inriktning, storlek och ekonomi studeras.

2. Forsvarsutgifter

Forsvarsutgifterna i landet redovisas i absoluta tal och i relation till bruttonational-
produkten, BNP och per capita. Skillnader i avgransningen av forsvarsutgifter undersoks
for att astadkomma s& god jamforbarhet med svenska forhallanden som majligt. | vissa
lander finansieras vissa militara eller halvmilitira aktiviteter inom andra anslag &n
forsvarsanslaget. Kustbevakning, gransbevakning och paramilitara styrkor ar exempel pa
sadant som i vissa fall finansieras inom forsvarsanslaget och i vissa fall utanfor.

Forekomsten av subventionerad arbetskraft genom vérnplikt &r en annan faktor att vardera
i jamforelsen och innebdr storre samhéllsekonomiska kostnader &n vad som framkommer
av forsvarsutgifterna.

En bedémning om forsvarsutgifternas utveckling den ndrmaste framtiden gors dér trenden
for forsvarsutgifterna analyseras.

3. Den ekonomiska planeringen och budgetprocessen

Forekomsten av langre forsvarsbeslut underséks och pa kortare sikt den arliga
budgetprocessen for faststallande av forsvarsanslaget. Sarskild uppmarksamhet riktas mot
hur forsvarets pris- och kostnadsutveckling hanteras i den langsiktiga planeringen och i den
arliga budgetprocessen.

4. Organisation och rollférdelning

Organisationen av  forsvaret studeras: Hur ser arbetsfordelningen  mellan
forsvarsdepartementen och forsvarsmakten i de olika l&nderna ut? Hur &r Forsvarsmakten
organiserad? Ar forsvarsgrenarna sjalvstiandiga? Vilka ar de viktigaste myndigheterna inom
forsvarssektorn utdver Forsvarsmakten? Hur ser myndighetsstrukturen ut? Karakteriseras
strukturen av en enmyndighetslésning eller en flermyndighetslosning som i Sverige med
fristiende myndigheter sdsom FMV, FHS, FOI, TRM, FORTV?

5. Forsvarsutgifternas fordelning pa olika resurser

Utgifternas fordelning pa olika resurser som personal, materiel, infrastruktur m.m studeras.
Jamforelser gors bade i absoluttal och i andelar av forsvarsutgifterna.

6. Personalforsorjning, personalantal och personalstruktur

Personalforsorjningssystemen i de olika landerna studeras. Personalantalen totalt och for
olika personalkategorier analyseras bl.a genom att andelarna for olika personalkategorier
jamfors med Sverige. Personalkostnadernas andel och storlek studeras. Aldersstruktur och
befalsstruktur jamfors.
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Forekomsten av personalreserver/tidvis tjanstgérande observeras och jamfors.
7. Materielforsorjning och materielkostnader

De olika landernas principer och strategier for materielférsorjning undersoks. Férekomsten
av prioriterade materielomraden studeras liksom férekomsten och betydelsen av i landet
belagen forsvarsindustri. Materielutgifternas storlek och fordelning pa anskaffning,
vidmakthallande och I6pande drift/underhall analyseras.

8. Ovriga observationer

Under denna rubrik studeras och analyseras 6vriga resurser. Har gors dven landspecifika
observationer av intresse ur ett svenskt perspektiv.

Sparbarhet i redovisningen

Beskrivningen och analysen gors top-down” med successiv nedbrytning av studierna
utifran en tankt sparbarhet som redovisas i nedanstaende principiella figur (figur 2.1).

Figur 2.1. Internationella jamforelser — ekonomiska forutséttningar

Forsvarets inriktning
Férsvarsutgifter
Anslagets || BNP-andel ||Utveckling/
storlek Per capita Trend
II Organi-
. . sation
Ekonomisk planering
Budgetprocess Roll- och
Pris- och lénekostnads- arbetsfor-
utveckling delning
Utgif fordel “ Myndig:
tgifternas fordelnin
g g hets-
Personal Materiel Ovrigt struktur
Personal- Materiel- Ovriga
férsérining forsorjning resurser
Personal- Materiel- Ovriga
struktur kostnader intressanta
> | o observa-
ersonal- Prioriterad tioner
kostnader materiel

| kapitel 9 gors en sammanfattande forsvarsekonomisk jamforelse mellan Sverige och de
Ovriga landerna.

Kapitel 10 innehaller en beskrivning av de studerade bilaterala forsvarssamarbetena mellan
dels Nederl&dnderna och Belgien och dels mellan Australien och Nya Zeeland.
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3 Metod

Information om de olika landerna har inhamtats pa olika satt och via olika kallor. Skriftliga
kéllor har utgjorts av arsredovisningar, budgetpropositioner och andra planerings- och
beslutsdokument. Websidor pa internet har varit en annan kélla men inte minst har kontakter
med svenska forsvarsattachéer (Finland), de olika landernas attachéer i Sverige (Finland och
Osterrike) och ambassadforetradare (Norge) varit mycket vardefulla for studiens
genomfdérande. Genom vart goda samarbete med var norska systermyndighet Forsvarets
Forskningsinstitutt, FFI, har vi fatt stor hjalp i vart sokande efter information om den norska
forsvarsekonomin. | vissa fall har vi kompletterat informationen genom officiella kanaler,
genom begéran om information, Request For Information, RFI (Finland).

De forsvarsekonomiska jamforelserna ar inte helt oproblematiska da olika lander avgransar
och redovisar forsvarsutgifter pa olika sétt. Olika satt att organisera verksamheten inom det
militara forsvaret kan paverka jamforelserna liksom olika principer for vilket departement
som betalar olika utgifter som kan anses ha betydelse for det militara forsvaret. Till viss del
forsoker de olika organisationer som internationellt fdljer de internationella
forsvarsutgifterna justera for olikheterna. SIPRI forsoker sa langt mojligt ha en likartad
definition av militara utgifter mellan landerna men kan inte beakta alla skillnader. FN later
respektive nation rapportera in forsvarsutgifterna men det ar upp till varje land att tolka de
anvisningar som FN lamnar for rapporteringen. NATO-statistiken som endast omfattar
NATO-landerna innehéller det mest ambitidsa forsoket att standardisera jamforelser genom
att ge ut mycket detaljerade anvisningar med en langtgaende nedbrytning av forsvars-
utgifterna.

Besparingar inom statistikproduktionen i NATO har dock medfért att standardiseringen
blivit lidande. Av de studerade landerna aterfinns endast Norge och Danmark i NATO-
statistiken.

Vi har vid jamforelser inom denna studie forsokt astadkomma en sa god jamférbarhet som
mojligt genom att identifiera atminstone de viktigaste skillnaderna i avgransning och
redovisning av forsvarsutgifterna i de studerade landerna.

3.1 Organisatorisk avgransning

Forsvarsverksamheten &r organiserad pa skilda satt i olika lander. Forsvarsdepartementets
kostnader redovisas i Sverige inte som forsvarsutgifter, till skillnad fran de flesta lander utan
redovisas som kostnader for Regeringskansliet. Numera har det svenska
Forsvarsdepartementet inte heller ansvar for det civila forsvaret vilket ocksa synes vara
fallet i de 6vriga landerna.

Aven i Ovrigt har Sverige en organisationsstruktur som ar ovanlig med manga fran
Forsvarsmakten fristdende forsvarsmyndigheter dar anskaffning och vidmakthallande skéts
av Forsvarets Materielverk (FMV) som nu dven fatt ansvaret for verkstaderna och
underhdllet genom reformeringen av forsvarslogistiken. Officersutbildningen skots av
Forsvarshogskolan (FHS) som lyder under Utbildningsdepartementet men som ocksa far
regleringsbrev fran Forsvarsdepartementet. Forsvarsmakten ager inte fastigheter och mark,
forutom beféstningar, utan hyr dessa av eller genom Fortifikationsverket (FORTV) som
numera dterigen lyder under Finansdepartementet efter att for en tid lytt under
Socialdepartementet. Urval av gruppbefal, soldater och sjoman (GSS) sker genom en annan
fristiende myndighet, Totalforsvarets Rekryteringsmyndighet (TRM). Férsvarsforskningen
sker genom ytterligare en fristiende myndighet Totalforsvarets Forskningsinstitut (FOI).
Gemensamt for dessa myndigheter ar att Forsvarsmakten ar den storsta, oftast kraftigt
dominerande, kunden. Med den modell for bestallar-/leverantorsforhallande med avtalade
ersittningar ("New Public Management”) som statsmakterna faststillt mellan dessa
myndigheter och Forsvarsmakten sa betalar Forsvarsmakten for de varor och tjanster man
koper. Kostnaderna for dessa hamnar darfor slutligen inom Foérsvarsmakten och kommer
darmed att inga i forsvarsutgifterna.
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Den militdra signalspaningsverksamheten ligger i de lander vi studerat inom de olika
landernas forsvarsmakter. | Sverige bedrivs den av en fristdende men anslagsfinansierad
myndighet, Forsvarets Radioanstalt (FRA). FRA finansieras salunda inte av ersattningar
fran Forsvarsmakten men tycks ocksa ha ett storre verksamhetsfalt an
signalspaningsverksamheten i de évriga l&nderna.

Kustbevakningen ar en annan funktion som ar organiserad pa olika satt. | Norge och Sverige
ar de separata myndigheter med egna anslag. | Danmark ar de integrerade i marinen och
dérmed den danska forsvarsmakten utan att kostnaderna for verksamheten &r sérredovisad.
| Finland ingdr de i Gréanshevakningsvisendet (se mer nedan). Osterrike har ingen
kustbevakning.

I vissa lander finns paramilitéra styrkor. Dessa &r mer vanliga i s6dra Europa &n i norra
Europa.

Gransbevakningsvasendet i Finland kan dock betraktas som sadana och bidrar vid
mobilisering med ca 23 000 personer i den finska forsvarsmakten. De uthildar ocksa varje
ar ca 500 varnpliktiga. Den s.k. sjobevakningen (motsvarande Kustbevakningen) ligger
inom  Gransbevakningsvédsendet. Gransbevakningsvésendet lyder under Inrikes-
departementet och ingdr inte i de finska forsvarsutgifterna. Betydande delar maste dock
réknas i forsvarsutgifterna for en rattvisande jamforelse.

De resonemang som forts ovan askadliggors i nedanstaende figur dar den avgransning av
forsvarsutgifterna vi gjort i denna studie framgar inom den streckade rektangeln. Var
avgransning av forsvarsutgifterna 6verensstammer fér Sveriges del med den som gjorts av
SIPRI och motsvarar ett utfall pa 45 mdkr for ar 2014.

Figur 3.1. Organisatorisk avgransning — ”Avgrénsningskarta”

FORSVARSDEPARTEMENTET

FORSVARSMAKTEN

| MATERIELFORSORINING / "FMV” (motsv) ‘

CIVILT FORSVAR

OFFICERSUTBILDNING / "FHS” (motsv)

LOKALER/MARK/HYROR / ”FORTV” (motsv)

STOD TILL CIVILA SAMHALLET

FORSKNING / "FOI” (motsv)

SIGNALSPANING / "FRA” (motsv)

URVAL AV SOLDATER / "TRM"” (motsv) ‘

KUSTBEVAKNINGEN

GRANSBEVAKNING / PARAMILITARA STYRKOR

Myndigheter som FMV, FHS, FOI, TRM bedriver ocksa viss verksamhet som inte
finansieras inom anslagen till militart forsvar. Denna verksamhet har inte inkluderats i
forsvarsutgifterna.
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3.2 Forsvarsutgifter — poster att justera for rattvisa
jamforelser

I tabell 3.1 redovisas tillvagagangssattet for justeringar av forsvarsutgifterna och de
ingaende posterna i justeringen.

Tabell 3.1. Forsvarsutgifter - Justeringsposter

UTGIFTSPOST RESURS

= Forsvarsutgifter (bas for justeringar)

+/— | Organisatoriska justeringar (enligt ovanstaende) Alla

+/— | Varnpliktsersattningar Personal

+/— | Internationella insatser (definition) Alla

+/— | Pensioner Personal

+/— | Mervérdesskatt (Moms) Materiel/Varor/Tjanster
+/—| Ovrigt Alla

= Justerade forsvarsutgifter (statsfinansiella justeringsposter)

+/— | Viarnpliktiga - alternativkostnader Personal

= Justerade forsvarsutgifter (samhéallsekonomiska justeringsposter)

De skillnader som orsakas av de organisatoriska faktorer vi beskrivit ovan utgdr den forsta
justeringen av forsvarsutgifterna. Justeringarna gors for att komma sa nara som majligt till
den svenska avgransningen.

En annan identifierad justeringspost ar dagpenning och andra erséattningar och bidrag till
varnpliktiga. Alla lander utom Sverige har kvar varnplikten och i allménhet betalas saval
ersattningarna som utbildningen inom forsvarsbudgeten och ingar darmed i férsvars-
utgifterna. | Finland betalas dock vissa ersattningar av andra departement.

De internationella insatserna betalas oftast inom forsvarsbudgeten men Finland utgér dven
har ett undantag. Lonerna till Forsvarsmaktens personal i internationella insatser betalas i
Finland av Utrikesdepartementet vilket skapar ett behov av justering av forsvarsutgifterna
for rattvisande jamforelser.

Finansieringen av de forsvarsanstalldas pensioner &r ofta komplicerad med inslag av saval
arbetsgivaravgifter, skattefinansiering samt avgifter/sparande hos den individuelle
arbetstagaren. Systemen ar dock mycket skilda mellan olika lander och att reda ut dessa
olika nationella lésningar ar svart. FN nojer sig med att konstatera att skillnader finns men
accepterar i stort det som inrapporterats fran olika lander. SIPRI kompletterar med egna
enkater. NATO samlar in statistik pa relativt detaljerad niva och forsoker centralt skapa
jamforbara siffror mellan NATO-landerna. Vi har sd langt mojligt forsokt forsta de
nationella systemen och justerat dem for en réttvisande jamforelse men justeringarna
innehaller ett inte ovasentligt inslag av osakerhet.
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I vissa lander betalas mervardesskatt (moms) av myndigheterna inom forsvarssektorn. Detta
gors i Finland och Norge. | Sverige redovisas moms av férsvarsmyndigheterna men denna
balanseras i redovisningen sa att den i slutiandan elimineras.

I den svenska statsbudgeten redovisas primart utgifter finansierade via anslag pa
statsbudgeten. Detta géller dven Finland och Osterrike. | den norska statsbudgeten redovisas
dock primart bruttoutgifter som aven innefattar utgifter som finansieras fran andra kallor
som avgifter fran privata kunder, interntransaktioner inom forsvarssektorn etc. | den norska
statsbudgeten redovisas intakter utéver anslag i sarskild ordning och nagon samman-
stallning av anslagsbelastning per utgiftsomrade gors inte. | Danmark redovisas saval
bruttoutgifter som anslagsbelastning.

Under rubriken och i raden ”Ovrigt” redovisas vid behov mer landerspecifika justeringar
som inte gjorts inom de omraden som vanligen skapar justeringsbehov.

Ibland gér det inte att uppna helt rattvisande jamforelser da de olika landernas nationella
redovisningar inte gor detta mojligt. Vi anvander i sa fall ofta rimliga antaganden for att
justera siffrorna utifrn principen “hellre ungefdr rétt 4n exakt fel”.

Nar samtliga justeringar gjorts enligt ovan kan man jamféra forsvarsutgifterna utifran dess
belastning pa statens finanser da justeringar (statsfinansiella justeringsposter”) gjorts inom
statsfinanserna.

Nasta justeringspost forsoker fanga den samhallsekonomiska belastningen som inte syns i
forsvarsutgifterna och inom statsfinanserna. Det galler de resurser man kunnat utnyttja utan
att betala den samhdllsekonomiska alternativkostnaden vilket kan ses som en
samhallsekonomisk subvention. Det handlar frdmst om vdarnpliktiga. Den
samhallsekonomiska alternativkostnaden motsvarar det samhallsekonomiska vérde de
ianspraktagna resurserna, i detta fall de varnpliktigas arbetskraft, skulle ha skapat i basta
mojliga alternativa sysselsattning.

Alternativet for de varnpliktiga hade i vissa fall varit en annan anstéllning och det
samhallsekonomiska varde denna sysselséttning skulle ha skapat. | andra fall skulle det ha
kunnat handla om civil utbildning som i forlangningen skulle kunna ge extra ar av
livsarbetstid. En viss del av de varnpliktiga skulle dock ha varit arbetslosa.

En arbetsgivares betalningsvilja for att fa disponera arbetskraften fran en varnpliktig,
inklusive sociala avgifter, far da fungera som approximation for alternativkostnaden. Den
ersattning och 6vriga formaner den varnpliktige far fran Forsvarsmakten antas analogt
motsvara betalningsviljan for att fa disponera den varnpliktige for utbildning inom forsvaret.

Skillnaden motsvarar den samhéllsekonomiska merkostnaden av varnplikten.

Efter justering for den samhéllsekonomiska merkostnaden erhalls den samhallsekonomiska
kostnaden for det militara forsvaret.

I jamforelserna kommer vi jamfora saval forsvarsutgifterna utifrdn det statsfinansiella
perspektivet som det samhallsekonomiska.

Kolumnen ”Resurs” i tabell 3.1 refererar till den resurs som justeringen kommer att omfatta.
Detta har att gora med att vi aven, sa langt majligt, dnskar redovisa hur forsvarsutgifterna
fordelas pa olika resurser (personal, materiel, infrastruktur/lokaler och Ovriga
driftskostnader). | vissa fall kompletterat med sérkostnader for internationella insatser)
enligt tabell 3.2 (nedan).
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Tabell 3.2. Forsvarsutgifternas férdelning

BELOPP |PERSONAL |OVRIG | MATERIEL- MATERIEL LOKALER |INTER- OVRIGT
% DRIFT | ANSKAFFNING | VIDMAKTHL/ | MARK NATION.
UH HYROR INSATSER

BELOPP
ojusterat

%
justerat

BELOPP
justerat

%
justerat

Nar nedbrytningen gérs méter man nya svarigheter att gora jamforelser standardiserade.
Detta kan leda till att vi véljer att redovisa ojusterade siffror med kommentarer om i vilken
riktning en standardisering sannolikt skulle ha paverkat siffrorna.
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4 Den svenska referensen

Redovisningen av de studerade landernas forsvarsutgifter och personalstruktur innefattar en
jamforelse med motsvarande svenska. For att nd jamforbarhet redovisas alla studerade
landers utgifter och personalantal sa enhetligt som mdjligt saval avseende avgransning av
utgiftsomradet som avseende férdelning mellan olika resursslag och personalkategorier.

Den svenska referensen omfattar endast de svenska forsvarsutgifternas storlek och
fordelning samt den svenska personalstrukturen och inte den beskrivning av inriktning,
personal- och materielforsorjning m.m som aterfinns i beskrivningen av jamforelselanderna.
Ibland gors dock kommentarer om svensk inriktning, personal- och materielférsorjning i de
jamforelser som gors nér 6vriga lander beskrivs.

4.1 Forsvarsutgifternas storlek

Avgransningen av utgiftsomradet for alla de jamforda landerna avser primart all den
verksamhet inom forsvarsdepartementens verksamhetsomrade som kan antas vara kopplad
till militart forsvar (se Figur 3.1). Denna verksamhet utférs huvudsakligen av respektive
lands forsvarsmakt men &ven i varierande grad av departementen och av fran
Forsvarsmakten fristdende forsvarsmyndigheter. Utgifterna for departementet och for
sddana myndigheter har darfor inkluderats i jamforelsen. Aven utgifterna for kustbevakning
har inkluderats i jamforelsen da denna i vissa lander ar en integrerad del i forsvarsmakten
och darfor svara att sarskilja. | tabell 4.1 nedan redovisas de svenska anslagsfinansierade
utgifterna i miljoner kronor ar 2014 fordelade pa departementet och pa anslag till de olika
myndigheterna.t

Tabell 4.1 De svenska anslagsfinansierade utgifterna for militart forsvar och kustbevakning fordelat
pa myndigheter (Utfall miljoner kronor ar 2014 )

Forsvarsmakten 42 510
Forsvarsdepartementet 150
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet 17
Officersutbildning vid Forsvarshdgskolan 204
Forsvarets radioanstalt 852
Totalforsvarets forskningsinstitut 172
Forsvarets materielverk 65
Kustbevakningen 1055
Ovrigt 22
Totalt 45 047

Forsvarsutgifternas andel av BNP uppgar enligt denna definition till 1,15 %. Utgiften per
capita kan beréknas till 4 633 kr.

! Regeringens proposition 2015/2016:1 utgiftsomrade 6.
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4.2 FoOrsvarsutgifternas fordelning

I tabell 4.2 nedan visas de svenska forsvarsutgifterna i miljoner kronor ar 2014 fordelade pa
resursslag. Utgifterna i tabellen ar priméart fordelade pa driftsutgifter och pa materiel.

Tabell 4.2 De svenska anslagsfinansierade utgifterna for militart férsvar och kustbevakning fordelat
pa resursslag (Utfall miljoner kronor ar 2014)

Utgifter ar 2014 Miljoner kronor %
Drift 27743 62
-Varav loner 17 119 38
-Varav lokaler och infrastruktur 2828 6

-Varav Ovrig drift 7796 17
Materiel 17 304 38
-Varav vidmakthallande 7323 16
-Varav materielinvesteringar 9981 22
Summa 45 047 100

For att skapa jamforbarhet med andra lander vid fordelningen pa resursslag har féljande
definitioner anvants.

Loner avser loneutgifter inklusive lonekostnadspalagg. Loneutgiften omfattar personal vid
departementet, forsvarsmyndigheterna och Kustbevakningen. Viss verksamhet inom de fran
Forsvarsmakten  fristiende  forsvarsmyndigheterna  finansieras  indirekt  via
Forsvarsmakternas anslag genom avgifter. Denna ordning som ar sérskilt vanlig i Sverige
innebdr att verksamhetens utgifter i Forsvarsmaktens redovisning kommer att klassas som
kopta externa tjanster i stallet fér som i normalfallet utgifter for I6ner, lokaler etc. For att
skapa jamforbarhet vid fordelningen pa resursslag har detta darfor korrigerats. De
myndigheter som huvudsakligen finansieras via Forsvarsmaktens anslag genom avgifter ar
Forsvarets materielverk, Totalférsvarets forskningsinstitut,  Fortifikationsverket,
Rekryteringsmyndigheten samt delar av Férsvarshdgskolan.

Lokaler och infrastruktur avser de berérda myndigheternas hyresutgifter.

Vidmakthéllande avser dels utgifterna inom Forsvarsmaktens anslag for vidmakthallande,
avveckling m.m. av materiel och anldggningar (anslag 1.4), dels utgifterna for det
materielunderhdll som utfors av Forsvarets materielverk och som ingar i anslaget for
forbandsverksamhet (1.1 anslaget). Avdrag har dock gjorts enligt ovan for relevanta delar
av myndighetskostnaden vid Forsvarets materielverk.

Materielinvesteringar avser utgifter inom Forsvarsmaktens anslag for anskaffning av
materiel och anlaggningar (Anslag 1.3). Avdrag har dock gjorts enligt ovan for relevanta
delar av myndighetskostnaden vid Forsvarets materielverk.

Ovrig drift avser alla anslagsfinansierade utgifter vid berérda myndigheter som inte ingar i
kategorierna ovan.
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4.3 Personalvolym och personalstruktur

For att i linje med den ekonomiska j&mforelsen skapa jamforbarhet avseende
personalstrukturen innefattar personalantalet utdver anstéllda vid Forsvarsmakten aven
personal som &r anstalld vid departementet, de andra fdrsvarsmyndigheterna och
Kustbevakningen. Denna personal utanfor Forsvarsmakten uppgar i Sverige till ca 400
officerare och 6 200 civila.?

I tabell 4.3 nedan redovisas den svenska personalstyrkan ar 2014 fordelad pa kategorier.

Tabell 4.3 Antal anstéllda &r 2014 inom det svenska militara forsvaret

Antal Andel % Andel %
Officerare 5273 20 14
Underofficerare 4209 16 12
Soldater och Sjoman 5570 21 15
Civila 11 500 43 32
Heltidstjanstgdrande totalt 26 552 100 73
Tidvis tjanstgdrande officerare 6 348 17
;Iilodr\rg:n tjanstgérande soldater och 3462 10
Totalt 36 362 100

Det redovisade antalet officerare och underofficerare avser de som &r placerade pa sadan
befattning oavsett grad. Med underofficerare menas har anstillda som &r placerad pa en
befattning som specialistofficer.

I Sverige finns aven tidvis tjanstgérande officerare, soldater och sjoman som ingar i
forbandsenheter som avses mobiliseras vid hdjd beredskap. Det i tabellen redovisade antalet
avser antalet anstallda ar 2014. Malet for dessa kategorier ar dock 2 400 officerare och
10000 soldater och sjoman. | den svenska forsvarsmakten ingick &ven 21 200
hemvérnsman.

2 Arsredovisningar for &r 2014 fran Férsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Totalférsvarets forskningsinstitut,
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet, Forsvarshdgskolan, Fortifikationsverket och Kustbevakningen.
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5 Norge

5.1 FoOrsvarets inriktning

Det norska forsvarets inriktning faststélls av stortinget genom en langsiktig inriktning och
en arlig budget.® I langsiktsinriktningen for perioden 2013 till och med 2016 faststélls nio
uppgifter for forsvaret som i forsvarsdepartementets “iverksettningsbrev” for denna
langsiktsperiod anges enligt nedan.

» Utgora en krigsforebyggande troskel med bas i NATO-medlemskapet.

*  Forsvara Norge och allierade mot allvarliga hot, attacker och angrepp inom ramen
for NATO:s kollektiva forsvar.

* Awvidrja och hantera allvarliga handelser och séakerhetspolitiska kriser med
nationella resurser och i samband harmed om det &r ndédvandigt méjliggora ett
allierat engagemang.

* Sékra ett nationellt beslutsunderlag genom kontinuerlig 6vervakning och
underrattelseverksamhet.

* Havda Norges suveranitet och suverana rattigheter.
«  Utfora myndighetsutovning pa tilldelade omraden.
» Deltai flernationell krishantering genom bl.a. genom fredsframjande operationer.

 Bidra till internationellt samarbete pa det forsvars- och sakerhetspolitiska omradet.

5.2 Forsvarsutgifter i stort

De norska militara forsvarets utgifter uppgick ar 2014 enligt nationell definition till totalt
46 675 miljarder norska kronor.* Omraknat till svenska kronor motsvarade detta 51 760
miljoner kr. De norska militara forsvarets utgifter utgjorde harmed detta ar 115 % av de
svenska enligt den definition som redovisas i kapitel 4 (45 047 miljoner kr).

Norsk BNP for ar 2014 uppgick totalt till 3 151 483 miljoner norska kronor. De norska
militara forsvarets utgifters andel av BNP kan hadrmed beréknas till 1,48 %. Motsvarande
andel for Sverige ar 1,15 %. Forsvarsutgiften per capita i Norge kan berédknas till 10 050
svenska kronor vilket &r 217 % av motsvarande utgift i Sverige (4 633 kr).

Vad galler definitionen av utgifter for militart forsvar skiljer sig dock sérskilt
redovisningsprinciperna avsevart mellan landerna. Nar en korrigering gors for dessa
skillnader uppgar de norska utgifterna endast till 96 % av de svenska. Andelen av BNP och
utgiften per capita skulle minska till 1,26 % respektive 8 394 svenska kronor.

De norska utgifterna for militart forsvar redovisas i tabell 5.1 och 5.2 nedan. Utgifterna
redovisas i norska respektive svenska kronor och avser utfallet ar 2013 och ar 2014. |
tabellerna redovisas dven budgeterade utgifter for aren 2015 och 2016.

De norska utgifterna ar 2014 var som framgar av tabell 5.1 nedan avsevart hogre &n
motsvarande utgifter ar 2013. Utgifterna var ocksa avsevart hogre an de for aret budgeterade
som fore justeringar endast uppgick till 43 029 miljarder norska kronor. Okningen mellan
budget och faktiskt utfall som uppgick till ca 3,5 miljarder norska kronor &r relativt jamnt
fordelad mellan olika verksamheter och kostnadsslag. Ca en miljard norska kronor av
okningen avser en okad satsning pa ett nytt stridsflygsystem. Som framgar av tabellen

3 Den norska regeringens propositioner for &r 2016 (Prop. 1 S och Prop. 73 S), Programomréde 04 Militaert
forsvar.
4 Den norska regeringens proposition for ar 2016 (Prop. 1 S), Programomrade 04 Militeert forsvar, Vedlegg 3.
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minskar planerade utgifter ar 2015 for att sedan 6ka kraftigt &r 2016. Okningen ar 2016 avser
framst en Okad satsning pa anskaffning av nytt stridsflysystem. Utfall och budget avser
respektive arets prislage.

Tabell 5.1 Norska forsvarsutgifter &r 2013 till och med ar 2016 (Utfall ar 2013 och 2014 samt enligt
budget ar 2015 och 2016 i miljoner norska kronor i respektive ars prislage).

Norska kronor Ar
Utgiftspost Resurs 2013 2014 2015 2016
Forsvarsutgifter (bas for justeringar) 43571 | 46675 | 43788 | 49066
Organisatoriska justeringar Alla 0 0 0 0
Varnplikterséttningar Personal 0 0 0 0
Internationella insatser Alla 0 0 0 0
Pensioner Personal 1920 | 1920 1920 1920
Mervérdesskatt (Moms) Tjanster -1985 | -2140

Ivaror
Intdkter utdver anslag -6349 | -6771 | -5604 | -5848
Ovrigt Alla
Justerade forsvarsutgifter 37157 | 39684 | 40104 | 45138
(statsfinansiella justeringsposter)
Vaérnpliktiga - alternativkostnader Personal 2 500 2500 2500 2500
Justerade forsvarsutgifter 39657 | 42184 | 42604 | 47 868
(samhéllsekonomiska
justeringsposter)

Omrakningen till svenska kronor baseras pa den genomsnittliga vaxelkursen for respektive
ar fram till och med ar 2015. For ar 2016 har kursen approximerats med slutkursen for
januari 2016. Mellan aren 2013 och 2016 tappade den norska kronan narmare ca 12 % i
varde gentemot den svenska. Kursfallet for den norska kronan intraffade huvudsakligen
under den andra halften av & 2015. Okningen métt i norska kronor motverkas harmed av
foréndringen i valutakursen i en internationell och svensk jamforelse.

28



FOI-R--4238--SE

Tabell 5.2 Norska forsvarsutgifter &r 2013 till och med ar 2016 (Utfall &r 2013 och 2014 samt enligt
budget ar 2015 och 2016 i miljoner svenska kronor i respektive ars prislage)

Svenska kronor Ar
Utgiftspost Resurs 2013 2014 2015 2016
Forsvarsutgifter (bas for 48 342

- . 50848 |45824 |48 458
justeringar)

Organisatoriska justeringar Alla 0 0 0 0
Varnplikterséttningar Personal 0 0 0 0
Internationella insatser Alla 0 0 0 0
Pensioner Personal 2130 2092 2009 [1896
Mervardesskatt (Moms) Tjanster/varor  |-2 202 -2 331 0 0
Intékter utdver anslag -7044 -7 376 -5865 |-5775
Ovrigt Alla 0 0 0 0

Justerade forsvarsutgifter
(statsfinansiella 41 226 43 232 41968 |44 579
justeringsaposter)

Varnpliktiga -

. Personal 2773 2724 2616 2469
alternativkostnader

Justerade forsvarsutgifter
(samhallsekonomiska 43999 45995 |44584 |47 048
justeringsposter)

De norska utgifterna baseras primart pa redovisade utgifter for ar 2014 enligt den norska
budgetpropositionen for ar 2016 (Prop. 1 S). Avgransningen av verksamhetsomradet i denna
proposition éverensstdimmer i stort med den som redovisas for den svenska referensen enligt
kap 4. Bada landernas utgifter innefattar internationella missioner och
varnpliktserséttningar.

De norska redovisningsprinciperna skiljer sig avsevart frdn de svenska. For att skapa
jamforbarhet mellan de norska och svenska utgifterna med hénsyn till olika
redovisningsprinciper har darfor féljande justeringar gjorts i tabellen.

« De norska utgifterna innehéller endast till del pensionsavgifter for anstilld
personal. Om ett system liknande det som i Norge tillimpas inom den privata
sektorn och som liknar det svenska dven skulle tilldmpas inom den norska
forsvarssektorn kan detta bedémas dka de norska léneutgifterna med ca 1 500
miljoner norska kronor per ar.> Om dven kostnaden for s.k. seralderspensjon (extra

5 Pensjonskostnader i forsvarssektoren, FFl-Rapport 2015/01785).
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pensionskostnader p.g.a. tidig pensionsalder for vissa grupper) skulle belasta
forsvarsbudgeten skulle detta dka kostnaden med ytterligare ca 420 miljoner
norska kronor per ar. Siffrorna ar grovt uppskattade och avser I6nelaget ar 2015.
| tabell 5.1 har vi anvént uppskattningen 1 920 miljoner norska kronor per ar for
samtliga redovisade ar oaktat att faktisk lonekostnad varierar.

« De norska utgifterna innefattade fram till ar 2015 momsutgifter. Effekten pa
utgiftsnivan av att skyldigheten att betala moms avskaffades ar 2015 uppgick
sammanlagt till 1866 norska kronor.” Det i tabell 5.1 for samtliga ar redovisade
beloppet avser harmed den fiktiva kostnaden ar 2015. | tabellen har detta belopp
justerats for ar 2013 och 2014 med hansyn till skillnader i utgiftsnivan for olika
typer av kostnader.

«  De norska utgifterna avser bruttoutgifter utan avdrag for savél externa som interna
intakter medan de svenska avser anslagsbelastning. Intdkternas storlek redovisas
per ar i tabell 5.1. Beloppen bygger for aren 2013, 2015 och 2016 pa den norska
statsbudgeten.® For ar 2014 bygger siffrorna pa en sarskild skrivelse till Stortinget
dar statsbudgetens utfall ar justerat.® Av intakterna ar 2014 avser 4 383 miljoner
norska kronor huvudsakligen inom fdrsvarssektorn interna intakter for det
intaktsfinansierade under forsvarsdepartementet sjalvstandiga forvaltningsorganet
”Forsvarsbygg”. Den storsta intaktsposten i ¢vrigt var ca 700 miljoner norska
kronor till Redningshelikoptertjensten. 1°

| det norska forsvaret tjanstgor kontinuerligt ca 8 300 varnpliktiga. De norska
varnpliktsersattningarna faststalls av Stortinget och arskostnaden for en norsk varnpliktig
ar 2014 uppgick till 98 000 norska kronor.** Den genomsnittliga manadslénen for norska
ungdomar mellan 20 och 24 ar uppgick samma ar till 28 300 norska kronor vartill kommer
sociala avgifter.1? Den norska ungdomsarbetslosheten ar mycket lag och uppgick endast till
ca 3 %. Da kostnadsskillnaden mot att betala I6n till denna grupp harmed kan uppskattas till
ca 25 000 norska kr per manad och soldat kan detta betraktas som en 16nesubvention” som
totalt kan uppskattas till ca 2 500 miljoner norska kr per ar.

5.3 Planerings- och budgetprocesser

Det norska forsvarets inriktning faststalls liksom det svenska i av riksdagen beslutade
propositioner. Denna inriktning ges bade som en langsiktig inriktning och en arlig budget.
Regeringen styr sedan forsvarsmakten med regleringsbrev som i Norge dven kan vara
langsiktiga och omfatta flera ar an ett. Styrningen for ar efter det aktuella budgetaret &r dock
endast preliminar.

I en arlig budgetprocess faststélls en mera detaljerad budget. Budgeten omfattar endast
genomférandedret. De tva foregaende aren redovisas som referens.

Den norska budgetpropositionen ar strukturerad i kapitel (&ndamal) och i poster (typ av
utgifter). Hela den budgeterade utgiften under varje kapitel redovisas fordelad pa poster. |
sarskild tabell redovisas darefter motsvarande intakter. Nagon sammanstillning av den
forvintade “nettoutgiften” som forvintas belasta statsbudgeten redovisas inte.

Utgifter och intakter ar budgeterade i genomforandeprislaget for budgetaret.
Budgetprocessen inleds med att planeringsramen for det aktuella budgetaret enligt
Iangsiktsplanen riknas om till ett nytt prislage i en faststalld process med faststallt index.

® 1bid.

” Den norska regeringens proposition for &r 2015 (Prop. 1 S), Programomrade 04 Militeert forsvar.

8 Den norska regeringens propositioner fér &r 2015 och &r 2016 (Prop. 1 S), Programomréde 04 Militaert forsvar.
% Instillning till Stortinget fra utenrikes- og forsvarskommiten, Vedlegg, Inst. 7 S (2015-2016).

O1pid.

“Den norska regeringens proposition fér &r 2016 (Prop. 133 S), Programomrade 04 Militaert forsvar.

2Statistisk sentralbyrd, statistikdatabas, www.ssb.no.
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For varje kapitel redovisas hur omrakningen till nytt prislage paverkat den budgeterade
utgiften (’lenns-, pris og soldatkompensasjon”). Hur omrékningen gors och vilka index som
styr denna omrékning redovisas inte.

5.4 Organisation och myndighetsstruktur

Den norska forsvarssektorn omfattar forsvarsdepartementet, det militara forsvaret och tre
fran forsvaret fristaende forvaltningsorgan Forsvarsbygg, Forsvarets forskningsinstitutt och
Nasjonal sikkerhetsmyndighet. Nasjonal sikkerhetsmyndighet har uppgifter kopplade till
saval det militara som civila forsvaret. Har redovisas dock hela utgiften (ar 2014 totalt ca
150 miljoner norska kronor) som en utgift for militért forsvar.

| Forsvarsdepartementet ingar forsvarsministern. Forsvarsministern ar hogsta beslutande
chef inom sektorn. Forsvarsdepartementet ansvarar dven for den strategiska
langsiktsplaneringen.

Det militéra forsvaret leds av en Forsvarschef. Under Forsvarschefen finns en forsvarsstab
och ett operativt huvudkvarter. Forsvarsstaben styr myndigheten och leder verksamheten.
Det operativa huvudkvarteret har det dagliga ansvaret for att leda forsvarets styrkor i
operationer sdval nationellt som internationellt. Forsvarsgrenscheferna ingar i
Forsvarsstaben. For materielanskaffningen ansvarar forsvarets logistikorganisation som ar
en del av det militéra forsvaret.

Det norska militara forsvaret hade ar 2014 sammanlagt 20 192 anstallda. Av dessa var 10
533 officerare och underofficerare, 1 317 soldater och sjoméan och 8342 civilanstallda®®.
Arligen utbildas dven ca 8 200 vérnpliktiga varav ca 7 500 for tjanst inom
forsvarsgrenarna.'4

Armén

Arméns kérna utgors av Brigade Nord stationerad i Troms-Fylke. Brigade Nord bestar av
en stdende pansarbataljon och en stdende latt mekaniserarad bataljon bemannade med
varnpliktiga samt en mekaniserad bataljon (Telemark bataljon) bemannad med anstallda
soldater. Till detta kommer artilleri- logistik- spaningsbataljoner etc. En viktig enhet ar &ven
garnisonen i Sgr-Varanger som har till framsta uppgift att dvervaka gransen mot Ryssland.!®

Antalet militart anstallda i armén uppgar totalt till 3584. Till detta kommer ca 4800
varnpliktiga vars huvuduppgift ar att bemanna de staende varnpliktsforbanden.6

Enligt gallande langtidsplan skall aven pansarbataljonen inom Brigade Nord bemannas med
anstallda soldater viket medfor att antalet anstéllda soldater kommer att éka. '

Marinen

Den norska marinen bestar av Kysteskadrern som motsvarar den svenska marinen och
Kystvakten som motsvarar den svenska kustbevakningen.®

De tyngre enheterna i den norska Kysteskadrern utgdrs av 5 fregatter, 6 kustkorvetter
(Skjoldklass) och 6 u-batar.*®

3Det norska Forsvarets, Forsvarsbygg, Forsvarets forskningsinstitutt och Nasjonal sikkerhetsmybdighet
arsrapporter for ar 2014.

4Det norska Forsvarets arsrapport for &r 2014.

Bbid.

%1bid.

"Den norska regeringens proposition for &r 2016 (Prop. 73 S), Programomrade 04.

8Det norska Forsvarets arsrapport for ar 2014.

Bbid.
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Den militéra personalen i Kysteskadren bestér av 1741 anstéllda och 1260 varnpliktiga. De
vérnpliktiga bemannar till del fartygen. Aven Kystvakten har huvudsakligen militar
personal som uppgar till 385 anstéllda och 415 varnpliktiga.?°

Den militéra personalen i Kysteskadren bestér av 1741 anstéllda och 1260 varnpliktiga. De
vérnpliktiga bemannar till del fartygen. Aven Kystvakten har huvudsakligen militar
personal som uppgar till 385 anstéllda och 415 varnpliktiga.?*

Flygvapnet

Det norska flygvapnet forfogar bl.a. éver 57 stridsflygplan (F 16), 30 helikoptrar samt 4
tyngre och 3 lattare transportflygplan.??

Den militara personalen i flygvapnet uppgar till 2148 anstallda och ca 1300 varnpliktiga.?
Hemvarnet

Det norska hemvarnet omfattar ca 45 000 personer fordelade pa frivilliga och efter fullgjord
grundtjanstgoring pliktplacerade varnpliktiga.?*

5.5 Forsvarsutgifternas fordelning pa olika
anvandning

En uppskattning av de norska forsvarsutgifternas fordelning pa kostnadsslag redovisas i
tabell 5.3 nedan. Utgifterna redovisas enligt svensk definition och jamfoérs med de svenska.

Tabell 5.3 Norska och svenska forsvarsutgifter ar 2014 férdelade pa kostnadsslag (Utfall i miljoner
norska och svenska kronor)

Ar 2014 Utfall Norge Sverige
Norska Svenska % = Svenska % Norgei %
kronor kronor kronor av Sverige
Drift 25870 28183 65 27743 62 102
- Varav l6ner 17 563 19 133 44 17 119 38 112
- Varav lokaler och
) 2530 2 756 6 2828 6 97
infrastruktur
-Varav 6vrig drift 5777 6 293 15 7796 17 81
Materiel 13814 15049 35 17304 38 87
-Varav vidmakthallande 5622 6125 14 7323 16 84
-Varav materielinvesteringar 8 192 8924 21 9981 22 89
Summa (justerad) 39684 43232 100 45047 100 96

2Det norska Forsvarets arsrapport for ar 2014.
2bid.
2|bid.
2bid.
21bid.
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De avgiftsfinansierade delarna av utgifterna vid de norska fristaende férvaltningsorganen
har i tabellen ovan hanterats som de motsvarande svenska férsvarsmyndigheterna (Se kap.
4).

Den norska budgetpropositionen innehaller ingen redovisning av utgifter mot kostnadsslag.
Vi har darfor for fordelningen i forsta hand fatt utnyttja myndigheternas arsredovisningar.

De norska lonekostnaderna &r berdknade utifran Forsvarets och de fran Forsvaret fristdende
forvaltningsorganens arsredovisningar.

Kostnaden for lokaler och infrastruktur baseras pa de hyror som betalas till Forsvarshygg.

De norska utgifterna for materielinvesteringar omfattar den materiel som i statsbudgeten
redovisas som nyanskaffningar av materiel. Av de norska materielinvesteringarna ar 3889
miljoner norska kr. sa kallade klass 1 investeringar (Materielobjekt dver 150 miljoner norska
kronor som skall beslutas av Stortinget).?> Fran de redovisade materielutgifterna har har
dragits dessas andel av den betalade momsen och redovisade intakter. D4 de norska
materielutgifterna dven innefattar forskning och utveckling som inte ar direkt anknuten till
materielprojekt (ungefar motsvarande det svenska anslaget 1.5 for forskning och
teknikutveckling) har dven en uppskattad summa for denna dragits fran det i tabellen
redovisade beloppet. Uppskattningen baseras pa kostnaden for den fran forsvarssektorn
intaktsfinansierade forskning som bedrivits vid Forsvarets forskningsinstitutt.2

Fordelningen mellan vidmakthallande av materiel och 6vrig drift &r endast en uppskattning
baserad pa det norska forsvarets &rsredovisning. Arsredovisningen liksom budgeten
innehaller ingen redovisning med denna uppdelning men viss vagledning kan fas fran
arsrapportens kostnadsslagsredovisning.?” Uppskattningen innehaller ett stort matt av
osékerhet.

Av tabell 5.3 framgdr att de norska personalutgifterna -trots farre anstallda- ar storre an de
svenska. Tankbara forklaringar &r ett hogre 16neldge i Norge och ett betydligt storre antal
soldater och sjéman i Sverige som relativt sett torde ha lag 16n. De norska varnpliktigas
ersattningar ingdr ocksa i den norska lonesumman. | Ovrigt Overensstammer
kostnadsstrukturen relativt val mellan I&nderna.

%Den norska regeringens proposition for ar 2016 (Prop. 73 S), Programomrade 04. Grunden for har redovisade
materielutgifterna avser i propositionen redovisade utgifter pa kapitel 1760 och 1761 posterna 45.

BEgrsvarets forskningsinstitutt, Arsrapport 2014,

2"Det norska Forsvarets arsrapport for &r 2014, Tabell 11 sid 52.
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5.6 Personalférsorjning, personantal och struktur

| tabell 5.4 jamfors personalstyrkan inom det norska militara forsvaret ar 2014 med
motsvarande svenska fordelad pa kategorier.

Tabell 5.4 Personalvolym inom omradet militart forsvar i Norge och i Sverige ar 2014

Norge % Sverige % Norgei% av

Sverige

Officerare 6781 34 5273 20 129
Underofficerare 3752 19 4209 16 89
Soldater och Sjoman 1317 6 5570 21 24
Civila 8342 41 11 500 43 73
Heltidsanstallda totalt 20192 100 26 552 100 76
Tiqvis tjanstgorande 6 348

officerare

Tidvis tjanstgdrande 3462

soldater och sjéman

Totalt 36 362

Det norska personalantalet baseras pa berdrda arsredovisningar och avser anstéllda inom
departementet, Forsvarsmakten och de fran Forsvarsmakten fristdende forvaltnings-
organen.?® | Norge utbildades ar 2014 dven ca 8300 varnpliktiga varav ca 7500 tjanstgjorde
inom forsvarsgrenarna.?® De varnpliktiga ingar inte i det redovisade antalet anstéllda. Detta
galler aven saval frivilliga som varnpliktiga i hemvarnet.

Som framgar av tabell 5.4 utgér den norska personalstyrkan ca 76 % av den motsvarande
svenska i fred. | Sverige finns betydligt fler anstéllda soldater vars funktion i Norge till del
utfors av vérnpliktiga. Om jamfoérelsen begrénsas till officerare, underofficerare och civila
blir det norska antalet 90 % av det svenska. Av tabellen framgar ocksa att det framst ar
antalet civilanstallda som &r lagre &n i Sverige medan det sammanlagda antalet officerare
och underofficerare ar nagot storre.

Som dven framgar av tabell 5.4 finns i Norge betydligt fler officerare i relation till antalet
underofficerare. Har skall papekas att det svenska antalet underofficerare avser placerade
pé sadan tjanst oavsett grad. Aven Norge ar hér i en omstéllningsprocess fran ett system
med enbart en kategori officerare till ett tvabefilssystem”. Aven i Norge ir malet sannolikt
en annan fordelning.

2Det norska Forsvarets, Forsvarsbygg, Forsvarets forskningsinstitutt och Nasjonal sikkerhetsmybdighet
arsrapporter for ar 2014.
2Det norska Forsvarets arsrapport for ar 2014.
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5.7 Materielférsorjning — anskaffning,
vidmakthallande och underhall

I Norge finns en forsvarsindustri men denna &r betydligt mindre &n den svenska.

De norska materielinvesteringarna var ar 2014 ca 10 % lagre an de svenska.

De norska utgifterna innehaller en satsning pa ett nytt stridsflygsystem som ar 2014 kostade
ca 2.1 miljarder norska kr. Enligt planeringen skall satsningen till ar 2016 6ka betydligt till
ca 7 miljarder norska kr. per &r. Okningen finansieras huvudsakligen genom en
anslagsokning.

5.8 Ovriga observationer

Det norska forsvaret &r i stor utstrackning koncentrerat till de norra delarna av landet dér en
landgréns finns mot Ryssland. Hér finns &ven en viktig uppgift att skydda de norska inte
minst ekonomiska intressena i Norra ishavet.
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6 Finland

6.1 FOrsvarets inriktning

Det gallande inriktningsdokumentet®® ar fran ar 2012 och omfattar perioden fram till ar
2020. Ett nytt inriktningsdokument &r under framtagande av den nytilltrddda, maj 2015,
regeringen.

Det nationella forsvaret &r den tydligt prioriterade huvuduppgiften for den finska
forsvarsmakten foljt av forsvaret av naromréadet, Ostersjoregionen och Baltikum. Denna
inriktning har forstarkts av den forsdmrade sékerhetspolitiska situationen i Europa, inte
minst konflikten i Ukraina.

Det rader en forhallandevis stor och bred politisk enighet om inriktningen av sékerhets- och
forsvarspolitiken. Det nationella forsvaret har alltid prioriterats hdgt och 134 mil landgréns
mot Ryssland och en territorialvattengrians, Ostersjokusten, p& 125 mil ar en del av
forklaringen till detta.

Oron och instabiliteten i Nordafrika och Mellanéstern foranleder ocksa uppmarksamhet fran
den finska regeringen.

Finland har i 6kad utstrackning, utan att ingd i formella allianser, sokt internationellt
samarbete inom ramen for EU:s sékerhets- och forsvarspolitiska samarbete, partnerskapet
med NATO och det nordiska samarbetet inom NORDEFCO?. Darutdver ar ett narmare
bilateralt samarbete med Sverige under utveckling samt har ett samarbete med Estland
etablerats for grundlaggande officersutbildning. Finland ar medlem i EU sedan 1995 och
har ambitionen att delta aktivt i EU:s gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiska
samarbete.

I den nya regeringens strategiska program framgar att Finland ska utvardera majligheten av
ett medlemskap i NATO. Finlands statsminister Juha Sipild har dock nyligen i, en med
Sveriges statsminister Stefan Lofvén gemensam debattartikel, 3 argumenterat for en fortsatt
alliansfrihet. Finland har redan nu intensifierat samarbetet med NATO genom att vara utvald
partner inom EOPinitiativet (Enhanced Opportunity Partner). NATO:s mal for partnerskap
har sedan ar 2010 implementerats i utvecklingen av alla militara formagor. Férband som
potentiellt kan anvandas i internationella insatser eller & nominerade till NATO Response
Force (NRF) kommer att genomga NATO-utvardering. Bidraget till NRF okar fr.o.m ar
2016 med ytterligare tva forbandsenheter.

Finland deltar i okad utstrackning i NATO-6vningar och har ocksd beslutat att vara
vardnation for NATO-6vningar vilket i Sverige ska bli foremal for riksdagsbehandling innan
beslut tas. Ett 6kat samarbete med NATO sker aven inom Connected Forces Initiative som
syftar till att 6ka interoperabiliteten mellan NATO och dess partnerskapslander. Finland &r
dessutom engagerade i manga multinationella projekt inom NATO:s Smart Defence.

Relationen till Ryssland &ar viktig for Finland. Ryssland &r en av Finlands viktigaste
handelspartners® och Finland verkar darfor for goda relationer med Ryssland bade bilateralt
och multilateralt genom EU.

En annan tydlig inriktning ar att allman vérnplikt alltjamt kommer att vara en viktig grund
i utvecklingen av det finska forsvaret. Den finska forsvarsorganisationen &r trots en
minskning fortfarande sa stor (230 000 personer) att den maste personalforsorjas med plikt.
Den allménna varnplikten har dessutom starkt folkligt stod vilket bl.a. visas av att ett forsok

30 statsradets kansli, Finlands sékerhets- och forsvarspolitik. Statsrédets redogérelse,
Publikationsserie 6/2012. 2 Nordic Defence Cooperation.

31 Dagens Nyheter, Var alliansfrihet bidrar till stabilitet i norra Europa, DN Debatt
10 januari 2016.
32 Ryssland ar den nést storsta handelspartnern (2014), nast efter Tyskland och strax fore Sverige.
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till medborgarinitiativ for att avskaffa varnplikten ar 2013 fick sa fa namnunderskrifter att
det misslyckades.

Det finns ett mal att oka materielutgifterna sa att de langsiktigt ska utgéra 1/3 av de totala
forsvarsutgifterna.

De formagor som primért utvecklats for det nationella forsvaret kan stéllas till forfogande
for internationella insatser. Finland deltar i nuldget i tolv olika internationella insatser med
totalt ca 550 personer dar de storsta insatserna utgors av Libanon och Afghanistan.

6.2 Forsvarsutgifter i stort

De finska forsvarsutgifterna uppgick officiellt till 2 671 miljoner Euro ar 20142 (se tabell
6.1, Gversta raden). Med genomsnittlig Eurokurs under ar 2014 motsvarade detta 24 298
mnkr (se tabell 6.2). Denna niva motsvarade 1,30 % av BNP eller 4 442 kr per capita.

Utdver utfall for 2014 redovisas dven budget for 2015 och 2016 (I6pande priser). Finland
har brottats med strukturella ekonomiska problem en period och tillvaxten har varit 1ag.
Finland har pabdrjat ett stabiliseringsprogram for de statliga utgifterna med utgiftslimiter
for ar 2015-18 vilket aven drabbat forsvarsutgifterna. Den 6kade budgeten for ar 2016
indikerar emellertid att perioden av minskande forsvarsutgifter ar dver.

De korrigerade statsfinansiella forsvarsutgifterna blir med vara korrigeringsposter 2 561
miljoner Euro (23 297 mnkr). Denna niva ligger nagot 6ver den officiella nivan och BNP-
andelen blir 1,25 %. Per capita blir siffran 4 258 kr. SIPRI berdknar de finska
forsvarsutgifterna till 2 750 miljoner Euro och i FN-statistiken anges 2 758 miljoner Euro.

Jamforelsesiffror for Sverige ar 2014:
Forsvarsutgifter (justerade): 45 047 mnkr. BNP-andel: 1,15 %. Per capita: 4 633 kr.

3 Foérsvarsministeriet, Svar pa ”Request for Information” och Finansministeriet, Statsbudgeten 2015 och 2016.
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UTGIFTSPOST RESURS | UTFALL | BUDGET | BUDGET | Not
2014 2015 2016
= | FOrsvarsutgifter (bas for justeringar) 2671 2 659 2 886
+/— | Organisatoriska justeringar Alla 116 121 122 1
+/— | Varnpliktserséttningar Personal 18 18 18 2
+/— | Internationella insatser Alla 54 52 49 3
+/— | Pensioner Personal
+/— | Mervdrdesskatt (Moms) Tjanster/ -298 -335 -367 4
Varor
+/— | Ovrigt Alla
= |Justerade forsvarsutgifter 2 561 2515 2708
(statsfinansiella justeringsposter)
+/— | Varnpliktiga - alternativkostnader Personal 414 414 414 5
= |Justerade forsvarsutgifter 2975 2929 3122
(samhéllsekonomiska
justeringsposter)

Noter till tabell 6.1:

1)  Gréansbevakningsvasendet som har militara uppgifter ligger under Inrikesdepartementet. 50 % av kostnaden antas

vara forsvarsrelaterad.
2)  Varnpliktigas sociala bidrag betalas av annat departement (18 milj Euro).

3)  Lonekostnaderna for fredsframjande insatser betalas av Utrikesdepartementet.

4)  Forsvaret betalar mervardesskatt pa sina inkop av varor och tjanster.

5)  De varnpliktiga har en samhéllsekonomisk alternativkostnad som &r hégre &n dagpenningen. Denna uppskattas
med I6nenivan for individer i samma alder. 2300 Euro ménad plus 20 % Iénekostnadspalagg. Arbetsloshet i
alders-kategorin: 17,8%.

Vara statsfinansiella korrigeringsposter bestar av:

Gransbevakningsvasendet har olika uppgifter sdsom gransovervakning, sjo-
/kustbevakning, granskontroller, planering for militart forsvar, sjéraddning och
brottshek&mpning. Granshevakningsvéasendet spelar en viktig roll i bevakningen av
den territoriella integriteten. Personalen uppgar till ca 2 700 anstallda samt ca 500
ar varnpliktiga. Vid mobilisering kommer Gransbevakningsvasendet att bidra med
Over 20 000 personer till Forsvarsmakten. De forsvarsrelaterade uppgifterna
sysselsatter ungefar hélften av personalen varfor halften av utgifterna for
Granshevakningsvasendet har inraknats i forsvarsutgifterna.3*

De vérnpliktigas sociala bidrag betalas av Socialdepartementet.

34 Finansministeriet, Statsbudgeten 2015 och 2016.
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* Lonekostnaderna vid internationella insatser betalas av Utrikesdepartementet.
* Pensionskostnaderna betalas inte inom forsvarsanslaget.

« Det finska forsvaret betalar mervardesskatt (moms) pa sina inkop av varor och
tjanster.

Jamforelsesiffror for Sverige ar 2014:
Forsvarsutgifter (justerade): 45 047 mnkr. BNP-andel: 1,15 %. Per capita: 4 633 kr.

Tabell 6.2. Finlands férsvarsutgifter i SEK.

UTGIFTSPOST RESURS | UTFALL | BUDGET | BUDGET
2014 2015 2016
= Forsvarsutgifter (bas for justeringar) 24 298 24 878 26 784
+/— | Organisatoriska justeringar Alla 1055 1132 1132
+/— | Varnpliktserséttningar Personal 164 168 167
+/—| Internationella insatser Alla 491 487 455
+/— | Pensioner Personal
+/— | Mervardesskatt (Moms) Tjanster/ -2711 -3134 -3 406
Varor
+/— | Ovrigt Alla 0 0 0
= Justerade forsvarsutgifter 23297 23531 25118
(statsfinansiella justeringsposter)
+/— | Varnpliktiga - alternativkostnader Personal 3766 3873 3842
= Justerade forsvarsutgifter 27 063 27 404 28974
(samhéllsekonomiska
justeringsposter)

For att berdkna den samhéllsekonomiska kostnaden for det militara forsvaret gor vi ett
tillagg for den samhallsekonomiska merkostnaden av tillgangen till billig arbetskraft genom
varnplikten. Med den samhéllsekonomiska justeringen stiger kostnaden for ar 2014 till 2
975 miljoner Euro (27 063 mnkr) vilket motsvarar 1,45 % av BNP. 3 Per capita blir
kostnaden 4 946 kr.

6.3 Planerings- och budgetprocesser
Planering sker i tre tidsperioder.

* En langsiktig plan som stracker sig tolv ar fram i tiden som baseras pa grunderna i den
finlandska sakerhets- och forsvarspolitiken och den strategiska planen som revideras i

« En arlig plan pa medellang sikt som stracker sig fyra ar fram i tiden som revideras arligen.

3 Statistikcentralen, Berakningen bygger pa statistik fran Statistikcentralen i Finland.
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Figur 6.1. Planeringsschema for 2016 och den medellanga planen (MTP) 2017-20.
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«En arlig kortsiktig plan (budget) som omfattar ett budgetdr med undantag av
bemyndiganden for bestéllningar av forsvarsmateriel. Bestallningsbemyndigandena, som
beslutas av riksdagen, stracker sig dver en langre period med sakerstélld finansiering.

I svensk jamforelse framstar planeringshorisonterna som korta med nastan en forskjutning
av ett ”’steg”. Den finldndska l&ngsiktiga ligger ndrmare den svenska pa medellang sikt med
sin tidshorisont pa 10-12 ar. Den finlandska pa medellang och kort sikt ligger narmare den
svenska kortsiktiga med budget for det narmaste aret och budgetunderlag for ytterligare tre
ar. Den langsiktiga planen i Sverige har snarare perspektivet ca 20 ar fram i tiden.

Den kortsiktiga och medellanga processen i Finland har emellertid stora likheter med den
svenska arliga kortsiktiga budgetprocessen (se nedanstaende figur).
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Budgetprocessen:

I mars meddelar Finansministeriet de prelimindra ramarna for forsvarsanslaget varvid
Forsvarsmaktens huvudstab upprattar ett budgetforslag utifran forslag fran de olika
forsvarsgrenarna. Detta ldmnas till Forsvarsministeriet i maj.

Utifran detta forslag sker diskussioner och férhandlingar mellan Forsvarsmakten och

Forsvarsministeriet innan Forsvarsministeriet skickar ett kompletterat och mojligen
reviderat forslag till Finansministeriet i maj.

Finansministeriet samordnar budgetférslagen fran olika ministerier och férhandlar med de
olika ministerierna varvid budgetforslagen ytterligare kompletteras och justeras. Detta sker
under maj-juli.

Regeringen sammanstéller och utvecklar forslagen som framkommit genom forhand-
lingarna i augusti och resultatet, budgetpropositionen, lamnas till riksdagen i september.

Riksdagen behandlar och granskar forslaget och beslut om godkénnande tas i december.

Forsvarsmaktens huvudstab fordelar det beslutade anslaget till forsvarsgrenarna och andra
ansvariga enheter genom ett verkstallandedokument.

Under budgetaret kan kompletterande budgetbeslut tas av riksdagen vid tva tillfallen, dels
pa varen och dels pa hosten.

Utvecklingsplanen:

En utvecklingsplan tas fram grundat pa den medellangsiktiga planen (MTP, i figuren).
Denna kombinerar planerna for de narmaste fyra aren med vad det berdknas kosta att
realisera planen. Forsvarsmakten bereder forslaget i en férsvarsmaktsintern process varvid
forslaget Iamnas till Forsvarsministeriet i november.

Utvecklingsplanen utarbetas, utifrdn det inkomna forslaget, av Forsvarsministeriet som
lamnar vidare planen till Finansministeriet i december.

Finansministeriet beslutar i mars, utifran Utvecklingsplanen, om preliminara nivaer for
forsvarsanslaget de narmaste fyra aren. Dessa framtida nivaer innehaller en preliminar
indexering pa 1,5 % per ar som justeras nar utfallet blir kant.

6.4 Organisation och myndighetsstruktur
Finlands president &r landets formella 6verbefalhavare.

Forsvarsministeriet ar det minsta ministeriet i regeringskansliet men styr ett av de storsta
forvaltningsomradena. | detta avseende paminner Finland starkt om Sverige. Skillnaderna
uppdagas dock langre ned i beslutshierarkin.

Den dominerande akttren &r Forsvarsmakten, som genom sin chef Kommendéren, under
sitt befal har de flesta funktioner, ocksa de som i Sverige utgor fristéende myndigheter.
Forsvarsmakten har till skillnad fran Sverige ocksa en tydlig forsvarsgrensstruktur dven om
den s.k forsvarsmaktsreformen inneburit att man slagit ihop vissa forsvarsgrensvisa enheter
till en forsvarsmaktsgemensam. Detta géller bl.a det nya stora logistikverket och det nya
servicecentret.

Den enda myndighet inom forsvarssektorn som inte lyder under Forsvarsmakten, utan som
rapporterar direkt till Forsvarsministeriet, ar Forsvarsforvaltningens Byggverk som
hanterar fastighetsforsorjningen inom forsvaret. Byggverket &r finansierat av de som
utnyttjar fastigheterna, huvudsakligen Forsvarsmakten. Verksamheten sysselsétter ca 800
personer.

I nedanstaende figur framgar Forsvarsmaktens nya organisation.
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Figur 6.2. Férsvarsmaktens organisation.

KOMMENDOREN FOR FORSVARSMAKTEN

Chefen for Huvudstaben
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1. Logistkregementet

Bjcrnebargs brigad
2. Logistikregementet
B Uttis jagarregemente
3. Logistikregementet

Iarkstridsskolan
Centret for militarmedicin

Sprangmedelscentrat

Huvudstaben

Kommenddren, Forsvarsmaktens hogste chef, har till sin assistans en huvudstab som leder
planeringen och utvecklingen av forsvarssystemet, byggandet och uppratthallandet samt
anvandandet av formagan.

Under Huvudstaben lyder fem anstalter/verk.

Forsvarsmaktens Logistikverk bildades 1 januari 2015 och till detta verk samlades ansvaret
for bade den fredstida och krigstida logistiken vilket utgor en skillnad mot i Sverige dar den
fredstida ombesdrjs av FMV och den krigsforbandsnara av Forsvarsmakten. Verket ingar
som sagt i Forsvarsmakten och leds av en generalmajor. Budgeten &r 2015 ar pa ca 1 200
miljoner Euro varav materielanskaffningar till Forsvarsmakten star for ca 500 miljoner
Euro. Antalet anstdllda ar ungefar 2 350 och verksamheten ar geografiskt spridd med
arbetsstéllen i 39 kommuner runt om i Finland. Materielunderhallet har till stor outsourcats
till strategiska partners.

Forsvarsmaktens ledningssystemcentral producerar och levererar nddvandiga 1T- och
natverkstjanster for saval militart som administrativt behov.

Forsvarsmaktens servicecenter producerar forsvarsmaktens gemensamma administrations-
stdd- och experttjanster.

Forsvarsmaktens underrattelsetjanst forenar alla aktorer inom militdr underrattelse. Inom
underrattelsetjansten verkar det tidigare Militdra underréttelsecentret samt Signalprov-
anstalten.

Forsvarsmaktens forskningsanstalt forenar allt forsknings- och utvecklingsarbete inom
forsvarsmakten.
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Armén

Armén ansvarar for forsvaret av Finlands landomraden. Dessutom ger armén handréackning
och stédjer andra myndigheter i sékrandet av samhéllets livsviktiga funktioner.

Ledningsanvaret for arméns krishanteringsoperationer oOverflyttades fran Bjorneborgs
brigad till Arméstaben i S:t Michel i borjan av 2015. Bjorneborgs brigad verkar fran borjan
av ar 2015 fortséttningsvis som rekryterare och utbildare av reservister, inom ramen for
arméns krishanteringsoperationer.

Armén bestar av Arméstaben samt atta truppforband:
* Jagarbrigaden
*  Gardesjagarregementet
* Kajanalands brigad
* Karelska brigaden
* Pansarbrigaden
* Bjorneborgs brigad
»  Uttis jagarregemente
*  Markstridsskolan
Marinen

Marinen ansvarar for overvakningen av landets havsomraden, tryggandet av deras
integritet, avvérjning av territorialkrankningar samt skyddandet av for landet livsviktiga
sjoforbindelser och sj6trafik. Marinen bestar av Marinstaben samt fyra truppforband:

»  Kustflottan

* Kustbrigaden

* Nylands brigad
»  Sjokrigsskolan

Utbildningen av flottenheterna och kusttrupperna har placerats i egna respektive
truppférband i Obbnas, Raseborg och Abo.

Flygvapnet

Flygvapnet ansvarar for den standiga dvervakningen av vart luftrum. Luftrumskrankningar
hindras vid behov med hjalp av maktmedel. | krigstid &r jaktflygavvarjning flygvapnets
viktigaste uppgift. Flygvapnet bestéar av Flygstaben samt fyra truppférband:

»  Karelens flygflottilj

* Lapplands flygflottilj
»  Satakunta flygflottilj
*  Luftkrigsskolan

Jaktflygverksamheten har koncentrerats till Rovaniemi och Siilinjarvi. Transport-,
sambands- och provflygningsverksamheten har koncentrerats till Birkala samt utbildningen
till Tikkakoski.

Forsvarshogskolan

Forsvarshogskolan ansvarar for officersutbildning och militarvetenskaplig forskning.
Skolan har examensratt och mojliga examina ar kandidat-, magister- eller doktorsexamen.
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6.5 Forsvarsutgifternas fordelning pa olika
anvandning

Det finns ett mal att forsvarsutgifterna ska besta av tre ungefar lika stora delar — personal,
materielanskaffning och évriga kostnader, huvudsakligen driftskostnader. | nuléget ligger
materielanskaffningen pa en for lag niva jamfort med dessa ambitioner. Materielandelen
har sjunkit under de senaste aren av besparingar i verksamheten men véntas oka i budgeten
for 2016. Andelen till materielanskaffning okar da till ca 23-24 % jamfort med de 17-18 %
for 2014 som framgar nedan.

Den officiella férdelningen pa olika resurser/anvandningsomraden framgar nedan (utfall ar
2014).

Figur 6.3. Den officiella fordelningen pa av de finska forsvarsutgifterna, utfall ar 2014.

Ar 2014 Officiell

Personalkostnader inkl.

varnpliktiga

Materielanskaffning
Fastighetsutgifter/Hvra

]
Krisberedskap/

Internationella insatser

Varnpliktskostnader
(exkl.

|6ner/dagpenning)

Ovriga driftskostnader*

Ovriga administrativa kostnader

*| denna férdelning kan inte vidmakthallande och underhéll av férsvarsmateriel sarskiljas fran Gvriga driftsutgifter. En
sddan uppdelning medges inte heller frén statsbudgeten eller Forsvarsmaktens verksamhetsberéttelse. Momsen &r
déremot sarredovisad sa denna &r borttagen i den “officiella” fordelningen som redovisas i figuren.

En justerad, med Sverige mer jamforbar, fordelning redovisas nedan (tabell 6.3). Siffrorna
kommer fran den officiella redovisningen kompletterad med delar fran SIPRI:s och FN:s
sammanstallningar varvid en uppgift om vidmakthallande och underhall av férsvarsmateriel
framkommit ur Finlands rapportering till FN.36

Tabellens siffror ar ocksa justerade utifran vara korrigeringsposter av forsvarsutgifterna
(med undantag av Gransbhevakningsvasendet) ger istéllet denna fordelning. | den justerade
Okar personalkostnadsandelen (dar varnpliktiga sociala bidrag betalas av andra ministerier)
samt andelen for krisberedskap/internationella insatser (som ju delfinansieras av
Utrikesministeriet) varvid andelen for materielanskaffning sjunker nagot.

BEN.
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Tabell 6.3 Férsvarsutgifterna fordelning pa olika resurser/anvandning

LAND / RESURS FINLAND SVERIGE
Personal 38 % 38%
Materielanskaffning 18 % 22%
Materiel - vidmakthallande/underhall 14 % 16 %
Anlaggningar/Hyra 10 % 6 %
Ovriga driftskostnader 21% 18 %

Gransdragningen mellan anskaffning och vidmakthallande av materiel &r ofta olika mellan
olika lander. Finland behaller ofta materielen langre &n Sverige vilket skulle tala for en hogre
andel vidmakthallande 4n vad som redovisas av siffrorna ovan. Aldre materiel kriver ofta
vidmakthallande- och underhallsatgarder.

Vi har inte haft underlag for att kunna justera andelarna med Gransbevakningsvéasendets
forsvarsrelaterade del. En rimlig hypotes ar dock att denna ar mer personalintensiv an

Forsvarsmaktens verksamhet och darfor skulle ha hojt personalandelandelen ytterligare
nagot pa bekostnad av materielandelen.

Om vi skulle ha beaktat de samhallsekonomiska alternativkostnaderna skulle personal-
andelen ytterligare ha okat till 46 % huvudsakligen pa bekostnad av materiel- och
driftskostnadsandel.

6.6 Personalférsoérjning, personantal och struktur

Finland ar ett av de, numera fa, lander som uppratthaller en varnplikt. Finland har kvar en
obligatorisk véarnplikt fér man. Man fran Aland ar dock befriade fran varnplikten. Kvinnor
kan pa frivillig basis anmala sig till varnpliktsutbildning vilket ungefar 400 gor varje ar.

Vérnplikten &r dessutom allman (fér man), och inte selektiv med en liten andel av
aldersklassen, dd en mycket stor del av aktuella aldersklasser genomgar varnplikts-
utbildning.

Vérnplikten ses som en viktig grund i den finl&ndska forsvarspolitiken och har starkt folkligt
stod. Den anses ocksa kraftigt bidra till forsvarsvilja och positiva attityder till forsvaret.

Varnpliktiga deltar inte i internationella insatser men kan under sin utbildning delta i
utbildning och 6vning for sddana insatser. De kan ocksa frivilligt anmala sitt intresse for
deltagande i internationella insatser.

Finlands forsvar vintas ocksa fortsattningsvis lita pa ”poolen” av utbildade varnpliktiga. En
aldersklass bestar av ca 30 000 man varav ca 80 % pabdrjar och ca 70 %, 21 000, fullfoljer
varnpliktsutbildning. Grundutbildningen ar 165, 255 eller 347 dagar beroende pa
befattning. Den korta och langa &r den vanligaste och gors av vardera ca 42-44 % av de
varnpliktiga. Den medelldnga gors endast av ca 14 %. Nastan alla som fullfoljer
utbildningen krigsplaceras som reservister dar de kvarstar till 35 ars alder om de tilldelas
stridsnara uppgifter och i annat fall till 60 ars alder.

Som en del av den omfattande forsvarsmaktsreformen har personalantalet nedgatt markant
bade i fredstid och i eventuell krigstid. Den krigstida organisationen har minskats fran 350
000 personer till 230 000.
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I tabell 6.4 framgar den fredstida personalen inom Forsvarsmakten vid slutet ar 2014 och
dess relativa fordelning pa olika personalkategorier. ¥

Tabell 6.4 Den fredstida personalen inom Férsvarsmakten (slutet av ar 2014).

Personalkategori Antal Andelar Andelar Not
Anstallda Militar

Officerare (inkl. tidsbundna| 2898 21,3% 34,6%
reservofficerare)
Specialofficerare 815 6,0% 9,7%
Institutionsofficerare, ”warrant officers” 1993 14,6% 23,8% 1
Underofficerare, "NCO” 2299 16,9% 27,4%
Avtalsbundna soldater 274 2,0% 3,3% 2
= Summa anstélld militér pers. (hemma) | 8279 61,6% 100,0%
Civil personal 5207 38,3%
Ovriga 27 0,2%
= Summa anstalld personal (hemma) 13613 100,0%
Personal i internationella insatser 547 3
Vérnpliktiga (antal inryckande/ 24 4
fardigutbildade per ar) 000

2/1

000
Arlig repetitionsutbildning 18 000

Noter till tabell 6.4
1) Institutionsofficerarna ersatts successivt med underofficerare.
2)  Anvénds huvudsakligen for utbildningsuppgifter. De framsta: Libanon 341, Afghanistan 92, Kosovo 21.

3)  Motsvarar ca 16 000 rsarbetskrafter.

Alla manliga medborgare i ldern 18-60 ar &r skyldiga att vid behov tjanstgora inom landets
gréanser. Deras fardigheter uppratthélls genom repetitionsutbildning. Arligen genomgar ca
18 000 varnpliktiga sadan utbildning.

Grénsbevakningsvasendet tillnér formellt Inrikesministeriet. Vi har emellertid till halften
betraktat dess utgifter som forsvarsutgifter. Gransbevakningsvéasendet sysselsatte ar 2014 ca
2700 arsarbetskrafter. Det innebar att 1300-1400 arsarbetskrafter kan anses som
forsvarsrelaterade och ingaende i de justerade forsvarsutgifterna. Gransbevakningsvasendet
har en befélshierarki med olika grader som gor att delar av personalen skulle kunna betraktas

7 Forsvarsmakten/Puolostusvoimat, Verksamhetsberéttelse 2014.
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som “militdr” och andra delar som “civil”. Vi har inga uppgifter pa hur denna fordelning ser
ut och dessa ingar darfor inte i ovanstaende tabell.

Forsvarsministeriet ingar inte heller i siffrorna i tabellen for Forsvarsmaktens personal. De
ar ca 130-140 personer. Byggverket &r den enda forsvarsmyndighet som rapporterar direkt
till Forsvarsministeriet. Personalen som uppgar till drygt 800 personer ingar inte heller i
tabellen.

Om vi hade tagit med Gransbevakningsvésendets forsvarsrelaterade del, Forsvars-
ministeriet samt Byggverket skulle den civila personalens andel 6ka. Om vi antar att
personalen i dessa organisationer i sin helhet &r civil blir fordelningen mellan militar
personal och civil personal enligt nedan. I tabellen har d&ven militar personal i internationella
insatser inraknats.

Tabell 6.5 Fordelning mellan militar och civil personal inom den statliga forsvarssektorn

Personalkategori Antal Andel (%)
Militar personal 8 826 54 %
Civil personal 7437 46 %
TOTALT 16 263

6.7 Materielférsorjning — anskaffning,
vidmakthallande och underhall

Materielanskaffningen har som namnts, trots ambitioner att hoja den andelen langsiktigt,
minskat under stabiliseringsprogrammet fér de offentliga finanserna. Ar 2016 véntas den
dock ater att 6ka.

De senaste arens utfall och kommande budgetar ger foljande siffror for
materielanskaffningen (I6pande priser):

» 2013: 656 miljoner Euro
» 2014: 428 miljoner Euro.
» 2015: 417 miljoner Euro.
» 2016: 614 miljoner Euro.

I materielanskaffningen &r de viktigaste kraven internationell interoperabilitet och
sakerstallt vidmakthallande och underhall samt langsiktig reservdelsforsorjning.

Stora anskaffningar de senaste aren har varit stridspansarfordonet Leopard 2A26,
helikoptern NH90, granatkastarfordonet AMOS. Harutdver planeras en uppgradering av
stridsflygplanet F-18 C/D Hornet da flygplanet bl.a.far markmalsformaga.

Finland &r nettoimportor av forsvarsmateriel men har en inte ovasentlig forsvarsindustri med
Patria i spetsen. Importen har legat pa i genomsnitt ca 100 miljoner Euro per ar de senaste
tio aren medan exporten legat pa ca 65 miljoner Euro.% Det tyder pa en relativt stor andel
inhemsk produktion i materielanskaffningen dven om importen okat till ca 170-180 miljoner
Euro under 2013-14.

Vidmakthallande av underhall av materiel ar till stora delar ”outsourcade” till féretag, inte
minst den finska forsvarsindustrin.

% SIPRI, databas dver vapenhandel.
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6.8 Ovriga observationer

Aland intar en sérstallning i Finland genom sitt omfattande sjalvstyre inom den finldndska
republiken. Aland har en egen riksdag, lagtinget, en egen polis, egen flagga och egna
frimarken. Man har dven en egen lagstiftningsratt. Ogruppens svensksprakiga status och
svenska kultur skyddas av internationella garantier. Den alandska manliga befolkningen ar
befriad fran den allmanna varnplikten i Finland som annars omfattar alla manliga

medborgare.
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7 Danmark

7.1 FOrsvarets inriktning

I Danmark styrs forsvarets inriktning genom vanligtvis femariga avtal ("Forlig”) som sluts
mellan huvuddelen av de politiska partierna. De partier som kan enas och ¢nskar delta i
avtalet utgdr den s.k. forligkretsen. Det nuvarande avtalet har slutits i bred politisk enighet
mellan de sju storsta partierna i folketinget och omfattar perioden 2013-2017.%° Till detta
avtal gjordes ett tillagg i april 2014 som ror en forandring i ledning och organisation.*

I innevarande avtal uttrycks det danska forsvarets huvuduppgift som foljer.

Det danska forsvarets grundlaggande uppgift ar att havda det danska rikets suveranitet och
att sakra landets fortsatta existens, integritet och sakerhet. Hoten mot Danmark kan uppsta
overallt i varlden och ar oférutsagbara och komplexa. | likhet med de senare arens bidrag
till internationella operationer, som har medverkat till att ge Danmark betydlig internationell
erkansla, skall forsvaret saledes fortsatt kunna bidra till att tillvarata de danska utrikes- och
sakerhetspolitiska intressena, dar den nationella sakerheten ocksa tillvaratas genom
internationellt insattande av forsvarets kapaciteter.

Den sékerhetspolitiska inriktningen anges som att NATO &r och forblir en hérnsten i den
danska sakerhets- och forsvarspolitiken och en avgdrande ram for det tdta transatlantiska
samarbetet. Danmarks suveranitet sakras i ett strategiskt perspektiv genom NATO:s artikel
5-forpliktelse om kollektivt forsvar av alliansens territorium, samtidigt som NATO kan
utgdra en ram for det danska forsvarets deltagande i internationella missioner.

Uppgifterna i nuvarande omvarldslage uttrycks som:
» Att kunna l&mna ett trovérdigt bidrag till NATO.

* Att kunna bidra med insatsklara, valutrustade och effektiva styrkor till
internationella operationer.

e Att kunna bidra till totalforsvaret.

7.2 FOrsvarsutgifter i stort

De danska forsvarsutgifterna uppgick ar 2014 enligt nationell definition till totalt 21 119
miljoner danska kronor.** Omraknat till svenska kronor motsvarade detta 25 776 miljoner
kr. De danska forsvarsutgifterna utgjorde harmed detta ar 57 % av de svenska definierade
enligt kap 4. (45 047 miljoner kr).

Dansk BNP for ar 2014 uppgick till 1 942 600 miljoner danska kronor. De danska
forsvarsutgifternas andel av BNP kan hdrmed beréknas till 1,09 %. Motsvarande andel for
Sverige var 1,15 %. Forsvarsutgiften per capita i Danmark kan beréknas till 4 683 svenska
kronor vilket var 1 % hogre an motsvarande utgift i Sverige (4 633 kr).

Vad géller definitionen av forsvarsutgifter skiljer sig savdl omfattning som
redovisningsprinciper mellan landerna. N&r en korrigering gors for dessa skillnader kan de
danska utgifterna beraknas uppga till 59 % av de svenska. Andelen av BNP och utgiften per
capita skulle da véxa till 1,11 % respektive 4 793 svenska kronor.

De danska utgifterna for militart forsvar redovisas i tabell 7.1 och 7.2 nedan. Utgifterna
redovisas i danska respektive svenska kronor och avser utfallet ar 2013 och ar 2014. |
tabellerna redovisas aven budgeterade utgifter for aren 2015 och 2016.

39Aftale pa forsvarsomradet 2013-2017, Kgbenhavn den 30 november 2012.
400rganiseringen af ledelsen sf forsvaret og tilleeg til aftale pa forsvarsomradet, Kgbenhavn 10 april 2014.
“IFinanslov for finansaret 2016, § 12 Forsvarsministeriet .
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Som framgar av tabell 7.1 nedan var de danska utgifterna ar 2014 avsevart lagre an
motsvarande utgifter ar 2013. Utgifterna var ocksa avsevart lagre an de for aret budgeterade
som enligt statsbudgeten och fore justeringar for ar 2015 uppgick till 22 485 miljarder
danska kronor. Huvuddelen av minskningen bestod i en minskad materielanskaffning men
aven utfallet av 6vriga utgifter underskred budgeten med ca en miljard.*?

Enligt nu géllande dansk planering skall de anslagsfinansierade forsvarsutgifterna sjunka
nagot fram till och med ar 2019 till 20 380 miljoner danska kronor.*3

Tabell 7.1 Danska utgifter for militart forsvar (Utfall &r 2014 i miljoner danska kronor och i respektive ars

prislage)
Danska kronor Ar
Utgiftspost Resurs 2013 2014 2015 2016

Forsvarsutgifter (bas for

. . 21278 | 20040 | 20893 21040
justeringar)

Organisatoriska justeringar Alla -491 -490 -494 -494
Varnplikterséttningar Personal 0 0 0 0
Internationella insatser Alla 0 0 0 0
Pensioner Personal 2 065 2065 | 2065 | 2065
Mervérdesskatt (Moms) Tjanster/varor 0 0 0 0
Intdkter utdver anslag Alla 0 0 0 0
Ovrigt Alla 0 0 0 0

Justerade forsvarsutgifter

(statsfinansiella justeringsposter) 22852 | 21615 | 22464] 22611

Vérnpliktiga - alternativkostnader Personal 200 200 200 200

Justerade forsvarsutgifter

(samhéllsekonomiska justeringsposter) 23052 )| 21815 122664) 22811

Omrakningen till svenska kronor baseras pa den genomsnittliga vaxelkursen for respektive
ar fram till och med &r 2015. For ar 2016 har kursen approximerats med kursen den 31
januari detta ar.

“Finanslov for finansaret 2015 och Finanslov for finansaret 2016, § 12 Forsvarsministeriet.
“Finanslov for finansaret 2016, § 12 Forsvarsministeriet .
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Tabell 7.2 Danska utgifter for militart forsvar ar 2013 till och med &r 2016 (Utfall &r 2013 och 2014
samt enligt budget ar 2015 och 2016 i miljoner svenska kronor och i respektive ars prislage.)

Svenska kronor Ar

Utgiftspost Resurs 2013 2014 2015 2016
!:orsvgrsutglfter (bas for 24682 | 24 449 | 26 208| 26 165
justeringar)

Organisatoriska justeringar Alla -570 -598 -620 -614
Varnplikterséttningar Personal 0 0 0 0
Internationella insatser Alla 0 0 0 0
Pensioner Personal 2 395 2519 | 2590 | 2568
Mervérdesskatt (Moms) Tjanster/varor 0 0 0 0
Intdkter utdver anslag Alla 0 0 0 0
Ovrigt Alla 0 0 0 0
Justerade forsvarsutgifter 26508 | 26370 |28 179| 28 119

(statsfinansiella justeringsposter)

Varnpliktiga - alternativkostnader Personal 232 244 251 249

Justerade forsvarsutgifter
(samhéllsekonomiska 26740 | 26614 |28430] 28 368

justeringsposter)

De danska utgifterna baseras priméart pa i den danska statsbudgetens for ar 2016 redovisade
utgifter under ar 2014 for verksamheten under forsvarsministeriet (”Forsvarsministeriets
koncern”).** | den danska statsbudgeten redovisas utgifterna saval som bruttoutgifter
inklusive externa intdkter och som anslagsbelastning. Utgifterna i tabellen avser
anslagsbelastning. Intékter utéver anslag uppgick ar 2014 till 1 079 miljoner danska kronor.
Om dess skulle medréknas skulle totalutgiften vaxa med detta belopp.

Utgifterna innefattar internationella missioner och vérnpliktserséttningar. Det danska
forsvaret betalar i likhet med den danska statsforvaltningen i dvrigt i princip inte moms.
Undantaget ar sadan verksamhet som konkurrerar med privata leverantorer.*®

En skillnad i avgransningen av verksamhetsomradet ar att den danska myndigheten for civil
beredskap (”Beredskapsstyrelsen”) ingar i de danska utgifterna. Kostnaden for denna
myndighet enligt budgetpropositionen har i tabellen dragits ifran de danska utgifterna.*6

Den viktigaste skillnaden vad avser redovisningsprinciper ar att de danska I6neutgifterna
inte som de svenska omfattar avsattningar till de anstélldas pensioner. Detta har tagits

“Finanslov for finanséret 2016, § 12 Forsvarsministeriet.
“lpid.
“1pid.
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hansyn till genom att utgifter for pensioner (totalt 2065 miljoner danska kronor) paforts de
danska utgifterna.*’

I det danska forsvaret uthildas arligen 4 200 varnpliktiga under i genomsnitt ca fem manader
vilket kan antas motsvara drygt 20 000 personmanader. Kostnaden per manad for en dansk
varnpliktig uppgick ar 2014 inklusive sociala avgifter enligt statsbudgeten till drygt 15 000
danska koronor.*® Den genomsnittliga manadslonen for danska ungdomar mellan 20 och 24
ar uppgick samma ar till ca 24 400 danska kronor vartill kommer sociala avgifter som i
Danmark uppgar till ca 13 %.*° Ungdomsarbetslosheten i Danmark uppgick till ca 14 %.%0
Da kostnadsskillnaden mot att betala I6n till denna grupp harmed kan uppskattas till knappt
10 000 danska kr per manad och soldat kan detta betraktas som en ”l6nesubvention” som
totalt kan uppskattas till knappt 200 miljoner danska kr per ar.

7.3 Planerings- och budgetprocesser

Det danska forsvarets inriktning styrs som sagts ovan genom femariga avtal som sluts
mellan huvuddelen av de politiska partierna i Folketinget. Avtalet omfattar vanligen saval
en verksamhetsinriktning som oversiktliga ekonomiska ramar.

I en arlig budgetprocess faststalls en mera detaljerad budget (“Finanslov”). Budgeten
omfattar medelstilldelningen for genomférandearet samt planeringsramar for ytterligare tre
ar.

Medelstilldelning och planeringsramar ges i ett genomférandeprislage for budgetaret.

Budgetprocessen inleds med att planeringsramen for det aktuella budgetaret enligt
foregaende ars budget raknas om till ett nytt prislage i en faststalld process med faststallt
index. Omrakningen baseras pa en prognos 6ver indexutvecklingen. Prognosen korrigeras
nastféljande ar for avvikelser mellan prognos och utfall.5

Omrakningsindex bestar av fem delindex enligt tabell 7.3 nedan. De fem delindexen végs
samman till ett generellt pris- och l6neindex. Alla anslag réknas sedan om med detta
generella index. Forvantade avvikelser mellan faktisk prisutveckling och detta generella
index skall beaktas vid budgeteringen. Finansministeriet publicerar arligen indexserier som
skall anvandas som hjalp vid fastprisberdkningar av kommande utgifter. Process och index
ar de samma for alla sektorer av statsbudgeten inklusive férsvarssektorn.

47Beraknat med utgangspunkt fran den danska redovisningen till FN statistiken for ar 2012.
“8Finanslov for finansaret 2016, § 12 Forsvarsministeriet.

““Danmarks Statistik, statistikdatabas p& danmarksstatistik.dk.

lbid.

SIFinanslov for finansaret 2015, Om finanslovsforslagets opbygning.
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Tabell 7.3 Pris- och I6neférutsattningar fér 2015

Nivakorrektion Prognos 2015 upspa:'gﬁ?ng
Statligt I6neindex -0,4 15 1,1
Forbrukarprisindex -0,6 1,6 1,0
Nettoprisindex -0,6 1,6 1,0
Anlaggningsindex 0,6 15 2,1
Véganlaggningsindex -1,8 15 -03

Inom forsvarssektorn finns huvudsakligen de tva anslagstyperna “driftsbevilling” som
anvinds for driftsutgifter inklusive materieldrift och anlaegsbevilling” som anvénds for
sadana investeringar i materiel och anlaggningar som skall tillgangsredovisas.
Driftsutgifterna avrédknas sedan 2007 som periodiserade kostnader medan investeringarna
ar baserade pé arliga utgifter. En "anlagsbevilling” kan antingen ges riktat mot ett specifikt
projekt eller som en “’radighetspulje” dér fordelningen till projekt bestims efterhand. Néar
det giller forsvarssektorns materielinvesteringar utgors éver 80 % av en “radighetspulje”.5?

7.4 Organisation och myndighetsstruktur

Den danska forsvarssektorn omfattar forsvarsministeriet samt det militdra och civila
forsvaret. Till forsvarssektorn raknas aven de fristiende myndigheterna for
underrattelsetjanst och civil krisberedskap.

Forsvarsministeriet bestdr av forsvarsministern med stab och forsvarsdepartementet.
Forsvarsministern ar hogsta beslutande chef inom sektorn. Under forsvarsdepartementet
ligger strategisk planering, ekonomisk planering och personalplanering pa strategisk niva.
Forsvarsdepartementet ansvarar aven for materielanskaffning.

Det militara forsvaret leds av en Forsvarschef som ocksa ar hogsta militara radgivare till
forsvarsministern.  Under  Forsvarschefen  lyder ettt  forsvarsgrensgemensamt
forsvarskommando som &r indelat i tre forsvarsgrensstaber samt gemensamma avdelningar
for operationer, specialoperationer, utveckling samt verksamhet i Arktis (framst Gronland).

Den danska forsvarssektorn hade ar 2014 sammanlagt 19 324 anstallda. Av dessa var 7 513
officerare och underofficerare, 6 983 soldater och sjoméan och 4828 civilanstallda.>®

Arligen utbildas &ven ca 4 200 vérnpliktiga varav huvuddelen under 4 ménader. Vissa av de
varnpliktiga gor langre utbildning och tjanstgor da framst som vaktsoldater vid de kungliga
slotten. Det ar ocksd mdjligt att frivilligt géra en langre utbildning under ledning av den
danska myndigheten for civil krisberedskap (Beredskapsstyrelsen).

S2Finanslov for finansaret 2015, Om finanslovsforslagets opbygning.

S3Forsvarsministeriets personalstyrelse, Hemsida forpers.dk. | personalredovisningen for 2014 ingar inte
departementets och den danska sakerhetstjanstens personal. Departementets personal har uppskattats med
utgangspunkt i motsvarande redovisning for 2015 och péforts.Raddningstjanstens personal kan uppskattas till
négot hundratal personer.
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Armén

Arméns karna utgors av 2 mekaniserade brigader. Den 1:a brigaden bestar huvudsakligen
av staende forband. Den 2:a brigaden &r framst en utbildningsorganisation som bl.a. har till
uppgift att nyutbilda tillfalliga forband for internationella rotationsmissioner ("Haerens
reaktionsstyrkeuddannelse”).

Antalet militart anstallda i armén uppgick vid utgangen av ar 2014 totalt till 8 325.5
Marinen

De tyngre enheterna i den danska marinen utgors av 3 fregatter och tva stodfartyg.
Dérutdver finns ett tjugotal mindre fartyg for minsvepning och évervakning. Den danska
marinen utfér &ven de uppgifter som i Sverige skots av kustbevakningen som
sjévervakning och miljésanering.

Antalet militart anstallda i marinen uppgick vid utgangen av ar 2014 till totalt 2 792.55
Flygvapnet

Det danska flygvapnet forfogar bl.a. 6ver 30 stridsflygplan, 31 helikoptrar samt 4 tyngre
och 3 lattare transportflygplan.

Antalet militart anstallda i flygvapnet uppgick vid utgangen av ar 2014 till totalt 3 379.5
Hemvarnet

Det danska hemvarnet omfattar totalt ca 16 000 frivilliga.>’

Nyligen beslutade férandringar i organisation och rollférdelning

Gallande avtal om forsvarets ordning har den 10 april 2014 forsetts med ett tilldgg avseende
forandringar i organisation och ledning.*® Enligt avtalet forenklas organisationen markant
och det huvudsakliga syftet sdgs vara att spara ca 170 miljoner danska kronor per ar. De
viktigaste forandringarna kan sammanfattas enligt nedan.

* De operativa delarna av den tidigare “Forsvarskommandoen” (ungeféar
Forsvarsstaben) laggs samman med de tre operativa kommandona for armén,
marinen och flygvapnet till en ny myndighet ”Varnfzlles Forsvarskommando”
under ledning av ”Forsvarschefen”. “Forsvarschefen” skall fortsatt vara den hogsta
militarfackliga radgivaren till forsvarsministern. “Forsvarschefen” samplaceras
med delar av staben (ca 125 arsarbetskrafter) med forsvarsdepartementet. Ovriga
delar av det "Vearnfelles Forsvarskommando” placeras i Karup (beldget i den
nordvastra delen av Jylland).

« Overordnad planlaggning, resursallokering och ekonomistyrning liksom
personalstrategi samlas och integreras i forsvarsdepartementet.

* Den tidigare “Forsvarets materieltjenste” omorganiseras till en sjédlvstindig
styrelse under forsvarsdepartementet och far namnet “Forsvarsministeriets
Materiel- og Inkebsstyrelse”.

* ”Forsvarschefen” frantas budgeteringsansvaret for materielinvesteringar.
Strategiska materielanskaffningsprojekt skall i fortsattningen styras som projekt
direkt under forsvarsdepartementets ledning. “Forsvarschefen” far rollen som
militarfacklig radgivare.

S4Forsvarsministeriets personalstyrelse, Hemsida forpers.dk.

%1bid.

%61bid.

5"Det danska hemvarnet, Hemsida, hjv.dk.

%80rganiseringen af ledelsen sf forsvaret og tilleeg til aftale pa forsvarsomréadet, Kgbenhavn 10 april 2014.
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»  Forsvarets verkstader bryts ut och bildar en ny underhallsorganisation under det
”Vearnfalles Forsvarskommando”.

Forandringarna kan sammanfattas som att ansvaret for strategisk planering,
materielinvesteringar och personal koncentreras till forsvarsdepartementet medan
forsvarsmaktens ansvar koncentreras till att leda och genomféra den dagliga verksamheten.

7.5 Forsvarsutgifternas fordelning pa olika
anvandning

En berdkning baserad pa den danska statsbudgeten for ar 2016 av de danska
forsvarsutgifternas fordelning pa kostnadsslag redovisas i tabell 7.4 nedan. Utgifterna
redovisas enligt svensk definition och jamfors med de svenska. For att skapa jamforbarhet
redovisas de svenska utgifterna i enlighet med kap 4.

Tabell 7.4 Danska och svenska férsvarsutgifter ar 2014 férdelade pa kostnadsslag (Utfall i miljoner danska
och svenska kronor)

Ar 2014 Utfall Danmark Sverige
Danska = Svenska % Svenska %  Danmarki %
kronor kronor kronor av Sverige
Drift 16 700 20374 77 27692 61 74
-Varav léner 11 468 13991 53 17119 38 82
- Varav lokaler och 1610 1964 7 288 6 69
infrastruktur
-Varav ovrig drift 3622 4419 17 7745 17 57
Materiel 4915 5996 23 17355 39 35
-Varav vidmakthallande 3845 4 691 18 9728 22 48
-Varav materielinvesteringar 1070 1305 5 7627 17 17
Summa (Justerad) 21615 26370 100 45047 100 59

De danska materielutgifterna var for ar 2014 ursprungligen budgeterade till 2350 miljoner
danska kronor.® Utfallet blev dock mindre &n halften. Materielutgifterna var ocksa som
framgar av tabell 7.5 nedan avsevart lagre detta ar an den planerade genomsnittsnivan under
planperioden.®® Utfallet avser det aktuella arets prislage aren 2014 till och med 2016 och i
prislaget 2016 for aren 2017 till och med ar 2019.

9Finanslov for finansaret 2015, § 12 Forsvarsministeriet.
%Finanslov for finansaret 2015 och Finanslov for finansaret 2016, § 12 Forsvarsministeriet.
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Tabell 7.5 Utfall och planerade danska utgifter for materiel &r 2013 till och med &r 2019 (Miljoner
danska kronor aktuellt prislage aren 2014 till och med 2016 och i prisldge 2016 aren 2017 till och

med 2019)
Utfall Budget
Ar 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Investeringar i
1070 1770 1572 2239 2134 2084
materiel

De danska utgifterna for materielinvesteringar omfattar den materiel som skall
tillgangsredovisas.? De svenska utgifterna for materielinvesteringar enligt tabell 7.4
omfattar investeringar inom anslaget for anskaffning av materiel och anldggningar
(Anslaget 1.3). De danska materielutgifterna ar saledes definierade enligt en snavare
definition for investeringar &n de svenska och motsvarar narmast den materiel som i Sverige
skall uppfdras som tillgang pa balansrakningen. Da delar av den materiel som i Sverige fors
pa anslaget 1.3 i Danmark redovisas som materieldrift bor sannolikt for att fa jamforbarhet
i storleksordningen en till en och en halv miljard danska kronor i tabell 7.4 foras fran denna
rubrik till investeringar. Vi har valt att inte i tabellen redovisa en uppskattad justering for
detta forhallande da underlag for en mera precis sadan uppskattning saknas. Justerat for
denna skillnad i definition i kombination med en normalt stérre materielanskaffning kan
dock de danska materielutgifterna under ett “normaldr” uppskattas hamna i
storleksordningen drygt 10 % av totalutgifterna. Ovriga utgiftsandelar skulle da sjunka.
Detta galler sarskilt utgifterna for materieldrift som da i stallet skulle sjunka till ca 15 %.

Har ska papekas att de danska materielutgifterna inte innehaller nagon nyanskaffning av ett
stridsflygsystem.

Av tabell 7.4 framgar &ven att de danska personalutgifterna utgor en storre andel av
forsvarsbudgeten an motsvarande svenska. Den danska personalvolymen utgor ocksa en
storre andel av den svenska personalvolymen &n Danmarks motsvarande andel av
totalutgifterna.

1Finanslov for finansaret 2016, § 12 Forsvarsministeriet.
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7.6 Personalférsorjning, personantal och struktur

I tabell 7.6 nedan jamfors den danska personalstyrkan vid utgangen av ar 2014 inom militart
forsvar med motsvarande svenska fordelad pa kategorier.

Tabell 7.5 Personalvolym inom omradet militart férsvar i Danmark och i Sverige ar 2014

io
Danmark Andel %  Sverige = Andel % Danmark i %

av Sverige
Officerare 3411 18 5273 20 65
Underofficerare 4102 21 4 209 16 97
Soldater och Sjoman 6 983 36 5570 21 125
Civila 4 828 25 11 500 43 42
Heltidsanstallda totalt 18 907 100 26 552 100 71
Tidvis tjanstgdrande 3462

soldater och sjoméan

Totalt 36 362

Det danska personalantalet avser anstillda inom Forsvarsministeriets ansvarsomrade
("Forsvarsministeriets koncern™).52 Undantaget ar dock de fristaende myndigheterna for
underréttelsetjanst och civil beredskap. Civil beredskap skall inte réknas in i jamforelsen.
Det danska antalet civilanstallda &r dock i tabellen underskattat med ett oké&nt antal anstéllda
i underrattelsetjansten (sannolikt nagot hundratal). | Danmark utbildas &r 2014 aven ca 4200
varnpliktiga. De varnpliktiga ingar inte i antalet anstallda.

For att skapa jamforbarhet i likhet med den ekonomiska jamforelsen innefattar det svenska
personalantalet i enlighet med kapitel 4 utover anstallda vid FM &ven personal som &r
anstélld vid andra forsvarsmyndigheter och vid kustbevakningen.

Som framgar av tabell 7.5 utg6r den danska personalstyrkan ca 71 % av den motsvarande
svenska i fred.

Som ocksa framgar av tabell 7.5 skiljer sig personalstrukturen relativt mycket mellan
Danmark och i Sverige. Antalet heltidsanstéllda soldater och sjomén &r 25 % storre i
Danmark och utgér en betydligt stérre andel av personalstyrkan. I Danmark finns flera
underofficerare i relation till officerare samt betydligt farre civilanstallda. Det svenska
antalet underofficerare avser de som &r placerade pa en specialistofficershefattning oavsett
grad.

62 Forsvarsministeriets personalstyrelse, Hemsida forpers.dk. | personalredovisningen for 2014 ingr inte
departementets personal. Detta antal har uppskattats med utgangspunkt i motsvarande redovisning for 2015
och paforts i tabellen.
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I Danmark finns inga stridande forband baserade pa reservister. Reservister finns dock i det
frivilliga hemvarnet. Hemvarnsman ingar inte i redovisningen i tabellen.

7.7 Materielférsorjning — anskaffning,
vidmakthallande och underhall

I Danmark finns ingen forsvarsindustri. (Dock har nagra av forsvarets fartyg byggts pa
danska varv.)

De svenska materielinvesteringarna ar betydligt storre &n de danska. Till del kan detta bero
pa att man inte utvecklar egen materiel och har en materielstrategi som innebéar att man
endast koper fardigutvecklad materiel pa varldsmarknaden.

Har ska ater papekas att de danska materielutgifterna inte innehaller ndgon nyanskaffning
av ett stridsflysystem. | Danmark pagar viss uppgradering av nuvarande 30 stridsflygplan
och studier har paborjats infor en nyanskaffning. Sammantaget 2014 medforde detta en
utgift pa ca 200 miljoner danska kronor® som kan jamféras med de svenska utgifterna for
uppgradering av JAS-systemet som samma ar kan uppskattas till flera miljarder kronor. Nar
och hur ett nytt stridsflygsystem skall finansieras i Danmark har &nnu inte slutgiltigt
beslutats.

7.8 Ovriga observationer

Det danska forsvaret ser i dagens omvarldslage inga direkta hot mot landets territorium och
har darfor stort fokus pa att delta i internationella missioner. Den danska forsvarsmakten har
dock dven ansvaret for Gronland och Faréarna. Detta stéller krav pa sérskilt marinen.

83Finanslov for finansaret 2016, § 12 Forsvarsministeriet.
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8 Osterrike

8.1 FoOrsvarets inriktning

Osterrike hade lange restriktioner for det militara forsvarets storlek efter andra varldskriget
och det fanns en militar narvaro av styrkor fran de allierade nationerna fram till ar 1955.
Detta ledde till att forsvarsutgifterna var begrédnsade och detta har foljt med under
efterkrigstiden och préglar fortfarande den dsterrikiska forsvarsekonomin. Det kalla krigets
upphorande har ocksa bidragit till att férsvarsutgifterna varit fortsatt Iaga. Man ser sig som
ett ”land omgivet av vinner”. Utvecklingen i Ukraina har inte ndmnvért paverkat vare sig
forsvarspolitik eller anslagstilldelningen.

Osterrike &r ett av de lander i Europa som lidgger minst pengar pa det militara forsvaret i
forhallande till BNP. Andelen har under 2013-14, enligt osterrikiska officiella kallor,
uppgatt till 0,6-0,7 % medan SIPRI redovisar 0,8 %.

Efter kriget var Osterrike tvungna att deklarera sig som neutralt. Aven detta &r ett arv som
ocksa praglar dagens sakerhets- och forsvarspolitik och ocksa ar inskrivet i konstitutionen.
Nagon storre diskussion om NATO-medlemskap forekommer inte.

Den enskilda hdndelse som ur dsterrikiskt perspektiv varit mest oroande i modern tid var
det krig fran 1991-95 som utbrot nar forna Jugoslavien foll sonder. Den geografiska narheten
till konfliktomradet, flyktingsituationen samt historiska kopplingar till omradet bidrog till
oron och engagemanget. Balkanomradet utgor fortfarande en viktig angelagenhet i den
Osterrikiska sakerhets- och forsvarspolitiken.

Mellandstern &r ett annat omrade som Osterrike genom arv fran foérbundskansler Bruno
Kreiskys tid, som bl.a medlare i konflikten mellan PLO och Israel, betraktar som av fortsatt
sékerhetspolitiskt intresse.

Osterrike har ett visst samarbete inom luftévervakning med Schweiz och Tyskland.
Ytterligare bilaterala samarbeten med Schweiz Overvdgs inom rekrytutbildning och
transportflyg.

Osterrike har for narvarande knappt 1 000 personer i olika internationella insatser. % De
storsta ar foljdriktigt i Kosovo med 518, Libanon med 206 och Bosnien med 199 personer.

Den o6sterrikiska forsvarsmakten har ingen tydligt dominerande huvuduppgift utan kan ses
som ett multiuppgiftsforsvar.

Enligt artikel 79, tillagd &r 1985, i den dsterrikiska konstitutionen ska det militara forsvaret
svara for att:

» skydda den osterrikiska demokratin, dess institutioner och befolkningens
demokratiska rattigheter

 uppratthalla ordning och sékerhet inom landet

« bistd med assistans vid naturkatastrofer och andra Kkatastrofer med stora
konsekvenser Osterrike har harutdver bidragit med militar personal till olika
internationella insatser.

I ”Militirstrategisches Konzept 20157 finns en prioritering av det dsterrikiska forsvarets
uppgifter som ska utféras med hdg, medel eller lagre beredskap.

64 Bundesheer.at, Auslandseinsitze des Bundesheeres.

8 Chef des Generalstabes (Fiir den Bundesminister), Militarstrategisches Konzept (MSK) 2015, S92112/1-
GStbh/2015.
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HoOg prioritet har:

luftévervakning
civil minréjning
forsvar mot cyber-attacker

snabbinsats av en bataljonsstridsgrupp infanteri eller tvd ramférband
(Rahmenverbénden) och deltagande av insatsstyrkor (minst 3000 personer inom 5
dagar)

bidrag till internationella insatser
assistans vid inhemska katastrofer (minst 1000 personer inom 24 timmar)

bidrag med sok- och raddningsinsatser bidrag till samhallsévergripande krisstod
och evakuering av personer i riskzoner

Man kan konstatera att det finns ett inte ovésentligt inslag av stdd till det civila samhéllet
vid Kkatastrofer i de uppgifter som framgar av konstitutionen och andra
inriktningsdokument. Darutdver finns dessutom inslag av “polisidra uppgifter” t.ex i
uppgiften att ”” upprétthalla ordning och sdkerhet inom landet”.

Oversvamningar av Donau, vilket sker mer eller mindre arligen, i kombination med insatser
i Alperna, t.ex i samband med laviner, gor att stéduppgiften till det civila samhéllet &r stor
jamfort med svenska forsvaret. Det Osterrikiska forsvaret har ocksa kallats in for att bidra
till gréanskontroll, transporter, tillfalliga bostader samt utsk&nkning av mat i samband med
stora flyktingstrommar, inte minst under hésten 2015.
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De osterrikiska forsvarsutgifterna uppgick officiellt till 2 180 miljoner Euro ar 2014% (se
tabell 8.1, dversta raden). Med genomsnittlig Eurokurs under ar 2014 motsvarade detta 19
831 mnkr (se tabell 8.2). Denna niva motsvarade 0,66 % av BNP eller 2 470 kr per capita.

Tabell 8.1. Osterrikes forsvarsutgifter i miljoner Euro.

UTGIFTSPOST RESURS UTFALL | BUDGET | BUDGET Not
2014 2015 2016
= | Forsvarsutgifter (bas for 2180 1982 2072
justeringar)
+/— | Organisatoriska justeringar Alla -124 -137 -133 1
+/— | Véarnpliktsersattningar Personal 0 0 0
+/— | Internationella insatser Alla 0 0 0
+/— | Pensioner Personal 435 435 435 2
+/— | Mervérdesskatt (Moms) Tjanster/
Varor
+/— | Ovrigt Alla 0 0 0
= | Justerade forsvarsutgifter 2491 2280 2374
(statsfinansiella
justeringsposter)
+/— | Varnpliktiga — Personal 216 199 188 3
alternativkostnader
= | Justerade forsvarsutgifter 2707 2479 2 562
(samhéllsekonomiska
justeringsposter)

Noter till tabell 8.1:

)
2)

3)

Forsvarsdepartementet ar ett forsvars- och sportdepartement. Sportdelen har ett anslag pa ca 135 miljoner Euro.

Pensionsavgifter ingdr inte i forsvarsutgifterna. Korrigeringsposten hamtad fran Osterrikes svar p& FN-statistiken.

De varnpliktiga har en samhéllsekonomisk alternativkostnad som &r hégre &n dagpenningen. Denna uppskattas
med I6nenivan for individer i samma alder. Antalet véirnpliktiga ca 19 500 per ar (2014) men minskar de
kommande &ren, 6 manaders utbildning (uppgift augusti-15). Manadslon for en vérnpliktig ar 307 - 362 €.

Utdver utfall for 2014 redovisas &ven budget for 2015 och 2016 (I6pande priser). Budgeten

ar snarare minskande &n 6kande.

Vara korrigeringsposter i den statsfinansiella utgiftsberakningen bestar av korrigeringar for
att det Osterrikiska forsvarsdepartementet &r ett forsvars- och sportdepartementet

% Bundesministerium flr Finanzen, Budgetbericht 2016, Wien Oktober 2015.
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("Militarische Angelegenheiten und Sport™). Vi har rdknat bort sportdelen pa ca 125-135
miljoner Euro per ar.%

Pensionsavgifterna ingar inte i forsvarsbudgeten utan betalas av Finansdepartementet. Dessa
ar 435 miljoner Euro per ar enligt FN-statistiken.

De korrigerade statsfinansiella forsvarsutgifterna blir med vara korrigeringsposter 2 491
miljoner Euro (22 660 mnkr). Den korrigerade BNP-andelen blir da 0,76 %. Per capita blir
siffran 2 655 kr. SIPRI berdknar de 6sterrikiska forsvarsutgifterna till 2 455 miljoner Euro.
FN-statistiken redovisar 2 490 miljoner Euro efter palagg for pensioner.

Jamforelsesiffror for Sverige ar 2014:
Forsvarsutgifter (justerade): 45 047 mnkr. BNP-andel: 1,15 %. Per capita: 4 633 kr.

Tabell 8.2. Osterrikiska forsvarsutgifter i mnkr.

UTGIFTSPOST RESURS UTFALL | BUDGET | BUDGET
2014 2015 2016
= Forsvarsutgifter (bas for justeringar) 19831 18544 19229
+/— | Organisatoriska justeringar ovanstaende) | Alla -1128 -1282 -1234
+/— | Varnpliktsersattningar Personal 0 0 0
+/— | Internationella insatser Alla 0 0 0
+/— | Pensioner Personal 3957 4070 4037
+/— | Mervérdesskatt (Moms) Tjanster/ 0 0 0
Varor
+/— | Ovrigt Alla 0 0 0
= Justerade forsvarsutgifter 22 660 21332 22032
(statsfinansiella justeringsposter)
+/— | Varnpliktiga — alternativkostnader Personal 1966 1867 1748
= Justerade forsvarsutgifter 24 626 23199 23780
(samhéllsekonomiska
justeringsposter)

For att berdkna den samhallsekonomiska kostnaden for det militara forsvaret gor vi ett
tillagg for den samhéllsekonomiska merkostnaden av tillgangen till billig arbetskraft genom
varnplikten. D4 antalet varnpliktiga ar forhallandevis 1agt och utbildningen kort blir nivan
pé justeringsposten begransad. Med den samhallsekonomiska justeringen stiger kostnaden
for ar 2014 till 2 707 miljoner Euro (24 626 mnkr) vilket alltjamt motsvarar 0,82 % av BNP.
Per capita blir kostnaden 2 885 kr.

67 Bundesministerium fir Finanzen, Bundesvoranschlag 2016, Unterglierung 14: Miltarische Angelegenheiten
und Sport.
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8.3 Planerings- och budgetprocesser

Den osterrikiska sakerhets- och forsvarspolitiken grundar sig pa langsiktiga
forsvarséverenskommelser. En sakerhetsstrategi utformades ar 2013% och Iag i sin tur till
grund fér en mer detaljerad delstrategi for forsvarspolitiken®®. Dessa inriktningsdokument
blev utgangspunkten for dokumentet for det militarstrategiska konceptet fran 20157,
Planeringshorisonten i detta dokument &r tioarig och dokumentet ska fungera som grund
for mer detaljerade koncept for olika delar av forsvaret.

Ett av malen med planeringen &r att kunna ga in i det nya strukturpaketet OBH 2018 som
bl.a. innebér en anpassning till 1dgre forsvarsbudget, ”design to budget”. Detta innebér bl.a.
farre av de tyngre vapensystemen, mindre personal och farre kaserner. ”Ménga dokument
men inga pengar” skulle kunna vara en tillspetsad beskrivning av planeringsliget.

I vrigt sa genomfors, som brukligt, en arlig budgetprocess som faststaller budgeten for det
narmast kommande aret.

8.4 Organisation och myndighetsstruktur

Osterrike &r en federal republik dar presidenten &r statschef. Presidenten &r ocksa formellt
overbefalhavare for den Gsterrikiska forsvarsmakten. | praktiken har presidenten overlatit
det operativa befalet till forbundskanslern, som genom forsvarsministern utdvar detta
inflytande.  Forbundskanslern ar ocksa ordférande i det nationella forsvarsradet dar
forsvarsministern ar vice ordférande. Ovriga medlemmar ar chefen for Generalstaben som
ar hogste militare befattningshavaren, en person utsedd av férsvarsministern samt en
representant  fran  parlamentet.  Forsvarsministern samordnar tillsammans med
inrikesministern arbetet i fyra kommittéer under det nationella forsvarsradet: kommittéerna
for det militara forsvaret, civilforsvaret, det ekonomiska forsvaret samt det psykologiska
forsvaret.

Det osterrikiska forsvarsdepartementet har en betydligt mer aktiv roll &n det svenska och
utévar sitt inflytande mer i den l16pande verksamheten. Det innehaller ocksa, sedan ar 2009,
en sportdel som dock ar organisatoriskt avskild fran den militara forsvarsdelen. Direkt under
Forsvarsdepartementet, som innehaller en stab och internrevisionen, lyder Centralsektionen
som bl.a. hanterar personalfragorna samt forsvarsmaktens hogkvarter, (Generalstaben) samt
och den tidigare ndmnda Sportsektionen.

Generalstaben ansvarar for verksamheten i de dvriga sektionerna: Planerings-, Produktions-
(Bereitstellung”™) och Insatssektionen.

% Bundeskanzleramt, Austrian Security Strategy — Security in a new decade — Shaping security, juli 2013.
69 Bundesministerium fir Landesverteidigung und Sport, Teilstrategie Verteidigungspolitik 2014, oktober
2014.

70 Chef des Generalstabes (Flr den Bundesminister), Militarstrategisches Konzept (MSK) 2015,
$92112/1-GSth/2015.
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Figur 8.1. Organisationen av det dsterrikiska forsvaret.

Forsvarsdepartementet

1 Stab |
—TTETTE
Generalstaben
I
| [ 1
Centralsektionen Planeringssektionen Produktionssektionen Insatssektionen Sportsektionen
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- Utbildning,inkl. /Logistik
militara hogskolor - Infrastruktur

Chefen for Generalstaben fungerar som den framste militara radgivaren till
forsvarsministern och leder arbetet inom forsvarsmaktens hogkvarter, Generalstaben, och ar
i den rollen ansvarig for det militéra forsvarets planering.

Generalstaben &ar forsvarsgemensamt hogkvarter utan egentlig forsvarsgrensindelning da
armén ar sa dominerande. Armén har en brigadstruktur som man forsoker halla ihop aven i
den fredstida forbandsproduktionen dven om inte hela brigaden utbildas pd samma ort.
Organisationen innehaller fyra brigader. Det federala Osterrike har nio provinser som ocksa
forlitar sig pa milistrupper for sitt forsvar. Flygvapnet bestar av en stridsflygsskvadron
utrustad med 15 Eurofighter Typhoons samt en ytterligare flygskvadron med 28 SAAB 105-
flygplan. Nagon flotta finns inte sedan 2006 da man avvecklade en marinskvadron bestaende
av tva fartyg som patrullerade Donau. Skvadronen sysselsatte totalt drygt 30 personer.

8.5 Forsvarsutgifternas fordelning pa olika
anvandning

Forsvarsutgifterna delas i officiella dokument™ i tre huvudsakliga delar: personalkostnader,
investeringar och ovriga driftskostnader. En mer nedbruten fordelning &r svar att
astadkomma utan stor arbetsinsats kombinerat med god kunskap i tyska. Investeringar
utgors av bade forsvarsmateriel och anlaggningar.

P detta satt fordelar sig utgifterna ar 2014 (utfall), 2015 och 2016 (budget) pa de tre delarna
dar vi lyckats sdrredovisa investeringar i anlaggningarna fran investeringarna i
forsvarsmateriel.

Tabell 8.3 Utgiftsandelar for olika resurser/anvandning.

UTFALL 2014 BUDGET 2015 | BUDGET 2016
Personalkostnader (Personalaufwand) 49,4 % 55,4 % 54,2 %
Investeringar (Investitionen) - Materiel 12,1 % 3,9% 49 %
Investeringar - Anlaggningar 22% 1,3% 1,5%
Ovriga driftskostnader (Betriebsaufwand) 36,2 % 39,4 % 394 %

"1 Bundesministerium fir Finanzen, Bundesvoranschlag 2016 — Teilheft, Untergliederung 14.
Militérische Angelegenheiten und Sport.
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Som synes har det karva forsvarsekonomiska laget framst gatt ut dver investeringarna dar
budgeten for 2015 och 2016 reducerats och framfor allt har detta drabbat
materielanskaffningen. Men aven historiskt har materielanskaffningen statt for en i
internationell jamforelse lag andel.

Personalkostnadsandelen framstar i internationell jamforelse som ovanligt hég. Om vi
dessutom lagger pa pensionskostnaderna stiger personalandelen ar 2014 till narmare 57,8 %
varvid materielandelen minskar ytterligare till ca 10,1 %.

8.6 Personalfdrsorjning, personantal och struktur

Osterrike tillimpar alltjamt varnplikt i fredstid. Plikten omfattar manliga medborgare men
sedan 1998 kan ocksa kvinnor frivilligt anmala sig till varnpliktsutbildning. Plikten géaller
upp till 50 ars alder och kan innefatta en placering i lokala milisférband eller den allmanna
personalreserven. Allt farre genomfor dock varnpliktsutbildningen beroende dels pa
minskande arskullar och dels pa en mer selektiv uttagning. | borjan pa 1990-talet
genomforde arligen ca 45 000 den militara varnpliktsutbildningen. Denna siffra &r nu ca 19
500 (2015) men véntas bli ytterligare nagot lagre de kommande aren. Utbildningstiden har
ocksa successivt reducerats och dr nu totalt 6 manader. Varnplikten kan ocksa genomféras
som civil tjanstgoring (Zivildienst) men da med langre utbildningstid pa 9-12 manader.

Varnplikten har periodvis varit politiskt omdiskuterad i takt med att manga andra europeiska
lander har avskaffat tillampad varnplikt i fredstid. Ar 2012 holls en radgivande
folkomrdstning som visade att en majoritet (60 %) av de 6Osterrikiska medborgarna dnskade
behalla varnplikten. Efter denna folkomrdstning har debatten om varnplikten avmattats
vasentligt.

Personalstrukturen i det dsterrikiska forsvaret ar 2015redovisas nedan. 72

Tabell 8.4. Personalstrukturen i det dsterrikiska forsvaret.

Personalkategori Antal Andelar Andelar | Kommentar
Anstéllda Militar
Officerare 2933 12,1 % 18,2 %
Underofficerare "NCO” 9649 39,7 % 60,0 %
”Chargen” 1346 5,5 % 8,4 % En underofficer av lagre grad.
Kontrakterade soldater 2155 8,9 % 134 %
=Summa anstalld militar| 16 083 66,2 % 100,0 %
personal
Civil personal 8192 33,8%
=Summa anstéalld personal 24 275 100,0%
Varnpliktiga (antal utbildade) | 19 500 Motsvarande 9 000 — 10 0000
arsarbetskrafter.

72 Data fran forfragan till Osterrikes Ambassad.
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Den totala forsvarsorganisationen kan i nulaget vid mobilisering uppga till ca 53 000. Denna
siffra har sedan mitten av 1980-talet sjunkit fran en niva pa narmare 250 000.

Befélsgraderna for officerare &r integrerade och samordnade med ett gradsystem for civilt
anstdllda i den statliga forvaltningen bl.a. for att mdjliggora viss standardisering av
I6nesattning.

Officerarna &r statligt anstéllda utan att tidsbegransade kontakt tillampas sedan kejsarinnans
Maria Teresias av Osterrike dagar ar 1753. Detta skapar en situation med begransade
incitament till Kkarriarvaxling och gor personalkostnaderna, atminstone pa kort sikt,
svarpaverkbara. Detta leder ofta till att materielomradet far “ta sméllarna” nér
forsvarsbudgeten blir otillracklig.

8.7 Materielforsorjning — anskaffning,
vidmakthallande och underhall

Osterrike var ockuperat av de segrande alliansmakterna efter andra varldskriget. Nar dessa
lamnade Osterrike ar 1956 kvarlimnade de en hel del forsvarsmateriel, framfor allt
amerikansk men ocksa rysk, som kunde overtas av den Osterrikiska forsvarsmakten. Men
aven efter 1956 kvarstod vissa restriktioner for materielanskaffningen bl.a avseende robotar.
En del av dessa restriktioner togs dock bort i samband med Balkankriget i borjan av 1990-
talet.

Man har dven kopt genom aren kopt en del begagnad materiel, bl.a 24 st SAAB 35 Draken
som tjanstgjorde i det Osterrikiska flygvapnet mellan 1985-2005.

Det finns sdlunda inte en anskaffningstradition efter andra vérldskriget inom den
Osterrikiska forsvarsmakten. Det har dock gjorts en del investeringar i ny forsvarsmateriel
de senaste decennierna. Stridsflygplanet Eurofighter Typhoon, stridsvagnen Leopard 2,
stridsfordonen Ulan och Pandur, helikoptern Black Hawk, transportflygplanet Hercules C-
130 och multifunktionsfordonet IVECO LMV é&r exempel pa sddana anskaffningar.

I nuvarande kérva budgetlage har materielanskaffningen drabbats hart och investerings-
takten har kraftigt reducerats. Detta har de senaste aren ocksa lett till en omfattande
avveckling och utforsaljning av forsvarsmateriel sdsom ett stort antal Leopard 2-
stridsvagnar, M 109-artilleripjaser och BILL-antitankvapen.

Osterrike har ingen stor forsvarsindustri men viss tillverkning sker for forsvaret,
huvudsakligen mindre materielsystem sasom eldhandvapen, klockor och ammunition. En
UAYV Shivel tillverkas inom landet.

Det tyska foretaget MAN har ocksa forlagt en del av sin lastbilstillverkning till Osterrike.

8.8 Ovriga observationer

Militara traditioner och militar historia véardas i Osterrike bade i namn pa forband och
regementen och genom ett Militdrhistoriskt museum med eget anslag i forsvarsbudgeten.
Aven militirmusiken ses som ett historiskt arv att ta tillvara.
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9 Sammanfattande forsvarsekonomisk
jamforelse

9.1 Forsvarsutgifter i jamforelse

I tabellen nedan har vi gjort ett forsok att jamfora alla de studerade l&ndernas forsvarsutgifter
ar 2014 pa ett sa rattvisande satt som mojligt. Jamforelsen gors dels utifran det
statsfinansiella perspektivet efter de justeringar som gjorts p.g.a olika principer, fordelning
av utgiftsansvar och organisatoriska avgransningar. Jamforelsen redovisas i SEK baserat pa
genomsnittskurser for 2014 for Euro, norska (NOK) och danska kronor (DKK).

Tabell 9.1. Férsvarsutgifter, statsfinansiellt och samhéllsekonomiskt, ar 2014. Mnkr SEK.

Jamforelse Sverige Norge Finland Danmark Osterrike
Statsfinansiellt 45047 43232 23297 26 370 22 660
Samhallsekonomiskt 45 047 45995 27 063 26 614 24 626

Sverige har avskaffat den tillimpade varnplikten i fredstid varfor ingen samhallsekonomisk
merkostnad uppstar p.g.a varnplikten. Ovriga lander tillampar i mindre eller hogre grad
varnplikten i fredstid med arlig utbildning av varnpliktiga.

Vi kan konstatera att Sverige ar 2014 hade de hogsta forsvarsutgifterna. Norge 1ag inte langt
efter medan Finland, Danmark och Osterrike hade vasentligt lagre forsvarsutgifter.

Bilden fordndras om vi relaterar forsvarsutgifterna till bruttonationalprodukten, BNP, och
befolkningen.

Figur 9.1. Forsvarsutgifterna som andel, %, av BNP ar 2014.
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B Statsfinansiellt B Samhallsekonomiskt

Forsvarsutgifterna som andel av BNP i Finland var & 2014 hogre an i 6vriga lander, i
synnerhet om vi lagger pa den samhallsekonomiska kostnaden for de varnpliktiga.
Statsfinansiellt kommer Norge néra Finland men en mer selektivt tillampad vérnplikt gor
att den samhallsekonomiska merkostnaden inte blir lika hog. Sverige och Danmark ligger
ndra varandra men Danmark hamnar nagot under Sverige beroende pa att utfallet ar 2014
blev betydligt lagre &n budget. Osterrike hade den klart lagsta BNP-andelen och denna
ligger bland de lagsta i Europa.
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Figur 9.2. Forsvarsutgifterna i SEK per capita ar 2014.
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B Statsfinansiellt B Samhallsekonomiskt

Norge uppvisade de klart hogsta forsvarsutgifterna per capita under ar 2014 foljt av
Danmark. Danmark, Sverige och Finland Iag nara varandra avseende forsvarsutgifter per
capita ar 2014. Om vi inraknar de samhéllsekonomiska kostnaderna drar emellertid Finland
ifrn. Osterrike uppvisar aterigen de l4gsta siffrorna.

De tendenser vi kan avldsa ur den ekonomiska planeringen i de olika landerna talar for att
Sverige, Norge och méjligen Finland nu okar sina forsvarsutgifter. Danmark och Osterrike
har minskat utgifterna rejalt de senaste aren. Det finns nu tecken pa att dessa utgifter planar
ut pa den uppkomna lagre nivan.

Det &r svart att pa ett rattvisande satt redovisa utgiftsandelar for olika resurser/anvandning
da landernas redovisningsprinciper och definitioner avviker. | nedanstaende diagram gors
en ansats att komma sanningen sa nara som mojligt. Utgiftsfordelningen &r gjord utifran det
statsfinansiella perspektivet.

Personalkostnaderna &r oftast sarredovisade i de olika landerna vilket gor att denna andel
trots vissa organisatoriska justeringar kan betraktas som relativt jamfoérbar. Definitionen av
”materielanskaftning” skiljer ofta mellan linder och gor exakta jamforelser svéra. Siffrorna
ska darfor tolkas som ungeféarliga. Grénsdragningen mellan anskaffning och
vidmakthallande/underhall kan skilja vilket gor att en kompletterande jamforelse kan vara
att summera dessa vid jimforelsen, se rad “Materielkostnader totalt”. 1 Osterrikes
redovisning har vi inte kunnat urskilja vidmakthallande och underhall av materiel varfor
dessa ingar i en restpost som &ven innehaller infrastruktur/anlaggningar och Gvriga
driftskostnader. Infrastruktur/Anlaggningar kan ocksa paverkas av skillnader i definitioner
och avgréansningar och ska tolkas ungefarligt. Ovriga driftskostnader &r berdknad som en
restpost.
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Tabell 9.2. Andelar (%, ar 2014) av forsvarsutgifterna for olika resurser/anvandning.

Sverige Norge Finland | Danmark | Osterrike

Personalkostnader 38 % 44 % 38 % 53 % 58 %
Materielkostnader - totalt 38 % 35% 32% 23 % i.u
- Materiel - anskaffning 22% 21% 18 % 5% 10%
- Materiel - vidmakthallande/underhall 16 % 14 % 14 % 18 %

L 2%
Infrastruktur/Anléggningar 6% 6 % 10 % 7%
Ovriga driftskostnader 18 % 15 % 20 % 17 %

Not: (i.u) Andelen kan inte sirskiljas utan ingar till del i *Ovriga driftskostnader”. Osterrikes andelar innehéller tilligg
for pensionskostnader.

Sverige utmarks av forhallandevis 1ag andel personalkostnader vilket skulle forstarkas
ytterligare om vi hade lagt pa de samhéllsekonomiska merkostnaderna for varnplikt i de
dvriga landerna vilket vi inte gjort i ovanstdende tabell. Finland uppvisar ocksa en lag
personalandel om inte den samhéllsekonomiska kostnaden for varnplikt beaktas. Om den
hade beaktats hade personalkostnadsandelen okat till 56 % pa bekostnad av 6vriga andelar
i tabellen. Klart hogsta personalkostnadsandelar uppvisar Danmark men framfor allt
Osterrike.

Sverige Kkarakteriseras tillsammans med Norge av en jamforelsevis hég materiel-
kostnadsandel. Finland intar en mellanposition medan Danmark och Osterrike uppvisar laga
materielkostnadsandelar. | Osterrike har denna andel dessutom kraftigt minskat ytterligare
ar 2015. Den danska materielandelen var dock exceptionellt 1ag ar 2014 beroende pa att
utfallet blev lagre &n budgeterat. Ett mera normalt ar ligger denna andel snarast pa drygt 10
% av totalutgifterna.

Sveriges utgiftsandel for infrastruktur/anlaggningar ar pa ungefar samma niva som Norges
och Danmarks. Finlands andel &r hér hogre. | Finland kan behovet av utbildnings-
anléggningar och kaserner for den omfattande véarnpliktsutbildningen vara en orsak.

Ovriga driftskostnader omfattar dvriga utgifter och for Osterrike dven vidmakthallande och
underhall av materiel. Osterrikes siffra ar darfor inte jamforbar med Gvriga landers. Sveriges
andel ligger nara genomsnittet for 1anderna dar Norge ligger en bit under genomsnittet. Den
norska fordelningen mellan materielvidmakthéllande och ovriga driftskostnader ar dock
grovt uppskattad da denna inte klart framgar i vare sig propositionen for forsvarssektorn
eller Forsvarsmaktens arsredovisning.

9.2 Personalstruktur i jamfdrelse

| tabellen 9.3 nedan redovisas personalstrukturen i landerna. Antalet anstillda redovisas
totalt och fordelat pa officerare, underofficerare, soldater/sjoman och civil personal med en
delsumma for militar personal. Darutover redovisas tva ytterligare uppgifter namligen
antalet varnpliktiga under utbildning per ar och den totala forsvarsstyrkan, inkl. hemvarn,
vid mobilisering.
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Tabell 9.3. Personal fordelad pa olika personalkategorier samt utbildade varnpliktiga och total
forsvarsstyrka vid mobilisering.

Personalkategori Sverige | Sverige | Norge Danmark | Finland | Osterrike
2014 Mal

Officerare 5273 3500 6781 3411 2898 2933
Underofficerare 4209 5100 3752 4102 5107 10 995
Anstéllda soldater/sjomén 5570 6 500 1317 6983 821 2155
MILITAR PERSONAL 15052 | 15100 | 11850 14 496 8826 16 083
Civil personal 11 500 8342 4828 7437 8192
ANTAL ANSTALLDA 26 552 20192 19234 14 976 24 275
Antal utbildade 0 0 8300 4200 21000 19 500
varnpliktiga/ar

Total forsvarsstyrka 50000 | 65000 35000 230000 | 53000

Tabell 9.3: Finlands siffror for civil personal innehaller &ven Forsvarsministeriet, Byggverket och
Grénsbevakningsvasendets forsvarsrelaterade del (50 %). | Finlands siffror for anstillda soldater/sjoman ingar
avtalsbundna soldater samt soldater i internationella insatser. Sverige Mal beskriver malvolymer for personalplaneringen
for den militéra personalen.

Antalet anstallda ar storst i Sverige delvis beroende pa att man valt att anstélla soldater
istallet for att i fredstid tillampa varnplikt. Det svenska antalet civilanstéllda blir hégt nar
man tar hansyn till Kustbevakningens och de fran Forsvarsmakten fristaende
forsvarsmyndigheternas personal. | Norge ar kustbevakningen bemannad med militér
personal och vérnpliktiga. | Danmark utfors kustbevakningens uppgifter av militér personal
i marinen.

Finland uppvisar lagst antal anstallda men tillampar & andra sidan en i stort sett allmén
varnplikt for man. Norge forlitar sig ocksa i viss utstrackning pé varnpliktiga i sitt forsvar.
Danmark utbildar i huvudsak varnpliktiga for civilférsvarsuppgifter. Osterrike har ett
forhallandevis stort antal anstéllda och tillampar dessutom varnplikt.

Den totala forsvarsstyrkan &r avsevart hogre i Finland an i 6vriga lander. Finland har ett
mobiliseringsforsvar med ett stort antal i fred hemforlovade varnpliktsforband liknande det
som aven fanns i Sverige fore Gvergangen till frivillighet. 1 Sverige finns utéver
heltidsanstalld militar personal &ven deltidsanstéllda reservofficerare, soldater och sjéman.
Malet for dessa i krigsorganisationen ar 2 400 reservofficerare och 10 000 soldater och
sjéman. | dag saknas dock en stor del av denna personal varfor vakanserna fylls med tidigare
varnpliktiga. | Norge och i Osterrike utnyttjas de varnpliktiga kort tid i krigsorganisationen
dir de i stor utstrickning tjanstgdr pa befattningar i “stdende” forband. De danska
varnpliktiga tjanstgor till del som vaktsoldater vid de kungliga slotten. For vissa &r
varnplikten forsta delen i en utbildning till soldat. Huvuddelen av de danska vérnpliktiga
placeras efter fullgjord utbildning pa fyra manader i en totalforsvarsstyrka utan militara
uppgifter.
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Fordelningen av anstéalld personal pa militar resp. civil personal framgar av nedanstaende
tabell.

Tabell 9.4. Andel militér resp. civil personal bland anstéllda.

Sverige Norge Danmark Finland Osterrike
Militér personal 57 % 59 % 75 % 54 % 66 %
Civil personal 43 % 41 % 25% 46 % 34 %

Som vi patalat ovan innebar den svenska organisatoriska strukturen med fristdende
myndigheter med huvudsakligen civil personal att den civila personalens andel blir hdg efter
justering for organisationsstrukturen. Endast Finland uppvisar en hdgre andel civilanstallda
men alla anstéllda i Forsvarsdepartementet, Byggverket och Granshevakningsvésendets,
den forsvarsrelaterade delen, har i de finska siffrorna betraktats som civila vilket kan ha
orsakat en viss Overskattning av andelen. Sverige, Norge och Finland uppvisar liknande
fordelningar mellan militar och civila personal medan Osterrike och framfor allt Danmark
uppvisar en fordelning med hdg andel militar personal.

Sannolikt beror de liknande andelarna for civil personal i Sverige, Norge och Finland pa att
Sverige har ett stort antal anstéllda soldater vars funktioner i de dvriga landerna utfors av
varnpliktiga. Antalet civilanstallda i relation till officerare ar betydligt hégre i Sverige.

Vi har dven sammanstallt hur den militara personalen fordelas pa officerare, underofficerare
(motsv) och anstéllda soldater/sjomén. Detta redovisas i tabellen nedan.

Tabell. 9.5. Den anstallda militara personalens fordelning (%) pa olika personalkategorier.

Personalkategori Sverige | Sverige Norge Danmark | Finland | Osterrike
2014 Mal

Officerare 35% 23 % 57 % 24 % 33% 18 %

Underofficerare 28 % 34 % 32% 28 % 58 % 68 %

Anstéllda 37 % 43 % 11% 48 % 9% 13 %

soldater/sjéman

Not:”Underofficerare” = Non-commissioned officer (NCO), specialistofficer, specialofficer, institutionsofficer,
chargen.

Andelarna paverkas i hog utstrackning av existensen av i fredstid tillampad varnplikt. Om
sadan finns behovs utbildningsofficerare i hogre utstrackning. De lander som i hég grad
forlitar sig pa anstallda soldater/sjoman, Sverige och Danmark, istallet for varnpliktiga far
en hog andel soldater/sjéman pa bekostnad av andelarna for yrkesofficerare. De lander som
har en omfattande varnpliktsutbildning, Finland och Osterrike, uppvisar héga andelar for
“underofficerare”. Osterrike har en miingd officerstyper dir grinsen mellan officerare och
underofficerare inte helt kunnat faststéllas. Detta kan vara en del av forklaringen till den
laga andelen officerare och den hoga andelen “underofficerare”. Sverige och Norge har
relativt nyligen ldmnat en enbefélssystem utan “underofficerare” vilket kommer att 6ka
andelen “underofficerare” pa bekostnad av andelen officerare. Malen for fordelningen i
Sverige framgar av kolumnen “’Sverige Mal” och i denna 6kar andelen “underofficerare”
(specialistofficerare) och soldater/sjoman pa bekostnad av officerare.
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9.3 Ovriga slutsatser av jamforelserna

Vi kan konstatera att den svenska modellen med fristiende myndigheter ar ovanlig for att
inte séga unik. Det finns emellertid vissa fristiende myndigheter i Norge och Danmark med
tendens till utveckling mot fler sddana. Omfattningen ar dock avsevart mindre &n i Sverige.

Manga av landerna genomfor reformpaket och organisationsforandringar. Sverige tog beslut
om att Idmna den tillampade varnplikten i fredstid ar 2009-10. Nu diskuteras och utreds ett
aterinforande av plikten i reviderade former. En stor reform &r under genomférande inom
forsvarslogistiken dar FMV overtar uppgifter fran Forsvarsmakten.

I Finland har en foérsvarsmaktsreform genomforts dar stodfunktioner samlats till nya
organisationsenheter, dock som en del av den finska forsvarsmakten.

I Danmark har en omfattande reform nyligen genomforts av férsvarets ledningsstruktur dar
mycket av de strategiska funktionerna som strategisk planering, materielanskaffning och
personalplanering antingen direkt har Overtagits av departementet eller av under
departementet lydande styrelser. Det militéra férsvarets och forsvarschefens roll har i stort
begransats till att leda den dagliga verksamheten.

I Norge diskuteras for ndrvarande att omvandla den nu i forsvaret ingdende “Forsvarets
logistikkorganisasjon” till ett fristdende forvaltningsorgan” under departementet.
”Forsvarets logistikkorganisasjon” har ansvaret for materielanskaffhing och
materielunderhall.
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10Bilaterala samarbeten

Ett mycket langtgaende samarbete sker idag mellan Nederlanderna, Belgien och Luxemburg
(BENELUX). Langst har detta samarbete natt mellan den nederlandska och den belgiska
marinen men sedan nagra ar tillbaka forbereds dven ett samarbete pa flygsidan.

Existerande bilaterala samarbetena ror i stor utstrackning deployering av sammansatta
styrkor dar de olika landerna sjalva helt svarar for produktion och forberedelser av egna
bidrag Dessa styrkor ar oftast tillfalligt sammansatta i missioner eller som exempelvis i
EU:s battlegroups. Nagra exempel pa mera permanent sammansatta styrkor finns ocksa som
den gemensamma brigaden mellan Tyskland och Frankrike samt den gemensamma styrkan
mellan Tyskland och Nederlanderna. En sadan styrka ar aven en mellan Storbritannien och
Nederlanderna gemensam amfibiekar.”

Ett exempel pd ett omfattande verksamhetssamarbete 4r den flygpool” som bildats kring
tunga flygtransporter. Samarbetet som omfattar 20 lander inklusive Sverige forfogar
gemensamt dver tre tunga transportflygplan av typen Boeing C-17.

Exempel pa samarbeten kring anskaffning av vissa materielsystem och samordning av
underhall finns ocksa. Dessa samarbeten ar dock relativt fa och forsvaras av nationella
industrihdnsyn och den stora variationen mellan lander vad galler materieltyper. Idén har
véckts om ett eventuellt framtida samarbete mellan Nederlédnderna, Belgien, Danmark och
Norge kring underhall av ett nytt stridsflygsystem J 35.7% Mera systematiska samarbeten
kring utbildning och tréning ar séllsynta.

Mojligheter till flera mera systematiska bilaterala samarbeten mellan lander diskuteras for
narvarande. Exempel pa sadana &r de initierade samarbetena mellan Australien och Nya
Zeeland och samarbetet mellan Finland och Sverige. Dessa samarbetsprojekt befinner sig
dock annu framst pa konceptstadiet dar mojliga omraden nu identifieras och diskuteras.

Nedan beskrivs forst de existerande samarbetena inom BENELUX l&nderna. Darefter
beskrivs det paborjade samarbetsprojektet mellan Australien och Nya Zeeland.

10.1 Nederlanderna och Belgien
Samarbete mellan den nederlandska och den belgiska marinen

Den nederlandska och den belgiska marinen leds sedan ar 1995 av en gemensam chef och
en gemensam stab (Admiral Benelux). Staben har sitt sdte i nederl&éndska Den Helder. Chef
ar den nederldndska marinchefen. Stéllféretradande chef &r den belgiska marinchefen.
Staben har mandat att direkt leda missioner och har direkt tillgang till egen logistik. Under
staben finns bl.a. en enhet fér “operational support” och ett gemensamt trdnings- och
utbildningsprogram for marin personal.”

Samarbetet startade strax efter andra varldskriget och har utvecklats succesivt. Nagra
milstolpar ar

* 1948 undertecknades det ursprungliga samarbetsavtalet
» 1975 etablerades en gemensam stab med ansvar for krigstida operationer

e 1995 undertecknades ett avtal om ett utdkat samarbete som aven omfattar
operationer i fred, forbandsverksamhet och underhall

» 1996 undertecknades ett avtal om gemensam tréning och utbildning

73 European Defence Cooperation, Advisory Council on International Affairs, No. 78, January 2012.

4 For en mera systematisk genomgang av denna typ av samarbeten inom Europa se Defence Budgets and
Cooperation in Europé, Instituto Affari Internazionali, Roma, January 2016. (E.g. ett sammarbete mellan
forskningsinstitutioner i sju lander dar FOI ingatt).

> EGUERMIN, 50 years of bi-national cooperation 1965 — 2015, Eguermin, Ostende 2015.
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Mojligheterna till ytterligare 6kad samordning studeras for nérvarande i syftet att oka
effektiviteten och sénka kostnaderna.”

Benelux samarbete kring luftdvervakning

Med borjan ar 2017 ska de nederlandska och belgiska flygstridskrafterna gemensamt
Overvaka luftrummet i hela Benelux. Luxemburg har inget eget flygvapen men 6ppnar sitt
luftrum for de tva andra landerna.

Luxemburg tillater inte att dodligt vald tillampas over sitt territorium. Avtalet ar i vrigt det
forsta dar ett land tillats att potentiellt utéva dodligt vald dver ett annat lands territorium.
Avtalet specificerar dock att ett eventuellt beslut att utéva dodligt vald maste sanktioneras
av premiarministern i det berorda landet.””

10.2 Australien och Nya Zeeland

Ar 2011 gav premidrministrarna i respektive land i uppdrag till de bada férsvarsministrarna
att studera majligheterna till att starka det strategiska samarbetet och mojligheterna att inga
bilaterala avtal pa forsvarsomradet. Syftet var bl. a. att 6ka kostnadseffektiviteten.

Forsvarsministrarna lamnade samma ar en rapport dar man bl. a. foreslog att arbetet med att
hitta samarbetsmajligheter skulle systematiseras och ledas av en fyramannagrupp bestaende
av de bada landernas vice forsvarsministrar och vice forsvarschefer.’®

I en inledande fas ska arbetet inriktas pa att ga igenom landernas planer avseende
formageutveckling, materielanskaffning och 6vningsverksamhet i syftet att hitta mojligheter
till koordination och samordning. Fyra viktiga syften med samarbetet beskrivs som att

«  Oka och fordjupa forstéelsen for varandra.
«  Oka mojligheterna att effektivt agera tillsammans.

* | Okad utstrackning tillsammans utveckla, materielférsorja och uppratthélla
formaga.

« Dela utvecklingsresultat och erfarenheter i syfte att oka effektiviteten i bada
organisationerna.

Under fyramannagruppen dr tanken att bilda ett antal arbetsgrupper kring bl. a.
forbandsutveckling, lednings- och underrattelseverksamhet, personal, logistik etc. Ett
samarbete ska dven startas direkt mellan de respektive forsvarsgrenarna. Samarbetet ska pa
sikt omfatta gemensamma 6vnings- och traningsprogram. Ett syfte &r ocksa att samordna de
béada landernas policy i multinationella forum.”

76 The Future of the Benelux Defence Cooperation, Egmont, April 2013.

7 Benelux countries sign air defence pact, Eric Maurice, Brussels, Mars 2015.
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