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Sammanfattning

Denna rapport kommer fran SMI Ekonomi som &r en del av projektet SMI. SMI &r en
del av FOI:s stod till arbetet med den militarstrategiska inriktningen inom
Forsvarsmakten. Uppdragsgivare dr Forsvarsmaktens hogkvarter (HKV).

Rapporten dr en kombinerad metod- och resultatrapport. Metoddelen utgar fran en
principiell modell framtagen inom FOI:s operationsanalytiska verksamhet vid HKV.
Modellen forsoker forklara hur Forsvarsmaktens bestand av forsvarsmateriel, den s.k.
materielstocken, utvecklas over tid.

I studien har vi tillimpat modellen for att undersoka utvecklingen av materielstocken
1999-2014. Analysen pekar pa en successiv reducering av Forsvarsmaktens
materielstock sedan ar 1999. Med det realistiska antagandet att forsvarsmateriel har en
pris- och kostnadsutveckling som &verstiger den allménna prisutvecklingen, matt med
konsumentprisindex (KPI), har minskningen varit betydande.

Det ér alltsd omdjligt att bibehalla en ofordndrad materielstock och storlek pé
Forsvarsmaktens organisation med realt oférdndrade anslag som endast véxer i takt
med den allminna inflationen. Som vi tidigare har visat har utvecklingen av
styckkostnaderna for forsvarsmateriel legat och kan forvéntas ligga kraftigt 6ver den
allménna prisutvecklingen. En of6rdndrad materielstock och darmed storlek pa
organisationen kan endast uppnéas om forsvarsanslagen hdjs i takt med dessa
kostnadsokningar.

Om inte sddana anslagsokningar och/eller forédndringar i Forsvarsprisindex (FPI) stélls
i utsikt av statsmakterna, bor Forsvarsmakten 1 sin langsiktiga planering beakta behovet
av att som utgangspunkt studera alternativ med reducerad materielvolym och en
minskad insatsorganisation. Ett sddant grundalternativ framstar 1 historisk belysning
som det mest realistiska.

Nyckelord: materielstock, forsvarsmateriel, forsvarsanslag, insatsorganisation,
forsvarsprisindex, investering, avskrivning, balansridkning, resultatrikning.
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Summary

This report is produced by the defence economy sub-project within the project SMI.
SMI is part of the support that FOI provides to military strategic planning in the
Swedish Armed Forces. The client is the Swedish Armed Forces Headquarters (HQ).

The report combines focus on methodology and results. The method part is based on a
theoretical model developed in the operations analysis activities of FOI at HQ. The
model attempts to explain how the Armed Forces' stock of armaments, developed over
time.

In this study we have applied the theoretical model in order to investigate the
development of the Armed Forces' stock of armaments 1999-2014. The analysis points
to a gradual reduction of the Armed Forces stock since 1999. Assuming that the
defence sector has a more rapid price increase that exceeds the general price trend,
measured by the consumer price index (CPI), the decrease of armament has been
significant.

Thus, it is virtually impossible to maintain a constant level of the armament stock and
the size of the operational organization if the funding in real terms only grows in line
with general inflation. As we have previously shown, the development of unit costs of
defence supplies have been and are likely to continue to exceed general price trends.
An unchanged organizational size can only be achieved if the defence budget is raised
as these cost increases.

Unless such funding increases and / or changes in the “defence price index” (FPI) is the
intent of policy-makers, the Armed Forces should in its long-term planning consider
alternatives with reduced volumes and a decreased operational organization, as a
starting point. This option appears in the light of history as the most realistic.

Keywords: armaments, armed forces, defence spending, operational organization,
defence price index, investment, depreciation, balance sheet, income statement.
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Forord

Forfattarna vill dels tacka forfattaren till den PM som inspirerat till denna rapport, den
tidigare kollegan Krister Jensevik, dels Stefan Holmgren, HKV/LEDS PLANEK som
bistatt oss med underlag till studien. Gunilla Hedstrom, HKV/PRODLOG bidrog med
information om den invéirdering av forsvarsmaterielen som genomfordes i slutet av

1990-talet.

I 6vrigt har Riksdagens arkiv samt Riksarkivet assisterat oss i letandet efter dldre
redovisningar och budgetpropositioner som dirmed underlittat arbetet med att forsoka
skapa langre tidsserier for analys av forsvarsmaterielstockens utveckling.
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Forkortningar

BEMPA Berakningsverktyg for Ekonomi,
Materiel, Personal och Anlaggningar

BNP Bruttonationalprodukt
FEM Forsvarsmaktens ekonomimodell
FLP Forsvarsmaktens logistikplan
FMP Forsvarsmaktens materielplan
FPI Forsvarsprisindex
FRO Fredsorganisation
GRO Grundorganisation
HKV Hogkvarteret
IB Ingéende balans
10 Insatsorganisation
KFS Krigsforbandsspecifikation
KPI Konsumentprisindex
KRI Krigsplanlaggningsledningen
KRO Krigsorganisation
LBO Langsiktig behovsdversyn
LCC Livscykelkostnad (Life cycle cost)
LEDS Ledningsstaben
OA Operationsanalytiker
PERP Perspektivstudie
PLANEK Planerings- och ekonomiavdelningen
PROD Produktionsledningen
SMI Stad till militarstrategisk inriktning
STRA Strategiledningen
UB Utgaende balans
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Sammanfattning av resultat och slutsatser

Denna rapport kommer fran SMI Ekonomi som &r en del av projektet SMI, FOI:s stdd till
arbetet med den militérstrategiska inriktningen inom Foérsvarsmakten. Uppdragsgivare &r
Forsvarsmaktens hogkvarter (HKV).

Teoretisk modell

Rapporten dr en kombinerad metod- och resultatrapport. Metoddelen utgar fran en modell
framtagen inom FOI:s operationsanalytiska verksamhet vid HKV. Modellen togs fram i en
forstudie som gjordes ar 2003. Ingen har tidigare forsokt tillaimpa modellen da vi ar 2015
fick uppdraget att gora detta och ta fram resultat utifrdn modellens principiella tankar.

Modellen forsoker forklara hur Forsvarsmaktens bestand av forsvarsmateriel, den s.k.
materielstocken, utvecklas over tid. Den utgér fran balansen i investeringar i
forsvarsmateriel och den 16pande forslitningen av forsvarsmaterielen. For att
materielstocken ska vara konstant krédvs att investeringar ar lika stora som forslitningen.
Om diremot investeringar dr mindre &n forslitningen s& minskar materielstocken
successivt. Da materielstocken ocksé har stor paverkan pa mojlig storlek pa
insatsorganisationen kan en reducerad materielstock ocksé innebéra en minskad
insatsorganisation. Modellen forsoker ocksa peka pa de problem som uppstar i
materielanskaffningen, samt planeringen och finansieringen av denna.

En del av vér studie har syftat till att, for det forsta, redovisa en metod att praktiskt kunna
tillimpa modellen med hjélp av bl.a. redovisningsdata frén Férsvarsmaktens
arsredovisning och dess, vanligtvis inte sérskilt uppmérksammade, balans- och
resultatrakningar. For det andra syftar var studie till att presentera och analysera resultatet
av denna tillampning.

Tillimpning av modellen — analysens resultat och slutsatser

Vi har pévisat och presenterat en metod for tillimpning av ovan ndmnda modell, och tagit
fram resultat genom anvindning av denna metod. Denna del av studien har omfattat aren
1999-2014. Analysen pekar pa en successiv reducering av Forsvarsmaktens materielstock
sedan ar 1999. Om man antar att forsvarsmateriel har en snabb pris- och
kostnadsutveckling som dverstiger den allminna prisutvecklingen, métt med
konsumentprisindex (KPI), har minskningen varit betydande. Detta beror pa att anslagen
till anskaffningen av forsvarsmateriel inte kunnat halla jimna steg med
kostnadsutvecklingen. Foljden har blivit en reducerad materielstock.

I studien har materielanskaffningen med dess investeringar i forsvarsmateriel jaimforts med
forslitningen av forsvarsmateriel. I redovisningen méts forslitningen genom
avskrivningarna pé forsvarsmateriel. Avskrivningarna baseras dock pé historiska
anskaffningsvérden, ibland sa 1angt tillbaka som for 25 &r sedan. Jimforelsesiffrorna maste
déarfor omriknas till ett gemensamt prislédge. Detta har gjorts med olika antaganden om
pris- och kostnadsutvecklingen for férsvarsmateriel.

Endast om det antas att forsvarsmateriel har ofordndrad pris- och kostnadsutveckling &r
systemet i balans med nyinvesteringar som motsvarar avskrivningarna. Om vi antar en
pris- och kostnadsutveckling, i ett intervall frdn allmén prisutveckling, métt med
konsumentprisindex (KPI), till en hdgre niva, ca 3,5 % utover KPI, som pavisats av FOI-
studier och internationella studier, har materielstocken minskat med 4-12 % mellan 2007-
2014. Detta motsvarar ca 12-36 % Over materielsystemens genomsnittliga livslangd.

Det finns ett samband mellan materielstocken och méngden krigsférband i
Forsvarsmakten. Om materielstocken successivt minskar foljer storleken pé
insatsorganisationen med i denna minskning.
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Resultaten fran analysen — i jimforelse med andra studier

Resultaten i studien av materielstocken har kompletterats med analyser av
planeringsdokument och resultat fran tidigare FOI-studier. Resultatet ger en samstimmig
bild av materielstockens utveckling inom forsvaret. Analysen pekar pa en langsiktig
successiv reducering av Forsvarsmaktens materielstock. FOI har i tidigare rapport fran
2011 redovisat att utvecklingen av styckkostnaderna for forsvarsmateriel vida dverstigit
den allménna prisutvecklingen. Styckkostnadsutvecklingen har i genomsnitt legat ca 3,5 %
over allmin prisutveckling. Okningen uppstir huvudsakligen vid generationsskiften och
Okningen utover allmén prisutveckling forklaras till stor del av 6kade prestanda hos
materielsystemen.

Om man i linje med dessa resultat antar att forsvarsmateriel har en snabb pris- och
kostnadsutveckling, som overstiger den allméinna prisutvecklingen métt med KPI, har
minskningen av materielstocken varit betydande.

Orsaker till den minskande materielstocken
Tva krafter som bidrar till en minskad materielstock:

e Prisutveckling pa forsvarsmateriel som inte omhéndertas genom anslagsbeslut
och/eller priskompensation genom Forsvarsprisindex (FPI).

e De snabbt 6kande styckkostnaderna som huvudsakligen orsakas av hojd
prestanda. En minskad kvantitet far betala for 6kad kvalitet. De flesta lander
betalar den dkade prestandan med ldgre antal objekt vid generationsskiften.
Sverige synes dock ha minskat materielstocken snabbare dn andra lénder.
Avgorande for behovet av 6kad kvalitet hos materielen dr 6nskan om att
uppritthalla eller 6ka den relativa forsvarsformagan jamfort med potentiella
framtida motstandare i konflikter och/eller krig.

Slutsatsen dr att en minskande materielstock ar normalt, om inte omvérldslédget motiverar
en politisk betalningsvilja att h6ja anslagen i takt med de hojda kostnaderna. Den snabba
styckkostnadsutvecklingen pa forsvarsmateriel slér sirskilt hart mot de mindre l&nderna
som fér svart att upprétthalla hela bredden av forsvarsformagor och tillvarata
stordriftsfordelar i produktionen av forsvarsmateriel. Konsekvensen blir en minskad
insatsorganisation med svara prioriteringsbeslut mellan bredd och djup pa
forsvarsformagor.

Planeringen i Forsvarsmakten

Studier av olika planeringsdokument och langsiktiga kostnadsberdkningar sdsom
Forsvarsmaktens Materielplan (numera Forsvarsmaktens Logistikplan), den langsiktiga
behovsdversynen (LBO) samt beriikningar i BEMPA'-modellen tyder pa ett stort och
vaxande “Overtryck” i materielplaneringen som maéste hanteras genom
forskjutningsplanering, d.v.s. att rulla materielbehovet framfor sig i tiden, och behov av
svéra prioriteringar mellan konkurrerande behov av forsvarsmateriel. Det finns dven
tecken pé att detta “Overtryck” dkar over tiden.

Budskap till politiska beslutsfattare inom regering och riksdag samt planerare inom
Forsvarsmakten

Resultatet innehaller signaler till sdvil politiska beslutsfattare som beslutsfattare och
planerare i Forsvarsmakten.

Politiska beslutsfattare i regering och riksdag bor vara medvetna om att det i princip &r
omdjligt att bibehélla en oférdndrad materielstock och storlek pé insatsorganisationen med
realt ofordndrade anslag som endast vixer i takt med den allminna inflationen.
Utvecklingen av styckkostnaderna for forsvarsmateriel har legat och kan forvéntas ligga

! ”Berdkningsverktyg for Ekonomi, Materiel, Personal och Anlaggningar”. BEMPA é&r en
kostnadsberdkningsmodell som anvénts for organisationsberdkningar inom perspektivstudierna.

10
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kraftigt 6ver allmén prisutveckling. En ofordndrad materielstock och ddrmed storlek pa
insatsorganisationen kan endast uppnas om forsvarsanslagen hdjs i takt med dessa
kostnadsokningar.

Det enda sittet att bibehalla en oférdndrad materielstock och storlek pa
insatsorganisationen &r att hdja materielanslagen i takt med styckkostnadsutvecklingen pa
forsvarsmateriel, eller forédndra priskompensationen genom FPI sé att den kompenserar
Forsvarsmakten for kostnadsutvecklingen.

Detta pekar pa att det &r mycket svart, for att inte siga omdjligt, att bibehalla
materielstocken utan anslagsokningar eller 6kad priskompensation som técker pris- och
styckkostnadsokningarna for forsvarsmaterielen. Materielanslaget skulle behova 6ka ca
3,5 % utover KPI for att mojliggdra en ofordndrad materielstock. Analysen pekar dock pa
att anslagsutvecklingen inte ens har varit i niva med KPI sa dven om forsvarsmaterielen
hade haft samma prisutveckling som KPI skulle anslagen mellan 1999-2014 ha inneburit
en minskad materielstock.

Vad betyder detta for Férsvarsmakten och dess beslutsfattare och planerare? Jo, om inte
sadana anslagsokningar och/eller forandringar i FPI stills i1 utsikt av statsmakterna bor
Forsvarsmakten i sin langsiktiga planering beakta behovet av att som grundalternativ
studera alternativ med reducerad materielvolym och en minskad insatsorganisation. Ett
sadant alternativ framstér i historisk belysning som det mest realistiska. Det dr sannolikt
endast vid en kraftigt forsdmrad hotbild med 6kad politiska betalningsvilja for forsvar som
det dr mojligt att planera for en bibehéllen materielstock och insatsorganisation.

Kontinuitet i redovisning

Det har i denna studie liksom ofta i tidigare FOI-studier varit svart att fa tag i historiska
data. Inte minst har metoden for och dokumentationen fran den invérdering av
materielstocken som gjordes i slutet av 1990-talet stillt till problem. Det ar var
rekommendation att man béttre vardar den historiken och kontinuiteten i den ekonomiska
redovisningen for att underlétta analyser samt langsiktig uppfoljning och utvérdering. Nér
det dr nodvéndigt att &ndra principer och redovisningssitt, vilket intréffar i en forédnderlig
varld, bor dessa forandringar och engangseffekten pa siffrorna av forandringen beskrivas
och dokumenteras. De som senare vill anvéinda data frdn redovisningen kan dé battre
korrigera en langsiktig tidsserie for effekten av fordndrade principer och redovisningssitt.

11
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1 Inledning

1.1 Fragestallningar och syfte

Syftet med denna rapport &r att bedoma och virdera den langsiktiga, ekonomiska
héllbarheten och jimvikten i materielstocken och ddrmed i forléngningen
forsvarsmaktsorganisationens storlek och bestandet av krigsforband.

Ett annat syfte dr att bidra till metod, arbetssitt och realism i antaganden fo6r den
langsiktiga planeringen géllande anskaffningen av forsvarsmateriel.

Inom metodsyftet ligger dven att testa en teoretisk forklaringsmodell for materielstockens
utveckling genom att tillimpa denna modell i analysen av materielstockens utveckling.

Ett ytterligare syfte &r att skapa en medvetenhet hos beslutsfattare planerare om den
langsiktiga hallbarheten vid en omséttning av en forsvarsmaktorganisation, dess
krigsforband med deras materiel.

De fragestéllningar som skall belysas ar:

e Ar materielstocken, dvs. mingden och besténdet av forsvarsmateriel, 1angsiktigt
hallbar?

e Arnyinvesteringarna tillrickliga for att materielstocken ska kunna uppritthallas?

e Hur paverkas materielstockens utveckling av olika ekonomiska forutsittningar
sasom anslagen till materielanskaffning samt pris- och kostnadsutvecklingen pa
forsvarsmateriel?

e  Gar det att tillimpa den teoretiska modell f6r materielstockens utveckling som
tidigare tagits fram inom Forsvarsmaktens hogkvarter och hur?

e Vad innebér analysernas resultat for Forsvarsmaktens planering och
beslutsfattandet hos bade Forsvarsmakten, regering och riksdag?

Fragestéllningarna belyses med dvergripande analyser av hela materielstocken genom
studier av floden i Foérsvarsmaktens balansrikning och resultatrdkning. Analysernas
resultat jAimfors med resultat frén andra FOI-studier for att testa om resultaten pekar &t
samma hall.

Vi belyser ocksa hur Forsvarsmaktens i sin materielplanering hanterar problematiken runt
materielstocken for att dels se om denna pekar pa4 samma resultat och tendenser, dels se
om planeringsantagandena &r rimliga i belysningen av den historiska utvecklingen av
materielstocken.

1.2 Bakgrund och uppdrag

Denna rapport dr framtagen inom FOL:s stdd till den langsiktiga planeringen inom
Forsvarsmakten, SMI-projektet (Stod till Militdrstrategisk Inriktning), ddr SMI Ekonomi
ar en av delarna. Formell uppdragsgivare adr Ledningsstaben inom Hogkvarteret
(HKV/LEDS).

Ekonomikompetensen inom SMI syftar till att gora rimliga kostnadsbeddmningar av
framtida forsvarslosningar i form av forsvarsmaktsstrukturer med dess
forbandssammansittning. Att virdera olika 16sningar for att producera krigsforbanden ar
en deluppgift. I arbetet ingar att utveckla metoder och modeller for ekonomiberékningar i
perspektivstudierna. Inom ramen for detta arbete har en modell for ekonomiberdkningar
utvecklats, bendimnd BEMPA (Berdkningsverktyg for Ekonomi, Materiel, Personal och
Anldggningar). Att med modellen ge ett direktstdd i form av att utféra ekonomiska
berdkningar dr en naturlig forlingning av utvecklingsarbetet med modellen.

12
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Andra arbetsuppgifter &r att ta fram berdkningsunderlag och i dvrigt bidra till
underlagsprocessen i form av bl.a. forbands- och materielspelkort. Andra inslag i arbetet &r
att gora ekonomiska analyser av relevans for perspektivstudierna, sisom analyser av
Forsvarsmaktens kostnads- och kopkraftsutveckling, identifiering av rationaliserings- och
besparingsmdjligheter och forsvarsekonomiska omvérldsanalyser.

Som en del av denna analysverksamhet har en analys av den langsiktiga balansen i
Forsvarsmaktens materielanskaffning gjorts genom studier av langsiktiga ekonomiska
floden vad avser materielstocken. Analysen har gjorts med bl.a. utgdngspunkt fran
Forsvarsmaktens balans- och resultatrdkningar. Andra underlag ar Langsiktig
BehovsOversyn (LBO), Forsvarsmaktens Materielplan (FMP), numera namnéndrad till
Forsvarsmaktens Logistikplan (FLP), och FOI:s analyser av kostnadsutvecklingen for
forsvarsmateriel. Aven berdkningar i BEMPA? har ingétt i analysen.

1.3 Lasanvisning

Den fortsatta rapporten inleds i kapitel 2 genom att vi aterger den teoretiska modell, med
dess analys och huvudsakliga slutsatser, som legat till grund for en del av analysen. [1]

Hakparentesen pé foregéende rad relaterar till rapportens kéllhdnvisningar, som éterfinns i
nummerordning i avsnitt 7 (enligt IEEE-systemet). Fotnoter finns numrerade i sidfoten och
anvands for sdrskilda fortydliganden och kommentarer i I6pande text.

I kapitel 3 redovisar vi ett forsok till tilldimpning av denna modell. Detta gors genom att
presentera dels en metod for tillimpning och dels resultat fran denna tillimpning for
analys av materielstocken.

Kapitel 4 innehéller en analys av hallbarheten i materielstocken utifrdn Forsvarsmaktens
materielplanering. Planeringsinformationen kommer fran LBO), FMP samt resultat fran,
den inom SMI Ekonomi framtagna, kostnadsberdkningsmodellen BEMPA. Syftet ar att se
om slutsatserna fran analysen i kapitel 3 av materielstocken dverensstimmer med resultat
frén andra 14ngsiktiga analyser av ekonomisk héllbarhet i materielanskaffningen. Ett annat
syfte dr att testa planeringens antaganden utifran studiens resultat.

I kapitel 5 stélls slutsatserna i kapitel 3 dven i relation till resultaten fran négra FOI-studier
om materielanskaffningen och dess kostnadsutveckling. Dessa studiers resultat redovisas
oversiktligt och jamfors med denna studies resultat.

Kapitel 6, slutligen, innehaller sammanfattande observationer och slutsatser av studien
med reflektioner om hur resultaten kan paverka planering och beslutsfattande sévél inom
statsmakterna som inom Forsvarsmakten.

I figuren nedan illustreras sambanden mellan rapportens olika kapitel 2-5.

2 Berakningsverktyg for Ekonomi, Materiel, Personal och Anldggningar.

13



FOI-R--4250--SE

utveckling for
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Figur 1.1 Samband mellan kapitel

1.4 Begrepp

Det forekommer en del begrepp i rapporten som kan behdva en forklaring for att oka
lasforstaelsen. Vissa centrala begrepp forklaras nedan. Andra begrepp forklaras i
anslutning till de avsnitt dér de pétriffas.

Materielstocken

Det kanske viktigaste begreppet dr materielstocken. Materielstocken dr den méngd
forsvarsmateriel som finns 1 Forsvarsmakten. Denna kan méitas som antalet objekt av olika
typer av forsvarsmateriel men for att kunna méta den totala materielstocken definieras den
hir som det ekonomiska virdet av Forsvarsmaktens bestdnd av forsvarsmateriel.

Organisationsbegrepp

Forsvarsmaktens huvudsakliga organisationsdelar har under de senaste decennierna haft
manga namn dir man i huvudsak har skilt mellan Férsvarsmaktens organisation under
fredstid och organisationen under krigstid. Den fredstida organisationen ar huvudsakligen
en produktionsorganisation som utbildar personal och anskaffar materiel for att skapa
forutsittningar och beredskap for insatser och i vérsta fall krig. Under 1970- och 1980-
talet bendmndes de olika organisationerna for fredsorganisation (FRO) och
krigsorganisation (KRO). Under 1990-talet byttes fredsorganisation ut mot begreppet
grundorganisation (GRO). Strax efter millennieskiftet byttes ocksa begreppet
krigsorganisation ut mot det mer tidsenliga begreppet insatsorganisation (I0) da bl.a.
internationella insatser blev en alltmer angeldgen uppgift for Forsvarsmakten. For nagra ar
sedan var det dags for en ny beteckning, basorganisation, for att beskriva de delar av
organisationen som inte ingick i insatsorganisationen. I Forsvarsberedningens rapport
introducerades ett nytt samlat begrepp som inte gjorde skillnad pa insatsorganisation och
basorganisation — forsvarsmaktsorganisation. [2] Begreppet insatsorganisation tycks dock
fortfarande anvéndas for att beskriva det bestand av olika krigsférband som finns inom
Forsvarsmakten. Da vi i denna studie frimst studerar anskaffningen av forsvarsmateriel till
krigsforbanden anvénder vi oss av begreppet insatsorganisation.

Planeringsprocesser

Forsvarsmakten bedriver planering med olika tidshorisonter. I denna studie studerar vi
frimst langsiktiga trender med starkare koppling till langsiktig &n kortsiktig planering.

Studien gors som stod till perspektivstudierna (PERP). Den materielplanering vi beskriver
och kommenterar &r den langsiktiga materielplaneringen. Denna bestar i huvudsak av
Forsvarsmaktens Logistikplan (FLP) som i nuldget dr en tiodrig plan. Denna bendmndes
tidigare FOrsvarsmaktens Materielplan (FMP), eller populdrt ”Materielplanen”. Vi tillater
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oss i rapporten att tidvis anvénda detta begrepp da detta begrepp varit det gidllande under
storre delen av den tidsperiod vi studerat.

Den langsiktiga behovséversynen (LBO) tittar lingre fram i tiden, 20 ar och ibland lingre,
och beskriver det langsiktiga behovet i omséttningen av Forsvarsmaktens materielsystem
och de ekonomiska konsekvenserna av en sddan omséttning av materielstocken.

Ekonomiska begrepp

Vi talar i rapporten om I8pande priser och fasta priser. Lopande priser innebér att
beloppet anges med de priser som géillde nir anskaffningen gjordes och betyder att ingen
justering har gjorts for att ta hansyn till effekten av inflation. Fasta priser innebar att
anskaffningar som gjorts vid olika tidpunkter har justerats for inflationens inverkan och
har omréknats till ett och samma prislége.

De 16pande priserna motsvarar det s.k. nominella vardet vilket 4ar ”det viarde som stod pa
prislappen vid den aktuella tidpunkten”. Det reala vardet (realvéardet) ar det ’verkliga”
vérdet efter att inflationens paverkan pa priset har rensats bort.

For att justera 16pande priser med nominella vérden till fasta priser med reala virden
behover man alltsa justera for inflationens paverkan. Detta gors genom en berdkning
byggd pa ett index som anses beskriva prisutvecklingen for produkterna, i detta fall
forsvarsmaterielen. Detta index som anvénds for omrékning till ett gemensamt prislége
bendmns deflator.
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2 Teoretisk modell — forstudie av
materielplanens hallbarhet

Som tidigare pétalats har detta arbete till del sin utgdngspunkt i en PM fran HKV och
ndrmare bestdimt FOI:s OA-verksamhet vid davarande Krigsplanldggningsledningen (KRI,
i stort motsvarande PROD MTRL i dagens organisation) [1]. PM:n &r att betrakta som
resultatet av en forstudie. PM:n syftade till att skapa kunskap och en principiell modell for
att kunna gora analyser av materielstockens langsiktiga hallbarhet ur ett ekonomiskt
perspektiv. Ndgon huvudstudie genomfordes dock aldrig méjligen beroende pa
svarigheterna att komma Gver tidsserier som &dr konsistenta och jamforbara over tid vilket
vi kommer att berdra i senare kapitel.

Bakgrunden till PM:n var att man i slutet av ar 2002 upptickt stora obalanser i
materielplaneringen da det konstaterades ett stort s.k. ”6vertryck™ i materielplanen fram
till 4r 2012. Overtrycket var totalt ca 27 mdkr varav hélften ansags bero pa
anslagsminskningar och 6verforing av medel fran materielinvesteringar till andra anslag,
framst forbandsverksamheten.

I borjan av ar 2003 redovisade PerP3 de forsta utkasten till “malbild Z” [3]. Inom HKV
blev man da férvanade dver hur liten insatsorganisation* som PerP ansag att
Forsvarsmakten pé lang sikt hade rdd med. Forvaningen pekade pa en bristande
medvetenhet om de langsiktiga effekterna p& materielstocken och ddrmed
insatsorganisationens storlek av olika ekonomiska forutséttningar. Denna PM tillkom for
att utifran ett ekonomiskt perspektiv belysa den uppkomna situationen.

Syftet var att forsoka besvara foljande fragor:
1. Vad styr insatsorganisationens storlek, utifrdn materielforsorjningen, pé lang sikt?

2. Vad blir resultatet av olika overgripande beslut i savil ekonomiska termer som
forandringar i insatsorganisationens storlek?

Hur kan stora ekonomiska obalanser uppsta i materielplaneringen?

4. Hur kan ekonomisk teori och statistik anvindas for att 6ka forstaelsen for hur stor
insatsorganisation Forsvarsmakten langsiktigt kan omsétta och vidmakthalla?

Analysen gjordes utifran den del av det ddvarande anslaget 6.2 (som inneh6ll béde
anskaffning och vidmakthéllande) som anvindes for nyanskaffningar och storre
renoveringar. Idag ar detta anslag uppdelat pa anslag 1.3 som innehaller anskaffningen och
anslag 1.4 som innehéller vidmakthallandet. Avgrédnsningen kan i stort sdgas motsvara det
nuvarande anslaget 1.3 mojligen med ett litet plus for vissa inslag frén anslag 1.4.

I PM:n tar Jensevik utgangspunkt i Solows tillvixtmodell (growth model) for att beskriva
hur storleken av stocken av forsvarsmateriel 1langsiktigt beror av investeringstakten och
materielens forslitningstakt [4].

Han later ett enkelt rdkneexempel illustrera resonemangen utifran Solows modell som
startar med en forsvarsmakt utan materiel som bestimmer sig for att investera 10 mdkr per
ar i anskaftning av materiel. Den arliga forslitningen av forsvarsmateriel antas utgdra 10
%. Detta kan ses som att materielen har en tioérig livslangd (om inte renoveringar, vilket
bortses fran i denna enkla modell, gors under tiden). Materielstocken vaxer initialt snabbt
dé investeringarna inledningsvis &r klart storre 4n den arliga forslitningen, se kurvan i
Figur 2.1. Efter en tid planar kurvan och ett jamviktslage (”Steady State”) pa 100 mdkr

3 PerP, Perspektivplaneringen, som dr de mest ldngsiktiga studierna av Férsvarsmaktens framtida struktur,
organisation och forbandssammanséttning. Dessa gors inom Hogkvarterets Ledningsstab (da kallad
STRA, Strategistaben).

4 Vi anvinder fortséttningsvis i detta kapitel det ddvarande begreppet “insatsorganisation”.
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nas’. I detta ldge &r den arliga forslitningen lika stora som de arliga investeringarna och
kommer att forbli sa linge investeringar fortsétter att vara 10 mdkr/ar och forslitningen &r
10 %. Om vi i det enkla exemplet antar att varje krigsforband kraver en materielstock pa
10 mdkr récker forsvarsmaterielen till 10 krigsforband.

120
Materielstock som planar ut pa 100 Mdr kr i “Steady State”
100
80
—
a4 . .
._ Insatsorganisation
T 60
= =
0 Eachch
cachch
ccach
20 Arliga investeringar
0
0 10 20 30 40 50

Figur 2.1. Materielstockens langsiktiga ackumulering och jamviktslage.

Uppbyggnaden av materielstocken kan uttryckas genom f6ljande samband:

Forandring av Materielstocken (kr)
= Arlig investering (kr) — Arlig forslitning (%) x Materielstocken (kr)

vilket ger foljande uttryck®:

Arlig invest (kr) Arlig invest (kr)

Materielstocken(kr) = ————— ——
Arlig forslitn (%) Arlig forslitn (%)

X exp (—Arlig forslitn (%) x tid(é’\r))

Jensevik gér vidare med att i samma exempel illustrera vad som hinder ifall (1) den érliga
investeringen minskas till 9 mdkr eller (2) den érliga forslitningen okar till 20 % (se Figur
2.2) dér den Oversta kurvan ér det redan redovisade fallet med érlig investeringar pa 10
mdkr och en forslitning pa 10 % per ar.

Vid (a) en lagre investeringstakt kommer det nya jamviktsldget bli en materielstock pa 90
mdkr (kurva 2 uppifrén i figuren). Vid denna niva uppnés en balans mellan de rliga
investeringarna pd 9 mdkr och den érliga forslitningen pa 10 % av stocken (10 % av 90
mdkr = 9 mdkr). En sddan stock rdcker emellertid i exemplet endast till 9 krigsforband.

Vid (b) en 6kad forslitning kommer det nya jamviktsldget bli en materielstock pa 50 mdkr
(kurvan ndrmat x-axeln i figuren). Vid denna niva uppnas en balans mellan de arliga

5 Formellt rér sig uppbyggnaden av materielstocken asymptotiskt mot 100 mdkr, men Jensevik anviinde
begreppet steady state” i PM:n.
¢ Losning till differentialekvationen dx/dt=a-b*t
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investeringarna pa 10 mdkr och den érliga forslitningen pa 20 % av stocken (20 % av 50
mdkr = 10 mdkr). En sadan stock riacker emellertid i exemplet endast till 5 krigsférband.

120

100

80

60

Mdr kr

40

20

0 10 20 30 40 50

Ar

—— Arlig investering pa 10 Mdr kr och férslitning pa 10%
- — = Arliginvestering pa 9 Mdr kr och férslitning pa 10%
----- Arlig investering pa 10 Mdr kr och férslitning pa 20%

Figur 2.2 Materielstockens utveckling vid minskad investeringstakt eller 6kad forslitning.

En annan faktor som kan péverka materielstockens utveckling och ddrmed
insatsorganisationens storlek ar pris- eller kostnadsdkningar pa forsvarsmateriel. FOI har i
olika studier (se kapitel 5) patalat den snabba styckkostnadsutvecklingen pa
forsvarsmateriel som kraftigt dverstiger normal pris- och kostnadsutveckling.
Huvudorsaken till den hoga styckkostnadsutvecklingen dr emellertid de successivt hojda
prestanda hos forsvarsmaterielen som huvudsakligen uppkommer vid generationsskiften
inom samma typ av materielsystem. De hdgre styckkostnaderna finansieras oftast med en
minskning av antalet objekt i samband med generationsskiftena. Man betalar den hogre
kvaliteten med minskad kvantitet. Detta innebér dven ett tryck pa minskad storlek pa
insatsorganisationen. Vi aterkommer som sagt till detta i senare kapitel.

Jensevik fortsétter sina resonemang med att diskutera effekten av olika policybeslut sdsom
anslagsminskningar, omfordelning av pengar fran materielanskaffningen till andra anslag,
hotbildsforandringar, ett storre utnyttjande av Forsvarsmakten i internationella insatser, en
overgang fran invasionsforsvar till flexibelt insatsforsvar samt forsvarsindustrins behov av
nya bestéllningar for att upprétthalla kompetens och produktionskapacitet.

Anslagsminskningar och omfordelning av pengar fran investeringar till
forbandsverksambhet, drift och underhall minskar investeringstakten och gor det svart att
upprétthalla materielstockens storlek, vilket i forlangningen sannolikt ocksé innebér att
insatsorganisationen maste minskas. Om dessa minskningar inte gors riskerar man att
bygga upp “investeringsunderskott” som man rullar framfor sig i planeringen. Dessa risker
kommer dessutom att vixa over tid.

Hotbildsforandringar kan innebéra att tidigare anskaffad materiel blir obsolet i fortid och
att nya materielsystem maste anskaffas med hogre investeringsbehov som konsekvens. Ett
storre utnyttjande av forsvarsmaterielen i internationella insatser och 6vergangen till
flexibelt insatsforsvar tenderar att 6ka forslitningen pa materielen. Den dkade forslitningen
innebér enligt den tidigare, redovisade modellen, allt annat lika, att materielstocken
langsiktigt minskar med motsvarande tryck pa insatsorganisationens storlek.
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Jensevik gér vidare med att redovisa vad som hdander om man forsoker uppritthélla en
insatsorganisation som kraver mer materiel 4n vad som enligt jamviktsldget motsvarar en
ekonomisk balans. Han utgér fran en materielstock som &r i jamvikt och ekonomisk
balans, se Figur 2.3, position 1. Vid tidpunkten to sdnks investeringsanslaget, position 2,
till en niva som motsvarar ett nytt jimviktsldge, position 3. Genom olika diskussioner
mellan statsmakterna och Forsvarsmakten om tolkningar av effekten av
anslagsminskningen sa beslutas en framtida insatsorganisation som kraver mer materiel 4n
vad den nya anslagsnivan medger, position 4. Efter nagra ar uppstar ett
”investeringsunderskott”, position 5, da Forsvarsmakten forsoker omsétta en storre
materielstock 4n man har rdd med. Parallellt med detta uppstar underskott i driftsbudgeten
dé man forsoker driva en for stor materielstock i forhallande till de driftskostnader det
budgeterats for. For att klara driften omfordelas pengar fran investeringar till drift, position
6. Omfordelningen av pengar leder till ett dn storre ”investeringsunderskott”, position 7.

Mdr kr

IS

4
is [ ; Drift
3
Investeringar
2 6
| | =
t, t, Tid

1 Ursprunglig materielstock i “Steady State”

2. Sankt anslag

3. “Steady State” efter sankning av anslag

4.  Materielstock som kravs for beslutad insatsorganisation

5. Investeringsunderskott jamfort beslutad insatsorganisation

6. Tvingas bérja omférdela fran investeringar till drift

7. Omfordelningen leder till &nnu stdrre investeringsunderskott jamfort beslutad
insatsorganisation

Figur 2.3 En modellillustration av hur “investeringsunderskott” kan uppkomma.

Modellen och forloppet enligt exemplet illustrerar hur “investeringsunderskott” kan uppsté
genom fordndringar av de ekonomiska forutséttningarna och inslag av optimism och brist
pa forstaelse i planeringen.

Jenseviks PM var som ndmnts ténkt som en forstudie for 6kad forstielse och for vidare
praktisk tillimpning. Vér studie ska ses som ett forsok att 4stadkomma en praktisk
tillimpning med underlag, statistik och siffror fran ”verkligheten”.
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3 Analys av materielstocken — FM:s
balansrakning

3.1 Balans- och resultatrakningen

Forsvarsmaktens balansrdkning innehaller en redovisning av Forsvarsmaktens tillgingar
och kapital/skulder. Bland tillgdngarna &r férsvarsmaterielen dominerande och
balansrikningen bygger dé bl.a. pa en virdering av forsvarsmaterielen. Bland
kapital/skulder &r det s.k. statskapitalet den storsta posten. Statskapitalet bestar av
anslagsmedel som Forsvarsmakten anvént for att finansiera s.k. anldggningstillgéngar,
vilket huvudsakligen bestar av forsvarsmaterielen.

Resultatrakningen visar hur det senaste arets resultat utvecklats genom redovisning av
arets intdkter och drets kostnader. Den klart viktigaste intdkten ar sjdlvklart
Forsvarsmaktens anslagstilldelning for aret i fraga, forsvarsanslaget.

Vad giller forsvarsmaterielen krivs en uppfattning om vad begreppen kostnader och
utgifter innebér. Forsvarsmaterielen avriknas anslagsmassigt i s.k. utgiftstermer. Det ar
dérfor viktigt att forstd skillnaden mellan dessa begrepp.

Utgifter &r kopplade till anskaffningen av resurs och anses uppsta vid leverans av
varan/tjansten. I praktiken blir detta tidpunkten da fakturan for inkopet inkommer. Nér
riksdagen beslutat om anslaget for anskaffning av materiel och anlédggningar (anslag 1.3)
for ndsta ar avser det utgifterna for anskaffning. Det &r salunda ett stillningstagande till
kommande ars utgifter som tilldrar sig intresset i det politiska beslutsfattandet.

Kostnader ar kopplade till att resursen forbrukas genom anvindning eller konsumtion.
Stora skillnader mellan utgifter och kostnader uppstar fraimst for resurser med lang
nyttjandetid och livslingd sdsom anldggningar, kapitalvaror sdsom maskiner, bilar etc. For
farskvaror som konsumeras strax efter inkdp uppstar inga storre skillnader mellan utgifter
och kostnader. En kostnad berdknas som resursens anskaffningsvérde fordelat over
resursens livsldngd. En resurs som kostade 100 000 kr i inkop och har en livslangd pa 10
ar ger upphov till en utgift vid anskaffningstillfallet p4 100 000 kr medan kostnaden
periodiseras over livslangden och blir 10 000 kr per &r under resursens livslédngd (se Figur
3.1).

Utgifter och kostnader

100
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W Utgifter m Kostnader

Figur 3.1 Exempel — utgifter och kostnader.
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Dessa periodiserade kostnader gar i rsredovisningen under bendmningen avskrivningar.

Normalt tillimpas kostnadsbaserad redovisning av anslagen i statliga myndigheter, ofta
genom att resurserna lanefinansieras, hos Riksgéilden, med en amorteringstid som stracker
sig over livslangden. For forsvarsmateriel gors ddremot anslagsavridkningen vid
anskaffningstillfallet som en utgift och inte som en periodiserad arlig kostnad,
avskrivning, 0ver materielens ofta langvariga livslangd. Detta skapar stora skillnader
mellan anslagsutfall i utgiftstermer och i kostnadstermer.

I Férsvarsmaktens balans- och resultatrakning berdknas forsvarsmaterielen enligt
kostnadsbegreppet genom att arliga avskrivningar gors 6ver materielens livslangd (eller
snarare avskrivningstid enligt faststillda redovisningsprinciper). Denna avskrivning
redovisas som en kostnad i resultatrdkningen, och inte arets utgift som i
anslagsavrikningen. Ett materielobjekts ursprungliga anskaffningsvirde reduceras med
avskrivningarna ackumulerat over aren varvid materielobjektets s.k. bokforda vérde
successivt minskar for att vara 0 nér avskrivningstiden gétt ut, se Figur 3.2. Det bokforda
vérdet pd materielobjektet redovisas som en tillgdng i balansrdkningen.

Bokfort varde och avskrivningar
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30 Y

10

Figur 3.2 Bokfort varde och avskrivningar

I Forsvarsmaktens nya ekonomisystem (FEM) kommer krigsforbandens ekonomiska utfall
berdknas enligt kostnadsprincipen. Férsvarsanslagen kommer dock alltjamt vara i
utgiftstermer.

3.2 Metod

Forsvarsmaktens balans- och resultatrdkning brukar inte vara nagot som blir féremal for
storre uppmérksamhet och politiska diskussioner. De anvénds dessutom séllan for analyser
1 utredningar och forskning. De ses huvudsakligen som nddvandiga endast for att det enligt
regelverk ska finnas sddana och for att de ska kunna summersas i statens rikenskaper. Aven
i nationalrdkenskaperna utnyttjas de for att virdera Forsvarsmaktens bidrag till
bruttonationalprodukt (BNP) och det s.k. statskapitalet (vérdet av statens tillgédngar).
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Det ekonomiska intresset ligger pa Forsvarsmaktens totala anslag och de olika delarna av
anslaget for forbandsverksamhet, internationella insatser, materielanskaffning,
vidmakthéllande av materiel samt forskning och utveckling.

Vi har trots detta funnit att Forsvarsmaktens balans- och resultatrikning kan anvéndas for
att gora analyser av materielstockens utveckling i enlighet med den teoretiska forstudiens
intentioner. Metoden for detta redovisas nedan.

Vi utgar fran Forsvarsmaktens arsredovisning med dess balans- och resultatrdkning for
aren 2007-2014. Vi hade 6nskat en lédngre tidsserie som omfattade tiden fran
millennieskiftet men den invirdering av forsvarsmaterielen som gjordes i slutet av 1990-
talet (start ar 1998) gor en langre tidsserie baserad pa balans- och resultatrakningen
behiftad med stor osékerhet. Detta utvecklas nedan i avsnitt 3.3. Med en storre kontinuitet
i redovisningsprinciper och forbattrad dokumentation av effekten av férdndrade principer
skulle tidsserien kunna goras mycket langre. Beskrivningen av metoden och resultaten kan
ses som en kombination av ett metodforslag och en resultatredovisning med analys och
slutsatser.

Forsvarsmaterielen indelas i s.k. beredskapsinventarier och beredskapsvaror.
Beredskapsinventarier dr sddan materiel som tas upp i balansrdkningen och blir foremél
for arliga avskrivningar under den berdknade livsldngden. Denna bestér frimst av
anskaffning som finansierats av anslag 1.3 men kan ocksa innefatta
modifieringar/renoveringar som gjorts inom anslag 1.4. Arets avskrivningar framgar i
resultatrdkningen. Enligt nuvarande principer som inférdes ar 2007 ska investeringen vara
pa minst 250 000 kr och livslangden minst 3 ar for att materielen ska betraktas som
beredskapsinventarier. [5] Principerna har dock varierat 6ver tiden och en
engdngsavskrivning/nedskrivning gjordes ar 2007 och 2008 for att anpassa
balansrakningen till de nya principerna. Beredskapsvaror ar foljaktligen investeringar
under 250 000 kr eller livslangd kortare dn 3 ar. Beredskapsvaror kostnadsfors vid
anskaffningstillfillet, men beredskapsvaror i lager till exempel ammunition, reservmateriel
och beklddnadsmateriel redovisas i balansrdkningen som en tillgéng.

Vi inleder med en genomgang av den information fran arsredovisningen som anvands i
metoden for att analysera utvecklingen av forsvarsmaterielsbestédndet (den s.k.
materielstocken).

Foljande uppgifter av intresse for analys av materielstocken och dess utveckling kan
hiamtas fran balans- och resultatrakningen. Begreppet IB (ingdende balans) star for laget
vid arets ingéng och begreppet UB (utgaende balans) for laget vid arets utgang vilket &r
lika med IB for nésta ar.

Vi inleder med en tabell, se nésta sida, for beredskapsinventarierna dér utfallet ar 2014
redovisas som exempel [6]. I bilaga 1 finns en tabell med motsvarande uppgifter for aren
2007-2014.

I tabellen har raderna numrerats och 1 kommentarerna finns i forekommande fall
berdkningssambandet mellan olika rader beskrivna.

De flesta av uppgifterna ar tagna direkt fran arsredovisningen medan andra beréknas
utifran uppgifter fran arsredovisningen, raderna 13-15. Rad 12 bestar av en
kompletterande information fran HKV/PLANEK.

I kolumnen "Prisldge” anges om posten redovisas i arets (i detta fall 2014 ars) prislidge
eller bestar av en blandning av olika prislagen.
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Tabell 3.1 Analys av materielstocken - utifran Balansrakning (BR) och Resultatrakning (RR)

Rad Beredskapsinventarier Prislige Kommentar 2014 (mdkr)
- IB Anskaffningsvarde Olika Det ursprungliga anskaffningsvardet for 161,3
forsvarsmaterielen vid arets ingang.
- Arets anskaffningar Arets Anskaffningsvardet pa arets inkop av 8,5
forsvarsmateriel.
Arets Olika Ursprungligt anskaffningsvarde av under -4,5
forsaljningar/utrangeringar aret forsald/utrangerad férsvarsmateriel.
- UB Anskaffningsvarde Olika Det ursprungliga anskaffningsvardet vid 165,3
(summan av rad 1 till 3). arets utgang for forsvarsmaterielen.
IB Ackumulerade Olika Under tidigare ar ackumulerade -84,9
avskrivningar avskrivningar for forsvarsmateriel vid
arets ingang.
- Arets Olika Arets avskrivningar pa forsvarsmateriel. -7,7
avskrivningar/nedskrivningar
Arets Arets Bokfort varde pa under aret 3,2
forsaljningar/utrangeringar forsald/utrangerad férsvarsmateriel.
UB Ackumulerade Olika Ackumulerade avskrivningar for -89,4
avskrivningar (summan av forsvarsmateriel (beredskapsinventarier)
rad 5 till 7) vid drets utgang.
IB Bokfort varde (summan Olika Bokfort varde for forsvarsmaterielen vid 76,4
avrad 1 och5) arets ingang = IB Anskaffn.varde minus IB
Ackumulerade avskrivn.
UB Bokfort varde (summan Olika Bokfort varde for forsvarsmaterielen vid 75,9
av rad 4 och 8) arets utgang = UB Anskaffn.varde minus
UB Ackumulerade avskrivn.

Korrigeringar

Engangsavskrivning p.g.a. Olika Justering av paverkan av andrade 0
andrad avskrivningsprincip avskrivningsprinciper for aren 2007 och
2008.
Anskaffning utan pabérjad Olika Materielobjekt i anskaffningsvardet dar -11
avskrivning avskrivningar dannu inte paborjats da
materielen inte dnnu levererats/tagits i
drift.
Netto IB Anskaffningsvarde Berdkn Anskaffningsvarde vid arets ingang pa 150,3
materiel dar avskrivningar paborjats (rad
1 minus rad 12).

Nyckeltal
Genomsnittlig Berdkn Genomsnittlig avskrivningstid pa 19,6
avskrivningstid - materielen (berdknas genom rad 13
beredskapsinventarier "Netto IB ansk.varde" dividerat med rad 6
"Arets avskrivn").
Netto: Arets anskaffning - Berdkn Arets nettoinvestering, ojusterat for olika 0,8
arets avskrivningar prislagen (berdknas genom rad 2 "Arets

anskaffn." minus rad 6 "Arets avskrivn").

Det vi framst &r intresserade av ar arets anskaffningar (rad 2) och érets avskrivningar (rad
6) dé detta ger en uppfattning om investering minus forslitning i enlighet med den modell
som redovisades i foregdende kapitel. Ett problem &r dock att de inte ar jaimforbara pa
grund av skilda prisldgen. Arets anskaffningar #r i anskaffningsarets prislige. I detta fall ar
2014. Arets avskrivningar baserar sig pa linjér avskrivning pa det historiska
anskaffningsvérdet pa all forsvarsmateriel som ingér 1 balansrékningens 1B
anskaffningsvirde och IB bokfort virde. Denna materiel kan ha anskaffats for mycket
linge sedan (upp till 25 &r sedan) i ett helt annat prislige. Arets avskrivningar blir dirfor
inte direkt jimforbara med arets anskaffningar. Detta forutsétter en prisomrakning till
jamforbara prislagen.

For att f4 approximation om en genomsnittlig tidsperiod for denna omrakning av prisldge
beréknar vi den genomsnittliga avskrivningstiden som fas genom att dividera rad 13
“Netto IB Anskaffningsvirde” med rad 6 "Arets avskrivningar” vilket i detta fall blir 19,6
ar.
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Avskrivningstiderna for beredskapsinventarier dr angivna i Tabell 3.2.

Tabell 3.2 Avskrivningstider

Stridsfordon, fartyg, flygplan och helikoptrar 25ar/15ar
Modifiering av materiel 10 ar
Ovriga beredskapsinventarier 104&r/54ar/3ar

De storre materielsystemen sasom stridsflyg, fartyg, ubatar, helikoptrar samt stridsfordon
star for en beloppsméssigt for dominerande del av anskaffningen i vilket leder till en l&ng
genomsnittlig avskrivningstid.

Vi approximerar da att den genomsnittliga aldern pa materielen &r hélften av denna
genomsnittliga avskrivningstid i detta fall 9,8 ar (19,6 &r / 2). Avrundning gors nedat till
jadmnt ar i detta fall, 9 &r. Detta for att vi vill vara forsiktiga med att inte dverdriva effekten
av en minskning av materielstocken.

Vi rdknar darfor om arets avskrivningar fran ett prisldge 9 ar tillbaka i tiden (2005) till
arets prisldge i detta fall 2014 ars sé att arets anskaffning och drets avskrivningar kan
jamforas i samma prisldge (2014).

Detta gor vi sedan for alla ar i tidsserien vi studerat. Vi ridknar i tva steg. Forst gor vi
avskrivningarna jimforbara i rsredovisningens prisldge. I nista steg riknar vi om alla
anskaffningar och avskrivningar till ett gemensamt prisldge = ar 2014. Omrékningen gors
med en s.k. deflator. Deflatorn &r det index som anvénds for att rikna om tidsserier till
jamforbara prisliagen.

Om man redovisar en tidsserie i s.k. I6pande priser redovisas priset vid den tidpunkt den
intrdffat men skulle man t.ex. kopa samma varor idag skulle priset vara hdgre genom
inflation. En jamforelse i 16pande priser skulle ddrmed férsumma effekten av inflation och
varor inkdpa tidigare ar kommer att framsta som billigare &n samma varor inkdpta vid
senare tillfdllen. Det dr darfor mer relevant att jimfora en tidsserie som omraknats till s.k.
fasta priser dér man justerat for effekten av inflation med hjélp av en ldmplig s.k. deflator.
Med deflatorns hjélp kan man jimfora tidsserien i fasta priser i ett standardiserat, bestdmt
prisldge. I sammanhangen brukar dven begreppen realvérde (det ”verkliga” vérdet justerat
for inflation) och nominellt varde (det ursprungliga priset ojusterat for inflation)
forekomma.

Vi redovisar emellertid vid sidan av tidserierna i fasta priser ocksa en helt ojusterad
tidsserie dir vi inte gjort ndgra prisomrékningar alls. Denna tidserie dr en utifran
redovisningens siffror en exakt tidserie utifrén allménna redovisningsregler. Men
dessvérre ar tidsserien “exakt fel” utifran syftet att virdera den langsiktiga héllbarheten dé
den bygger pa uppemot en blandning av 25 olika prisldagen.

De deflatorer vi anvént for att skapa en tidsserie i fasta priser som snarare &r att betrakta
som “ungefar réitt” utifran vart syfte att virdera langsiktig héllbarhet &r:

1. Det tillimpade indexet for att rakna om materielanslagen inom Forsvarsprisindex,
FPI. Denna tidsserie utgar fran att statsmakterna utformat indexet pa ett sitt som
vél foljer prisutvecklingen pé forsvarsmateriel vilket FOI ifragasatt i olika
rapporter.

2. Konsumentprisindex da detta ofta anvénds for jimforelser och inte minst
mojliggdr internationella jamforelser da detta flesta lander har ndgon form av
”konsumentprisindex”. Denna tidsserie bygger pa att priserna pa forsvarsmateriel
utvecklas pa ett sitt som foljer den allménna prisutvecklingen vilket ar
diskutabelt.
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3. Konsumentprisindex med tilldgg pa 1,5 % per ar. Denna tidsserie bygger pa att
prisutvecklingen pa forsvarsmateriel dr hogre édn den allménna prisutvecklingen.
Siffran 1,5 % ar dels motiverad utifrén en rimlighetsbedémning och avvigning av
pris-, styckkostnadsutveckling och materiell hotbild fran en FOI-studie (se dven
avsnitt 5.2) och att det tidigare fram till &r 2000 i FPI fanns en teknikfaktor pa 1,5
% per ar for att tdcka teknisk fordyring [7].

4. Konsumentprisindex med tilligg pé 3,5 % per ar. Denna utveckling
overensstimmer vél med den styckkostnadsutveckling en studie av FOI
redovisade ar 2011 [8] (se dven avsnitt 5.1). I denna tidsserie tillats materielen fa
hogre prestanda vid generationsskiften vilket driver upp styckkostnaden. Men
denna tidserie ger en bra bild av vilken méngd materiel man har rad med givet att
man ska finansiera prestandaforbéttringarna.

Korta kommentarer om deflatorerna:

Forsvarsprisindex, FPI, dr det index som anvénds av Finansdepartementet for att justera
forsvarsanslaget for effekter av inflation. Indexet &r uppdelat pa olika resurser sésom

personal, forsvarsmateriel. Vi har anvént den FPI-del som justerar materielanslagen som
deflator. Indexet bygger péd approximationer fran officiella, inte forsvarsspecifika, index.

Konsumentprisindex, KPI, beskriver prisutvecklingen for prisutvecklingen for den privata
konsumtionen och de varor och tjénster som ingér i denna.

De olika deflatorerna aterspeglar salunda olika synsitt pa pris- och kostnadsutvecklingen
pa forsvarsmateriel.

For att rétt tolka resultatet fran de beréknade tidsserierna maste man komplettera analysen
med andra faktorer som kan paverka jaimforelsen. En av dessa faktorer 4r den del av
anskaffningen av forsvarsmateriel som redovisas som beredskapsvaror. Detta gors ocksa i
analysen.

Beredskapsvaror kostnadsfors vid anskaffningen och avskrivs inte 6ver tid. Daremot finns
ett lager som vérderas till anskaffningsvérden vilket innebér olika érs prislégen. Stora
forandringar 1 det bokforda vérdet pé lager (ocksé olika prisligen) som inte kan forklaras
av prisliagesforandringar innebér att beredskapsvarorna maste beaktas i analysen av den
langsiktiga héllbarheten i materielstocken da en successiv lageruppbyggnad kan ses som
en uppbyggnad av materielstock som atminstone till del kan kompensera en minskande
stock av beredskapsinventarier eller tvirtom att en minskande lager av beredskapsvaror
kan utgdra en “dold” minskning av materielstocken. Aven en sidan kontroll kan goras
med prisldgesjusterade data fran balans- och resultatrdkningen. Vi har t.ex. kunnat se att
anskaffningen av beredskapsinventarier som 2010-2012 utgjorde ungefar 35-40 % av
anslagen 1.3 plus 1.4 de senaste &ren haft en hogre andel 46-48 %. Detta tyder pa att
materielstocken pa senare ar byggts upp av storre investeringar (som ingér i var
grundanalys) snarare dn genom anskaftning av beredskapsvaror (som inte ingér i
grundanalysen utan istéllet &r en kompletterande analys).

3.3 Invardering av forsvarsmaterielen

Forsvarsmaterielen har inte alltid redovisats i balans- och resultatrdkningarna fran
Forsvarsmakten. Detta har gjorts forst fran ar 1998. Detta ar gjordes en s.k. invardering av
forsvarsmaterielen 1 syfte att gora denna tillgéng synlig bland statens tillgdngar da detta
kunde péverka bedomningen av den svenska statens ekonomiska situation.

Begreppet invardering kommer av att viardet av forsvarsmaterielen kom in som en
tillgangspost i balansrékningen. Den “invérderades” i balansrakningen. Invérderingen
genomfordes mellan 1998-1999, men korrigerades nagot dven ndstkommande ar.

Invérderingen av forsvarsmateriel som anskaffats sedan upp till 25 ar tillbaka var ett
omfattande arbete for Forsvarsmaktens ekonomer. Den kunde darfor inte goras fullstandigt
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utan mer oversiktligt. Endast de storre materielsystemen invirderades medan stora delar av
materielstocken inte invarderades. Vi har forsokt rekonstruera jaimforbara siffror utifran
den information vi fatt om tillvigagangssittet vid invarderingen. Det har dock inte funnits
tillrdcklig information att tillgd. Vi har emellertid féatt en oversiktlig bild av hur
invérderingen gjordes.

Det mest langsiktigt jamforbara sittet att gora invérderingen hade varit att

1. vérdera materielen till uppskattat bokfort véirde utifran anskaffningsvardet och
materielens alder (vilket Forsvarsmakten gjorde). Man utgick fran det
ursprungliga anskaffningsvirdet och berdknade ett bokfort viarde efter materielens
alder. Ett exempel: Forsvarsmateriel med 25 érig avskrivningstid som anskaffades
for tio &r sedan varderades till 60 % av det ursprungliga anskaffningsvérdet da 40
% av avskrivningstiden (10 ar) redan forflutit.

2. gora avskrivningarna pa resterande tid av avskrivningstiden (vilket
Forsvarsmakten inte gjorde). Man péborjade istéllet en ny full avskrivningsperiod
pa det bokforda vérdet enligt vilket innebér att avskrivningarna i det korta
perspektivet blir ldgre dn de skulle ha varit men & andra sidan hogre pa langre sikt
da de skulle ha upphort for den materielens vars avskrivningstid annars skulle ha
gétt ut.

Forfaringssittet redovisas principiellt i nedanstaende figur. I exemplet virderas
forsvarsmateriel som inkdptes 10 ar fore invarderingen for 1 000 000 000 kr. Materielen
har 25 ars avskrivningstid. Den riktiga &rliga avskrivningen (bl staplar) ska sdlunda vara
40 000 000 per ar. Det riktiga bokforda vérdet ska f6lja den bla linjen.

Invarderingen - bokfort varde och avskrivningar
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Figur 3.3 Invarderingen — bokfort varde och avskrivningar

Genom metoden for invirderingen paborjas ar 10 en ny avskrivningstid pd 25 ar pa det
bokforda vardet som ar 10 dr 600 000 000 miljoner kr. Avskrivningen blir dirmed endast
24 000 000 kr (grona staplar) fran ar 10 och det bokforda vérdet minskar ldngsammare
fran &r 10 (den grona streckade linjen). Genom den “nypabdrjade” avskrivningstiden pagar
avskrivningar langre dn vad som skulle kunna anses riktigt. Féljden av invirderingen blir
salunda efter ar 10 for laga avskrivningar sa lange den ursprungliga avskrivningstiden
skulle ha fortlopt men for hoga efter det att den ursprungliga avskrivningstiden skulle ha
gatt ut.
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Metoden for invédrderingen innehéller salunda inte obetydliga felkéllor, framfor allt de
ndrmaste aren efter invirderingen, for en langsiktig analys av materielstockens utveckling.

For aren narmast efter invirderingen skedde en betydande underskattning av
avskrivningarna och bokfort virde bade p.g.a. av den ”forlangda avskrivningstiden” och
att delar av materielstocken inte invidrderades 6verhuvudtaget. Underskattningen av
avskrivningarna minskar direfter 6ver tid och kan t.o.m. kanske 6verga till en
Overskattning.

Den forlidngda avskrivningstiden innebér pa lite ldngre sikt en underskattning av
avskrivningar pa materiel sa ldnge som de skulle ha avskrivits med en riktig, och inte
forlangd avskrivningstid. Efter att den riktiga avskrivningstiden skulle ha gatt ut forbyts
underskattningen istéllet till en &verskattning av avskrivningarna.

Underskattningen av avskrivningarna till f6ljd av att hela materielstocken inte
invirderades minskar successivt men finns till delar kvar sa ldnge denna materiel inte
skulle ha nétt slutet av sin avskrivningstid om den hade invérderat pé ett korrekt sétt.

3.4 Resultatpresentation

Beroende pa de effekterna av invirderingen har vi funnit att det &r svart att paborja en
rimligt sdker analys tidigare &n ar 2007. Detta ar dndrades ocksé principerna for vilken
materiel som skulle betraktas som beredskapsinventarier vilket &r ytterligare ett skil att
paborja analysen ar 2007.

Vi inleder med en presentation av resultat for perioden 2007-2014 dir analysen gjorts
utifran den tabell som redovisas i bilaga 1 [5, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 6]. Vi har, trots vissa
variationer 1 genomsnittlig avskrivningstid mellan aren, omriknat avskrivningarna med nio
ar prisutveckling enligt olika alternativa deflatorer som speglar olika pris- och kostnads-
utveckling over tid for forsvarsmateriel. Deflatorerna redovisas i tabell i bilaga 1 med
startaret 1998. Det ar som enligt metoden antas vara det genomsnittliga prislaget for
avskrivningarna for det forsta aret, 2007, i tidsserien. Alla priser har slutligen omraknats
till prislage ar 2014 enligt samma tabell.

Vi inleder med att redovisa nettot mellan &rets anskaffningar och &rets avskrivningar. Ett
virde over 0 betyder att materielstocken Okat, ett virde under 0 betyder att den minskat.
Det nominella alternativet innebdr att inga prisomrakningar gjorts och &r utgangslaget for
prisomrikningarna till ett gemensamt prisldge. De 6vriga figurerna visar nettot omréknat
till det gemensamma prisldget, &r 2014, med de olika deflatorerna.
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Netto: Arets anskaffning - drets avskrivningar

Mdkr
/
'
’
7
\
b

N ~ -
3 ~ i
- Se—-"" -
~ R . g
4 - ~ . _
5 ~ =
~v -
-6
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Ar
—e—Nominellt -FPI (materiel) =—e=KP| =—o KPI+15% =—= KPl+3,5%

Figur 3.4 Netto mellan arets anskaffning och arets avskrivning av beredskapsinventarier.

Det nominella alternativet ér helt ojusterat for prisutveckling och bygger pa ojusterade
uppgifter frén Forsvarsmaktens &rsredovisning. Enligt denna har det alltsa inte funnits
nagon prisutveckling eller inflation mellan 1998 och 2014. Som synes &r det endast enligt
detta alternativ som investeringarna varit nagot hdgre dn avskrivningarna under perioden.
De 6vriga kurvorna bygger pé de olika antaganden av pris- och styckkostnadsutveckling,
som de olika deflatorerna representerar, diar KPI och FPI for materiel ligger nira varandra
(se kommentar i bilaga 1). Enligt dessa har investeringarna under huvuddelen av perioden
inte formétt tdcka avskrivningarna. Detta giller i synnerhet ”KPI+3,5% - alternativet”.

For att ge en uppfattning om utvecklingen av materielstockens anskaffningsvirde enligt de
olika prisutvecklingsantagandena redovisar vi fem olika figurer for utvecklingen av
materielstocken over tid. En figur for varje prisantagande enligt de olika deflatorerna. Att
de olika figurerna har olika startligen beror pé att anskaffningsvirdet for startaret 2007
ocksé omréknats med hansyn till prisfordndringarna med de olika deflatorerna.
Anskaffningsvirdet i arsredovisningarna bestar av en ojusterad summa av olika prislédgen
upp till 25 ar tillbaka i tiden. Figurerna har samma skala varfor lutningen pa kurvan i de
olika alternativen ger en jamforande bild av utvecklingen enligt de olika alternativen.

28



FOI-R--4250--SE

Nominellt FPI (materiel)
120 145
115 /-_'__*\""—-0——-.-—-—" 140 "\_4
- .
k- =
T 110 T 135
= =
105 130
100 125
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Ar Ar
KPI KPI+ 1.5%
145 180
140 175
= -
D 135 5 170
= s
130 165
125 160
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Ar Af
KPI+3,5%
240
235
230
-
-
T 225
=

210
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Ar

Figur 3.5 Utvecklingen av anskaffningsvardet pa materielstocken (miljarder kr).

Enligt det nominella alternativet har materielstocken 6kat nagot dver perioden med ca 1
mdkr. Med KPI som deflator har materielstocken minskat med ndrmare 6 mdkr. En
prisomridkning med FPI f6r materiel ger liknande resultat medan “KPI+1,5%” pekar pa en
minskning av materielstocken pa 14 mdkr. Alternativet "KPI+3,5 % resulterar i en kraftig
minskning av materielstocken pa 28 mdkr.

I foljande figur (Figur 3.6) forenas de fem figurerna som ju genom deflatorerna har olika
startvirden pd materielstocken till ett index dver materielstocken dér startpunkten
(index=100, ar 2007) ar gemensam for det nominella alternativet och de olika alternativen
for deflatorerna.
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Relativ utveckling av materielstock
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Figur 3.6 Materielstockens utveckling som index (Ar 2007=100).

Det nominella alternativet pekar pa en svag 6kning medan dvriga alternativ pekar pa en
minskning pd 4-12 % under en sjudrsperiod frdn 2007-2014. Over en generationscykel av
materielsystemen pa i genomsnitt ca 20 ar tyder detta pa en minskning av materielstocken
11 till 35 %.

Hur ség utvecklingen ut innan ar 2007? Invérderingen i slutet av 1990-talet gjordes pa ett
satt som kraftigt underskattade avskrivningarna. Detta visas ocksé av att majoriteten av
avskrivningarna bara efter nagra ar efter invarderingen utgjordes av den nyanskaffning
som gjorts efter invdrderingen. Detta borde ha tagit mycket ldngre tid om inte
nyanskaffningen var mycket hogre dessa ar 4n decennierna innan. Inget tyder pé att sa
varit fallet. Dessa osdkerheter gjorde det svart att gora den ovanstaende analysen langre
tillbaka &n ar 2007.

En kompletterade analys for perioden fore &r 2007 maste dérfor goras pé annat sétt. Vi
redovisar dérfor perioden fram till &r 2007 utifran anskaffningen av beredskapsinventarier
under perioden 1999-2007 [15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 5]. Prisomrékning har skett till
gemensamt prislidge (dr 2014) med de olika deflatorerna. En successivt vikande
anskaffning innebdr, allt annat lika, att materielstocken minskar.
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Arets anskaffning 1999-2007 (Balansrikning)
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Figur 3.7 Anskaffning av beredskapsinventarier ar 1999-2007.

Som framgar av figurerna pekar samtliga alternativ pa en vikande materielanskaffning
under perioden 1999-2007. Detta leder till en successivt minskande materielstock. Aven
perioden 1999-2007, tycks sélunda liksom perioden 2007-2014, inneburit en minskning av
materielstocken. Enligt de alternativ som antar att forsvarsmateriel har en snabb pris- och
styckkostnadsutveckling har denna minskning av materielstocken varit kraftig.

Anslagsutveckling

En vikande anslagsutveckling kan vara en orsak till minskande materielstock. For att bade
utréna om sa varit fallet och skapa en langre tidsserie for hela perioden 1999-2014 med
samma metod har vi tagit fram utfall pa anslaget for materielanskaffning under perioden.
Denna analys bygger pa anslagsutfallet och hela anslaget for materielanskaffning [23].
Sedan &r 2008 &r detta utfallet pa anslaget 1.3, under ar 2006-2007 dr detta utfallet pa
anslagsposten 6.2.1 och under tidigare bygger siffran en uppskattad andel av det totala
materielanslaget inte hade nagon uppdelning pé anskaffning och vidmakthallande.
Andelen har pendlat mellan 57-63 % de &r vi kunnat sirskilja den varfor vi uppskattat den
till 60 % under de forsta dren under den studerade perioden.
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Anskaffning av materiel (Anslagsutfall)
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Figur 3.8 Utfall for anslaget for anskaffning av férsvarsmateriel 1999-2014.

Samtliga alternativ som innehdller en justering av inflationseffekter pekar pa en vikande, i
vissa fall kraftigt vikande, materielanskaffning. Som tidigare patalats leder en successivt
minskande materielanskaffning till en langsiktigt minskande materielstock. Vikande
materielanslag tycks sdlunda vara en orsak till minskande materielstock.

Vi ser en 6kning det sista aret, ar 2014. Denna forklaras i sin helhet av engangsjustering av
anslaget for att ticka merkostnaderna till f6ljd av Schweiz nej till att kopa JAS Gripen E/F.

Beredskapsvaror

Vi pétalade i inledningen av kapitlet behovet av att komplettera analysen av
materielstocken med beredskapsvarorna. Forsvarsmaterielen bestar som vi nimnt av
beredskapsinventarier, storre anskaffningar som blir foremal for avskrivningar och
beredskapsvaror, mindre och ofta mer 16pande anskaffningar av materiel. Virdet pé lagret
av beredskapsvaror dr ocksa en del av materielbestandet. En lageruppbyggnad kan darfor
ses som en Okning av materielstocken medan minskande lager kan ses som en minskning
av materielstocken.

Hur har dé vérdet pa beredskapsvarorna utvecklats? Viardet pa varulagret var 18,4 mdkr ar
2000 och 16,7 mdkr ar 2014 i 16pande priser som inte justerats for inflation. Lagret skulle
salunda dven utan hénsyn till inflation minskat med 1,7 mdkr. Om vi omréknar till 2014
ars prisldge med olika deflatorerna pekar detta pa en minskning av varulagret pa 5-19
mdkr. Utvecklingen av varulagret forstirker ddrmed bilden av en vikande materielstock.

3.5 Slutsatser av analysen av materielstocken

Studien har omfattat aren 1999-2014. Analysen pekar pa en successiv reducering av
Forsvarsmaktens materielstock sedan ar 1999. Om man antar att forsvarsmateriel har en
snabb pris- och kostnadsutveckling som 6verstiger den allménna prisutvecklingen matt
med konsumentprisindex (KPI) har minskningen av varit betydande.

Detta pekar pa att det &r mycket svart, for att inte siga omojligt, att bibehélla
materielstocken utan anslagsokningar eller 6kad priskompensation som técker pris- och
styckkostnadsokningarna for férsvarsmaterielen.
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Studien har férutom att redovisa resultat och slutsatser av analysen av materielstocken
syftat till att testa om materielstocken kan analyseras enligt en teoretisk modell,
presenterad i kapitel 2, framtagen av en av FOI:s operationsanalytiker vid
Forsvarsmaktens HKV. Vi har, ovan i avsnitt 3.1 och 3.2, redovisat en metod for att med
hjéalp av Forsvarsmaktens drsredovisning kunna gora sddana analyser.

Det har dock inte varit oproblematiskt att géra analyserna da kontinuiteten i redovisningen
ar svag med frekventa principfordndringar och redovisningssitt. Inte minst har metoden
och dokumentationen fran den invirdering av materielstocken som gjordes i slutet av
1990-talet stéllt till problem i analysen. Det &r var rekommendation att man béttre vardar
historiken och kontinuiteten i den ekonomiska redovisningen for att underlitta analyser
samt langsiktig uppfoljning och utvirdering. Nar det d4r nddvéndigt att dndra principer och
redovisningssétt vilket intraffar i en fordnderlig varld bor dessa fordndringar och
engangseffekten pa siffrorna av fordndringen beskrivas och dokumenteras. De som senare
vill anvénda data frén redovisningen kan da bittre korrigera en langsiktig tidsserie for
effekten av forédndrade principer och redovisningssitt.

Vid inférandet av det nya informationssystemet PRIO har ett osentimentalt
forhéllningssitt till historiken tillimpats. Historik har i begrénsad utstrdckning tagits med
frén de olika informationssystem som PRIO ersitter vilket forsvarar analyser baserade pé
historiska data.
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4 Forsvarsmaktens langsiktiga
materielbehov

4.1 Berakningar redovisade av Forsvarsmakten

Syftet med detta kapitel ar att relatera resultaten i denna rapport (foregéende kapitel) till
nagra av Forsvarsmakten tidigare redovisade berdkningar. Dessa berdkningar syftar till att
visa storleken av det langsiktiga materielbehovet och kostnaden for detta i det fall
Forsvarsmaktens uppgifter och krav pa operativ forméga forblir oférdndrade Gver tiden.
Dé dessa berikningar svarar pé delvis olika fragor gors dven ett forsok att reda ut hur
resultaten av berdkningarna forhéller sig till varandra.

I en skrivelse till Regeringen varen 2012 hédvdade Forsvarsmakten att stéllda krav pa
uppgifter och pé operativ forméga inte langsiktigt rymdes inom tilldelade ekonomiska
ramar [24]. Slutsatsen var bl.a. att den ddvarande ekonomiska nivan for materielanslagen
inte var tillrdcklig for att pa sikt med ofordndrad ambitionsniva omsétta
forsvarsmaterielen.

Ovannidmnda skrivelse foranledde Regeringen att stilla krav pa kompletterande underlag
fran Forsvarsmakten som redovisades varen 2013 [25]. Enligt denna redovisning hade
behovet av materielanskaffhing under kommande tiodrsperiod vuxit ytterligare.
Berédkningen i den senare redovisningen byggde pa en langsiktig tjugoarig behovsoversikt
som arligen gors av Forsvarsmakten, den s.k. ldngsiktiga behovsoversynen (LBO).
Beddmningen i LBO baserades p4 att den da beslutade insatsorganisationen (10 14) skulle
bibehéllas med ofordndrad ambitionsniva.

I sitt underlag infor den forsvarspolitiska inriktningspropositionen 2015 redovisar
Forsvarsmakten ett materielbehov under perioden 2016 till och med 2019 i fem
prioriteringssteg samt ytterligare beddmda behov perioderna 2020 till och med 2024 samt
perioden efter ar 2025 [26]. Underlaget kan i stort ses som en precisering av tidigare
underlag.

Berikningarna i Forsvarsmaktens forsta skrivelse och i LBO gors med olika metoder och
utifrén delvis olika utgdngspunkter. Bdda de tillimpade metoderna har till vissa delar
ifrdgasatts. Ytterligare en metod att berdkna den langsiktiga materielkostnaden &r metoden
1 ekonomiberdkningsmodellen (BEMPA) som &r den modell som anvénds i
Forsvarsmaktens perspektivstudier.

En sammanfattning av de tre berdkningarna och grunderna for dessa berdkningar redovisas
i Tabell 4.1. Avslutningsvis diskuteras hur ovanndmnda bedéomningar férhaller sig till nu
beslutade anslagsokningar enligt inriktningspropositionen och vilka mojligheter som pa ett
principiellt plan kan finnas att pa sikt reducera kostnaderna.

I en studie fran FOI ar 2011 visas i likhet med fler internationella studier att
kostnadsutvecklingen for anskaffning av forsvarsmateriel historiskt overstiger den
genomsnittliga inflationen med 1 - 7 % per ar beroende pé typ av materielsystem [8].
Kostnadsutvecklingen uppstér framst mellan generationer av liknande system med samma
funktion i insatsorganisationen. Den arliga anslagsomrdkningen av Férsvarsmaktens
materielanslag har historiskt i stort foljt den genomsnittliga inflationen. Det “6vertryck™’
som nu finns i planeringen ar till del orsakat av denna utveckling. Ingen av de tre
berdkningarna enligt ovan beaktar dock sannolika framtida effekter av denna typ av
fordyringar. Om dven sadana framtida fordyringar skulle beaktas skulle det forvéntade

7 Overtryck = ett storre planerat materielbehov @n vad som ryms inom prolongerad eller forvintad
anslagstilldelning.
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ekonomiska overtrycket i relation till nu beslutad insatsorganisation vidxa avsevart dver
tiden.

4.2 Forsvarsmaktens forsta skrivelse

I Forsvarsmaktens forsta skrivelse till Regeringen sas att en balanserad materielomsittning
skulle krdva en 6kning av materielanslagen med ca 2 miljarder kr per ar (prislage 2012)
frn och med &r 2015. Arlig niva for materielanslagen (anslagen 1.3 och 1.4) skulle efter &r
2015 enligt da gillande planeringsinriktning uppga till 15,7 miljarder kr per ar.

Analysen i skrivelsen utgick fran det avvigningsarbete som genomfors arligen kopplat till
forsvarsmaktsplaneringen och Forsvarsmaktens tiodriga materielplan som da omfattade
aren 2013-2022. Denna plan “rullas” arligen genom att ytterligare ett ar tillfors 1 slutet av
planen och ersétter det ar som forevarit. I detta avvagningsarbete identifieras forst de
materielsystem som méste planeras bort ur planen pd grund av att de inte ryms inom
géllande ekonomi. Bland dessa system som laggs utanfor planen identifieras sedan de
system som framst krivs for att gillande operativa mal och géllande styrkeplanering pé
sikt skall kunna uppnés men som med hédnsyn till ekonomin 4ndé maéste utga. Dessa
prioriterade system som lagts utanfor planen samlas upp i en identifierad materielpott dér
avsikten &r att aterinfora systemen 1 planen nédr ekonomin sa medger. Den materiel som da
identifierats for att pa sikt medge aterlaggning uppgick enligt skrivelsen till ca 25
miljarder kr.

En invindning som riktats mot denna analys &r att materielplanen alltid bor innehalla ett
visst "overtryck” av system utover vad som ryms i tillgdnglig ekonomi under
planperioden. Utan ett sddant ’0vertryck” riskerar man att hamna i situationen att man pa
grund av forseningar etc. inte kan upparbeta anslaget. Att arligen genom
”forskjutningsplanering” fora materielsystem som en “bogvag”® framfor den arligen
“rullande” planen kan dé ségas vara en del av géllande planeringsmetod. De uppskjutna
investeringarna kan dock inte bli stérre dn vad det dr rimligt att kunna upparbeta pa sikt
och volymen av dessa investeringar bor inte kontinuerligt vdxa over tiden. Skrivelsen
pekade dock pa att dessa tenderade att vixa dver tiden. Om volymen stindigt vaxer kan
detta tolkas som att behov och anslagsniva inte &r i balans. Nér volymen av uppskjutna
investeringar uppnatt en viss niva maste vissa av dessa system helt utga ur planeringen
med foljd att géllande operativa mal och géllande styrkeplanering da maste revideras.

4.3 Langsiktig behovsoversikt (LBO)

Syftet med LBO ir att identifiera och kostnadsberikna de materielsystem som behdver
omsittas under den kommande tjugoarsperioden. Analysen forutsétter att beslutad
insatsorganisation med bevarad ambitionsniva skall bibehallas. I arbetet inrdknas séledes
behoven sévil under nuvarande materielplaneperiod som under de tio ar som foljer
dérefter. Berdkningen kan ses som en referensniva som visar kostnaden for en fortsatt
materielomsittning dér det inte gors nagra fordndringar i géllande inriktning. I LBO for r
2011 berdknades det samlade behovet utdver en tjugoarig prolongering av den da géllande
anslagsnivéan pa 15,7 miljarder kr per ar till ca 80 miljarder kr.

Naér det giller analysens forsta tiodrsperiod forutsétts att nu géllande materielplan skall
genomforas. De system som i det ovan beskrivna avvigningsarbetet lagts utanfor planen
av ekonomiska skil men som beddmts krévas for att géllande operativa mal och gillande
styrkeplanering skall kunna uppnas betraktas i LBO som ett merbehov som antas kvarsta
for anskaffning under analysens andra tiodrsperiod.

8 Bogvéig = allmént: den vdg som uppstér nir en bat under fiird skjuter undan vatten framfor sig, i dverford
betydelse till materielanskaffningen innebér “bogvéag” att materielanskaffning kontinuerligt skjuts pa
framtiden ett &r i taget nir pengarna inte racker till.
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Grunden for analysen av de tillkommande behoven under den andra tiodrsperioden ar att
de system som hédr uppnar eller redan har uppnatt slutet av sin forvantade livslangd skall
omsittas med ett nytt liknande system som fyller samma funktion i insatsorganisationen.
Utgifterna for dessa nya system beddéms enligt vad tdnkbara motsvarande system skulle
kosta i inkop idag i. Eventuella kostnadsfordyringar som kan uppsté fram till
anskaftningstillfallet utéver géllande prisomrakning av anslagen har séledes inte beaktats.
Analysen omfattar endast kostnader for nyanskaffning som faller inom Forsvarsmaktens
anslag 1.3. Behovet av materielnira verksamhet som betalas inom anslaget 1.4 har inte
beaktats och antas ddrmed vara ofordndrat under perioden.

LBO forutsitter att alla behov som foreligger under tjugo ar skall omhindertas under
perioden. Berdkningen innefattar siledes utdver de tillkommande behoven under perioden
dven de behov som kvarstar fran tidigare perioder p.g.a. att dessa inte av ekonomiska skél
kunnat omhindertas. Aven den “bogvag” av uppskjutna investeringar som enligt
nuvarande planeringsmetodik fors framfor planeringsperioden forutsétts hér i sin helhet
vara eliminerad da samtliga identifierade omséttningsbehov hir har omhéndertagits.
Hérmed kan samma invindning som mot analysen i skrivelsen riktas &ven mot denna
berdkning. D4 manga stora omsdttningsbehov inom sérskilt sjostridskrafterna
sammanfaller i analysens andra tiodrsperiod kan det bedomda behovet ocks4 till del tdnkas
vara orsakat av en tillféllig topp i utgifterna.

I Forsvarsmaktens kompletterande underlag bedoms det egentliga behovet av
materielomséttning att redan under kommande tio &r uppga till 51 miljarder kr utover
davarande anslagsniva (prislage 2013). Av produktionstekniska skil reduceras dock det
arliga genomsnittliga behovet till 31,5 miljoner kr.

I Forsvarsmaktens underlag till inriktningspropositionen anges ett behov &ren 2016 t.o.m.
2019 i fem prioriteringssteg som sammanlagt uppgar till ca 15 miljarder kr samt ytterligare
behov kommande perioder om ca 17 till 20 miljarder kr.

4.4 Arskvotskostnader (BEMPA)

Som grund for de berdkningar som gors inom ramen for perspektivstudierna skapas forst
en referensstruktur som motsvarar en prolongering av nuvarande inriktning. I denna
referensstruktur identifieras de materielsystem som enligt krigsforbandsspecifikationerna
(KFS) skall inga i de forband som ingér i strukturen. For vart och ett av dessa
materielsystem identifieras alla de utgifter som belastar materielanslagen under systemets
hela livslangd. Dessa utgifter omfattar da framst utveckling, anskaffning och storre
renoveringar och modifieringar. Systemens livscykelkostnad (LCC) slés sedan ut som en
genomsnittlig ”arskvot” per &r under systemets forvintade livslingd. Den samlade
arskostnaden for de system/typ av system som enligt KFS:na skulle finnas i IO 14
berdknades infor studier under hosten 2011 till att 6verstiga davarande niva for
materielanslagen med ca 3,1 miljarder kr.

For de system som omsétts under den ndrmaste tjugodrsperioden beréknas kostnaden for
anskaffning till idag kénd &teranskaftningskostnad. Kostnaden for vriga system berdknas
enligt historiskt anskaffningsvérde omriknat till dagens penningvirde. Eventuella
kostnadsfordyringar som kan uppsté fram till anskaffningstillféllet utover gillande
prisomrékning av anslagen beaktas inte.

o 990

Metoden som bygger pa “arskvoter” kan sdgas berdkna en genomsnittlig arskostnad 6ver
tiden for att hélla och omsétta de materielsystem som enligt plan skall finnas i en
prolongerad IO 14. Denna prolongering av IO 14 sammanfaller med ambitionen for
beriikningar i LBO.
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4.5 Beraknade merbehov inom materielanslagen

I Tabell 4.1 redovisas en sammanfattning av resultatet av de tre berdkningarna samt de tva
underlagen fran Forsvarsmakten som byggde pad LBO. Hér visas ocksé de
berdkningsgrunder som dessa bygger pa.

Planerad anslagsniva ar 2013 uppgick till 15,7 miljarder kr per ar frdn och med ar 2015.

Tabell 4.1 Sammanstéllining av berédknade merbehov inom materielanslagen

Underlag

Grund fér berdkning

Belopp (miljarder kr)

Forsvarsmaktens
skrivelse

Langsiktig behovsoversikt
(LBO)

Forsvarsmaktens
kompletterande underlag

Férsvarsmaktens
underlag infor
inriktningspropositionen

Forsvarsmaktens
perspektivstudier
(BEMPA)

Materiel som i
avvagningsprocessen infor ar
2013 senarelades till efter ar
2022. (d.v.s. till efter utgangen
av davarande materielplan)

Materiel som i avvagnings-
processen infor ar 2013
senarelagts till efter ar 2022.
(d.v.s. till efter utgangen av
davarande materielplan)

Ovriga anskaffningsbehov av
system i 10 14 som inte aterfinns
i materielplanen men som kravs
under tjugoarsperioden fram till
ar 2032.

Beddmning av materielbehov
perioden 2014 till 2023 grundad
pa LBO

Beddmning av materielbehov
som ar maojligt att upparbeta
perioden 2015 och framat
grundad pa LBO

Materielsystem som enligt
krigsforbandsspecifikationerna
skall inga i 10 14.

Utgifterna per system under
systemens hela livslangd (LCC)
berdknade som genomsnittliga
arskostnader under dessas
forvantade livslangder.

(Differens mot anslagsnivan)

Ca 25

Ca 25

> Totalt ca 80

Ca 55

Ca 51 (Dock bara mojligt
att upparbeta 31,5 av
produktionstekniska skal.)

Ca 15 miljarder kr perioden
2016 — 2019, Ca 17 till 20
miljarder fran och med
2020

Ca 3,1 per ar

(Detta skulle motsvara 62
miljarder kr under en
tjugoarsperiod)

Nedan forklaras sammanhanget mellan de redovisade berékningarna i Tabell 4.1.

I LBO beddmdes investeringsbehovet under den kommande tjugoarsperioden dverstiga
den dévarande anslagsnivdn med sammanlagt ca 80 miljarder kr. Av detta behov var ca 25
miljarder kr det enligt ovan i avvigningsprocessen identifierade “6vertryck” som hér
senarelagts fran den forsta tioarsperioden till den andra. Det behov som enligt analysen
tillkommer i den senare perioden kan da beréknas uppga till ca 55 miljarder kr.
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Forhallandet mellan de bada tioarsperioderna ovan kan tolkas som att det “6vertryck” som
tillkommer i den andra perioden &r betydligt storre &n det ’6vertryck” som hittills
identifierats i den forsta. I praktiken &r detta dock tva helt olika berdkningar.

Det idag identifierade merbehovet i den géllande materielplaneperioden har hanterats i en
arlig process dér behoven har overvigts i flera steg och successivt reducerats. Dessa
reduceringar torde till del ha mojliggjorts av efter hand identifierade mojligheter att 16sa
tilldelade uppgifter till en ldgre kostnad. Till stor del har dessa reduceringar dock
mojliggjorts av successiva ambitionssankningar.

Det i LBO beriiknade behovet bygger pa att gillande krav skall innehéllas och beaktar inte
tinkbara alternativa 1sningar. Beriikningen i LBO innefattar ocksa en del behov kopplade
till system som uppnétt sin forvintade livslangd redan i den forsta tiodrsperioden men vars
omsittning senarelagts utan att detta kommit upp i avvagningsprocessen.

Metoden i BEMPA som bygger pa “arskvoter” ger en bild av vad det kostar per ar att over
tiden vidmakthalla nuvarande planeringsinriktning. D& kostnaden ar berdknad som en
genomsnittlig arskostnad paverkas inte berdkningen av géllande planeringsmetodik och
eventuella skillnader i de nédvéndiga utgifternas fordelning. Berdkningen beaktar inte
heller hur eventuellt uppskjutna investeringar i en tidigare period paverkar medelsbehovet
i senare perioder. En ldgre niva for materielanslagen &n den berdknade arskostnaden
innebér dock att “overtrycket” 1 form av uppskjutna men nédvindiga investeringar
kommer att vixa 6ver tiden. Hur stor denna tillvéxt blir i praktiken beror av hur stora
reduceringsmdjligheter som identifieras i den framtida planeringsprocessen.

Det samlade 6vertrycket under kommande tjugoérsperiod skulle med &rskvotsmetoden
kunna beddmas till 62 miljarder kr (3,1 miljarder kr * 20 ar). Om detta sitts i relation till
berdkningen i LBO uppstar en skillnad pa knappt 20 miljarder kr.

Arskvotsberiikningen innebr ett implicit antagande om att storleken av nuvarande
“bogvag” forblir konstant Sver tiden. Det storre “dvertrycket” enligt LBO beror troligen
frimst pé att denna berékning antar att nuvarande obalans/’bogvag” helt skall elimineras.
Andra mojliga forklaringar dr dock dven skillnader i utgifternas férdelning och vissa
skillnader i beddmda kostnader fér materielnéra verksamhet inom anslaget 1.4.

4.6 Slutsatser om materielbehov & utsikter att
minska aktuella brister

Alla de tre hir redovisade berdkningarna tyder pa att insatsorganisationens langsiktiga
materielbehov avsevért Gversteg den davarande anslagsnivan. En beddmning baserad pa
ovanstiende analys &r att materielkostnaden for att bibehalla IO 14 med en oférdndrad
ambitionsniva under den kommande tjugoarsperioden borde hamna négonstans i spannet
mellan beréikningarna i LBO och i BEMPA. Var i detta spann man landar beror d& framst
pa vilken ambition som ansétts nér det géller att reducera de nu rddande obalanserna och
volymen av uppskjutna investeringar. Det behov som angivits i underlaget till
inriktningspropositionen kan ses som ett behov som &r prioriterat mot
produktionsforutsittningarna.

De enligt inriktningspropositionen foreslagna hdjningarna av materielanslagen for ren
2016, 2017 och 2018 &r begransade. D4 anslagsnivan sdanktes mellan 2013 och 2015 &r nu
beslutad medelstilldelning dessa ar snarast nagon miljard kr ldgre &n vad som forutsattes i
de ovan redovisade berdkningarna. For aren 2019 till och med 2024 &r dock nuvarande
inriktning en hdjning som totalt torde motsvara ca 12 till 15 miljarder kr. Foreslagen
nivaéhdjning av anslagen i perioden efter 2022 uppgér till drygt 3 miljarder kr per ar.

Ovanndmnda anslagshojningar innebér saledes att Forsvarsmaktens mojligheter att ticka
beddomda materielbehov torde vara mycket begransade under den kommande femariga
inriktningsperioden. Under de direfter kommande fem aren indikerar foreslagna nivéer
dock att vissa mojligheter borde kunna finnas att komma tillrdtta med de allvarligaste
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bristerna. Hur behoven skall prioriteras och behov av eventuella ytterligare
anslagshojningar blir sannolikt en huvuduppgift for den av Forsvarsdepartementet nu
tillsatta utredningen kring materielbehoven. Den efter 2022 foreslagna anslagsnivan kan
konstateras ligga i nivd med de enligt BEMPA berédknade ldngsiktiga behoven vilket pa
lang sikt torde kunna medge en bittre balans.

Har bor dock dnyo papekas att ovan redovisade berdkningar inte beaktar sannolika
framtida kostnadsokningar till f6ljd av 6kade krav pa materielsystemens prestanda. Om
kostnaden for nyanskaffning av materiel skulle fortsétta att stiga med de 1 - 7 % per ér
utover normalinflationen som pévisats i bl.a. den tidigare redovisade studien fran FOI [8]
uppstar pa sikt mycket stora effekter. Den genomsnittliga arliga nyanskaffningskostnaden
for materiel som krévs for att med oférdndrad inriktning bibehélla 10 14 skulle da i det
niarmaste ha fordubblats efter en tjugoarsperiod. Sannolikt bor dock denna typ av
kostnadsférdyringar dven i framtiden som idag kunna métas utan effektforluster med
minskade volymer.

Principiella majligheter att reducera materielkostnaden

De ovan redovisade berdkningarna har gjorts utan hinsyn till eventuella mojligheter att pa
sikt hitta mera kostnadseffektiva 16sningar.

Berikningarna i LBO och i BEMPA bygger bl.a. pa foljande forutsittningar.

e De antaganden som gjorts kring systemens forviantade anskaffningskostnader
overensstimmer med verklig kostnad vid omséttningstidpunkten. (Antagandet
innebdr att system som skall omsittas kommer att kosta lika mycket i oféréndrat
penningvarde som det skulle kosta att med bibehallen ambition omsétta systemet
idag.)

e De kostnader for modifieringar, storre oversyner etc. som aterfinns inom anslaget
for materielndra verksamhet (1.4) forblir i stort oférandrade 1 ett oforandrat
penningvérde.

e Systemens framtida livsldngder dverensstimmer med forvéntade virden
(Baserade pa historiska erfarenheter).

e Systemen ersitts av samma typ av materiel och i samma antal som krivs enligt
géllande KFS:er.

Ett sétt att minska de ekonomiska behoven ar sjdlvklart att minska ambitionerna. Vissa
mdjligheter kan dven finnas att reducera “6vertrycket” genom mera kostnadseffektiva
16sningar.

Om forutsittningarna i de fyra punkterna ovan kan fordndras kan mojligheter uppsta att
bevara nuvarande ambition till lagre kostnad. Mgjligheter kan da sokas savél i billigare
system, ldgre underhallskostnader, langre livslingder och i smartare strategi som l6ser
samma uppgift med farre system eller med alternativa 16sningar.

Téankbara besparingar kan exempelvis uppstd om anskaffningskostnaden och/eller
kostnaden for vidmakthéllande kan séinkas genom samarbete med andra lénder. En annan
mdjlig sddan besparing kan vara att identifiera mojligheter att behalla vissa system under
langre tid &n planerat om detta kan goras utan att allvarliga effekter uppstar for den
operativa formégan. Som ett exempel kan ndmnas att den genomsnittliga livsldngden for
alla system maste 6kas med ca 10 ar for att det enligt BEMPA berdknade “6vertrycket”
helt skall elimineras. Léngre livsldngder tenderar dock att 6ka nddvandiga underhalls- och
modifieringskostnader vilket i ett andra steg avsevirt kan reducera
besparingsmojligheterna.

Innan denna typ av principiellt mdjliga reduceringar beaktas i en langsiktig ekonomisk
bedomning av medelsbehovet bor en fordjupad analys goras. Méjliga fordndringar bor
identifieras och konkretiseras. For alla system med storre ekonomisk betydelse bor
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analysen goras pa enskild systemniva. Besparingar bor inte intecknas innan det finns en
konkret plan for hur de skall realiseras.
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5 Resultat fran andra FOl-studier

I ett antal tidigare FOI-studier fran SMI Ekonomi har ett antal faktorer som paverkar den
langsiktiga hallbarheten i forsvarsmaterielstocken behandlats. Dessa beskrivs nedan.

Materielstudien fran 2011 beskriver kostnadsutvecklingen for forsvarsmateriel som dr en
av dessa faktorer. Resultaten fran denna studie har bl.a. legat till grund f6r en av de
deflatorer som anvénts i kapitel 3. I studien frdn 2014 analyserades bl.a.
antalsutvecklingen av olika materielsystem i Sverige och internationellt.

5.1 Materielstudien (2011)

Ar 2011 utgav FOI en rapport om kostnader for forsvarsmateriel som visade att
kostnadsutvecklingen for det svenska forsvarets materiel var betydligt hogre dn den
allménna prisutvecklingen och att framfor allt generationsskiften inom materielsystemen
innebar stora kostnadssprang [8]. Den bild FOI:s resultat gav bekréftades av olika
internationella resultat. Resultaten fran FOI-studien redovisas oversiktligt tillsammans
med ett antal internationella studier i Tabell 5.1.

De svenska resultaten redovisas i kolumnen ”FOI”, en norsk studie fran Totalforsvarets
Forskningsinstitutt i kolumnen ”FFI” [27], en studie av Philip G Pugh studie i kolumnen
”Pugh” [28] och andra studier i separat kolumn dir uppgiftslimnaren anges vid vérdet
[29].

Kostnadsuppgifterna redovisas som utveckling per ar under studerad period uttryckt som
skillnad 1 arlig utveckling jamfort med konsumentprisindex (KPI). Detta innebér att +5,0
% innebdr att styckkostnaden dkat med 5,0 % mer dn dkningen av KPL, inte att 6kningen
varit 5,0 %.

Kostnadsutveckling redovisas i allmédnhet som kostnad per styck (enhet). I vissa fall
redovisas ocksé en viktjusterad (per kg, per ton) kostnadsutveckling dir hiansyn tagits till
fordndringar i materielens vikt. Detta gors for att Pugh i allmédnhet redovisar sina resultat i
vikttermer.

Den tidsperiod som resultaten géller redovisas vid sidan av sjélva kostnadsutvecklingen.

Tabell 5.1 Kostnadsutveckling per ar och enhet/vikt utéver KPI.

Materielsystem FOI (enhet) FFl Norge (enhet) Pugh UK (vikt) Andra (enhet)
Skillnad /ar — Period Skillnad /ar — Period Skillnad /ar — Period Skillnad /ar — Period
4

Stridsflyg +7,1 % -- 1953-2001 +6,7 % -- 1940-2010 % -- 1955-2005 +5,7%--1975-2005 US

(+6,4 % vikt) (+5,8 % vikt) +6-7%--1944-2010 AU
Helikopter, litt +3,8 % -- 1963-2006 4 % -- 1958-2006
(+4,1 % vikt) +4.7 % - 1950-2010 (last, traning, raddn)
- - 6 % - 1958-2006
Helikopter, medel 6,9 % -- 1969-2006  (+3,2 % vikt) e
. (ubatsjakt)
(+5,9 % vikt)
+7,0 % -- 1963-2006 +7,8% /1,4 % -- 1960- 1% -- 1958-2004
(+4,2 % vikt) 2000 (osé&kra varden)
Ubat +4,4 % -- 1960-1995 +3,8 % -- 1907-1991 3 % --1950-2010 +6 %--1960-2015 FFI
(+2,5 % vikt) +9,4 % -- 1965-1991 +3,3%--1945-2010 AU
Stridsvagn +0,7 % -- 1953-1996 +2,2 % -- 1960-2006 1% -- 1950-2002
(+0,3 % vikt) (+1,2 % vikt)
Stridsfordon +7,6 % -- 1965-2007 +6,0 % -- 1960-2006 4 % -- 1960-2010 +4,6%--1930-2010 AU
(+5,1 % vikt) (+4,6 % vikt)
+4,5 % -- 1943-2010 2 % -- 1960-2010 +3,3%--1960-2010 AU
(+3,1 % vikt)
Eldhandvapen +2,8 % -- 1950-2010 +1,3 % -- 1868-2008 2 % -- 1935-2008

VTGO NGTUETA N +1,2 % -- 1983-2010
-1,0 % -- 1990-2010
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Samtliga system med undantag av uniformer uppvisar en kostnadsutveckling fran nagot
over till visentligt dver KPL.

Den historiska kostnadsutvecklingen per styck for forsvarsmateriel har i genomsnitt 6kat
3-4 % mer 4n jamfort med KPI. Vi har anvént oss av denna rapport for att definiera en av
de deflatorer som anvénts for att omvandla balansrdakningens siffror till fasta priser i
avsnitt 3.4 (KPI+3,5 %).

For Forsvarsmakten dr en jamforelse med de index som ingér i materieldelen av
Forsvarsprisindex vél sé intressant. Styckkostnadsutvecklingen pa forsvarsmateriel var i
genomsnitt betydligt hdgre dn dessa index och motsvarade nistan samma skillnad som
jamfort med KPI da dessa index legat pa ungefar samma niva som KPI under den sista 15-
arsperioden (2011)°.

Man maste dock ha klart for sig att kostnadsutveckling pa forsvarsmateriel endast till del
beror pa en ekonomidriven pris- och 16neutveckling som bestar i att priset pa de resurser
som behovs for produktionen av forsvarsmateriel 6kar. Detta gor forsvarsmaterielen
dyrare dven for en identisk produkt utan forbittrade prestanda.

En minst lika viktig forklaring for kostnadsutvecklingen ar hotbilden och behovet av att
prestanda hos materielen méaste halla rimligt jimna steg med en potentiell framtida
motstdndare. Denna kapprustning och strdvan efter bibehéllen eller 6kad relativ effekt i
jamforelse med en motstandare dr kostnadsdrivande. Denna kapplopning for att forfoga
over materiel med hogre prestanda dn den som anvinds av en potentiell motstindare har
lett till att forsvarsmateriel har betecknats som turnerings- eller tavlingsvaror
(’tournament goods™) [30].

Andra orsaker till den héga kostnadsutvecklingen pa forsvarsmateriel jamfort med andra
produkter &r att finna i:

e minskande volymer innebér reducerade skalfordelar
e Okade fasta kostnader, som dessutom tenderar att delas av minskande volymer

e en annorlunda marknadssituation med fa kdpare och fa siljare och ofta s.k.
bilaterala monopol ger en annan prisbildning dn pa mer konkurrensutsatta
marknader

e att den internationella arbetsfordelning, dér produktionen forlédggs till
lagkostnadsldnder, som dger rum vid produktion av ménga civila produkter séllan
intréffar i forsvarsmaterielproduktionen

e protektionism, dér det egna landet i sina materielbestillningar gynnar den egna
forsvarsindustrin, vilket leder till att “normala frihandelsvinster” inte uppstar i
tillverkningen av férsvarsmateriel

e samre s.k. substitutionsmdjligheter, mojligheter att byta ut produkter med hog
kostnadsutveckling mot likartade produkter med ldgre kostnadsutveckling

En konsekvens av den hoga kostnadsutvecklingen ar att det svenska forsvaret inte kommer
att kunna bibehalla en till volymen ofordndrad insatsorganisation, forsorjd med materiel
som foljer prestandautvecklingen i omvérlden, utan 6kningar av férsvarsanslagen. En
slutsats som ocksé framkommer vid analys av balansrékningen.

9 FPI for materielutgifter har legat ndgot dver KPI for hela perioden. Indexet fordndrades ar 2012 och har
dérefter givit lagre kompensation dn vad KPI skulle ha givit.
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5.2 Forsvarsmaktens ekonomiska forutsattningar
(2014)

En rapport fran ar 2014 innehaller en samlad analys av pris- och kostnadsutvecklingen for
alla de resurser Forsvarsmakten behover for sin verksamhet [7]. Pris- och
kostnadsutvecklingen jaimfors med den pris- och 1nekompensation som erhélls genom
FPL. I ett av avsnitten vidareutvecklas resonemangen fran 2011 ars rapport om
materielanskaffningen.

I rapporten konstateras att néstan alla lander har i modern tid, utom i stunder av
kapprustning, métt de 6kade styckkostnaderna till foljd av hogre prestanda och kvalitet,
helt eller till del, med en minskad kvantitet. En minskad kvantitet med successivt férre
objekt frén en systemgeneration till en annan har fatt finansiera 6kade prestanda, hogre
kvalitet och utdkad funktion.

Ett annat sitt att finansiera de hogre styckkostnaderna har varit att behalla materielen
langre och ddrigenom forlanga livslangden p& materielen. Lat oss illustrera detta med ett
exempel: Ett materielsystem som kostade 20 mnkr per styck vid tidpunkt 1 och 36 mnkr
vid tidpunkt 2 har dkat med 80 % i styckkostnad om man ser till anskaffningskostnaden.
Om vi antar att det system som anskaffades vid tidpunkt 1 hade en 20-arig livsldngd skulle
en arlig avskrivning vara 1 mnkr. Om systemet som anskaffades vid tidpunkt 2 hade en
langre livslangd pa 30 ar skulle en arlig avskrivning vara 1,2 mnkr. Kostnadsokningen
skulle med detta synsétt ha begrinsats till 20 %.

I rapporten studeras hur Sverige och nigra andra ldnder har finansierat de 6kade
styckkostnaderna for forsvarsmateriel. Jimforelsen tyder pa att omvérlden precis som
Sverige har mott stigande kostnader for 6kade prestanda med minskad kvantitet. Sverige
har dock varit ett av de ldnder som snabbast minskat antalet vilket tyder pa att detta varit
ett viktigare finansieringssitt for de 6kade styckkostnaderna for forsvarsmateriel i Sverige
jamfort med andra lander. De enda ldnder som ligger i niva med Sverige vad géller
antalsminskning dr Tyskland och Ryssland som sedan Sovjetunionens uppldsning minskat
forsvaret kraftigt. I Ryssland har dock denna utveckling vént.

5.2.1 Antalsutveckling

I Tabell 5.2 redovisas antalsutvecklingen for ett antal materielsystem. Antalet ar 2013 1 ett
antal linder jimfors med antalet ar 1990 (under slutet av kalla kriget)'?. Data kommer frén
olika kéllor med Military Balance (IISS, olika &rgéngar) som huvudsaklig kélla [31].

Tabellen uttrycker i procent hur stort antalet var ar 2013 jamfort med ar 1990. Siffran 100
motsvarar alltsi en konstant niva. Lagre siffror motsvarar en antalsminskning. Ju lagre
siffra desto kraftigare antalsminskningar. Antalsdkningar mellan jamforelsedren far istéllet
siffror som ar hogre dn 100.

Finland har aldrig haft ubatar vilket visas av (NA). Danmark har nyligen avvecklat sin
ubatsflotta dérav siffran 0.

Generellt uppvisar Sverige laga indextal. Tyskland och Ryssland/Sovjetunionen uppvisar
ocksa generellt 14ga och i manga fall ldgre indextal. Véara nordiska grannlédnder uppvisar
med nagra undantag hogre indextal liksom Frankrike och Polen.

Som framgér av tabellen dr minskande volymer snarare regel &n undantag, inte minst i
Sveriges fall. Undantaget utgors fraimst av sddan a materielsystem som har efterfragats vid
internationella insatser sdsom pansarfordon (d.v.s. stridsfordon, pansarbandvagnar,
pansarbilar etc.).

107 studien redovisas dven en jimforelse mellan 1975 och 2013.
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Raden ANALYS ir ett jaimforande resultat av analysen av den svenska materielstocken
fran avsnitt 3.4.

Tabell 5.2 Antal av olika vapensystem ar 2013 i % av antalet ar 1990 (1990 =100).

Sverige Danmark Finland Norge Polen Frankrike  Tyskland Ryssland

Stridsflygplan 31 39 121 63 22 49 29 20
Helikoptrar 52 87 244 109 101 52 44 25
Ytstridsfartyg 29 71 91 28 36 68 46 19
Ubatar 42 0 NA 55 167 59 17 21

4 30 50 10 30 81 1 30
Stridsvagnar 19 12 83 25 32 19 7 38
Pansarfordon 186 119 195 253 26 115 40 45

4 6 34 4 28 20 13 31
ANALYS 61

Den minskande materielstocken av olika materielsystem som, med undantag av
pansarfordon, framkommer i tabellerna for Sverige bekréftar den utveckling som visas av
analysen av Forsvarsmaktens balansrikning i avsnitt 3.4.

Om vi trendextrapolerat resultatet av analysen av hela materielstocken i avsnitt 3.4 till de
23 ar som Tabell 5.2 visar, skulle motsvarande index vara 61 med deflatorn ”KPI + 3,5
%”. Tabellen visar ett urval av olika system men de star sannolikt for en stor del av
materielstockens vérde 1 Forsvarsmakten. Att alla system, utom pansarfordon, uppvisar
lagre index, och ddrmed kraftigare reducering av antalet, 4n resultaten fran analysen av
hela materielstocken tyder pa att resultatet i denna analys inte ger en dverdrivet negativ
bild av situationen.

En minskande materielstock dr normalt, om inte omvérldsldget motiverar en politisk
betalningsvilja att hja anslagen i takt med de hojda kostnaderna. Den snabba
styckkostnadsutvecklingen pa forsvarsmateriel slar sirskilt hart mot de mindre l&nderna
som far svért att upprétthélla hela bredden av forsvarsformégor och tillvarata
stordriftsfordelar i produktionen av forsvarsmateriel. Konsekvensen blir en minskad
insatsorganisation med svara prioriteringsbeslut mellan bredd och djup pa
forsvarsforméagor.

5.2.2 Livslangd pa materielen

Vi har dven gjort en internationell jaimforelse av medelélder pé forsvarsmaterielen [31].!!
Resultaten redovisas i Figur 5.1. Bilden innehaller en ldgesbild for 2013 men om vi foljer
utvecklingen dver tid finns i manga andra lédnder en tydlig tendens till okade livsldngder
hos materielen. Denna tendens &r inte lika tydlig i Sverige. Detta tyder pa att andra ldnder
varit mer bendgna dn Sverige att anvédnda sig av 6kad livsldngd for att finansiera 6kade
anskaffningskostnader.

11 Statistiken baseras i huvudsak pé olika argéngar av Military Balance.
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Okad livslingd pa materielsystemen kan vara ett sitt att motverka tendenserna till
minskande materielstock och hélla nere kostnaderna for materielanskaffningen. De
minskade anskaffningskostnaderna kan dock atminstone till del dtas upp av 6kade
reparations- och underhallskostnader.

Manga av dessa ldnder uppvisar en storre materiell differentiering dn Sverige, med en mix
av #ldre materiel och yngre materiel. Aldre materiel behalls i storre utstriickning vid sidan
av den moderna, relativt nyanskaffade materielen vilket leder till lingre nyttjandetider for
varje systemgeneration. Olika krigsférband har olika utrustningsnivé beroende pa uppgift.

Den svenska insatsorganisationen med dess begrénsade antal forband goér emellertid en
sadan materiell differentiering svar. De flesta forbandstyper forekommer i dag endast i
singularis med ett enda forband [14].

Medelaler fér materielsystem
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Figur 5.1 Medelalder for olika materielsystem 2013
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6 Resultat och slutsatser

Som sammanfattning av resultat och slutsatser aterkopplar vi till de fragestéllningar vi
syftade till att belysa och kommenterar dessa.

Ar materielstocken, dvs. miingden och bestindet av forsvarsmateriel, lingsiktigt
hdllbar?

Resultaten i denna studie liksom kompletterande analyser och tidigare FOI-studier, ger en
samstdmmig bild av utvecklingen av Forsvarsmaktens materielstock. Analysen pekar pa
en langsiktig successiv reducering av Forsvarsmaktens materielstock. FOI har i tidigare
rapporter redovisat att utvecklingen av styckkostnaderna for forsvarsmateriel vida
overstigit den allmédnna prisutvecklingen. Om man i linje med dessa resultat antar att
forsvarsmateriel har en snabb pris- och kostnadsutveckling som dverstiger den allmidnna
prisutvecklingen, métt med konsumentprisindex (KPI), har minskningen av
materielstocken varit betydande.

Det finns ett tydligt samband mellan materielstocken och méngden insatsforband i
forsvarsmaktsorganisationen. Om materielstocken successivt minskar, foljer storleken pa
insatsorganisationen med.

Ar nyinvesteringarna iir tillriickliga for att materielstocken ska kunna uppriitthillas?

Analysen tyder pa nyinvesteringar &r for laga for att materielstocken och i forldngningen
storleken pé insatsorganisationen ska kunna upprétthéllas.

Hur paverkas materielstockens utveckling av olika ekonomiska forutsiittningar sasom
anslagen till materielanskaffning samt pris- och kostnadsutvecklingen pd
forsvarsmateriel?

Reala anslagsminskningar i kombination med en, framfor allt, snabb
styckkostnadsutveckling pa forsvarsmateriel dr starkt bidragande till en successivt
minskande materielstock.

Gar det att tillimpa den teoretiska modell for materielstockens utveckling som tidigare
tagits fram inom Forsvarsmaktens hogkvarter och hur?

Den teoretiska modellen kan tillimpas med bl.a. underlag fran Forsvarsmaktens
arsredovisningar. Kontinuiteten i redovisningen behdver dock forbéttras for att sikerstélla
kvaliteten pa underlaget till en sadan tillimpning av den teoretiska modellen.

Vad innebiir analysernas resultat for Forsvarsmaktens planering och beslutsfattandet
hos bade Forsvarsmakten, regering och riksdag?

Politiska beslutsfattare i regering och riksdag bor vara medvetna om att det i princip &r
omgdjligt att bibehalla en oférdndrad materielstock och storlek pa insatsorganisationen med
realt ofordndrade anslag som endast vixer i takt med den allminna inflationen.
Utvecklingen av styckkostnaderna for forsvarsmateriel har legat och kan forvéntas ligga
kraftigt 6ver allmén prisutveckling. Detta beror huvudsakligen pa successivt hojda
prestanda och 6kad kvalitet hos forsvarsmaterielen. Dessa prestanda- och
kostnadsokningar intréffar i allmédnhet i samband med generationsskiften inom
materielsystemen. En oférdndrad materielstock och ddrmed storlek pa insatsorganisationen
kan endast uppnas om forsvarsanslagen hojs i takt med dessa kostnadsdkningar.

Det enda sittet att bibehalla en ofordndrad materielstock och storlek pa
insatsorganisationen &r att hdja materielanslagen i takt med styckkostnadsutvecklingen pa
forsvarsmateriel eller fordndra priskompensationen genom FPI sa att den kompenserar
Forsvarsmakten for kostnadsutvecklingen.

De flesta ldnder, utom de som moter en tydligt forsdmrad hotbild, betalar dock den dkade
kvaliteten hos forsvarsmaterielen med en minskad kvantitet. Jaimforelser som FOI gjort
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tyder dock pa att Sverige gjort detta i storre utstrickning dn andra ldnder under atminstone
de senaste fyrtio aren.

Vad betyder detta for Forsvarsmakten och dess beslutsfattare och planerare? Jo, om inte
sddana anslagsokningar och/eller fordndringar i FPI stills i utsikt av statsmakterna bor
Forsvarsmakten i sin langsiktiga planering beakta behovet av att som grundalternativ
studera alternativ med reducerad materielvolym och en minskad insatsorganisation. Ett
sadant alternativ framstér i historisk belysning som det mest realistiska. Det dr sannolikt
endast vid en kraftigt forsdmrad hotbild med 6kad politiska betalningsvilja for forsvar som
det dr mojligt att planera for en bibehéllen materielstock och insatsorganisation.
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Bilagor

Bilaga 1. Underlag i siffror

Underlag fran och nyckeltal beréknade fran Forsvarsmaktens arsredovisningar for aren
2007-2014.
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Tabell 0.1 Data fran balansrakningar 2007-2014

Beredskapsinventarier

Beredskapsinventarier 000000000000 ]
() | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

IB Anskaffningsvarde 123047 778 133 627 211 141069 851 147 389 172 152 383 629 156 885 574 160 683 031 161 304 542
Arets anskaffningar 11001098 9199350 6540312 6634150 5327096 5952711 7075579 8510435
Arets forsaljningar/utrangeringar -421 665 -1756710 -220991 -1639693 -825151 -2155254 -6454068 -4494538
UB Anskaffningsvarde 133 627 211 141 069 851 147 389 172 152 383 629 156 885 574 160 683 031 161 304 542 165 320 439
IB Ackumulerade avskrivningar -43 249511 -53 646 098 -59 419 655 -65582368 -70613 315 -76 604 858 -82 101 710 -84 932 430
Arets avskrivningar/nedskrivningar -10678 128 -7472234 -6255454 -6454899 -6499539 -6836199 -7298202 -7676990
Arets forsaljningar/utrangeringar 281541 1698 677 92741 1423952 507996 1339347 4467482 3172966
UB Ackumulerade avskrivningar -53 646 098 -59 419 655 -65582 368 -70613 315 -76 604 858 -82 101 710 -84 932 430 -89 436 454
IB Bokfort varde 79798267 79981113 81650196 81806804 81770314 80280716 78581321 76372112
UB Bokfort varde 79981113 81650196 81806804 81770314 80280716 78581321 76372112 75883985
Engangsavskrivning pga andrad redovisningsprincip 3197 006 225 805

Anskaffning utan pabérjad avskrivning 9239816 11378959 19700698 20928255 21766770 16216283 12818288 10971155
Netto IB anskaffningsvarde 113 807 962 122 248 252 121 369 153 126 460917 130 616 859 140 669 291 147 864 743 150 333 387
Genomsnittlig avskrivningstid (beredskapsinventarier) 15,2 16,9 19,4 19,6 20,1 20,6 20,3 19,6
Netto: Arets anskaffning - arets avskrivningar 3519976 1952921 284 858 179251 -1172443 -883 488 -222 623 833 445
Referensar for deflatering 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
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Deflatorer for prisomrékning till gemensamt prisldge (2014 ars prislige).

Tabell 0.2 Deflatorer

1998 1999 2000 [2001 [2002 [2003 [2004 2005 2006 2007 [2008 [2009 2010 zo1z 2013 [2014

FPI (materiel) 100 102,0 105,0 106,9 110,2 115,6 115,2 114,0 113,8 120,6 119,3 120,7 131,0 128,3 127,3 125,8 124,2
KPI 100 100,5 101,4 103,8 106,0 108,1 108,5 109,0 110,5 112,9 116,8 116,2 117,6 121,0 122,1 122,1 121,8
KPI +1,5% 100 102,0 104,4 108,5 112,5 116,3 118,5 120,8 124,3 128,9 135,2 136,6 140,2 146,5 150,0 152,2 154,2
KPI +3,5% 100 104,0 108,5 114,9 121,4 128,0 133,0 138,3 145,0 153,3 163,9 168,8 176,7 188,1 196,3 203,1 209,9

Kommentar: Forsvarsprisindex for materielutgifterna (FPI materiel) har forandrats under perioden. T.o.m. ar 2000 innehdll indexet en extra “teknikfaktor” pa 1,5
% per ar. Fr.o.m. &r 2012 adndrades indexet aterigen genom att uppbyggnaden av indexet fordndrades med forandringar av de officiella index som bestimde
indexets upprikning. Det nya indexet gjordes mer generellt och mindre forsvarsanpassat. Vi kan se effekterna av dessa forandringar om vi jamfor
konsumentprisindex (KPI) med FPI materiel. Fram till &r 2000 da "teknikfaktorn” togs bort dkade FPI (materiel) betydligt snabbare 4n KPI. Darefter fram till och
med 2011 6kade FPI materiel nagot snabbare én KPI. Efter 2012 har FPI materiel 6kat betydligt I&ngsammare &n KPIL.
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