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Sammanfattning

Denna rapport dr resultatet av ett samarbete med FOI:s systerorganisation i Norge,
Forsvarets Forskningsinstitutt (FFI). I denna del av samarbetet har olika
anskaffningsformer av foérsvarsmateriel varit 1 fokus. I bdda landerna har det
forekommit politiska signaler om att utoka kop av pa marknaden befintliga produkter,
sa kallade hyllvaror. For Sveriges del uttrycks i inriktningspropositioner fran 2009 och
2015 att tillgéingliga hyllvaror ha foretrdde framfor egenutveckling vid anskaffning av
ny forsvarsmateriel.

I var genomsokning av teori och tidigare empiri kring anskaffningsformer visade det
sig att det inte finns ndgra enhetliga definitioner av eller grinsdragningarna mellan
hyllvaror, anpassnings- eller utvecklingsprodukter. Vi har darfor tagit fram ett eget
teoretiskt ramverk som operationaliserats 1 en forenklad klassificeringsmetod.

I vér kvantitativa breddstudie utreder vi forekomsten av olika anskaffningsformer samt
skillnader mellan olika forsvarsomraden och mellan Sverige och Norge. Breddstudiens
visar att Sjo- och Flygomradet anskaffar mer utvecklingsprodukter 4n Mark och
Logistik. Sverige anskaffar generellt en storre andel utvecklingsprodukter jaimfort med
Norge.

For att utreda orsakerna bakom val av olika anskaffningsformer genomf6rde vi
dessutom en kvalitativ praktikfallsstudie. Bade de svenska och norska praktikfallen
visar att tidspress ofta dr en viktig faktor vid val av hyllvaror medan materielarv fran
tidigare anskafthingar och specifik kravbild ofta leder till anpassning och utveckling.
Aven politiska prioriteringar 4r bidragande till val av anpassning och utveckling. Det
kan exempelvis rora sig om industripolitik, motkdp eller en dnskan om att delta i
internationella samarbete.

Slutligen for vi ett resonemang kring hur stor besparingspotential det skulle kunna
finnas i att byta fran anpassnings- och utvecklingsprodukter till hyllvaror. Givet att
kunden &r beredd att acceptera den kravanpassning detta sannolikt innebér och
beslutsfattare dr beredda att avsta ifran politiska styrningar som leder till
utvecklingsprojekt, sé finns en potential att 6ka hyllvarukdp runt en miljard kronor
arligen. Detta skulle enligt vara uppskattningar leda till en besparingspotential pa
omkring 200 miljoner kronor arligen.

Nyckelord: Férsvarsmateriel, materielanskaffning, anskaffningsformer, hyllvaror,
anpassning, utveckling, visentliga sdkerhetsintressen, iterativ kravanpassning.
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Summary

This report is the result of a cooperation with FOI's sister organization in Norway, the
Defence Research Institute, FFI. In this stage of the cooperation has focused on
different forms of defence acquisition. In both countries there have been political
signals to increase the procurement of products available on the market, or off-the-
shelf. For Sweden's part it is expressed in the Swedish Defence Bills from 2009 and
2015 that available off-the-shelf solutions shall take precedence over domestically
developed products when acquiring new defence equipment.

In our review of theory and previous empirical studies on forms of acquisition it turned
out that there are no consistent definitions of or delimitations between off-the-shelf,
adapted or developed products. As a consequence we have defined our own theoretical
framework which is operationalized in a simplified classification method.

In the part of our quantitative study we investigate the prevalence of different forms of
acquisition, by comparing different defence branches as well as Sweden and Norway.
The quantitative study shows that the Navy and Airforce acquires more developed
products than Army and Logistics branches. Sweden generally acquires a larger share
of developed products than Norway.

To investigate the reasons behind the choice of various forms of acquisition we also
conducted a qualitative case study. Both the Swedish and the Norwegian cases show
that limited time often is a reason for choosing off-the-shelf solutions, while legacy
from existing equipment and specific requirement often lead to adaptation and
development. Political priorities also contribute to the choice of adaptation and
development. This can for instance be an issue of industrial politics, counter purchases
or a political ambition to participate in international cooperation.

Lastly we discuss the scope of any potential savings which could be when shifting
from adapted and developed to off-the-shelf products. Given that the costumer is
willing to accept the adjusted requirement this likely means and decision makers are
willing to relinquish some political priorities which lead to development projects, there
is a potential to increase the purchase of off-the-shelf products to about one billion
SEK. This would, according to our estimates lead to a savings potential of about 200
million SEK per annum.

Key words: Defence equipment, equipment acquisition, forms of acquisition, off-the-
shelf, adaptation, development, essential security interests, iterative requirement
adjustment.
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Forord

Denna rapport dr resultatet av ett samarbete med FOI:s systerorganisation i Norge,
Forsvarets Forskningsinstitutt (FFI).

Jag har i mina méten, sedan &r 2006, med forsvarsekonomer fran FFI i olika
sammanhang sdsom NATO SAS-studier dir vi som partner till NATO deltagit och i
samband med nordiskt samarbete observerat att vi ofta stills infor likartade
forsvarsekonomiska fragestéillningar.

Under arens lopp fordjupades kontakterna genom frekventa méten och ett utbyte av
forskningsresultat och rapporter. I samband med detta borjade vi tala om mojligheten
att ta ytterligare ett steg i samarbetet genom att genomfora ett gemensamt projekt.

Hosten ar 2013 holl FOI och FFI ett gemensamt seminarium dér olika idéer for
samarbete presenterades for det svenska forsvarsdepartementet. Detta resulterade att vi
ar 2014 kunde paborja det treariga s.k. KOSTER-projektet som handlar om effektiv
materielforsorjning. KOSTER sags som ett passande namn dé projektet skulle handla
om kostnadseffektivitet och rationalitet i materielforsorjningen och dessutom &r namnet
pa en 6grupp som ligger mellan det svenska och norska fastlandet.

Uppdragsgivare till samarbetsprojektet dr respektive lands forsvarsdepartement.

Detta dr den andra rapporten fran samarbetet och behandlar olika former for
anskaffning av forsvarsmateriel: kop fran “hyllan”, anpassningar av befintliga
produkter, egen utveckling, bilateralt eller multilateralt samarbete. I rapporten gors
jamforelser mellan materielanskaffhingen i Norge och Sverige.

Vi vill tacka véra norska projektkollegor Sverre Kvalvik, Ane Ofstad-Presterud,
Morten @hrn och Ida-Helene Berg for ytterligare ett ar av givande samarbete.

Vi vill ocksé uttrycka var uppskattning och tacksamhet till Anna Ryrfeldt pa Forsvarets
Materielverk (FMV) som engagerat sig i vart arbete och har hallit i de kontakter med
FMYV som varit en forutsittning for var studie. Stort tack, Anna!

Den hér rapporten bygger ocksa till del pa intervjuer av personer som arbetat med
materielforsorjningsfragor och de materielanskaffningar som vi har studerat som
praktikfall. Till dessa personer, vars namn framgar i intervjuforteckningen bland
studiens kallor, riktas ocksa ett stort tack for att ni tog er tid och besvarade vara fragor.

Peter Nordlund
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1 Inledning

Denna rapport &r ett resultat av arbetet inom KOSTER som ér ett delprojekt inom
FORBE!-projektet "Forsvarsekonomiska studier” med Forsvarsdepartementet som
uppdragsgivare. Under sent 2015 till tidigt 2016 har KOSTER-projektet studerat
upphandlingsformerna for anskaffning av forsvarsmateriel.

1.1 Bakgrund

Internationellt har det ldnge pagatt en debatt om nyttan i att anskaffa redan befintliga
produkter istdllet for att forsoka utveckla nya. Att olika anskaffningsformer ska dvervégas
dven 1 Sverige framgér av de principer for materielforsérjningen som presenterades i
inriktningspropositionen fran 2009? och beféstes i inriktningspropositionen fran 20153,
Likartade budskap aterfinns i den av Forsvarsmakten och Forsvarets Materielverk
gemensamt framtagna Materielforsorjningsstrategin® fran 2007.

I tabell 1 presenteras den trappa som principerna frin inriktningspropositionen och
materielforsérjningsstrategin anser att besluten om materielanskaffning bor utgd ifran.
Trappan kan ses som en turordning for val av alternativ for materielforsorjning.

Tabell 1: Beslutstrappan for materielanskaffning.

Principer for materielforsorjningen
2009 (Regeringen/Riksdagen)

Materielforsorjningsstrategin 2007
(Forsvarsmakten/Forsvarets
Materielverk)

1. Modifiera befintlig materiel, gdrna i
samarbete med andra lander

2. Kop frén hyllan

1. Kop fran hyllan

3. Utveckling i samarbete med andra
lander

2. Utveckling i samarbete med andra
lander

4. Egen utveckling i Sverige

3. Egen utveckling i Sverige

Principerna for materielforsorjningen séger att anskaffning av beprévad materiel om

mojligt bor prioriteras fore hdgsta modernitet och spetsprestanda vilket innebér att

e Vidmakthéllande och uppgradering av befintlig materiel ska, om det &r
ekonomiskt forsvarbart och operativa krav kan uppnés, véljas fore nyanskaffning

o Nyanskaffning ska, i forsta hand, ske av pad marknaden befintlig, fardigutvecklad

och beprovad materiel

e Utveckling ska genomforas forst nar behoven inte kan tillgodoses av
vidmakthéllande eller nyanskaftning av befintlig materiel.

I anskaffningsdvervdgandena ska s.k. iterativ kravanpassning tillimpas vilket innebér att
kraven p& materielen ska vigas mot kostnaderna for att uppna dessa krav. Om det finns
befintlig materiel pd marknaden med en tillridckligt god kravuppfyllnad till 1agre kostnader
bor en anpassning av kraven goras sé att sddan materiel i 6kad utstrdckning kan anskaffas.

! FORBE=Forskning for Regeringens behov.

2 Férsvarsdepartementet (2009). Proposition 2008/09:140. Ett anviindbart forsvar.
3 Forsvarsdepartementet (2015). Proposition 2014/15:109. Férsvarspolitisk inriktning. Sveriges forsvar 2016-

2020.

4 Forsvarsmakten (2007). Strategi for Forsvarsmaktens materielforsérjning, Bilaga 23, 383:61994.
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I iterativ kravanpassning kan man ocksa en mer flexibel syn pa kraven genom hela
koncept- och utvecklingsfasen.

Materielforsorjningsstrategin, MFS, utgér fran att Forsvarsmaktens redan befintliga
materiel eller redan existerande 16sningar pa marknaden i de allra flesta fall kan svara upp
mot insatsforsvarets behov. Egenutveckling ska i det langsta undvikas.

Internationell samverkan ska vara huvudalternativet vid all utveckling, anskaffning och
vidmakthallande av materiel. Vidare ska export av materiel som redan anskaffats och
anvinds inom Forsvarsmakten frimjas dér det r till nytta for insatsforsvarets behov.

I EUF-fordragets® artikel 346 medges undantag fran konkurrensreglerna vad giller
visentliga nationella sikerhetsintressen. Foregdende regering pekade ut stridsflygs®- och
undervattensformdgan’ som viésentliga scikerhetsintressen. Nuvarande regering har
foretritt samma linje och bekriftade de visentliga sdkerhetsintressena i
inriktningspropositionen fran 20158,

Bakom de styrningar som regeringens principer och myndigheternas strategi ldmnar synes
en uppfattning ligga att utveckling i det ldngsta ska undvikas, sannolikt av kostnadsskal.
Hur ser det da ut i praktiken? Hur &r férdelningen mellan olika anskafthingsformer for
forsvarets materielanskaffning? Och &r steget mellan hyllvara och utveckling sé kort eller
ar det mojligen meningsfullt och informativt att fala om nagon anskaffningsform
déremellan?

Vi har studerat i vilken utstrickning olika anskaffningsformer, kop fran hyllan, anpassning
av befintliga produkter och utveckling av nya produkter, anviands i materielanskaffningen
till Forsvarsmakten. Arbetet har dels bedrivits som en metodutvecklande studie, dels som
en kvantitativ breddstudie av hela materielportféljen och dels som en kvalitativ
praktikfallsstudie.

1.2 Fragestallningar och syfte

Det 6vergripande syftet ar att ge uppdragsgivaren, Férsvarsdepartementet, en lagesbild av
materielanskaffningens fordelning pa olika anskaffningsformer och i férlangningen att ge
underlag till Forsvarsdepartementet for en utveckling av principerna for
materielforsorjningen. Inom detta syfte ligger ocksa att ge Forsvarsdepartementet en
analys av potentialen for ytterligare hyllvarukop.

Ett ytterligare syfte &r att testa en metod for klassificering av olika anskaffningsformer
som &r framtagen av Forsvarets Forskningsinstitutt (FFI) i ett samarbete med
Totalforsvarets Forskningsinstitut (FOI). Metoden bdr ge en tydlig definition av olika
anskaffningsformer sdsom kop fran hyllan, anpassning av befintliga produkter och
utveckling.

Den dvergripande lagesbilden ges av den kvantitativa delen av denna rapport som vi kallar
breddstudien. Den syftar till att ge svar pé foljande fragor:

e Hur stor andel av Forsvarsmaktens anskaffningar ar utveckling, anpassning
respektive kop av hyllvara som andel av antalet anskaftningsprojekt och som
andel av totalt anskaffningsbelopp?

5 Europeiska unionen, Fordraget on Europeiska unionens funktionssdtt.

¢ Finansdepartementet (2013). Regeringens proposition 2013/14:1. Budgetproposition for 2014. Utgifisomrdde
6, s. 66.

7 Finansdepartementet (2014). Regeringens proposition 2013/14:99. Vdrdindringsbudget 2014, s. 20.

8 Forsvarsdepartementet (2015). Proposition 2014/15:109. Férsvarspolitisk inriktning. Sveriges forsvar 2016-
2020, s. 100.

10
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e Skiljer sig forekomsten av dessa anskaffningsformer at mellan
stridskraftsomraden?

e Skiljer sig projektstorlek i belopp mellan anskaffningsformer?

e  Hur skiljer sig den norska materielanskaftningen fran den svenska nér det géller
anskaffningsformerna?

Praktikfallsstudien syftar till att illustrera vad som bestdmt valet av anskaffningsform i de
exemplen pa upphandlingar Forsvarets Materielverk gjort & Férsvarsmaktens vignar. Vad
paverkar valet av 10sning, anskaffningsform och leverantor?

Vi for dven ett forsok att uppskatta den potential det kan finnas att byta frdn anpassnings-
och utvecklingsprodukter till hyllvaror samt den eventuella besparingspotentialen utokade
hyllvarukop skulle kunna medfora.

1.3 Lasanvisning

I kapitel 2 redovisar vi teori och tidigare empirisk forskning géllande anskaffningsformer
for forsvarsmateriel. I kapitlet redovisas avslutningsvis ett analytiskt ramverk for
klassificering av anskaffningsformer som framtagits i samarbete mellan FFI och FOL

I kapitel 3 beskrivs hur det analytiska ramverket har operationaliserats till metoder som
tillampas for den kvantitativa breddstudien och kvalitativa praktikfallsstudien.

I kapitel 4 redovisas resultaten fran breddstudien av materielanskaffningar, en jimforelse
av anskaffningsformer mellan stridskraftsomrade och en jamforelser mellan Sverige och
Norge.

I kapitel 5 redovisas resultaten fran praktikfallen dér sjutton anskaffningsprojekt grupperas
efter anskaffningsform. De bestimmande faktorerna bakom valet av anskaffningsform
redovisas. Jamforelser gérs med den norska praktikfallsstudien.

Kapitel 6 innehaller ett resonemang om en mdjlig besparingspotential i utokade
hyllvarukop. Dar redogor vi for vara antaganden och berdkningar.

Avslutningsvis i kapitel 7 sammanfattas studiens resultat och slutsatser.

11
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2 Teoretiska utgangspunkter

Det egentliga ursprunget till att ett flertal lander uttalar ambitioner om 6kad anskaffning
och anvindning av hyllvaror kan diskuteras. Vi véljer hér att ta 1991 som utgangspunkt,
da USA:s davarande forsvarsminister, William Perry, kungjorde det sa kallade Department
of Defense Strategic Acquisition Initiative (SAI). Enligt SAI skulle amerikanska
forsvarsforetag i forsta hand utgé fran kommersiellt tillgédngliga produkter, commercial
off-the-shelf (COTS), vid teknologiutveckling och uppgraderingar av befintliga system.
1994 publicerade Perry ocksa ett memo med titeln Acquisition Reform — Mandate for
change, dir han beskrev hur forsvarsupphandlingar skulle kunna gynnas av ett fokus pa
kommersiella specifikationer och produkter. Sedan dess har dven ett flertal andra ldnders
regeringar gett uttryck for preferenser® att 6verviga eller prioritera anskaffning av
hyllvarualternativ framfor utveckling av nya produkter, dir motiven synes vara snabbare,
bdttre, billigare. Upphandling av hyllvaror kan i teorin medfora fordelar i alla dessa tre
dimensionerna genom att minska tid, kostnader och risker, utan istillet forlita sig pa
produkter och teknologier som redan tagits fram for kommersiellt bruk!.

Vad menas da med begreppet hyllvaror och andra anskaffningsformer? Ett antal
definitioner forekommer i den tidigare studier inom anskaffningsomradet.

Sjalva ordet hyllvara antyder att det skulle vara ndgot som redan finns gripbart, ndgot som
ligger och véntar p4 att bli nedplockat frin en existerande hylla. Det finns definitioner som
pekar i den riktningen, t.ex. USAF Scientific Advisory Board som definierar!' COTS som

“Items which can be purchased through commercial retail or wholesale distributors, as is,
and are generally available as a catalog item.” 12

Aven Saunders'? lutar 4t detta nir han beskriver COTS-produkter med foljande
karaktéristika:

e Séld, leasad eller licensierad p& marknaden

e Erbjuden av forséljare for vinst

e Listad for forséljning till ett listpris

e Kan dverensstimma med industristandard

e Stddd och forddlad av forsdljare, som erhéller de immateriella rttigheterna
e Tillgdnglig i flera, identiska kopior

¢ Anvind utan modifikation av innehall

e Inte utvecklad eller 4gd av staten

. 9% 99 ERIEE)

Uttryck som ”as is”, ”anvind utan modifikation”, "tillgénglig I flera, identiska kopior” och
till ett listpris”, innebdr emellertid en alltfor sndv definition. Inom forsvarssektorn skulle

% Se t.ex.; Norge, Et forsvar for vér tid (Prop. 73 S (2011-2012)); Sverige, Ett anvéindbart forsvar - Regeringens
proposition 2008/09: 140 och upprepat i Forsvarspolitisk inriktning, Sveriges forsvar 2016-2020 -
Regeringens proposition 2014/15:109; Storbritannien, UK white paper Defence Industrial Strategy in 2005
och white paper National Security through Technology (2012); Australien, Going to the next level: the report
of the Defence Procurement and Sustainment Review, Commonwealth of Australia, 2008.

10°Se Baron, Sally J.F (2006). COTS Foundations: Essential background and terminology, International
Procurement Conference Proceedings, s. 21-23 September 2006.

1 United States Air Force Scientific Advisory Board (2000). Report on Ensuring Successful Implementation of
Commercial Items in Air Force Systems. SAB-TR-99-03. April 2000, s. 6-7.

12 Ibid s. 6.

13 Saunders, Gregory (2014). COTS in Military Systems — A Ten Year Perspective, Defence Standardisation
Program Office (DSPO), www.dsp.dla.mil/APP_UIL/content/.../Ten%20Y ears%200f%20COTS.ppt, hdmtad
november, 2014.

12
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en sidan starkt begransa den praktiska anvéndbarheten av begreppet. Trybus!4 menar att
det kan rdcka med att produkten kan produceras och att det snarare &r utelamnandet av
utvecklingsaktiviteter som dr centralt.

“Off-the-shelf purchases concern the acquisition of equipment already in existence,
without any R&D involved at time of procurement. This does not necessarily mean that the
items have already been produced and are literally available ‘on the shelf’ but merely that
they can be produced almost immediately. "’

Att produkten ska finnas eller kunna produceras i stort sett omedelbart innebér att det
tidsméssigt inte finns utrymme for att utveckla eller en ny produkt. Behovet av att
genomfora utvecklingsaktiviteter for ny produkt avgors till stor del av hur vil marknaden
och redan tillgidngliga produkter kan tillfredsstilla de behov som den materiella tillforseln
ska mota. Dessa behov har identifierats infor en upphandling och omsatts till operativa och
tekniska krav som leverantorer ska mota. Produktens kravuppfylinad ar darfor en central
parameter for valet av anskaffningsform. Om det finns pd marknaden en produkt som
uppfyller alla (viktiga) krav, s& behdver organisationen inte av tekniska skél lata nagon
utveckla en annan produkt. Finns inte denna produkt och organisationen inte kan anpassa
sina krav till de produkter som finns, miste ndgon form av anpassning av en befintlig
produkt eller utveckling av en ny genomforas.

Baron forsoker definiera de olika anskaffningsformerna i en pyramidal struktur. I botten
pé Barons!® denna &terfinns COTS, som hon definierar mycket likt USAF Scientific
Advisory Board, och i toppen finns det hon kallar TCP, Traditional custom product.

“TCP: traditional custom product; fills a very specified and usually cutting-edge
requirement built solely by the government and industrial partners, highly specialized

niche,; uncommon or non-existent product”."’

I den svenska kontexten skulle TCP kunna sigas vara den utvecklingsprodukt som nidmns
som det tredje och sista alternativet i regeringens principer for materielférsorjningen'®,
Liknande Barons struktur, men formulerat ndgot annorlunda, hévdas i den australiensiska
Defence Procurement and Sustainment Review!” att

“Defence acquisitions in practice range in a continuum from purely off-the-shelf
purchases through to developmental projects.”™°

Det skulle alltsd finnas en skala frin rena hyllvaruanskaffningar till utvecklingsprojekt.
Mellan dessa ytterligheter, hyllvaror och utvecklingsprodukter, finns de
forsorjningslosningar som innebar anpassning av befintliga hyllvaror. Detta st6ds ocksé av
Ekstrom?! som inte direkt definierar begreppen, men i sitt arbete kring logistik listar fem
handlingsalternativ vid ett identifierat materielbehov:

e Ingen anskaffning
e Anskaffa hyllvara (Off-the-shelf)
e Anskaffa anpassad hyllvara (Adapted oft-the-shelf)

e  Genomfor internationell utveckling

14 Trybus, Martin (2014), Buying Defence and Security in Europe: the EU Defence and Security Procurement
Directive in Context, Cambridge University Press, Cambridge.

15 Ibid, s. 50.

16 Ibid.

17 Ibid, s. 107.

18 Fgrsvarspolitisk inriktning, Sveriges forsvar 2016-2020 - Regeringens proposition 2014/15:109, s. 98.

19 Going to the next level: the report of the Defence Procurement and Sustainment Review, Commonwealth of
Australia, 2008.

2 1bid, s. 17.

2! Ekstrdm, Thomas (2012). Public Private Business Models for Defence Acquisition: A Multiple Case Study of
Defence Acquisition Projects in the UK. Lund, Media-Tryck.
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e  Genomfor nationell utveckling

Principiellt finns det inte ndgot som sérskiljer de tva sista alternativen, Internationell
utveckling respektive Nationell utveckling, men det tillfor snarare ytterligare en dimension
att ta hinsyn till. Skillnaden mellan de tva alternativen kan ségas vara att internationell
utveckling innebér mojlighet till delade kostnader till priset av kompromisser kring den
nationella kravuppfyllnaden. Den skala som Ekstroms alternativ indikerar skulle pa sa sétt
teoretiskt sett kunna séigas representera savil 6kade kostnader som allt béttre
kravuppfyllnad.

Oavsett graden av kravuppfyllnad ér det viktigt att, som Baron papekar??, inte gora det
vanliga misstaget att sitta likhetstecken mellan hyllvaror (COTS) och lagteknologiska
produkter. pa samma sétt maste man ocksé skilja mellan utvecklingsprojekt (TCP) och
hogteknologiska produkter. I en situation nir den teknologiska utvecklingen till storsta
delarna leds av andra sektorer dn den militira, kan redan utvecklade tillgdngliga hyllvaror
mycket vél vara hogteknologiska.

Den skala som pa detta sitt kan ségas striacka sig fran hyllvara till utvecklingsprodukt
skulle dels kunna definieras av hur stor paverkan den anskaffande organisationen har pa
produktens kravuppfyllnad, eller annorlunda uttryckt, i hur stor grad organisationen bidrar
till att utforma kravspecifikationen for produktionen av produkten. Dels skulle
definitionen ocksa kunna utga fran hur stor forandring, hur stor anpassning, av en befintlig
produkt som méste genomforas for att tillfredsstélla den kravspecifikation som den
upphandlande organisationen har stéllt upp.

Ytterligare en dimension ur vilken det kan vara intressant att specificera
forsorjningslosningen ér utifrén vilken typ av hylla som varan “ska plockas frén”. Med det
avser vi om varan finns tillginglig for forsiljning till allmédnheten eller om den frdmst har
ett militdrt anvindningsomrade eller ursprung. Den strikta definitionen av hyllvaror,
baserad pa produkter som dr kommersiellt tillgdngliga for allmidnheten och pa civila
standarder, ldmnar lite eller inget utrymme for modifieringar eller anpassningar. I den
militdra kontexten kan det innebéra att begreppet hyllvara helt omojliggors, da viss
anpassning till militdra forhéllanden eller standarder ofta maste goéras. For en produkt som
ar tillverkad for militdra forhallanden eller for strikt militdr anvdndning, men som i ovrigt
ar tillgénglig enligt definitionen for en hyllvara, anviander vi darfor begreppet militér
hyllvara, military off-the-shelf (MOTS). En sddan MOTS-16sning kan naturligtvis ocksa
utgora utgangspunkten for en anpassning av saidan omfattning att det dvergar till antingen
en anpassningsprodukt eller slutligen definieras som en ny produkt och dérmed ska anses
vara en utvecklingsprodukt. 23 24

Det kontinuum frén hyllvara till utvecklingsprodukt som vi beskriver hir kan séledes
ocksé delas upp i fran vilken hylla, civil eller militér, varan anskaffas eller upphandlas och
om varan utvecklas tillsammans med nidgon annan kravstillande organisation eller helt pa
egen hand.

2 Ibid s. 113.

2 Till skillnad frén Baron (2006) och USAF Scientific Advisory Board (2000), som anvinder MOTS i
bemaérkelsen Modified OTS, reserverar vi alltsd akronymen MOTS for dessa militéra hyllvaror.

24 Kopplat till den militira kontexten, utan att vara helt definierande for vad som #r militéra hyllvaror, ir
begreppet robusthet och att tillverkare ibland erbjuder olika nivder av robusthet. Bara for att ndmna tva
exempel sa specificerar Curtiss-Wright Defense Solutions sina produkter i sju nivaer av robusthet baserat pa
parametrar som temperatur, luftfuktighet och vibrationer, medan Aitech Defense Systems erbjuder tre nivéer
av robusthet; militér, robust eller kommersiell. Se CurtissWright (2016). Ruggedization Table
https://www.curtisswrightds.com/content/images/Ruggedization_Table-041713.jpg (hdmtad 2016-01-12) och
Rugged (2016). Ruggedization Levels http://www.rugged.com/ruggedization-levels (hamtad 2016-01-12).
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2.1 Nagra tidigare empiriska studier

Finns det da nagra genomforda studier som visar pa giltigheten i motiven snabbare, biittre,
billigare, for anskaffning av hyllvaror? Féltet &r inte sérskilt vil beforskat avseende dessa
aspekter, men vi vill peka pa nagra studier som genomforts.

Erfarenheterna fran att forvarva hyllvaror &r blandade och i USA lider
materielforsorjningen, trots att flera reformer med 6kat fokus pé hyllvaror genomforts,
fortfarande av forseningar, kostnadsfordyringar och bristande prestandauppfyllnad®.
Saunders beskriver®® nigra av de positiva erfarenheterna avseende hyllvaror, sdsom ligre
kostnader, snabbare tillforsel och forbattrad formaga och produktivitet, som dragits inom
bade staten och industrin for t.ex. uppgradering av NASA:s Control Center system och av
AWACS?, Hir finns alltsa visst stod for alla tre dimensionerna snabbare, béittre,
billigare. Han pekar dock pa ett par av de kvarvarande problemen med korta livstider for
delsystem och utgangna komponenter, snabb teknologiomsittning och fordnderlig design.

US Government Accountability Office (GAO) publicerade 2012 en studie?® dir man
unders6kt om valet av forsorjningslosning for sd kallade Urgent Operational Requirements
(UOR)¥ for pagdende insatser, paverkade projektens ekonomi eller leveranstid. De 21
forsorjningslosningarna som undersoktes kategoriserades i nigon av de tre kategorierna®’;
hyllvaror; anpassade hyllvaror; samt produkter som kravde teknologiutveckling.
Resultaten frén studien visade att

e det tog lidngre tid att identifiera, finna finansiering och teckna kontrakt med
industrin for hyllvaruldsningar

e hyllvaror kom ut till férband i insats snabbare &n de andra tva kategorierna, nér
vél ett kontrakt till industrin tecknats

o samtliga forsorjningslosningar som innefattade teknologiutveckling var forsenade,
medan for de dvriga tva kategorierna vara bara ca hélften i respektive kategori
forsenade.

25 Schwartz, Moshe (2014). Defense Acquisition Reform Background, Analysis, and Issues for Congress,
Congressional Research Service, May 2014. 7-5700, R43566.

26 Saunders, Gregory (2014). COTS in Military Systems — A Ten Year Perspective, Defence Standardisation
Program Office (DSPO), www.dsp.dla.mil/APP_UIL/content/.../Ten%20Y ears%200f%20COTS.ppt.

27 Airborne Warning and Control System

28 Government Accountability Office (2012). Urgent Warfighter Needs: Opportunities Exist to Expedite
Development and Fielding of Joint Capabilities. GAO-12-385. April 2012. United States.

2 Kan séigas motsvara det svenska snabbsparet inom materielanskaffningen.

30 Off-the-shelf products; modifications of off-the-shelf items to add capabilities; and products requiring
technology development.
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Median months elapsed from validation
16

14

12

10

Validation JRAC Tasking Funding Contract Initial fielding
assignment available award of capability

Off-the-shelf (8 initiatives)
® o o o » Modified off-the-shelf (9 initiatives)
= = = = Technology development (4 initiatives)

Source: GAO analysis of Department of Defense data

Figur 1: Antal ménader for de tre kategorierna frin projekt-ok till att materielen
fanns tillginglig hos den pagiende insatsen.’!

Initiatives that met
or expected to
meet schedule

(8 initiatives)

Initiatives
behind schedule
(13 initiatives)

0 3 6 9 12 15

Number of sampled initiatives

- Off-the-shelf
Bl oified off-the-shef
I:l Technology development

Source: GAQ analysis of Department of Defense data

Figur 2: Fordelning for de tre kategorierna mellan antal projekt som blivit och antal
som inte blivit forsenade??

31 Government Accountability Office (2012). Urgent Warfighter Needs: Opportunities Exist to Expedite
Development and Fielding of Joint Capabilities. GAO-12-385. April 2012. United States, s. 12.
321bid, s. 14.
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Ett problem med denna studie dr dock att den inte presenterade négra definitioner av vad
som avses med de tre kategorierna. Till exempel anges for ett av Ayllvarusystemen i
undersokningen att modifieringar av systemet forsenade tester av systemet och gjorde att
det foll efter sitt tidsschema. Det dr darfor oklart hur omfattande dessa modifieringar
kunde vara samtidigt som systemet dndd kunde falla inom kategorin hyllvaror.

2.2 Studiens analytiska ramverk

Vi har i en forstudie anvint morfologisk analys* for att soka stringent strukturera den
begreppsflora som vi i teoriavsnittet ovan antytt och for att séka de parametrar** som kan
bidra till att kategorisera de olika forsdrjningslosningarna. For en utforlig beskrivning av
overviaganden i samband med den morfologiska analysen far vi hdnvisa till en kommande
rapport. Analysen har mynnat ut i féljande ramverk:

Dimensioner Hyllvara* Anpassningsprodukt Utvecklingsprodukt**
Livslingd Alla Alla Medium, Lang
Standard Komm?r..S'e”/ Alla Militar

Militar
Teknologiambition Icke innovator Icke innovator Innovator
Kravuppfylinad Bz Tlllrackllgt bra Inte t|IIrackI|g
Tillrackligt bra

Grad av anpassning Lag (0-5%) Medium (6-25%) Hog (>25%)

_ Ingen, Lag (1-5%),

Grad av utveckling |ngen (O%) Lég (1_5%) Hog (>5%)

Planneringshorisont Alla i, '\,,/Iedlum' Medium, Lang

Lang
Marknadstillganglighet Alla KOFt,L“;::IUm, Medium, Léng

* Ramverket gor ingen skillnad i virden mellan civil och militdr hyllvara, annat dn vad géller vilken typ av
standard som kan anvindas for produktionen av varan.
** Ramverket gor ingen skillnad i virden mellan nationell och internationell utveckling.

Figur 3: Ramverk for kategorisering fran forstudien.

Till vénster i Figur 3 anges de parametrar som i ramverket anviands for att definiera vilken
typ av upphandlingslosning som avses och kort kan de beskrivas enligt besvarande av
foljande fragor.’’

33 For en beskrivning av metoden far vi hinvisa till Ritchey, T. (1998). General Morphological Analysis: A
general method for non-quantified modeling. http://www.swemorph.com/pdf/gma.pdf

3* I morfologisk analys kallas de dimensioner.

35 T ramverket har vi avsiktligt inte tidsatt begreppen “Kort, Medium, Lang sikt”. I en teoribeskrivning som
denna kan vi tillata oss att vara principiella och dverlata till en operationalisering att faststélla praktiska
tidsgrénser.
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Tabell 2: Forklaringar till parametrarna och de viirden de kan anta for olika

forsorjningslosningar
Parametrar

Livsldngd

Standard

Teknologiambition

Kravuppfyllnad

Grad av anpassning

Grad av utveckling

Planeringshorisont

Marknadstillgénglighet

Forklaring

Hur ldnge planeras produkten kunna anvéindas i
organisationen?

I forstudien foreslogs de tre klasserna; Kort; Medium; Lang.
Vilken typ av standard géller for produkten, civil eller
militdr?

Vilken dr nivan pa den teknologiska ambitionen for detta
omrade? Kan matas i enligt teorin for technology adoption
life cycle: innovatorer, tidiga brukare, tidig majoritet, sen
majoritet, eftersléntrare.

Hur vl kan marknaden tillgodose organisationens krav
idag?

I forstudien foreslogs de tre klasserna; Bra; Tillrdckligt bra;
Inte tillrdckligt bra.

Om det finns en produkt som kan anpassas for att uppfylla
organisationens kravspecifikation, hur mycket maste den
anpassas? Berdknas ldmpligen genom formeln

Anpassningskostnader

Grad av anpassning = - -
P £ Totala investeringskostnaderna

I forstudien foreslogs de tre klasserna; 0-5 procent; 6-25
procent; over 25 procent; for att passa mot hyllvara,
anpassningsprodukt, utvecklingsprodukt.

I hur stor utstriackning dr det en utvecklad produkt? Berdknas
lampligen genom formeln

. Utvecklingskostnader
Grad av utveckling = - -
Totala investeringskostnaderna

I forstudien foreslogs de tre klasserna; O procent; 1-5
procent; Over 5 procent; for att passa mot hyllvara,
anpassningsprodukt, utvecklingsprodukt.

Nir ska produkten finnas operativt tillganglig i
organisationen?

I forstudien foreslogs de fyra klasserna; Nu; Kort sikt;
Medium; Lang sikt.

Finns det en produkt tillgénglig p4 marknaden att anskaffa?

Marknadstillgénglighet ska fdnga upp och jamforas mot
vilken (dimensionen) planeringshorisont som organisationen
har for denna produkt. Det innebér att kontrollera om det
finns eller kommer att kunna finnas en passande produkt pa
marknaden nér organisationen vill att den ska finnas.

I forstudien foreslogs de fyra klasserna; Nu; Kort sikt;
Medium; Lang sikt.

I metodkapitlet kommer vi att redovisa vilka operationaliseringar vi gjort av ramverket for
att kunna genomfora undersdkningen.

18



FOI-R--4265--SE

3 Metod och data

Detta kapitel redovisas hur det teoretiska ramverket i foregdende kapitel har
operationaliserats till en klassificeringsmatris med ett antal styrande tumregler. I foljande
avsnitt beskrivs arbetsmetoden for breddstudien och praktikfallsstudien samt
dataunderlaget for dessa. Sedan identifieras rapportens avgransningar. Sist gors en kort
beskrivning av FFI:s metod och hur den liknar och skiljer sig fran FOI:s.

3.1 Operationalisering av teori

Fran det teoretiska ramverket kan vi se att de parametrar som skiljer anskaffningsformerna
at ar graderna av anpassning och utveckling. Hér gar det tydligt att sirskilja mellan
hyllvaror, anpassade hyllvaror och utvecklingsprodukter. En mindre omfattande
anpassning kan tillitas dven for en hyllvara, men 6ver en viss nivd méste produkten
definieras som anpassningsprodukt, om produkten anpassas ytterligare kan den dverga till
att klassas som en utvecklingsprodukt. Till skillnad fran anpassning implicerar utveckling
nagon form av innovativt element, som skapar en ny produkt. Utvecklingen kan dérfor
vara relativt liten, men gor dnda att produkten bor klassificeras som utvecklingsprodukt.

I tabell 3 operationaliserar vi foregdende kapitels teoretiska ramverk. Matrisen och
tillhdrande tumregler anvénds for att klassificera anskaffningar i bdde breddstudien och
praktikfallsstudien.

Tabell 3: Matris for klassificering av anskaffningsform (Tumregler)

Kostnad/Anskaffningsform Hyllvara Anpassning Utveckling
Utvecklingskostnad Nej Nej Ja (T1)
Anpassningskostnad (>10 %) | Nej Ja (T2) Ja (T2)
Befintlig produkt Ja (T3) Ja (T3) Nej

Négon form av utvecklingskostnad dr nddvindigt for att en anskaffning ska klassificeras
som en utvecklingsprodukt (Ja). Da utvecklingskostnader ofta dr knutna till framtagandet
av en ny produkt utgdr de ett tillrickligt kriterium. Aven en liten utvecklingskostnad leder
till att anskaffningen klassificeras som utvecklingsprodukt. Daremot gor forekomsten av
utvecklingskostnader att vi kan utesluta anskaffningen som en anpassningsprodukt (Nej)
och hyllvara (Nej), d& utvecklingskostnader implicerar ndgon form av nyutveckling.

Tumregel 1 (T1): Utvecklingskostnader innebdr att anskaffningen klassificeras som
utvecklingsprodukt.

Anpassningskostnader dr nddvandiga, men inte tillrdckliga for att en anskaffning ska
klassificeras som anpassningsprodukt (Ja) eftersom anpassningar dven kan forekomma vid
anskaffning av utvecklingsprodukt (Ja). Smé anpassningar &r i det ndrmaste oundvikliga
vid anskaffningen av system for militért bruk. Darfor tillats anpassningskostnader upp till
10 procent av den totala kostnaden utan att anskaffningen ska klassificeras som
anpassningsprodukt. Anskaffningen kan dé inte klassas som en hyllvara (Nej). Nivan 10
procent &r baserad pa ett genomsnitt av den anpassningsgrad som diskuterades i det
teoretiska ramverket i foregaende kapitel.

Tumregel 2 (T2): Anpassningskostnader (>10 %) innebdr att anskaffningen dr antingen en
anpassnings- eller utvecklingsprodukt. Tumregel 1 avgor ifall det dr en
utvecklingsprodukt, om inte sd klassificeras anskaffningen som anpassningsprodukt.

Att anskaffningen utgor en pa marknaden befintlig produkt vid anskaffningstillfallet &r
nodvindigt men inte tillrdckligt for att en anskaffning ska klassificeras som en hyllvara.
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Aven en anpassningsprodukt savil som en utvecklingsprodukt kan utg ifran ett befintligt
materielsystem.

Tumregel 3 (T3): En befintlig produkt kan vara en hyllvara (Ja) eller en
anpassningsprodukt (Ja), men inte en utvecklingsprodukt (Nej) dd detta skulle innebdra en
ny produkt ej tillginglig pd marknaden. Tumreglerna 2 avgor ifall det dr en
anpassningsprodukt. Om inte sa klassificeras anskaffningen som hyllvara.

3.2 Metod for breddstudie

Breddstudien syftar till att utreda forekomsten av olika anskaffningsformer inom
Forsvarsmaktens och FMVs materielanskaffningar. Det datamaterial som anvénds for att
beskriva dessa anskaffningar utgdrs av Forsvarsmaktens logistikplan fran 2014, tidigare
materielplan samt FMVs produktionsplan fran 2015, perioden av intresse ar 2015 till 2017.
Materielplanen innehéller en avvigd likviditetsbudget for Forsvarsmaktens bestédllningar
hos FMV avseende anskaffnings- och vidmakthéllandeprojekt sett i ett 10-arsperspektiv.
Materielplanen motsvaras av produktionsplanen hos FMV.

De bégge planerna innehéller sparsam information om klassificering av anskaffningsform.
De klassningar som forekommer gor endast skillnad pé hyllvara eller utveckling och
missar dirmed mdjligheten for anpassning. Men framforallt sa &r denna klassificering
langt ifran ifylld for alla projekt. For att komplettera denna information skickades en enkat
ut till produktledare pd FMV Anskaftning och Logistik (AL) Mark, Sj6 och Flyg.

Genom kontakt med FMV identifierades ett brett urval av intressanta system, under
perioden 2015 till 2017. Samma kontakt identifierade ocksé vilka som var nuvarande
ansvariga produktledare for respektive anskafthing.

Den ursprungliga ambitionen var en inbjudan till generellt sakkunniga for att klassificera
anskaffningarna i en panelintervju, men knappa tidsforhallanden omojliggjorde detta
tillvigagingssitt. Istillet skapades en enkit. Studiens begreppsapparat kondenserades till
tre huvudfrdgor nddvéndiga for att kunna klassificera anskaffningarna, som hénsyn till
produktledarnas ordinarie arbetsuppgifter gjordes sa korta och koncisa som mojligt.

e Innehédller anskaffningen utvecklingskostnader?

e Innehédller anskaffningen anpassningskostnader som dverstiger 10 procent av den
totala kostnaden?

e  Utgor anskaffningen en befintlig produkt pd marknaden?

Dessa fragor dverensstimmer med det operationaliserade teoretiska ramverket. Utdver
huvudfrédgorna stélldes en kompletterande fraga om huruvida anskaffningen hade skett i
samarbete med annan myndighet eller annat land. Dessutom gavs produktledarna
mdjligheten kommentera anskaffningen med kompletterande fritext.

For att projektledarna skulle fa en inblick i studiens syfte inneholl utskicket en
bakgrundsbeskrivning av KOSTER-projektet. I samma dokument medfoljde instruktioner
i enkétens struktur samt mer utforliga definitioner av fragornas innehall. Totalt skickades
158 enkéter ut med fragor kring 233 anskaffningar, varav svar inkom pa 200. I det urval
som identifierades med hjélp av FMV ingick inte de av regeringen definierade vésentliga
sakerhetsintressen, stridsflygomradet och undervattensomradet. Dessa omraden utgors
framst av anskaftningarna JAS 39E respektive ubdt A26. Enkédterna skickades ut till AL
Mark, Sjo och Flyg under perioden november 2015 till februari 2016.

Da svaren hade inkommit kategoriserades varje anskaffning utifran reglerna i matrisen,
Tabell 3. Hiansyn togs dven till eventuell fritext som kompletterade svarsenkiten.
Resultatet blev en antalsvis fordelning av anskaffningsformer i FMVs produktplan, i det
breda urval som gjordes 2015 till 2017. Men antal ger endast en dimension av begreppet
forekomst. Det aterstod fortfarande att svara pa anskaffningsformernas fordelning dver de
ekonomiska beloppen under motsvarande period. For att astadkomma detta jaimkades
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FMVs produktplan med siffrorna i Férsvarsmaktens materielplan for motsvarande
anskaffningar under motsvarande period. Endast andelarna av den ekonomiska
fordelningen av anskaffningsformer redovisas i denna rapport.

Breddstudien avslutas med ett principiellt resonemang kring potentiella besparingar vid
valet av hyllvaror. Den underliggande logiken och berdkningsmetoden for denna
besparingspotential redogors for i samband med sjdlva presentationen i avsnitt 4.5.

3.3 Metod for praktikfall

Medan breddstudien belyser i vilken utstrackning olika anskaffningsformer forekommer,
syftar praktikfallsstudien till att ge en djupare forstaelse kring orsakerna bakom valet av en
viss anskaffningsform. Ambitionen &r att belysa ett brett spektrum av genomforda
anskaffningar. Urvalet av praktikfall hade som kriterium att tillata for variation i1 fraga om
stridskraftstillhdrighet och ekonomisk omfattning pa projektet. Populationen avgrinsas till
att innehalla anskaffningar som har genomforts mellan &ren 2000-2015. Tabell 3 visar
urvalet av anskaffningsprojekt.

Tabell 3: Urval av praktikfall (Stridskraftsomrade)
Pansarterrdngbil 360 (Mark) | Skalplagg m/08 (Mark) | UAV-system

Svalan/Korpen (Flyg)
Ingenjorsbandvagn 120 T-trojor m/05 (Mark) Helikopter 14 (Flyg)
(Mark)
Terrangbil 16 (Mark) Skolfartyg typ Altair Helikopter 15 (Flyg)
(S50)
Vapenstation 01 (Mark) Svévare 2000 (Sj0) Helikopter 16 (Flyg)
Automatkarbin 5/C (Mark) Nytt sjodvervaknings- IT-systemet FENIX
system (Sjo) (Ledning)
Radiosystem IGR till Bogserbat typ Hector
Hemvéarnet (Mark) (S506)

Efter att urvalet hade faststillts kontaktades FMV for att fa tillgéng till sakkunniga kring
respektive anskaffning. Intervjupersoner inom respektive praktikfall himtades i samtliga
fall frain FMV och varje intervjuperson hade dér arbetat direkt i det berdrda projektet pa
FMV. Allteftersom dessa identifierades genomfordes intervjuer under perioden september
till november 2015. Intervjuerna genomfordes i FMV:s lokaler och tog omkring 2 timmar
per intervjutillfille. For intervjuerna anvindes en semistrukturerad frageguide med
huvudfragor:

e Hur sag bakgrunden till anskaffningen ut? I vilket syfte anskaffades materielen?
e Hur sag avvigningen ut mellan olika 16sningar ut i projektets tidiga faser?
e Fanns det tvingande krav? Forekom négon iterativ kravanpassning?

Dessa foljdes upp med mer fallspecifika fradgor som kretsade kring tidsramar, kostnader
och forekomsten av samarbete, egen utveckling och anpassning av materielen. Syftet med
dessa fragor var att kunna gruppera praktikfallen till en specifik anskaffningsform.

I vissa fall kompletterades intervjumaterialet med skriftligt kdllmaterial med information
om praktikfallet. Det har d& handlat om material som tillhandahallits av
intervjupersonerna, exempelvis kravsittningsdokument eller andra interna dokument som
beskriver anskaffningen. I andra fall har offentlig dokumentation fran FMV och
Forsvarsmakten anvénts, exempelvis arsredovisningar eller information pa respektive
myndighets hemsidor.
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Forsta steget i analysen av innehallet i de nedskrivna intervjuerna bestod i att klassificera
varje fall. Darefter gjordes en jimforande analys av hur grupperna skiljer sig at avseende
bakgrunden till anskaffningen, hur anskaffningsprocessen gick till och faktorer och
omsténdigheter som potentiellt paverkade valet av anskaffningsform. Nista steg var att
koda och vérdera de faktorer som verkar ha paverkat valet av anskaffningsform i de olika
praktikfallen.

De faktorer och omstindigheter som redovisas i resultatredovisningen ér de som tagits upp
under intervjuerna. Innehallet varierar med intervjuperson och det kan finnas andra
relevanta faktorer och omsténdigheter, som inte fangats av de intervjuer som gjorts.
Tillforlitligheten i intervjuerna paverkas av att det i vissa fall gatt relativt lang tid sedan
anskaffningen genomfordes, personalomséttning har gjort att intervjupersonerna inte alltid
var de som ansvarade for anskaffningen. Daremot har intervjupersonerna i samtliga fall
sjdlva varit en del av projekten och detta kan ocksé paverka den bild som férmedlas i
intervjuerna, beroende pa deras personliga upplevelse av hur projektet skottes.

3.4 Avgransningar

Studiens fokus ligger pa anskaffningskostnader och utesluter ddrmed kostnader som
spanner 6ver anskaffningens hela livscykel. Detta innebér att reparationer,
livstidsforldngningar, renoveringar och eventuella anpassningar efter anskaffningstillfallet
inte dr del av vara resultat i den kvantitativa breddstudien eller resonemanget kring
besparingspotentialen.

Breddstudien &r forst och framst avgransad i tid till de tre aren for perioden 2015 till och
med 2017. Detta ger en 6gonblicksbild, vilket eventuellt kan begrénsa resultatens
generaliserbarhet over tid. Dessutom representerar vart urval och inte den fullstindiga
materielplanen, dock utgor urvalet, runt 75 procent av anskaffningsbeloppet, en sa pass
stor del av den totala populationen att det inte borde utgora ett storre problem for
representativiteten.

Vidare behandlar studien anskaffningar som helheter och gar inte ner pa systemnivan
komponenter. En utvecklingsprodukt kan besta utav en sammanséttning av vil beprovade
hyllvaror, men en sadan distinktion och detaljeringsniva skulle vara enormt tidskrdvande
och faller utanfor studiens ram.

3.5 FFl:s metod

Studien har genomforts som ett samarbete mellan norska FFI och svenska FOI. Malet har
varit att sa 1angt som mdjligt producera jamforbara resultat for en bredare analys av
forekomsten av olika anskaffningsformer i bagge lander. Sarskilt viktigt for
jamforbarheten har varit anvindandet av en gemensam begreppsapparat.

Av praktiska skél har dock bagge instituten blivit tvungna att i viss utstrackning franga
principen om fullstindig jimforbarhet. FFI anvéinde en nagot bredare klassificeringsmetod
an FOIs matris. FFI stéllde dven fragor gillande anskaffningens teknologiniva, tid till
inforande och deltagande av norsk industri. Men da utvecklings- och
anpassningskostnader var styrande dven for FFIs klassificeringen, s bor denna skillnad
inte paverka resultatet i ndgon storre utstrickning.

FFI utforde ocksé en breddstudie, men deras arbetsmetod skiljde sig fran FOIs. Dels hade
FFI tillgang till ett bredare dataunderlag, som i tid strackte sig frén 2015-2019 jamf{ort med
2015-2017 for FOI. De hade dven direkt tillgang till belopp for utbetalningar, medan FOI
fick jamka FMVs produktionsplan med Forsvarsmaktens materielplan. FFI hade ocksa
tillgang till materielexperter som genom en panelgenomgéng kunde hjidlpa dem med
klassificeringen av anskaffningsformer. Det gav FFI tiden att stélla ett storre antal fragor
an FOI kunde genom enkiter.
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Séval FFI som FOI har kunnat fa information frdn omraden Mark, Sj6 och Flyg. Daremot
har FFI dven fatt data for ledningssystem (i Norge kallat INI), som FOI inte kunnat fa
tillgang till. Dessutom fick FFI tillgang till data fran logistik och soldatsystem, som i
Sverige ingar i markomréadet. FOI har i efterhand brutit ut siffror for logistik genom att
utgd ifran kodningen i materielplanen, dir logistik anges med andra siffror 4n dvriga
marksystem.

Till skillnad fran FOI anvénde FFI inte intervjuer for att fa fram underlag till sina
praktikfall, utan genomforde istéllet en textanalys av beslutsdokument. Dérefter fo6ljde FFI
och FOI samma kodningsmetod for att identifiera bakomliggande faktorer. FFI kunde
dock na langre da deras dokumentation innehdll information gillande forseningar och
kostnadsoverskridningar.

FFIs viktigaste resultat samt deras analys av bredd- och fallstudier kommer att presenteras
1 avsnitt 4.4 respektive 5.5.
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4 Breddstudien

Breddstudien syftar till att utreda forekomsten av anskaftningsformerna hyllvaror,
anpassnings- eller utvecklingsprodukter, under perioden 2015-2017. Resultatet presenteras
utifran tva perspektiv. De olika anskaffningsformernas férdelning pé antalet anskaffningar
och de olika anskaffningsformernas fordelning pa anskaffningarnas planerade belopp
under perioden.

4.1 Fordelning av antal

Vi skickade ut enkéter innehéallande 233 anskaffningarna, varav vi fick svar pa 200. Det
bor noteras att en betydande del av detta bortfall inte berodde pa en ovilja att svara, utan
att vissa av urvalets rader inte var anskaffningar i ndgon egentlig bemérkelse. Det kunde
exempelvis rora sig om delanskaffhingar eller bestéllningar av studier. Efter att svaren fran
AL Mark hade delats in i Mark och Logistik for att uppna en béttre jamforelse med FFIs
resultat fordelade sig svaren 87 for Mark, 44 for Logistik, 55 for Sjo och 14 for Flyg.

Under perioden 2015-2017 &r antalet hyllvaror storst inom Logistik och Flyg, 50 procent
vardera. Samtidigt var andelen utvecklingsprodukter storst inom Sjo, 50,9 procent. Den
antalsméssiga fordelningen av anskaffningsformer dr jamn inom markomradet.

MARK LOGISTIK

33,3% 34,5% 31,8%
50,0%
32,2% 18,2%
s10 FLYG
29,1%
35,7%
50,9% 50,0%

20,0% 14,3%

Anpassning -

Utveckling - Hyllvara -

Figur 4: Antal fordelat pa stridskraftsomrade (2015-2017)

Réknat i antal &r hyllvaror vanligast forekommande inom logistikomradet och
utvecklingsprodukter vanligast inom marinen, titt foljt av flyget. Till foljd av det
blygsamma urvalet pa flygomradet bor reliabilitet tas med viss forsiktighet.

24



FOI-R--4265--SE

4.2 Fordelning av belopp

Anskaffningsformernas fordelning dver antalet anskaffningar ger endast en dimension av
deras forekomst. Ett stort antal anskaffningar kan innehélla manga beloppsméssigt sma
projekt och dédrmed representera en relativt liten del av det totala anskaffningsbeloppet. Pa
motsvarande sétt kan ett litet antal anskaffningar innehélla méanga beloppsmaéssigt stora
projekt. For att f4 komma till rdtta med denna skillnad jamkades produktplanens
anskaffningsrader med deras motsvarigheter i materielplanen.

Dessvirre var 6verensstimmelsen mellan raderna i dessa planer langt ifran fullstindig,
antingen for att raderna inte existerade i materielplanen, att materielplanens utbetalningar
inte intrdffade under perioden eller att materielplanen och produktplanen anvénde olika
bendmningar. Totalt foll ytterligare 34 rader bort fran urvalet.

Resultatet for beloppsfordelningen mellan anskaffningsformer visar pé en tydligt
fordndrad bild 1 jimforelse med antalsfordelningen. For Sjo och Flyg utgor
utvecklingsprodukter over tre fjardedelar av urvalets planerade utbetalningar under
perioden. Aven pa markomridet dkar savil utvecklings- som anpassningsprodukternas
andel i jaimforelse med antalsfordelningen. Undantaget fran detta monster ar
logistikomradet dar hyllvaror som andel &r storre i jamforelse med antalsfordelningen.

MARK LOGISTIK

22,2%

e} FLYG
11,9%

19,5%

10,4%
3,3%

Utveckling Anpassning - Hyllvara -

Figur 5: Belopp fordelat pa stridskraftsomrade (2015-2017)

Medan utvecklingsprodukter utgjorde 50,9 procent av antalet anskaffningar for sjosidan,
sd motsvarade dessa 77,7 procent av den totala beloppssumman. Skillnaden ar dnnu storre
for flyg motsvarande andelar &r 35,6 respektive 77,2. Inom markomradet 6kar
utvecklingsprodukternas andel fran 33,3 procent till 41,3. Aven anpassningsprodukter dkar
sin andel ndgot inom markomrédet. Inom samtliga tre omradden minskar hyllvarornas andel
i den beloppsmaissiga jamforelsen.
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54,2%

Utveckling [0 Anpassning - Hyllvara -

Figur 6: Belopp fordelat pa hela urvalet (2015-2017)

Dessa resultat visar tydligt att utvecklingsprodukter som regel dr genomsnittligt
beloppsmaéssigt storre, sérskilt inom sjo och flyg, samt i en ndgot mer blygsam
utstrackning inom markomradet. Med andra ord utgdr hyllvaror i genomsnitt
beloppsmaéssigt mindre projekt. Endast logistiken uppvisar motsatt monster. Dér dkar
hyllvarornas andel, vilket innebér att dessa innehaller genomsnittligt stérre belopp én
utvecklings- och anpassningsprodukter.

4.3 Vasentliga sakerhetsintressen

I det ursprungliga urvalet ingick inte de tva beloppsmaissigt stora projekt som i Sverige
raknas till visentliga sdkerhetsintressen, stridsflygomradet och undervattensomradet, dit
anskaffningarna JAS 39E och nista generations ubat A26 riknas. Da dessa dr projekt som
kommer att utgdra en potentiellt stor del av Forsvarsmaktens totala anskaffningar under
perioden 2015-2017 och de &r centrala i den kommande materiella utvecklingen av
Forsvarsmakten under och bortom forsvarsbeslutsperioden, sé tillfordes de fyra rader som
i materielplanen direkt kunde kopplas till dessa anskaffningar. De faller ocksa under de av
regeringen i den senaste inriktningspropositionen’® definierade visentliga
sakerhetsintressena. Med motivet att dessa ar nya projekt som innehéller en stor del
utvecklingskostnader sé klassificerar forfattarna, med stdd av studiens teoretiska ramverk
och operationalisering, pa egen hand dessa som utvecklingsprodukter.

Att tillfora tva projekt ger naturligt nog endast forsumbara fordndringar av fordelningarna
av antal i (Figur 4) och vi gar dérfor direkt dver till redovisningen av férdelningen av
belopp och fordndringar jamfort med Figur 5.

36 Forsvarsdepartementet (2015). Proposition 2014/15:109. Forsvarspolitisk inriktning. Sveriges forsvar 2016-
2020.
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MARK LOGISTIK
5,8%

22,2%
41,3%

SJO FLYG
8,1% 3,9%

84,7% 95,4%

Utveckling - Anpassning - Hyllvara -

Figur 7: Belopp (inkl. véasentliga sikerhetsintressen) fordelat pa stridskraftsomrade
(2015-2017)

I jamforelse med véra resultat utan de visentliga sdkerhetsintressena (se Figur 5) ar
skillnaden markant, sérskilt inom flygomradet. Den beloppsmaéssiga andelen steg fran 77,2
till 95,4 procent. En forsvinnande liten beloppsmaéssig andel &r nu hyllvaror eller
anpassningsprodukter, sammanlagt 4,6 procent. Aven for sjo innebir tillforseln skillnad,
om &n inte lika stor, frdn 77,6 till 84,7 procent.

Dessa resultat dr konsistenta med vad en av intervjupersonerna har angett. Att Mark-
omradet saknar materielsystem som deklarerats som visentliga sikerhetsintressen vilket
leder till ett betydligt mindre inslag av utveckling &n inom Sj6- och Flygomradet. Denna
skillnad mellan omradena kan emellertid konstateras dven utan de visentliga
sakerhetsintressena.

Mairk dock att detta resultat belyser skillnaden mellan att exkludera och inkludera de
vasentliga sékerhetsintressena. De innebdr ddremot inte att de vasentliga
sikerhetsintressena utgor ett avsteg fran tidigare anskaffningsstrategier. Aven tidigare har
det med storsta sannolikhet forekommit fredade omraden inom materielanskaffningen,
men da vart urval stracker sig frdn 2015-2017 kan vi inte uttala oss om de visentliga
sakerhetsintressena har dkat andelen utvecklingsprodukter dver tid.
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11,8%

Utveckling - Anpassning - Hyllvara -

Figur 8: Belopp (inkl. visentliga siikerhetsintressen) fordelat pa hela urvalet (2015-
2017)

Det bor tas i beaktande att materielplanens utbetalningar dr ojimna 6ver tid samt att denna
studies urval motsvarar runt 75 procent och inte hela materielplanen fo6r 2015-2017. Detta
kan potentiellt snedvrida resultaten. Var bedomning ar 4nda att bilden &r tydlig.
Anskaffningar direkt knutna till Sveriges vésentliga sikerhetsintressen gor att den
beloppsmaéssiga andelen till utvecklingsprodukter blir betydligt storre.

4.4 Jamforelse med resultat fran FFI

Som beskrivits ovan i avsnitt 3.5 har FFI sdvil som FOI anvént en klassificeringsmetod
som utgick ifran anpassnings- och utvecklingskostnader. FFI har haft en béttre tillgdng pa
dataunderlag och sakkunniga experter som kunde stodja dem i klassificeringen. Det kan
kort ndmnas att FFI:s antalsfordelning i stort uppvisade samma mdonster som for FOL
Hyllvaror utgjorde en storre del av antalet dn beloppet, vilket innebér att dven for Norge
utgor utvecklingsprodukter i genomsnitt storre projekt. Da fordelningen av antalet
anskaffningar styrs av det stora antalet anskaffningar inom Markomradet &r det denna
studies syfte dr det mest intressant att ndrmare analysera den beloppsmaéssiga fordelningen
av anskaffningsformer mellan lénderna.
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Figur 9: Belopp fordelat pa stridskraftomrade, jimforelse mellan FOI (2015-2017)
och FFI (2015-2019)

Trots att FFI och FOI anvinde delvis olika metoder och perioder, stimmer resultaten
overlag vil dverens. Fransett Flyg foljer fordelningen av anskaffningar i stort samma
monster. Detta stirker validiteten av den gemensamma begreppsapparaten som anvindes
for att klassificera anskaffningarna.

Vid en jaimforelse mellan anskaffningsformerna visar breddstudierna att
utvecklingsprodukter dr beloppsmassigt storst inom Sjo for bédgge landerna, medan den
beloppsmaissiga andelen utvecklingsprodukter for Markomradet dr mellan 40-55 procent,
for Logistikomradet utgdr samma andel enbart mellan 5-8 procent for bigge linderna. Den
storsta skillnaden finns inom Flyg dér Sverige har 77,2 procent utvecklingsprodukter,
medan Norge endast har 7,1.

Andelen anpassningsprodukter utgor inte den storsta andelen inom nagot omrade, men for
bade Norge och Sverige dr Mark det omrade dér anpassningsprodukter dr vanligast relativt
de andra omrédena.

Andelen hyllvaror dr procentuellt stort inom Logistikomradet for bagge lander. For
Sverige utgor hyllvaror en liten del av anskaffningarna inom Flyg och Sjo, medan andelen
hyllvaror &r hog inom norska Fly. En mdjlig forklaring till denna skillnad &r att medan
Sverige forlitar sig pa inhemska leverantorer sa forlitar sig Norge under perioden pa
import av beprévade produkter.

Vid en jimforelse mellan ldnderna anskaffar Norge genomgaende en beloppsmassigt
storre andel hyllvaror, inom samtliga omraden forutom Mark. P4 motsvarande sétt
anskaffar Sverige en beloppsmaéssigt storre andel utvecklingsprodukter inom Sj6, men
framforallt Flyg. Markomradet ar det enda dér Norge anskaffar mer utvecklingsprodukter
an Sverige, men pa samma sétt som for Logistik s& 4r monstren snarlika och skillnaderna
ar ganska sma.

Som tidigare papekats sa ligger svenska visentliga sikerhetsintressen utanfor FOIs
ursprungliga urval. P4 samma sitt uteslot FFI medvetet sin ubét och anskaffningen av F-
35. Syftet med denna avgriansning var att uppna en béttre bild av mer typiska
anskaffningar &n dessa beloppsmaéssigt gigantiska projekt.
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NO, utan F-35 och ubat SV, utan vasentliga sikerhetsintressen
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Figur 10: Jimforelse mellan Norge och Sverige, utan visentliga séikerhetsintressen.

Resultaten som presenteras i Figur 10 visar att medan Norge anskaffar 45,7 procent
utvecklingsprodukter, anskaffar Sverige 54,2 procent. Norge har alltsé en 8,5
procentenheter ldgre andel utvecklingsprodukter och en néstan tio procentenheter hogre
andel hyllvaror jamfort med Sverige. Dessa resultat skulle kunna bero pé att Sverige har
en storre inhemsk forsvarsindustri an Norge samt att Norge importerar en storre andel av
sina materielanskaftningar.

NO, inkl. F-35 och ubat SV, inkl. visentliga sdakerhetsintressen

12,7% 12,6%

8,3%
11,8%
75,6%
79,0% ’

Utveckling [0 Anpassning [l Hyllvara [

Figur 11: Jimforelse mellan Norge och Sverige, inkl. visentliga sikerhetsintressen

Da anskaffningar kopplade till F-35 och ubatar inkluderas for Norge och d& JAS 39 och
ubét pd motsvarande sitt inkluderas for Sverige sa stiger den norska andelen
utvecklingsprodukter dramatiskt, till den grad att den verstiger den svenska. Men detta
innebdr egentligen endast att Norge ldgger en storre andel av sin investeringsbudget pa
anskaffningen av F-35 och ubatar 4n Sverige lagger pa JAS 39 och ubétar. Detta ger en
icke-representativ bild av fordelningen av typiska anskaffningar for de bagge landerna.
Framforallt da F-35 &r det storsta investeringsprojektet pa fastlandet i norsk historia. Vér
beddmning dr dérfor att Figur 10 ger en betydligt battre bild av hur mycket Norge och
Sverige utvecklar, anpassar och koper fran hyllan.
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4.5 Slutsatser

Breddstudien visar att anskaffningsformer varierar beroende pa omrade. Inom Sj6 och
Flyg anskaffas generellt en storre andel utvecklingsprodukter 4n inom Mark och Logistik,
detta géller bade den antalsméssiga och den beloppsmaéssiga fordelningen. Samma
generella monster uppvisas i bade Norge och Sverige. Orsaken kan vara att
industristruktur och marknaden ser olika ut for mgjliga anskaftningar inom olika omraden,
exempelvis att flyg- och varvsindustrin utvecklar kortare produktionsserier. Det kan ockséa
bero pa sidkerhetspolitiska eller industripolitiska prioriteringar, exempelvis kan utveckling
av nya produkter inom luft- och sjdomradet uppmuntras for att vidmakthalla nationell
kompetens.

Breddstudien visar ocksa att utvecklingsprodukter generellt utgér en stdrre andel rdknat i
belopp jamfort med antal, vilket tyder pé att utvecklingsprojekt innefattar beloppsmaéssigt
storre anskaffningar &n anpassnings- och hyllvaruprojekt. Detta géller for samtliga
omraden forutom Logistik dir de beloppsmaéssigt stérre projekten utgors av hyllvaror.

Vid en jimforelse mellan ldnderna anskaffar Sverige generellt mer anpassnings- och
utvecklingsprodukter, medan Norge anskaffar en antalsméssigt och beloppsmaéssigt storre
andel hyllvaror. En tinkbar forklaring skulle kunna vara att Sverige har ett storre intresse
av att behalla kompetens och arbetstillfallen inom sin mer omfattande forsvarsindustri,
men utan vidare studier forblir sddana orsakssamband spekulativa.

Det ar virt att notera hur de svenska resultaten gar tvirt emot de prioriteringsordningar
som faststillts i regeringens principer for materielférsorjning och myndigheternas
Materielforsorjningsstrategi. Dessa kan dock ses som principer och strategi for hur
proportionerna mellan olika anskaftningsformer skall forédndras, med bl.a. en storre andel
hyllvaror, snarare &n deras inbordes rangordning i ekonomisk betydelse.

I breddstudien har vi redovisat férdelningen av genomforda och planerade anskaffningar
for Sverige under 2015-2017 och Norge under 2015-2019 pa anskaffningsformerna
utvecklingsprodukter, anpassningsprodukter och hyllvaror. Detta ger dock inget svar pa
varfor olika val av anskaffhingsform gors. For att komma nédrmare ett svar pd den frigan
genomforde vi dven en praktikfallsstudie. Resultaten av denna presenteras i f6ljande
kapitel.
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5 Praktikfallen

I praktikfallsstudien har vi studerat 17 svenska anskaftningar i syfte att ge en bild av hur
dessa har gatt till och varfor valet foll pa en viss anskaffningsform. Det ar virt att
inledningsvis fastsla att sjdlva anskaffningsformen dock séllan &r ett sjalvindamal utan
valet gors ofta utifran andra kriterier sdésom prestandakrav, kostnad, tidspress, marknadens
struktur och politisk styrning.

Urvalet av praktikfall dr baserat pa en ambition att fa en bred representation av
anskaffningsformer, olika stridskraftsarenor (Mark, Sjo6, Flyg och Ledning) samt olika
ekonomisk omfattning pa anskaffningen. Informationen har inhdmtats genom intervjuer
med personer inblandade i projekten, oftast projektledarna vid Forsvarets Materielverk.

I den fortsatta beskrivningen har praktikfallen grupperats efter anskaffningsform dar
bakgrunden till valet av anskaffningsform presenteras.

De olika beloppsintervallen for projektens omfattning har for jaimforelsens skull anpassats
till den norska beslutsordningen dir norska riksdagen fattar investeringsbeslut 6ver 500
miljoner NOK, statsrddsbeslut kravs mellan 75-500 miljoner medan det ricker med
departementsbeslut under 75 miljoner.

Vi redovisar ocksa i slutet av kapitlet motsvarande norska praktikfall for en jamforelse.
Detta gors mer dversiktligt och 1 tabellform.

5.1 Hyllvaror (6 praktikfall)

De praktikfall som grupperats som hyllvaror dr Helikopter 16 (Black Hawk), Helikopter
15 (Augusta), T-troja m/05, UAV Svalan/Korpen, Intern gruppradio-IGR till Hemvérnet
och Bogserbat typ Hector.

Dessa praktikfall har gemensamt att det i grunden handlar om materiel som fanns
tillgénglig (och i anvindning) vid anskaffningstillfallet. De svenska anpassningarna av
materielen har varit sma.

Tabell 5 beskriver den ekonomiska omfattningen av de praktikfall som grupperats som
hyllvaror. Tabellen visar att det finns en stor spridning mellan praktikfallen nér det
kommer till ekonomisk omfattning pa anskaffningsprojekten vilket varit tanken bakom
urvalet.

Tabell 5. Ekonomisk omfattning pa praktikfall grupperade som hyllvaror

Praktikfall Ekonomisk omfattning
Helikopter 16 Over 500 miljoner
Helikopter 15 Over 500 miljoner

IGR till Hemvarnet Mellan 75-500 miljoner
Bogserbat typ Hector Mellan 75-500 miljoner
T-tréja m/05 Mindre an 75 miljoner
UAV Svalan/Korpen Mindre an 75 miljoner

5.1.1 Yttre omstandigheter

I ndgra av de studerade praktikfallen beskriver intervjupersonerna att yttre omsténdigheter
har paverkat valet av anskaffningsform.

Detta &r sarskilt tydligt vid anskaffningen av Helikopter 16. Hir gjordes anskaffningen
utifran ett tydligt behov av anvéndning i insatsen i Afghanistan. Tidspressen upplevdes
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som stor och gjorde att anskaffningen till viss del genomfordes utanfor de ordinarie
anskaffningsrutinerna. Har fanns en uttalad styrning pé att svenska anpassningar och krav
pa helikoptern skulle vara fa.

For anskaffningen av Helikopter 16 beskriver intervjupersoner ocksa de unika
omsténdigheterna som mdjliggjorde anskaffningen. En sddan omsténdighet var de
sammanlénkade intressen som fanns mellan Sverige och USA om att Sverige snabbt skulle
tillforas helikoptrar som kunde bidra inom ramen f6r den gemensamma insatsen i
Afghanistan. Denna omsténdighet beskrivs som en forutsittning for att anskaffningen
kunde genomforas pa det sitt som skedde.

Forsenade leveranser fran andra anskaffningsprojekt tas ocksé upp som en faktor som
spelat in. Att leveransen av Helikopter 14, NH90 (ett annat praktikfall under Utvecklings-
produkter, avsnitt 5.3) blivit forsenad ndmns som en faktor som dels skapade tidspress for
anskaffningen av Helikopter 16, men som ocksé gjort att Helikopter 15 efter
anskaffningen har paforts anvindningsomrdden och formagekrav som ursprungligen inte
var planerade for.

For anskaffningen av IGR till hemvérnet beskriver intervjupersonen att en viss tidspress
skapades i och med att anskaffningar av nyproducerad materiel séllan sker till Hemvérnet.

Anskaffningen av UAV Svalan/Korpen kan ocksa ségas paverkas av yttre omstandigheter.
Intervjupersonen pekar pa att den snabba teknikutvecklingen pa omradet skapar en
tidspress. Tekniken riskerar helt enkelt att bli fordldrad om anskaffningen drar ut pé tiden.
Av den anledningen valde man att fokusera pa befintliga militéra system pa marknaden.

Nir det géller UAV-system beskriver intervjupersonen ocksa att det finns sirskilda krav
om flygvardighet, bade nationella och internationella. Dessa krav gjorde att mycket sma
anpassningar av materielen gjordes. Syftet var att inte riskera flygvérdigheten.

5.1.2 Etablerade produkter

I samtliga av de studerade praktikfallen framhéller intervjupersonerna att det handlar om
etablerade produkter med en utbredd anviandning. For Helikopter 15 syftar detta dock
framst pa den civila variant som ligger till grund for den militéra variant av helikoptern
som Sverige valde att anskaffa.

Vid anskaffning av T-tr6ja m/05 fanns det dessutom en mycket omfattande industriell
kapacitet med manga potentiella leverantorer for att tillverka det som efterfragas. Har gors
det frekventa ink0p av samma produkt och som vanligtvis leder till ett byte av leverantor
mellan anskaffningstillféllen.

Vid anskaffningen av UAV Svalan/Korpen beskriver intervjupersonen att det i valet av
leverantor vigde det mycket tungt att leverantoren hade lang erfarenhet och bevisad
kunskap av att producera materiel av den typ som efterfragades. Att leverantéren kunde
garantera produkt- och leveransséikerhet framhoélls som en viktig aspekt.

Aven Bogserbat typ Hector beskrivs av intervjupersonen som en etablerad produkt. Det
syftar dock i forsta hand pd den version som Sverige avsag att anskaffa vid
bestéllningstillfillet. Den version som levererades till Sverige skiljde sig fran
ursprungsversionen, dock utan att det medforde ndgon fordndring i kostnader.
Intervjupersonen beskriver det som att leverantéren giarna sag att Sverige anskaffade den
redan utvecklade senare versionen som forsta referenskund.

5.1.3 Trendskifte

Intervjupersoner beskriver att det infor anskaffningarna av Helikopter 16 och IGR var
uttalat att det som anskaffades skulle finnas tillgdngligt pd marknaden. Snabb
teknikutveckling gjorde att anskaffningen av UAV Svalan/Korpen inriktades mot
befintliga system p& marknaden.
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For IGR beskriver intervjupersonen dven att det inom radiokommunikationsomradet skett
ett trendskifte, och att det numera inte &r aktuellt med egenutveckling pa omradet.

5.1.4 Franvaro av militara krav

For praktikfallet Bogserbat typ Hector framhaller intervjupersonen att franvaron av
specifikt militdra krav gjort att anpassningarna av den i grunden civila bogserbaten blivit
sma.

5.1.5 Upphandling

Anskaftningen av Helikopter 15, T-trdja m/05, UAV Svalan/Korpen och IGR har skett
som konkurrensupphandlingar. Anskaffhingen av helikopter 16 férhandlades dock direkt
med amerikanska myndigheter.

5.2 Anpassningsprodukter (5 praktikfall)

De praktikfall som grupperats som anpassningsprodukter dr [T-system FENIX, Svivare
2000, Skalplagg m/08, Terrdngbil 16 ("Galten”) och Pansarterringbil 360 (Patria).

Dessa praktikfall har gemensamt att det i grunden handlar om materiel som fanns
tillgdnglig (och i anviandning) vid anskaffningstillfallet, men som anpassats utifran
specifikt svenska krav i en relativt stor utstrickning. Anpassningarna har dock inte varit
sddana att de har syftat till att utveckla en i grunden ny produkt.

Tabell 6 beskriver den ekonomiska omfattningen av de praktikfall som grupperats
anpassningsprodukter. Tabellen visar att det finns en stor spridning mellan praktikfallen
nir det kommer till ekonomisk omfattning pa anskaffningsprojekten.

Tabell 6. Ekonomisk omfattning pa praktikfall grupperade som

anpassningsprodukter
Praktikfall Ekonomisk omfattning
Terrangbil 16 Over 500 miljoner

Pansarterrangbil 360 | Over 500 miljoner
IT-system FENIX Mellan 75-500 miljoner
Skalplagg m/08 Mellan 75-500 miljoner

Svéavare 2000 Under 75 miljoner

5.2.1 Specifika svenska krav

Gemensamt for praktikfallen Pansarterrdngbil 360, Terrdngbil 16 och Svévare 2000 var att
intervjupersonerna beskrev att grundversionen av materielen anpassades utifran svenska
krav pé lastforméga och mdjlighet till medford utrustning.

For Pansarterrdngbil 360 handlar det exempelvis om att fordonen forldngdes och forsags
med takbox. Intervjupersonen menar att tyngre utrustning pa soldater och mer medford
utrustning skapar ett behov av kontinuerlig fordndring av den befintliga materielen pa
marknaden.

For praktikfallet Terrdngbil 16 handlade det dels om en missionsanpassning till insatsen i
Afghanistan, vilket dock inte omfattade alla fordon som anskaffades. Den version som
anskaffades av Sverige var dock fran en borjan anpassad efter svenska krav pa flera sitt.
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Motiven till dessa anpassningar var bland annat att hdgre skyddsniva och en anvidndning
av komponenter som redan anvindes av Forsvarsmakten.

For anskaffningen av Skalplagg m/08, Svavare 2000 och IT-system FENIX beskriver
intervjupersonerna att anskaffningen i grunden handlat om civila produkter som anpassats
utifran specifika militdra krav.

For skalplaggen har det handlat exempelvis handlat om minskade IR-signaturer och
flamskydd, medan det f6r Sviavare 200 handlat om ballistiskt skydd och krav utifran marin
sjosakerhetscertifiering. IT-system FENIX har delvis anpassats utifran ett flygspecifikt
anvandningsomrade, men dven utifrdn mojlighet till sprakstod for potentiella anvidndare av
systemet.

5.2.2 Trendskifte

De personer som intervjuats inom ramen for praktikfallen Terréngbil 16, IT-system
FENIX och Sviévare 2000 beskriver pé olika sitt att ndgot annat &n anskaffning av pa
marknaden befintlig materiel aldrig 6vervdgdes. Intervjupersonerna beskriver att detta &r
ett uttryck for en ny tidsanda, dér egen utveckling inte langre ses som ett alternativ.

5.2.3 Yttre omstandigheter

Intervjupersonerna for Pansarterringbil 360 och Terrangbil 16 beskriver att bakgrunden
till anskaffningarna utgjordes av internationella insatser. For fallet med Pansarterrangbil
360 beskrev intervjupersonen hur detta skapade en viss tidspress pa anskaffningsprojektet.

5.2.4 Marknadens logik

I praktikfallet Svavare 2000 beréttar intervjupersonen att anskaffningen gjordes utifran ett
forhéllningssétt som baserades pa “design to cost”, ddr de ekonomiska forutsédttningarna
bestimde vilka krav som skulle gélla for anskaffningen. Intervjupersonen menar dock att
svévare 1 princip alltid byggs utifrén en specifik kundanpassning. Detta gor att ingen

svévare dr den andra lik, &ven om det kontinuerligt produceras svivare hos leverantoren.

5.2.5 Upphandling

Samtliga av praktikfallen som grupperats som anpassningsprodukter har anskaffats genom
konkurrensupphandlingar pd marknaden.

Marknadssituationen vid anskaffningen har av intervjupersonerna beskrivits som olika.
For Svavare 2000 och Terrdangbil 16 beskriver intervjupersonerna hur det vid
anskaffningstillféllet fanns fa potentiella leverantdrer pa marknaden. Foér Skalplagg m/08
beskriver intervjupersonen ddremot hur det fanns en stor méngd tillverkade p& marknaden.

For bade Svavare 2000 och IT-system Fenix beskriver intervjupersonerna att man sokte en
leverantdr med beprovad erfarenhet av att leverera den efterfrdgade materielen.

5.3 Utvecklingsprodukter (6 praktikfall)

De praktikfall som grupperats som utvecklingsprodukter dr Ingenjorsbandvagn 120,
Skolfartyg Altair, Nytt sjobevakningssystem, Helikopter 14 (NH90), AKS C och
Vapenstation 01 (Protector).

Dessa praktikfall har gemensamt att det i grunden handlar om materiel som helt utvecklats
frén grunden, eller dér en befintlig produkt anpassats till en sddan grad att det resulterat i
en ny produkt. Utvecklingen kan ha skett i samarbete med andra lander eller enbart av
Sverige.
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Tabell 7 beskriver den ekonomiska omfattningen av de praktikfall som grupperats som
utvecklingsprodukter. Tabellen visar att praktikfallen i grupperingen tenderar att vara av
storre ekonomisk omfattning, jAmfort med de praktikfall som grupperats som militdra
hyllvaror och anpassningsprodukter. Praktikfallen bekréftar ddrmed den bild som ges av
breddstudien dér utvecklingsprojekten genomsnittligt dr betydligt stdrre &n anpassnings-

och hyllvaruprojekten.

Tabell 7. Ekonomisk omfattning pa praktikfall grupperade som

utvecklingsprodukter
Praktikfall Ekonomisk omfattning
Ingenjorsbandvagn 120 Over 500 miljoner
Helikopter 14 Over 500 miljoner
Vapenstation 01 Over 500 miljoner
Skolfartyg Altair Mellan 75-500 miljoner
Nytt Sjébevakningssystem Mellan 75-500 miljoner
AK5 C Mellan 75-500 miljoner

5.31 Arv

Valet av anskaffningsform har i vissa fall paverkats av plattformar och materiel som redan
fanns i Forsvarsmakten vid anskaffningstillféllet.

For praktikfallet Ingenjorsbandvagn 120 handlar det om att stridsvagnen Leopard 2, som
konstruktionen av bandvagnen &r baserad pd, redan fanns i organisationen.
Intervjupersonen berittar att det vid anskaffningstillfdllet fanns andra ingenjorsbandvagnar
pa marknaden. Forsvarsmakten ville dock undvika flera olika typer av materiel, men
hénsyn till redan befintlig reservdelsforsorjning och tekniskt kunnande. D3 éterstod enbart
ett alternativ, ndmligen det som anskaffades. Vid anskaffningstillfillet fanns en prototyp
av ingenjorsbandvagnen som utvecklats hos tillverkaren.

Vid anskaffningen av Nytt Sjobevakningssystem péverkade befintliga plattformar och
materiel anskaffningen pé olika sétt. Dels beskriver intervjupersonen att anskaffningen
gjordes utifran ett rent utgénglige, da det gamla sjobevakningssystemet uppnatt sin
tekniska livslangd. Samtidigt beskriver intervjupersonen att det fanns en paverkan fran
redan gjorda investeringar genom att man ateranskaffade komponenter som bestéllts av
tillverkaren vid ett tidigare tillfdlle.

Vid anskaffningen av Helikopter 14 ndmns ocksa tidigare gjorda investeringar som en
faktor som péverkat den svenska kravbilden pé helikoptern. Det handlade d4 om det
marina ledningssystem som anvénds i den sjooperativa versionen av helikoptern och delar
av detta ledningssystem har kunnat ateranvindas i Helikopter 14.

Praktikfallet AKS C skiljer sig delvis frn 6vriga praktikfall i gruppen. Anskaffningen
handlar om en modifiering av materiel som fanns tillginglig i Forsvarsmakten.
Modifieringarna av befintliga vapnen har dock varit omfattande. Genom att utgé fran
befintliga vapen har kostnader och tidsatgang kunnat hallas nere, menar intervjupersonen
for praktikfallet. Kostnaderna har ocksa paverkats av att en stor mangd oanvénda vapen
fanns tillgéngliga vid anskaftningstillfallet.

5.3.2 Specifika svenska krav

Valet av anskaffningsform har i vissa fall paverkats av att civila 16sningar som funnits
tillgdngliga pa4 marknaden in har kunnat tillhandahalla det efterfrigade skyddet.
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For praktikfallet Ingenjorsbandvagn 120 beréttar intervjupersonen att man tidigare hade
forlitat sig pa civila 19sningar for att 16sa behovet av en ingenjorsbandvagn. Dessa saknade
dock det efterfragade skyddet, vilket gjorde att man istédllet borjade leta efter en militér
16sning.

Aven anskaffningen av Vapenstation 01 hade sin bakgrund i ett behov av skydd och
narforsvar. Detta behov var kopplat till Afghanistaninsatsen och andra svenska insatser
utomlands.

Intervjupersonen for praktikfallet Helikopter 14, som &r ett multinationellt
utvecklingsprojekt med bl.a. Frankrike, Tyskland och Italien, beskriver att det vid
kravstillningen pa helikoptern fanns en stor méngd specifikt svenska krav. Dessa krav var
till viss del operationella och hade sitt ursprung i den svenska operationsmiljon.

Skilda kravstéllningar mellan de nordiska lander som deltog i anskaffningen har dock gjort
att de nordiska versioner som anskaffats skiljer sig mycket at. Detta har motverkat syftet
om en nordisk samanskaffning, menar intervjupersonen.

5.3.3 Politiska styrningar

For praktikfallet Helikopter 14 beskriver intervjupersonen att politiska styrningar varit
avgorande for valet av leverantor och anskaffningsform. Det handlade hér om en politisk
vilja till nordiskt samarbete i anskaffningen. De nordiska ldnderna hade tidigare forsokt
samutveckla en helikopter, dock utan framgang. Intervjupersonen menar ocksé att den
politiska viljan till att vdlja NH9O till en borjan gick emot FMV:s uppfattning om vilken
helikopter som borde anskaffas.

Anskaffningen av Vapenstation 01 var kopplad till den norsk-svenska anskaffningen av
ARCHER. Intervjupersonen menar att valet av leverantor till stor del bestimdes utifrén det
motkdp som Sverige gjorde som en del av uppligget pa den gemensamma anskaffningen
av ARCHER.

5.3.4 Marknadens logik

For praktikfallet Skolfartyg Altair beskriver intervjupersonerna att anskaffningsformen i
grund och botten ar bestimd av marknadens funktionssitt for fartyg av den typen. Fartyget
1 sig beskrivs som en relativt enkel produkt som innehaller etablerad teknik. Det finns
ocksé en méngd potentiella leverantdrer som kan tillverka fartyget. Fartyg av detta slag
tillverkas dock typiskt i smé serier och av smé tillverkare, varfor fartygen i princip alltid
tillverkas enligt kundens specifika 6nskemal. Det finns dirmed ingen l6pande produktion
av identiska fartyg.

Enligt intervjupersonerna for skolfartyg Altair dr anskaffningsformen i detta fall alltsé inte
drivet av att det fanns specifika svenska krav som omdjliggjorde ett kop av en befintlig
produkt. Snarare var det sa att anskaffningen av skolfartygen gjordes utifran ett
forhéllningssétt som baserades pa “design to cost”, dir de ekonomiska forutséttningarna
bestdmde vilka krav som skulle gélla for anskaffningen.

5.3.5 Kombination av olika anskaffningsformer

For praktikfallet Nytt Sjobevakningssystem beskriver intervjupersonen att anskaffningen
bestod av flera delar. Hela systemet bestod av komponenter for kommunikation, sensorer
och ledning. Dels mjukvara och dels hardvara. Olika delar innebar olika
anskaffningsformer. Vid anskaffningen av hardvaran anvindes kommersiella produkter i
hog utstrackning, medan man for mjukvaran anvénde sig av redan utvecklad militar
mjukvara. Anskaffningen innebar dock applikationsutveckling och kostnader for
integration. Intervjupersonen beskriver darfor anskaffningen som en kombination av
hyllvaror och egen utveckling.
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5.3.6 Upphandling

Flertalet av praktikfallen som grupperats som utvecklingsprodukter har anskaffats genom
riktade upphandlingar mot en specifik leverantor.

I vissa fall har detta varit en naturlig foljd av tidiga stéllningstaganden. For praktikfallet
Ingenjorsbandvagn 120 aterstod exempelvis endast en potentiell leverantor givet att man
hade bestamt sig for att anvanda konstruktionen av Leopard 2 som utgangspunkt. For Nytt
Sjobevakningssystem och AKS C var den riktade upphandlingen ett resultat av att
bestdllningar gjorts tidigare hos samma tillverkare.

Béde anskaffningen av Helikopter 14 och Vapenstation 01 gjordes som riktade
upphandlingar och i samarbete med andra l&nder.

Vid anskaffningen av skolfartyg Altair beskriver intervjupersonerna att det fanns en stor
maingd potentiella leverantorer. Anskaffningen genomfordes genom en
konkurrensupphandling.

5.4 Slutsatser rorande val av anskaffningsform

Genomgangen av praktikfallen visar pa de omsténdigheter och drivkrafter som kan ha
paverkat hur materielen anskaffades. Det ar dock viktigt att komma ihag att praktikfallen
inte kan anvéndas till att generalisera till all den materielanskaffning som har gjorts under
den period som har studerats. Snarare &r det sé att praktikfallen ska anvéndas till att
illustrera den kvantitativa genomgangen i breddstudien som ocksa har gjorts inom ramen
for denna rapport. Genomgéngen av praktikfallen kan ocksé anvéndas till att skapa
anvindbara hypoteser.

Det ramverk som anvints till att gruppera praktikfallen skiljer sig delvis fran en
traditionell uppdelning i hyllvarukdp respektive egen utveckling. Vi har valt att tillfora
ytterligare en dimension, ndmligen graden av egen anpassning av den materiel som
anskaffades. Detta gor att materiel som, i ett grundutfoérande, vid anskaffningstillfallet
fanns pa marknaden dnda kan grupperas som egen utveckling. Exempel pa detta &r
Vapenstation 01 och AKS C.

I flera av praktikfallen har tidspress och yttre omstidndigheter spelat in i valet av
anskaffningsform. I intervjuerna har dessa faktorer frimst framkommit for anskaffningar
som av oss grupperats som hyllvaror. Det kanske tydligaste exemplet pa detta ar
anskaffningen av Helikopter 16. I det hér fallet har hyllvarukdpet varit helt beroende av att
en leverans kunde ske snabbt och att materielen som anskaffades kunde komma 1 operativ
anvandning i samband med insatsen i Afghanistan. Samtidigt har anskaffningen i det fall
gjorts pé ett sddant sétt att det dr svart att se hur anskaffningen skulle kunna anviandas som
en modell for andra anskaffningar. Det kan ténkas att den pressade anskaffningen har gjort
att man asidosatt andra aktiviteter, exempelvis reservdelsforsorjning. Det kan ocksa vara
sa att den totala frAnvaron av specifikt svenska krav gor att helikoptern i ett senare skede
anda maste anpassas for att kunna fungera i den svenska operationsmiljon. Slutligen
gjordes inte anskaffningen som en konkurrensupphandling, vilket visar att det kan vara
svart att samtidigt folja flera av de principer som regeringen slagit fast for den militira
materielforsorjningen.

Andra anskaftningar dér tidsfaktorn haft stor betydelse ar IGR till Hemvéarnet, UAV
Svalan/Korpen och pansarterrédngbil 360.

Hur hénsyn till kostnader styr valet av anskaffningsform &r inte uppenbart utifran
genomgangen av praktikfall. For vissa praktikfall har intervjupersonen specifikt lyft fram
att anskaffningen utgick ifran att kostnader styrde omfattningen péa de krav som stélldes pa
materielen. Dessa praktikfall kan likvil grupperas som egen utveckling (skolfartyg Altair)
och anpassningar av pa marknaden befintlig materiel (Svavare 2000). Samtidigt tycks
andra dimensioner &n kostnader getts hogre prioritet vid anskaffningen av Helikopter 16,
vilket likvil resulterat i ett hyllvarukop. Ytterligare ett intressant exempel dr modifieringen
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av AKS till AKS C. Hér anpassades den befintliga materielen till en sddan grad att vi
grupperade anskaffningen som en egen utveckling. Valet av just den anskaffningsformen,
framfor ett hyllvarukop, innebar dock rimligtvis att stora kostnadsbesparingar kunde goras.

Specifika svenska krav pa materielens prestanda i form av kvalitet, formégor och
egenskaper 4r i ett flertal praktikfall en naturlig forklaring till att hyllvarukdp inte varit
mojliga eller 6nskvirda. Detta giller bl.a. ingenjorsbandvagn 120, skalplagg m/08 och
pansarterrangbil 360. Den, i viss omfattning, unika svenska operationsmiljon lyfts ibland
fram som en faktor som gor att materiel maste utvecklas eller att befintlig materiel maste
anpassas. En annan faktor som framkommit i genomgangen av praktikfallen &r svenska
krav ibland 4r nddvindiga utifrdn annan materiel som redan ar i bruk i Férsvarsmakten.
Det kan da handla om kommunikationsutrustning, lastformaga eller personlig utrustning
for soldaterna. I flera intervjuer understryker darfor intervjupersonerna att en viss
anpassning av materielen alltid 4r nddvandig for att kunna passa in tillsammans med annan
materiel. Det dr dock viktigt att beakta hur denna anpassning gors och hur den kan goras
pa ett s& kostnadseffektivt sdtt som mojligt. Risken ar annars att kravstillaren inte &r
medveten om den fullstindiga beroendekedjan och ddrmed inte ser den fulla kostnaden
som ett enskilt krav skapar.

Att redan gjorda investeringar, arvet, spelar in i valet av anskaffningsform &r tydligt for ett
antal praktikfall som grupperats som egen utveckling sdsom ingenjorsbandvagn 120, AKS
C och nytt sjobevakningssystem. Det materiella arvet paverkar valet av alternativ vid en
aktuell anskaffning. P4 s sitt paverkar en anskaffning en annan anskaffning. Denna
paverkan kan finnas bade mellan anskaffningar som sker samtidigt, men dven mellan
anskaffningar som sker vid olika tidpunkter. Paverkan kan ocksa se olika ut. Det kan
handla om en vilja att minska antalet tekniska system och uppné synergieffekter i teknisk
kompetens och reservdelsforsorjning. Det kan ocksa handla om att dteranvénda redan
gjorda investeringar, och att darfor vélja en 16sning mdjliggoér en sddan ateranvandning.
Det kan ocksé, som i fallet AKS C, handla om att tillgéngen till befintlig materiel av
historiska skél dr sddan att den medger den 10sning som valdes. Att denna typ av
beroenden mellan tidigare gjorda investeringar och framtida investeringar per automatik
leder till egen utveckling &r dock svér att argumentera for. Dock kan det inte uteslutas att
sadana beroende ger en snidvare mingd av potentiella 16sningar att vélja mellan.

Slutligen visar genomgangen av praktikfallen att politiska styrningar och politiska trender
ibland har paverkat anskaffningsformen. Dessa paverkningar har gatt at olika hall. Ibland
har politiska styrningar direkt paverkat vilken materiel, och ddrmed vilken
anskaffningsform, som valdes. Det mest tydliga exemplet pa detta dr anskaffningen av
Helikopter 14 men &ven Vapenstation 01 kan ses som ett exempel pa en sddan styrning.
Flera intervjupersoner beskriver att det &ven finns en bakomliggande tidsanda om vilken
anskaffningsform som bor anvéndas. I de praktikfall som vi studerat har denna tidsanda
framst varit associerad med en uppfattning om att egen utveckling av materiel inte ldngre
ar en framkomlig vig. Denna uppfattning har dessutom i viss méan formaliserats i
Forsvarsmaktens och FMV:s materielforsorjningsstrategi och i regeringen principer for
materielforsorjningen. Exempel pé anskaffningar som kan ha péverkats av en sddan
tidsanda ar Helikopter 15, terréingbil 16 och IT-systemet FENIX. Aven valet av
pansarterringbil 360 som valdes istéllet for utvecklingsprojektet SEP kan ha paverkats av
de nya tankarna i strategierna och principerna fran myndigheterna och statsmakterna.

Avslutningsvis kan det konstaterats att det inte alltid &r meningsfullt att prata om ett val av
anskaffningsform. Ménga ganger &r det sérskilda omsténdigheter och utmaningar som
spelar in, och som gor att anskaffningen mer eller mindre &r 1ast till att goras pa ett sarskilt
sitt. Exempel pa detta dr anskaffningen av skolfartyg och svivare, dir marknadens
funktionssétt gor att man mer eller mindre dr hénvisad till egen utveckling eller egen
anpassning. Det dr dock viktigt att inte blanda ihop egen utveckling med hog
teknologiniva” eller ”hdga kostnader”. For skolfartygen det exempelvis fran en bdrjan
uttalat att det var ett ’design to cost” perspektiv som skulle gilla. Det var dessutom fragan
om anskaffningar av mer eller mindre etablerade produkter och med en

39



FOI-R--4265--SE

tillverkningsprocess som involverade etablerad teknik. Trots detta grupperas
anskaffningen som egen utveckling.

5.5 Sammanstallning och jamforelser med FFI

I nedanstaende tabell (nésta sida) redovisar vi, i en av kolumnerna, det/de huvudsakliga
skilet/skdlen bakom valet av anskaffningsform tillsammans med en bedémning av utfallet
av anskaffningen (i andra kolumner). Redovisningen innehéller bade de svenska
praktikfallen och de norska praktikfallen.

De huvudsakliga skélen till val av anskaffningsalternativ har kategoriserats som:

KRAYV —kraven pa materielens prestanda har varit en avgorande orsak till valet. En
satisfierande niva pa kravuppfyllnad &r sjilvklart alltid en vésentlig faktor vid valet men i
dessa fall ska kraven ha varit mer betydelsefulla &n vanligt for beslutet av
anskaffningsalternativ.

KOSTNAD - vid valet av anskaffningsalternativ var kostnaden en betydelsefull faktor.

TID — ett 6nskemal om att snabbt fa tillgang till materielen var en avgorande faktor for
valet av alternativ.

ARV —redan befintlig materiel i Forsvarsmakten paverkar valet av alternativ.

POLITIK - politisk styrning paverkade valet av alternativ i viasentlig utstrickning. Inom
parentes anges den politiska bakgrunden till styrningen. Nér det star (hyllvara) ror det sig
mer om indirekt politisk styrning genom t.ex. strategier och principer for materiel-
forsorjningen fran statsmakterna.

MARKNADSSTRUKTUR — marknadsstrukturen i form av antalet potentiella leverantorer
paverkar i vissa valet av anskaffningsalternativ i avgorande utstrickning. En speciell
marknadssituation finns inom viss bat-/fartygsproduktion och svévarproduktionen. Dessa
objekt byggs oftast ett i taget och utgar fran en ’standardmodell” som sedan
”skriaddartillverkas” for bestéllaren.

Bedomningen av utfallet av projektet dr gjort utifrdn kravuppfyllnad, kostnad och tid.
Utfallet ar virderat i form av “trafikljus” dér gron betyder “positivt utfall”, gult betyder
vissa problem” och rott betyder “’stora problem”:

o KRAYV —svarar pd om bestéllarens forvintningar pa materielens prestanda
infriades.

e KOSTNAD - svarar pa om kostnadsutfallet holl sig inom de planerade
kostnadsramarna/ projektbudgeten.

e TID — svarar pa om tidplanen for projektets leveranser holls utan forseningar.

Denna redovisning av skél till val av alternativ och utfall kan dels ses som en kondenserad
sammanfattning av den svenska praktikfallsstudien men ocksa som en mojlig jamforelse
med den norska studien som redovisas i den nedre delen av tabellen.

De svenska och norska praktikfallen pekar pa att tid ofta 4r en viktig faktor vid valet av
hyllvara. En rimlig hypotes &r darfor att tidspress gor beslutsfattarna mer benigna att vilja
hyllvara. De svenska praktikfallen och i viss mén de norska pekar ocksé pa mindre
problem i genomforandet for hyllvara dn andra anskaffningsformer. En hyllvaru-
anskaffning gors kanske vid anskaffning av mindre komplicerade system, innehéller férre
aktiviteter och farre led samt nér tidspressen gor att man skjuter pa anpassningsbehov for
att snabbt fa systemen i drift. I det senare fallet kan problemen uppkomma i senare faser
av materielens livscykel. ....(forts efter tabellen).
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Tabell 8: Anskaffningsprojekt och utfall i Sverige resp. Norge.

SVENSKA
MATERIELSYSTEM

KRAV ~ KOSTNAD TID

Hyllvaror Huvudsakligt skdil till val av alternativ:
T-tréja m/05 KRAV/MARKNADSSTRUKTUR

IGR till Hemvérnet TID

UAV Svalan/Korpen TID

Bogserbat typ Hector MARKNADSSTRUKTUR

Helikopter 15 POLITIK (hyllvara)/TID?

Helikopter 16 TID?

Anpassning

Skalplagg m/08

KRAV/MARKNADSSTRUKTUR

Terrdngbil 16

POLITIK (hyllvara)/KRAV3

Pansarterrangbil 360

TID/KRAV/POLITIK (hyllvara)3

Svavare 2000

KOSTNAD/MARKNADSSTRUKTUR*

IT-system FENIX

POLITIK (hyllvara)?

Utveckling
Ingenjorsbv 120 ARV/KRAV>
AKS5 C ARV/KOSTNAD

Vapenstation 01

POLITIK (motkép)

Skolfartyg Altair

KOSTNAD/MARKNADSSTRUKTUR

Helikopter 14

POLITIK (int. samarbete)/KRAV®

Sjobevakningssystem

ARV

NORSKA

MATERIELSYSTEM

Hyllvaror Huvudsakligt skdil till val av alternativ:
C-1301J TID

Mini UAV TID/KOSTNAD
AMRAAM ARV
Primdrsamband ISTAR TID
Anpassning

Inflygningsradar Orland ARV

IVECO ARV/TID
Leopard 2 A4 ARV

Utveckling

Eldledningssystem

ARV/KRAV/POLITIK (Norsk industri)

Stridssimulator

ARV

NSM

POLITIK (Norsk industri)/KRAV

Fregatt

KRAV

Fartyg HV (flerbruk)

KRAV

KRAV ~ KOSTNAD TID

Engang (minrdjning)

KOSTNAD/POLITIK (Norsk industri)

NH90 ("Helikopter 14”)

KRAV/POLITIK (Internationellt samarbete)

Kryptonycklar

POLITIK (Nationell sdkerhet)

1 Reservdelsforsorjningen ar ett problem. FM maste ha reservdelslager.
2Vid anskaffningen togs manga "genvagar". Risk for fordréjda kostnader.
3 En "hyllvara" som anpassades till forsvarets férutsattningar.

4 Vidmakthallande och underhall har blivit mycket dyrare dn berdknat.

5 Samarbete med Nederlanderna.

6 Multinationellt samarbetsprojekt.

Kommentar till tabell:

objektivitet.

De svenska bedémningarna av utfallen av anskaffningsprojekten grundar sig frimst pa intervjuer med inblandade i projekten
och innehaller darfor ett subjektivt inslag i bedomningen fran savil den intervjuade som fran intervjuarna fran FOI-projektet.

FFI har haft visentligt béttre tillgdng till siffror for projekten bade i plan och utfall och har darfor storre inslag av

Man ska darfor vara forsiktig i att gora langtgdende jamforelser mellan de svenska och norska beddmningarna av utfallen.
Det storre inslaget av “rott” i den norska delen av tabellen kan bero pa skillnaderna i datafdngsten.
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Anpassning eller utveckling blir ofta valet nir en ”fardig” hyllvara som fyller kraven inte
finns vilket stodjer hypotesen att krav dr en viktig faktor vid val av anpassning och
utveckling. I anpassnings- och utvecklings-projekten tycks problem uppsta oftare med att
hélla kostnads- och tidsramar. De norska resultaten tyder pé att detta framfor allt giller
tidplanen. Mojligen kan man ocksé skonja att det &r svérare att uppna de hogre krav som
ofta finns vid anpassning och utveckling.

I de svenska resultaten framstar arvet som en viktig forklaring till val av utveckling.
Samma resultat visas av de norska resultaten men hér ar arvet ocksé en viktig faktor vid
valet av anpassning. Arvet kan begrinsa handlingsfriheten varvid bredden av
hyllvarualternativ minskar eller kanske t.o.m. forsvinner.

Direkta politiska styrningar leder ibland fram till valet av anpassning och utveckling
ibland inom ett internationellt samarbete. De indirekta politiska styrningarna i form av
uttalade ambitioner i principer och strategier for anskaffning av hyllvaror kan tvartemot
leda fram till att valet i hogre utstrickning blir "hyllvaror”. Vissa av dessa "hyllvaror” kan
emellertid visa sig behdva anpassningar sa att det dr tveksamt om de kan betraktas som
hyllvara. Nagra av de intervjuade for praktikfallen har pekat pa att vi i storre utstrackning
bor acceptera hyllvarorna som de dr utan hoga anpassningskrav.

Internationella insatser har i vissa fall paverkat valet av anskaffningsalternativ, ofta genom
den tidspress de orsakat. Att materielen ska kunna verka i skilda klimat och olika terrding
paverkar ocksa kraven pa materielen.
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6 Besparingspotential genom hyllvarukop

Vart syfte med detta kapitel &r att illustrera en mojlig besparingspotential genom att byta
fran anpassnings- och utvecklingsprodukter till hyllvaror. Denna besparingspotential ska
ses som ett principresonemang underbyggt av resultaten fran foregdende kapitel, snarare
an en detaljerad kalkyl.

Var analys bygger pa ett antal grundantaganden. 1) Vi vet att anpassnings- och
utvecklingsprodukter innefattar anpassnings- och utvecklingskostnader som ar kopplade
till specifika krav som inte uppfylls av en hyllvara. 2) Att vilja hyllvaror skulle innebéra
att dessa kostnader kan minskas givet att kunden ocksa &r beredd att acceptera den
kravanpassning som detta sannolikt skulle innebéra.

Innan vi fortsdtter med vart resonemang om en besparingspotential maste vi forst utreda
hur mycket ytterligare hyllvaror som Forsvarsmakten har mojlighet att anskaffa.
Breddstudien har gett oss en representativ bild 6ver hur den svenska anskaffningen av
forsvarsmateriel fordelar sig pé olika anskaffningsformer. For att kunna besvara hur stora
belopp av utvecklings- och anpassningsprodukter som kan bytas mot hyllvaror bor dessa
bigge kategorier istéllet delas upp efter hur litt, praktiskt och politiskt, det ér att byta ut
dem. Utifran breddstudien och kompletterande underlag har vi fordelat Materielplanens
anskaffningar efter foljande kategorier:

e  Hyllvaror, de anskaffningar som redan nu gors som hyllvarukdp oavsett inhemsk
eller utlindsk leverantor. Denna kategoris andel dr baserad péa breddstudien.

o Visentliga sdkerhetsintressen, de av Regeringen definierade vésentliga
sikerhetsintressen” inom stridsflyget och undervattensomradet.>” Denna
kategoris andel dr baserad pa breddstudien.

o [nternationellt samarbete inom anpassnings- och utvecklingsprojekt, de
anskaffningar som gors genom bilateralt eller multilateralt anpassnings- eller
utvecklingsarbete. Denna kategoris andel dr hdamtad fran breddstudien.

e Ovrig inhemsk materiel bestar av de projekt som bedrivs av i Sverige beligen
industri. Denna kategoris andel dr baserad pa statistik fran Forsvarsmakten och
FMV:s siffror pd inhemsk anskaffning efter att visentliga sdrintressen har raknats
av.

e Ovrig anskaffning #r en restpost &mnad att finga upp eventuell
underskattning/dverskattning av ovanstdende kategorier men som i praktiken
motsvarar anpassnings- och utvecklingsprodukt av utldndska leverantorer,
utanfor internationellt samarbete.

Underlaget kommer i huvudsak fran breddstudien med undantag av Ovrig inhemsk
materiel som skattats fran den inhemska andelen av den totala materielanskaffningen efter
avdrag for Visentliga sdkerhetsintressen vilkas andelar i sin tur himtas frén breddstudien.
Den inhemska andelen av materielanskaffningen har enligt statistik fran Forsvarets
Materielverk® och Férsvarsmakten®® sedan 2008 pendlat mellan 62-86 procent. De ligre
siffrorna uppnaddes de aren 2011 och 2012 d& Forsvarsmakten kopte Helikopter 16 och
Pansarterrangbil 360 fran USA respektive Finland. Vi har utgétt ifran ett antagande pa 70
procent utifran den tillgdngliga statistiken. Enligt vara siffror fran breddstudien utgdr vara
vdsentliga sdkerhetsintressen ungefér hélften av denna andel. Vi har sedan proportionellt
med breddstudiens resultat (exkl. visentliga sédkerhetsintressen) riknat bort den delen av

37 Férsvarsdepartementet (2015). Proposition 2014/15:109. Forsvarspolitisk inriktning. Sveriges forsvar 2016-
2020, s. 100., Forsvarsdepartementet (2009). Proposition 2008/09:140. Ett anvindbart forsvar, s. 100.

38 Forsvarets Materielverk, uppgifter frin FMV:s kommersiella statistik.

3 Férsvarsmakten, uppgifter frain HKV/LEDS/PLANEK.
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6vrig inhemsk industri som bestar av hyllvara. Anskaffningar som redan ar hyllvaror gar
knappast att byta mot ytterligare hyllvaror.

Nu nér vi har definierat de kategorier som kan bytas till hyllvaror s& méste vi sétta ett
belopp pa dem, uttryckt i arligt belopp. Breddstudiens bortfall i belopp jaimfort med ett
normalt anslag®® for materielanskaffning (korrigerat for engdngshdjningar av anslaget) dr
ungefir 25 procent. Breddstudiens siffror ticker 7,1 miljarder kronor i &rsgenomsnitt for
aren 2015-17. Vi har antagit att bortfallet, runt 2,2 miljarder kronor per ar, dr
proportionellt mot breddstudiens resultat (exkl. védsentliga sikerhetsintressen) och
redovisar kategorierna utifran ett antagande om ett anslag pa 9,3 mdkr per ar.

Resultatets fordelning av ekonomisk omfattning pa ovanstdende kategorier presenteras i
figur 11 nedan. Belopp/ar anger den érliga storleken pé anskaffningen inom varje
kategori. Siffrorna ska betraktas som ungeférliga.

I detta forsta steg forsoker vi uppskatta hur stor potentialen for ytterligare hyllvarukop ér
som ett arligt totalbelopp for anskaffning, en arlig ordersumma. I ett senare steg forsoker
vi uppskatta hur stor arlig besparing som kan uppnas om man utfor dessa kép som
hyllvarukop istéllet for anpassning och utveckling.

BELOPP/AR:
Hyllvaror | 1.4 mdkr
Vasentliga
sakerhetsintressen
Stridsflyg ™ 3.3 mdkr
Undervattensomradet ’
1,6 mdkr
— 2,4 mdkr
— 0,6 mdkr

—

SUMMA: 9,3 mdKkr.

Figur 12: Steg 1 - Materielanskaffningens fordelning och potentialen for mer
hyllvaror.

40 Anslag 1.3 Anskaffning av materiel och anliggningar.
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Det dr viktigt att betona att val av hyllvarukdp istdllet for annan anskaftningsform endast
bor véljas nér avviagningen mellan nytta/effekt och kostnad talar for detta. Hyllvarukop ar
inte ett sjalvindamal.

Med en nagot forsiktig och delvis protektionistisk tolkning skulle 6vrig anskaffning kunna
ses som de anskaffningar som idag inte gors som hyllvarukdp men som léttast skulle
kunna goras som sddana.

Vi bedomer att ovrig anskaffning ar det som mojligen léttast skulle kunna goras som
hyllvarukop f6ljt av anpassnings- och utvecklingsprojekt inom ovrig inhemsk industri.

Vid internationellt samarbete inom anpassnings- och utvecklingsprojekt sker redan idag en
kostnadsdelning med andra ldnder dér dessutom samarbetet i sig sjdlv kan ge savél
politiska som militért operativa mervirden. Detta kan innebéra att det inte dr lika enkelt att
istéllet vélja kop av hyllvara for denna typ av anskaffning.

De visentliga sdkerhetsintressena samt det som redan idag &r syllvaror antas inte kunna
bli foremal for ytterligare kop av hyllvaror.

Analysen och dessa antaganden ska ses som ett tentativt forsok att utnyttja det insamlade
underlaget for att kunna ange en ungefarlig omfattning pé ytterligare kop av hyllvara. Vi
tycker att det trots osdkra antaganden &r intressant att forsoka dstadkomma en ungefarlig
uppskattning av mojlig omfattning pé ytterligare hyllvarukdp och den ekonomiska
besparing detta under givna antaganden kan ténkas innebéra.

I figur 12 som &r en utveckling av figur 11 och
ovanstaende resonemang redovisas den del av
anskaffningen dér ytterligare hyllvarukop skulle kunna
vara motiverade som triangeln i figuren.

Hyllvaror

Vasentliga Att faststdlla storleken pa den arliga ordersumma som
sikerhetsintressen triangeln motsvarar maste i nuléget bygga pé
- Stridsflyg antaganden. Vi testar ddrfor olika antaganden.

- Undervattensomradet

For att hyllvarukop ska vara aktuella méste det
dessutom finnas hyllvara som pa ett tillfredstdllande
sétt uppfyller kraven och kan erbjuda en mer
kostnadseffektiv 16sning vid en avvidgning av nytta och
kostnad. Inom dvrig anskaffning antas 0-50 procent
uppfylla dessa kriterier, inom &vrig inhemsk materiel
0-40 procent och inom internationellt samarbete 0-20
procent.

Inom dessa intervall testar vi ytterligheterna och ett
alternativ mittemellan dessa.

Alternativen med 0 procent innebér ingen foréndring
utan innebér att vi redan idag gor de rétta
avvigningarna mellan nytta och kostnad.

Figur 13: Potential for ytterligare kop av hyllvaror — principiell skiss.

For att fA lite perspektiv pa dessa antaganden skulle de hogsta antagandena i intervallet
innebéra mer dn en fordubbling av hyllvarukdpen medan ett mellanalternativ skulle
innebéra en 6kning med ndrmare 60 procent av hyllvarukdpen. Andelarna for hyllvarukop
av hela anskaffningen skulle 6ka fran 15 procent till 24-32 procent.
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Potentialen for ytterligare kop av hyllvara uttryckt som arlig ordersumma blir med
antagandena 0 — 1,6 miljarder kronor. Men detta &r den arliga ordersumman och inte
detsamma som besparingen av att istillet kopa hyllvaror. Denna maste berédknas som
besparingen av att upphandla motsvarande materiel som hyllvaror jamfort med det sitt
man idag gor upphandlingen. I denna berdkning av mojlig besparing dr emellertid dessa 0
— 1,6 miljarder kronor i ordersumma utgangspunkten for resonemangen om besparingen.

En besparing som beror pa att man offrar motiverade krav och nytta for att uppna
besparingar kan inte betraktas som en vinst. Den verkliga vinsten dr den som uppnas
genom en béttre avvigning av nytta och kostnad.

Om vi utgér fran att vi redan idag har rationella beslutsfattare inom forsvars-
myndigheterna, regering och riksdag borde vinstmdjligheterna vara laga d4 man redan
idag tréaffar de bést avvidgda anskaffningsbesluten mellan nytta och kostnad. Observera att
nyttan av olika aktorer kan virderas olika. Forsvarsmakten kan antas virdera materielens
offensiva och defensiva egenskaper i olika strids- och konfliktsituationer medan
statsmakterna dérutdver kan virdera kompletterande nyttor sdsom industripolitik,
sysselsdttning, teknikspridning och sékerhetspolitiska vinster genom deltagande i
internationella samarbeten.

Om vi ddremot utgar frén att planerings- och beslutsprocesserna inte ar optimala och att de
tenderar att leda till val av, i forhéllande till nyttan, onddigt dyra anpassnings- och
utvecklingsprojekt blir vinstmdjligheterna av hyllvarukop storre. En av de intervjuade
papekade att den iterativa kravanpassningen ibland gjordes med vél lag ambition.

Att berdkna vinsten dr emellertid inte sé enkelt dd endast kostnaden later sig métas medan
nyttan av olika anskaffningsalternativ inte enkelt later sig mitas i pengar. A andra sidan &r
det just denna avvégning av en svarméitbar nyttosida mot en mer métbar kostnadssida som
ar en del a beslutsfattarnas uppgift. Det dr av stor vikt for ett kostnadseffektivt
beslutsfattande att bade nyttan och kostnaden finns med i analysen.

I Regeringens deklarerade principer for materielforsdrjningen patalas behovet av s.k.
iterativ kravanpassning. I inriktningspropositionen fran 2009 uttrycks att:

[ arbetet med att identifiera de anskaffningsalternativ som till ldgsta kostnad kan
tillfredsstilla identifierade behov bor en anpassning av kraven i forhdllande till pd
marknaden befintlig materiel géras.”*!

I inriktningspropositionen fran 2015 skriver regeringen istillet:

Regeringen bedomer att minskade kostnader, kortare ledtider frdn bestdllning till leverans
av materiel och okad tillgdnglighet i krigsforbanden for materielen kan uppnas genom att
begrdinsa sirkraven pd systemen.*

Skrivningarna i den senaste propositionen kan ses som ndgot mer nyanserade i synen pa
anskaffning av hyllvaror. Skrivningen fran 2009 talar om kravanpassning till befintlig
materiel pd marknaden medan skrivningen fran 2015 mer allmént talar om att begrénsa
sarkraven. Utpekandet av visentliga sdkerhetsintressen skulle ocksé kunna ses som en
uppmjukning av synen pé att upphandla pad marknaden befintlig materiel.

Skrivningarna tyder emellertid péd en fortsatt villighet, atminstone fran politiskt hall, att
offra krav pé forsvarsmaterielen for att kunna spara pengar, inte minst de sarkrav som
utesluter kop av hyllvaror. I resonemanget nedan tar vi med oss dessa tankar for att kunna
uppskatta en mdjlig besparing av ytterligare kop av hyllvaror.

Hur méanga av dessa siarkrav som Forsvarsmakten bor eller kan avstd varierar mellan
anskaffningar, men vi kan atminstone fora ett principresonemang for de kategorier som

41 Forsvarsdepartementet (2009). Proposition 2008/09:140. Ett anvindbart forsvar, s. 88.
42 Forsvarsdepartementet (2015). Proposition 2014/15:109. Férsvarspolitisk inriktning. Sveriges forsvar 2016-
2020, s. 99.
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har definierats ovan. Forst maste vi uppskatta hur stor del av den totala kostnaden som
utgdrs av utvecklingskostnader.

I syfte att gora breddstudiens enkdter ldtta att besvara efterfragades inte nagon exakt andel
for utvecklingskostnader, men vi har tillgang till tva kéllor kan ge oss en indikation.
Utvecklingskostnaderna for de tidigare versionerna av JAS 39 Gripen - utgjorde ungefar
en tredjedel av den totala anskaffningskostnaden®’. Samtidigt visar FFIs breddstudie att
dven deras utvecklings- och anpassningskostnader var runt 35 procent av totala
anskaffningskostnaden.

En forsiktig uppskattning av andelen utvecklings- och anpassningskostnader av den totala
anskaffningskostnaden vore 30 procent.

30 procent édr den andel som vi antar utgor den storsta mdjliga besparingspotentialen, givet
att Forsvarsmakten ér beredd att avstéd fran samtliga kostnadsdrivande siarkrav. Utover
detta testar vi 10 procent och 20 procent i en kénslighetsanalys.

Tabell 9: Steg 2 — Beriikningar av besparing av ytterligare kop av hyllvaror

POTENTIAL FOR BESPARING
TIERIGARE | o% T 2% 0%
ALT1(0%-0% -0 %) 0 mnkr 0 mnkr 0 mnkr
ALT 2(25%-20%-10 80 mnkr 160 mnkr 240 mnkr
%)
@L)T 3(50 % -40%-20 160 mnkr 320 mnkr 480 mnkr
0

Besparingen som illustreras i tabell 9 har tva perspektiv. Vertikalt redovisas hur de olika
alternativen fran Figur 12 som definierade den mdjliga potentialen for ytterligare kop av
hyllvaror. Horisontellt redovisas den kanslighetsanalys som beskriver den
besparingspotential som uppstar nir kunden ar beredd att minska sina krav till olika
nivéer. | ALT 1 redovisas alternativet med 0 % for alla tre kategorierna, ALT 2 ar
mellanalternativet och ALT 3 det alternativet som motsvarar de hogsta antagandena om
potentialen for ytterligare hyllvarukop.

Beroende pa hur mycket hyllvaror det finns som kan ersitta utvecklings- och
anpassningsprodukter och vilka politiska prioriteringar som statsmakten gor samt vilka
sarkrav Forsvarsmakten kan avstd ifran s stricker sig besparingspotentialen fran 0 till 480
miljoner kronor, vilket som andel av anslaget f6r materielanskaffning motsvarar 0 till 5
procent. Besparingen inom intervallet kan grovt uppskattas till ungefar 200 miljoner
kronor rligen, ungefér 2 procent av anslaget, vilket inte skulle vara “epokgdrande” men
and4 innebaira att en besparing skulle kunna méjliggéras. En besparing som exempelvis
skulle kunna frigdra utrymme for ytterliga materielinkdp.

Det &r dock viktigt att notera att ifall Forsvarsmakten anpassar sin kravbild for att undvika
kostnadsdrivande sdrkrav sa avstar den mojligen ocksa fran nadgon typ av formaga som
annars hade efterfragats. I vilken utstrdckning detta r mojligt eller 6nskvért varierar fran
anskaffning till anskaffning, men vissa krav torde vara enklare att avstd ifran 4n andra.
Svarast att avstd ifran dr krav som &r kopplade till anskafthingens grundlédggande
formagor, anpassning till det svenska klimatet &r ett nodvéandigt krav for att materielen ens

# Nordlund, Peter; Akerstrom, Janne; Ostrom, Bernt och Lofstedt, Helge (2011). Kostnadsutveckling for
forsvarsmateriel. FOI-R--3213--SE.
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ska fungera for det nationella forsvaret. Soldatens sékerhet dr svarare att avsta ifrn dn
soldatens komfort. Littast &r rent estetiska och designméssiga krav.

Denna typ av avvigning ér inte foremal for denna rapport. Men vi har i alla fall tagit fram
ett tAnkesatt for hur stor potential det finns for att goéra denna avvigning.
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7 Sammanfattning och reflektioner

Totalforsvarets Forskningsinstitut, FOI, och Forsvarets Forskningsinstitutt FFI har i
samarbete studerat den svenska och norska anskaffningen av férsvarsmateriel. I denna del
av studien har anskaffningsformerna varit i fokus. I bada landerna har politiska
styrsignaler om ett utdkat utnyttjande av kop fran “hyllan” sénts.

Enligt de principer for materielforsdrjningen som presenterades i inriktningspropositionen
frén 2009* och befistes i inriktningspropositionen fran 2015% ska olika
anskaffningsformer dvervégas.

Forsvarsmaktens redan befintliga materiel eller redan existerande 10sningar pd marknaden
bedoms i de allra flesta fall kunna svara upp mot insatsforsvarets behov. Egenutveckling
ska i det langsta undvikas. Kraven pa materielen ska avvigas mot kostnaden for att
uppfylla kraven. Kraven pa materielen ska, genom s.k. iterativ kravanpassning, anpassas
sa att kostnadseffektiva losningar kan identifieras.

Den av Forsvarsmakten och Forsvarets Materielverk gemensamt framtagna
materielforsorjningsstrategin®® pekar i stora drag i samma riktning som principerna fran
regering och riksdag.

I enlighet med rapportens syfte har vi dels inventerat teoribildningen och tidigare empiri
inom omradet och dels genom en breddstudie och en praktikfallstudie studerat den svenska
och norska materielanskaffningen.

Inventeringen av teori och tidigare empiri pekar pa att det inte finns négra enhetliga
definitioner av olika anskaffningsformer sdsom kop fran hyllan, anpassning av befintliga
produkter eller utveckling av nya produkter. Detta innebér att varje studie som gors
behdver gora en egen operativ definition av begreppen. Aven denna studie bygger dérfor
pa en egen definition. Till hjdlp for denna definition har ett arbete utforts for att sortera
begreppen enligt ett antal variabler och kriterier.

Breddstudiens resultat pekar pa att Norge generellt anvéinder mer hyllvara dn Sverige. Den
svenska materielanskaffningen ar i normalfallet mer utvecklingstung.

Det finns dven skillnader mellan olika stridskraftsomraden dar Flyg- och Sjo-omradena
uppvisar tydligt hogre utvecklingsandelar 4n Mark- och Logistikomrddena. De norska
resultaten pekar pa att Ledningsomradet ocksa kan vara ett utvecklingsintensivt omrade.

Vi ser i de svenska resultaten en tendens till en “omkastad” turordning mellan olika
anskaffningsformer jimfort med de principer och strategier for materielforsorjningen som
uttalats av regering och riksdag samt Forsvarsmakten och Forsvarets Materielverk.
Utvecklingsprodukterna utgor en dominerande del av anskaffningen. Det kan dock ibland
behovas vidareutveckling for att kunna vidmakthalla befintliga system.

Praktikfallen har anvénts for att illustrera hur valet av anskaftningsform sker och vilka
faktorer som péverkar valet. Bdde de svenska och norska praktikfallen indikerar att tid ofta
ar en viktig faktor vid valet av hyllvara. En rimlig hypotes &r darfor att tidspress gor
beslutsfattarna mer benédgna att vilja hyllvara. De svenska praktikfallen och i viss man de
norska pekar ocksa pa mindre problem i genomforandet for hyllvara &n andra
anskaffningsformer. En hyllvaruanskaffning gors kanske vid anskaftning av mindre
komplicerade system, innehaller farre aktiviteter och farre led samt i de fall nér tidspressen
gOr att man skjuter pa anpassningsbehov for att snabbt fa systemen i drift. I det senare
fallet kan problemen uppkomma i senare faser av materielens livscykel, men det har vi
inte funnit nagra beligg for.

4 Forsvarsdepartementet (2009). Proposition 2008/09:140. Ett anvindbart forsvar.

43 Forsvarsdepartementet (2015). Proposition 2014/15:109. Férsvarspolitisk inrikining. Sveriges forsvar 2016-
2020.

46 Forsvarsmakten (2007). Strategi for Forsvarsmaktens materielforsérining, Bilaga 23, 383:61994.
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Praktikfallen indikerar ocksa att anpassning eller utveckling ofta blir valet nér en fardig”
hyllvara som fyller kraven inte finns. Detta stodjer hypotesen om att krav 4r en viktig
faktor vid val av anpassning och utveckling. I anpassnings- och utvecklingsprojekten tycks
problem oftare uppsta med att halla kostnads- och tidsramar. De norska resultaten tyder pa
att detta framfor allt géller tidplanen.

I de svenska praktikfallen verkar arvet framsta som en viktig forklaring till val av
utveckling. Samma resultat visas av de norska praktikfallen men hér ar arvet ockséa en
viktig faktor vid valet av att genomfora anpassning. Arvet kan begransa handlingsfriheten
varvid bredden av hyllvarualternativ minskar eller kanske t.o.m. forsvinner.

Direkta politiska styrningar leder ibland fram till valet av att anskaffa genom anpassning
och/eller utveckling, ibland i form av ett internationellt samarbete. De indirekta politiska
styrningarna i form av uttalade ambitioner i principer och strategier for anskaffning av
hyllvaror kan tvartemot leda fram till att valet i hogre utstrackning blir ”hyllvaror”.

Vi har dven gjort forsok att bedoma hur mycket mer hyllvara man kan kdpa 1 Sverige och
vad besparingarna av detta skulle kunna bli. Att kdpa hyllvara &r inte ett sjdlvindamél utan
kan endast motiveras nir det kan resultera i en forbéttrad avvigning mellan nytta och
kostnad. En approximativ beddmning, baserade pa antaganden gjorda i studien, pekar pé
att ca en miljard per ar 1 ordersumma som inte ir hyllvaror idag skulle kunna vara det.
Detta skulle med vara antaganden kunna innebéra mojliga besparingar pa ca 0,2 mdkr per
ar. Denna besparing dr inte epokgorande, ca 2 procent av det arliga totalbeloppet for
materielanskaffning, men innebér &nd4 att ytterligare materiel kan anskaffas eller att mer
Ovningar eller personalsatsningar kan genomforas.

Att tillvarata denna potential och mdjligen t.o.m. 6ka den torde kridva stark styrning fran
statsmakterna och inom ansvariga myndigheter, Forsvarsmakten och Forsvarets
Materielverk.
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