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Sammanfattning

Internationella samarbeten inom materiel- och logistikomradet utgor en viktig del
i forsvarets materielférsorjning. De senaste aren har en tydlig omsvangning skett
mot att samarbeten tydligare ska bidra till Forsvarsmaktens operativa forméaga. Det
forandrade omvarldslaget har ocksa gjort att sakerhetspolitiska hansyn ska ha
starkare paverkan pa inriktning och prioritering av samarbeten. Syftet med denna
studie har tva delar: 1. att beskriva koordineringen inom och mellan olika typer av
samarbeten och 2. att diskutera de mal som de olika aktérerna har och vilka
prioriteringar detta kan leda fram till.

Rapportens resultat: Forsvarsdepartementet ansvarar for koordineringen av de
bilaterala samarbetena och Sverige har MoU* med 33 lander, dock saknas MoU
med de viktiga samarbetslanderna Danmark och Finland. De multilaterala
samarbetena ar mer decentraliserade och i dessa deltar representanter for olika
myndigheter i olika grupper pa olika nivéer utan att det finns nagon synlig formell
samordning. Det saknas uppgifter om hur manga samarbeten och métesnivaer som
Sverige deltar i och en stor del av koordineringen &r informell och individbaserad.
Inom det bilaterala uttrycks ett 6kat fokus pa ett mindre antal lander, fr.a. USA,
Danmark och Finland. Det pagadr en tyngdpunktsforskjutning inom det
multilaterala fran samarbeten med EDA mot Nato och NORDEFCO.

Exportstodet koordineras av FMV, men de initiala kontakterna hanteras fr.a. av
Forsvarsdepartementet. Exportframjandet skdts av UD i ndra samarbete med
Forsvarsdepartementet. Exportstdd leder till bilaterala relationer som inte
nodvandigtvis stodjer Forsvarsmaktens operativa formagor.

Internationella samarbeten ska samtidigt tillfredsstalla ett antal olika mal, vilket
leder till malkonflikter vid behov av prioritering. Tidshorisonten &r en viktig faktor
dd man ska jamka mellan olika mal. Konflikten mellan marknadsmal och
formagemal ar t.ex. storre pa kort an pa lang sikt om man ser till forsvarsindustrins
Overlevnad och vikten av nationellt oberoende. Forsvarsdepartementets olika
enheter har olika mal och prioriteringar och de skickar (enligt
forsvarsmyndigheterna) olika signaler till myndigheterna vad galler prioriteringar
i internationella samarbeten.

Nyckelord: internationellt samarbete, bilateralt, multilateralt, exportstdd,
koordinering, prioritering

! Bilateralt samforstandsavtal, Memorandum of Understanding.
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Summary

International collaboration in the materiel and logistics domain constitutes an
important part of the military defence acquisition. In the last years a clear shift has
been expressed, that collaborations more clearly must contribute to the operative
capabilities of the Swedish Armed Forces. The altered threat perception in the near
environment has also lead to that security policy considerations shall have more
impact on the steering and prioritization of collaborations. The purpose of this
study is twofold: 1. to describe the coordination in and between different types of
collaboration, and 2. to discuss the goals that the different actors have and which
priorities this can lead to.

The results of the report: The Ministry of Defence (MoD) is responsible for the
coordination of the bilateral collaborations and Sweden has MoU?:s with 33
nations. However, there no MoU:s with the prioritized collaboration partners
Denmark and Finland. The multilateral collaborations are more decentralized and
in these representatives for different defence authorities participate in different
groups on various levels without a clear, formal coordination. Data is not available
regarding how many collaborations and meeting levels that Sweden participates in
and a large share of the coordination is informal and dependent on individuals.
Within bilateral collaboration an increased focus is expressed towards a small set
of nations, primarily the U.S., Denmark and Finland. There is an ongoing shift of
gravity within multilateral collaboration from EDA collaborations to NATO and
NORDEFCO?,.

Export support is coordinated by FMV, but the initial contacts are managed
primarily by the MoD. Export promotion is managed by the Ministry of Foreign
Affairs in close collaboration with the MoD. Export support leads to bilateral
relations that not necessarily support the Armed Forces’ operative capabilities.

International collaboration shall concurrently satisfy a number of different goals,
which leads to goal conflicts when priorities must be made. The time horizon is an
important factor when mediating between different goals. The conflict between
market goals and capability goals is for example larger in the short term than in
the long term when seeing to the survival of the defence industry and the
importance of national sovereignty. The units in the MoD have different goals and
priorities and, according to the defence authorities, the units send differing signals
to the authorities regarding priorities in international collaboration

Keywords: international collaboration, bilateral, multilateral, export support,
coordination, prioritization

2 MoU: a bilateral Memorandum of Understanding.
3 Nordic Defence Cooperation.
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1 Inledning:

Internationella samarbeten utgdr en viktig del i forsvarets materielforsérjning.
Den snabba teknologiska  utvecklingen,  forsvarsmaterielmarknadens
internationalisering, stora kostnadsokningar for forsvarsmateriel och neddragning
av forsvarsanslagen innebar att internationella samarbeten inom materiel- och
logistikomradet i manga fall & en nédvandig forutsattning for att utveckla och
anskaffa ny teknologi. | Sverige har inriktningen for internationella
materielsamarbeten foréndrats i och med det nya sékerhetspolitiska laget. For tio
ar sedan fanns en vilja att engagera sig brett inom manga teknologiomraden.
Samarbete innebar att man kunde samla utvecklingsresurser och kapacitet och stor
vikt lades vid kostnadsminskning och méjligheten till kostnadsdelning genom fler
anvéndare.

De senaste aren har en omsvangning skett mot en starkare prioritering av
Forsvarsmaktens operativa formagor och invasionsforsvaret. Att skapa djupa band
och samarbeten med ett fatal sakerhetspolitiskt viktiga lander och organisationer
har darmed fatt 6kad betydelse. Samtidigt har materiel- och logistikforsorjningen
omorganiserats och Forsvarets materielverk (FMV) har fatt en utokad roll i
koordineringen av materielsamarbeten efter att Forsvarsexportmyndigheten
(FXM) lades ned. Forandringarna paverkar ocksa de Gvriga aktérerna i dessa
samarbeten — Forsvarsdepartementet, Forsvarsmakten, Utrikesdepartementet
(UD), Inspektionen for strategiska produkter (ISP) och férsvarsindustrin och dess
intresseorganisationer. Samtidigt som en mer fokuserad styrning av samarbeten
anfors minskar forsvarsmyndigheternas anslag for internationellt samarbete. De
forandrade forutsattningarna for internationella materielsamarbeten gor det
angelaget att studera hur koordineringen och prioriteringen inom och mellan olika
samarbeten sker och hur det fungerar. Deltagandet i internationella samarbeten ska
ocksa relateras till det faktum att den svenska langsiktiga materielfrsérjningen
inte kan tillgodoses enbart genom svenska initiativ, utan forutsatter deltagande i
internationella samarbeten for att fa tillgang till modern teknologi och for att dela
kostnader.

Denna rapport fokuserar pa koordinering och prioritering av internationella
samarbeten som det genomfors for narvarande (2016). Det blir ddrmed ett fokus
pa just nu pagdende processer, vilka ska ha som fokus att ge bidrag till
Forsvarsmaktens operativa formagor. Samarbeten ska dock inte enbart syfta till att
ge bidrag till Forsvarsmaktens operativa  férmagor under
forsvarsplaneringsperioden 2016-2020. Samtidigt maste ocksd den langsiktiga
utvecklingen av viktig kompetens for Forsvarsmaktens formagor starkas genom

4 Vi vill tacka UIf Jonsson och Niklas Rossbach for en noggrann genomgang av rapportutkastet och
kommentarer som har varit till stor hjalp i revideringen. Vi har ocksd tacksamt tagit emot
faktasynpunkter fran Eva Dahlberg och Stefan Torngvist vid FOL:s internationella sektion.
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internationella samarbeten. Annars &r risken uppenbar att Sverige blir mindre
attraktivt som samarbetspartner pa lagre teknologinivaer, att foretagens langsiktiga
trovardighet kan minska och att forutsattningarna forsvagas for den langsiktiga
utvecklingen av inhemsk kompetens for Forsvarsmaktens formagor och
materielférsorjningen.

Hur samarbeten koordineras och prioriteras idag ska alltsa dels leda till bidrag
under den géllande forsvarsplaneringsperioden, men de skall ocksa starka det
langsiktiga formage- och kompetensvidmakthallandet. Genom att studera hur
internationella samarbeten styrs idag ges en forstaelse for vilka utmaningar som
hanteringen innehaller. Om studien kan bidra till en forbattrad hantering, sa gynnar
det Forsvarsmaktens operativa formagor pa kort saval som langre sikt.

1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet med studien ar tvadelat:
1. Att beskriva koordineringen inom och mellan olika typer av
internationella samarbeten.
2. Att diskutera de mal som de olika akt6rerna har och vilka prioriteringar
detta kan leda fram till.

Den andra delen av syftet ar diskuterande, eftersom det inte ar mojligt for oss att
fastsla utifran vilka mal och grunder en specifik prioritering gors.

Det finns tre huvudsakliga typer av internationella samarbeten inom materiel- och
logistikomradet: bilaterala samarbeten, multilaterala samarbeten och exportstod
(forsvarsexport leder i regel till samarbeten). Studien beskriver hur koordineringen
ar organiserad inom och mellan dessa tre typer av samarbeten for att svara pa
fragorna:

e Hur sker koordineringen av dessa typer av samarbeten?

e Vilka mal har myndigheterna och hur kan man utifran dessa forvantas
prioritera ndr man véljer vilka internationella samarbeten som Sverige ska
delta i?

Studien ska dven baserat pa de resultat som framkommer formulera férslag for hur
koordineringen och prioriteringen eventuellt kan forbattras.

1.2 Metod och avgransningar

Rapporten anlagger ett externt perspektiv pa koordinering och prioritering
eftersom forfattarna inte &r delaktiga i dessa processer. Studien &r deskriptiv och
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information om befintliga samarbeten har inhdmtats fran officiella dokument,
tidigare utredningar, studier och intervjuer. Intervjuerna genomférdes i maj-juni
och augusti-oktober 2016. Intervjutillféllena finns fortecknade i en lista i slutet av
rapporten och de fragor som anvéandes som utgangspunkt i samtalen aterfinns i ett
appendix.

Rapporten  beskriver den struktur i samordningen som géller sedan
Forsvarslogistikreformen 2013-2015 implementerades. Forandringar saval i
inriktningen av det internationella forsvarssamarbetet som i strukturerna for
koordineringen under senare ar har inneburit att processer fortfarande ar i
forandring. Beskrivningen av koordineringen som de olika aktdrerna har gett i
samtal har ofta préaglats av en blandning av information om tidigare gallande
processer och de som haller pa att utvecklas. Resultatet av kartlaggningen av dessa
processer aterspeglar darfor snarare hur aktorer uppfattar situationen i nulaget an
att ge en exakt bild.

Resursatgangen som de internationella samarbetena innebar pa myndighetsniva ar
en intressant faktor da koordinering och prioritering ska diskuteras. | arbetet med
studien har det dock inte gatt att fa fram uppgifter om resursatgang fran olika
myndigheter. Vi har ocksd efterfragat en sammanstéllning av hur manga
internationella samarbeten inom materiel och logistikomradet som Sverige
sammantaget &ar delaktigt i. En sddan sammanstillning saknas dock i
Regeringskansliet och i forsvarsmyndigheterna.

Diskussionen om prioriteringen i och mellan myndigheter baseras pa de mal
aktorerna uppges ha i officiella dokument och de perspektiv som aktérerna kan
antas beakta i samband med internationella materielsamarbeten. Prioritering &r en
komplex process som paverkas av saval olika interna som externa faktorer och
omstandigheter knutna till det aktuella samarbetet.

1.3 Disposition

Rapportens andra kapitel ger en dversikt av hur inriktningen av internationella
samarbeten inom materiel- och logistikomradet har forandrats éver tid och vad
tidigare utredningar har kommit fram till. Den &andrade inriktningen for de
internationella materielsamarbetena diskuteras med utgangspunkt i propositioner
och strategiska dokument. | kapitel 3 diskuteras vilken funktion och roll olika
aktorer har i internationella materielsamarbeten. Kapitel 4-6 beskriver och
diskuterar koordineringen inom bilaterala och multilaterala samarbeten samt
exportstodet. | kapitel 7 forsoker vi med utgangspunkt fran aktorernas olika mal
utreda olika perspektiv i prioriteringarna och diskutera eventuella malkonflikter.
Kapitel 8 innehaller slutsatser och tentativa forslag for hur processerna kan
forbattras.
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2 Inriktningen av Sveriges
internationella samarbeten inom
materiel- och logistikomradet

Forandringarna i inriktningen av internationella samarbeten de senaste aren foljer
av en a@ndrad inriktning i férsvarspolitiken. I inriktningspropositionen 2009 (Prop.
2008/09:140) understroks att internationellt samarbete inom materiel och logistik
borde ©6ka. Samarbeten skulle utnyttjas for att skapa ©kad operativ effekt,
forbattrad interoperabilitet, kostnadsdelning eller tillgang till kompetens som
Sverige inte har tillgang till. Vidare skulle samarbeten ¢ka som syftar till
gemensam upphandling eller kép av pa marknaden tillganglig materiel. Darmed
skulle Sveriges nationella sarkrav minskas. Engagemang i samarbeten skulle
vigledas av "medvetna val”.

I inriktningspropositionen 2015 (Prop. 2014/15:109) uttrycks en omsvéngning mot
att samarbeten tydligare ska ge bidrag till Forsvarsmaktens operativa férmaga.
Samarbeten ska i 6kad utstrackning kréva tydliga prioriteringar for att darfor 6ka
forutsattningarna for lyckade projekt. Regeringen stérkte ytterligare vikten av
prioritering 2016 genom att peka pad att EU:s medlemsstaters val av
sakerhetspolitisk 16sning aterspeglas i materielforsorjningen och att majligheten
att uppratthalla den transatlantiska lanken ska beaktas. Vad galler exportstod
anfors att exportstddjande verksamhet bor anvandas som ett medel for att framja
en kostnadseffektiv materielférsorjning ur ett livscykelperspektiv. Exportstdd ska
framst bedrivas inom omraden av vasentlig betydelse for Sveriges forsvar och i
syfte att minska Forsvarsmaktens kostnader. Rérande offentligt finansierad
forskning och teknikutveckling (FoT) fastslas att den i storre utstrackning ska
inriktas mot att langsiktigt oka Forsvarsmaktens mojligheter att méta framtida hot
(Prop. 2016/17:1 s. 50).

En parameter gallande materiel- och logistikforsorjningen som tillkommit pa
senare ar dr skapandet av “visentliga sdkerhetsintressen”: stridsflyg (Prop.
2013/14:1) och undervattensomradet (Prop. 2013/2014:99, s. 20). Dessa
prioriterade teknologi- och formageomraden skulle kunna antas prioriteras i en
valsituation kring internationella samarbeten. De offentliga dokument som
studerats i denna studie anger dock inte ndgon sadan preferens.

Forsvarslogistikreformen 2013-2015 & genomford och har 2016 paverkat
organisationen kring det internationella forsvarssamarbetet inom materiel- och
logistikomradet. FMV har fatt en utokad roll i logistik- och materielforsérjningen
som medfort dndrade roller och ansvar mellan Férsvarsmakten och FMV, vidare
har FMV sedan 1 januari 2016 dven ansvaret for att samordna exportstodet.

11



FOI-R--4388--SE

Forsvarsmakten, FMV och inriktningspropositionen 2015 anger vilka lander,
samarbetsorgan och teknologiomraden som ar mest prioriterade. Forsvarsmakten
anger att de viktigaste landerna for bilaterala samarbeten & USA, Finland och
Danmark och att ”Sveriges bi- och multilaterala forsvars- och sékerhetspolitiska
samarbeten ska fordjupas” (FMSI, 2015), vilket &r i linje med de forstirkta
bilaterala férsvarssamarbeten som Forsvarsdepartementet ingatt det senaste aret.

Sammantaget for internationellt materielsamarbete, exportstéd och FOT har det de
senaste aren utstakats en mycket tydligare koppling till sékerhets- och
utrikespolitik samt till Forsvarsmaktens langsiktiga vidmakthallande av sina
operativa formagor. | regleringsbrevet for Forsvarsmakten 2016 finns dock inga
specifika  aterrapporteringskrav ~ rorande  internationellt  materiel- och
logistiksamarbete (Regeringen 2015a). Detta pekar pa ett behov av att studera om
de internationella samarbetena péa ett samordnat satt starker malen for det
langsiktiga vidmakthallandet av Forsvarsmaktens operativa formagor — denna
studie ger ett bidrag till 6kad forstaelse av detta.

2.1 Tidigare utredningar om internationella
samarbeten

Fokus i denna rapport &r hur den fortldpande koordineringen och prioriteringen
genomfors inom materiel och logistiksamarbetet.> Darigenom kompletterar
studien de utredningar om stérre materieutvecklingsprojekt, férsvarssamarbeten,
sakerhets- och utrikespolitiska samarbeten som gjorts under senare ar.
Utredningarna ledda av Ambassadér Tomas Bertelman (F6 2013:B) och
Ambassaddr Krister Bringéus (SOU 2016:57) behandlar i forsta hand vagval inom
forsvars- och  sdkerhetspolitiken med avseende pa internationella
forsvarssamarbeten. Bagge utredningarna behandlar i mycket liten utstrackning
hur det stora antalet samarbeten koordineras eller prioriteras.

Riksrevisionens utvardering 2011 av Sveriges deltagande i internationella
materielsamarbeten  (RiR  2011:13) fokuserade pa samarbeten dar
materielutveckling sker tillsammans med andra stater, oftast i storre projekt som
t.ex. robotprojektet Meteor. Riksrevisionen angav att Sverige deltog i totalt
omkring 500 internationella samarbeten inom materielomradet och av dessa var
56 av typen “reella materielsamarbeten”, dvs. materielutveckling. Det aterstod
dérmed omkring 450 mindre samarbeten av annan typ som Sverige deltog i.
Utvarderingen pekar pd ett antal vanligt forekommande problem i de 56 studerade
projekten som ledde till att leverans inte skedde pa avtalad tid.

5 Styrningen av redan etablerade materielutvecklingsprojekt omhandertas av Investeringsplanen och
behandlas inte har.

12
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Riksrevisionens rekommendationer till regeringen rér hanteringen av dessa
problemé, men ingen av rekommendationerna berdr koordineringen och
prioriteringen av mindre samarbeten inom materiel- och logistikférsorjning.
Endast de samarbetsprojekt som innehaller materielutveckling ar analyserade och
darmed dar det en stor mangd internationella samarbeten som inte omfattas av
Riksrevisionens utredning.

En utredning som annu inte har fatt genomslag men som kan komma att paverka
exportkontrollen &r Krigsmaterielexportéversynskommitténs (KEX) utredning
”Oversyn av exportkontrollen av krigsmateriel”. Den s.k. KEX-utredningen
tillsattes 2012 i syfte att utreda den framtida svenska exportkontrollen av
krigsmateriel och ramarna kring den.” Det huvudsakliga syftet med KEX-
utredningen ar att lamna forslag till ny krigsmateriellagstiftning som ska skérpa
exportkontrollen gentemot icke-demokratiska stater (UD 2012: 01; UD 2012:50).
Utredningen avrapporterade 12 december 2014 och 26 juni 2015. Utredningen ar
pa remiss hos Lagradet och beslut forvantas tas hosten 2017 (DIR 2014:148).

Sammanfattningsvis sa finns det valdigt lite skrivet om samarbeten inom materiel-
och logistikomradet. Riksrevisionen utvarderade storre materielutvecklingsprojekt
2011 och 6kad styrning har inforts, sdkerhets- och forsvarspolitiska samarbeten
har utretts 2015 och 2016. Majoriteten av de befintliga samarbetena (de cirka 450
som namnts ovan) som engagerar manga personer har dock inte utretts vad galler
antal, resursatgang, kostnad, koordinering eller prioritering.

8 Styrning och uppféljning kring de brister Riksrevisionen pekar pa kan sagas vara omhandertagna
via Investeringsplanen.

" 1 intervjuer har respondenter gett uttryck for att den sannolikt kan paverka exportstodets
omfattning och inriktning samt kan komma att begransa mojligheterna till internationella (i
synnerhet bilaterala) samarbeten.
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3 Aktorernas roller

Den svenska konstitutionella strukturen med fristdende myndigheter gor att det
finns ett storre behov av koordinering mellan flera organisationer jamfért med
manga andra landers ministerie-/departementscentrerade  styrning  dar
ministeriet/departementet kan bestdmma. Det svenska systemet I&mnar stdrre
utrymme for forhandling mellan departement och myndighet. Samtliga
forsvarsmyndigheter &r involverade i koordineringen av internationella
materielsamarbeten. UD och forsvarsindustrin &r involverade i exportstddet.
Forsvarsindustrin deltar ocksa i vissa forsknings- och teknologisamarbeten inom
multilaterala samarbeten.

3.1 Forsvarsdepartementet

Forsvarsdepartementet har det dvergripande ansvaret for inriktningen och
koordineringen av internationella samarbeten. Styrning och mal for samarbeten
ges genom propositioner, regleringsbrev och sarskilda beslut. Vidare sa sker
fortlopande kommunikation och samordning med de berdrda aktérerna. Till
exempel sa sker engagemanget genom en koordinerande funktion inom
Forsvarsdepartementet, dar representanter for FMV, Forsvarsmakten och FOI
fortlépande stdmmer av och medverkar i inriktningen. Principiellt kan samarbeten
vara bilaterala eller multilaterala och dessa har olika syften och upplégg.
Skiljelinjerna mellan dessa typer dr emellertid inte helt tydliga och olika
samarbetsformer utvecklas parallellt och kan vara delvis dverlappande. Exportstdd
for att stodja svensk forsvarsexport utgor i sig inget samarbete, men exportprojekt
leder ofta till att samarbete etableras.

Det finns fyra Overgripande ansvarsomraden for I6pande samordning och
ansvarsfordelning inom internationellt samarbete inom forsvarsomradet. Dessa ar
det forsvarspolitiska omradet, formageomradet, materielomradet och
forskningsomradet.  Ansvarig for det forsvarspolitiska omradet ar
forsvarsministern, som traffar sina motsvarigheter inom EU i ministerradet.

P4 ett 6vergripande plan hanteras lopande fragor darefter inom dessa fyra omraden
i samarbete med Forsvarsdepartementet, vilket korresponderar med de tre
enheterna i Europeiska forsvarsbyran (EDA) samt ministerradet. De fyra
positionerna mots inte i ett darfor avsett motesformat, men “deras vigar korsas
fortlopande”. Under denna &vergripande koordinering, finns ett stort antal olika
samarbeten vars koordinering beskrivs under nedanstaende kapitel om bilaterala
samarbeten, multilaterala samarbeten och exportstod.
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3.2 Forsvarsmakten, FMV och FOI

Forsvarsmakten ska beddma hur olika anskaffningar och utvecklingsprojekt bidrar
till dess operativa formagor. Ansvarig for formageomradet ar férmagedirektoren,
en general utsedd av Forsvarsmakten. Diskussioner med andra forsvarsmakter sker
inom sd kallade Staff Talks, dd framforallt bilateralt mellan landernas
forsvarsgrenschefer (marin, flygvapen, armé). Ansvarig for materielomradet ar
NAD (National Armaments Director). Ansvaret &r hos generaldirektéren (GD) for
FMV och NAD kan vara GD eller den som GD utser. NAD moter sina
motsvarigheter i EDA:s materielenhet eller motsvarande i Nato. Ansvarig for
forskningsomradet ar forskningsdirektdren, GD FOI. Denne ar ansvarig for EDA-
samordningen i Sverige samt samordningen av det forskningsinriktade Nato-
samarbetet.

I bade bilaterala och multilaterala sammanhang férvantas Forsvarsmakten agera
pa ett sadant satt att man upplevs som en langsiktigt stabil partner (FMSI 2015).
Dessutom ska Forsvarsmakten tillhandahalla personal, utrustning, lokaler eller
dvningsfalt nar en exportstodjande insats genomfors. Forsvarsmakten agerar ocksa
referenskund genom att som anvéndare beskriva olika produkters férdelar och
nyttor for presumtiva kopare.

FMV har en framtradande roll i koordineringen av de bilaterala samarbetena
eftersom FMV &r sekreterare i MoU-kommissionerna (se kapitel 4). FMV
koordinerar ocksé exportstddet genom att de tar emot ansokningar och bereder
huruvida exportstéd lamnas av FMV och andra myndigheter (se vidare kapitel 6).
FMV representerar ocksa Sverige i ett antal grupper for standardisering och
informationsutbyte och deltar som foretrddare for Forsvarsmakten i
samarbetsgrupper inom framférallt EDA, Nato och NORDEFCO. Inom det
nordiska samarbetet NORDEFCO medverkar Forsvarsmaktens och FMV:s
personal i de férhandlingar och diskussioner som fors rérande olika forslag till
samarbete.

FMV erhaller liksom FOI anslag for att bedriva internationella samarbeten. FMV:s
anslag 1.11 ska dven tacka exportstddsansvaret och ska under perioden 2016-2018
minska fran 109,2 mkr till 82,2 mkr (Prop. 2015/16:1, s. 74). FOI:s anslagspost for
internationell verksamhet under anslag 1:9 minskar under perioden 2016-2018
fran 16,8 mkr till 6,8 mkr (FOI 2016 s. 42). Forsvarsmakten saknar ett sadant
anslag.

FOI ska bedriva internationell verksamhet som bidrar till att sakerstélla langsiktig
kompetensforsorjning med bredd och kvalitet inom myndighetens karnomraden.
FOI ska beakta relevanta internationella inriktningar inom omrdden som ar
relevanta for framst FM, FMV och MSB. Samverkan ska véljas om det medfér
tillgdng till infrastruktur och kompetens, kostnadsdelning, natverkande och
teknologioverforing (FOI 2013). FOL:s internationella verksamhet kan ocksa
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motiveras av sakerhetspolitiska och forsvarspolitiska mal, forsvarsexport och som
mojliggorare for annan verksamhet eller kompetensvidmakthallande (FOI 2013).
FOI anger i sin arsredovisning for 2015 att myndigheten deltar i 144 internationella
projekt. Dérav bi- och trilaterala — 46 projekt, EU — 45 projekt, Nato — 43 projekt,
EDA — 5 projekt och Garteur — 5 projekt.

3.3 Exportstodets aktorer

En viktig forandring som har paverkat hur exportstodet koordineras ar att
Forsvarsexportmyndigheten (FXM) avvecklades 31 december 2015.8 | FXM:s
uppgifter lag att koordinera exportstodet men sedan 2016 har FMV tagit 6ver de
uppgifter som avser hanteringen av exportstodet samt att foretrada svenska staten
i mellanstatliga avtal. FMV ar darmed tillbaka till den situation som radde innan
FXM bildades dar FMV &r den aktor som agerar inkopare at den svenska
Forsvarsmakten och sékerstélla Forsvarsmaktens intressen samtidigt som FMV
ska stddja den svenska forsvarsindustrins exportsatsningar och tillvarata industrins
intressen. | intervjuer har respondenterna fran forsvarsmyndigheterna entydigt
uttryckt att det rddde en battre samordning och transparens i exportstddet under
FXM:s tid.°

Aven UD & djupt involverat i exportstddet och &ven i frimjandet av
forsvarsexporten. UD har en interdepartemental grupp, Forsvars- och
sékerhetsgruppen (FSG), som har ett ansvar for samordning av
forsvarsexportframjande insatser (se vidare kapitel 6). Business Sweden® som &gs
av staten och néringslivet har ansvar for det generella exportfrdmjandet, vilket
inbegriper forsvarsexport. Né&ringsdepartementet stodjer industrin i dess
stravanden efter export och konkurrenskraft.

ISP provar och ger tillstand till export och ett godkannande fran ISP ar en
forutsattning for att en produkt ska fa exporteras. ISP ska i 6vrigt utéva kontroll
och tillsyn av strategiska produkter, hantera riktade sanktioner, har ansvar som
nationell myndighet for kemvapenkonventionen samt internationellt samarbete,

8 FXM bildades 1 januari 2010. Regeringen motiverade bildandet av FXM med att en ny myndighet
gav mojlighet till ett mer effektivt och samordnat exportstdd med éppnare processer, tydligare
roller och en klarare ansvarsfordelning. FXM skulle bidra till en effektivare verksamhet, statlig
helhetssyn, béttre prioriteringar av verksamheten och mer transparenta processer (F6 2009:5).

9 FXM tilldelades vid sin start fyra uppgifter: exportstod, mellanstatliga avtal, exportframjande och
att beddma “forsvarsnytta” (senare omformulerat till *bidrag till Forsvarsmaktens operativa
formaga’). De tva forsta uppgifterna dverfordes till FMV. De andra tva har inte dverforts till annan
part.

10 Business Sweden bildades 2013 genom en sammanslagning av Exportradet och Invest Sweden.
Staten och de privata dgarna representeras av UD respektive Sveriges Allméanna

Utrikeshandelsforening (Business Sweden 2016).
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stod och bistand inom dessa omraden (ISP 2016). ISP prévar ocksa om och hur
overforing av teknologi och teknisk expertis far ske inom materielsamarbeten. Vid
sarskilt kansliga arenden kan ISP 6verfora avdémningen till Exportkontrollradet
och Utrikesndmnden.

Férsvarsindustrin och dess branschorganisation Sékerhets- och forsvarsforetagen
(SOFF) arbetar for marknadstilltrdde och handelsférutsattningar. SOFF verkar
ocksa for att paverka utformning och tillampning av olika policyfragor och
regelverk som paverkar sakerhets- och forsvarsmarknaden (SOFF 2016).
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4 Koordinering av bilaterala
samarbeten inom MoU

Inom Regeringskansliet koordineras materielsamarbeten med existerande
forsvars- och sakerhetspolitiska samarbeten. Resor och bestk rérande bilaterala
samarbeten  samordnas av  Forsvarsdepartementet.  Sekretariatet  for
sakerhetspolitik, internationella relationer och analys (SI) ansvarar for fragor
rorande sékerhetspolitik, leder strategiutveckling och svarar for dvergripande
analyser samt svarar for internationell samordning géllande EU, nordiskt
samarbete och Nato. Enheten fér materiel, forskning och utveckling (MFU)
ansvarar for materielforsorjning, forskning och utveckling, bilateralt och
multilateralt materielsamarbete och exportstod. Enheten for militar formaga och
insatser  (MFI) ansvarar for samarbeten kring  formageutveckling,
ovningsverksamhet, traning och internationella insatser. Forsvarsdepartementet
leder det bilaterala samarbetet inom 33 bilaterala MoU-kommissioner. Kapitlet
beskriver hur det bilaterala samarbetet koordineras mellan berdrda aktorer.

4.1 MoU-kommissionerna

Forsvarsdepartementet ansvarar for Sveriges bilaterala forsvarsrelaterade
samarbeten inklusive de som genomférs inom olika Memorandum of
Understanding (MoU, samforstandsavtal) mellan Sverige och ett annat land. Dessa
uppgar till 33 stycken, varav cirka tio &r vilande eller har mycket Iag aktivitet. Till
varje MoU ar en MoU-kommission knuten, och under MoU-kommissionerna finns
ett trettiotal undergrupper. Syftet med MoU-samarbeten &r att vidmakthalla och
utveckla erforderliga formagor och kompetenser samt att finna kostnadseffektiva
sétt att genomfoéra svensk materielforsorjning. MoU-samarbeten kan &ven
anvéndas till att fraimja svenska exportanstrdngningar om det ar till nytta for
Forsvarsmakten (Forsvarsdepartementet 2016). Det senaste MoU-avtalet
undertecknades 3 oktober 2016 med Botswana.

MoU-kommissionerna ar en instans dar forsvarsmyndigheterna mots regelbundet
och bereder fragor infor méten med motparten. MoU-kommissionerna ar darmed
den instans dar koordineringen sker. MoU-avtalens huvudsakliga verksamhet
bedrivs dock vid nagon av de berérda forsvarsmyndigheterna, i forsta hand hos
Forsvarsmakten och FMV. Nya MoU skapas vanligen i samband med
exportmdjligheter och via MoU-kommissionerna moéts representanter for svenska
och utldndska motsvarigheter.

Beddmningar i MoU-kommissionerna med sarskild sékerhetspolitisk vikt bereds
tillsammans med UD, den  ndringspolitiska  inriktningen  med
Naringsdepartementet och vid finansiella ataganden &ver viss grans, med
Finansdepartementet. Mer kansliga eller storre fragor kan behéva beredas med
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Statsradsberedningen. FMV och FOI skall ha bemyndigande att ingd samarbeten,
men har getts undantag att inga bilaterala samarbeten med vissa lander upp till 20
mkr. Myndigheterna ska inkomma med framstéllan till Forsvarsdepartementet om
att fa inga samarbeten Over denna grans. Forsvarsmakten har inget sadant
bemyndigande.

MoU-samarbetet ska leda till minskade kostnader for materielférsérjningen genom
livscykeln, underlétta kravanpassning och mgjliggdra utveckling till dmsesidig
nytta. Inriktningen i MoU-kommissionerna ska utga fran de styrande dokumenten
for materiel- och logistikforsorjningen, t.ex. inriktningspropositionen och
budgetproposition samt via regleringsbrev. Det ar ocksa onskvart att det
internationella materielsamarbetet i hogre utstrackning dar sd ar aktuellt
samordnas med angréansande multilaterala samarbeten samt annat
forsvarssamarbete med det aktuella landet (FGrsvarsdepartementet 2016).

MoU-kommissionerna bestar av foljande representanter:

e Forsvarsdepartementet: ordférande, férordnad och utsedd av
Forsvarsdepartementet (chefen for MFU)
FMV: sekreterare, utsedd av FMV

e Forsvarsdepartementet: representant, forordnad och utsedd av
Forsvarsdepartementet 1

e  Forsvarsmakten: representant, utsedd av FM

e FMV: representant, utsedd av FMV

e FOI: representant, utsedd av FOI

Ytterligare ledamaéter kan adjungeras sasom forsvarsattachéer fran berorda lander.
Ordftranden leder de interna métena med den svenska MoU-kommissionen.
Ovriga representanter deltar. Slutgiltigt deltagande vid méten inom och utom
Sverige beslutas fran fall till fall av chefen for MFU. Ordféranden inriktar och
leder kommissionens verksamhet. Forsvarsdepartementet ansvarar i samverkan
med branschorganisationen Sakerhets och forsvarsféretagen (SOFF) for inbjudan
till foretag som kan vara berérda.

4.2 Prioriterade lander

Samarbete med Finland, USA och Danmark ar prioriterade. Det &r av intresse att
notera att Sverige inte har nagot bilateralt MoU vare sig med Finland eller
Danmark och heller inte med Norge'?. Detta innebér att den politiska nivan kan ha

1 Forsvarsdepartementets representant ar ocksa ansvarig handlaggare for regeringens bilaterala
forsvarsmaterielsamarbete.
12 Det finns dock ett vilande MoU mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige.
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stort inflytande 6ver samarbetet. Till viss del kan NORDEFCO erbjuda en struktur
for det reguljara samarbetet.

Det fordjupade samarbetet med Finland (FISE) inleddes varen 2014. Inom FISE
ar anskaffning och logistik ett av fokusomradena och FMV koordinerar samarbetet
med den finska forsvarsmakten. Malet med samarbetet dr gemensamma
anskaffningar, 6kad interoperabilitet samt gemensamt anvéndande av resurser.
Flera arbetsgrupper har bildats och exempel pa konkreta projekt ar ett nytt
ytstridsfartyg, marint ledningssystem, analys av anskaffningsplaner och
anskaffningsprocedurer (Evers 2016).

Det svensk-amerikanska relationerna har lange haft ett fokus pa
forsvarsmaterielfragor. For svensk del ar det av grundlaggande intresset att
sakerhetsstalla tillgang till amerikansk militar teknologi. Gripen E ar i hog grad
beroende av amerikansk teknologi. USA maste darfor bevilja exportlicenser nar
Gripen séljs till andra lander. Sverige har ocksa ett militartekniskt kunnande inom
vissa omraden som ar av intresse for USA (SOU 2016:57, s. 83). | maj 2016 gavs
det fordjupade svensk-amerikanska samarbetet en formell inramning genom en
gemensam avsiktsforklaring (Statement of Intent 2016).
Forsvarsmaterielsamarbete och forskning och utveckling kvarstar som tva av de
fem nyckelomradena®® (SOU 2016:57, s. 83).

FMV leder ocksa bilaterala doméanvisa positioner, Senior National Representatives
(SNR). Formagefragor diskuteras inom SNR-strukturen som Staff Talks mellan
forsvarsgrenschefer (intervju, Fo).1* Idag leder FMV SNR Sjo, Luft, Mark och C3lI
med USA, samt SNR Sjo med Nederldnderna. Positionen SNR Science &
Technology innehas av FOI:s GD. Sverige har tidigare haft SNR-utbyte med fler
lander.

Den 14 januari 2016 undertecknade Sveriges och Danmarks férsvarsministrar ett
samforstandsavtal om ett fordjupat samarbete pa forsvarsomradet. Samarbetet ska
Oka den operativa effekten inom landernas maritima verksamhet och flyginsatser
i fredstid. De samarbetsomradden som lyfts fram i avtalet &r: okat
informationsutbyte, upprattande av saker kommunikation, 6kat dvningsutbyte och
att “under vissa forutsittningar, skapa forutsittningar for okad tillgéng till
varandras territorium under fredstida forhdllanden” (Regeringen 2016). De
bilaterala samarbetena med Finland och Danmark koordineras med arbetet inom
NORDEFCO (intervju, Férsvarsmakten).

13 De fem nyckelomradena #r: ”Enhancing our interoperability; Strengthening our capabilities and
posture through training and exercises; Deepening our armaments cooperation; Advancing our
cooperation in research and development; and Meeting common challenges in multinational
operations.”

14 Samarbetet ar omfattande och grupperna koordineras av en person utnamnd till SNR. Varje SNR-
omréde har en representation som ofta pdminner om en vanlig MoU-kommission. SNR-strukturen
ar en struktur skild frén Statement of Intent.
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4.3 Koordinering av bilaterala samarbeten
— sammanfattning

For att hantera den bredd av forsvarsfragor med vissa lander skapas bilaterala
MoU-avtal. De flesta MoU:n hanterar bilaterala fragor av manga typer; forskning,
samarbeten, militart samarbete, férmageutveckling och export/import.

e Forsvarsdepartementet har en ledande roll i koordineringen av bilaterala
samarbeten genom MoU-avtalen. Genom MoU-kommissionerna finns en
formell process for koordinering.

e Antalet MoU-avtal véxer fortlépande och det finns idag 33 st. Cirka en
tredjedel &ar vilande. MoU saknas med tva hogt prioriterade lander —
Danmark och Finland (och Norge).

e Vissa MoU &r enbart exportdrivna, t.ex. med Chile och Botswana
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5 Koordinering av multilaterala
samarbeten

I princip alla forsvarsmyndigheter &r inblandade i multilaterala samarbeten och har
representanter i olika undergrupper. De viktigaste multilaterala samarbeten som
Sverige ingatt i ar EDA, Lol FA, NORDEFCO och Nato®. Forsvarsdepartementet
har det 6vergripande ansvaret for de multilaterala samarbetena. FO/SI har det
frémsta ansvaret inom Forsvarsdepartementet for NORDEFCO och Nato, men
fragor hamnar ocksé pa de andra enheternas bord. MFU samordnar fragor kring
EDA och Lol FA.

5.1 Multilaterala samarbeten

EDA grundades 2004 och ska stodja medlemsstaterna och Europeiska Rédet vid
formageuppbyggnad for krishantering och forsvarspolitik. EDA har till uppgift att
utveckla EU:s forsvarskapacitet for krishantering samt frdmja och stirka det
europeiska forsvarsmaterielsamarbetet. EDA har dven som mal att stirka
medlemslandernas® industriella och tekniska bas, stodja
forsvarsmaterielsamarbete, skapa en konkurrenskraftig forsvarsmaterielmarknad
inom EU och frdmja okad effektivitet i medlemslandernas forsvarsrelaterade
forskning och tekniska utveckling. EDA foreslar nya multilaterala
samarbetsprojekt, samordnar pagaende program och hanterar specifika program
(EDA 2016).

Respondenterna fran forsvarsmyndigheterna utrycker entydigt att samarbeten
genom EDA har fatt en lagre prioritet de senaste fem aren. Detta for att
samarbetena har kommit att ses som mindre produktiva och for att de
sakerhetspolitiska prioriteringarna har andrats'’. Bilaterala samarbeten med i
synnerhet USA, Danmark och Finland har hdg prioritet. Samarbeten genom Nato
och NORDEFCO har ocksa fatt hogre prioritet. Sverige deltar dock i ett stort antal
olika samarbeten som koordineras av EDA. | dessa samarbeten ar det ofta primért
informations- och erfarenhetsutbyte mellan deltagande l&nder, med begrénsade
bilaterala ataganden.

Det nordiska forsvarssamarbetet Nordic Defence Cooperation (NORDEFCO)
omfattar hela bredden av Forsvarsmaktens verksamhet som utbildning och 6vning,
logistik, internationella insatser och materiel. Syftet med det nordiska

15 Sverige &r som bekant inte medlem i Nato, utan deltar genom Nato EOP — Enhanced Opportunity
Programme.

16 Danmark har valt att std utanfor EDA och Norge &r associerad medlem.

17 Vissa frdgor med hogt politiskt intresse har ocksa flyttats éver fran EDA till Kommissionen, som
t.ex. forsvarsindustripolicyfragor, vilket har minskat EDA:s betydelse.
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forsvarssamarbetet inom NORDEFCO ér att starka landernas egna forsvar och dka
den egna forsvarsformagan. De olika landerna stravar efter att hitta mojligheter till
gemensam materielutveckling, gemensamma upphandlingar och samarbete inom
logistiken. Inom férmagesamarbetet undersoker landerna samverkansmajligheter
inom pooling och sharing. Inom Cooperation Area Armaments (COPA ARMA)
stravar parterna mot att forbattra effektiviteten i anskaffning och logistik och en
screeningprocess anvands for att hitta bi- och multilaterala projekt (NORDEFCO
2015). Materielsamarbetet har dock varit forknippat med svarigheter. Nationella
krav pd materielanskaffning och osynkroniserade cykler for omséattning av
materielsystem har utgjort betydande hinder. Som konsekvens av det
sakerhetspolitiska klimatet kan fokus pa nordiskt samarbete antas oka (intervju,
Forsvarsmakten). Om ett reellt bilateralt samarbete startas, sa lyfts det ut ur
NORDEFCO-formatet och hanteras inom MoU-kommissionen.

Letter of Intent/Framework Agreement (Lol FA)!8 ar ett ramavtal fran 2001 mellan
Sverige, Frankrike, Italien, Spanien, Storbritannien och Tyskland for att underlatta
omstruktureringen av europeisk forsvarsindustri. Lol FA ar tankt att harmonisera
europeiska industri- och marknadsfragor. Materielsamarbetet for utveckling av
roboten Meteor skapades mellan dessa sex lander inom Lol-formatet®. Lol FA
beskrivs idag som ett vél fungerande diskussionsformat, men det skapas inte nya
samarbeten direkt fran Lol FA.

Partnersamarbetet med Nato har, sedan det inleddes under 1990-talet, blivit ett allt
viktigare sakerhetspolitiskt verktyg for Sverige. Samarbetet géller framst
évningsverksamhet och standardiseringsprocesser. Sverige far aven bestallningar
av NATO Support and Procurement Agency (NSPA). Pa senare ar har Sverige
genom sitt avtal med Nato getts tillstdnd att delta i ett okat antal métesformat,
vilket for Sverige narmare Nato:s arbete samtidigt som det 6kar resursbehoven for
att delta i moten.

OCCAR (Organisation conjointe de coopération en matiere d'armement) ar en
europeisk samarbetsorganisation for forsvarsmaterielutveckling. Medlemmar i
OCCAR ar Belgien, Frankrike, Tyskland, Italien, Spanien och Storbritannien, men
andra lander kan delta i projekt (OCCAR 2016). Sverige deltar inom OCCAR i ett
utvecklingsprojekt, ESSOR, for utveckling av en mjukvaruintensiv radio
tillsammans med Finland, Frankrike, Italien, Polen och Spanien.

18 Den ursprungliga benamningen nar forhandlingarna borjade 1998 var Letter of Intent, Framework
Agreement tillkom senare.
19 Projektet Meteor bedrivs efter sin start mellan landerna, inte genom Lol FA.

23



FOI-R--4388--SE

5.2 Koordinering av multilaterala samarbeten

Forsvarsmakten, FMV och FOI deltar i en rad olika multilaterala samarbetsgrupper
framforallt inom multilaterala organisationer som EDA och Nato, men &ven inom
”minilaterala” grupper som NORDEFCO. Deltagandet i dessa grupper
koordineras av Forsvarsdepartementet, men utférandet sker i stor utstrackning hos
forsvarsmyndigheterna.

Forsvarsdepartementet koordinerar samarbeten och deltagande i mdtesformat
inom de multilaterala organisationerna. EDA och Lol FA koordineras av
Forsvarsdepartementet, dar koordineringsmoéten halls varannan vecka med
medverkan  fran  forsvarsmyndigheterna.  Nato-frdgor  koordineras  av
Forsvarsdepartementet, dar Sl &r centralt sammanhallande. Svenska tjansteman i
Nato-representationen i Bryssel koordinerar och slussar vidare fragor som kommer
upp dar, sa dar sker ocksa koordinering och prioritering. NORDEFCO-fragor
koordineras ocksd det av Forsvarsdepartementet, med SI som hogst
koordinerande.

I intervjuerna uttrycker respondenter fran forsvarsmyndigheterna att de signaler de
far fran olika enheter pa Forsvarsdepartementet rérande koordinering och
prioritering, sarskilt rérande Nato och NORDEFCO, kan vara motstridiga. Detta
bottnar i att enheterna har olika ansvarsomraden och att inom dessa kan
tjinstemannen prioritera olika t.ex. vad géller lander. Flera respondenter i
forsvarsmyndigheterna uttrycker att Natosamordningen inom Sverige kan stérkas.

Ledningsstaben (HKV LEDS) har det samordnande ansvaret for multilaterala
samarbeten inom Forsvarsmakten. Malen med verksamheten finns uttryckta i
Forsvarsmaktens strategiska inriktning (FMSI). Foérsvarsmakten deltar framforallt
i grupper inom Nato och NORDEFCO. Hur engagemanget ar organiserat i olika
samarbeten finns beskrivet i sekretessbelagda dokument. Férsvarsmakten och
FMV deltar ocksa inom EU och Nato i olika s.k. user groups”? och i grupper
som ar kopplade till pdgaende materielutvecklingsprojekt och i grupper for
formageutveckling.

FMV beskriver omfattningen och organiseringen av sitt internationella samarbete
som att de samverkar med och deltar i en rad internationella métesformat och
projekt samt att de medverkar i andra sérskilda grupper och uppdrag (intervju,
FMV). Som exempel pd FMV:s engagemang kan ndmnas samarbetsgrupper inom
MoU, Lol FA, EDA, Nato, Declaration of Principles (DoP) som &r ett bilateralt
samarbete med USA, DCATS (Defense Communications and Army Transmission

20| en “user group” mots anvandare av samma materielsystem for att diskutera fragor om
uppgradering, underhall, reservdelar och eventuella problem. Grupperna organiseras normalt av
tillverkaren i det land dar foretaget har sin hemvist, t.ex. s& finns det en sédan grupp fér BAE
Systems Hagglunds for deras stridsfordon CV 90.
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Systems) som leds av USA och Nato-organet CCIB (Command Control
Interoperability Board).

FMV:s engagemang i internationella samarbeten sker ocksa inom vad de
bendmner “Intern process”, vilket utgdr stod i Forsvarsmaktens konceptstudier
infor systemval samt for sarskilda beslut och uppdrag fran Regeringskansliet.
FMV gor ocksd uppdrag for Forsvarsmakten och FOl. FMV koordinerar sina
engagemang i internationellt samarbete inom tre interna motesnivaer: GD/NAD,
chefer inom strategisk produktledning och operativa koordineringsméten. Vidare
sa leder och sammanhaller FMV arbetet med exportavtal och drenden om ansokan
om exportstdd. Respondenter inom FMV har uttryckt i intervjuer att
Forsvarsdepartementets styrning av FMV:s internationella arbeten for 5-10 ar
sedan i vissa delar var alltfor detaljerad och att styrningen pa senare ar har blivit
mindre detaljerad men ocksa mindre tydlig.

FOI deltar i grupper inom EDA och Nato?'. FOI har ett anslag for internationellt
samarbete. For deltagande i samarbeten som inte tdcks av detta anslag ska FOI
sjalv avgéra om myndigheten inom den finansiella ramen fran befintliga anslag
och projekt kan och vill delta. Den styrande prioriteringen ar om det vidmakthaller
eller utvecklar kompetensen eller om det ger tillgang till kompetens eller teknologi
som inte finns inom Sverige (FOI, 2013). FOI beskriver sjélva att anmodan och
forvantan att finna utrymme for deltagande kan vara mer eller mindre stark fran
Regeringskansliet. Flera respondenter uttrycker att den markanta nedgangen under
den senaste tioarsperioden i FoT och svenska materielprojekt har minskat
mojligheterna till internationella samarbeten pa lagre teknologimognadsniva
(TRL).

ISP deltar i olika grupper dér deras expertis och mandat behdvs. ISP avddémer och
ger eventuella tillstand till export och teknologioverforing, vilket ocksa kan galla
utbyte av information i samarbetsgrupper. ISP ska avdéma dels om
teknologioverforingen av svenskagd teknologi far ske, dels om teknologi fran
andra lander (sarskilt USA) ar mojlig att dverfora. Den senare avdémningen styrs
av vilka begrénsningar det landet har stipulerat.

2L FOI har fler representanter pa arbetsgruppsniva i Nato 4n i EDA. Raknar man med alla tekniska
experter blir dock férhallandet det omvanda.
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5.3 Koordinering av multilaterala samarbeten
— sammanfattning

e Multilaterala samarbeten &r mer decentraliserade &n bilaterala

e Hur multilaterala och bilaterala samarbeten koordineras med varandra ar
inte tydligt

e Det pagar en tyngdpunktsforskjutning fran samarbeten med EDA mot
Nato och NORDEFCO

Sammantaget kan sdgas att jamfort med bilaterala samarbeten sker for de
multilaterala samarbetena med EDA, Nato och NORDEFCO en lépande, mer
decentraliserad koordinering av samarbeten. FMV har en betydande autonomi vad
galler hur multilaterala samarbeten fortlopande implementeras och styrs.
Respondenter fran Forsvarsdepartementet och forsvarsmyndigheterna uttrycker
alla att koordineringen av Nato-fragor &r i behov av tydligare samordning pé en
utpekad myndighet eller enhet.
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6 Koordinering av exportstod

Forsvarsexport och exportstdd utgor inte i sig internationellt samarbete, men
exportstodsaktiviteter ger i normalfallet upphov till bilaterala samarbeten med
koparlandet, om stddet leder till en exportaffar. Enligt inriktningspropositionen
2015 géller att “Exportstodjande verksamhet bor anvidndas som ett medel for att
frémja kostnadseffektiv materielforsorjning och darmed bidra till Férsvarsmaktens
operativa formaga” (Prop. 2014/15:109 s. 101).

Exportstodet organiseras framforallt av FMV, under évergripande styrning av
Regeringskansliet. | detta kapitel beskrivs forst Regeringskansliets organisering av
resurser for att hantera drenden rorande forsvarsexportframjande. Déarefter
beskrivs hur FMV koordinerar exportstodsinsatserna. Exportstdd innebar det
finansiella stod®? som FMV kan bista foretag med for exportkampanjer,
exportframjande innebar det personella och organisatoriska resursstod®® som
staten kan bidra med for att frdimja exportméjligheter.

6.1 Regeringskansliets organisation for
exportframjande och exportstod

Inom Forsvarsdepartementets enhet for materiel, forskning och utveckling (MFU)
finns en grupp kallad Gruppen for Internationellt Samarbete och Exportstdd
(GISE)** som ska forbereda och bemoéta intresse fran andra lander att anskaffa
svensk forsvarsmateriel. GISE utformar konstellationer som passar de specifika
behov som forhandlingen kring exportméjligheten krdaver och personal kan
inkallas fran Forsvarsmakten, FMV och FOI. Forsvarsindustrin blir ocksa
delaktiga i diskussionen.

Utrikesdepartementet har det 6vergripande ansvaret for exportfraimjandet, i nara
samarbete med Forsvarsdepartementet. Under UD finns sedan 2016 Forsvars-,
sékerhets- och exportgruppen (FSG) med flera undergrupper som &r specialiserade
pa speciellt viktig exportmateriel (t.ex. Gripen, ubat). Syftet med FSG ar att
samordna exportanstrangningarna och frdmja exporten. | FSG samordnas
Regeringskansliets, forsvarsmyndigheternas och forsvarsindustrins arbete med

22 Dessa medel kan finansiera exportkampanjer samt upphandling av resurser fran
forsvarsmyndigheterna. Det kan vara officerare som bistar kampanjen, experter frdn FMV och FOI
som bistér i information och utbildning samt assistans med forsvarsmateriel, test- och
6vningsanlaggningar.

23 S3dana resurser ar fr.a. personal i Regeringskansliet och vid ambassaderna som pa olika sétt bistér
i interaktionen med det andra landet.

24 Tidigare IMEG (Industri, materiel och exportgruppen).
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exportstodsfragor. | dessa grupper informerar ocksa de stora forsvarsféretagen om
sina exportsatsningar samt om kommande behov av stéd fran staten (Intervju, UD).

Forsvarsdepartementet samverkar med UD i det I6pande arbetet och tjanstemén
fran  Forsvarsdepartementet  deltar  fortlopande.  Militarsakkunniga pa
Forsvarsdepartementet ingar ocksa kontinuerligt i FSG:s organisation. FSG
beskrivs som mer ambitiost &n dess tidigare motsvarighet Koordinerings- och
referensgruppen (KRG?). Forsvarsdepartementet beskriver det som att deras
exportrelaterade arbete inte har férandrats i och med FSG:s tillkomst. FSG har
moten varje vecka.

De forsta kontakterna géllande export inkommer normalt till
Forsvarsdepartementet pd hog niva. Ju tidigare i en process, ju aktivare &r
Forsvarsdepartementet. Déarefter, om sannolikheten for export har starkts, sa
Overtar FMV mer och mer av organiseringen av exportstodet. Det finns i realiteten
ingen tydlig grans mellan Forsvarsdepartementet och FMV mellan exportstéd och
exportframjande (intervju, Férsvarsdepartementet).

Forutom FSG har UD en samordnare for ambassadernas stod (frémjandet) for
forsvarsexport. Ambassadernas exportframjande &r bredare och inte fokuserat pa
just forsvarsmateriel, men de spelar en viktig roll i representationen gentemot
bland annat olika kunder. De militarattachéer som Forsvarsmakten har utplacerade
pa utvalda ambassader ar ocksa en viktig del av exportframjandet (intervju, UD).

6.2 Koordineringen av exportstod

Exportstodsansvaret organiseras inom FMV i verksamhetsomradet System- och
produktionsledning (SPL). SPL l&mnar forslag till hur exportstddsuppdrag
praktiskt ska handlaggas och beredas internt i myndigheten och i samverkan med
andra myndigheter, sasom Forsvarsmakten. (FMV 2016; intervju, FMV)
Transparens och affarsmassighet i exportstodet finns som mal och
aterrapporteringskrav i FMV:s regleringsbrev for 2016.

Allt statligt exportstod och tekniskt bistand kraver forst ett godkannande av
Inspektionen for strategiska produkter (ISP). Foretaget ska ansoka om
forhandsbesked hos ISP innan exportstodsforfragan kan stallas till FMV. Med
tekniskt bistand avses information, kompetens och teknologitverforing som beror
exportklassad materiel och teknologi som klassificeras som antingen krigsmateriel
eller produkter med dubbelt anvandningsomrade och som kan 6verforas till annat
land via utbildning och samarbeten. Inget exportstdd aktiveras utan ISP:s
godkannande. ISP utfor ocksa kontroll och tillsyn av strategiska produkter,
hanterar riktade sanktioner, har ansvar som nationell myndighet for

% Inom KRG fanns det fem undergrupper.
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kemvapenkonventionen samt internationellt samarbete, stod och bistand inom
dessa omraden (ISP 2016). ISP prévar ocksa om och hur éverféring av teknologi
och teknisk expertis kan ske inom materielsamarbeten. Vid sérskilt kansliga
arenden kan ISP 6verfora avdomningen till Exportkontrollradet. Regeringen kan i
vissa arenden med sérskild utrikespolitisk baring sammankalla Utrikesnd&mnden
(sker séllan). Da diskuteras fragan dven med sarskilda representanter fran
Riksdagen.

FMV:s koordineringsarbete utgors framforallt av koordinering mellan FMV och
industrin. FMV tar emot exportstodsforfragningar fran foretag. For att exportstod
ska beviljas &r FMV:s krav att en forsvarsnytta ska kunna identifieras. Beredning
av om exportstdd kan beviljas genomférs inom FMV av SPL i samverkan med
andra FMV-staber. Idag bedrivs beddémningen av exportstdsansokningen
framforallt i de olika FMV-avdelningarna for luft, sj6 och armé, vilka jobbar nara
Forsvarsmakten. Darmed &r beddmningarna och prioriteringarna mindre
centraliserade &n under FXM (intervju, FMV). Beddmningen av exportstod foljer
FMV:s handlaggningsmall, men hanteras skraddarsytt for varje fall.
Beloppsmassigt storre arenden och arenden med starkare politisk paverkan
hanteras tillsammans med FSG.

Beredning med andra myndigheter sker genom en forfragan till deras
kontaktpersoner for exportstod. Exportstodsfragor redovisas kvartalsvis av FMV
vid Forsvarsmaktens expertmaten for luft, mark och sjo (FMV 2016). Stod fran
andra forsvarsmyndigheter i exportstodskampanjer upphandlas via FMV och
faktureras det bertrda foretaget. Forsvarsmakten och FOI kan neka deltagande om
det inte prioriteras utifran deras verksamhetsmal.

Enligt regleringsbrevet for 2016 har FMV en ny uppgift att aterrapportera hur
exportstodet kan stdrka Forsvarsmaktens krigsduglighet (Regeringen 2015b).
Tidigare exempel pa sadan effekt ar att Sydafrika finansierade utveckling av
lufttankningsférmaga for Gripen, Ungern var forsta Gripen-anvéandare for Lank 16
och att Gripen-kunderna Thailand, Tjeckien och Ungern medfért poolingvinster.
Dessa samarbeten ar enligt FMV exempel pa effekter vilka har gett bidrag till
Gripens formaga och finansiering. Krigsduglighetseffekten borde dock enligt
FMV avddmas av Forsvarsmakten.

6.3 Mellanstatliga avtal

FMV representerar staten i de fall som staten ar engagerad i mellanstatlig
forsvarsexport. FMV ansvarar idag for den svenska statens exportkontrakt med
Tjeckien, Thailand och Ungern géllande Gripen. Samtidigt organiserar FMV
forhandlingar med andra lander som uttryckt intresse for en mellanstatlig affar
géllande Gripen. En viktig del av FMV:s uppdrag ar att gora de mellanstatliga
forsvarsexportaffarerna dverblickbara, sparbara och transparenta.
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Vid mellanstatliga avtal har Forsvarsdepartementet gett FMV ett bemyndigande
att fora forhandlingar med det andra landet i samverkan med Regeringskansliet,
Forsvarsmakten och i forekommande fall FOI. Bemyndigande sker i tva steg, forst
om forhandling och déarefter, om denna faller val ut, ges ett andra bemyndigande
om att inga avtal. Om avtal ingas forvaltas det av FMV.

I anknytning till sddana avtal finns i normalfallet 6verenskommelser om underhall,
logistik,  reservdelsforsorjning  och  pooling.  Dessa  gemensamma
6verenskommelser kan ses som en sorts internationella samarbeten for att uppna
stordriftsfordelar. Samarbetena har ocksa enligt respondenter gett upphov till
interoperabilitet, tillgdng till funktionalitet utvecklad for koparna samt
bibehallande av kompetens inom forskning, utveckling och industri.

Om kdparlandet istéllet for ett mellanstatligt avtal vill utforma kdpet genom avtal
med den svenska tillverkaren (som for Gripen i Brasilien) sa ar det foretaget som
ar huvudpart i forhandlingen. | anslutning till foretagets avtal med kdparlandet
kommer da olika bilaterala samarbeten att skapas som kan medféra medverkan av
svenska forsvarsmyndigheter.

6.4 Processen for exportstbdsmedgivande

De viktigaste kriterierna for FMV:s avdémning om exportstdd ar att stodja
Forsvarsmaktens formagor, kostnadsdelning och att behalla industrins kompetens
och kapacitet. Vad galler vasentliga sakerhetsintressen ar méjligheten till att hitta
utlandsk partner en viktig drivkraft, i synnerhet for ubat. Faktorer som kan leda till
att exportstod bortprioriteras i FMV:s beddmning ar att det inte ger forsvarsnytta,
det foreligger for lag sannolikhet till affar, det finns inte tillgang till resurser eller
att affaren ar for politiskt kanslig (intervju, FMV). FMV kan vélja att inte erbjuda
exportstdd till foretaget om det inte ses som tillréckligt prioriterat, men foretagen
kan da sjalva marknadsfora sina produkter, givet ISP:s klartecken for export.

FM ger FMV sin syn pa hur de bedomer att viss potentiell exportaffar bidrar till
deras operativa formagor och i vilken utstrackning de ar beredda att tillhandahalla
resurser. Detta utgor en del i FMV:s beddmning av om exportstdd ska ges, men
beslutet om exportstdd tas av FMV. Det kan antas att det inte ar meningsfullt for
FMV att bifalla exportstddsansokan om FM tydligt sager att de inte avser att bista
med resurser. En liknande forfragan gors till FOI och dar FMV tar det slutgiltiga
beslutet. Forsvarsmaktens bedémning har dock en tydligt storre vikt an FOI:s for
det slutgiltiga beslutet. Respondenter fran dessa tre forsvarsmyndigheter uttrycker
samstammigt att ett markerat stod fran Regeringskansliet for viss affar starker
deras beddmning till att allokera resurser for exportstod.
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6.5 Koordinering av exportstod
— sammanfattning

e Exportstédet koordineras av FMV, men de initiala kontakterna och
forhandlingarna hanteras framforallt av Forsvarsdepartementet

e Exportframjandet skéts av UD i néra samarbete med
Forsvarsdepartementet

e Exportstdd leder till bilaterala relationer som inte nédvéandigtvis stodjer
Forsvarsmaktens operativa formagor

e Forsvarsmyndigheterna uttrycker entydigt att samordningen av
exportstodet fungerade battre under FXM.
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7 Prioriteringar av internationella
samarbeten

Forsvarsmyndigheterna, Forsvarsdepartementet, UD och forsvarsindustrin ar
involverade i internationella samarbeten inom materiel- och logistikomradet och
aktorerna kan ha olika mal. Flera typer av samarbeten utvecklas ofta parallellt. Pa
grund av att prioritering ar komplext verkar det heller inte finnas nagra uttalade
regler for hur prioriteringar ska goras i olika steg pa olika nivaer. Gemensam
beredning inom och mellan myndigheter har i intervjuerna framforts som ett
viktigt instrument i prioriteringen. For en extern observator framstar prioriteringen
som en typ av forhandling dar avvagningar gors mellan aktérernas intressen for att
na ett beslut. Férhandlingslosningar ar som regel kompromisser och paverkas av
forhandlingsstyrkan hos olika aktorer.

7.1 Aktorernas mal

Inriktningspropositionen 2009 uttryckte att Internationellt samarbete skall vara
ett alternativ vid all utveckling och anskaffning” (prop. 2008:09:141, s. 89). Ett
centralt mal med detta var att internationella samarbeten skulle medféra
kostnadsdelning och 6kad kostnadseffektivitet. Enligt den fdrsvarspolitiska
inriktningen 2015 ska prioriteringen mellan olika mojliga internationella
samarbeten i forsta hand bestdmmas av deras bidrag till Férsvarsmaktens operativa
formaga samt att de Overensstimmer med Sveriges sédkerhetspolitiska
stallningstaganden. ”Det &r darfor av yttersta vikt att valet av de samarbeten som
Sverige valjer att inga i gors utifrdn en bedémning som inbegriper saval dess
bidrag till Forsvarsmaktens operativa formaga som en sékerhetspolitisk
helhetsbeddmning. ... Valet omfattar sdvil vilka samarbetsomraden som &r mest
angeldgna som vilken form av samarbete som i det enskilda fallet & mest
gynnsamt. Denna inriktning kraver saledes tydliga prioriteringar i fraga om vilka
samarbeten Sverige engagerar sig i for att darigenom oka forutsattningarna for
lyckade projekt.” (prop. 2014/15:109, s. 100-101).

Syftet med internationella materielsamarbeten har darmed svéangt fran att ha varit
starkt inriktat mot kostnadsminskning och kostnadsdelning till att mer tydligt vara
inriktat pa att framja Forsvarsmaktens operativa formagor. Med det &ndrade
sakerhetspolitiska laget har inriktningen ocksa forskjutits mot att internationella
materielsamarbeten ska fordjupas med farre lander. FMV beskriver det som att for
omkring fem ar sedan var forsvarsomradet fredsoptimerat, men att tillgangliga
forsvarsformagor idag ar hogsta prioritet.  Regeringskansliets  och
forsvarsmyndigheternas mal med internationella materielsamarbeten kan harledas
ur inriktningspropositionen 2015 (Prop. 2014/15:109 ), regleringsbrev och andra
strategi- och styrdokument.
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Regeringskansliet/Forsvarsdepartementet

Enligt Inriktningspropositionen (Prop. 2014/15:109 s. 100) ska inriktningen for
materiel- och logistiksamarbeten ”vara densamma som for materiel- och
logistikforsorjningen som helhet”. Det innebér att “Forsvarsmaktens operativa
formaga bor vara styrande for beslut om att inga internationella materiel och
logistiksamarbeten”. Val av samarbeten ska styras av "medvetna val” och hdnsyn
ska tas till vilka samarbetsomraden som ar mest angelagna liksom vilken form av
samarbete som i det enskilda fallet ar mest gynnsamt. Vidare sa ska beddmningar
goras av Forsvarsmaktens krigsduglighet och forbandens tillganglighet. Det kan
finnas en motsattning mellan mal for krigsduglighet och internationella
samarbeten, eftersom samarbeten kan minska leveranssakerheten vid hojd
beredskap (intervju, Forsvarsmakten).

Majoriteten av de intervjuade myndighetsrepresentanterna uttrycker att
regeringens styrning och strategi for internationella samarbeten borde bli tydligare
och att samordningen mellan Forsvarsdepartementets enheter borde bli mer enad
géllande prioriteringar kring internationella samarbeten (intervjuer med
Forsvarsmakten, FMV och FOI). Forsvarsdepartementets prioriteringar ses inte
som helt tydliga och uppfattas ibland ha olika prioriteringsgrunder. Det finns ingen
direkt malstyrning och verksamheten uppfattas till del som aktivitets- och
héndelsestyrd. Flera respondenter har uttryckt att det finns ett visst problem med
att Forsvarsdepartementets olika enheter har olika mal och prioriteringar och att
de skickar olika signaler till myndigheterna vad galler prioriteringar i
internationella samarbeten.

Forsvarsmakten

For Forsvarsmakten ar de operativa behoven véagledande och utgor utgangspunkt
for vilka samarbeten som ska genomforas. Vidare ska samarbeten prioriteras som
ger bredd och djup med fa lander och organisationer framfor enstaka samarbeten
med manga. Forsvarsmakten ska strava efter att upplevas som en langsiktigt stabil
partner i bade bilaterala och multilaterala sammanhang (FMSI 2015).
Forsvarsmakten har fatt ett starkare ansvar for bedomningen av vad som ger bidrag
till Forsvarets operativa formagor, men en sadan bedomning gors ocksa av FSG,
Forsvarsdepartementet och FMV. Forsvarsmakten uttrycker sjélva att dess
inflytande Over och strategi for styrning av internationella samarbeten har starkts
de senaste aren. Vidare att Ledningsstaben i Forsvarsmakten pa ett tydligare sétt
internt samordnar och styr de 6vriga forsvarsstabernas prioriteringar.

FMV

For FMV @&r internationella samarbeten ett verktyg for att stérka
forsorjningslosningarna som utformas for Forsvarsmaktens rakning och
effektivisera den svenska materielforsorjningen. Malsattningen ar  att
internationellt samarbete ska ge 0kad operativ effekt, forbattrad interoperabilitet,
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kostnadsdelning eller tillgang till kompetens vi inte sjalva har mojlighet att bygga
upp eller pa annat sétt kan fa tillgang till (FMV 2016a).

FOI

FOI bedriver forskning och den internationella verksamheten ska bidra till
langsiktig kompetensforsérjning inom institutets karnomraden. FOI ska framst
engagera sig i internationella utvecklingsprojekt inom omraden som é&r relevanta
for Forsvarsmakten, FMV och Myndigheten for samhallets beredskap (MSB).
Kriterier i prioriteringen &r tillgang till en partners kompetens/infrastruktur for att
kunna lfsa uppdrag, natverksbyggande, kvalitetssdkring, teknologitverforing
samt kostnadsdelning (FOI 2013).

UD — Business Sweden

Genom sina samordningsgrupper under FSG medverkar UD till att stédja och
framja forsvarsexport. Business Sweden framjar svensk export generellt vari ingar
forsvarsexport.

Forsvarsindustrin och dess intresseorganisationer

Forsvarsindustrin arbetar for att fa exportera sd mycket som mojligt. Deras
branschorganisation SOFF:s overgripande malsattning &r att sékerhets- och
forsvarsforetag i Sverige ska fa sa bra forutsattningar som majligt att utvecklas och
verka framgangsrikt. Detta innebar i huvudsak tva saker: ett langsiktigt arbete
kring marknadstilltrdde och handelsforutsattningar och ett arbete med
marknadsframjande processer och aktiviteter i nartid. Foreningen verkar darmed
for att paverka utformning och tillampning av olika policyfragor och regelverk
som paverkar sakerhets- och forsvarsmarknaden (SOFF 2016).

7.2 Perspektiv som paverkar aktdrernas
prioriteringar

Ett satt att tinka kring prioriteringarna ar att samla de olika malen i sex bredare
perspektiv som olika aktdrer kan ha i processerna som leder fram till prioriteringar
och avgor vilka materielsamarbeten som ska prioriteras. Varje perspektiv
innehaller flera mal.

Formageperspektivet

Internationella samarbeten ska starka Forsvarsmaktens operativa férmaga och
krigsduglighet samt sékerhetsstélla interoperabla forsorjningslosningar med
utgangspunkt for Forsvarsmaktens framtida behov. Varje forsvarsgren har sin
uppfattning om vad som é&r viktigt, vilket maste avdémas. Formaga kan ocksa
utvecklas pa olika sikt. Det finns ocksa ett mer langsiktigt perspektiv kopplat till
formageperspektivet; att langsiktigt vidmakthalla forskningskompetens inom
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forsvarsmyndigheterna for sarskilda forskningsomraden. Det finns foljaktligen
avvagningar aven inom detta mal.

Séakerhetspolitiskt perspektiv

Sveriges relationer med andra lander styrs av utrikes- och sakerhetspolitik vilket
paverkar valet av samarbetslander/partners. | det sékerhetspolitiska perspektivet
ligger att vdga nationella sérintressen och sjalvstandighet mot samarbete och
beroende.

Kostnadseffektivitet

Kostnadsmedvetenheten har kat i och med att forsvarsanslagen har minskat och
internationella samarbeten har setts som en vig for att astadkomma en
kostnadsminskning fér Forsvarsmaktens forsorjningslosningar under hela
livscykeln.  Mdjligheten  till  kostnadsdelning for FoU, anskaffning,
vidmakthallande och gemensamt dgande och nyttjande (pooling and sharing) ar
ocksa viktiga argument for att valja vissa samarbete. Samarbete inom uppbyggnad
av infrastruktur kraver ofta kostnadsdelning. Att minska kostnaderna for
materielforsorjningen har varit ett starkt kriterium for att ingd i internationella
samarbeten och ar alltjamt ett centralt mal — dock sa har de sékerhetspolitiska
malen och férmageperspektivet fatt starkare prioritet i avvagningen kring vilka
samarbeten som ingas.

Riskperspektiv

Alla samarbeten ar forknippade med olika typer av risker. Utveckling av ny
teknologi ar kopplat till risker vad gdller resultat och kostnader. Samarbete kring
specifika teknologier leder ocksé till risker for teknikspridning till “tredje land”.
Samarbete runt kansliga teknologier innebar att samarbetspartners maste screenas
och det behdvs metoder for att folja upp att teknikspridning inte sker.

En positiv beddmning av de kostnadsminskningar som kan goéras i ett samarbete
maste t.ex. vagas mot teknikspridningsrisken, kvalitet och sdkra leveranser.
Politiska och ekonomiska risker for samarbete med ett visst land maste beaktas.
Samarbete innebar ocksa alltid en affarsmassig och ekonomisk risk. Vid samarbete
delas dessa risker mellan parterna vilket &r en fordel men det &r samtidigt beroende
av ansvarsfordelningen och de konkreta avtal som ingas.

Resursperspektivet

Myndigheterna har begrénsade resurser for att bedriva internationella samarbeten
och ett stort antal personer deltar idag i de olika samarbetsgrupperna och
initiativen. Finns redan samarbete med ett land kan initiala kostnader vara mindre
an om en ny samarbetspartner Vviljs, ett avvagande som kan paverka valet av
samarbetspartner.
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Marknadsperspektivet

Sverige har en utvecklad forsvarsindustri och staten stddjer export av
forsvarsmateriel. UD och privata aktérer som SOFF frdmjar dessutom exporten. |
manga fall ar olika samarbeten knutna till en exportaffar. Det kan dock vara
attraktivt for industrin att gora affarer med lander som inte understfds av andra
mal for forsvarssamarbeten vilket leder till malkonflikter. Globaliseringen har
vidare internationaliserat forsvarsmaterielmarknaderna och genom samarbeten
samverkar Sverige med stora internationella aktdrer som har en starkare position
an ett enskilt land — saval mot utlandsk som inhemsk industri.

7.3 Malkonflikter och sammanvagning av
perspektiv

Bilateralt eller multilateralt

Det bilaterala samarbetet koordineras av Forsvarsdepartementet och har en
formell, strukturerad process for hur beslut nds. Det multilaterala samarbetet ar
betydligt mer decentraliserat. Forsvarsmakten, FMV och FOI sitter med i olika
grupper och undergrupper i samarbeten med EDA, Nato, NORDEFCO och Lol
FA. Studien visar att samarbeten genom EDA anses ha fatt en lagre prioritet de
senaste aren. Det beror pa att de multilaterala EDA-samarbetena har kommit att
ses som mindre produktiva @n bilaterala samarbeten. Att de sakerhetspolitiska
prioriteringarna har &ndrats spelar ocksa in: bilaterala samarbeten med i synnerhet
USA, Finland och Danmark har fatt hog prioritet. Inom det multilaterala har
samarbeten genom Nato och NORDEFCO fatt hogre prioritet.

Som framgar av kapitel 2 lagger myndigheterna betydande resurser pa att delta i
samarbeten, vilket kréver prioriteringar. Om bilaterala samarbeten nu betraktas
som mer effektiva kan resurser 6verforas fran det multilaterala samarbetet.

Det ar oklart om och hur bilaterala och multilaterala processer ar koordinerade
med varandra eller med exportstodet. Studien pekar pa att manga processer pagar
parallellt. Om informationen mellan projekten inte koordineras gors prioriteringar
under ofullstandig information och de blir inte optimala. Utifran intervjuerna
verkar det inte som att information delas mellan representanter i olika projekt pa
nagot mer formellt satt. Om informationen endast &r knuten till personer som
informellt delar med kollegor eller om koordineringen mellan olika projekt sker
genom att samma person deltar i olika sammanhang &r svart att avgéra. Nagon
generell 18sning verkar inte finnas och om det finns intresse av att veta hur detta
gar till behover mer fordjupad kartlaggning och analysgoras.
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Formageutveckling och export

Teoretiskt sett finns den storsta malkonflikten mellan kravet pa formageutveckling
stallt mot mal for industripolitik, kostnadsdelning och foretagens kommersiella
intressen  som incitament  for  forsvarsexporten. Det finns  stora
marknadsmajligheter for forsvarsmateriel langt bort fran Sverige och export kan
vara intressant till [ander som &r av mindre sakerhetspolitiskt intresse for Sverige
och som Forsvarsmakten kanske varken kan eller vill ha formageutveckling med.
Forsvarsmakten anvands dock dven i dessa fall som referenskund och utbildning
kan ske i Sverige. Sverige har fortfarande en forhallandevis stor forsvarsindustri
och om den ska kunna utvecklas kravs att den kan exportera till en stérre marknad
an den svenska. Samtidigt ar den nationella forsvarsindustrin viktig for Sveriges
oberoende och formaga att producera forsvarsmateriel. Darigenom ar den indirekt
viktig for formageutvecklingen och behéver mojlighet att kunna exportera till den
globala marknaden.

Det finns ocksd en malkonflikt nar det géller olika forsvarsmyndigheters
prioritering gallande vissa lander. FOI har fruktbart forskningssamarbete med
Nederlanderna, Canada, Singapore och Sydkorea. Dessa lander ingar inte i
regeringens Overgripande prioritering eller i Forsvarsmaktens prioriterade lander
for formageutvecklingssamarbete och inte heller i FMV:s prioriterade lander for
materielutvecklingssamarbete. Daremot s3 starker dessa samarbeten det
langsiktiga vidmakthallandet av formagerelaterade forskningskompetenser inom
FOI. Dessa samarbeten utgor darmed i forsta hand bidrag till kompetenser for
vidmakthallande pa lang sikt, men de kan ocksa vara till nytta for fragor som
uppkommer i ett kortare perspektiv.

En annan malkonflikt ar den stora Gripenexporten till Brasilien som starker
forsvarsindustrins langsiktiga utvecklingsformaga, men dar Forsvarsmakten
kortsiktigt ser mycket begransade bidrag till sin operativa formaga.

Forsvarsexporten kan ocksa vara i konflikt med utrikespolitiska mal om materiel
séljs till 1ander med svaga demokratiska strukturer eller med sékerhetspolitiska
mal om teknologiéverforingen bedoms innebéra en risk att teknologin kan spridas
till odnskade lander.

Risker och kostnader

Att minska risker och kostnader var under en lang tid starka drivkrafter i det
internationella samarbetet. Globaliseringen har skapat nya forutséttningar och
storre utvecklingsprojekt kraver riskdelning och kostnadsdelning. Samarbete
implicerar dock i sig en hel del transaktionskostnader i form av anpassning av olika
organisationsstrukturer, arbetssétt och kulturer vilket kan vara en anledning till att
multilaterala samarbeten idag upplevs som mindre effektiva &n bilaterala med féarre
lander. Samarbeten och forsvarsexport innebdr att forsvarsteknologi delas med
andra lander och utlandska foretag. Detta medfor risk att forsvarsteknologi sprids
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till odnskade lander samt risk att foretagens teknologiska position och
konkurrenskraft kan paverkas negativt om teknologin hamnar hos konkurrenter.
Odnskad teknologispridning kan ocksa negativt paverka relationen till viktiga
samarbetslander. Radande hotbild, sakerhetspolitiska inriktning och vérnandet av
Forsvarsmaktens operativa formagor gor att sadana risker nu maste varderas hogre.
Prioriteringen av kostnadseffektivitet ar alltjamt viktig, men maste nu starkare
varderas mot forsvars- och sékerhetspolitiska mal.

7.4 Prioriteringar — sammanfattning

Sammanvagningen av olika perspektiv dr saledes en komplex process i varje fall
av prioritering. Studien visar att handlaggare i myndigheterna erbjuds manga
mojligheter till samarbeten, men att styrningen fran Forsvarsdepartementet av
vilket som &r mest prioriterat inte upplevs som tydlig. Onskas en tydligare
inriktning av de internationella materielsamarbetena behdvs mer uttalade riktlinjer
for vilka mal som ska prioriteras i olika fall. ldag framstar det som att en mjukare
politisk forhandlingsmodell anvands genom gemensam beredning. Bada
modellerna har sina fordelar och den modell som tillampas idag har en hdg
flexibilitet. 1 vissa typer av beslut kan detta vara en stor férdel men for andra kan
eventuellt tydligare riktlinjer for prioriteringen péa olika nivaer forbattra
processerna.

e Internationella samarbeten ska samtidigt tillfredsstalla ett antal olika mal,
vilket leder till malkonflikter. Det ar viktigt att acceptera att det finns olika
intressen om en jamkning ska kunna ske.

e Tidshorisonten &r en viktig faktor da en jamkning kravs mellan olika mal.
Konflikten mellan marknadsmal och férmagemal &r t ex storre pa kort an
pa lang sikt om man ser till forsvarsindustrins 6verlevnad och vikten av
nationellt oberoende.

e Forsvarsdepartementets olika enheter har olika mal och prioriteringar och
de skickar olika signaler till myndigheterna vad galler prioriteringar i
internationella samarbeten.
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8 Slutsatser och rekommendationer

Synen pa internationella samarbeten inom logistik- och materielomradet har
forandrats pa senare ar genom det andrade sakerhetspolitiska laget och det har
blivit angelaget att studera hur koordinering och prioritering av samarbeten gar till.
Forsvarsmaktens formagemal har fatt avsevart storre betydelse for valet av
samarbeten an tidigare. Sékerhetspolitiska prioriteringar har ocksa fatt storre
genomslag. Andra utredningar har analyserat avvdgningar i védgvalen inom
sakerhetspolitik, utrikes- och forsvarspolitik samt styrningen och maluppfyllelse
for samarbeten med materielutveckling.

Rapporten beskriver hur koordineringen inom olika typer av samarbeten och
diskuterar vilka prioriteringar som myndigheterna kan tdnkas goéra med
utgangspunkt fran deras mal. Darmed kompletterar studien tidigare utredningar
avseende forstaelsen av internationella samarbeten. Rapporten fokuserar pa
koordinering och prioritering inom det breda spektrum av internationella fora och
samarbeten inom materiel- och logistikomradet som engagerar manga personer i
Regeringskansliet och férsvarsmyndigheterna. Koordineringen av dessa
samarbeten har tidigare inte analyserats.

Denna studie kan ses som en forstudie infér en mojlig fordjupad studie av
internationella samarbeten. Baserat pa den studie vi har genomfort ser vi vissa
saker som fortjanar ytterligare studie och analys. | det foljande ges sex
rekommendationer.

Overgripande kartlaggning

Eftersom det inte finns en Oversiktlig sammanstallning av vilka samarbeten och
motesformat Sverige &r engagerat i ar analys och slutsatser kvalitativa. Aktérerna
saknar ocksa oversiktlig information om resursatgangen for att delta i de olika
samarbetena. Rekommendation 1 och 2 syftar till att skapa en 6verblick éver hur
mycket resurser och inom vilka omraden Sverige ar engagerat i internationella
samarbeten inom materiel- och logistikomradet.

Rekommendation 1 For att forbattra koordineringen och prioriteringen behdéver
transparensen Okas och en Kkartldggning goras Over vilka samarbeten och
motesformat som de svenska aktorerna ar aktiva i. Mojliga dverlappningar behdver
undersokas.

Rekommendation 2 For battre transparens bor statliga organisationer som deltar i
olika internationella samarbeten och métesformat pé arshasis sammanstalla
information om kostnader och resursatgang for internationella samarbeten.
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8.1 Koordinering

Den forsta forskningsfragan som anges under avsnitt 1.1 lyder:
e Hur sker koordineringen i bilaterala och multilaterala samarbeten samt
exportstod/framjande?

I denna studie analyserar vi tre huvudsakliga typer av internationella
materielsamarbeten: bilaterala, multilaterala och exportstdd (export leder i
normalfallet till samarbeten med képarlandet). Forsvarsdepartementet ansvarar for
koordineringen av de bilaterala samarbetena och Sverige har MoU med 33 l&nder.
De multilaterala samarbetena & mer decentraliserade och i dessa deltar
representanter for olika myndigheter i olika grupper pé olika nivaer utan att det
finns nagon synlig formell samordning. Det saknas uppgifter om hur manga
samarbeten och motesnivaer som Sverige deltar i och det verkar som en stor del
av koordineringen ar informell och individbaserad, dvs. samma individ deltar i
relaterade moéten. FMV har det formella ansvaret for exportstédet och for det
narbeslaktade exportframjandet ansvarar UD. Aven har ar det svért att faststilla
hur manga samarbeten som exportstodet/-fraimjandet resulterar i.

Onskas en tydligare koordinering av multilaterala samarbeten och exportstodet
kan tva alternativa vagar anvandas: Inféra formella processer med tydliga kriterier
och 6kad samordning eller infora en tydligare delegering under ansvar som ocksa
kraver Kkriterier. En starkning av den formella koordineringen kan passa i vissa fall
medan decentralisering och informella processer passar i andra. Det bor ocksa
finnas en medveten balans mellan mer formella tillvagagangssatt och informella
eftersom formaliserade processer alltid krédver mer tid och resurser.

Bilaterala och multilaterala samarbeten

Bilaterala samarbeten har ett tydligt format och formaliserade processer for
koordinering i MoU-kommissionerna som leds av Forsvarsdepartementet.
Bilaterala samarbeten har blivit viktigare i och med det férdndrade omvaérldslaget
medan det multilaterala samarbetet har fatt minskad betydelse och upplevs som
mindre effektivt. Istallet for att satsa brett pa olika samarbeten ar
utvecklingsinriktningen de senaste aren att koncentrera samarbetet till ett fatal
lander som &r av tungt sékerhetspolitiskt intresse och som Fodrsvarsmakten
bilateralt kan ha ett relevant formagesamarbete med. Prioriterade lander ar USA,
Finland och Danmark. Sverige har dock inte MoU med Finland och Danmark (inte
heller med Norge). Detta kan tolkas som att Regeringskansliet vill ha storre
flexibilitet. De 16pande kontakterna skots genom NORDEFCO.

Genom att de multilaterala samarbetena som har ett mer langsiktigt
vidmakthallandeperspektiv framstar som mindre prioriterade an multilateralt
samarbete inom Nato och NORDEFCO riskerar Sveriges roll som partner i
forskningssamarbeten forsvagas. Sveriges 6kade fokus pa bilaterala relationer och
relevansen for Forsvarsmaktens formagemal pa kort sikt gor att nyttan med
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multilaterala samarbeten inom forskning som ger utdelning pa langre sikt kan
nedprioriteras. Dessa samarbeten &r resurskrdvande och forutsatter diskussioner
och forhandlingar med manga parter under manga ar. Samtidigt ar samarbetet med
Nato hogt prioriterat, vilket &r ndra kopplat till det territoriella forsvarets
samverkan med Nato. En tydlig signal fran myndigheterna &r att samordningen
behdver starkas i Nato-fragor.

Bilaterala samarbeten har med andra ord en tydligare koordinering och styrning &n
de multilaterala. Studien har dock inte identifierat hur de multilaterala och
bilaterala — som kanske bagge paverkar relationen till visst land — koordineras med
varandra.

Rekommendation 3 Det bor tydliggdras hur multilaterala samarbeten koordineras
samt hur de relaterar till de bilaterala.

Exportstod

Koordineringen av exportstodet och exportframjandet har blivit mindre tydligt
efter att FXM lades ned. Exportstédsansvaret ar nu pa FMV medan
exportframjandet skots av UD. Storre exportforfragningar fran andra lander
hanteras initialt av UD och Forsvarsdepartementet. Darmed sker en urvalsprocess
inom Regeringskansliet innan fragan overgar till FMV:s ansvar. Inom FMV
avvags exportstodsfragor mer decentraliserat d4n under FXM. Hur koordinering
och prioritering sker ar svart att verblicka.

Rekommendation 4 Forfarandet runt exportstddet och olika aktorers roller bor
tydliggoras for alla ingaende aktorer liksom forhallandet mellan exportstodet och
exportframjandet.

8.2 Prioritering

Den andra forskningsfragan som anges under avsnitt 1.1 anges nedan. Det bor
noteras att vi baserat pa denna studie inte kan veta varfor eller pa vilka grunder
vissa prioriteringar gors. Prioriteringen &r ett resultat av en samlad bedémning av
hur ett samarbete kan paverka flera olika mal, och kan ocksa vara féremal for
sekretess.

e Vilka mal har myndigheterna och hur kan man utifran dessa forvantas
prioritera ndr man véljer vilka internationella samarbeten som Sverige ska
delta i?

Formagemalet har 6kat i betydelse under senare ar. Men fortfarande finns andra
mal och perspektiv som aktorerna tar hansyn till i sin prioritering av vilka
samarbeten som man ska delta i. Det tidigare hogt prioriterade malet
kostnadseffektivisering spelar fortfarande en viktig roll vid avvégningar.
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Teknikspridningsrisken har blivit tydligare i och med polariseringen i omvarlden
som ocksa har gett storre vikt till det nationella oberoendet. Ekonomisk risk vid
stora forskningsinvesteringar dr en annan viktig aspekt, liksom hur svensk
exportindustris marknadsposition och kompetens ska vidmakthallas. Det finns
flera malkonflikter mellan dessa mal och vilken tidshorisont som laggs pa
samarbeten har stor betydelse for en eventuell harmonisering. Gemensam
beredning &r det instrument som anvands idag for att jamka olika intressen.

Bilaterala och multilaterala samarbeten

Det finns olika prioriterade mal hos olika aktorer och det kan behovas tydligare
signaler och kriterier fran Regeringskansliet for hur aktorerna ska gora
avvagningar mellan malen.

Forsvarsdepartementet beskriver sin interna samordning och ansvarsférdelning
som tydlig och avddmd for formedling till forsvarsmyndigheterna.
Forsvarsmyndigheterna uppfattar a sin sida dverlag att styrningen pa senare ar har
blivit svagare och ibland motstridig fran olika enheter pa Forsvarsdepartementet.
Pa Forsvarsmakten har HKV LEDS denna koordinerande funktion for alla typer
av samarbeten. Internationella samarbeten &r resurskravande. Begrénsade resurser
bade budgetmassigt och personellt &r ytterligare ett argument for att
forsvarsmyndigheterna kan behdva tydligare Kriterier for hur de ska prioritera.

Rekommendation 5 For att sdkerhetsstalla att signaler om prioritering fran
Regeringskansliet ar tydliga behdvs en dkad samsyn inte bara for de bilaterala
samarbetena utan ocksa for de multilaterala samarbetena och exportstodet. Det bor
ocksa dvervagas hur koordinering sékerstalls mellan olika typer av internationella
samarbeten, vilket skulle ge béattre forutsattningar for prioritering.

Rekommendation 5 implicerar inte en 0©Okad personell resurs inom
Regeringskansliet, men studien visar att myndigheterna ser behov av tydligare
styrning.

Exportstod

Det finns en potentiell malkonflikt mellan exportstod/-framjande och
formagemalen. Export &r ofta majlig till andra lander an de som Regeringskansliet
och Forsvarsmakten prioriterar och den kan pa kort sikt vara svar att kombinera
med formageutvecklingen. Samtidigt ar forsvarsexporten viktig for svenskt
oberoende och forméagan att kunna producera forsvarsmateriel nationellt.
Forsvarsexport kan ocksa starka sékerhetspolitiska relationer med andra lander.
Beddmt med en langre tidshorisont ar darfér exportstod/framjande relevant &ven
for formagemalen.

Rekommendation 6 Tidshorisonten for olika samarbeten och mal som ska
uppfyllas ar idag otydlig och behover tydliggoras. Malkonflikter mellan
formagemalet och andra mal — som behov av forskning for att skapa formaga pa
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lang sikt vagt mot exportstod/framjande som kravs for att bibehalla den inhemska
forsvarsindustrin — behodver lyftas fram och fortlépande avdémas.

Denna begrénsade studie visar att koordineringen och prioriteringen av
internationella samarbeten inom materiel- och logistikomradet (vilket i studien
inbegriper exportstdd och -framjande) skulle fa en 6kad transparens och tydlighet
om koordineringen och prioriteringen starktes i vissa avseenden. Slutligen att
Forsvarsdepartementets styrning kan tydliggoras gentemot myndigheterna, vilket
skulle kunna stdrka genomférandet av forsvarsinriktningen vad géller
internationella samarbeten.
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Forteckning av intervjuer

Institution Datum, 2016
Forsvarsdepartementet 18/5
Forsvarsdepartementet 11/10
Forsvarsdepartementet 12/10
Forsvarsmakten 25/5
Forsvarsmakten 31/5
Forsvarsmakten 12/9
FOI 13/5
FOI 17/5
FMV 26/5
FMV 29/6
FMV 20/9
FMV 10/10
ISP 22/6
uD 26/5
SOFF 30/8
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Appendix

Underlag for intervjuer

1. Koordinering

Vilka former av koordinering finns? (sékerhetspolitiskt, forsvarspolitiskt
och materielsamarbeten) Har det forandrats over tid?

Skiljer det sig mellan olika typer av samarbeten? Vissa samarbeten
koordineras, andra inte? Vissa formellt andra mer informellt? Exempel?
Sker en lagom/tillrécklig koordinering? Det behdvs mer/mindre? Skiljer
sig mellan typer av samarbeten?

2. Roller hos olika aktorer

Vilken roll fyller/spelar er myndighet?

Hur koordineras samarbeten? Inom myndigheter, mellan myndigheter?
Med andra aktorer? Exempel?

Finns det en dvergripande, nationell samordning?

Ar rollférdelningen tydlig? Fungerar koordineringen bra/daligt? Behovs
tydligare granser mer/mindre/forbéattringar?

3. Hur gors prioriteringar/avvagningar mellan samarbeten?

Vilka prioriteringsgrunder/kriterier finns for att vélja mellan olika
samarbeten?

Forsoker man explicit hantera de tre dimensionerna — sdkerhetspolitik,
exportintresse, forsvarsnytta - pa samarbeten nar man maste prioritera?
Om ja, hur? Exempel.

Vilka metoder anvéands for att vaga faktorer som relationer till andra
lander, svensk forsvarsindustris intressen, multilateralt kontra bilateralt
etc. in vid dessa avvagningar? Exempel.

Hur avvdags de sékerhetspolitiska intressena, exportintresset och
forsvarsnyttan? Exempel.

4. Metoder for avvégningar, koordinering och prioritering mer i detalj. Har avses
om det finns mer formaliserade strukturer, beredning, avtal, styrgrupper etc. eller
om det sker mer informellt

Formellt/informellt - Exempel
Mellan myndigheter - Exempel
Med andra aktdrer — Exempel

5. Exportstod

Varfor ar Sverige attraktivt for utlandska kdpare?
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e Ny organisation med FMV istéllet for FMX for exportstodet. Skillnader i
koordineringen?
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FOI &r en huvudsakligen uppdragsfinansierad myndighet under Forsvarsdepartementet. Karnverksamheten dr forskning, metod- och
teknikutveckling till nytta for forsvar och sakerhet. Organisationen har cirka 1000 anstdllda varav ungefar 8oo dr forskare. Detta gor
organisationen till Sveriges storsta forskningsinstitut. FOI ger kunderna tillgang till ledande expertis inom ett stort antal tillampningsom-
raden sasom sakerhetspolitiska studier och analyser inom forsvar och sékerhet, bedomning av olika typer av hot, system for ledning och
hantering av kriser, skydd mot och hantering av farliga dmnen, IT-sdkerhet och nya sensorers mojligheter.
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