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Sammanfattning

Tyskland utgor Europas storsta ekonomi och har under de senaste aren ocksa
kommit att fa en allt storre betydelse for Europas sakerhet. Syftet med denna studie
ar att analysera tysk sékerhets- och férsvarspolitik, inklusive militar utveckling,
med fokus pa ett urval teman som har varit sarskilt framtradande i den tyska
sékerhets- och forsvarspolitiska debatten under 2016.

Studien visar att Tyskland under 2016 har tagit flera steg for att kunna ta ett storre
ansvar inom sakerhets- och forsvarspolitiken. | den nya vitboken for tysk
sékerhetspolitik och framtida inriktning av férsvarsmakten som antogs i juli 2016
betonas att Tyskland &r berett att inta en betydande och ledande roll inom
sékerhetspolitiken. Under 2016 har regeringen dessutom fattat en rad viktiga beslut
for att anpassa den pagaende tyska forsvarsreformen till den nya sékerhetspolitiska
situationen.

Tyskland soker i forsta hand multilaterala arenor som EU och NATO for sin nya
roll men &ven bilaterala samarbeten framhalls som viktiga komplement till den
nationella formagan. Samtidigt kan flera inrikes- och utrikespolitiska utmaningar
skonjas for Tyskland som dels kan inverka pa mojligheterna for landet att leva upp
till de forvantningar som finns pa tyskt engagemang for internationell sakerhet,
dels slutforandet av de reformer som initierats for att stdrka den tyska
forsvarsformagan.

Nyckelord: Tyskland, sékerhetspolitik, forsvarspolitik, vitbok, NATO, EU, GSFP,
Bundeswehr, personalférsorjning, materielférsorjning,  forsvarsbudget,
forsvarsreform.
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Summary

Germany is Europe's largest economy and has in recent years also become
increasingly important for European security. The purpose of this study is to
analyse the German security and defence policy, by focusing on a range of topics
that have been especially prominent in the German security and defence policy
debate in 2016.

The study shows that Germany in 2016 has taken several steps to be able to take
more responsibility in security and defence policy. The new white paper on
German security policy and the future direction of the armed forces, which was
adopted in July 2016, emphasizes that Germany is prepared to play a significant
and leading role in security policy. In 2016, the Government has also taken a
number of important decisions to adapt the current German defence reform to the
new security situation.

Germany seeks first and foremost multilateral arenas such as the EU and NATO
for its new role but bilateral collaborations are also important to complement the
national capability. At the same time, several domestic and foreign policy
challenges are emerging for Germany which can affect the ability of the country
to live up to the expectations that are placed on Germany, but also the completion
of the reforms undertaken to strengthen the German defence capability.

Keywords: Germany, security policy, defence policy, white paper, NATO, EU,
CSDP, Bundeswehr, recruitment, acquisition, defence budget, defence reform.
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Forord

Under de senaste aren har Tyskland kommit att spela en allt storre roll for
europeisk sdkerhet. Det ar inte langre bara landets ekonomiska vikt som &r
betydande utan Tyskland har &ven kommit att spela huvudrollen i allt fler
sékerhetspolitiska sammanhang. Denna studie ger vardefulla insikter om hur
Tyskland soker att anpassa sig till de forvantningar som finns pa landet att axla ett
okat ansvar for internationell sakerhet och vilka utmaningar Tyskland star infor.

Studien har skrivits inom FOI-projektet Nordeuropeisk och transatlantisk
sakerhetspolitik (NOTS) som pa uppdrag av Forsvarsdepartementet analyserar den
sakerhets- och forsvarspolitiska utvecklingen i Sveriges naromrade, Europa och
USA. Forfattarna vill tacka alla dem som har bidragit till rapporten genom att dela
med sig av sin kunskap. Ett sdrskilt tack riktas till forskningsledare Gudrun
Persson som fortjanstfullt har granskat rapporten.

Stockholm i januari 2017,

Krister Pallin
Projektledare, NOTS
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1 Inledning

Tyskland utgor Europas storsta ekonomi och har under férbundskansler Angela
Merkels tid vid makten haft en framtradande roll i hanteringen av den europeiska
finanskrisen.! Tyskland har under de senaste aren ocksa kommit att fa en allt stérre
betydelse for Europas sakerhet. I medlingen mellan Ryssland och Ukraina till f61jd
av den ryska aggressionen i Ukraina har Tyskland spelat en avgérande roll. Efter
folkomrdstningen i Storbritannien om att l&mna EU och valet av Donald Trump
till president i USA har forvantningarna pa Tyskland okat ytterligare. Tyskland
forvantas bidra till att uppratthalla det europeiska samarbetet och bevara en stark
transatlantisk Iank. | efterspelet till det amerikanska presidentvalet har Merkel
t.0.m. kallats den sista férsvararen av den fria varlden.?

Under 2016 har Tyskland tagit flera steg for att kunna ta ett strre ansvar inom
sékerhets- och forsvarspolitiken. 1 juli 2016 antog den tyska regeringen en ny
vithok for tysk sakerhetspolitik och framtida inriktning av forsvarsmakten.® |
vitboken betonas att Tyskland &r villigt att ta ansvar och berett att inta en betydande
och ledande roll inom sakerhetspolitiken.

Under 2016 har forsvarsminister Ursula von der Leyen dessutom fattat en rad
viktiga beslut for att anpassa den pagaende tyska forsvarsreformen till den nya
sékerhetspolitiska situationen. Sedan Rysslands illegala annektering av Krim och
den ryska aggressionen i Ostra Ukraina har Tyskland ocksa deltagit aktivt i
NATO:s atgarder for att aterforsakra alliansens medlemmar i Ost- och
Centraleuropa. Tyskland har med tiden blivit en av de stdrsta europeiska
bidragsgivarna till NATO:s Ostra flank.

Samtidigt kan flera inrikes- och utrikespolitiska utmaningar skoénjas for Tyskland.
Dessa kan inverka pa mojligheterna for landet att leva upp till de forvantningar
som finns pa tyskt engagemang for internationell sakerhet men dven slutforandet
av de reformer som initierats for att stirka det tyska forsvaret.

1 F6r mer om tysk ekonomi se IMF Country Report 16/202, Germany, juni 2016.

2 Smale, A. och Erlanger, S., “As Obama Exits World Stage, Angela Merkel May be the Liberal
West’s Last Defender”, The New York Times, 12 november 2016. Se &ven t.ex. Blitz, J.,”Germany’s
march towards a leading role in European defence”, 10 maj 2016, Financial Times. Noterbart ar att
en tysk undersokning fran 2014 om synen pa Tyskland i 26 lander visade pa 6kade forvantningar pa
Tyskland att ta ett storre ansvar for internationell sékerhet, GI1Z, ”Germany in the Eyes of the World”,
2014.

3 The Federal Government, White Paper 2016 On German Security Policy and the Future of the
Bundeswehr, pa tyska Weissbuch 2016 zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr.
Dokumentet finns i engelsk dversattning pd www.bmvg.de, the 2016 White paper.
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1.1 Syfte och fragestallning

Syftet med denna studie ar att analysera tysk sdkerhets- och forsvarspolitik,
inklusive militar utveckling, med fokus pa ett urval teman som varit sarskilt
framtradande i den tyska sékerhets- och forsvarspolitiska debatten under 2016. P&
detta satt bidrar rapporten till att uppdatera de rapporter om den langsiktiga
utvecklingen av tysk sakerhets- och fdérsvarspolitik som FOI tidigare har
publicerat.*

Rapportens huvudsakliga fragestéllning ar vilka forandringar som skett i den tyska
sékerhets- och forsvarspolitiken under 2016. Rapporten undersoker forandringar
av saval den sakerhetspolitiska inriktningen (inklusive synen pa den egna rollen,
framtréddande hotbilder samt prioriterade multilaterala och bilaterala samarbeten)
som den forsvarspolitiska utvecklingen (inklusive forsvarsmaktens uppgifter,
forsvarsreformen, personal- och materielforsorjning, forsvarsbudget och
formagebrister).

1.2 Metod och material

De teman som analyseras i rapporten har valts pd grundval av att de har en
framtradande stallning i den sakerhets- och forsvarspolitiska vitboken fran juli
2016, att de varit foremal for sarskilda satsningar fran den tyska regeringen
och/eller i 6vrigt uppmérksammats i den sakerhets- och férsvarspolitiska debatten
under aret. Aven om vitboken utgor en viktig referensram och utgangspunkt ska
studien inte ses som enbart en analys av sjélva vitboken. Dels ar innehallet i
vitboken mer omfattande an vad det finns utrymme for att analysera inom ramen
for denna studie, dels knyter studien an till processer och reformer pa
forsvarsomradet som ligger utanfor vitboken.

Studien bygger pa skriftliga och muntliga kallor. De skriftliga kallorna bestar av
forskningsartiklar, nyhetsartiklar och officiella dokument pa engelska och tyska.
Nér det galler de officiella dokumenten utgdr den nya vitboken for tysk
sékerhetspolitik och framtida inriktning av forsvarsmakten en central
utgangspunkt for studien. Dartill anvands nagra forsvarspolitiska nyckeldokument
for att beskriva den tyska forsvarsreformen, t.ex. de forsvarspolitiska riktlinjerna
fran 2011 och beslutet fran 2013 om en ominriktning av den tyska forsvarsmakten,
vilket anger malsattningar vad galler organisation, personal och materiel.
Arsrapporten for 2015 fran forbundsdagens militaira ombudsman, som

4 Eellend, J., En stillastdende forandring, Tysk sékerhetspolitik och dess betydelse for
Ostersjoomrédet, 2014, Totalférsvarets forskningsinstitut och Eellend, J., “Germany — A Long
Farewell to Ostpolitik”, ”, i Eellend, J., Rossbach N. H. och Sundberg A., 2016, The Russian wake-up
call to Europe: French, German and British security priorities, Totalforsvarets forskningsinstitut.
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publicerades i januari 2016 och som delvis bygger pa rapportering fran
forsvarsministeriet, anvands for att analysera aktuella férmagebrister.®

For att fa en bild av den aktuella debatten i Tyskland har de skriftliga kéllorna
kompletterats med muntliga kallor. Férutom tva seminarier om Tyskland utgors
de muntliga kallorna av intervjuer som har genomforts vid det tyska
forsvarsministeriet samt med sékerhets- och forsvarspolitiska experter i Berlin.
Urvalet av intervjupersoner har gjorts mot bakgrund av deras kompetens och
kunskap om amnesomradet. Intervjuerna har varit semi-strukturerade och utgatt
fran ett gemensamt frageformular som har anpassats efter respondenternas
kunskapsomraden. Av hansyn till de intervjuades integritet behandlas
intervjuuppgifterna anonymt men en forteckning &ver vilka organisationer
respondenterna ar verksamma vid finns i kallforteckningen. | rapporten anvénds
de muntliga kallorna i huvudsak for att kunna problematisera och resonera kring
den bild som ges i de officiella dokumenten och i 6vriga skriftliga kéllor.

1.3 Avgransningar

Tidsmassigt fokuserar studien pa beslut och atgarder som har vidtagits under 2016.
| flera fall har dock nu pagaende reformer initierats efter regeringsskiftet i
december 2013. Tyskland leds sedan valet 2013 av en bred koalitionsregering
mellan systerpartierna  CDU (Christlich Demokratische Union) och CSU
(Christlich-Soziale Union in Bayern) samt SPD (Sozialdemokratische Partei
Deutschlands). Angela Merkel, fran CDU, har varit férbundskansler sedan 2005.
Vid sidan om Merkel som under senare ar fatt en alltmer framtradande roll i
internationell politik omnamns i studien &ven nagra andra framtradande
medlemmar av regeringen. Férsvarsminister Ursula von der Leyen, fran CDU, ar
en nyckelaktor nar det géller flera av de reformer som initierats pa forsvarsomradet
under senare ar. Tillsammans med utrikesminister Frank-Walter Steinmeier (SPD)
har von der Leyen kommit att férknippas med Tysklands mer aktiva roll och ett
6kat ansvarstagande for internationell sékerhet. | ssmmanhanget framhalls sarskilt
deras respektive tal vid sékerhetskonferensen i Miinchen 2014 med just detta
budskap.® | september 2017 gar Tyskland till val igen.

En Gversikt 6ver den pagaende tyska forsvarsreformen som initierades 2011 ges i
bilaga 1. For en analys av den langsiktiga forandringen av tysk sakerhets- och

5 The Federal Government, White Paper 2016 On German Security Policy and the Future of the
Bundeswehr, German Ministry of Defence, Defence Policy Guidelines, 27 maj 2011 och Bundeswehr,
Die Neuausrichtung der Bundeswehr, 2:a upplagan, mars 2013.

6 For mer om de bada ministrarnas och president Joachim Gaucks anforanden i Miinchen 2014 se
Munich Security Conference 2014, https://www.securityconference.de/en/activities/munich-security-
conference/msc-2014/.
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forsvarspolitik samt den tyska reaktionen pa den ryska aggressionen i Ukraina
hanvisas till tidigare FOI-rapporter.”

1.4 Disposition

Kapitel 2 tar sin utgangspunkt i vitbokens sakerhetspolitiska del och agnas at en
genomgang av ett antal sakerhetspolitiska teman fran det gangna aret. Vid sidan
av en introduktion till vitboken och Tysklands mer aktiva roll presenteras tysk
hotbildsuppfattning samt prioriterade multilaterala och bilaterala samarbeten.

I kapitel 3 ligger fokus pa militar utveckling och férsvarspolitiska teman, inklusive
hur vitboken forhéller sig den tyska forsvarsmaktens uppgifter och den pagaende
forsvarsreformen, utvecklingen av personal- och materielférsorjningen,
forsvarsbudgeten samt centrala formagebrister.

I kapitel 4 presenteras studiens slutsatser som dels sammanfattar och utvecklar
innehallet i rapporten, dels blickar framat mot de utmaningar som Tyskland star
infor.

7 Se Eellend, J., En stillastdende forandring, Tysk sakerhetspolitik och dess betydelse for
Ostersjéomrédet, 2014, Totalférsvarets forskningsinstitut och Eellend, J., “Germany — A Long
Farewell to Ostpolitik”, ”, i Eellend, J., Rossbach N. H. och Sundberg A., 2016, The Russian wake-up
call to Europe: French, German and British security priorities, Totalforsvarets forskningsinstitut.
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2 Sakerhetspolitisk utveckling

I kapitel 2 analyseras de sékerhetspolitiska teman som har identifierats pa grundval
av den nya vitboken och den sékerhetspolitiska debatten i Tyskland: Tysklands
ledande roll, aktuella sakerhetspolitiska utmaningar och samarbeten savil
multilateralt, inom NATO och EU, som bilateralt. Kapitlet inleds med en
introduktion till den nya vitboken samt en presentation av dess struktur och nagra
nyheter i den sékerhetspolitiska delen av dokumentet. Den forsvarspolitiska delen
av vitboken diskuteras i kapitel 3.

2.1 Vitboken och sakerhetspolitiken

Den 13 juli 2016 publicerades Tysklands nya vitbok, Weissbuch 2016 zur
Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr.® Det ar den andra vitboken
som har publicerats under Angela Merkels tid vid makten. Den forra vitboken
presenterades 2006 och den innan dess 1994. Vitboken ar i nagon man en produkt
av sin kontext. Om kontexten nu préglas av Rysslands aggression mot Ukraina,
flyktingkrisen och hotet fran internationell terrorism sa handlade det 1994 i mangt
och mycket om att hantera Tysklands aterforening. Den 6verskuggande
internationella utmaningen var kriget i forna Jugoslavien. Vitboken 2006 skrevs
efter 11 september-attentaten i USA, under Afghanistaninsatsen, men fore
internationella engagemang som insatsen i Adenviken och fore det rysk-georgiska
kriget och Rysslands aggression mot Ukraina. Beslutet om att det behdvdes en ny
vitbok togs 2014 mot bakgrund av att de internationella férutsattningarna i stor
utstrackning forandrats sedan den forra vitboken skrevs men ocksa eftersom
mycket av fokus da lades pa erfarenheter fran den tyska insatsen i Afghanistan
som numera &r till stora delar avvecklad.®

Vitboken syftar till att definiera den sdkerhetspolitiska inriktningen och den
framtida utvecklingen av forsvarsmakten. Texten &r i enlighet med detta uppdelad

8 The Federal Government, White Paper 2016 On German Security Policy and the Future of the
Bundeswehr. Enligt vissa av vara muntliga kallor avvaktade den tyska regeringen folkomréstningen i
Storbritannien om EU-medlemskapet, den 23 juni, for att inte riskera att paverka resultatet i nagon
riktning genom formuleringarna i vitooken, och da mest troligen skrivningarna om en forsvarsunion
i EU. Intervjuer Berlin september 2016.

9 Intervjuer Berlin september 2016 och Bundesministerium der Verteidigung, "WeiRbuch-Prozess: die
Organisation des groRen Diskurses’, 27 april 2015 samt Eellend, J., “Germany — A Long Farewell to
Ostpolitik™, 2016, Totalférsvarets forskningsinstitut, s. 73. Tyskland har i november 2016 knappt 1000
soldater i Afghanistan som arbetar med utbildning av den afghanska forsvarsmakten, inom ramen for
NATO-insatsen Resolute Support, se Bundesministerium der Verteidigung, Bundesregierung:
Deutsche Soldaten weiter in Afghanistan, 16 november 2016.

12
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i tva delar. Den forsta delen, som behandlas nedan, fokuserar pa sakerhetspolitiken
medan den andra, som behandlas i kapitel 3, ar inriktad pa forsvarsmakten.

2.1.1 Innehall

Den sékerhetspolitiska delen av vitboken inleds med ett kapitel om Tyskland.
Amnen som avhandlas ar Tysklands roll i varlden, landets syn pa sakerhet samt
dess vérderingar och sékerhetsintressen. De tyska sékerhetsintressena
sammanfattas i vitboken som:

e skydd av befolkningen, suverdniteten och den territoriella integriteten i
Tyskland

e skydd av befolkningen, suveréniteten och den territoriella integriteten hos
allierade

e vidmakthallande av den rattshaserade varldsordningen

o sakerstallande av befolkningens valstand genom en stark tysk ekonomi
och en fri vérldshandel

o frdmjandet av ett ansvarsfullt anvidndande av bristvaror och knappa
resurser

o fordjupad europeisk integration samt
e ett konsoliderat transatlantiskt partnerskap.°

Resonemangen om Tysklands internationella roll utvecklas i vitbokens kapitel 3
om strategiska prioriteringar. De strategiska prioriteringarna kan sammanfattas i
foljande punkter:

e samhallets robusthet och en bred ansats for samhéllets sékerhet

e NATO:s och EU:s sammanhallning och handlingsférmaga
e informationssékerhet

e  kris- och konflikthantering samt

e en varldsordning baserad pa internationell ratt.*t

De strategiska prioriteringarna definierar landets ambitioner och vad landet &r
villigt att gora for att skydda sina intressen. Ur de strategiska prioriteringarna och
en beskrivning av omvérldslaget, identifieras sedan vilka omraden pa nationell och

0 The Federal Government, White Paper 2016 On German Security Policy and the Future of the
Bundeswehr s. 24-25.
1 1bid., s. 46-53.

13



FOI-R--4399--SE

internationell niva som Tyskland ska vara engagerat i, ta ansvar for och leda, "key
areas of engagement”.’? Pa nationell niva handlar det bl.a. om att utveckla en
allomfattande ansats, pa internationell niva att verka i multilaterala organisationer
som FN, EU, NATO och OSSE.

2.1.2 Nyheter

En nyhet med 2016 ars vitbok som é&r sarskilt vard att framhalla ar dess breda
forankring. | forsta hand asyftas harmed den inkluderande processen for
framtagandet av dokumentet som erbjod bade naringsliv, akademi,
intresseorganisationer, religiosa samfund och allménhet en mgjlighet till att ge
input, genom o&ppna workshops, hemsidor och e-post, a whole-of-society
approach.'® | andra hand avses att den nya vitboken publicerats som ett
regeringsdokument, a whole-of-government approach.# Detta kan jamforas med
tidigare vitbocker som har publicerats av forsvarsministeriet och varit resultatet av
en intern process.

Syftet med den inkluderande processen for framtagandet ska ha varit en genuin
énskan om att férankra och forklara sékerhetspolitiken. Men ocksa att stimulera
en debatt som annars ofta saknas i Tyskland eller nér debatten vél dger rum avslojar
bristen pa allméan konsensus kring sakerhet och forsvar. Den géangse bilden i
Tyskland tycks vara att 4ven om produkten langt ifran ar folklig, eller som en
respondent forklarade ”(v)itboken &r inget gemene man har under huvudkudden”,
s har den fatt en vidare forankring vilket skiljer den fran tidigare vitbocker.
Noterbart &r att det inte planerats for nagon allman debatt efter publiceringen trots
att en ambition varit att bidra till en sékerhetspolitisk diskussion i Tyskland.
Vitboken har framst spridits genom tal av ledande foretrédare i forsvarsministeriet
samt i diskussioner med allierade.®

Nér det galler hela regeringens uppslutning bakom dokumentet kan det sarskilt
betonas den Okade tyngd som dokumentet tillméts &ven av andra delar av
regeringen &n bara forsvarsministeriet, vilket mer eller mindre ska ha varit fallet
med tidigare vitbocker. Pa grundval av vitboken har flera andra ministerier valt att
ta fram egna strategiska dokument. Det kan ocksa antas att den inkluderande
ansatsen, som till del kan jamforas med en svensk forsvarshberedning, Okar
mojligheterna for den att dverleva dven ett eventuellt maktskifte i det kommande

2 The Federal Government, White Paper 2016 On German Security Policy and the Future of the
Bundeswehr s. 56-82.

13 For mer om processen se t.ex. The Federal Government, White Paper 2016 On German Security
Policy and the Future of the Bundeswehr s. 17.

4 Intervjuer Berlin september 2016. Flera muntliga kallor trycker pa att detta framfor allt galler del 1,
dvs. inte alls eller bara i mindre utstrdckning delarna om som rér Bundeswehr.

15 Intervjuer Berlin september 2016 och FOI-seminarium 31 oktober 2016.
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valet under 2017. Samtidigt ar vitboken ett regeringsdokument och alla synpunkter
utifran har givetvis inte beaktats. Det ar dessutom en kompromissprodukt som
arbetats fram av  koalitionsregeringen  vilket  sdkerligen  paverkar
konkretiseringsgraden i skrivningarna och kanske dven leder till utelamnande av
vissa sarskilt svara utmaningar dar asikterna gatt mest isar.

En andra forandring i vitboken som &r vard att betona galler tilltalet och vad som
beskrivits som en ny tydlighet och réttframhet i skrivningarna, “clarity of the
wording”.1® Denna typ av klarsprak brukar annars vara politiskt kansligt eftersom
det finns en ovilja att Iasa fast sig vid skrivningar i ett dokument som lever éver
flera ar eller beskriva utmaningar dar det saknas l6sningar. | Tysklands fall har
man dven av historiska skal undvikit att ta tydlig stallning, i synnerhet i
kontroversiella fragor. | den nya vitboken konkretiseras dock Tysklands
strategiska prioriteringar och intressen pa ett satt som ar positionerande. Detta ar
inte minst tydligt i de manga hanvisningar som finns i texten till landets vilja att ta
ett 6kat internationellt ansvar.

2.2 En ledande roll for Tyskland

I den nya vitboken framhalls upprepade ganger att Tyskland &r villigt att ta ansvar
och berett att inta en betydande och ledande roll inom sakerhetspolitiken.*’

Germany is highly interconnected with the rest of the world and — due to its
economic, political and military significance, but also as a result of its
vulnerabilities — has a responsibility to actively participate in shaping the global
order. Germany is increasingly regarded a key player in Europe. With this new
reality come more options to exert influence but also increased responsibility.®

I analyser av vitboken brukar just de explicita skrivningarna om viljan att ta mer
ansvar lyftas fram som en viktig férandring i jamférelse med tidigare vitbocker.
Budskapet fanns visserligen till del med redan i den férra vitboken fran 2006 men
var d& mer subtilt uttryckt.2® Aven om Tyskland vid den tiden stod for ett av de
storsta bidragen till NATO:s insats i Afghanistan saknades st6d bland den tyska
allmanheten for en mer aktiv militar roll. S& sent som 2010 fick till exempel den
davarande tyska presidenten, Horst Koehler, avga efter att han gett uttryck for att
en ekonomisk stormakt som Tyskland ocksa maste vara villigt att agera militért i

16 Intervjuer i Berlin, september 2016.

" The Federal Government, White Paper 2016 On German Security Policy and the Future of the
Bundeswehr s. 8, s. 22, s. 39 och s. 60-61.

18 1bid., s. 22.

9 German Ministry of Defence, White Paper 2006: On German Security Policy and the Future of the
Bundeswehr. Intervjuer i Berlin, september 2016.
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internationella insatser och inse att landets globala ekonomiska intressen framjas
av en aktiv linje.?°

| dagens Tyskland skulle Koehlers uttalande knappast vackt nagon storre
uppmarksamhet eller uppfattats som kontroversiellt. Samtidigt visar vara
intervjuer att det an idag finns olika syn pa i vilken utstrackning den uttalade viljan
att ta ett 6kat ansvar har kommit till uttryck i praktisk handling eller ej. Vissa
havdar att det framfor allt ar pa den deklaratoriska nivan som Tysklands roll i
europeisk sakerhet har genomgatt en forandring. Andra respondenter pekar ocksa
pa en forandring i praktiken. For att pavisa att den mer aktiva rollen ocksa
aterspeglas i handling kan sarskilt framhallas beslutet att oka forsvarsbudgeten,
sédndandet av vapen till Peshmerga i norra Irak och stodet till Frankrike efter
terrorattackerna i november 2015 som svar pa Frankrikes begaran om stod enligt
EU:s solidaritetsforklaring (artikel 42.7 i Lissabonfordraget).?!

Gemensamt for analyser av Tysklands forandrade syn pa sin roll i internationell
politik, som aterspeglas i vitbokens skrivningar, ar att det inte betraktas som en
revolution, utan som en evolution.?? Det finns saval interna som externa faktorer
som kommit att bli dmsesidigt forstarkande som kan forklara denna utveckling.

Bland de interna faktorerna kan framhallas att Tyskland sléappt vad som beskrivits
som den traditionella tveksamheten kring att spela en framtradande roll pa den
internationella arenan och i ljuset av sin ekonomiska och politiska vikt axlat ett
storre ansvar. 2014 framhalls som tidigare namnts dnda som ett viktigt vagskal da
tyska foretradare Oppet deklarerade en ny vilja att omvardera tysk utrikes- och
sakerhetspolitik och uttryckte en insikt om att Tyskland maste leva upp till sin
politiska och ekonomiska makt genom att ta ett storre ansvar for internationell
sakerhet.?® Detta ska i sin tur ha varit en foljd av personliga dvertygelser hos
presidenten, forsvarsministern och utrikesministern; interna processer pa
utrikesministeriet och en uttalad vilja att i det forsémrade sékerhetslaget lugna

20 Connolly, K., “German president Horst Kohler quits over Afghanistan

gaffe”, The Guardian, 31 maj 2010 och Guérot, U., “Merkel’s European and Foreign Policy Legacy
on the Eve of the German Elections: European Hegemon or Global Player?”, Polish Quarterly of
International Affairs, No. 2, 2013, s. 14.

2L Intervjuer i Berlin, september 2016, se ocksa kapitel 3.

222013 publicerade t.ex. det tyska forskningsinstitutet SWP en rapport som bl.a. pekar pé att det
med Tysklands vaxande ekonomiska makt kommer ett 6kat ansvar, Neue Macht Neue
Verantwortung: Elemente einer Deutschen Aufer- und

Sicherheitspolitik fiir eine Welt im Umbruch, SWP and German Marshall Fund of the

United States, 2013.

2 Munich Security Conference 2014, https://www.securityconference.de/en/activities/munich-
security-conference/msc-2014/. Se ocksé andra uttalanden frin samma tid av t.ex. férsvarsminister
von der Leyen, Hofmann, M. “Von Der Leyen: We want to take on more responsibility”, DW, 20
juni 2014 och nyhetsrapportering om den forandrade politiken Bittner, J. och Nass, M., “Kurs auf
die Welt,” Die Zeit, 6 februari 2014.
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allierade. Det &ar ocksa troligt att den nya regeringen ville poangtera att det av
omvarlden kritiserade beslutet av den forra regeringen att 1agga ner sin rost i FN:s
sakerhetsrad och stalla sig utanfor insatsen i Libyen 2011 var ett undantag som
inte skulle upprepas. Tyskland skulle hé&danefter ta sitt ansvar. Sedan
sékerhetskonferensen i Miinchen 2014 har samma budskap om ett 6kat ansvar for
internationell sdkerhet och en ny aktiv roll kontinuerligt framforts av tyska
foretradare.?*

Nar det galler externa faktorer kan understrykas att forandringen beror mer pa den
minskade kraften hos andra lander an pa en Okad drivkraft att ta ansvar hos
Tyskland. Resonemangen gar i linje med detta ut pa att Tyskland pressats av USA
och andra allierade att ta ett 6kat ansvar i en varld med flera parallella kriser.
Ukraina och Krim beskrivs som sarskilt viktiga genom att de dndrade manga av
forutsattningarna for tysk utrikespolitik, men &ven for férsvarspolitiken. Denna
utveckling har senare ocksa triggats av de nya utmaningarna i Europas sodra
naromrade.?

Ett genomgaende budskap fran saval muntliga som skriftliga kéllor ar dock att det
fortfarande finns ett stort gap nar det géller folklig insikt om och stéd fér denna
forandring. Efter sakerhetskonferensen i Miinchen 2014 visade métningar att en
majoritet av den tyska befolkningen var motstandare till en ledande roll for
Tyskland i internationella kriser.?6 En av vara muntliga kallor havdar att det
kommer att vara svart att fa det folkliga stodet att 6ka i det fortsatta morka
omvarldslaget och bristen pd konkreta framsteg och positiva effekter av
engagemang t.ex. i koalitionen mot Daesh. En annan respondent pekar pa att
ambitionerna inte helt aterspeglas i formaga: “There is a huge mismatch between,
on the one hand, capabilities and, on the other hand, ambitions and responsibilities,
Germany is the Spiderman without a web.”?’

Samtidigt visar en opinionsundersdkning, publicerad i juni 2016, att den tyska
allménheten idag &r medveten om att landets politiska och ekonomiska roll har
starkts internationellt. Enligt undersékningen anser en klar majoritet (62 procent)
att Tyskland spelar en viktigare internationell roll idag jamfort med for 10 ar sedan.
Detta &r i jamforelse med andra europeiska lander som ingar i undersokningen en

2 Intervjuer i Berlin, september 2016. Se t.ex. Angela Merkel i forordet till vitboken, The Federal
Government, White Paper 2016 On German Security Policy and the Future of the Bundeswehr, s. 6-
7 och forsvarsminister Ursula von der Leyen vid sékerhetskonferensen i Miinchen 2015, Leadership
from the centre, 6 februari 2015 samt EurActiv, “German defence minister say Germany is ready to
expand military role”, 18 oktober 2016.

% Intervjuer i Berlin, september 2016.

% Enligt matningen som gjordes 2015 var 62 procent av de tillfrigade inte for ett Okat tyskt
engagemang i internationella kriser, medan 34 procent var positiva, se Munich Security Report 2015,
s. 10-11 och Intervjuer i Berlin, september 2016.

27 Intervjuer i Berlin, september 2016.
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ovanligt hog andel av de svarande. Dartill visar undersokningen pa en
internationell utblick i Tyskland dér 53 procent av respondenterna havdar att
Tyskland ska hjalpa andra lander att hantera deras problem av olika natur. Aven i
detta avseende ligger Tyskland hogt i jamforelse med andra lander i
undersokningen. Samtidigt anser 40 procent av de tyska respondenterna att
prioritet ska ges till att 16sa det egna landets problem.?

2.3 Sakerhetspolitiska utmaningar

2.3.1 Ryssland

Ryssland tillagnas ett sarskilt avsnitt i vitboken i anslutning till att de kontextuella
forutsattningarna for tysk sékerhetspolitik presenteras, under rubriken ”Rule-based
Euro-Atlantic Order of Peace and Stability Called into Question”.?°

Det framhalls i texten att Ryssland oppet utmanar freden i Europa genom sin
villighet att anvanda vald for att framja sina intressen och unilateralt dndra
internationellt erkanda gréanser, till exempel pa Krim och i 6stra Ukraina. Vidare
havdas att om inte den ryska politiken dndras sa kommer Ryssland att utgéra en
utmaning for sakerheten i Europa under overskadlig tid. Samtidigt betonar
vitboken att Ryssland maste hanteras genom att det uppnas en balans mellan
framjandet av kollektivt forsvar & ena sidan och sakerhetspolitiskt- och sektoriellt
samarbete med Ryssland & andra sidan.® | anslutning till att Tyskland i NATO
avhandlas i vitboken betonas att Tyskland ldnge verkat for att etablera ett
strategiskt partnerskap mellan NATO och Ryssland, men att den nuvarande
situationen kraver ett dubbelt forhallningssatt till Ryssland: en trovérdig
avskrackning kopplat med en villighet att engagera sig i dialog.3*

Relationerna mellan Tyskland och Ryssland har successivt forsamrats sedan den
ryska annekteringen av Krim. Forbundskansler Merkel har tagit tydlig stallning
mot den ryska aggressionen i Ukraina och de ryska informationskampanjerna i

2 Stokes, B., Wike R., och Poushter, J, 2016, Europeans Face the World Divided, Many question
national influence and obligations to allies, but share desire for greater EU role in global affairs,
Pew Research Center, s. 3 och 20.

2 The Federal Government, White Paper 2016 On German Security Policy and the Future of the
Bundeswehr s. 31.

%0 1bid., s. 31-32.

3L 1bid., s. 66.
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dess spar. Ryssland har darfor forsokt att asamka Merkel skada genom att spela pa
hennes 6ppenhet mot flyktingar.32

Aven traditionella foresprdkare av samarbete med Ryssland, inom
socialdemokratin och den tyska allménheten, har i storre utstrackning borjat se
relationen till Ryssland som problematisk. En opinionsundersokning fran mars
2016 visar att en 6kande andel respondenter (64 procent), i jamforelse med tidigare
undersokningar, anser att Ryssland inte ar en trovardig partner.3 Samtidigt tycker
endast 38 procent att Ryssland utgér ett militart hot mot Tyskland, medan en
majoritet (56 procent) anser att Ryssland inte utgor ett hot. En majoritet (57
procent) forblir kritisk till att skicka tyska soldater for att forsvara NATO-allierade
som Polen och de baltiska staterna om de skulle attackeras av Ryssland, medan 31
procent stodjer ett sadant ingripande.3* Detta visar att den negativa instéallningen
till militara insatser fortfarande &r stark i Tyskland trots att den allmé&nna opinionen
har blivit mer kritisk till Ryssland.

Samtidigt har det socialistiska partiet Die Linke och det hogerpopulistiska partiet
Alternative fir Deutschland (AfD) uttryckt ett behov av att forsta Ryssland. | deras
6gon ar Ryssland en valkommen motvikt till USA och globalisering.®> Inom den
tyska regeringen ar det framforallt den socialdemokratiska utrikesministern Frank-
Walter Steinmeier och vice-kansler Sigmar Gabriel, ocksa han fran SPD, som
betonar behovet av samarbete och dialog med Ryssland. Steinmeier menar att det
ar viktigt att i det svara laget inte kapa alla band och isolera sig frdn Ryssland.
Istallet betonas vikten av dialog och samarbete inom de omraden dar det ar méjligt.

Utrikesminister Steinmeier har i linje med detta t.ex. verkat for att dialogen med
Ryssland inom NATO-Rysslandsradet ska aterupptas och framhallit dialogen
kring Iran som ett positivt exempel pa ett fungerande samarbete.%¢ Infor NATO-

% The Economist, “Germany sours on Russia: Fool me once”, 23 april 2016. Speciellt
uppmarksammad blev den s.k. Lisaaffaren i januari 2016 da en rysk 13-arig flicka sades ha blivit
valdtagen av en nordafrikansk flykting i Berlin. Trots att anklagelserna visade sig vara felaktiga ledde
de till protester frn den ryska minoriteten i Tyskland samt fran den ryska utrikesministern.

33 Resultatet kan jamféras med en opinionsundersokning som gjordes i mars 2014 dé halften av de
tyska respondenterna (49 procent) ville att Tyskland skulle inta rollen som medlare mellan Vast och
Ryssland, medan 45 procent ville att Tyskland skulle stalla sig p& Vasts sida. Detta fick analytiker att
tala om att Tyskland var pa vég att vanda sig bort fran Vast och istéllet prioritera relationerna till
Ryssland och Kina, se Kundnani, H., “Leaving the West Behind: Germany Looks East”, Foreign
Affairs, Vol. 94, No. 1.

34 “Frayed Partnership: German public opinion on Russia”, Institute of Public Affairs, Poland and
Bertelsmann Stiftung, 2016.

3% Eellend, J. “Germany — A Long Farewell to Ostpolitik”, Totalférsvarets forskningsinstitut, s. 70-
71.

3 Afhuppe, S., Bruggmann, M. and Sigmund, T., “Steinmeier: It’s Time to Talk”, Handelsblatt, 22
april 2016 och Reuters, “German economy minister to discuss EU sanctions and Syria with
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toppmotet i Warszawa kritiserade Steinmeier NATO:s stora militarévning
Anakonda som han ansdg riskerade att inflammera situationen ytterligare och
foresprakade istallet att NATO skulle soka dialog med Ryssland.%” Vice-kanslern
Gabriel véackte under hosten 2016 ocksa uppmarksamhet nar han traffade president
Putin for att bl.a. diskutera EU-sanktionerna. Gabriel motiverade sitt besék med
att han vill géra allt som star i hans makt for att sanktionerna successivt ska kunna
hédvas och att Minsk-Overenskommelsen mellan parterna i konflikten
respekteras.® Flera av dessa uttalanden kan tolkas som avsteg fran den officiella
tyska hallningen och skulle kunna tyda pa en splittring inom den hogsta ledningen.
Men den gangse uppfattningen ar 4nda att det ar forbundskanslerns linje som galler
och att t.ex. det tyska stodet for EU-sanktionerna mot Ryssland kommer att ligga
fast.®® Under hosten 2016 havdades i tysk media att Angela Merkel kan vara 6ppen
for att ytterligare skarpa EU-sanktionerna mot bakgrund av rysk inblandning i
Syrien. 40

2.3.2 En bred palett av utmaningar

Vid sidan om Overgripande kontextuella forutsattningar avhandlas i vitboken
ocksa omvarldsutvecklingen och séikerhetslaget.** En bild av ett komplext och
foranderligt internationellt system malas upp. Det konstateras att den tyska
sakerhetspolitiken star infor ett antal utmaningar som &r bredare, mer
diversifierade och mer oférutsdgbara &n tidigare. De viktigaste utmaningarna —
maérk val inte hoten — spénner 6ver en bred palett och &r enligt vitboken:

e transnationell terrorism

e utmaningar kopplade till cyber- och informationsarenan

Putin”, 21 september 2016 samt Eellend, J., “Germany — A Long Farewell to Ostpolitik”, s. 70-72,
Totalforsvarets forskningsinstitut.

37 BBC, “German minister warns Nato against ‘warmongering’”, 18 juni 2016.

% Minskoverenskommelsen, vad som ofta kallas Minsk 2, undertecknades i februari 2015 av
Ryssland, Ukraina, Frankrike och Tyskland, se BBC, “Ukraine ceasefire: New Minsk agreement key
points”, 12 februari 2015.

39 En opinionsundersokning visar pa att en klar majoritet antingen stodjer de nuvarande sanktionerna
mot Ryssland (46 procent) eller vill utdka dem (16 procent), “Frayed Partnership: German public
opinion on Russia”, Institute of Public Affairs, Poland and Bertelsmann Stiftung, 2016. Intervjuer
Berlin september 2016. Nar det galler EU-sanktionerna se ocksa Reuters, “German economy minister
to discuss EU sanctions and Syria with Putin”, 21 september 2016.

40 Reuters, “Merkel wants to beef up sanctions against Russia: newspaper”, 15 oktober 2016 och
Donahue, P., “Specter of Sanctions Hangs over Russia as Merkel Hosts Putin”, Bloomberg, 18 oktober
2016 samt Bloomberg, “The Case for More Sanctions on Russia over Syria Bombings: Q&A, 17
oktober 2016.

41 The Federal Government, White Paper 2016 On German Security Policy and the Future of the
Bundeswehr, kapitel 2, s. 34-45.
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o mellanstatliga konflikter
e svaga stater och dalig samhallsstyrning
e upprustning och spridning av massforstorelsevapen

e hot mot kommunikationer, handelsvagar och tillgangen till ravaror och
energi

e Kklimatforéandring
e okontrollerad migration samt
e pandemier.#?

I vara intervjuer i Berlin pekas i synnerhet pa den 6kade betydelsen av de tva forsta
utmaningarna i listan ovan, dvs. transnationell terrorism och hot pa cyber- och
informationsarenan. Argumenten gar ut pa att det &r just inom dessa omraden som
de tydligaste och mest konkreta utmaningarna for Tyskland finns.
Hybridkrigforing som kan ségas inga i flera av de olika ovanstaende utmaningarna
framhalls ocksa.*®

Terroristattacker utgor enligt vitboken den mest omedelbara utmaningen for det
tyska samhallet. En aspekt av detta som anses vara i 6kande ar radikalisering av
sympatisorer med och atervandare fran konfliktzoner. | sammanhanget
understryks att terrorhotet ar granséverskridande till sin natur och darmed kraver
gransoverskridande samarbete. En annan utmdrkande faktor &r éverlappningen
mellan intern och extern séakerhet och den bredd av insatser och medel som berors,
fran politiska och legala, till underréttelse- och militar verksamhet.*4

I ljuset av attentat i andra l&nder, i synnerhet i Frankrike, och i det egna landet har
det i Tyskland vuxit fram en ny medvetenhet om terroristhotet. Det finns samtidigt
en insikt om att landet ligger efter pa detta omrade och flera insatser har vidtagits
for att hamta in vad som beskrivits som ett kunskapsunderlage.*

Nér det galler cybersékerhet understryks i vitboken att staten, samhéllet och
ekonomin ar sarskilt sarbara for cyberattacker. Enligt vitboken haller Tyskland pa

42 The Federal Government, White Paper 2016 On German Security Policy and the Future of the
Bundeswehr, s. 34-45.

43 Intervjuer i Berlin, september 2016.

4 The Federal Government, White Paper 2016 On German Security Policy and the Future of the
Bundeswehr s. 34.

4 Intervjuer i Berlin, september 2016. For mer om tyska atgérder for att mota terrorhotet se t.ex. BBC,
“Germany in new anti-terror plan to thwart Islamist militants”, 11 augusti 2016. Efter attentatet mot
julmarknaden i Berlin i december 2016 har ytterligare nya atgarder initierats, se t.ex. Financial Times,
“De Maiziere calls for German security overhaul to counter terrorism”, 3 januari 2017.
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att ta fram en cybersakerhetsstrategi under ledning av inrikesministeriet. Pa grund
av hotets bredd kravs samtidigt en holistisk ansats och ett engagemang fran hela
regeringen.* Hybridkrigféring, genom exempelvis cyberattacker, propaganda och
andra patryckningar, stiller krav pa utvecklingen av ett varningssystem, ett
resilient samhalle men aven forsvarsformaga.*’

2.4 Multilateralt samarbete

Enligt vitboken vilar den tyska sékerhets- och forsvarspolitiken pa tva
grundpelare: NATO och EU. Detta &r ett aterkommande budskap igenom hela
vitboken. En av de fem strategiska prioriteringarna i vitboken handlar t.ex. om att
starka NATO:s och EU:s sammanhallning och férmaga att agera. Det &r ocksa
inom framfor allt NATO och EU som Tyskland &r berett att ta ansvar och inta en
ledande roll for att frdmja ett gemensamt agerande. Darutéver ndmns &ven FN och
OSSE i den multilaterala kontexten som tva viktiga hornstenar.*8

241 NATO

NATO har lange utgjort Tysklands viktigaste sakerhets- och férsvarspolitiska
arena och efter den ryska aggressionen i Ukraina har det kollektiva forsvaret dkat
i betydelse. Enligt vitboken & NATO en oundgénglig garanti for tysk, europeisk
och transatlantisk sakerhet och det huvudsakliga ramverket for Tysklands
sakerhets- och forsvarspolitik.4® | jamforelse med tidigare vitbocker ar
skrivningarna om NATO ovanligt starka i vitboken. Dar star bl.a. att Tyskland har
en skyldighet och ett ansvar att bidra till kollektivt forsvar pa en solidarisk grund.
Det anges vidare att ”(a)lliance solidarity is a fundamental principle of German
governance”.%0

Inom NATO har Tyskland sedan 2014 prioriterat atgarder for att hoja beredskapen
och anpassa NATO:s styrkestrukturer till den nya sékerhetspolitiska situationen.
Infor NATO-toppmotet i Warszawa i juli 2016 ville Tyskland vidmakthalla dessa
atgarder och ytterligare anpassa NATO:s strukturer for forsvaret av den Gstra
flanken. Tyskland motsatte sig daremot etablerandet av permanenta baser pa de

4 The Federal Government, White Paper 2016 On German Security Policy and the Future of the
Bundeswehr s. 38.

47 Ibid., s. 39.

4 The Federal Government, White Paper 2016 On German Security Policy and the Future of the
Bundeswehr, s. 6, s. 33, s. 49, s. 62-78.

49 1bid., s. 64.

%0 P4 tyska: “Biindnissolidaritat ist Teil deutscher Staatsrason”. The Federal Government, White Paper
2016 On German Security Policy and the Future of the Bundeswehr, s. 49 samt intervjuer Berlin,
september 2016.
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nya alliansmedlemmarnas territorium eftersom det enligt tyskt menande kan
uppfattas bryta mot éverenskommelsen i NATO-Russia Founding Act fran 1997.
Den tyska forsvarsministern hdvdade i april 2016 att NATO borde folja avtalet av
moraliska skal trots att Ryssland ansags ha frangatt det.>! Detta ledde till en
kompromiss inom NATO om att den forstarkta framskjutna nérvaron (enhanced
forward presence) pa den Ostra flanken skulle utformas genom kontinuerligt
roterande styrkor.>?

Tyskland har samtidigt kritiserats, bl.a. av polska och baltiska foretradare, for att
prioritera atgarder for att stodja eller lugna allierade (reassurance) snarare an att
fokusera pa avskrackning (deterrence) gentemot Ryssland.>® Trots denna kritik har
Tyskland, tillsammans med Storbritannien, blivit en av de stdrsta europeiska
bidragsgivarna till NATO:s s.k. Readiness Action Plan. Tyskland deltar
regelbundet med stridsflygplan i NATO:s insats for att dvervaka de baltiska
staternas luftrum.> Tyskland har ocksa skickat stabspersonal till de
multinationella ledningsenheter (NATO Force Integration Units) som har
upprattats i landerna pa den ostra flanken samt fordubblat personalen vid det
multinationella karhogkvarteret med ett regionalt ansvar for den Gstra flanken
(Headquarters Multinational Corps North East) i Szczecin.®

Under 2015 tog Tyskland, tillsammans med Nederlanderna och Norge, ansvar for
att bygga upp den forsta snabbinsatsstyrkan Very High Readiness Joint Task Force
(VJTF). Denna styrka var ett resultat av éverenskommelsen vid NATO-toppmétet
i Wales 2014 och syftade till att inom 48 timmar kunna undsétta utsatta allierade.
Tyskland bidrog med karnan i styrkan bestdende av en mekaniserad
infanteribataljon samt hdgkvarter, fallskdrmsjagare och transporter. Totalt bidrog
Tyskland med ca 2 700 soldater.>® Tyskland har darefter anmalt sig som
ramverksansvarig for VJTF 20109.

51 Rettman, A., “US and Germany say No to Poland on Nato base”, Euobserver, 16 april 2016.

52 Mélling, C., “Germany Pairs Deterrence and Dialogue™ i National Priorities for the NATO Warsaw
Summit, Transatlantic Take, No. 123, 2016.

53 Gotkowska, J., “High on reassurance, low on deterrence — Germany’s stance on strengthening
NATO’s eastern flank”, OSW Commentary, nr. 217, 5 juli 2016.

54 Gotkowska, J., “NATO’s presence in the Baltic states — reassurance for its allies or deterrence for
Russia”, OSW Commentary, No. 169, 29 april 2015, s. 9 och NATO, Allied Air Command, “Allies
ready to continue NATO’s Baltic Air Policing”, 13 juli 2016.

% Major, C., “NATO’s Strategic Adaptation: Germany Is the Backbone for the Alliance’s Military
Reorganisation”, SWP Comments, 16 mars 2015, s. 2.

% OQlshausen, K., “NATO’s Readiness Action Plan for Assurance and Deterrence — Progress &
Challenges on the Road from Wales to Warsaw”, ISPSW, 2016, s. 3 och Major, C., “NATO’s Strategic
Adaptation: Germany Is the Backbone for the Alliance’s Military Reorganisation”, SWP Comments,
16 mars 2015, s. 3 samt Major, C. och Mélling C., “Not a hegemon, but the backbone: Germany takes
a leading role in NATO’s strategic adaptation”, European Leadership Network, 23 februari 2016.
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Sedan maj 2015 har Tyskland dessutom under tremanadersperioder roterat in ett
kompani i de baltiska staterna och Polen for att delta i utbildning och 6vningar.
Tyskland har ocksa utokat den marina narvaron och substantiellt bidragit till flera
dvningar i regionen, t.ex. Baltops och Anakonda 2016.5” Vid NATO-toppmotet i
Warszawa i juli 2016 tog Tyskland pa sig ansvaret for ledningen av den
bataljonsstridsgrupp som ska placeras i Litauen fran 2017. Detta innebar att ca 600
tyska soldater med utrustning kontinuerligt kommer att finnas pa plats i Litauen
tillsammans med styrkor fran Norge, Nederlanderna, Belgien, Luxemburg,
Kroatien och Frankrike.5®

En viktig malsattning for Tyskland med narvaron pa den 6stra flanken &r att bidra
till kapacitetsutveckling och utbildning i de baltiska staterna och Polen, vilket bl.a.
kommer att implementeras genom Transatlantic Capability Enhancement and
Training Initiative (TACET). Detta initiativ leds av Tyskland, USA och
Storbritannien och syftar till att frdmja interoperabilitet mellan allierade samt
stodja utvecklingen av de baltiska staternas och Polens formaga till kollektivt
forsvar. De medverkande landerna ska bidra med expertis, delta i multinationella
évningar samt anvanda den framskjutna narvaron i detta syfte.°

En annan viktig prioritet for Tyskland &r att starka den europeiska pelaren i NATO.
Detta motiveras av att Europa behover ta ett storre ansvar och bidra till en jgmnare
bordefordelning inom alliansen.®® 2013 introducerade Tyskland Framework
Nation-konceptet inom NATO for att bidra till starkta europeiska formagor.
Tanken var att stater med mindre forsvarsmakter skulle bidra med specialiserade
formagor som skulle héllas ihop av stater med storre forsvarsmakter som skulle
sta for den militara ryggraden, t.ex. logistik och ledning. Till en borjan har
konceptet fokuserat pa att sakerstalla tillgangen till nischformagor genom att bilda
olika samarbetskluster. I Tyskland talas nu om att konceptet ska utvecklas och
utgdra ett verktyg for att kunna bygga multinationella styrkor upp till
divisionsstorlek.®* Vid NATO-toppmotet i Warszawa anvandes konceptet
dessutom som ett verktyg for den framskjutna nérvaron i Baltikum och Polen

57 Gotkowska, J., “High on reassurance, low on deterrence — Germany’s stance on strengthening
NATO’s eastern flank”, OSW Commentary, nr. 217, 5 juli 2016, s. 4-5.

% Gotkowska, J., “NATO’s Eastern Flank — a new paradigm”, OSW, 13 juli 2017.

% NATO, Transatlantic Capability Enhancement and Training (TACET) Initiative “Common
Training — Improved Interoperability — Enhanced Capabilities and Resilience — Credible Assurance”,
Press Release — 10 February 2016 Defence Ministerial.

6 The Federal Government, White Paper 2016 On German Security Policy and the Future of the
Bundeswehr, s. 67-68.

62 M6lling, C. och Major, C., “More teeth for the NATO-Tiger, How the Framework Nation Concept
can reduce NATO’s growing formation — capability gap”, NUPI Policy Brief, nr. 19, 2016, s. 2-3.
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genom att enskilda allierade kommer att vara ramverksnationer for de nya
bataljonsstridsgrupperna.®?

En majlighet som framhalls i analyser av Framework Nation-konceptet &r att det
kan spela en central roll inom den gemensamma férsvarsplaneringen i NATO. For
att detta ska bli fallet behover dock de traditionella svarigheterna med
multinationella samarbetsprojekt Gvervinnas, t.ex. hur tillgangen till de
gemensamma resurserna ska sékerstallas i en skarp situation. Forsvarspolitiska
experter anser att Tyskland i detta avseende har flera fragetecken kring
anvandandet av den tyska forsvarsmakten att rita ut. Andra experter framfor
farhagor att en avsikt med forslaget var att stodja den tyska forsvarsindustrin och
att en forutsattning for att delta skulle vara att kopa tyskt materiel.5® Till stod for
konceptet betonar vara respondenter att det utgor ett satt for stater med mindre
forsvarsmakter att kunna verka och 6va i storre formationer. Sammanfattningsvis
kommer det att kravas ett brett politiskt stod for att konceptet ska fa ett storre
genomslag inom NATO.5

Vithoken framhaller ocksa samarbetet mellan NATO och EU, vilket &r viktigt for
att moéta dagens komplexa sakerhetsutmaningar dar NATO:s militdra medel
behover kompletteras med EU:s bredare verktygslada.® Vid NATO-toppmotet i
Warszawa antog EU och NATO en gemensam deklaration som syftade till att 6ka
det operativa samarbetet for att bl.a. kunna mota utmaningar pa Medelhavet samt
hybrid- och cyberhot.5®

242 EU

I den tyska vitboken framhalls att EU utgor en integrerad del av Tysklands
politiska identitet och att det &r i Tysklands nationella intresse att fordjupa den

62 NATO, Warsaw Summit Communiqué, 9 juli 2016.

83 Mattelaer, A., “Framework nations: a German answer to a European problem?”,
Europeangeostrategy.org, 2 mars 2014 och Major, C. and Mblling C., “The Framework Nations
Concept: Germany’s Contribution to a Capable European Defence”, SWP Comments, nr. 52,
December 2014, s. 1-4.

8 Intervjuer Berlin, september 2016.

% The Federal Government, White Paper 2016 On German Security Policy and the Future of the
Bundeswehr, s. 64 och 69.

% NATO, Joint declaration by the President of the European Council, the President of the European
Commission, and the Secretary General of the North Atlantic Treaty Organization, 8 juli 2016. Denna
deklaration har féljts upp av en gemensam plan for genomférande som bl.a. innehaller 42 konkreta
atgardsforslag. Council of the European Union, Council Conclusions on the Implementation of the
Joint Declaration by the President of the European Council, the President of the European
Commission and the Secretary General of the North Atlantic Treaty Organization, 6 december 2016.
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europeiska integrationen.®” Det framhalls emellertid ocksa att EU star infor en
sarskild utmaning — samtidigt som Europa star infor flera parallella kriser
fokuserar flera lander alltmer pa sina nationella intressen.®® Tysklands traditionellt
drivande roll i europeisk integration starktes fran 2010 och framat under
hanteringen av den ekonomiska krisen. Fran 2014 och férhandlingarna kring de
ekonomiska sanktionerna mot Ryssland till foljd av den ryska aggressionen i
Ukraina kom den tyska rollen att ytterligare stéarkas. Men under 2015 fick den sig
en torn da i princip alla EU-lander motsatte sig de tyska forslagen for att hantera
flyktingsituationen.®®

Under 2016 har Tyskland &nda verkat for ett fordjupat samarbete inom sakerhets-
och forsvarspolitiken. | vitboken beskrivs EU:s sérskilda styrka inom
sakerhetspolitiken som formagan att analysera och agera i enlighet med en
allomfattande ansats.” Vitboken betonar att Tyskland kontinuerligt tagit initiativ
for att utveckla den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) och den
langsiktiga tyska malsattningen &r att skapa en europeisk sakerhets- och
forsvarsunion. Ur tyskt perspektiv star denna malsattning inte i konflikt med
NATO utan kan istallet vara ett sétt att starka den europeiska pelaren i NATO.™
Enligt vitboken vill Tyskland bl.a. utnyttja mojligheterna som ges i
Lissabonfordraget att mellan en mindre grupp lander utveckla ett s.k. permanent
strukturerat samarbete pa forsvarsomradet. Tyskland vill ocksa pa medellang sikt
verka for inrattandet av ett permanent civil-militart hogkvarter for EU:s insatser,
vilket bl.a. Storbritannien tidigare motsatt sig. Vidare betonas vikten av en stark
och konkurrenskraftig europeisk forsvarsindustri.’

I linje med detta har Tyskland under 2016 gjort flera utspel om starkandet av
GSFP. Bara dagar efter den brittiska folkomrgstningen sommaren 2016 gjorde den
tyska utrikesministern Frank-Walter Steinmeier och hans franska kollega Jean-
Marc Ayrault ett gemensamt inspel till efterdebatten om EU:s framtid genom att
presentera sin vision om en europeisk sédkerhetsunion:

67 The Federal Government, White Paper 2016 On German Security Policy and the Future of the
Bundeswehr s. 70.

% 1bid., s. 33.

8 Guérot, U., “Merkel’s European and Foreign Policy Legacy on the Eve of the

German Elections: European Hegemon or Global Player?”, Polish Quarterly of

International Affairs, No. 2, 2013, s. 20 och Janning, J., “Germany — Europe’s lonely leader”,
European Council on Foreign Relations, Note from Berlin, 7 januari 2016.

© The Federal Government, White Paper 2016 On German Security Policy and the Future of the
Bundeswehr s. 72.

™ 1bid., s. 72-74.

2 The Federal Government, White Paper 2016 On German Security Policy and the Future of the
Bundeswehr s. 72-74.
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France and Germany recommit to a shared vision of Europe as a security union,
based on solidarity and mutual assistance between member states in support of
common security and defence policy. Providing security for Europe as well as
contributing to peace and stability is at the heart of the European project. 7

Det mest omfattande och mest konkreta forslaget om europeiskt sékerhets- och
forsvarspolitiskt samarbete har under sensommaren lanserats tillsammans med just
Frankrike och bl.a. avhandlats pd EU:s férsvarsministermote i Bratislava i
september 2016. Forslaget innehaller flera detaljerade punkter som syftar till att
starka GSFP, bl.a. ett permanent operativt hogkvarter, ékad samordning av
medicinsk formaga och ett logistiskt center for att dela strategiska tillgangar sasom
transportformaga (land, sjo och flyg) samt EU-finansiering av forsvarsforskning.”

Trots att manga av forslagen redan har diskuterats flera ganger tidigare inom EU
utan att ha forverkligats har tonlaget i Tyskland varit férvanansvart optimistiskt
kring majligheterna att denna gang fa gehor for dem. | flera kallor anfors i
anslutning till detta att de europeiska landernas svaga ekonomier gor behovet av
ett nara utbyte och samarbete stort. Férvantningarna hos USA att Europa maste ta
ett storre ansvar framhalls ocksa liksom det forsamrade sakerhetslaget.
Inrikespolitiska forandringar anses ocksa gynna samarbetsviljan och forbéttra
framtidsutsikterna for forslagen. | sammanhanget ndmns Donald Trumps valvinst
i USA och Brexit i Storbritannien. Aven forsvarsminister von der Leyen har
hénvisat till Brexit genom att beskriva EU som tidigare paralyserat i utrikes- och
sakerhetspolitiska sporsmal pa grund av Storbritanniens motstand.”

Tyskland vill se en inkluderande process dar forslagen diskuteras och utvecklas
tillsammans mellan EU-medlemmarna men i det fransk-tyska forslaget pekas

8 Federal Foreign Office, “A strong Europe in a world of uncertainties”, 27 juni 2016,
www.auswaertiges-amt.de/EN/Europa/Aktuell/160624-BM-AM-FRA_ST.html . Se ocksd Keohane,
D., “Policy or Project? France, Germany, and EU Defense”, Carnegie Europe, 2 augusti 2016. Om
utspel av Tyskland, tillsammans med lItalien och Frankrike i augusti 2016, se t.ex. Binnie, 1.,
“Germany, France, Italy say Europe must move forward after Brexit vote”,

Reuters, 23 augusti 2016.

™ Le Figaro, “La feuille de route franco-allemande pour relancer I’Europe de la défense”, 11
september 2016 och Rettman, A., “France and Germany propose EU ’defence union’”, EU observer,
12 september 2016 samt EurActiv, “Germany and France seek stronger EU defence after Brexit”, 13
september 2016. Se &ven Keohane, D., “An EU HQ? Let them At It”, 11 oktober 2016, RUSI
commentary. Forslaget finns publicerat pa tyska forsvarsministeriet hemsida, Bundesministerium der
Verteidigung, Erneuerung der GSVP — Hin zu einer umfassenden, realistischen und glaubwiirdigen
Verteidigung in der EU, www.bmvg.de.

75 Intervjuer Berlin september 2016 och Reuters, “Germany eyes EU defence union without Britain”,
13 juli 2016 samt EurActiv, “Germany and France seek stronger EU defence after Brexit”, 13
september 2016 och Rettman, A., “France and Germany propose EU ’defence union’”, EU observer,
12 september 2016 samt Emmott, R., “Europeans agree defence plan after campaign swipes by
Trump”, Reuters, 15 november 2016.
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ocksa pa de mojligheter, som redan ges i Lissabonfordraget, for en mindre grupp
lander att fordjupa sitt samarbete inom ramen for permanent strukturerat
samarbete. | dagslaget tycks motstandet mot delar av forslaget vara kompakt hos
flera lander. Medan Italien och Spanien stallt sig bakom forslaget har Polen,
Slovakien, Osterrike och Irland forhéllit sig negativa av oro for att underminera
NATO och bl.a. ifrdgasatt behovet av ett permanent EU-hdgkvarter.”

Det &r vért att notera att EU, under ledning av den hdga representanten for utrikes
fragor och sakerhetspolitik och kommissionens vice-ordférande, Federica
Mogherini, har tagit fram ett forslag om utvecklat forsvarssamarbete, the European
Defence Action Plan.”” Tyskland, tillsammans med Frankrike, har varit delaktig i
framtagandet av planen som ar en uppfoéljning och precisering av den bredare EU
Global Strategy frdn juni 2016.® | november 2016 stallde sig EU:s
forsvarsministrar bakom forsvarsplanen och i december antog stats- och
regeringscheferna i Europeiska radet i linje med denna ett paket med atgarder for
att starka GSFP. Omddmena pendlar mellan att dokumenten utgor historiska steg
mot ett fordjupat europeiskt forsvarssamarbete till att innehallet & ganska modest
och att det anda saknas finansiering for att implementera delar av den. Det kan
konstateras att sdvél den 16-sidiga planen som paketet tonat ner vissa av de fransk-
tyska forslagen, exempelvis foreslas fokus ligga pa ledning av civila insatser och
militdra tréningsinsatser istéllet for skapandet av ett permanent militart
hogkvarter.”™

2.5 Bilaterala samarbeten

| vitboken poéangteras att nara, tillforlitliga och langsiktiga samarbeten med
allierade och partners &r en del av kdrnan i tysk sékerhetspolitik. Nar det géller
bilaterala samarbeten med enskilda lander réknas USA upp som det hdgst

76 Beesley, A, “Italy and Spain warm on EU defence co-operation”, Financial times, 12

oktober 2016 och Rettman, A., “EU powers draft post-Brexit defence plan”, EU observer, 13 oktober
2016.

T EEAS, “Mogherini unveils European Defence Action Plan”, 30 november 2016 och Emmott, R.,
“Europeans agree defence plan after campaign swipes by Trump”, Reuters, 15 november 2016.

8 F6r mer om EU:s globala strategi se EEAS, Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe,
juni 2016.

 EEAS, “Mogherini unveils European Defence Action Plan”, 30 november 2016, Emmott, R.,
“Europeans agree defense plan after campaign swipes by Trump”, Reuters,15 november 2016 och
Solana, J. och Blockman, S., “EU defence plan is 'no game-changer”, EU observer, Opinion, 16
december 2016. For mer om Europeiska radets s.k. “winter package” med atgarder se European
Council, Conclusions, EUCO 34/16, 15 december 2016. Council of the European Union, Council
Conclusions on the Implementation of the Joint Declaration by the President of the European Council,
the President of the European Commission and the Secretary General of the North Atlantic Treaty
Organization, 6 december 2016.

28



FOI-R--4399--SE

prioriterade, darefter betonas néra relationer till europeiska stater som Frankrike,
Storbritannien, Nederlanderna och Polen.8°

Nar det géller militira samarbeten framhaller vitboken att Tyskland bidrar till
integreringen av de europeiska forsvarsmakterna pa olika stt, t.ex. genom den
fransk-tyska brigaden, samt genom militart utbyte av enheter med Nederlanderna
och Polen. Dartill har Tyskland etablerat multinationella karer och hogkvarter
inom NATO och EU, t.ex. Eurocorps, den tysk-nederlandska karen i Mnster, den
tysk-polsk-danska karen i Szczecin och det multinationella hogkvarteret i Ulm.8!

251 USA

| vitboken betonas USA:s avgodrande inflytande dver sdkerhetspolitiken i en
multipolar vérld och Tysklands langvariga partnerskap med USA beskrivs som
djupt rotat i det tyska samhallet.82 USA har lange tryckt pa for ett okat tyskt
ansvarstagande i internationell politik och manga bedémare havdar att Tyskland i
manga fragor kommit att bli Obamaadministrationens framsta kontaktpunkt i
Europa, snarare dn den traditionellt prioriterade partnern Storbritannien. Donald
Trumps seger i det amerikanska presidentvalet i november 2016 innebar dock en
Okad osékerhet kring det amerikanska engagemanget for europeisk sakerhet. Den
avgaende amerikanske presidenten Barack Obama och Angela Merkel skrev efter
det amerikanska valet ett gemensamt utspel om vikten av fortsatt goda
transatlantiska relationer.

Tyskland och USA har sedan manga ar ett nara och utvecklat militart samarbete,
bl.a. genom de amerikanska baser som finns i olika delar av landet.®* Totalt har
USA ca 80 000 soldater permanent baserade i Tyskland.®> Donald Trump har
under presidentvalskampanjen gjort flera kritiska uttalanden om NATO och
Gppnat for ett narmande till Ryssland som fatt flera tyska foretradare att paminna
om vikten av ett amerikanskt engagemang i Europa. Mycket tyder ocksa pa att
relationen landerna emellan riskerar att kompliceras till foljd av att sikterna gar
isar i olika politiska fragor. Det galler t.ex. synen pa klimatavtalet fran Paris 2015,

80 Utanfor Europa namns, forutom USA, sérskilt ocksa Israel. The Federal Government, White Paper
2016 On German Security Policy and the Future of the Bundeswehr s. 80-81.

8 bid., s. 77.

82 1bid., s. 31 och s. 80.

8 The Guardian, “Obama and Merkel call for continued transatlantic cooperation”, 16 november
2016. For mer om relationen mellan USA och Tyskland under Merkel-Obama se t.ex. Janning, J.,
“Merkel and Obama: Fault lines behind a friendly face”, 28 april 2016, European Council on Foreign
Relations och BBC, “Obama-Merkel relationship”, 17 november 2016.

8 USA:s europeiska kommando (EUCOM) ar belaget i Stuttgart, medan hogkvarteret for den
amerikanska armén i ligger i Heidelberg, hogkvarteret for flygvapnet ar beldget i Ramstein och
hogkvarteret for marinkaren ligger i Boblingen.

8 1ISS, The Military Balance 2016, s. 50-51.
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migration, kriget i Syrien, Rysslands illegala annektering av Krim och relationen
till den ryska ledningen.%

2.5.2 Storbritannien

Tyska foretradare har beklagat utfallet i den brittiska folkomréstningen om EU-
medlemskapet sommaren 2016 men har samtidigt foresprakat en snabb, om an inte
forhastad, uttradesprocess for att i méjligaste man undvika osékerhet.8” Fran tyskt
hall har det ocksa understrukits att Brexit inte ska stoppa en fortsatt europeisk
integration, tvartom har Tyskland sett ett utrymme och behov av att lansera nya
samarbetsinitiativ, bl.a. pad forsvarsomradet. | vitboken, som publicerades strax
efter folkomrostningen i Storbritannien, ges ocksa en tydlig signal om att det tysk-
brittiska samarbetet ska fortga: "the security partnership with the United Kingdom,
which has a long tradition and which we aim to further expand in all areas of
common interest”.

| praktiken har landerna emellertid inte haft ndgot utvecklat bilateralt militart
samarbete. | oktober 2016 deklarerade dock Storbritanniens forsvarsminister
Michael Fallon och hans tyska kollega Ursula von der Leyen att det bilaterala
samarbetet ska utokas, "turning up the volume of their partnership”® I praktiken
ska detta ta sig uttryck i Ovningar och insatser, bl.a. kommer brittiska
marinhelikoptrar fran och med nésta ar utga fran tyska krigsfartyg i Medelhavet.

8 BBC, “Trump's rude awakening for Germany”, 12 november 2016 och The Local.de, “Five things
President Trump could mean for Germany”, 9 november 2016, Huffington Post, “Angela Merkel Issues
Not-So-Subtle Warning To Donald Trump After His Presidential Win”, 9 november 2016 samt The
Local.de, “Defence minister to Trump: NATO is no business deal”, 11 november 2016.

87 BBC, "Brexit: Merkel says 'no need to be nasty' in leaving talks”, 26 juni 2016 och Hanschke, H.,
“Brexit raises historical questions about Germany leading Europe”, CBSNews, 26 juni 2016. F6r mer
om Tyskland och relationen till Storbritannien se t.ex. Dempsey, J., "The German Dread of Brexit”,
Carnegie Europe, 6 juni 2016 och GMF, "Brexit: Views from Brussels, Berlin, Paris, and Warsaw”,
19 maj 2015.

8 The Federal Government, White Paper 2016 On German Security Policy and the Future of the
Bundeswehr s. 80, se ocksd Rettman, A., “France and Germany propose EU ’defence union’”, EU
observer, 12 september 2016.

8 Ministry of Defence/gov.uk, UK and Germany step up Defence cooperation on day of unity, 7
oktober 2016. | anslutning till detta kan noteras att Tysklands 0kade betydelse for Storbritannien
signalerats i landets strategiska inriktning SDSR 2015. Tidigare har endast USA och Frankrike
framhallits som prioriterade partners men i den senaste versionen poangteras aven Tysklands stora
betydelse, HM Government, National Security Strategy and Strategic Defence and Security Review
2015, s. 52, november 2015.
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2.5.3 Frankrike

Frankrike ar en sarskilt viktig partner for Tyskland och i vitboken framhalls att det
fransk-tyska partnerskapet ar en motor for en férdjupad europeisk integration och
att det bidrar till fred, frihet och sakerhet.® Efter en forsiktig start under de forsta
aren har de politiska relationerna kommit att fordjupas ytterligare under Francois
Hollande och Angela Merkel och tar sig nu manga konkreta uttryck, bl.a. inom
ramen for det s.k. Normandieformatet och férhandlingarna med Ryssland och
Ukraina. Det militdra samarbetet & emellertid mindre utvecklat, i jamforelse med
t.ex. det tysk-nederlandska, men Tyskland och Frankrike har sedan 1989
samarbetat kring en gemensam brigad med basering i bada landerna.

Frankrike har sedan manga ar efterfragat ett okat tyskt engagemang i internationell
sakerhet. Fran fransk sida uppskattades Tysklands forhallandevis snabba svar pa
begédran om solidaritet enligt paragraf 42.7 i Lissabonfordraget -efter
terrorattentaten i Paris i november 2015. Tyskland beslutade da om att utoka sitt
bidrag till FN-insatsen i Mali samt att skicka ca 1 200 soldater till stod for den
internationella koalitionen mot Daesh for att avlasta Frankrike, men har dven t.ex.
sént en fregatt till Medelhavet for att skydda det franska hangarfartyget Charles de
Gaulle.®* Fran fransk sida har man dock fortsatt att efterlysa avlastning och en
rattvisare fordelning av saval bordor som risker, vilket i praktiken innebar att
Frankrike vill se mer av tyskt deltagande dven i de farligaste insatserna. Sasom det
framgatt ovan har Tyskland och Frankrike gemensamt lanserat ett forslag pa ett
fordjupat militart samarbete inom EU, i kdlvattnet av Brexit och valet av Donald
Trump i USA.?

2.5.4 Nederlanderna

| vitboken framhalls Tysklands nara sékerhetssamarbete och utbyte med
Nederlanderna.®® De bada landerna har samarbetat militart sedan sextiotalet
genom bl.a. gemensamma 6vningar och i mitten av nittiotalet upprattades den
gemensamma NATO-karen med hogkvarter i tyska Minster.®* Under det gangna

% The Federal Government, White Paper 2016 On German Security Policy and the Future of the
Bundeswehr s. 80.

9 Janning, J. och Lafont Rapnouil, M., “France and Germany: Europe’s stalling engine”, European
Council on Foreign Relations, Note from Berlin, 14 april 2016 och Defense News, “German Military
Called “Overstretched, Underfunded’”, 26 januari 2016.

92 Rettman, A., “France and Germany propose EU "defence union’”, EU observer, 12 september 2016
och Rettman, A., “Germany: Trump victory to spur EU military union”, EU observer, 11 november
2016 samt Intervjuer, Berlin September 2016.

9% The Federal Government, White Paper 2016 On German Security Policy and the Future of the
Bundeswehr s. 80.

9 The World Post, “The Netherlands and Germany as European Defense Pioneers”, 20 februari 2016 och
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aret har det bilaterala samarbetet utvecklats ytterligare pa flera omraden. En
Overenskommelse har undertecknats om att den nederlandska forsvarsmakten ska
fa anvanda tyska stridsvagnar, for att slippa sta helt utan stridsvagnar till foljd av
sina forsvarsnedskarningar. Dartill har den nederldndska 43:e mekaniserade
brigaden permanent integrerats i Tysklands 1:a mekaniserade division. En tysk
pansarbataljon kommer att understéllas den nederldndska brigaden. Planen dr att
tillfora ytterligare formagor till den gemensamma divisionen fram till 2019.%

Under 2016 beslutade landernas forsvarsministrar ocksa om ett utékat samarbete
mellan landernas marina styrkor. Enligt 6verenskommelsen ska en bataljon tyska
soldater, inklusive minr6jare samt spanings- och ledningsenheter, integreras i den
nederlandska flottan fram till 2018. I utbyte ska Tyskland fa tillgang till ett
modernt nederlandskt underhallsfartyg.% Tyskland och Nederlanderna har ocksa
paborjat samarbete kring gemensamt anvandande av mobila luft- och
missilforsvarssystem. Dessa enheter kommer att dvas i oktober 2016 och kan
darefter sattas in i t.ex. Baltikum och Polen.®’

2.5.5 Polen

Precis som nar det galler Nederlanderna framhalls i vitboken sakerhetssamarbetet
med Polen.% Aven om de tva landerna omnamns i samma mening och man dar av
kan fa uppfattningen att relationerna ar av jambaordig betydelse for Tyskland sa ger
en jamforelse att samarbetet med Polen inte ar lika langtgéende eller lika
okomplicerat. Den polsk-tyska relationen har lidit av en historisk belastning som
tidvis forsvarat samarbetet. Det politiska samarbetet kom ytterligare att forsamras
under hanteringen av handelserna i Ukraina da Polen stangdes ute fran de fortsatta
forhandlingarna mellan parterna i konflikten.?® Relationen har fortsatt att

Dickow, M., Drent, M., Landman, L., Overhaus, M., Zandee, D., Deepening German-Netherlands Defence
Cooperation for Europe’s Security Needs, Clingendael Netherlands Institute of International Relations,
Working paper, 2013 nr 01.

% Braw, E., “The Military Sharing Economy: Germany and the Netherlands Combine Forces”, 7 mars
2016.

% DW.com, “Germany strengthens military cooperation with the Netherlands”, 4 februari 2016 och
The World Post, “The Netherlands and Germany as European Defense Pioneers”, 20 februari 2016.

9 Shalal, A. “Germany, Netherlands to test joint missile defense operations for possible eastern
deployment”, World News, 8 augusti 2016.

% The Federal Government, White Paper 2016 On German Security Policy and the Future of the
Bundeswehr s. 80.

9 Foretradare for den forra polska regeringen var upprorda dver Tysklands principiella motstdnd mot
att NATO permanent skulle basera militara forband i de 6stra medlemsstaterna vid NATO-toppmotet
i Wales. Polen kritiserade da dven Tysklands prioritering av de ekonomiska relationerna med Ryssland
och godkénnandet av gasledningen Nord Stream. Buras, P., “The Polish-German split: A storm in a
teacup?”, European Council on Foreign Relations, 14 april 2015 och Buras, P. “Note to Berlin: How
to engage Poland”, European Council on Foreign Relations, 21 januari 2016 samt Guérot, U. och
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forsamras efter maktskiftet i Polen 2015. Den nuvarande polska PiS-regeringen &r
bl.a. kritisk till gasledningen Nord Stream 2, sattet pa vilket dialogen med
Ryssland fors inom NATO samt Tysklands motstand mot forhandslagring av
materiel pa de nya alliansmedlemmarnas territorium.'® Tyskland har a sin sida
varit kritisk till flera av de reformer som den polska regeringen genomfort, bl.a.
gallande forfattningsdomstolens oberoende. %

Trots den forsamrade sdkerhetspolitiska relationen har det militdra samarbetet
mellan landerna successivt fordjupats och landerna har idag en nara relation pa
nivan under den politiska.'%? Landerna har tecknat avtal om samarbete mellan
marinen (2013) och pa armésidan (2014). Samarbetet pa den marina sidan har tagit
lang tid att implementera, men i juni 2016 aviserade tyska och polska ledare for
marinen sin avsikt att etablera en gemensam ledningscentral for landernas u-batar
med placering vid den tyska marinoperativa staben i Gliicksburg. 1 Det polsk-
tyska militdra samarbetet ar mest utvecklat pa armésidan, dar landerna 2015
paborjade en process for att utbyta ansvaret for att leda en bataljon fran det andra
landet bl.a. for att hoja interoperabiliteten.'® Det &r i sammanhanget &aven

Gebert K., “Why Poland is the new France for Germany”, Opendemocracy, 17 oktober 2012. Nér det
géller Tysklands relation till Nederldnderna respektive Polen &r det illustrerande att Tyskland och
Polen har annonserat att de ska placera en armébataljon under varandras ledning, medan
Nederlanderna har placerat en brigad under tysk ledning, se German Bundestag, Information from the
Parliamentary Commissioner for the Armed Forces, Annual Report 2015 (57" Report), Printed Paper
18/7250, 26 januari 2016, s. 46, och Janning, J., “What future for the Weimar Triangle?”, European
Council on Foreign Relations, 11 februari 2016 och Defence24, “Polish Leopards Commanded By
the Germans. German Grenadiers Commanded by the Poles”, 18 juli 2015.

100 Byras, P. “Note to Berlin: How to engage Poland”, European Council on Foreign Relations, 21
januari 2016 och intervjuer Warszawa, maj 2016. PiS, dvs. Prawo | Sprawiedliwosc, pa svenska Lag
och Rattvisa.

101 Hasselbach, C., “Opinion: German criticism of Poland hits wrong notes”, DW.com, 4 januari 2016
och Spiegel Online, “An Attack on Democracy? Worries over Poland Mount in Brussels and Berlin”,
12 januari 2016.

102 Hagstrom Frisell, E. och Sundberg, A., 2016, s. 33-35, Polen - en nyckel i forsvaret av NATO:s
ostra flank, FOI-R--4310--SE.

103 Eellend, J., 2014, s. 75, En stillastdende forandring, Tysk sakerhetspolitik och dess betydelse for
Ostersjéomrédet, FOI-R--3912--SE. Det marina samarbetet omfattar utbildning och dvning; underhall
och utveckling av vapensystem samt marin logistik. Bundeswehr Marine, ”Polnische und deutsche
Marinen beschlieen historisch einmalige Uboot-Kooperationsvereinbarung*, 28 juni 2016

104 Samarbetet mellan landernas arméer ska omfatta fyra omraden: samarbete pé brigadnivé; mellan
de olika delarna av armén; utbildning och 6vning; samt storre interoperabilitet genom gemensamma
standarder och regler. | framtiden kommer det &ven att skapa en méjlighet att samverka mellan de
polska Leopard-stridsvagnarna och de Puma stridsfordon som Tyskland planerar att anskaffa 2020.
Defence24, “Polish Leopards Commanded By the Germans. German Grenadiers Commanded by the
Poles”, 18 juli 2015 och Aviationweek, “Poland and Germany Deepen Army Cooperation”, 29
October 2014.
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namnvart att Polen och Tyskland, tillsammans med Danmark, var initiativtagare
till Multinational Corps North East (MNC NE) i Szczecin, Polen.1%

2.6 Avslutande reflektion

Tysklands nya vitbok har tillkommit i en pd manga satt dramatisk tid med
omvélvande forandringar av den sékerhetspolitiska kontexten. Det ar darfor
anmarkningsvart att vitbokens skrivningar om omvarldslaget ar sa forsiktiga och
allmant hallna. Budskapet &r langt ifran optimistiskt men skrivningarna signalerar
inte heller ndgon alarmerande fara. Istéllet for att peka pa hot mot tysk sakerhet
talas om utmaningar. Detta ordval skulle kunna vara ett uttryck for en diplomatisk
ansats och en ovilja att peka ut enskilda lander. Men det kan ocksa vara en foljd
av att vitboken valjer att bland aktuella utmaningar rakna upp sa manga olika typer
av aspekter. Det dar en enorm bredd av sékerhetspolitiska utmaningar som
omnamns i sammanhanget, fran terror till klimat, utmaningar som i sin tur kraver
olika svar. Ryssland namns inte specifikt och explicit i den lista over
sékerhetspolitiska utmaningar som presenteras i vitboken utan tillagnas istéllet ett
eget avsnitt i samband med att viktiga kontextuella forandringar berérs. Detta kan
tolkas som att det fordndrade ryska agerandet anses vara av dverordnad betydelse
och en viktig faktor att ta i beaktande vid manga av de 6vriga utmaningarna. Bland
de 6vriga utmaningarna betonas i Berlin sérskilt terrorism och cyber.

Trots den i manga avseenden dramatiska omvarldsutvecklingen innehaller den nya
vitbokens sakerhetspolitiska delar inga storre 6verraskningar. De stora
forandringarna ror formen och tilltalet snarare &n budskapet. | sammanhanget kan
sérskilt betonas de explicita skrivningarna om viljan att ta mer ansvar for
internationell sékerhet. Mot bakgrund av det forsamrade sékerhetslaget,
omvarldens okade forvantningar pa Tyskland och en politisk vilja hos den tyska
ledningen framhalls med ny tydlighet ambitionen att spela en aktiv roll i
internationell sékerhet. Detta budskap upprepas forutom i vitboken ocksa i manga
politiska deklarationer utan att vacka nagon uppmarksamhet eller uppfattas som
kontroversiella. Det &r tydligt att Tyskland har slappt den tidigare tveksamheten
kring att ikl&da sig en storre internationell roll. Men det &r samtidigt lika tydligt att
detta bara kan ske inom vissa givna ramar.

Tyskland vill inte agera hegemon. Detta innebdr att landet, forutom att soka
legitimitet i internationell ratt, ocksa ser partners som en forutsattning for en aktiv
linje. I likhet med tidigare soker Tyskland i férsta hand multilaterala arenor for sin
nya roll. NATO och EU:s sakerhets- och forsvarspolitiska samarbete framhalls

105 Hagstrom Frisell, E. och Sundberg, A., 2016, s. 52-54, Polen - en nyckel i forsvaret av NATO:s
ostra flank, FOI-R--4310--SE.
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som viktiga komplement till den nationella férmagan med okande betydelse.
NATO:s roll for sakerheten i naromradet betonas medan stora férhoppningar har
uttryckts om ett starkt GSFP. Aven bilaterala relationer anses vara av sarskilt vikt
for Tyskland, inte minst for att forankra idéer och fa en bred uppslutning bakom
en tysk linje. Tyskland driver pa for att fordjupa det bilaterala samarbetet med
lander som Frankrike, Polen, Nederlanderna och Storbritannien. Ett fortsatt nara
samarbete med USA beskrivs som en nddvéndighet inte minst for att tackla
aktuella sakerhetsutmaningar.

For Tyskland finns det en utmaning i att flera av landets prioriterade partners har
genomgatt eller star infor potentiella inrikes- och/eller utrikespolitiska
forandringar som skulle kunna paverka relationen till Tyskland redan under 2017.
Kommande val med mojliga maktskiften, men ocksa framvéxten av populistiska,
isolationistiska och EU-kritiska stdmningar i allt fler lander ar utmaningar som
Tyskland far svart att vaja ifran och som kan komma att stalla Tyskland infor
nagon form av valsituation. Vill Tyskland inte iklada sig rollen som hegemon kan
landet antingen behova soka alternativa partners som fortsatt delar tyska visioner
eller se sig tvungen att bygga vidare pa de befintliga relationerna men utifran andra
forutsattningar och med andra malbilder i sikte.
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3 Fdrsvarspolitisk utveckling

| kapitel 3 analyseras de forsvarspolitiska teman som framtréder i den nya vitboken
och i den tyska regeringens satsningar for att starka den militara formagan under
2016. Dartill behandlas de formagebrister som uppmarksammats i den
forsvarspolitiska debatten under aret. Kapitlet inleds med en genomgang av hur
vitboken forhaller sig till den tyska forsvarsmaktens uppgifter och den pagéende
forsvarsreformen som inleddes 2011. For en Oversikt dver reformen se bilaga 1.
Dérefter analyseras forédndringar inom forsvarsmaktens personal- och
materielforsorjning samt utvecklingen av den tyska forsvarsbudgeten.
Auvslutningsvis diskuteras de centrala formagebrister inom forsvarsmakten som
har uppmarksammats under aret.

3.1 Vitboken och forsvarsmaktens uppgifter

| vitbokens andra del presenteras den Overgripande inriktningen for den tyska
forsvarsmakten, Bundeswehr. Flera kallor framhaller att den forsvarspolitiska
delen av vitboken &r anmarkningsvart grund. P& sa satt liknar den inte tidigare
vitbdcker och anger snarare de strategiska riktlinjerna for forsvarsmakten. Den
konkreta inneborden for Bundeswehr kommer istéllet att presenteras i uppféljande
dokument och fdrsvarsministeriet arbetade under hdsten 2016 med att ta fram ett
dokument om den framtida strukturen pa forsvarsmakten, Konzeption der
Bundeswehr (KdB), som kommer att publiceras under 2017.106

En nyhet i vitboken &r att den tyska forsvarsmakten ses som ett verktyg i tysk
sékerhetspolitik istéllet for att som tidigare betraktas som en absolut sista utvég.
Det anges att den tyska forsvarsmakten maste kunna hjalpa till att uppna Tysklands
strategiska prioriteringar inom sékerhetspolitiken, vilket inkluderar ambitionen att
spela en substantiell och ledande roll.2%” Vithoken betonar dock i detta
sammanhang att multinationalitet och en allomfattande ansats sérskilt ska beaktas,
vilket innebar att Tyskland fortsatt prioriterar att verka tillsammans med andra i
en multilateral kontext och att det militara instrumentet ska anvandas tillsammans

106 Intervjuer Berlin, september 2016.

107 Ibid. och The Federal Government, White Paper 2016 On German Security Policy and the Future
of the Bundeswehr, s. 88 och 108-109. | ssmmanhanget ar det ndmnvért att jamfora med ett uttalande
av forsvarsminister von der Leyen i en intervju frdn 2014 om Tysklands nya roll. Férsvarsministern
understrok att forutom att Tyskland aldrig kan ingripa unilateralt s méste det militara verktyget alltid
vara en sista utvag: “First, we need the approval of the United Nations. There will never be a unilateral
approach, it will always be multilateral. Second, it is important to me that we always consider the
broad range options at our disposal: diplomacy, economic developments and, only as a last resort, the
question of a military deployment.”, se Hofmann, M. “Von Der Leyen: We want to take on more
responsibility”, DW, 20 juni 2014.
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med andra politikomraden sasom diplomati, handel, bistand etc. Vitboken hanvisar
ocksa till att internationell ratt och den tyska forfattningen utgor grunden for
forsvarsmaktens agerande, vilket innebér begransningar for hur férsvarsmakten
kan anvéndas saval nationellt som internationellt. Samtidigt namns att regeringen
stodjer forslaget fran den s.k. Rihekommissionen om att det konstitutionella
ramverket kring forbundsdagens godkannande av forsvarsmaktens internationella
insatser bor ses over.108

En annan nyhet ar att vitboken éppnar upp for Tysklands mojligheter att delta i
och ta initiativ till ad hoc-koalitioner vid internationella insatser, vilket &r ett avsteg
fran tidigare praxis. Tyskland har tidigare endast deltagit i militara insatser med
FN-mandat eller under ledning av multilaterala organisationer sasom NATO och
EU. I analyser av vitboken ifragasatts dock om denna typ av insatser i det langa
loppet kommer att bedémas vara férenliga med bestdmmelserna i den tyska
forfattningen och leda till en reell forandring av anvandandet av Bundeswehr.1%9

Vitboken bekraftar ocksa att Bundeswehr star infor ett bredare spektrum av
uppgifter an tidigare. Forsvarsmaktens samlade uppgifter &r enligt vitboken:

e nationellt och kollektivt férsvar inom NATO och EU;
¢ internationell krishantering;

e nationell krisberedskap (homeland defence), inklusive stod till tyska
medborgare utomlands och nationellt stdd till andra myndigheter;

e partnerskap och samarbete utéver EU och NATO;
e humanitér assistans och katastrofhantering;
o forsvarsaspekter av nationell cybersakerhet;

e stod till bibehallandet och utvecklingen av nationella nyckelteknologier;
samt

e atgarder for att sakra forsvarsmaktens agerande hemma, t.ex. utbildning
och 6vning, militar sakerhet etc. 11°

198 The Federal Government, White Paper 2016 On German Security Policy and the Future of the
Bundeswehr, s. 88 och 108-109 samt Intervjuer Berlin, september 2016.

109 Keohane, D., “Constrained Leadership: Germany’s New Defense Policy”, CSS Analyses in
Security Policy, nr. 201, December 2016, s. 2 och Kaim, M. och Linnenkamp, H., “The New White
Paper 2016 — Promoting Greater Understanding of Security Policy?”, SWP Comments, nr. 47,
November 2016, s. 5.

110 The Federal Government, White Paper 2016 On German Security Policy and the Future of the
Bundeswehr, s. 91-93.
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Vitboken betonar att nationellt och kollektivt forsvar har 6kat i betydelse d&ven om
detta forsvar behdver utformas pé ett annat satt an under kalla kriget, for att t.ex.
kunna méta hot pa nivan under 6ppen konflikt, t.ex. i form av hybridkrigforing. 1t
Samtidigt maste Bundeswehr bibehalla en férmaga att bidra till internationella
insatser och kunna skydda tyska medborgare utomlands.’?> En nyhet ar att
vitboken trycker pa att forsvarsmakten ocksa ska kunna anvandas inom landet och
stddja polisen vid naturkatastrofer eller allvarliga olyckor, vilket d&ven kan omfatta
terroristattacker. Detta ar en kanslig fraga i Tyskland dar de politiska partierna har
olika synsétt.''3 Vitboken hanvisar till att den tyska forfattningsdomstolen 2012
slog fast under vilka forutsattningar den tyska forsvarsmakten kan anvandas
internt.114 Under hosten 2016 genomfoérdes gemensamma Gvningar mellan polis
och militar personal pad olika hall i Tyskland for att kunna hantera
terroristattacker.

Nar det géller utvecklingen av forsvarsmaktens formagor betonar vitboken sarskilt
flexibilitet och rorlighet. Forsvarsmakten ska kunna uppna effekt med en
uppsattning styrkor som ska kunna hantera forsvarsmaktens alla uppgifter.1¢ |
ovrigt laggs stort fokus i vitboken pa utvecklingen av personal- och
materielforsorjningen inom Bundeswehr (se mer i foljande avsnitt).

11 The Federal Government, White Paper 2016 On German Security Policy and the Future of the
Bundeswehr, s. 88.

112 The Federal Government, White Paper 2016 On German Security Policy and the Future of the
Bundeswehr, s. 138.

113 | efterspelet till terroristattackerna i Tyskland under sommaren 2016 gjorde CSU ett politiskt utspel
om att den tyska forfattningen borde ses dver for att klargora hur forsvarsmakten ska kunna anvandas
nationellt vid t.ex. terroristattacker. Aven om det under framtagandet av vitboken fanns en politisk
konsensus om att konstitutionen ger Tyskland vissa mojligheter att anvénda forsvarsmakten for inrikes
behov sa valde CSU efter vitbokens lansering att Iyfta behovet om en forfattningsandring. Janjevic,
D., “Germany deliberates anti-terror response”, DW.com, 27 juli 2016 och Intervjuer i Berlin,
september 2016.

114 The Federal Government, White Paper 2016 On German Security Policy and the Future of the
Bundeswehr, s. 110. I nuldget ar nyckelbegreppet att forsvarsmakten kan anvandas nationellt som stéd
till polisen vid storre katastrofer som inte kan hanteras pa annat satt. Som en jamforelse kan namnas
att attentaten i Frankrike inte anses uppfylla kriterierna for en storre katastrof. Janjevic, D., “Germany
deliberates anti-terror response”, DW.com, 27 juli 2016.

115 Knight, B., “Joint police and military anti-terror exercises planned in Germany”, DW.com, 29 juli
2016 och Intervjuer i Berlin, september 2016. Det &r ndmnvért att Tyskland &ven har polisiéra styrkor
for att hantera terroristattacker. Specialstyrkan GSG 9 skapades efter gisslandramat i Miinchen 1972
och har till uppgift att ingripa vid terroristattacker. Efter Parisattackerna har det tyska
inrikesministeriet dven tagit initiativ till att etablera en ny styrka, BFE+, som ska kunna genomféra
storskaliga eftersékningar efter terrorister till stod fér GSG 9 och den federala och delstatliga polisen.
Pabst, S., “Germany launches new anti-terror unit ‘BFE+’”, DW.com, 16 december 2015.

116 The Federal Government, White Paper 2016 On German Security Policy and the Future of the
Bundeswehr, s. 98.
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Den nya vitboken innebdr inte per automatik att nya forsvarspolitiska riktlinjer och
en ny forsvarsreform kommer att lanseras. Den pagaende forsvarsreformen
initierades genom de forsvarspolitiska riktlinjerna 2011 och i uppféljande beslut
2012-2013 preciserades den framtida inriktningen vad géller organisation,
personal och tyngre materiel i Bundeswehr. Malséttningen &r att forsvarsreformen
ska vara genomférd 2017.117 Under 2016 har dock forsvarsministeriet lanserat en
rad initiativ som reviderar de beslut som togs 2012-2013 (se mer i féljande avsnitt).
Forsvarsministeriet har saledes valt att efter hand forandra den pagaende
forsvarsreformen snarare &n att géra om den. Ytterligare besked om revideringar
kommer troligen att presenteras i det kommande dokumentet om forsvarsmaktens
framtida struktur, KdB.

Samtidigt kan det faktum att kollektivt forsvar och avskrackning har aterkommit
som en viktig del i tysk forsvarspolitik motivera en omprévning av
forsvarsreformen. Nar reformen inleddes 2011 prioriterades uppratthallandet av en
bred uppsattning formagor pa bekostnad av uthallighet. | en tid nar kollektivt
forsvar okar i betydelse behover strid i storre enheter (pa divisions- och karniva)
prioriteras. Istallet for att en liten del av enheterna star i beredskap for
internationella insatser kravs att flera enheter star i beredskap samtidigt. Tyskland
ar (tillsammans med Polen) ett av fa lander som kan upptrada pa divisionsniva i
Europa och fyller darmed en viktig funktion i forsvaret av NATO:s 6stra flank. En
sadan omprovning av forsvarsreformen kraver emellertid ett starkt politiskt stod
och en av vara muntliga kéllor ifrdgasatter om detta fortfarande finns efter att fokus
i den sdkerhetspolitiska debatten i Tyskland sedan hosten 2015 skiftat fran den
Ostra flanken till utmaningar kopplade till migration, terrorism och
Syrienkonflikten. 18

3.2 Flexibel personalférsdrjning och rekrytering

En stor del av den forsvarspolitiska delen av vitboken &gnas &t
personalforsorjningen inom Bundeswehr. Under varen 2016 har forsvarsminister
von der Leyen presenterat ett nytt koncept for personalforsérjning i den tyska
forsvarsmakten, vilket innebér att det tidigare maxtaket pa antalet anstallda som
antogs i samband med forsvarsreformen avskaffas. Istéllet infors en mer flexibel
personalstruktur som ska tillita en enklare upp- och nedskalning av
forsvarsmaktens personalstyrka genom att t.ex. forldnga tjanstgéringstider for

17 For mer information om forsvarsreformen se bilaga 1.
18 Intervjuer i Berlin, september 2016.
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kontraktsanstéllda soldater. Storleken pa den tyska forsvarsmakten ska hadanefter
ses Gver en gang per ar.1%°

Fran forsvarspolitiska experter framfors dock kritik mot att den nuvarande
personalstyrkan i Bundeswehr ligger under de malsattningar som beslutades 2012:
170 000 kontrakts- och heltidsanstéllda soldater, 15 000 frivilliga soldater och
55 000 civila tjanstgorande. | oktober 2016 uppgick antalet soldater till knappt
168 000 kontrakts- och heltidsanstallda och drygt 9 000 frivilliga.'°

Nar det galler rekrytering till Bundeswehr malas flera utmaningar upp i vitboken.
Det handlar om allt frdn en aldrande befolkning och brist pa yrkeskunnig
arbetskraft till behovet av att erbjuda battre karridrvagar och en battre balans
mellan arbete och familjeliv inom férsvarsmakten. En uttalad ambition &r att
forsvarsmakten ska bli en av Tysklands mest attraktiva arbetsgivare, vilket ar en
del av den s.k. Agenda Attraktivitat. Ett problem som sarskilt uppméarksammas
handlar om att sakerstalla tillgangen till specialiserad och kvalificerad personal,
vilket bl.a. kraver att samarbetet med industrin 6kar genom utbytestjanstgoring. 2
I vitboken ndmns aven att den tyska regeringen Gvervager att tillata rekrytering av
EU-medborgare for att underlatta tillsattandet av tjénster. Detta skulle dock kréva
en lagandring och behover enligt forsvarsministeriet utredas vidare.2?

I maj 2016 presenterade forsvarsministern ocksa planer pa att rekrytera 14 300
soldater och 4 400 civila tjdnsteman till nya tjanster i Bundeswehr under de
kommande sju aren.*?® Enligt forsvarsministern ar det inte aktuellt att aterinfora
varnplikten utan det handlar om att locka till sig motiverade och kvalificerade
specialister. 2* Till exempel ska rekrytering goras till en ny avdelning for cyber-
och informationsteknik inom forsvarsministeriet, som ska uppga till 130 personer,
samt till ett samlat kommando foér cyber- och informationsarenan inom
Bundeswehr som ska etableras i april 2017 och uppga till ca 13 500 personer.1?
Samtidigt berdknade forsvarsministeriet att endast 7 000 av de nya militéra

119 The Federal Government, White Paper 2016 On German Security Policy and the Future of the
Bundeswehr, s. 119-120 och Jones, T., “German defense minister wants to remove Bundeswehr
personnel limit: report”, DW.com, 7 maj 2016.

120 Wwiegold, T., “Bundeswehr-Personalstarke im Oktober: Gleichbleibend”, Augen Geradeus! blog,
10 november 2016, http://augengeradeaus.net/2016/11/bundeswehr-personalstaerke-im-oktober-
gleichbleibend/ (hamtad 14 november 2016).

21 The Federal Government, White Paper 2016 On German Security Policy and the Future of the
Bundeswehr, s. 118-122.

122 |pid., s. 120 och Vorreiter, P., “Controversial move: Bundeswehr wants to recruit EU citizens”,
DW.com, 12 augusti 2016.

123 Knight, B., “German military gets a personnel boost”, DW.com, 10 maj 2016.

124 DW.com, “Debate over German defense budget surfaces”, 21 maj 2016.

125 Wiegold, T., “Neue Computerkrieger: Verteidigungsministerin stellt Cyber-Abteilung in Dienst®,
Augen Geradeus! blog, 5 oktober 2016, http://augengeradeaus.net/2016/10/neue-computerkrieger-
verteidigungsministerin-stellt-cyber-abteilung-in-dienst/ (hamtad 14 november 2016).
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befattningarna skulle kunna fyllas genom nyrekrytering, medan alla civila
befattningar skulle kunna tillsattas. Detta kan till viss del 16sas genom justeringar
inom forsvarsmakten, men forsvarsministeriet raknar med att inte kunna tillsétta
2 300 militara befattningar pa grund av den hoga efterfragan pa dessa specialister
pa den civila arbetsmarknaden. 126

Det rader framforallt brist pa 1T-specialister, ingenjorer och medicinsk personal
inom Bundeswehr. Enligt vara muntliga kéallor ar den nuvarande personal- och
I6nestrukturen det framsta hindret for nyrekrytering. Personalstrukturen forsvarar
rekrytering av erfaren personal eftersom den forutsatter att nyrekryteringar
placeras pa den lagsta hierarkiska nivan inom respektive personalkategori. Det ar
ocksa svart for Bundeswehr att erbjuda konkurrenskraftiga loner for t.ex.
cyberspecialister inom den ordinarie lonestrukturen. Respondenterna papekar
ocksa att det inte racker att enbart forbattra den fysiska infrastrukturen och
soldaternas levnadsforhallanden som det ibland talas om, utan forsvarsmakten
maste dessutom ha tillgang till materiel sa att soldaterna kan 6va, vilket ocksa
behdvs for att kunna behalla den nuvarande personalen.t?’

3.3 Modernisering av materiel

Nar det géller modernisering av materiel hanvisar vitboken till de atgarder som har
genomforts sedan 2014 for att skapa ett moderniserat forhallningssatt till
materielférsorjning inom den s.k. Agenda Rustung. Reformen leds av en
statssekreterare i forsvarsministeriet, Katrin Suder, som har rekryterats fran det
privata néringslivet. Som en del av initiativet bestéllde forsvarsministeriet 2014 en
genomgang av alla stora materielprojekt av den internationella konsultfirman
KPMG. Dessutom fick forsvarsmaktens inspektorer rapportera infor parlamentet
om materieluppfyllnaden i de tre férsvarsgrenarna. Ett resultat av 6versynen 4r att
forsvarsmaktens tva myndigheter for upphandling respektive underhall har slagits
ihop for att sakerstalla att underhallsaspekten beaktas vid nyinvesteringar.1?

En viktig del av reformen av materielforsdrjningen handlar om 6kad transparens
gentemot parlamentet och allménheten. Ett nytt system for standardiserad
riskhantering och rapportering av pagaende materielprojekt har tagits fram.
Samtidigt framhaller vitboken att det &r en reform som kommer att ta lang tid och
krava en stor forandring av kulturen inom materielférsorjningen.'?° Vithoken

126 Hoffman, L., “Germany to Increase Military Size in Wake of Russian Threat”, Defense News, 12
maj 2016.

27 Intervjuer i Berlin, september 2016.

128 Braw, E., “The Bundeswehr Backs Away From the Brink: Germany Patches Up Its Military”, 19
januari 2016 och intervjuer i Berlin, september 2016.

129 The Federal Government, White Paper 2016 On German Security Policy and the Future of the
Bundeswehr, s. 126-128 och 132.
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betonar ocksa betydelsen av en europeisk forsvarsindustri i kombination med ett
bibehdllande av nationella nyckelteknologier och foresprakar ett nytt
forhallningssatt for att géra multinationella utvecklingsprojekt mer effektiva, 13

I januari 2016 presenterade forsvarsminister von der Leyen en uppdaterad
moderniseringsplan for att investera 130 miljarder euro i ny materiel fram till 2030.
Den arliga investeringen i materiel skulle enligt planen oka fran 4,7 miljarder euro
till 8,6 miljarder euro, vilket innebér att den totala forsvarsbudgeten behdver 6ka
med ca 3-4 miljarder euro arligen.*3! En sadan 6kning anses emellertid osannolik
och ligger inte inom ramen for de budget6kningar som aviserades i mars 2016 (se
mer i foljande avsnitt).3?

Den nya planen kommer framférallt att gynna armén och de nya medlen ska bl.a.
anvandas till att oka materieluppfylinaden i de férband som enligt den pagaende
forsvarsreformen endast skulle utrustas till 70 procent. Exempelvis kommer
ytterligare Leopard 2-stridsvagnar moderniseras av industrin och 6ka fran 225 till
320, vilket i praktiken kommer att leda till en upprustning av 2-3 pansarbataljoner.
Antalet stérre vapensystem inom flygvapnet och marinen forblir enligt planen i
stort sett oférandrade (fér en dverblick se bilaga 2). En foérandring ar dock att
tillgangen till storre underhallsfartyg (Joint Support Ships) kommer att sékerstéllas
genom samarbete med Nederlanderna.*®? | oktober 2016 lade forsvarsministeriet
dartill fram planer pa att inforskaffa fem ytterligare korvetter K130 for att delvis
tdcka upp for forseningar i utvecklingen av det storre multirollsfartyget MKS
180.134

Den nya planen utgdr en valkommen satsning pa ytterligare vapensystem inom
armén. Sedan 2014 har manga rapporter visat pa att den tyska
materielférsorjningen befinner sig i kris. Muntliga ké&llor havdar att den nuvarande
materieluppfylinaden i arméférbanden inte rdcker for att kunna uppfylla den
nuvarande malsattningen att kunna mobilisera en armédivision bestaende av tva
brigader eller for att genomféra den bredd av uppgifter som Bundeswehr har att
hantera (bade kollektivt forsvar och internationella insatser).*® | januari 2016
rapporterade den militdra ombudsmannen i forbundsdagen Hans-Peter Bartels t.ex.

130 The Federal Government, White Paper 2016 On German Security Policy and the Future of the
Bundeswehr, s. 129-130.

181 Schulte, S., “Germany plans EUR130 billion military investment”, IHS Jane’s Defence Weekly,
29 januari 2016

132 Hoffman, L., “German Defense Spending Hike Reflects Regional Trend”, Defense News, 24 mars
2016.

133 Schulte, S., “Germany plans EUR130 billion military investment”, IHS Jane’s Defence Weekly,
29 januari 2016 och Hoffman, L. ”German Defense Spending Hike Reflects Regional Trend”, Defense
News, 24 mars 2016.

134 Naval Today, “German Navy to get another five K130 corvettes”, 17 oktober 2016.

135 Intervjuer i Berlin, september 2016.

42



FOI-R--4399--SE

att den bataljon som skulle utgéra huvuddelen av NATO:s spjutspetsstyrka VJTF
under 2015 hade fatt lana ihop en stor del av sin utrustning och materiel fran andra
delar av Bundeswehr for att vara fullt utrustad for uppdraget. Rapporter fran 6vriga
arméforband visade dartill att tillgangen till fordon, vapensystem och annan
utrustning, t.ex. morkersikten, var bristfallig i forhallande till det som behdvdes
for beredskapsperioder inom NATO Response Force (NRF) och 6vningar.*3®

Studiens muntliga kallor bedémer att de aviserade satsningarna kommer att leda
till en noédvandig upprustning och ¢ka arméférbandens uthallighet. Samtidigt
betonar flera kéllor att planen i sig inte kommer att leda till att mer resurser satsas
pa forsvaret eftersom den inte atfoljs av en konkret plan for genomférande.
Dessutom podngterar kallorna att genomftérandet av moderniseringsplanen kraver
ett langsiktigt politiskt stod, vilket snabbt skulle kunna forandras om det
sakerhetspolitiska laget forbattras. '3’

3.4 Langsamt dkande forsvarsbudget

| oktober 2016 véckte forbundskansler Angela Merkel stor uppmarksamhet nar
hon framholl att den tyska forsvarsbudgeten maste hojas till 2 procent av BNP.
Denna hojning motiverades med 6kade forvantningar fran USA samt de ataganden
Tyskland redan gjort vid NATO-toppmétet i Wales 2014.1%8 Uttalandet ska dock i
huvudsak ses som en politisk viljeinriktning eftersom en sadan dramatisk 6kning
av den tyska forsvarsbudgeten bedéms vara svar att genomfora ens pa medellang
sikt.

| vitboken anges att den tyska forsvarsmakten for tillfallet inte har tillrackliga
strukturer eller resurser for att kunna genomfdra hela spektrumet av uppgifter.
Samtidigt framhaller vitboken att 2016-ars budget utgoér en vandpunkt i
finansieringen av forsvarsmakten och att denna trend kommer att fortsatta genom
budgeten for 2017. Tyskland avser att pa medellang sikt uppnd NATO:s
malsattning att 20 procent av forsvarsbudgeten ska satsas pa investeringar i ny
materiel, inklusive forskning och utveckling. Tyskland sager sig ocksa sta bakom
NATO:s malsattning om att dka forsvarsutgifternas andel av BNP till 2 procent,
men betonar samtidigt att det viktigaste &r att se till resultaten av de pengar som
satsas pa forsvaret och pa vilket sétt de bidrar till att stirka NATO:s forméaga.*°

1% German Bundestag, Information from the Parliamentary Commissioner for the Armed Forces,
Annual Report 2015 (57" Report), Printed Paper 18/7250, 26 januari 2016, s. 10-11 och 21-22.

137 Intervjuer i Berlin, september 2016.

138 Jefferson, C., “Merkel: Germany to heavily increase Bundeswehr budget”, DW.com, 16 oktober
2016.

139 The Federal Government, White Paper 2016 On German Security Policy and the Future of the
Bundeswehr, s. 67 och 117.
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De tyska militarutgifterna minskade med ca 7 procent i fast penningvarde mellan
2010 och 2014 (se diagram 1). Sérskilt stora nedskarningar genomfordes under
2013. Under 2015-2016 vandes emellertid denna trend da de tyska
militarutgifterna 6kade nagot. Trots denna okning &r utgifterna 2016 i fast
penningvarde lagre an 2010. Aven militarutgifternas andel av BNP sjonk fran 1,35
procent 2010 till 1,19 procent 2014 for att sedan stabiliseras pa denna niva under
2015-2016.140

I mars 2016 aviserade den tyska regeringen en fortsatt hdjning av férsvarsbudgeten
infér 2017 till 36,6 miljarder euro. Enligt finansplanen for de kommande aren
kommer budgeten att fortsatta att 6ka och planeras 2020 uppga till 39,2 miljarder
euro. Pa grund av tillvéxten i den tyska ekonomin kommer dock forsvarsutgifterna
att ligga kvar pa en historiskt Iag andel av BNP. Enligt finansministern kommer
forsvarsutgifterna 2017 att uppga till ca 1,2 procent av BNP.14

| fast penningvarde berdknas de tyska militarutgifterna, enligt diagram 1, under
2017 oka till en niva ca 9 procent hogre &n utgifterna 2014. Under &ren 2018-2020
berdknas militarutgifterna i stort sett vara stabila pa 2017-ars niva.
Militarutgifternas andel av BNP forvantas oka till 1,24 procent 2017 for att sedan
stabiliseras pa ca 1,21 procent under 2018-2020. Detta innebar att
militarutgifternas andel av BNP 2020 fortfarande kommer att vara lagre &n
2010.142

Studiens muntliga kéllor betonar att det tycks finnas stéd bland den tyska
allméanheten eller i alla fall inget 6ppet motstand mot att hoja forsvarsutgifterna.
Vidare framhalls att de aviserade hojningarna, till foljd av tillvaxten i den tyska
ekonomin, kan genomféras utan att regeringen behover gora svara prioriteringar
av utgifter eller frangd malet om en balanserad budget.*®* En
opinionsundersokning fran juni 2016 nyanserar denna bild. Enligt denna
undersokning anser 34 procent av de tyska respondenterna att forsvarsutgifterna
bor 6ka, medan 47 procent anser att de bor vara oférandrade och 17 procent att de
bor minskas. 144

140 De belopp som anges ar baserade pa berakningar gjorda av Bengt-Goran Bergstrand i ett FOI
Memo om Ostersjolandernas forsvarssatsningar, som planeras utkomma under januari/februari 2017,
Bergstrand, B.-G., “Military Expenditure Trends in the Baltic Sea States: An Update”, FOl Memo,
2017 (kommande).

141 Hoffman, L., “German Defense Spending Hike Reflects Regional Trend”, Defense News, 24 mars
2016.

142 Bergstrand, B.-G., “Military Expenditure Trends in the Baltic Sea States: An Update”, FOl Memo,
2017 (kommande).

143 Intervjuer Berlin, september 2016.

144 Stokes, B., Wike R., och Poushter, J, 2016, Europeans Face the World Divided, Many question
national influence and obligations to allies, but share desire for greater EU role in global affair, Pew
Research Center, s. 31.
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De muntliga kallorna framfor samtidigt kritik mot att de aviserade
budgethojningarna inte kommer att vara tillrickliga for att &tgarda de
formagebrister som finns i Bundeswehr.'*> Enligt medieuppgifter visar aven
interna forsvarsministeriedokument att budgettkningen for 2017 inte kommer att
racka for att uppratthalla forsvarsmaktens nuvarande funktioner, an mindre tillata
de planerade investeringarna i ny materiel.146

3.5 Centrala formagebrister

I januari 2016 presenterade forbundsdagens ombudsman for forsvarsmakten Hans-
Peter Bartels en mycket kritisk arsrapport om statusen i den tyska forsvarsmakten
2015. Enligt rapporten var den tyska forsvarsmakten under aret engagerad i fler
utmanande insatser &n nagonsin tidigare, t.ex. i den internationella koalitionen mot
Daesh, insatser i Mali, NATO:s spjutsspetsstyrka VJTF samt den nationella
hanteringen av flyktingkrisen. Samtidigt hade foérsvarsmakten en historiskt liten
personalstyrka samt foraldrad eller icke-fungerande materiel. Ett tredje problem
som pekades ut i rapporten var bristen pa underhall och investeringar i den militara
infrastrukturen i Tyskland, vilket paverkar levnadsforhallandena for soldaterna
negativt. 14’

En av studiens muntliga kallor framhaller att problemen inom Bundeswehr inte
handlar om enskilda formagor utan om skorheten i systemet. Den pagaende
forsvarsreformens inriktning mot att uppratthalla en bred uppséattning av férmagor
pa bekostnad av uthallighet har skapat ett system dar manga formagor hanger pa
en skor trad. Forsvarsmakten har skurit ned pa underhallsbudgeten och saknar bade
reservdelar och personal for att genomféra och verifiera underhall. Enligt samma
kélla innebéar detta att vissa formagor t.o.m. riskerar att ga forlorade. 48

Formagebristerna ar sarskilt iogonfallande nar det géller de tyska flygresurserna.
Forsenade leveranser, pagdende modernisering samt bristande underhall gor att
antalet tillgangliga flygresurser ligger langt under de malsattningar som lades fram
for Bundeswehr 2013. Enligt Bartels rapport fran januari 2016 paverkar detta alla
forsvarsgrenar (se tabell nedan). Genom férsvarsreformen 2011 forflyttades de
taktiska transporthelikoptrarna fran flygvapnet till armén. Omfattande
personalnedskarningar samt brist pa reservdelar och underhallsméjligheter har
gjort att tillgangligheten till dessa helikoptrar forblir 1ag. Nar det géller flygvapnet

145 Intervjuer i Berlin, september 2016.

146 DW.com, “Debate over German defense budget surfaces”, 21 maj 2016.

147 DW.com, “Ombudsman: German army is short of almost everything”, 26 januari 2016 och German
Bundestag, Information from the Parliamentary Commissioner for the Armed Forces, Annual Report
2015 (57™ Report), Printed Paper 18/7250, 26 januari 2016.

148 Intervjuer Berlin, september 2016.
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héller en stor del av stridsflygplanen Eurofighter pa att moderniseras samtidigt
som leveranserna av de strategiska transportflygplanen A400M ér forsenade. Detta
innebér att flygplan av aldre modell fortfarande far st for en viktig del av
anvandandet. Inom marinen rapporterades att tillgangen till helikoptrar t.0.m. lag
under den niva som behovs for att genomfora planerade insatser och évningar.4

Tabell 1. Forteckning 6éver antalet planerade respektive tillgangliga storre
flygresurser i Bundeswehr

Planerat Antalet
antal 2013 | operativa
dec. 2015
Armén
NH-90, multirollshelikopter 80 5
Tiger, attackhelikopter 40 7
Flygvapnet
Eurofighter 140 38
Tornado 85 29
C-160 Transall, transportflyg 60 21
A400M, transportflyg 40 3
Marinen
Helikopter, Sea King, Sea Lynx 30 7-9

Kalla: Bundesministerium der Verteidigung, Die Neuausrichtung der Bundeswehr, Andra upplagan,
mars 2013, s. 44, 54 och 64 samt German Bundestag, Information from the Parliamentary
Commissioner for the Armed Forces, Annual Report 2015 (57th Report), Printed Paper 18/7250, 26
januari 20186, s. 10.

Flera kéllor pekar dessutom pa att den tyska marinen har stora problem, det talas
om en “maritime overstretch”. Sedan 2014 har den tyska marinens uppgifter
utokats trots att resurserna minskat. Marinen har i uppgift att sta for saval nationellt
och Kollektivt forsvar i Ostersjon och Nordsjon som langvaga internationella

149 German Bundestag, Information from the Parliamentary Commissioner for the Armed Forces,
Annual Report 2015 (57" Report), Printed Paper 18/7250, 26 januari 2016, s. 10.
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insatser inom EU, NATO och FN.150 Bartels rapport pekar pa att marinen har storre
problem med personalforsérjning jamfort med de dvriga forsvarsgrenarna. Bristen
pa personal innebar t.ex. att nyckelpersonal som tjanstgar i internationella insatser
inte far den aterhamtning mellan rotationer som ar planerad. Dartill saknar marinen
personal for att fylla alla u-batshesattningar.*>* Marinen har &ven stora problem
med leveranser av de nya fartyg som bestéllts samtidigt som aldre fartyg har fasats
ut. Leveranserna &r forsenade och de fartyg som har bestallts anses vara alltfor
avancerade, vilket leder till standiga 6versyner och justeringar.1%?

Det finns &ven ett akut behov av ny kommunikationsutrustning inom Bundeswehr.
Den befintliga utrustningen behover tas ur bruk inom nagra ar och
forsvarsministeriet har i oktober 2016 aviserat en upphandling av mobil taktisk
kommunikationsutrustning.'> Armén har ocksa rapporterat problem med
standardvapnet G36 och forsvarsministeriet har aviserat att vapnet ska ersattas
med en ny automatkarbin fran 2019.1%*

3.6 Avslutande reflektion

Sammanfattningsvis skapar den nya vitboken en ny tydlighet kring att den tyska
forsvarsmakten har en roll att spela i den tyska sakerhetspolitiken. Den pekar ocksa
pa nya typer av uppgifter for den tyska forsvarsmakten, t.ex. att delta i och ta
initiativ till militdra insatser som leds genom ad hoc-koalitioner utanfér de
traditionella  multilaterala  samarbetsorganisationerna eller att hantera
terroristattacker inom Tyskland. Samtidigt kvarstar det faktum att anvandandet av
den tyska forsvarsmakten dr strikt reglerat i forfattningen och en kanslig
inrikespolitisk fraga, vilket innebéar att Tyskland troligen kommer att behalla en
forsiktig hallning till nya typer av insatser saval nationellt som internationellt,

Den nya vithoken utgar ifran en ny sakerhetspolitisk situation och ett breddat
uppgiftsspektrum for Bundeswehr jamfort med nér den nuvarande tyska
forsvarsreformen inleddes 2011. Det finns dock for narvarande inga planer pa att
lansera en ny reform, utan forsvarsminister von der Leyen har istéllet fokuserat pa
att successivt genomdriva forandringar och anpassningar av den pagaende
forsvarsreformen. Fragan ar om detta ar hallbart i langden eftersom det nya

%0 Bruns, S., “The Baltic Sea and Current German Naval Strategy”, Center for International Maritime
Security, 20 juli 2016.

151 German Bundestag, Information from the Parliamentary Commissioner for the Armed Forces,
Annual Report 2015 (57" Report), Printed Paper 18/7250, 26 januari 2016, s. 14-15 och 21.

152 Intervjuer Berlin, september 2016.

153 Bjermann, K. och Wiegold, T., “Gefarliche Funkstérung”, Augen Geradeus! blog, 2 november
2016.

1% Wiegold, T., “German Armed forces to scrap G36 Assault Rifle, will procure new system”, Augen
Geradeus! blog, 8 september 2016.
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sékerhetspolitiska laget kraver att forsvarsmakten kan upptrada i storre enheter och
med storre uthallighet.

Forsvarsministern har tagit flera initiativ for att komma tillrétta med problemen
inom personal- och materielférsorjningen i Bundeswehr, men fortfarande kvarstar
flera centrala formégebrister. Personalnivaerna ligger under malsattningarna i den
pagaende forsvarsreformen samtidigt som specialister inom nya omraden behdver
rekryteras. Nar det galler storre materielsystem har nedskdrningar av
underhallsbudgeten samt forsenade leveranser fatt till foljd att antalet tillgangliga
system ligger langt under de planerade nivaerna. Detta inverkar negativt pa
genomfdrandet av sdvél Gvningar som insatser.

Trenden med en sjunkande forsvarsbudget vandes dock 2015. Trots politiska
utfastelser s ar det osannolikt att Tyskland kommer att kunna uppna NATO:s
malsattning att satsa 2 procent av BNP pa forsvaret ens pa medellang sikt. De
hittills aviserade satsningarna kan mdéjligtvis bromsa nedskérningarna inom den
tyska forsvarsmakten och Oka materieluppfyllnaden inom armén, men de é&r
knappast tillrackliga for att atgarda de formagebrister som finns eller bidra till en
ambitionshdjning inom forsvaret.

Detta innebér att den tyska forsvarsmakten star infor ett breddat uppgiftsspektrum
utan att nagra storre ekonomiska tillskott kan skénjas. Utan tydliga prioriteringar
kommer det att vara svart for Tyskland att pa ett trovardigt satt leva upp till de
6kande forvantningarna fran omvarlden att Tyskland ska ta ett storre ansvar for
sékerheten i Europa och internationellt.
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4 Slutsatser — Tysklands nya roll och
framtida utmaningar

Syftet med detta avslutande kapitel &r att besvara rapportens huvudsakliga
fragestdllning om vilka forandringar som skett i den tyska sékerhets- och
forsvarspolitiken under 2016. Dartill analyseras nagra framtida utmaningar som
paverkar Tysklands mojligheter att leva upp till de forvantningar som finns pa att
Tyskland ska spela en ledande sakerhetspolitisk roll i Europa samt i de
transatlantiska relationerna.

4.1 Tysk séakerhets- och forsvarspolitisk
utveckling

Studien visar att den nya vitboken for tysk sakerhetspolitik och framtida inriktning
av Bundeswehr ger uttryck for en okad tydlighet och storre enighet inom
regeringen kring Tysklands nya séakerhetspolitiska roll. En ambition med
framtagandet av vitboken har ocksa varit att 6ka forankringen i det tyska samhéllet
kring Tysklands sakerhetspolitiska roll, men i detta avseende &r genomslaget
oklart. Mycket tyder pa att den tyska befolkningen visserligen stodjer en starkare
internationell roll for Tyskland, men att tveksamheten till internationella militara
insatser kvarstar.

Den inkluderande ansatsen och viljan att engagera storre delar av samhallet i
vitboksarbetet kan ocksa ses mot bakgrund av den helhetssyn pa samhillets
sakerhet som finns i vitboken. Det framhalls i texten att nationell sakerhet inte
enbart &r en uppgift for staten utan alltmer en gemensam uppgift for hela samhallet
och som ska utga fran en gemensam forstaelse for potentiella risker.'% Processen
for framtagandet av vitboken kan saledes betraktas som ett medel for att skapa en
samsyn hos olika aktérer om aktuella utmaningar och hur dessa ska hanteras.

En framtradande slutsats i studien ar att den nya vitboken innehaller fa
dverraskningar och nyheter. Vitboken reflekterar snarare en utveckling som pagatt
under flera ar med ett forandrat sakerhetspolitiskt lage och en successiv utveckling
av den tyska sékerhets- och forsvarspolitiken. Utvecklingen har accelererat sedan
den nuvarande regeringen tilltradde i slutet av 2013, vilket kan forklaras med saval

155 The Federal Government, White Paper 2016 On German Security Policy and the Future of the
Bundeswehr s. 59: “National security is not only a task of the state, but increasingly a joint task of the
state, industry, the scientific community, and society. A common understanding of potential risks is
the basis on which to build whole-of-security resilience.” | den tyska vitboken talas det i
sammanhanget om ”gesamtgesellschaftliche Aufgabe”.
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okande forvantningar fran omvérlden som en vilja hos den nya regeringen att
omvardera den tidigare rollen och svara upp mot forvantningarna. Rysslands
aggression mot Ukraina var inte en utlésande faktor bakom den nya linjen, men
Tysklands huvudroll i medlingen mellan parterna i konflikten kom i omvérldens
dgon att bekréfta och fordjupa Tysklands roll som en ledande sékerhetspolitisk
aktor i Europa.

Tyskland har ocksd omvarderat synen pa relationen till Ryssland efter den ryska
aggressionen i Ukraina. Vitboken betonar att Ryssland kommer att utgéra en
utmaning for den europeiska sakerhetsordningen under éverskadlig tid. Behovet
av tyskt ledarskap inom den europeiska sékerhetspolitiken kommer dérmed att
bestd aven framover och skulle Ryssland vilja att annu en gang utmana vast, pa
samma satt som 2014, skulle trycket pa Tyskland oka ytterligare. Som
erfarenheterna visar fran terrorattentaten i Frankrike sa far dven ett terrorhot mot
Tysklands allierade direkta konsekvenser for Tyskland, i form av okade
forvantningar pa tyskt agerande for internationell sakerhet bade for att avlasta
andra stater och bista i kampen mot terrorism.

Forsvarsminister von der Leyen har under 2016 fortsatt pa den sedan tva ar
inslagna vagen mot en gradvis anpassning av den pagaende tyska forsvarsreformen
till en ny tid da bade nationellt och kollektivt forsvar har okat i betydelse. |
vitboken finns en ny tydlighet kring anvéndandet av det militdra instrumentet.
Istallet for att utgdra den sista utvagen nér alla andra méjligheter har uttdmts ses
det numera som ett instrument bland flera. Denna nya hallning aterspeglas inte
bara i retorik utan Tyskland spelar i praktiken en central roll i forsvaret av NATO:s
ostra flank genom deltagandet i NATO:s atgarder for att aterforsakra allierade i
Central- och Osteuropa.

Det kan samtidigt ifragasattas om den forsvarspolitiska anpassningen och de
genomfdrda reformerna har varit tillrdckligt omfattande for att komma till ratta
med de personal- och materielbrister som finns inom Bundeswehr pa grund av att
man nu ater fokuserar pa nationellt och kollektivt forsvar. Av studien framgar att
Bundeswehr inte har personal nog att uppnd den numerdra malsattningen i
forsvarsreformen. Samtidigt behdvs nya specialistkunskaper inom informations-
och cyberomradet dar forsvarsmakten har svart att locka personal. Neddragningar
av underhallsbudgeten och forsenade leveranser har dartill lett till stora brister i
tillgangligheten till materiel. Enskilda formagor kan till och med ga forlorade i
sparen av forsvarsreformens inriktning pa en bred uppséttning formagor, pa
bekostnad av uthallighet. Sammantaget paverkar detta Tysklands militara formaga
och genomforandet av bade Ovningar och insatser, nu och i ett langre
tidsperspektiv. Anvandandet av Bundeswehr péaverkas dessutom av de
begransningar som finns i den tyska forfattningen samt den alltjamt negativa
installningen till internationella militdra insatser i den allmdnna opinionen.
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De forsvarspolitiska satsningar och den 6kade forsvarsbudgeten som har aviserats
under 2016 bedoms inte vara tillrackliga for att vare sig atgarda de formagebrister
som finns eller mgjliggdra en ambitionshdjning for Bundeswehr. Merkel véckte
visserligen stor uppmarksamhet nar hon i oktober 2016 uttalade en vilja att
Tyskland skulle réra sig mot NATO:s malsattning om att spendera 2 procent av
BNP pa forsvaret. Uttalandet ska dock inte dvertolkas. Det anses osannolikt att
Tyskland kommer att kunna uppnd denna malsattning ens pa medellang sikt
eftersom finansministeriet samtidigt efterstravar en balanserad budget.

Studien visar att saval bilateralt som multilateralt samarbete kan betecknas som
grundstenar i tysk sakerhets- och forsvarspolitik och som darmed aterkommer
inom en rad olika omraden — fran att vara ett medel for att hantera férmagebrister,
till att utgora en legitimering av anvéndandet av det militdra instrumentet och en
forankring av den nya rollen. Aven i detta avseende kan det saledes talas om en
inkluderande ansats fast i relation till andra lander. Prioriterade bilaterala relationer
ar sarskilt Frankrike, Storbritannien, Polen och Nederlanderna i Europa och USA
i ett globalt perspektiv. Men Tyskland soker framfor allt kanalisera och forverkliga
sin nya roll och anvéndandet av det militara instrumentet inom en multilateral
kontext. NATO och EU é&r fortsatt Tysklands viktigaste multilaterala arenor.
Tyskland vill framja ett starkt europeiskt bidrag till formageutvecklingen inom
NATO och ér, tillsammans med Storbritannien, en av de stdrsta europeiska
bidragsgivarna till NATO:s dstra flank. Som ett komplement till engagemanget i
NATO har Tyskland under 2016 lanserat forslag pa ett starkt sakerhets- och
forsvarspolitiskt samarbete inom EU genom en rad konkreta och praktiska steg for
att 6ka den europeiska formagan.

Gemensamt for engagemanget i sd vdl NATO som EU &r att det ar en
forhallandevis forsiktig ansats som eftersoks. Inom NATO lagger Tyskland fokus
pa atgarder for att stddja eller lugna allierade (reassurance), kapacitetsutveckling
genom TACET, formageutveckling och samarbete EU-NATO istallet for
avskrackning. Inom EU ar visserligen det langsiktiga malet vad som kallas en
forsvarsunion, men i praktiken laggs fran tysk sida mer fokus pa mindre
kontroversiella fragor som samarbete kring formageutveckling, gemensamt
utnyttjande av nischférmagor samt traningsinsatser och kapacitetsutveckling i
EU:s grannl&nder.

Tyskland har visat en stor beredvillighet till langtgdende samarbete och
integrering, bl.a. genom att utveckla samarbetet med enskilda lander for att
sakerstalla tillgangen pa vissa nischférmagor. Tyskland vill ocksd anvanda
Framework Nation-konceptet for att skapa storre multinationella enheter inom
NATO. Det &r intressant att &ven Europas ekonomiska jatte behover stod for att
kunna forséakra sig om vissa formagor. Det ar langt ifran sjalvklart for andra lander,
med samre ekonomisk utgangspunkt, att ta liknande initiativ pa grund av
suveranitetsaspekter. For tysk del kan samarbetsviljan sattas i ett storre perspektiv
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och ses som ett allmant stod for integration. Det &r tankbart att det kommer att
stillas 6kade krav fran allierade pa Tyskland att dnnu tydligare Gverge sin
forsiktiga hallning till anvandandet av det militara instrumentet, aven i de mer
riskfyllda och harda militdra insatserna, om man vill fa andra lander att knyta sina
formagor till Tyskland.

4.2 Framtida utmaningar

I slutet av 2016 finns stora forvantningar pa Tyskland att spela en central roll for
att radda det europeiska samarbetsprojektet och bevara de néra band dver Atlanten
som utvecklats under Obamas tid vid makten. Huruvida Tyskland kommer att
kunna leva upp till dessa forvantningar paverkas av savél utrikespolitiska som
inrikespolitiska faktorer.

4.2.1 Forandrade utrikespolitiska forutsattningar

Tyskland har under Angela Merkels tid som forbundskansler spelat en viktig roll
i det europeiska samarbetet. Folkomrdstningen i Storbritannien om att lamna EU
och EU-skeptiska stromningar i flera central- och dsteuropeiska lander hotar dock
stodet for Merkels proeuropeiska héllning. En okad vilja att aterta delar av den
nationella suveraniteten inverkar negativt pa Tysklands majligheter att framja det
europeiska samarbetet och inta en ledarroll. Det finns av historiska skél ocksa en
misstro i flera l&nder mot en utveckling som riskerar att resultera i en alltfér stor
tysk dominans och framvaxten av en tysk hegemon i Europa.'® Medvetenheten
om denna oro var lange en tillbakahallande faktor for Tyskland i internationella
relationer. Nar Tyskland nu &r berett att spela en storre roll staller det stora krav
pa landet att fa lander att sluta upp bakom sig och att i omvarldens 6gon ta ett
tillrackligt stort ansvar utan att det innebar en alltfér stor dominans. Tysklands
metod for att klara denna balansgang gar som det redan framkommit via stort
engagemang i multilaterala strukturer och bilateralt samarbete med andra lander.
Ett uppenbart dilemma ur tysk synvinkel ar emellertid att det ter sig allt svarare att
finna hugade, an mindre jambdrdiga och samstdammiga, partners. Vilka méjliga
parhastar finns det egentligen i Europa och hur stort &r intresset for de tyska
visionerna for ett ndrmare sékerhets- och forsvarspolitiskt samarbete i EU?

A ena sidan &r det ur tysk synvinkel positivt att EU valt att ga vidare med en
forsvarsplan for att fordjupa det sékerhets- och forsvarspolitiska samarbetet inom
unionen, men & andra sidan &r det talande att EU:s initiativ for att starka den

1%6 Janning, J., och Méller, A., “Leading from the centre: Germany’s role in Europe”, 13 juli 2016,
European Council on Foreign Relations och Hanschke, H., “Brexit raises historical questions about
Germany leading Europe”, CBSNews, 26 juni 2016.
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gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken & mindre ambititsa &n de tysk-
franska forslag som presenterades tidigare under aret. Fran tysk sida anfors att det
fortsatta anstrangda sakerhetslaget och de bara ladngsamt véxande
forsvarsbudgetarna gor att behovet av ett utdkat forsvarssamarbete lander emellan
vaxer. Uppslutningen bakom EU:s forsvarsplan och inlemmandet av GSFP i
slutsatserna fran Europeiska radets mote visar ocksa att det trots allt finns ett
intresse for samarbete pa forsvarsomradet.

Av de lander som pekas ut mer specifikt i vitboken som prioriterade partners till
Tyskland omgardas samtliga relationer av en dkad osékerhet under 2017. Savil
Nederlanderna, Frankrike, Storbritannien, Polen som USA har genomgatt eller star
infor forandringar som kan komma att paverka relationen till Tyskland och
intresset for ett néra samarbete.

Nederlanderna har lange framstatt som en av Tysklands mest stabila partners.
Landerna har redan ett ndra och utvecklat militdrt samarbete, som trots
storleksskillnaden kan betecknas som émsesidigt. Nederldanderna &r dock varken
nagon politisk eller militar tungviktare som kan axla ledarrollen tillsammans med
Tyskland. Under 2017 vdantar dessutom  parlamentsval.  Aktuella
opinionsmétningar visar att EU-kritiska och nationalistiska Frihetspartiet, under
ledning av Geert Wilders, ar det mest populéra partiet. Ett storre inflytande fran
Frihetspartiet skulle forsvara ett nara politiskt samarbete med Tyskland &ven om
partiet av inrikespolitiska skal skulle stallas utanfor en ny regering.'>” Mojligen
kan situationen jamforas med Tysklands relation till Polen. Hittills har det
bilaterala militara samarbetet fungerat val med Polen och till och med utvecklats
vidare trots att de politiska relationerna forsamrats sedan PiS kom till makten 2015.
I mangt och mycket kan detta ses som ett exempel pa stormaktens ambition att
héalla olika politikomraden isolerade och véarna fungerande relationer inom
enskilda omraden (compartmentalisation). Men den hallningen kan bli svar att
halla fast vid om utvecklingen av kritiserade reformer fortsatter i Polen.

Relationen till Frankrike, Tysklands traditionella parhé&st inom EU och i andra
internationella sammanhang, utmarks av att Frankrike efterlyser ett okat tyskt
ansvarstagande, inom alla politikomraden. Samtidigt méste det ur fransk synvinkel
vara ett jambordigt partnerskap dar Frankrike aldrig skulle acceptera att hamna i
baksits. I likhet med Nederlanderna ar det val i Frankrike under 2017. Aven om
Nationella frontens Marine Le Pen inte nédvandigtvis kommer att na hela vagen
till Elyséepalatset sa kommer partiets program att pragla delar av
presidentvalsdebatten i Frankrike. Flyktingfragan och EU-motstandet kommer
saledes att bli framtradande fragor under den forsta halvan av aret och Frankrike
kan inte forvantas vara drivande i fragor om fordjupad integration. Le Pens

157 Europaportalen, ”Frihetsparti storst i Nederlanderna”, 12 december 2016.
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tydligaste motkandidat, republikanen Francois Fillon, &r positiv till bade EU och
NATO men har visat en storre forstaelse for Ryssland 4n bade den nuvarande
franska och tyska ledningen och har bl.a. kritiserat EU-sanktionerna mot Ryssland.

Relationen till Storbritannien kommer naturligt att préglas av Brexit och de
fortsatta forhandlingarna om uttrédet. Det &r noterbart att landerna under dessa
omstandigheter valt att deklarera en ambition att fordjupa sitt bilaterala militara
samarbete. Det ar uppenbart att Tyskland ser ett behov av att halla kvar band till
Storbritannien aven om det i nulaget aterstar att se vad det konkreta utfallet av
initiativet blir. Samtidigt &r det svart att se hur langt det av Tyskland prioriterade
forsvarssamarbetet inom EU kan utvecklas nér Storbritannien, en av Europas
storsta forsvarsmakter, star utanfor.

Relationen till USA paverkas givetvis av valet av Donald Trump till president.
Trump har visserligen efterlyst ett dkat europeiskt ansvarstagande for Europas
sékerhet och kan darfor antas stodja en starkt sakerhetspolitisk roll for Tyskland.
USA é&r ocksa beroende av de amerikanska baserna i Tyskland. Dessa utgor en
viktig utgangspunkt for saval NATO:s ostra flank som den internationella
koalitionen mot Daesh. Tyskland ar emellertid langt ifran att uppna NATO:s
malsattning om att spendera tva procent av BNP pa forsvaret som Trump betonat
som ett riktmarke. Installningen hos den nya amerikanska presidenten kan
samtidigt gynna samarbetsviljan pa forsvarsomradet i Europa, vilket ligger i
Tysklands intresse, &ven om det ar uppenbart att Europa ar i stort behov av ett
fortsatt amerikanskt stod for sin sékerhet, inte minst inom NATO.

4.2.2 Inrikespolitiska forutsattningar och valet 2017

| september 2017 vantar val i Tyskland och vid sidan om den utrikespolitiska
kontexten sd kan dven de inrikespolitiska skiljelinjerna paverka Tysklands
framtida sakerhetspolitiska roll. Fran att i princip ha varit ohotad vid makten bara
ett ar tidigare havdade flera bedémare i september 2016 att Merkels tid var Gver. 158
Merkels politik i flyktingfragan har lett till en splittring mellan Merkels CDU och
dess systerparti CSU som star langre till hoger an CDU och har en mer restriktiv
installning till flyktingmottagande. Dartill har det nya hogerpopulistiska partiet
AfD, med flyktingfragan som en av sina huvudfragor, seglat upp som en betydande
politisk kraft i de val till forbundslander som hallits under 2016.%°

CDU:s huvudsakliga politiska motstandare i valet utgors annars av den nuvarande
koalitionspartnern SPD. Vissa sékerhetspolitiska analytiker havdar att utrikes- och
sakerhetspolitiken kommer att bli en central fraga i valkampanjen for SPD. Enligt
dem vill socialdemokraterna framstélla sig som ett parti som star for fred och

158 Spiegel Online, “Is the Merkel Era Coming To an End?”, 9 september 2016.
159 Wagener, V., “Squabbling to win over AfD voters”, DW.com, 19 november 2016.
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dialog med Ryssland till skillnad fran CDU som beskrivs som mer konfrontatoriskt
i detta avseende. Andra bedomare framhaller tvartom att SPD star bakom den
nuvarande linjen gentemot Ryssland och det skulle innebéra storre forandringar av
den nuvarande sédkerhets- och forsvarspolitiken skulle komma vid ett utokat
inflytande fran Die Linke.

Skulle SPD hilda en koalitionsregering med andra partier pa vansterkanten, sasom
Die Linke och De gréna (Blindnis 90/Die Grlnen) skulle férdndringarna kunna bli
mer patagliga. Die Linke ar motstandare till NATO och vill att Tyskland ska lamna
alliansen. Partiet anser att Bundeswehr ska fokusera pa nationellt forsvar och
brukar motsétta sig internationella insatser. De grona ar visserligen splittrade nér
det gdller internationella insatser, men anses stodja den nuvarande regeringens
linje.’6° Ett regeringsskifte skulle ocksd kunna andra forutsattningarna for
genomforandet av de aviserade satsningarna pa en starkt forsvarsférmaga som i
mangt och mycket har drivits pa av den kristdemokratiska forsvarsministern.
CDU/CSU har innehaft forsvarsministerporten sedan 2005 och har darmed kunnat
sétta sin pragel pa utvecklingen.

Trots den senaste tidens spekulationer om ett vikande stod for Merkel anser dock
de flesta bedémare att hennes parti CDU har en god chans att bli storsta parti och
att en fortsatt koalition mellan CDU/CSU och SPD ér ett troligt utfall efter valet. 16t
Merkel har ocksa tillkannagivit att hon kandiderar for &nnu en mandatperiod vilket
ytterligare skulle bana vag for kontinuitet. Om de nuvarande matningarna star sig
kommer valet emellertid att resultera i ett mer splittrat politiskt landskap &n idag.
Istallet for dagens fem partier i forbundsdagen anses det sannolikt att
hogerpopulistiska AfD och liberala Freie Demokratische Partei (FPD) lyckas ta
sig over sparren.'%2 Mojligheterna for en framtida regering att skapa stabila
majoriteter och driva igenom sin politik kommer darmed att vara mindre &n idag.

Var 6vergripande slutsats blir anda att mycket tyder pa att den sékerhets- och
forsvarspolitiska linje som utstakats i vitboken kommer att besta aven efter valet
2017. Oavsett vem som kommer att inneha regeringsmakten eller enskilda
ministerposter kommer det att vara svart att avvika fran den inslagna vagen. Som
rapporten visar ar det en véaxelverkan mellan inre och yttre faktorer som drar
Tyskland mot ett fortsatt internationellt engagemang och en ledande
sékerhetspolitisk roll.

160 Gotkowska, J., “High on reassurance, low on deterrence — Germany’s stance on strengthening
NATO’s eastern flank”, OSW Commentary, no. 127, 5 juli 2016, s. 5-6 och Intervjuer Berlin,
september 2016.

161 Se t.ex. Jefferson, C., “SPD, other parties under pressure after Merkel announcement”, DW.com,
21 november 2016.

62 Minchau, W., “Prepare for a power shift after Germany’s general election”, DW.com, 11
september 2016.
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4.3 En forsiktig balansgang

Den nya vitboken bekraftar att Tyskland har slagit in pa en ny sakerhetspolitisk
linje mot ett 6kat ansvarstagande. Den tyska regeringen har dessutom pabdrijat en
forandring och en gradvis anpassning av forsvarsformagan mot ett okat territoriellt
forsvar. Det r dock troligt att Tyskland kommer att behalla en forsiktig hallning
inom sdakerhets- och forsvarspolitiken. Den tyska befolkningen uppvisar i
dagslaget inte ett entydigt stod for Tysklands nya sékerhets- och forsvarspolitiska
roll. Férutom den externa balansakten som pagar for att i omvarlden undvika att
uppfattas som Europas hegemon pagar det darmed &ven en inre balansgang i
Tyskland for att fa befolkningen att hanga med i utvecklingen och forsta Tysklands
intressen och mal. Vitboken skulle kunna fylla en viktig funktion och 6ka debatten
och kdnnedomen om Tysklands nya roll bland den tyska befolkningen. | dagslaget
finns emellertid inget som visar pa att denna debatt 4ger rum och det ar inte troligt
att det ar en fraga som hamnar hogt upp pa den inrikespolitiska agendan under
valaret 2017.

Det ar dock viktigt att framhalla den utveckling som skett och det faktum att det
inte langre ar kontroversiellt for tyska politiker att h&vda att landet ska ta ansvar
for internationell sékerhet. Att Oppet verbalisera och uttrycka denna ambition &r
en god start. Parallellt med denna utveckling star emellertid den tyska
forsvarsmakten infor ett breddat uppgiftsspektrum utan tillrdckliga personal- och
materielresurser. De forsvarspolitiska satsningar som hittills aviserats och den
langsamma 6kningen av forsvarsbudgeten kan inte i grunden forandra inriktningen
eller hoja ambitionsnivan. Om inte tydliga prioriteringar gors eller ytterligare
resurser tillfors kommer Tyskland att fa svart att matcha de Okade
sakerhetspolitiska ambitionerna med en motsvarande militar formaga.
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Bilaga 1 Den tyska forsvarsreformen

I denna bilaga sammanfattas den pagaende tyska forsvarsreformen. Reformens
malsattningar vad galler uppgifter, organisation, personal och materiel spelar en
viktig roll for att forsta den militarstrategiska utvecklingen i Tyskland och de
formagebrister som rapporterats under senare ar.

Inriktning

Sedan det kalla krigets slut har den tyska forsvarsmakten genomgatt omfattande
nedskarningar och anpassningar for att kunna anvandas i internationella insatser.
Personalstyrkan har dragits ned och ledningsstrukturen har effektiviserats.
Tyskland har behallit en formagebredd men minskat innehavet inom de storre
vapensystemen. Den péagdende forsvarsreformen, som initierades av de
forsvarspolitiska riktlinjerna 2011, avskaffade varnplikten som grund for
rekrytering, d&ven om den fortfarande finns inskriven i Kkonstitutionen. | de
uppfoljande besluten om en omorientering av forsvarsmakten 2012-2013
preciserades malsattningarna vad galler personal och materiel. Malsattningen med
reformen var att den tyska forsvarsmakten skulle besta av 170 000 kontrakts- och
heltidsanstallda soldater, 15 000 frivilliga soldater och 55 000 civila tjanstgérande.
Som en del av forsvarsreformen fattades déartill beslut om att spara pengar genom
att bara fylla upp 70 procent av materielen i arméférbanden. Materiel skulle istéllet
kunna flyttas runt och fokuseras till de férband som skulle delta i évningar och
insatser. Malsattningen var att reformen skulle vara genomford till 2017.
Sammantaget har det framhallits att forsvarsreformen 2011 prioriterade
uppratthallandet av en bred uppséttning formagor snarare &n uthallighet. 63

Inriktningen i forsvarsreformen var att arméférbanden skulle vara lattare, mer
interoperabla och ha hogre beredskap for att snabbt kunna séttas in i insatser.
Marinens uppgift skulle vara att halla handelsvéagar 6ppna och hjalpa till att skydda
Tysklands ekonomiska intressen genom att delta i internationella insatser.
Flygvapnets uppgift skulle vara att stdédja armén och marinen i genomférandet av
deras uppgifter.’64 Den nationella ambitionsnivan var att Tyskland skulle kunna
ta ledning som ramverksnation for upp till tvad landbaserade insatser och en
maritim insats samt ha nodvandiga formagor for att losa bredden av
forsvarsmaktens uppgifter. Den tyska forsvarsmakten skulle kontinuerligt ha ca 10

163 German Ministry of Defence, Defence Policy Guidelines, 27 maj 2011, s. 12-14, German Ministry
of Defence, Outlook: The Bundeswehr of the future, 18 maj 2011 och Eellend, J. “Germany — A Long
Farewell to Ostpolitik”, 2016, Totalforsvarets forskningsinstitut, s. 82-85.

164 1bid., s. 82-83.
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000 soldater i beredskap for insatser.6> Sedan den ryska annekteringen av Krim
och NATO:s 6kade fokus pa kollektivt forsvar fran 2014 har dartill nationellt och
kollektivt forsvar blivit en prioriterad uppgift for den tyska forsvarsmakten.

Ledningsstrukturen

En viktig del av forsvarsreformen 2011 utgjordes av en effektivisering av den
tyska ledningsstrukturen. Det tyska férsvarsministeriet omorganiserades samtidigt
som personalstyrkan minskades fran 3 500 till 2 000. | forsvarsministeriet ar
forsvarsmaktens generalinspektor hdgsta chef dver stridskrafterna. Han ansvarar
for planering, ledning och uppféljning av forsvarsmaktens insatser pa den
strategiska nivan. Under forsvarsmaktens generalinspektor finns en insatsledning
som ansvarar for planering, ledning och utvardering pa operativ niva av
forsvarsmaktens insatser. De tyska stridskrafterna &r vidare uppdelade i fem
forsvarsgrenar:  armén, marinen, flygvapnet, underhallstjansten  samt
sjukvardstjansten. Dessa stods i sin tur av en forvaltning som bestar av personal-,
materiel- och infrastrukturavdelningar samt militardomstolar och faltpraster.166

Armeén

Den tyska armén ska enligt inriktningen 2013 organiseras i tre divisioner: en
snabbinsatsdivision och tva mekaniserade divisioner. Under snabbinsatsdivisionen
aterfinns en luftlandsattningsbrigad, specialforbandskommandot samt taktiska
flygtransporter. De tva mekaniserade divisionerna bestar av tre brigader vardera,
varav fem ar mekaniserade och en ar specialiserad pa bergsterrang. Dartill finns
den gemensamma fransk-tyska brigaden med basering i Milheim. Tanken &r att
brigaderna och deras olika komponenter ska vara geografiskt samlade i olika
regioner. Arméns hogkvarter ligger i Strausberg, nordost om Berlin. 167

Malsattningen i inriktningsbeslutet &r att en division bestdende av tva
insatsberedda brigader ska kunna mobiliseras samtidigt for nationella uppgifter.
For internationella insatser ska armén kunna satta upp tva insatsférband i upp till
tva insatsomraden samt utgora karnan i ett multinationellt ledningselement. Totalt
ska upp till 4 000 soldater kunna séttas in i internationella insatser. Dérutover
tillkommer snabbinsatsstyrkor som star i beredskap inom EU och NATO.68

165 Bundesministerium der Verteidigung, Die Neuausrichtung der Bundeswehr, Andra upplagan, mars
2013, s. 21.

166 Bundesministerium der Verteidigung, Die Neuausrichtung der Bundeswehr, Andra upplagan, mars
2013, s. 16 och 22.

167 1bid., s. 35-45.

168 |pid., s. 35-45.
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Enligt beslutet 2013 ska totalt 55 400 heltids- och kontraktsanstéllda soldater,
6 000 frivilliga och 1 740 civila tjanstgdra i armén. Dessutom ledde beslutet 2013
till stora materielférdndringar i form av en minskning av antalet tyngre
vapensystem, t.ex. stridsvagnar och artilleri. Detta innebér att dldre materiel har
fasats ut samtidigt som planerade inkdp har minskat i volym.1%° Den uppdaterade
moderniseringsplanen som presenterades i januari 2016 kommer dock att reversera
nagra av dessa beslut och istallet sikta pa en ckning av antalet vapensystem inom
armeén, vilket gor att antalet kommer narmare den ursprungliga planen med
forsvarsreformen 2011 (se bilaga 2). | oktober 2016 uppgick antalet soldater i
armén till drygt 59 000.17°

Flygvapnet

Flygvapnet har genom inriktningsbeslutet 2013 organiserats om genom att
divisionsnivan har ersatts av en ledningsfunktion for insatser, en ledningsfunktion
for understodsforband samt ett luftoperativt centrum. Under insatsledningen i Kéln
finns tre eskadrar med Eurofighter Typhoon samt en eskader med attack- och
telekrigsplanet Tornado. Dérutdver finns en transportflygenhet som ska kunna
bistd med langvaga transporter.t”* Under det luftoperativa centret i Kalkar/Uedem
samlas olika ledningsuppgifter i flygvapnet. Dar aterfinns dven de internationella
flygsamarbetena inom NATO mm. Flygvapnets ledning ar placerad i Berlin.17?

Enligt beslutet 2013 ska flygvapnet bestd av ca 22 500 soldater och 4 000 civila
medarbetare. Genom ominriktningen laggs storre fokus pa understodjande
luftoperationer samt luftrumsovervakning och spaning och mindre fokus pa
luftstrid jamfort med tidigare. Flygvapnet ska ha formaga att samtidigt kunna séatta
in forband och verka i en bredd av uppgifter i upp till tva insatsomraden, men med
tidsmassiga inskrankningar i det andra insatsomradet.*”® | oktober 2016 uppgick
antalet soldater i flygvapnet till drygt 28 000. Detta inkluderar &ven frivilliga som
inte angavs i inriktningen 2013.174

169 Bundesministerium der Verteidigung, Die Neuausrichtung der Bundeswehr, Andra upplagan, mars
2013, s. 38 och 44.

170 Wwiegold, T., “Bundeswehr-Personalstarke im Oktober: Gleichbleibend”, Augen Geradeus! blog,
10 november 2016, http://augengeradeaus.net/2016/11/bundeswehr-personalstaerke-im-oktober-
gleichbleibend/ (hdmtad 14 november 2016).

1 Eellend, J., 2014, En stillastdende forandring, Tysk sakerhetspolitik och dess betydelse for
Ostersjéomrédet, Totalférsvarets forskningsinstitut, s. 50-52.

72 Bundesministerium der Verteidigung, Die Neuausrichtung der Bundeswehr, Andra upplagan, mars
2013, s. 47-55.

173 Ipid., s. 47-55.

174 Wiegold, T., “Bundeswehr-Personalstarke im Oktober: Gleichbleibend”, Augen Geradeus! blog,
10 november 2016, http://augengeradeaus.net/2016/11/bundeswehr-personalstaerke-im-oktober-
gleichbleibend/ (hamtad 14 november 2016).
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Marinen

Enligt inriktningsbeslutet 2013 ska den tyska marinen organiseras i tva
insatsflottiljer, en marinflygledning samt utbildnings- och stédelement. Marinens
hogkvarter ligger i Rostock och de tva flottiljerna har sina hemmabaser i Kiel,
Eckernférde och Warnemiinde vid Ostersjon respektive Wilhelmshaven vid
Nordsjon. Marinflygledningen har placerats i Nordholz.t”™> Marinens
personalstyrka ska enligt beslutet 2013 uppga till ca 13 000 sjéoman och 1 700
civila medarbetare. Marinen ska kontinuerligt kunna delta med ca 1 000 sjémén i
insatser och besattningar ska kunna rotera for att mojliggora langvariga insatser
med flottans fartyg. | oktober 2016 uppgick antalet soldater och sjémén i marinen
till drygt 16 000. Detta inkluderar &ven frivilliga som inte angavs i inriktningen
2013.176

Omstruktureringen av marinen innebér att ett stort antal fartyg ska fornyas eller
tas ur bruk de kommande aren. Dessa ska bl.a. ersittas av de storre
multirollsfartygen MKS 180. Dessutom planeras att en serie understodsfartyg ska
utvecklas tillsammans med Kanada och att nya marinhelikoptrar ska
inforskaffas.'’” Utvecklingen av den kustnara formagan sker tillsammans med
Polen, medan den djupgaende formagan utvecklas tillsammans med
Nederlanderna.'”® | den nya moderniseringsplanen fran januari 2016 kommer
tillgangen till storre underhallsfartyg (Joint Support Ships) att sakerstallas genom
samarbete med Nederlanderna. | oktober lade forsvarsministeriet dessutom fram
planer pa att inforskaffa fem ytterligare korvetter K130 for att delvis tacka upp for
forseningar i utvecklingen av multirollsfartyget MKS 180.17°

175 Bundesministerium der Verteidigung, Die Neuausrichtung der Bundeswehr, Andra upplagan, mars
2013, s. 57-65.

176 Wiegold, T., “Bundeswehr-Personalstarke im Oktober: Gleichbleibend”, Augen Geradeus! blog,
10 november 2016, http://augengeradeaus.net/2016/11/bundeswehr-personalstaerke-im-oktober-
gleichbleibend/ (hamtad 14 november 2016).

17 Eellend, J., 2014, En stillastdende forandring, Tysk sakerhetspolitik och dess betydelse for
Ostersjéomrédet, Totalforsvarets forskningsinstitut, s. 50 och Bundesministerium der Verteidigung,
Die Neuausrichtung der Bundeswehr, Zweite Auflage, mars 2013, s. 57-65.

178 Eellend, J. “Germany — A Long Farewell to Ostpolitik”, 2016, Totalférsvarets forskningsinstitut,
s. 83.

179 Naval Today, “German Navy to get another five K130 corvettes”, 17 oktober 2016.
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Bilaga 2 Moderniseringsplanen 2016

Tabell 2. Forteckning over antalet planerade stérre vapensystem i
Bundeswehr enligt ominriktningsbeslutet 2013 respektive moderniserings-
planen 2016

Ominriktnings- | Moderniserings-
beslutet 2013 planen 2016
Armén
Leopard 2, stridsvagn 225 320
Puma, splitterskyddat 350 342
skyddsfordon
Marder, stridsfordon - 196
Boxer, splitterskyddat 272 1300
transportfordon
Fuchs, splitterskyddat 898
transportfordon
Fennek, spaningsfordon 217 248
Haubitz 2000, splitterskyddad 89 101
MARS, raketgevér 38 38
NH-90, mulitrollshelikopter 80 80
Tiger, attackhelikopter 40 40
Flygvapnet
Eurofighter 140 138
Tornado 85 85
C-160 Transall, transportflyg 60 0
A400M, transportflyg 40 40
CH-53/STH, medeltung 64/- 64/59
transporthelikopter
CSAR 19
Eurohawk/SLWUA 5/0 0/5
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Global Hawk 4 4
Male, UAV 16 16
Patriot/MEADS/TLVS 14/0/0 0/0/14
Mantis, luftférsvarssystem 4 2
Marinen

Fregatter 11 11
Korvetter, K130 5 5
Multirollsfartyg, MKS 180 6 6
U-batar 6 6
Minkrigsenhet 10 10
Havsovervakningsflyg, P-3C 8 8
Orion

Helikopter, Sea King, Sea Lynx 30 36
Understodsbat 3 3
Storre underhallsfartyg, Joint 2 0
Support Ship

Kalla: Bundesministerium der Verteidigung, Hin zu einer aufgabenorientierten Ausstattung der
Bundeswehr,
https://www.bmvg.de/resource/resource/MzEzZNTM4MmUzMzMyMmUzMTM1MzMyZTM2MzIz
MDMwMzAzMDMwMzAzMDY5NmME3NzZjMzM30Dc2NzlyMDIwMjAyMD lw/MaterielleAuss
stattungBw.pdf (hamtad 28 november 2016).
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Tyskland utgdr Europas stérsta ekonomi och har under de senaste aren ocksa
kommit att fa en allt storre betydelse for Europas sakerhet. Under 2016 har
Tyskland tagit flera steg for att kunna ta ett stérre ansvar inom sakerhets- och
forsvarspolitiken. | juli 2016 antogs en ny vitbok for tysk sakerhetspolitik och
framtida inriktning av forsvarsmakten. Regeringen har dessutom fattat en rad
viktiga beslut for att anpassa den pagdende tyska férsvarsreformen till den
nya sakerhetspolitiska situationen.

Denna studie analyserar tysk sakerhets- och forsvarspolitik, inklusive militar
utveckling, med fokus pa ett urval teman som varit sarskilt framtradande
i den tyska sdkerhets- och forsvarspolitiska debatten under 2016. Analysen
visar att Tyskland har slagit in pa en ny sadkerhetspolitisk linje mot ett dkat
ansvarstagande. Det dr dock troligt att Tyskland kommer att behalla en forsiktig
instdllning eftersom landet behdver ga en balansgang for att i omvarlden
undvika att uppfattas som Europas hegemon samtidigt som det inte finns
ett entydigt stod hos den tyska befolkningen for den nya sdkerhets- och
forsvarspolitiska rollen.
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