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Sammanfattning

MSB har liksom andra myndigheter en skyldighet att bedriva ett aktivt arbete for
att integrera jamstalldhetsperspektivet i all sin verksamhet. Detta galler &ven vid
samordning och samverkan med andra myndigheter och aktorer. For att fa en
samlad kunskap om hur och i vilken grad genus- och jamstalldhetsperspektiv
beaktas inom ramen for de nationella samverkanskonferenserna har denna studie
genomforts pa ett urval av samverkanskonferenserna, perioden 2014-2016. Den
har resulterat i en rad rekommendationer.

Analysen visar att MSB har goda forutsattningar att jamstélldhetsintegrera.
Myndigheten har en relevant policybas och plan for sin jamstalldhetsintegrering.
Dessutom pagar det redan en rad olika processer pa omradet. Aktorerna som deltar
i samverkanskonferenserna ar positiva till att integrera ett genusperspektiv och de
bedriver  eget  jamstalldhetsarbete. MSB:s  personal anser  att
jamstalldhetsintegrering &ar viktigt for att verksamheten skall komma hela
befolkningen till del pa lika villkor.

MSB har dock tre huvudutmaningar: For det forsta har MSB inte befogenhet att
bestdmma vem som deltar i samverkanskonferenserna, d.v.s. antalet man
respektive kvinnor. For det andra kan inte MSB paverka hur andra myndigheter
jamstalldhetsintegrerar eller utbildar sin personal. For det tredje saknas det
konkreta metoder och verktyg for att integrera genusperspektivet i konferenserna.

Nyckelord: Jamstalldhetsintegrering, genus, gender, jamlikhet, krishantering,
samverkanskonferenser, samordning, lagesbild, samhéllets sakerhet, MSB,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
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Summary

MSB like other governmental agencies has an obligation to gender mainstream all
its activities. This also applies to coordination and collaboration with other
agencies and actors. To get a comprehensive understanding of how and to what
extent the gender perspective is integrated in the context of the national
coordination conferences, this study has analyzed a sample of conferences held
between 2014 and 2016. It has resulted in a host of recommendations.

The analysis shows that the MSB has a good framework for gender mainstreaming.
The agency has an adequate policy base and valid plan for gender mainstreaming.
There are already a number of ongoing processes. The actors involved in the
coordination conferences are supportive of integrating a gender perspective and
are mainstreaming gender in their own organizations. MSB's staff believes that
gender mainstreaming is important for the goal to provide services on equal terms
to the entire population.

However, MSB has three main challenges: First, MSB does not have the power to
decide who participates in collaborative conferences, i.e. the number of men and
women respectively. Secondly, MSB cannot influence how other agencies
integrate gender equality or train their staff. Thirdly, there are no concrete methods
and tools to integrate gender perspectives in the conferences.

Keywords: Gender mainstreaming, gender, equality, crises management,
coordination, situational awareness, societal protection, MSB, Swedish Civil
Contingencies Agency
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1 Inledning

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har som uppgift att
utveckla samhallets férmaga att forebygga och hantera olyckor och kriser. Detta
sker i samverkan med andra myndigheter pa framst pa nationell och regional niva.
Enligt myndighetsinstruktionen ska MSB stddja samordning av berdrda
myndigheters och andra centrala aktorers atgarder vid en kris. Detta omfattar dven
samordning av en rad vésentliga aktiviteter som krisinformation till allménheten,
anvandandet av samhaéllets resurser, internationella forstarkningsresurser och stéd
till centrala och regionala organ med hanseende till information och lagesbilder.

Ett centralt verktyg for samverkan och samordning &r de regelbundna
samverkanskonferenser pa nationell nivd som MSB sammankallar till en gang per
vecka. Dar deltar framst tjansteman i beredskap (TiB) fran centrala myndigheter
och lansstyrelser. Utdver dessa halls samverkanskonferenser med olika
inriktningar vid kriser och samhallsstorningar, t.ex. vaderkatastrofer, epidemier
och terrorhot. | de senare kan dven civilsamhallesaktorer och den privata sektorn
delta beroende pa typen av samhallsstérning.

MSB har liksom andra myndigheter en skyldighet att bedriva ett aktivt arbete for
att integrera jamstélldhetsperspektivet i all sin verksamhet och att skapa en
arbetsplats som framjar jamstalldhet. Detta galler dven vid samordning och
samverkan med andra myndigheter och aktérer. Myndigheten skall ocksa ta
hansyn till Forenta Nationernas Séakerhetsradsresolution 1325 (1325) som lyfter
fram kvinnors och flickors utsatthet i vapnad konflikt och vikten av att de deltar i
krishanteringens alla faser.

Under 2014 genomforde MSB en fordjupad satsning pa jamstalldhetsintegrering
inom den operativa verksamheten. Syftet var att 6ka och forbattra integreringen av
jamstalldhetsperspektivet i alla delar, frdn planering till utvardering.
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) fick i wuppdrag att utvérdera
jamstalldhetsintegreringen i verksamheten, vilket resulterade i rapporten
Jamstalldhetsintegrering i MSB:s operativa verksamhet!. Den gav en rad
rekommendationer pa atgarder som kan forbattra jamstalldhetsarbetet. En av dessa
pekade pa vikten av att de nationella samverkanskonferenserna systematiskt och
regelbundet analyserades ur ett genusperspektiv.?

For att fa en samlad kunskap om hur man kan beakta genus- och jamstalldhets-
perspektiv inom ramen for de nationella samverkanskonferenserna har MSB bett
FOI att genomféra en analys av ett urval av samverkans-konferenserna som

1 Lackenbauer och Gasinska, Jamstalldhetsintegrering i MSB:s operativa verksamhet, FOI-R--3992-
-SE, December 2014, Stockholm.
2 |bid, sid. 69.
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genomforts under perioden 2014-2016. Uppdraget &r avgransat till samverkans-
konferenserna och skall resultera i rekommendationer som kan bidra till en 6kad
och forbéattrad jamstalldhetsintegrering.

1.1 Syfte och fragestallningar

Den oOvergripande malséattningen for studien ar att analysera samverkans-
konferenserna for att kunna ge rekommendationer till MSB om hur genus- och
jamstalldhetsperspektivet kan integreras i verksamheten. Studien &r en konsekvens
av tidigare analyser som klargjort att jamstélldhetsintegreringen hittills varit
begransad. Studien skall identifiera vilket behov det finns av sérskilda satsningar
for att starka och forbéattra foljande inom ramen for samverkanskonferenserna:

e Jamstalldhetsintegrering
e Integrering av ett genusperspektiv.
e Genomforande av den nationella handlingsplanen for 1325.

MSB &nskar en belysning av saval ett jamstallt deltagande i konferenserna som
jamstalldhetsintegrering i verksamheten.  Studien har végletts av féljande
studiefragor:

e Vilka instruktioner har MSB respektive de deltagande myndigheterna/
organisationerna rorande integrering av jamstélldhetsperspektivet i
samverkanskonferenserna?

e Deltar man och kvinnor pa lika villkor i samverkanskonferenserna?

e Integreras ett genusperspektiv, d.v.s. synliggérs méns, kvinnors, pojkars
och flickors situation, behov eller mdjligheter under samverkans-
konferensernas information, diskussioner och eventuella analyser?

e Har deltagarna i samverkanskonferenserna grundldggande kunskap om
jamstalldhet och jamstélldhetsintegrering?

1.2 Metod

Jamstélldhet mellan méan och kvinnor &r en grundldggande réttighet och en
prioriterad politiskt mélsattning for den svenska regeringen. Frdgan om méans och
kvinnors lika rattigheter handlar i grunden om alla ménniskors rétt att leva ett
fullvardigt liv dar de har mojlighet att utvecklas och paverka sin livssituation. Det
handlar ocksa om samhallets funktionalitet och effektivitet. Diskriminering ger
upphov till en rad problem, till exempel ohédlsa och Iag utbildningsniva, som i
forlangningen innebér en kostnad for hela samhéllet. Det frantar ocksa samhallet

9
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viktiga resurser i form av outvecklad och outnyttjad talang och kunskap som
samhallet behover. Det ar darfor viktigt att i all verksamhet identifiera strukturer,
attityder och beteende som kan motverka jamstalldhet inom alla samhéllsomraden.

Att analysera jamstalldhetsintegrering &r komplext i néstan alla typer av samhélls-
institutioner. Aven om det rdder konsensus om jamstélldhet som vardegrund &r det
ingalunda okomplicerat, vilket ofta blir tydligt i det praktiska jamstélldhetsarbetet.
Ofta dominerar kvantitativa jamstalldhetsmal som férdelning mellan antalet méan
och kvinnor. Forskningen har emellertid synliggjort hur kén lagger grund for
maktstrukturer i samhéllet och att konsroller &r sociala och kulturella
konstruktioner (vilket benamns genus). Detta paverkar de normer och den kultur
som rader i en organisation och som bidrar till ojamstalldhet. Jamstalldhet bestar
av bade en kvantitativ och en kvalitativ aspekt.®> Kvalitativ jamstélldhet syftar da
till att bade mans och kvinnors kunskap, erfarenheter och behov respekteras och
att de har lika makt och inflytande. Vidare sa har ocksa manga organisationer
identifierat att jamstéalldhetsperspektivet kan bidra till att forbattra deras
verksamhet, d.v.s. en nyttodimension. Detta beskrivs ofta som Okad effekt i
verksamheten genom att integrera ett genusperspektiv. Pa detta satt blir
jamstalldhet bade ett medel och ett mal for behovsmotiverat forandringsarbete.*

Jamstalldhet &r inte en endimensionell faktor som fungerar oberoende av andra
normer. Mojligheten till jamstalldhetsintegrering samverkar ocksd med andra
faktorer som t.ex. ekonomiska forhallanden, socialgrupp, hudfarg, etnisk
tillharighet och alder. Exempelvis en hégutbildad svenskfodd kvinna har sannolikt
storre mojligheter att hantera en samhallsstérning an en man med |ag utbildning
som nyligen anlant till Sverige. Detta innebér att man vid analys av méns och
kvinnors livsvillkor och situation &ven maste ta hansyn till andra faktorer som
samverkar med kon och hur de sammantaget paverkar man respektive kvinnor.®
Detta kallas intersektionalitet och kan vara avgorande for den forstaelse som skall
ligga till grund for de atgarder som samhallet vidtar och den samhéllsservice som
erbjuds till olika grupper, samt de atgarder som vidtas vid en samhallsstorning.

MSB vill genom denna studie fa svar pa hur genus- och jamstélldhetsperspektivet
kan genomsyra samverkanskonferenserna som d&r ett centralt verktyg for
samverkan inom ramen for krishantering och krisberedskap pa nationell niva.
Detta innebar att myndigheten vill undersoka bade kvalitativ och kvantitativ
jamstédlldhet. Detta & en atgard som ingar i Enheten for samordnings

3 Horte Furst, Gunilla, Behovet av genusperspektiv — om innovation, hallbar tillvaxt och
jamstélldhet, Vinnova, 2009, s. 15

4 1bid, s. 20.

5 SKL, Gora Jamlikt ar att gora skillnad: Vagledning for jamlikhet styrning och ledning, 2011, s. 15.
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verksamhetsplanering fér 2016 och 2017, och ligger i linje med utvarderingen
Jamstalldhetsintegrering i MSB:s operativa verksamhet® som genomfordes 2014.

Denna studie anvénder sig av samma metod som utvarderingen 2014, vilket &r ett
analytiskt ramverk som den statliga utredningen JamStod’ introducerade for
analys av jamstélldhetsintegrering i statlig verksamhet. Ramverket kallas trappan,
eftersom det bestar av ett antal analytiska steg. Fyra av stegen har anvants i denna
studie. En viss modifiering av ramverket har dock gjorts for att kunna besvara
denna studies fragestallningar.

Fo6ljande fyra steg anvands i denna studie:

1.

Forutsattningar for jamstalldhetsintegrering

| det forsta steget undersoks forutsattningarna for forandringsarbetet i
verksamheten. Har undersoks malsattningar och styrdokument, hur nyttan
med jamstalldhetsintegrering beskrivs och hur malséattning och nytta
kommuniceras.

Kartlaggning och analys av jamstalldhet i organisationen

Steg tva granskar deltagandet, d.v.s. kdnsrepresentationen och fordelning
av makt och inflytande i verksamheten.

Grundlaggande kunskap och forstaelse for genus och jamstalldhets-
problematik

Steg tre granskar deltagarnas forstdelse och kunskap om
genusperspektivet, jamstéalldhetsintegrering och 1325. Har undersoks
ocksa om deltagarna har kunskap om jamstalldhet och genus och om de
deltagit i nagra utbildningar.

Inventering av jamstalldhetsintegrering i verksamheten

Steg 4 undersoker pa vilket satt och i vilken omfattning som jamstalldhet
och eventuellt 1325 integreras i tre sérskilda handelser som omfattas av
samverkanskonferenserna och pa vilket satt.

Studien beaktar féljande aspekter av jamstélldhet:

Kvantitativ jamstélldhet — antalet man och kvinnor som deltar i
konferenserna och vem som har och far ordet i konferenserna.

& Lackenbauer och Gasinska, Jamstalldhetsintegrering i MSB:s operativa verksamhet, FOI-R--3992-
SE, December 2014, Stockholm.
7 SOU 2007:15, JamStods Praktika- Metodbok for jamstalldhetsintegrering, Stockholm, 2007.
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e Kuvalitativ jdmstalldhet — i denna studie begransat till hur kvinnors,
flickors, méns och pojkars respektive situation, behov och mdjligheter
beaktas i konferenserna.

1.3 Kallor

Studien baseras pa primarkallor som ljudfiler (inspelningar) och anteckningar fran
samverkanskonferenserna, semi-strukturerade intervjuer, tryckta primér- och
sekundarkéllor. De framsta primarkallorna har varit 18 ljudfiler fran
samverkanskonferenser, tillsammans med 14 minnesanteckningar, fran sex
sarskilda handelser:

- Terrordadet i Bryssel 2016

- Telemastbrott i Véastsverige 2016

- Kommunikationsstorning i Véastsverige 2016
- Flyktingkrisen 2015

- Ebolautbrottet i Véastafrika 2014

- Skogsbranden i Véastmanland 2014

De undersokta samordningskonferenserna valdes for att de representerar olika
typer av samhéllsstérningar som hanteras MSB.

Utforarna av studien har lyssnat pa och analyserat samverkanskonferenserna med
hansyn till deltagande och innehall i diskussionerna. Deltagandet har undersckts
genom att ta tid pa hur lange kvinnor respektive man talade. Det framgar inte av
varken ljudfiler eller motesanteckningar hur manga man respektive kvinnor som
deltar, utan endast vilka myndigheter/organisationer som &r néarvarande.
Dessutom, anvander MSB SOS Alarms konferensverktyg dar det bara framgar
vilka telefonnummer som ringer in till konferensen. 1 tillagg sa deltar inte alltid
samma myndigheter/organisationer i alla samverkanskonferenser. Det finns
darfor ett stort matt av osakerhet i den redovisade statistiken eftersom det har varit
upp till utférarna av studien att avgora kon baserat pa roster. Resultaten skall darfor
betraktas som indikativa. Samverkanskonferenserna har olika syften som
samordning av kommunikation till allménheten, delgivning av laget fran
respektive myndighet och innehaller dessutom diskussion om atgarder utifran
uppkomna behov.

De tryckta priméarkallorna utgérs av styrdokument, maldokument, handlingsplaner
och riktlinjer som MSB anvénder for att inrikta, styra och genomféra verksamhet.
| utvérderingen Jamstalldhetsintegrering i MSB:s operativa verksamhet
analyserades och redovisades detta material i detalj. Materialet har genererat

12
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kunskap om MSB:s intentioner rérande jamstélldhetsintegrering D& MSB:s
malbild inte har forandrats sedan 2014, utan I6per till 2018, och denna studie ar
begréansad till samverkanskonferenserna sa redogors inte detta material i denna
rapport. Undantaget &r de styrdokument som galler samverkanskonferenserna och
de som tillkommit efter 2014 och specifikt ber¢r jamstélldhet.

Semistrukturerade intervjuer har genomforts med 17 personer fran MSB:s
operativa avdelning och representanter fran andra myndigheter och civilsamhallet.
Intervjuerna har skapat forstdelse for hur och i vilken omfattning
jamstalldhetsintegrering sker i samverkanskonferenserna, samt vilka mojligheter,
begransningar och dilemman som MSB maste hantera. Intervjuer och intervjusvar
redovisas med hanvisning till respondentens myndighets- respektive
organisationstillhérighet.

Sekundéarkallorna utgors framst av utvérderingen Jamstalldhetsintegrering i
MSB:s operativa verksamhet® som FOI genomférde 2014. Vetenskapliga artiklar
och bdcker har anvénts i begransad omfattning.

1.4 Avgransningar

Studien ar avgréansad till de samverkanskonferenser som MSB under den operativa
leveransen att sékerstélla inriktning och samordning sammankallar i handelse av
en kris eller samhéllsstorning. Den tar inte hansyn till dvrig samordning som MSB
stodjer vid dessa tillfallen.

Studien skall ocksa — om mgjligt - inkludera MSB:s genomforande av 1325 och
den, av regeringen faststallda, nationella handlingsplanen for resolutionen.

Uppdraget ska belysa verksamheten under perioden 2014 till 2016.

1.5 Disposition

| kapitel 1 redogors for forutsattningarna for studiens genomférande. | kapitel 2
beskrivs MSB:s samordningsansvar och samverkanskonferenserna samt de delar
av organisationen som ar relevanta for denna studie. Syftet ar att skapa forstaelse
for lasaren. Kapitel 3 redovisar studiens resultat organiserat efter trappans fyra
steg. | kapitel 4 redogors for slutsatser utifran resultatet i féregdende kapitel.
Dessutom ges rekommendationer for att vidareutveckla MSB:s jamstélldhets-
integrering i samverkanskonferenserna. Slutligen, i kapitel 5 ges forslag pa

8 Lackenbauer och Gasinska, Jamstalldhetsintegrering i MSB:s operativa verksamhet, FOI-R--3992-
SE, December 2014, Stockholm.
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metoder och verktyg for att jamstalldhetsintegrera samverkanskonferenserna vid
forberedelse och genomfdrande.

1.6 Centrala begrepp

Begreppen i denna studie definieras pd samma satt som i rapporten
Jamstalldhetsintegrering i MSB:s operativa verksamhet®.  Definitionerna
harstammar ursprungligen fran JamStods Praktikal® med undantag for begreppen
genusperspektiv som ar baserat pa MSB:s Inriktning for arbetet med jamstalldhet
och mangfald for 6kad kvalitet och effektivitet i insatsverksamheten 2011-2015™.

Genus/gender

Det sociala och kulturella konet, ett konstruerat kon. Det som vi uppfattar som
kvinnligt och manligt. Det férdndras och omskapas over tid. | Sverige anvands
ibland det engelska begreppet gender istéllet for genus.

Genusperspektiv

Vad kvinnor, man, flickor och pojkar kan och far gora forandras Gver tid och beror
pa sammanhang, sociala aspekter sasom kultur, social status, alder, religion,
sexuell identitet. Kvinnor, man, flickor och pojkar har darfor olika forutséttningar,
behov och méjligheter vilka ska beaktas i insatser.*?

Intersektionalitet

Intersektionalitet ar ett perspektiv som anvands for att beteckna hur olika
maktordningar och diskrimineringsgrunder paverkar och ibland forstarker
varandra. En enskild maktordning kan inte forstas oberoende av andra.

Jamstalldhet

Relationen mellan kvinnor och méan och deras tillgang till resurser, makt och
inflytande.

9 Lackenbauer och Gasinska, Jamstalldhetsintegrering i MSB:s operativa verksamhet, FOI-R--3992-
-SE, December 2014, Stockholm, s. 14.

10 SOU 2007:15, JamStdds Praktika — Metodbok for jamstalldhetsintegrering, s. 67.

1 MSB, Inriktning for arbetet med jamstalldhet och méngfald for okad kvalitet och effektivitet i
insatsverksamheten 2011-2015, s.3.

12 1bid
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Jamstalldhetsintegrering

En strategi déar ett jamstalldhetsperspektiv integreras i alla politik- och
verksamhetsomraden och i alla led av beslutsfattande, planering och utférande av
verksamheter inom dessa omraden. Myndigheter organiserar det interna arbetet for
att uppna jamstalldhet i karnverksamheten. Pa engelska anvands begreppet gender
mainstreaming.

Kon

Ett ord som i genusforskning kan sta for bade det biologiska kdnet och for genus,
det konstruerade konet.

15
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2 MSB:s samordningsansvar

I handelse av nationella kriser eller samhallsstorningar kravs det att en lang rad
aktorer, bade inom den offentliga och privata sektorn, hanterar de omraden som
ligger under deras ansvar. For att detta skall genomforas pa ett effektivt satt fordras
det bade en gemensam forstaelse av den uppkomna krisen och samordning av
verksamhet och resurser. Detta &r sarskilt viktigt for att undvika att bade tid och
resurser gar forlorade.'® Samverkanskonferenserna ar ett viktigt redskap vid denna
inriktning och samordning som MSB genomfor vid en samhallsstorning.

MSB har till uppgift att stodja aktorerna i hanteringen av olyckor och kriser men
ska aldrig ta Over ansvaret. Myndighetens uppgift i enlighet med sitt
samordningsuppdrag (87 i instruktionen) &r att inrikta och samordna genom att
erbjuda en arena, genom samverkanskonferenserna, till stoéd fér centrala
myndigheter, lansstyrelser och andra aktorer som berors. Att sékerstalla inriktning
och samordning ar en av MSB:s operativa leveranser som syftar till att bidra till
att centrala aktorer far en samlad bild av det aktuella laget, behov och atgarder vid
en handelse.'*

Rent konkret skall MSB enligt sitt samordningsuppdrag stédja de inblandade
aktorerna vid en sérskild handelse med att:

- Samordna krishanteringsatgarderna
- Samordna information till allménhet och media

- Samordna stodet till centrala, regionala och lokala organ genom
information och lagesbild

- Samordna samhallets samlade resurser och internationella
forstarkningsresursert®

2.1 Operativa avdelningen

MSB:s Operativa avdelning (OA) har ansvar for att stddja och samordna aktdrerna
i héndelse av en kris, olycka eller annan allvarligt h&ndelse. Enheten for
samordning (OA-SAM) ansvarar for att organisera, sammankalla och genomfora
samverkanskonferenserna. Information som framkommer under
samverkanskonferenserna bidrar till den lagesbild som enheten fér omvéarld och

13 MSB, Om MSB, https://www.msh.se/sv/Om-MSB/, hamtat den 2017-01-21.
14 MSB, MSB:s operativa leveranser, s. 4.
15 MSB, Varfor samordning?, MSB 2015-06-23.
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beredskap (OA-BER) har till uppgift att uppratthalla, samtidigt som enhetens
standigt pagaende omvarldsanalys bidrar till en samordnad lagesbild.

2.1.1 Enheten for samordning

OA-SAM har till uppgift att varda, utveckla och vid en intraffad handelse, tillampa
de metoder, arbetssatt och natverk som krévs for att MSB ska kunna stédja
samordningen av myndigheters och andra aktorers atgarder vid olyckor, kriser och
andra allvarliga handelser, saval nationellt som internationellt. I enhetens ansvar
ingdr bla. stod till samordning via samverkanskonferenser och andra
samverkansaktiviteter, stod i  kriskommunikationsfragor,  krisportalen
www.krisinformation.se, natverk, samverkan med Fodrsvarsmakten och
arrangemang till stod for drabbade.’

Enheten &r ansvarig for den operativa leveransen att sékerstélla inriktning och
samordning, vilket innebéar att genomféra samverkanskonferenser. Den &r éven
ansvarig for den operativa leveransen att sékerstalla effektiv anvandning av
samhéllets samlade resurser. Dessutom &r enheten ansvarig for den operativa
leveransen att stddja samordnad kommunikation. Den utévas kontinuerligt genom
omvarldsbevakning for att identifiera informationsbehov hos allménheten och att
fora dialog med allméanheten via krisinformation.se.*®

2.2 Samverkanskonferenserna

Samverkanskonferenserna dr en del av MSB:s stdd till samordningen av de aktorer
som hanterar samhallsstorningar, kriser och katastrofer, bade nationellt och till viss
del internationellt. Det ar ett verktyg i arbetet att astadkomma aktérsgemensam
inriktning och samordning. Samverkanskonferenserna skall ge de olika akt6rerna
mojligheten att bidra med sina perspektiv och kunskaper. Syftet ar att man
tillsammans skall skapa en samlad lagesbild av samhallsstérningen och
gemensamt besluta om atgarder utifran identifierade behov. 1 enlighet med
ansvarsprincipen ar den eller de akttrer som ansvarar for en verksamhet i vardagen
aven ansvariga vid en samhallsstorning. De kommer da att ha behov av kunskap
om andra aktorers atgarder.1

16 |_ackenbauer och Gasinska, Jamstélldhetsintegrering i MSB:s operativa verksamhet, FOI-R--
3992--SE, December 2014, Stockholm, s. 17 ff.

7 Ibid

18 | bid

19 MSB, Samverkanskonferenser: Rad och rekommendationer till dig som leder eller deltar i
samverkanskonferenser, 2013, s 5.
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En grundlaggande forutsattning for samverkan ar formagan att bade dela och
tillgodogdra sig information. Dessutom far aktorerna fordjupad kunskap om vilka
andra aktorer som arbetar med handelsen, hur de tolkar situationen, vilka behov
de andra har identifierat, vad som behdver samordnas, m.m.%

Samverkanskonferenserna &r ett verktyg som skall bidra till att 6ka effektiviteten
i samverkan. Den grundldggande idén &r att skapa en arena som underlattar
kontakter och samarbete mellan olika aktorer for att minska tids- och resursspill.?

Malséttningen med de nationella samverkanskonferenserna ar att
- Samla berdrda aktorer
- Skapa en nationell l&gesbild
- Utreda konsekvenserna for samhallet
- Samordna information till allmé&nheten och media
- Samordna resurser
- Skapa forum for beslutsfattande??

Samverkanskonferenserna initieras nar det uppstar ett behov, d.v.s. vid en kris eller
samhallsstorning. MSB genomfor ocksa regelbundna samverkanskonferenser en
gang i veckan, pa onsdagar. Syftet ar att erbjuda en arena for informationsutbyte
och eventuella aktérsgemensamma beslut pa nationell niva for att uppratthalla
formagan hos aktorerna i krishanteringssystemet och att skapa en grund for den
nationella lagesbilden. Samverkanskonferenserna kan ske via telefon, videolank,
fysiska moten eller med hjélp av Rakel.? Vilka myndigheter som deltar beror pa
den uppkomna handelsen men oftast deltar representanter fran centrala
myndigheter som har en TiB-funktion tillsammans med lansstyrelserna som har
ett regionalt samordnande ansvar.*

Ett viktigt syfte med samverkanskonferenserna &r att samordna informationen
mellan berérda myndigheter och andra aktorer. Detta géller sérskilt den
information som allménheten har behov av. Samordningen skapar mdéjligheter att
ge en helhetsbild av handelsen, man kan undvika motstridiga budskap som kan
skada fortroendet for aktdrerna och identifiera allménhetens behov av information.
Samordningen av information anpassas alltid efter den specifika hdndelsen som

2 1bid

2 1bid

22 MSB, Varfor samordning? MSB 2015-06-23.

23 MSB, Samverkanskonferenser: Rad och rekommendationer till dig som leder eller deltar i
samverkanskonferenser, 2013.

24 MSB. Att sakerstalla inriktning och samordning — utgangspunkter, praktik och
utvecklingsmojligheter, diarienr 2016-6979, 2016, s. 24.
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foreligger. MSB:s roll &r att stddja den samordnade kommunikationen genom
samverkanskonferenser for en gemensam l&gesbild, informatorsnatverk och
webbverktyget www.krisinformation.se. %

%5 MSB, Vad innebir samordnad kommunikation med allméanheten? MSB 2015-06-23.
19
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3 Analys

3.1 Forutséattningar for jamstalldhetsintegrering

| det forsta steget undersoks forutsattningarna for jamstélldhetsintegrering och
integrering av genusperspektivet i samverkanskonferenserna. Fdljande perspektiv
och fragor behandlas:

Malbild

- Finns det forutsattningar for jamstalldhetsintegrering i
samverkanskonferenserna genom en tydlig styrning som konkretiseras i
policy, handlingsplan och riktlinjer?

- Har styrdokumenten tydliga matbara mal som ar mojliga att félja upp
inom ramen for samverkanskonferenserna?
Nyttan med jamstélldhetsintegrering i verksamheten
- Har MSB identifierat nyttan med jamstélldhetsintegrering och integrering
av ett genusperspektiv i samverkanskonferenserna?
Kommunikation av méalbild och nyttan

- Kommunicerar MSB malbilden och nyttan med
jamstélldhetshetsintegrering och integrering av genusperspektivet till
berérda akttrer?

3.1.1 Malbild, styrdokument och riktlinjer
Overgripande styrdokument och mélsattningar

Studien Jamstalldhetsintegrering i MSB:s operativa verksamhet,?® som
genomfordes 2014, fann att MSB har en omfattande hierarki av styrdokument,
handlings- och aktivitetsplaner och riktlinjer som berér jamstalldhet. Denna studie
kommer inte att analysera dessa dokument igen, utan konstaterar att den ambitidsa
malsattningen att ”"MSB:s verksamhet skall vara jamstalldhetsintegrerad 2018~

% |_ackenbauer och Gasinska, Jamstalldhetsintegrering i MSB:s operativa verksamhet, FOI-R--
3992--SE, December 2014, Stockholm, s. 20.
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kvarstar.?” Vidare sa fastslar MSB i Jamstéalldhets- och likabehandlingsplan 2013
-2016 att malsattningen &r att

”Integrera jamstélldhets- och likabehandlingsperspektivet i all verksamhet
inom MSB. Alla avdelningar ska ha tydliga och méatbara mal i verksamhets-
planeringen avseende saval uppdrag som det interna arbetet 2.

Sedan studien Jamstélldhetsintegrering i MSB:s operativa verksamhet,
genomfordes 2014, har MSB tagit fram en plan for jamstélldhetsintegrering for
myndigheten. Déar definieras en rad atgarder som planeras genomforas for att na
det uppsatta malet 2018. Dessa ar foljande:

- Skapa de forutsattningar som kravs sa att den individbaserad statistik som
MSB tar fram ar uppdelad efter kén om det inte finns sérskilda skal mot
detta.

- Utveckla en metod sa att genusperspektivet tas om hand i rapporter,
utredningar, utvarderingar och analyser.

- ldentifiera de aspekter som behdver beaktas for att sakerstélla att den
teknik- och metodutveckling som sker inom MSB &r pa lika villkor for
man och kvinnor.

- Anslagskurserna som MSB genomfér ska jamstéalldhetsintegreras vad
galler mal, syfte och innehall.

- Anpassa den utrustning som anvéands i MSB:s kurser till de behov som
finns hos bade kvinnor och man.

- Tjanster och varor som upphandlas av MSB ska vara likvardigt anpassade
till kvinnor och mén.

- Innehdllet pa MSB:s webbplatser ska vara genomlysta utifran
jamstalldhetsperspektiv.

- Styrande dokument inom administrativa omradet ska vara genomlysta ur
ett jamstalldhetsperspektiv.

- Erbjuda fortsatt stdd och kompetensutbildning inom jamstalldhets-
integrering till MSB:s medarbetare.

2T MSB, Plan for jamstalldhetsintegrering pd Myndigheten for samhallsskydd och beredskap 2015-
2018, diarienr 2015-4814, s. 6.
28 MSB, Jamstalldhets- och likabehandlingsplan 2013-2016, diarienr., 2013-1796, s. 5.
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- Utarbeta en strategi, handlingsplan och indikatorer for jamstélldhet i den
operativa verksamheten med kopplingar till den kommande nationella
handlingsplanen for resolution 1325.2°

Verksamhetsplanering

MSB har inkluderat jamstélldhetsintegrering i kriterierna for de overgripande
planeringsanvisningarna for 2015-2018. OA har ocksa inkluderat det i de
avdelningsspecifika kriterierna infor planering av verksamhetsaren 2015, 2016
och 2017.%° Det ar vart att notera att jamstalldhetsintegrering inte ar inkluderat i
de respektive formagorna i planeringsansvisningarna utan hanteras som ett
myndighetsgemensamt ingangsvarde under samma rubrik som exempelvis
studiesamordning och forskning. Samtidigt framgar det i denna studie att det pagar
ett arbete for att jamstalldhetsintegrera MSB:s verksamhet. En av de konkreta
atgarderna ar denna analys av samverkanskonferenserna som ar inkluderad i
verksamhetsplaneringen for 2016.3' Dock saknas matbara mal rorande
jamstalldhetsintegrering vid samordning och i samverkanskonferenserna.

3.1.2 Nyttan med jamstalldhetsintegrering i verksamheten

I Plan for jamstalldhetsintegrering pa Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap 2015-2018 fastslar MSB att arbeta med jamstalldhetsintegrering syftar
till att myndighetens verksamhet bedrivs pa lika villkor for kvinnor, méan, flickor
och pojkar.®? Det vill siga, syftet ar att MSB:s verksamhet skall komma béada
konen till del utan undantag och diskriminering.

Alla de som intervjuats for denna studie — anstdllda inom MSB, centrala
myndigheter och civilsamhéllet — uppger att genusperspektivet inte integreras eller
diskuteras i samverkanskonferenserna. Majoriteten uppgav att de inte kunde dra
sig till minnes att fragan Gverhuvudtaget varit uppe pa konferenser de deltagit i.33
MSB:s anstillda uppgav att det inte fanns nagon vagledning eller nagra
instruktioner for att inkludera perspektivet i samverkanskonferenserna trots att det
finns styrdokument och handlingsplaner for jamstalldhetsintegrering. Som tidigare

2 MSB, Plan for jamstalldhetsintegrering pd Myndigheten for samhallsskydd och beredskap 2015-
2018, diarienr 2015-4814, s. 10-11.

30 MSB, Planeringsanvisningar for verksamhetsplanering 2015-2018; MSB, Anvisningar for
verksamhetsplanering pa avdelningen for samordning och insats (S1) infér 2015; MSB, Inriktning
2016 inkl. planeringsanvisning: Avdelningen fér samordning och insats (SI) 2016.

31 MSB, Verksamhetsplan 2016; Intervju med MSB anstalld.

32 MSB, Plan for jamstalldhetsintegrering pd Myndigheten for samhallsskydd och beredskap 2015-
2018, diarienr 2015-4814.

33 Intervju MSB-anstalld, centrala myndigheter och organisation.
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namnts, det pagar samtidigt en process med syfte att jamstalldhetsintegrera i
samverkanskonferenserna.®*

Bland de intervjuade var forstaelsen av nyttan med jamstélldhetsintegrering
blandad. En av MSB:s anstdllda ifragasatte vardet med att integrera ett
genusperspektiv, eftersom det finns sd manga andra faktorer som paverkar
manniskors situation och behov under en kris, t.ex. alder, etnisk bakgrund och
socioekonomisk situation.®® Samtidigt uppgav flera intervjuade fran centrala
aktorer att deras myndighet forsokte integrera genusperspektivet i sin verksamhet
och att det fanns anledning att aven gora det i samverkanskonferenserna.®® Ett
exempel, fran en central aktor, &r lansstyrelserna. Vid en genomgang av deras
styrdokument framgar det att de jamstalldhetsintegrerar sin verksamhet for att
kunna bista alla grupper i samhallet.3” | sitt uppdrag ar de alagda att belysa,
analysera och beakta kvinnors och mans samt flickors och pojkars villkor i sin
verksamhet.%®

Flera av MSB:s anstéllda framhdll vikten av att integrera ett genusperspektiv for
att kunna na malet att verksamheten skall komma méan, kvinnor, pojkar och flickor
till del pa lika villkor. En av dem gav nagra exempel da det var sarskilt viktigt att
integrera ett genusperspektiv, tex. vid evakuering vid stora olyckor,
sjukvardsrelaterade kriser och smitta for att inte bemdta man och kvinnor pa olika
satt.3® En representant fran civilsamhallet understrok vikten av att integrera
genusperspektivet om malgruppens, d.v.s. manniskor drabbade av kris eller
olycka, behov skulle vara i fokus.*

3.1.3 Kommunikation av malbild och nytta

I linje med redogorelsen i foregaende kapitel, s& har studien inte kunna identifiera
att det finns en strategi for hur nyttan av jamstalldhetsintegreringen skall
kommuniceras till aktorerna som deltar i samverkanskonferenserna. Detta ar ocksa
i linje med resultatet i studien Jamstalldhetsintegrering i MSB:s operativa
verksamhet 1. Aven om den studien i begransad omfattning analyserade den
nationella verksamheten, framkom det att det fanns direktiv men att det
kommunicerades i begrdnsad omfattning.

3 Intervju MSB-anstalld.

35 Intervju MSB-anstalld.

36 Intervju centrala myndigheter.

87 Lansstyrelserna jobbar for jamstalldhet, http://www.jamstalldalan.se/sv/pages/default.aspx;

38 Regeringen, Férordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion.

39 Intervju MSB-anstalld.

40 Intervju organisation.

41 Lackenbauer och Gasinska, Jamstalldhetsintegrering i MSB:s operativa verksamhet, FOI-R--
3992--SE, December 2014, Stockholm, s. 30.
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Samverkanskonferenserna vagleds av en rad instruktioner, checklistor och
handbécker dar nyttan med jamstélldhetsintegrering kan inkluderas. Det mest
omfattande dokumentet ar handboken Samverkanskonferenser: Rad och
rekommendationer till dig som leder eller deltar i samverkanskonferenser. Den
har som syfte att ge rad och rekommendationer till de som leder och/eller deltar i
samverkanskonferenser. Den ger praktiska rad till forberedelser, vikten av att
definiera syftet med moétet, checklistor, praktiska tips till motesdeltagarna och
ledaren och applikatoriskt exempel. Ingenstans i skriften kommuniceras vikten av
att integrera ett genusperspektiv, trots att det finns checklistor for identifiering av
hjalp- och atgardsbehov och skeendetolkning. Genusperspektivet skulle kunna
bidra till en breddad forstaelse av drabbades - méans, kvinnors, pojkars och flickors
- behov och situation vid en samhéllsstérning. Skriften ar tryckt under 2013, en
eventuell nyutgdva utgor en méjlighet dar MSB skulle kunna kommunicera nyttan
med jamstalldhetsperspektivet och vikten av att integrera genusperspektivet.

MSB har ocksa producerat ett antal dokument till stod for samordnarrollerna vid
en sarskild héndelse. Dessa inkluderar Instruktioner till samordnarrollerna vid
héndelse, Checklista for samordnarrollerna vid samverkanskonferenser, Rutin for
vakthavande samordnare samt Talmanus vid regelbundna samverkans-
konferenser. Inget av dessa dokument innehaller instruktioner till stod for
jamstalldhetsintegrering eller integrering av genusperspektivet. Det framgar dock
i intervjuerna att dokumenten skall omarbetas och denna studies resultat skall
integreras i dokumenten under 2017.42

Av intervjuerna framgdr det ocksd att deltagarna i de studerade
samverkanskonferenserna inte har fatt ndgon information eller instruktion fore
eller under samverkanskonferenserna om nyttan med jamstalldhetsintegrering
eller integrering av genusperspektivet i berorda verksamheter.*® Detta verifieras
ocksa av de 16 ljudfiler som har analyserats tillsammans med métesanteckningar
fran samverkanskonferenserna.* Det bor dock noteras att MSB inte har kontroll
eller befogenheter dver andra myndigheters arbete med jamstalldhetsintegrering i
deras respektive verksamheter. Det foreligger dock inga hinder for MSB att
upplysa om nyttan och vikten av jamstédlldhetsintegrering i samverkans-
konferenser och samordning.

42 Intervju MSB-anstalld.
4 Intervjuer MSB-anstillda, centrala myndigheter och organisationer.
4 Ljudfiler och motesanteckningar.

24



FOI-R--4435--SE

3.2 Kartlaggning och analys av samverkans-
konferenserna

I steg tva undersoks mans respektive kvinnors deltagande i
samverkanskonferenserna. Som deltagare ska man kunna forvéanta sig en likvardig
tilldelning av tid och ett likvardigt inflytande oavsett kon.*> Detta steg beaktar
foljande aspekter:

- Analys av mans och kvinnors deltagande pa lika villkor i
samverkanskonferenserna.

- Analys av den faktiska tiden mén respektive kvinnor talar under
samverkanskonferenserna och motesledning.

3.2.1 Jamstallt deltagande i samverkanskonferenserna

Deltagarna i samverkanskonferenserna utgdrs av centrala myndigheter med
skyldighet att uppratthalla en TiB-funktion och lansstyrelserna. Beroende pa
samhallsstorning kan &ven representanter fran civilsamhallet och privata
néringslivet delta. MSB har ingen befogenhet att kontrollera vem som deltar i
samverkanskonferenserna utan det &r de respektive myndigheterna eller
organisationerna som avgor. Om konferenserna skulle domineras av en majoritet
av man eller kvinnor sa har MSB sma mojligheter att paverka detta for att fa ett
mer jamstallt deltagande.*® MSB har dock mojlighet att styra vilka myndigheter
som skall bjudas in till konferenserna. P4 detta satt kan delvis paverka
konsbalansen genom att se till att bade mans- och kvinnodominerade myndigheter
ar inbjudna att delta.*”

| intervjuerna uppger majoriteten - bade anstillda inom MSB och centrala
myndigheter - att de upplever att det finns en balans mellan antalet man och
kvinnor som deltar i konferenserna.*® Bade personal inom MSB och andra
myndigheter uppger att det & kompetensen och funktionen som bér avgora vem
som deltar inte konet.*°

De intervjuade har en blandad uppfattning om huruvida man och kvinnor deltar pa
lika villkor. Ungefar halften anser att méan och kvinnor har samma mdjlighet att
tala och fa sin rost hord. Detta underlattas bland annat av att deltagarna har
mojlighet att anméla sina talepunkter till konferenssamordnaren innan métet tar

4 MSB, Jamstllhets- och likabehandlingsplan 2013-2016, s. 3.

46 Intervju MSB-anstalld.

47 Ibid

8 Intervjuer MSB-anstillda, centrala myndigheter och organisationer.
4 Intervjuer MSB-anstéllda och centrala myndigheter.

25



FOI-R--4435--SE

sin borjan.%® Den andra hélften — framst kvinnor - ansdg att mannen dominerade
pa flera av samverkanskonferenserna. De namnde sérskilt att vissa
samverkanskonferenser har dominerats av en manlig jargong och grabbighet. Det
forklarades delvis med att flera tongivande myndigheter/organisationer/féretag
som deltar &r mansdominerade och ansvariga for stereotypt manlig verksamhet,
t.ex. hard sikerhet.5* Aven har kan MSB paverka jargongen genom att bjuda in
relevanta myndigheter som &r ansvariga for andra typer av sékerhet, till exempel
Folkhalsomyndigheten. MSB har redan tagit ett sadant initiativ genom att bjuda in
Socialstyrelsen som ansvarar for halsorelaterad sakerhet.5?

3.2.2 Jamstalld talartid och motesledning

| punkt 3.2.1 framgar det att deltagarna — bade man och kvinnor - i
samverkanskonferenserna upplever att talartiden ar jamstéllt fordelad under
samverkanskonferenserna. Flera studier har visat att det oftast & man som pratar
mest i méten medan andra studier pekar pa att det inte nddvandigtvis finns en
skillnad mellan man och kvinnor.3

Denna studie har undersokt om talartiden och métesledningen ar jamstallt fordelad
i 18 samverkanskonferenser som omfattar sex séarskilda handelser:

- Terrordadet i Bryssel 2016

- Telemastbrott i Véastsverige 2016

- Kommunikationsstorning i Véastsverige 2016
- Flyktingkrisen i Sverige 2015

- Ebolautbrottet i Véastafrika 2014

- Skogsbranden i Véastmanland 2014

Under de 18 samverkanskonferenserna uppgick mans talartid till 4 timmar och 54
minuter och kvinnors till 3 timmar och 29 minuter. Detta innebér att mén talade 1
timme och 25 minuter l&ngre &n kvinnor. Detta starker teorin om att mén oftast
talar langre &n kvinnor men att motesdeltagare — mén och kvinnor — precis som i
denna studie uppfattar att talartiden &r jamstéllt fordelad.

%0 1bid

51 1bid

52 Intervju med MSB-anstalld.

53 Se t.ex. Milles, Karin, Kvinnor och man i mote: En samtalsanalytisk studie av interna
arbetsmdten, Almgvist & Wiksell International, Stockholm, 2003; http://se.gendertimer.com/sv/
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Héndelse Antal Kvinnor Man
moten (Tim:min) (Tim:min)

Ebola i Véstafrika 5 1:16 1:22
Flyktingkrisen i Sverige 7 01:46 02:14
Skogsbrand i Véstmanland 3 00:10 00:33
Terrordadet, kommunikationsstorning | 3 00:16 00:44
och telemastbrott

Totalt 18 03:29 04:54

Tabell 1, talartid i timmar och minuter

Det &r dock viktigt att hantera siffrorna och statistiken, i ovan tabell, med
varsamhet eftersom det finns manga osékerhetsfaktorer. Det framgar inte av
motesanteckningar och ljudfiler hur manga man respektive kvinnor som deltog,
det var olika myndigheter/organisationer som deltog vid olika tillfallen och métets
fokus skiftade fran handelse och samverkanskonferens. Siffrorna bor betraktas
som indikativa men ar samtidigt inte forvanande och stods av andra studier.>
Dessutom, flera centrala myndigheter och organisationer i krishanteringssystemet
ar konsuppdelade, vilket foljer ett monster pa den svenska arbetsmarknaden. Enligt
Statistiska Centralbyran (SCB) aterfinns 70 procent av kvinnorna i
kvinnodominerade yrken och 67 procent av mannen i mansdominerade. Det dr
mojligt att fler mén an kvinnor deltog i samverkanskonferenserna som studerats.

54 GenderTimer, http://se.gendertimer.com/sv/; http://www.jamstall.nu/.
55 SCB, P4 tal om kvinnor och mén: Lathund om jamstalldhet 2016, Statistiska Centralbyrén, 2016.
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Talartid i procent

Kvinnor
42%

Mén
58%

m Kvinnor Man

Till skillnad fran talartiden sa ar motesledningen av konferenserna mer jamstalld.
Tio (10) samverkanskonferenser leddes av kvinnor och atta (8) av méan, av totalt
18 sammankomsterna. Kvinnorna dominerade under flyktingkrisen 2015 och
mannen i samband med terrorattacken i Bryssel, telemastbrottet och
kommunikationsstorningen 2016. Métesledningen speglar
personalsammansattningen inom samordningsfunktionen. Ordférandeskapet
innehas alltid av den vakthavande samordnaren, vilket &r en roll som roterar mellan
samordnarna, pA OA-SAM enligt schema. Idag &r sex (6) kvinnor och tva (2) méan
anstéllda pa samordningsfunktionen. Den tidigare studien
Jamstélldhetsintegrering i MSB:s operativa verksamhet fann att konsfordelningen
med hansyn till chefspositioner och medarbetare var relativt jamn. Enligt OA:s
ledning var det ett resultat av att jamstalldhet var ett prioriterat omrade som
regelbundet foljdes upp med enhetscheferna.>® Det &r dock vart att notera att OA-
SAM har ett dverskott av kvinnliga anstéllda och att det finns en risk att det
utvecklas till en kdnssegregerad enhet.

% Lackenbauer och Gasinska, Jamstalldhetsintegrering i MSB:s operativa verksamhet, FOI-R--
3992--SE, December 2014, Stockholm, s. 32.
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Handelser Kvinnor Man

Ebola i Vastafrika

Flyktingkrisen i Sverige

Skogsbrand i Véastmanland

o |IN o W
w PN

Terrordadet,
kommunikationsstérning  och
telemastbrott

Totalt 10 8
Tabell 2, métesledning fordelat pa mén och kvinnor

3.3 Grundlaggande kunskap och férstaelse for
genus och jamstalldhetsproblematiken

Att ha en grundlaggande forstaelse for och kunskap om genus och
jamstélldhetsproblematiken &r en forutsattning for jamstalldhetsintegrering och
integrering av genusperspektivet. Detta avsnitt besvarar fragorna:

- Har deltagarna i samverkanskonferenserna deltagit i nagon
genusutbildning?

- Ar utbildningarna relevanta och ger de verktyg for integrering av
genusperspektivet?

3.3.1 Deltagande i genusutbildning

Enligt MSB:s genusradgivare sa erbjuder myndigheten ingen utbildning i
jamstalldhet och genus till de som arbetar med nationell verksamhet.>” Daremot
finns det olika typer av utbildningar for personal i internationella insatser och
kurser kopplade till 1325-agendan, vilken redogérs for i studien
Jamstalldhetsintegrering i MSB:s operativa verksamhet.® MSB erbjuder inte
heller nagra verktyg som skulle kunna véagleda deltagarna i
samverkanskonferenserna att genomféra genusanalyser  kopplade till
verksamheten och samhallsstorningar.>® Flera av de intervjuade uppgav att de
anser att det ar viktigt att integrera genusperspektivet i samverkanskonferenserna

57 Intervju med MSB-anstalld.

58 Lackenbauer och Gasinska, Jamstélldhetsintegrering i MSB:s operativa verksamhet, FOI-R--
3992--SE, December 2014, Stockholm, s. 35 ff.

% Intervju MSB-anstallda.
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men att det krdvs verktyg, till exempel checklistor och analysmallar, som kan
stodja denna aktivitet.®0

Ungefar halften av de intervjuade har deltagit i ndgon typ av jamstalldhets- och
genusutbildningar som deras egen myndighet har erbjudit. Vissa — bade MSB och
andra myndigheters personal - har deltagit i nagon av MSB:s kurser for
internationella insatser och andra har erbjudits mdjligheten genom sin egen
myndighet. Representanten fran civilsamhallet hade inte erbjudits nagon
genusutbildning av den egen organisation men hade pa eget initiativ studerat
genusvetenskap pa universitet. Flera av de intervjuade — bade personal fran MSB
och andra myndigheter — som inte har deltagit i ndgon genusutbildning uppger att
de skulle vara betjanta av en utbildning som kunde ge dem verktyg att integrera ett
genusperspektiv.t* En enskild representant fran en central myndighet uppgav att
hen “inte visste ndgot om genus dverhuvudtaget .52, Det ar viktigt att halla i minne
att MSB inte &r ansvariga for att utbilda eller tréna andra myndigheters personal i
jamstalldhetsintegrering. Daremot skulle man kunna erbjuda utbildningar i
jamstalldhetsintegrering i verksamheten vid samhallsstérning.

3.4 Inventering av verksamheten

Under detta steg gors en inventering av verksamheten. Har undersoks pa vilket satt
och i vilken omfattning som genusperspektivet integreras i samverkans-
konferenserna. Tre séarskilda handelser far tjana som fallstudier; flyktingkrisen i
Sverige 2015, branden i Vastmanland 2014 och ebolautbrottet i Véstafrika 2014.

3.4.1 Léagesbild, information och genusanalyser

Grundlédggande for att integrera ett genusperspektiv i verksamhet dr att ha
kénsuppdelad information och statistik och att gora en genusanalys dar kvinnor,
man, pojkar och flickor synliggdrs. Detta mojliggor att inte nagon grupp — sarskilt
kvinnor och flickor — blir forbisedda utan far bistdnd utifran sina behov och
situation. Bade den lagesbild som MSB producerar och den information som delas
pa samverkanskonferenserna borde darfor vara konsuppdelad for att synliggora
kvinnors och mans situation med syfte att de skall fa jamstalld hjalp/stod vid en
olycka eller kris.

MSB har i uppdrag att omvérldsbhevaka och producera lagesbilder. OA-BER
framstaller lagesbilder varje dag aret runt. Enheten tar ockséa fram lagesbilder vid
sérskilda handelser. Légesbilden &r inte nddvéandigtvis kopplad till

8 Intervju MSB-anstillda och centrala myndigheter.
81 Intervjuer MSB-anstillda och centrala myndigheter.
62 Intervju anstalld centrala myndigheter.
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samverkanskonferenserna men de deltagande myndigheterna bade bidrar till
lagesbilden och kan fa en samstamd bild av laget vid en kris. Samverkans-
konferenserna &r den arena dar alla myndigheter som &r berdrda vid en
samhallsstorning kan delge sin information och syn pa den uppkomna héandelsen,
vilket bidrar till utveckling av lagesbilden. Samtidigt far myndigheterna genom
lagesbilden information om helheten och andra aspekter och behov &n de sjélva
har identifierat.®®

OA-BER brukar ta fram en forsta lagesbild som innehaller information fran olika
kallor, inklusive myndigheter och EU. Lagesbilden innehéller information om
konsekvenserna for samhéllet vid en handelse, den pekar pa vad som bor atgardas,
drabbade grupper analyseras och vem som kan, ska eller redan vidtar atgarder.54
Enligt ansvarig pa OA-BER sa gors ingen genusanalys nar lageshilden tas fram.
Drabbade grupper analyseras med malet att skydda liv och halsa men ingen
kdnsuppdelning gors. Den ansvarige resonerade att det kanske till och med skulle
vara kontraproduktivt eftersom det finns ett mycket stort antal faktorer som
paverkar manniskors situation i en kris forutom kon, t.ex. alder, ekonomi och
etnisk bakgrund.®®

Inte heller inom ramen for diskussionerna pa samverkanskonferenserna gors nagra
genusanalyser trots att MSB faststaller dagordningen. Vid genomgang av ljudfiler
och motesanteckningar forekommer ingen kdnsuppdelad information. Detta ar
noteransvart eftersom det under flyktingkrisen fanns flera mycket tydliga
genusrelaterade situationer och fenomen som myndigheterna behdvde beakta i sin
verksamhet. Exempelvis var majoriteten av de asylsokande mén. Den stora
majoriteten av ensamkommande barn var pojkar. Under samverkanskonferensen i
samband med flyktingkatastrofen talar man om barn eller ensamkommande, inte
om pojkar och flickor. Detta trots att ensamkommande flickor och pojkar med stor
sannolikhet hade olika behov av bistand fran myndigheterna. Vid endast ett par
tillfalle lyfts fragan om flickor och pojkar. Det & Barnombudsmannen som patalar
att det finns brister i sakerheten pa de olika boendena dar pojkar och flickor
blandas. Inte heller under ebolakrisen i Vastafrika 2014 synliggérs man, kvinnor,
flickor och pojkar. Under konferenserna talas det bara om barn eller manniskor i
Liberia. Detta trots att forskning pekar pa att kvinnor, man, flickor och pojkar i
utvecklingslander har mycket olika férutsattningar och behov i héandelse av en kris.
I samband med branden i VVastmanland talas det bland annat om barn, ungdom,
fastighetsdgare och boende men inte om pojkar, flickor, man och kvinnor.5¢

8 Intervjuer MSB-anstallda.

8 1bid

% 1bid

% |_judfiler och métesanteckningar.
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Forskningen visar att kén ar vasentligt vid krishantering, sarskilt i sjukvarden.
Kvinnor far oftast mindre stéd och hjalp & mén.®

Enligt de intervjuade har de inte fatt nagra instruktioner om att delge kénsuppdelad
fakta och information. Inte heller tillhandahalls nagra verktyg som kunde vagleda
en genusanalys inom ramen for samverkanskonferenserna eller samordning i
allménhet. Ett par myndigheter uppgav dock att de sjalva gjorde genusanalyser i
sin verksamhet, t.ex. Polisen, Migrationsverket och Socialstyrelsen.52

Samverkanskonferenserna med syfte att samordna information till allménheten
uppvisar ingen skillnad fran ovan redogorelse. Inte heller vid dessa tillfallen gors
nagon genusanalys eller tas nagra genushansyn, varken med hansyn till mottagarna
av informationen eller vid inhdmtning av information att delge allménheten.5® Av
ljudfilerna framgar det att vid ett flertal tillfallen hade ett genusperspektiv varit
relevant, t.ex. vid information till nyanlanda i samband med flyktingkrisen och
under branden i Vastmanland da man sarskilt ville informera om hur barn och
ungdom skulle kunna fa st6d.”®

3.4.2 FN:s Sakerhetsradsresolution 1325

MSB &r dlagda av regeringen att genomfora 1325, d.v.s. agendan for kvinnor, fred
och sékerhet, och den nationella handlingsplanen som &r kopplad till resolution.
Ett av syftena med denna studie var att undersoka pa vilket sétt 1325 kan beaktas
inom ramen for samverkanskonferenserna. 1325 ar framst applicerbar i handelse
av en vapnad konflikt. Den bestar av tre grundlaggande principer: skydd for
kvinnor och flickor i hé&ndelse av krig, kvinnors ratt att delta i hela
konflikthanteringscykeln och i konfliktférebyggande verksamhet. MSB:s
genomforande av de tre principerna ar inte uppgifter som utfors parallellt med
annan verksamhet utan ar perspektiv som skall integreras i karnverksamhet och i
de insatser MSB genomfor, bade internationellt och i det nationella civilforsvaret.

Denna studie har, av sjalvklara skal, inte undersokt ndgra samverkanskonferenser
som berdr civilt forsvar eller vapnad konflikt. Den enda sérskilda hédndelse med
koppling till vapnad konflikt &r flyktingkrisen under 2015. En stor grupp av de
asylsokande har flytt fran sina hemlander pa grund av pagaende krig, t.ex. i Syrien,
Irak och Afghanistan. | den situationen var bade principerna rérande skydd och
deltagande applicerbar. Denna studie har dock inte funnit att 1325 vid nagot enskilt
tillfalle lyftes fram som ett perspektiv MSB och/eller de andra myndigheterna

67 T.ex. Ojamstalldhet i halsa och vard, Sveriges kommuner och Landsting, Stockholm, 2014.
8 Intervjuer MSB-anstillda och centrala myndigheter.

% 1bid

70 Ljudfiler och métesanteckningar.
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borde beakta. Istallet hanterades flyktingkrisen som ett nationellt dilemma utan
koppling till de pagaende konflikterna i de asylsokandes hemlander.”™

MSB har en intention att applicera 1325:s principer dven i andra kriser an vépnad
konflikt, t.ex. i en naturkatastrofkontext. Detta gors bland annat i de internationella
insatserna.”> De tre principerna skydd, deltagande och forebyggande kan med
latthet dven appliceras pa andra samhéllsstorningar an konflikter. De skulle da
fungera som analysinstrument for jamstalldhetsintegrering och samtidigt skapa en
vana att rutinmassigt applicera principerna vid kriser.

" Intervjuer MSB-anstallda, centrala myndigheter och organisationer; ljudfiler och
motesanteckningar.

"2 Intervju MSB-anstalld.
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4 Slutsatser och rekommendationer

Det overgripande politiska malet med jamstélldhetsintegrering &r att jamstalldhet
skall integreras i hela myndigheten och all verksamhet.”® | MSB:s fall innebéar det
att gora en Gversyn av arbetssattet sa att myndigheten tar hansyn till kvinnor, man,
pojkar och flickor pa lika villkor, samt att de far sina olika behov tillgodosedda.
Detta innebar ocksa att hansyn maste tas till intersektionalitetsperspektivet. Det &r
vasentligt att forstd hur olika faktorer samverkar med kon och hur de kan bli
avgorande for hur man respektive kvinnor drabbas vid en kris och for deras
respektive formaga att hantera den. Detta ar sarskilt viktigt vid en samhallsstrning
for att manniskor skall fa relevant hjalp, stod och service. Forskning och
erfarenheter fran statlig verksamhet har visat att om mans och kvinnors behov
beaktas pa ett systematiskt och strukturerat satt sa leder det till 6kad kvalitet och
effekt i verksamheten. | vissa fall, resulterar det &ven i minskade kostnader.”

Denna studie visar att MSB har goda forutsattningar att jamstélldhetsintegrera och
integrera ett genusperspektiv i samverkanskonferenserna. For detta talar foljande:

e MSB har en god policybas och plan for sin jamstalldhetsintegrering.
e Det pagar olika processer for att jamstalldhetsintegrera.

e De deltagande myndigheterna &r i stort positiva till att integrera ett
genusperspektiv i samverkanskonferenserna och de bedriver eget arbete
for att jamstalldhetsintegrera sina myndigheter.

e MSB:s personal anser att jamstélldhetsintegrering ar viktigt for att
verksamheten skall komma hela befolkningen till del pa lika villkor.

e MSB kontrollerar vilka myndigheter som bjuds in till
samverkanskonferenserna och kan pa sé satt indirekt paverka
kdnsbalansen.

e MSB bestammer ocksa dagordningen for samverkanskonferenserna och
har darfor mojlighet att inkludera genusperspektivet.

Denna studies analys visar, tillsammans med studien Jamstélldhetsintegrering i
MSB:s operativa verksamhet, att MSB bér fokusera pa att vidta konkreta och
praktiska atgarder for att forverkliga sin malsattning att MSB:s verksamhet skall
vara jamstalldhetsintegrerad 2018. Detta bor prioriteras fore ytterligare
policyutveckling och eventuella utredningar.

3 SOU 2007:15, JamStdds Praktika - Metodbok fér jamstalldhetsintegrering, Stockholm, 2007.
™ Ibid
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Q

Denna studie har identifierat tva huvudutmaningar for MSB:s
jamstélldhetsintegrering och integrering av genusperspektivet i samverkans-
konferenserna. Det forsta géller de kvantitativa aspekterna dédr MSB inte har
befogenhet att kontrollera vem som deltar i samverkanskonferenserna, d.v.s.
antalet man respektive kvinnor. Detta &r beslut som ligger i de deltagande
myndigheternas/organisationernas hander. Den andra aspekten ar avsaknaden av
konkreta metoder och verktyg for det praktiska genomforandet i konferenserna.
Det &r ocksa kopplat till den féregaende utmaningen eftersom det ocksa paverkas
av de deltagande myndigheternas villighet att integrera genusperspektivet i
praktiken. Denna studie har dock inte funnit ndgot namnvart motstand hos de
intervjuade deltagarna eftersom de kommer fran myndigheter med samma
skyldighet att jamstalldhetsintegrera som MSB.

4.1 MAalbild, styrdokument och riktlinjer

Denna studie har funnit att MSB har ett gott policyramverk som kan vdgleda
jamstalldhetsintegreringen i verksamheten. Det gar alltid att forfina en policy men
MSB:s utmaning ligger framst i svarigheten att ga fran ord till handling, d.v.s.
omvandla policyn till konkreta och praktiska handlingar som paverkar
verksamheten.

Rekommendation

Denna studie rekommenderar darfor att MSB inte vidtar fler policyuppdateringar
utan fokuserar pa att utveckla metoder och verktyg for att implementera den
gallande planen for jamstalldhetsintegrering. Detta &r ocksa nodvandigt om MSB
skall uppnd delar av malséattningen att MSB:s verksamhet skall vara
jamstalldhetsintegrerad 2018.

4.2 Nyttan med jamstalldhetsintegrering och
kommunikation

De flesta som intervjuats for denna studie forstar vikten av att jamstalldhets-
integrera for att krishanteringen skall komma hela befolkningen till del pa lika
villkor. Det finns dock fortfarande en grupp av deltagare i samverkans-
konferenserna som inte helt och fullt delar denna forstaelse. Detta beror med stor
sannolikhet pa att MSB och de andra myndigheterna inte har formedlat nyttan med
jamstélldhetsintegrering och  genusperspektivet. Det finns dock goda
forutsattningar att paborja ett arbete tillsammans med deltagande myndigheter for
att oka forstaelsen for vikten av jamstalldhet i krishantering. Flera av de centrala
myndigheterna bedriver sjalva verksamhet for att jamstélldhetsintegrera sin
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verksamhet och har i processen utvecklat pedagogiska verktyg, metoder och
utbildningar.

Rekommendation

Denna studie rekommenderar att MSB tar fram en enkel kommunikationsplan dér
nyttan med jamstalldhetsintegrering och genusperspektivet formedlas. Detta gors
forslagsvis tillsammans med lansstyrelserna och centrala myndigheter.

Forslag pa innehall i kommunikationsplanen:

- Sammanstall befintligt material rérande jamstélldhet i krishantering pa
hemsidan. Manga myndigheter har redan fardigt material som kan
anvandas, t.ex. hemsidan Lansstyrelserna jobbar for jamstalldhet,
hemsidan www.jamstalld.nu och SKL:s jamstélldhetsmaterial och
Y outube-kanal.

- Utveckla och erbjuda mikroseminarier (max 15 min) dar myndigheter
presenterar sin kunskap om jamstalldhetsintegrering i Kkrishantering.
Utnyttja andra sammankomster som samlar centrala aktorer, t.ex.
dvningar, konferenser och sammantraden.

- Utveckla ett enkelt forberedelsematerial med konkreta exempel som
forklarar nyttan med jamstélldhetsintegrering som alla deltagare i
samverkanskonferenserna far ta del av. Alternativt, inkludera det i en ny
utgava av Samverkanskonferenser: Rad och rekommendationer till dig
som leder eller deltar i samverkanskonferenser.

- Samverka med lansstyrelserna och centrala myndigheter sa att de aktivt
paborjar ett paverkans- och kommunikationsarbete med fokus pa
genusintegrering i krishantering inom sina myndigheter.

4.3 Jamstallt deltagande

Som tidigare ndmnts, det &r en utmaning att MSB inte kan kontrollera vem eller
vilka som deltar i samverkanskonferenserna. Det ar darfor mycket svart att
garantera ett jamstéllt deltagande. Samtidigt &r alla myndigheter i Sverige alagda
att verka for jamstélldhet och MSB skulle kunna samverka med dem for att
understryka vikten av jamn koénsfoérdelning. Detsamma géller talartiden. Studien
fann att man talar mer an kvinnor, vilket kan beror pa att fler méan an kvinnor deltar
i vissa samverkanskonferenser. En forklaring till detta kan vara att fler
myndigheter som &r mansdominerade &n kvinnodominerade bjods in till
konferenserna. Det kan dock finnas andra forklaringar som denna studie inte har
kunnat identifiera pa grund av ett begréansat kallmaterial.
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Denna studie har funnit att MSB visar att man aktivt arbetar med att uppfylla
jamstalldhetsmalet for mans och kvinnors lika inflytande och paverkan genom att
motesledarna for samverkanskonferenserna ar ungefar halften man och halften
kvinnor.

Rekommendation

- Denna studie foreslar att MSB inkluderar en rekommendation i
forberedelsematerialet om att bade man och kvinnor bor representera sina
myndigheter/organisationer i samverkanskonferenserna.

- For att atgarda dilemmat med att man anvander mer talartid an kvinnor sa
kan MSB forslagsvis anvanda sig av appen GenderTimer, som finns att
ladda ner fran natet. Den méater den tid som mén respektive kvinnor talar.

- Samordnarrollens instruktioner/checklistor bor ocksa kompletteras med
en anvisning om att sékerstélla att deltagarna bara talar i ett visst antal
minuter och att alla far gora sin rést hord.

4.4 Genusutbildningar

Det framkom i studien att det idag inte finns en genusutbildning fér de som ar
verksamma inom den nationella krishanteringen. Flera av de intervjuade
efterfraigade en utbildning som kunde ge praktiska instrument for
jamstélldhetsintegrering och integrering av ett genderperspektiv.

Rekommendation

Denna studie foreslar att MSB tillsammans med centrala myndigheter utvecklar
en kort utbildning om nyttan med jamstalldhetsintegrering, metoder for
genusanalys, integrering av genusperspektivet och 1325. Med fordel baseras den
pa redan existerande material, t.ex. MSB:s internationella kurser, SKL:s
jamstalldhetsmaterial, www.jamstalld.nu och Lénsstyrelserna. En dylik kurs
skulle kunna ges &ver natet och vara obligatorisk for den som deltar i
samverkanskonferenserna.
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4.5 Kunskap och forstaelse for genus och
jamstalldhet

Denna studie har funnit att ingen genusanalys goérs inom ramen for
samverkanskonferenserna, information till allménheten och inte heller nér
lagesbilderna utvecklas. Detsamma géller for integrering av genusperspektivet i
diskussionerna om atgérder, lagesbeskrivningar och kommunikation. Man,
kvinnor, pojkar och flickor synliggdrs bara i mycket begransad omfattning och
inkluderats inte alls i de métesanteckningar som studien har tagit del av.

Det finns idag inga instruktioner eller verktyg som kan vagleda deltagarna i
integrering av genusperspektivet. Samtidigt uttrycker deltagarna ett behov av att
kunna inkludera perspektivet i krishanteringen. Forskning har ocksa visat att kon
ar en avgorande faktor for den hjalp och det stéd manniskor far och behover i
samband med olyckor och kriser.” Det ar darfér av stor vikt att genderperspektivet
inkluderas i samverkanskonferenserna och i lagesbilderna for att fa en bred
forstaelse av situationen, paverkan pa olika grupper, vilka atgarder som bor vidtas
och vilken grupp som bor prioriteras. En av de intervjuade framhdll - i linje med
intersektionalitetsperspektivet - att det finns en mycket stor mangd av faktorer,
forutom kon, som paverkar manniskor vid en kris. Som tidigare namnts, detta ar
ett viktigt papekande eftersom dven ekonomiska forhallande, socialgrupp, etnisk
tillnérighet, alder, m.m. paverkar hur manniskor beméts och vilket stod de far.

Det finns flera verktyg som stddjer en intersektionell analys dar kén och andra
samverkansfaktorer hanteras som kan anvandas inom ramen for
samverkanskonferenserna. For att inte bli dvervaldigad av antalet faktorer som
samverkar med kon, kan MSB fdrslagsvis ta sin utgangspunkt i foljande
kategorier:’®

- Utbildningsniva, sysselsattning och socioekonomiska forhallanden.
- Bostadsort, stad eller landsbygd, centrum eller férort.

- De sju diskrimineringsgrunderna vilka omfattas av lagens
diskrimineringsforbud:

1. Kon
2. Konsidentitet och kdnsuttryck

S UNDP, Gender and Disasters,
http://www.undp.org/content/dam/undp/library/crisis%20prevention/disaster/7Disaster%20Risk%
20Reduction%20-%20Gender.pdf, hamtad 2017-03-25.

76 Forslaget bygger pd SKL, Gora Jamlikt r att gora skillnad: Vagledning for jamlikhet styrning och
ledning, 2011, s. 15.
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3. Sexuell l&ggning
4. Etnisk tillhorighet
5. Religion eller annan trosuppfattning
6. Funktionsnedséttning
7. Alder
Rekommendation
Denna studie rekommenderar foljande:

- Att MSB infor samverkanskonferenserna inkluderar relevanta centrala
myndigheter och organisationer som ar bade mans- respektive
kvinnodominerade nar sa ar majligt. Detta for att motverka att en grupp
dominerar.

- Att MSB tar fram genusspecifika instruktioner med syfte att hjélpa
deltagarna i samverkanskonferenserna att forbereda sig infor
telefonmatena. Instruktionen bor innehalla anvisningar om att deltagarna
bor/skall kunna presentera kdnsuppdelad information och fakta. Den bor
ocksa inkludera verktyg som genusspecifika analys-/bedémmandemallar
sd att de respektive myndigheterna kan genomfora en genusanalys innan
de kommer till samverkanskonferensen.

- Att MSB kompletterar existerande instruktioner till samordnarrollen med
information om att genusperspektivet rutinméssigt ska integreras i
samverkanskonferenserna genom att dagordningen har en staende punkt
dér drabbades - uppdelade i man, kvinnor, pojkar och flickor — situation
och behov diskuteras. Alternativt kan instruktionerna ocksa innehalla en
metod om hur detta kan genomféras under samverkanskonferenserna.

- Att MSB inkluderar genusperspektivet i relevanta lagesbilder och ocksa
utvecklar metoder for genusanalys och integrering som tar hansyn till
intersektionalitet i lagesbilden.

7 Se http://www.do.se, hamtat 2017-04-25.
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4.6 Sakerhetsradsresolution 1325

1325 har inte hanterats inom ramen for de samverkanskonferenser som denna
studie har analyserat. Detta beror pa att resolutionen hanterar vapnad konflikt och
dess konsekvenser for kvinnor och flickor. Flyktingkrisen 2015 &r den enda
héndelse dar 1325 borde ha beaktats, eftersom de asylsokandes flykt ar en direkt
konsekvens av krig i deras hemlander. Det finns dock anledning att lyfta upp 1325
i det nationella sammanhanget, sarskilt inom ramen for utvecklingen av
Totalforsvaret. Samverkanskonferenser och samordning kommer med stor
sannolikhet bli ett vésentligt verktyg dven inom Totalforsvaret. Som tidigare
namnts, kon har betydelse i vdpnade konflikter och 1325 &r ett verktyg for att
hantera kvinnors och flickors rattigheter, behov och situation. Darfor ar det
vasentligt att samverkanskonferenserna utvecklar metoder och rutiner for att
integrera genusperspektivet eftersom det kommer att ligga till grund for arbetet
med att skydda civilbefolkningen — man, kvinnor, pojkar och flickor — fran krigets
verkningar och implementeringen av 1325 i handelse av ett vépnat angrepp.

Av intervjuerna framgick det att MSB i internationella insatser applicerar 1325:s
principer i kriser som inte &r relaterade till vapnade konflikter. De tre principerna
skydd, deltagande och férebyggande kan med enkelhet appliceras pa andra
samhallsstorningar. De skulle da fungera som analysinstrument for
jamstalldhetsintegrering och samtidigt skapa en vana att rutinméssigt applicera
principerna vid kriser.

Rekommendation

- OA-SAM bor folja utvecklingen av Totalférsvaret med syfte att skapa
synergier mellan atgarder som kommer att vidtas for att Oka
genusintegrering i samverkanskonferenserna och samordningen och de
samverkansformer som utvecklas inom Totalférsvaret.

- Integrera de tre principerna skydd, deltagande och férebyggande arbete i
den genusanalys som bdr genomforas inom ramen for
samverkanskonferenser.
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5 Forslag pa verktyg for samverkans-
konferenserna

Detta kapitel innehaller forslag pa verktyg som kan anvéandas for att stodja
jamstalldhetsintegreringen i samverkanskonferenserna, fran forberedelser till
genomforande. Det ar viktigt att komma ihag att alla samhallsstorningar inte berér
befolkningen direkt, ett exempel ar telemastbrotten 2016, och da ar det inte
nddvandigt att integrera jamstalldhetsperspektivet. Man skall dock alltid stréva
efter jamstallda konferenser med jamn kdnsbalans och fordelning av taltid.

5.1 Forberedelser for MSB:s samordnare

Nedan checklista &r ett stod vid forberedelse for att samordnaren skall kunna
integrera genderperspektivet i samverkanskonferenserna.

Checklista

1. Samhallsstorningen berér kvinnor, man, pojkar och flickor? Om ja: pa
vilket sétt? Vilka ar de kanda eller antagna konsekvenserna?

2. Gor en lista pa relevanta myndigheter att inbjuda som ocksa tar hansyn
till punkt 1 i checklistan. Analysera om myndigheterna &r
mansdominerade, kvinnodominerade eller har jamn konsbalans. Om det
ar en slagsida pa ett kon, undersok om det finns relevanta myndigheter
som skulle kunna bjudas in till samverkanskonferenserna for att fa en
jamnare konsbalans, samt en bredare forstaelse av samhallsstérningens
paverkan pa manniskor.

3. Dagordningen skall innehalla en punkt om de grupper i befolkningen -
uppdelade pad kvinnor, man, pojkar och flickor — som berors av
samhallsstorningen. Detta &r viktigt for okad jamstalldhetsintegrering, da
MSB kan styra konferenserna genom dagordning och innehall i
samtalspunkterna.

4. Skicka ut inbjudan och forberedelsematerial (se nedan) med instruktioner
som understodjer jamstalldhetsintegrering.
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5.2 Forberedelsematerial for deltagande

myndigheter och organisationer

De deltagande myndigheterna och organisationerna bor i inbjudan uppmanas att ta
fram foljande métesunderlag:

1.

Konsaggregerad statistik och information.

2. Analys av de konsekvenser som samhallsstorningen har fatt for man,

kvinnor, pojkar och flickor. Till stod for kénskonsekvensanalysen kan
man anvanda nedan bedémmandemall som tar hansyn till
intersektionalitet baserat pa de sju diskrimineringsgrunderna.

Faktor Man | Kvinnor | Pojkar | Flickor | Konsekvenser

Alder

Bostadsort

Socio-
ekonomiska
forhallanden

Funktionshinder

Etnisk
tillhorighet

Religion

Sexuell laggning

5.3 Genomfdrande av konferenserna

Vid borjan av konferensen

Vid samverkanskonferensens bérjan bor man formedla reglerna for motet. Dér bor
det till exempel féljande framga:

Deltagarnas taltid ar begransad for att gora det mojligt for alla att gora sin
rost hord. Syftet ar att fordela taltiden jamnt mellan mén och kvinnor.
Inlaggen kan om sd oOnskas begransas till tre minuter. Beratta om
ordféranden tar tid pa inlaggen.
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Beréatta om att appen GenderTimer anvands for att mata mans respektive
kvinnors taltid.

Uppmana deltagarna att inte klumpa ihop manniskor i generiska grupper,
t.ex. ungdomar, gamla eller forortsbor, utan att de bor tala mer specifikt
dar kon och eventuellt andra faktorer framkommer, t.ex.
ensamkommande pojkar fran Afghanistan istallet for bara
ensamkommande.

Under konferensen

Vaga leda samtalen s att de man, kvinnor, pojkar och flickor som berors
av samhallsstorningen synliggors genom att anvanda den kénsuppdelade
statistiken och informationen som deltagande myndigheter bidrar med.

Vaga fraga om det ar man, kvinnor, pojkar eller flickors som avses nar
nagon talar i generella termer, t.ex. ungdom, pensionarer eller flyktingar.

Uppmana de deltagande myndigheterna att redovisa sina kons-
konsekvensbeskrivningar av samhéllsstorningen och pa vilket satt den
bor beaktas. Detta kan goras vid diskussion om identifiering av hjalp-
och atgardsbehov och vid skeendetolkning, krisdiagnos och samlad
lagesbild.
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MSB har liksom andra myndigheter en skyldighet att bedriva ett
aktivt arbete for att integrera jamstalldhetsperspektivet i all sin
verksamhet. Detta galler dven vid samordning och samverkan med
andra myndigheter och aktorer.

For att fa en samlad kunskap om hur och i vilken grad genus- och
jamstalldhetsperspektiv beaktas inom ramen for de nationella
samverkanskonferenserna har denna studie genomforts pa ett
urval av samverkanskonferenserna, perioden 2014-2016.
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