Malutvardering av
Forsvarsmaktens forandrade
militara grundutbildning
Maluppfyllelsemodell och maluppfyllnad i utfallsledet

JUUKO ALOZIOUS OCH PETER BACKSTROM

FOI-R--4443--SE
ISSN 1650-1942 Juni 2017






FOI-R--4443--SE

Juuko Alozious och Peter Backstrom

Malutvardering av
Forsvarsmaktens forandrade
militara grundutbildning

Maluppfyllelsemodell och maluppfylinad i utfallsledet

Bild/Cover: Forsvarsmakten



FOI-R-4443--SE

Titel Malutvardering av Férsvarsmaktens
férandrade militéara grundutbildning

Title Evaluation of the reformed basic military
training in the Swedish Armed Forces

Rapportnr/Report no 4443

Manad/Month Juni

Utgivningsar/Year 2017

Sidor/Pages 35p

Kund/Customer Férsvarsmakten
Forskningsomrade 6. Metod- och utredningsstdd
FoT-omrade Modellering och simulering
Projektnr/Project no E13565

Godkand av/Approved by Lars Hostbeck

Ansvarig avdelning Foérsvarsanalys

Detta verk ar skyddat enligt lagen (1960:729) om upphovsratt till litteréra och konstnarliga verk, vilket
bl.a. innebar att citering ar tillaten i enlighet med vad som anges i 22 § i nAmnd lag. For att anvanda
verket pa ett satt som inte medges direkt av svensk lag kravs sarskild 6verenskommelse.

This work is protected by the Swedish Act on Copyright in Literary and Artistic Works (1960:729).
Citation is permitted in accordance with article 22 in said act. Any form of use that goes beyond what
is permitted by Swedish copyright law, requires the written permission of FOI.



FOI-R--4443--SE

Sammanfattning

Fran den 1 januari 2016 forandrades upplagget av den frivilliga militara grund-
utbildningen i Forsvarsmakten. Forandringen innebar i huvudsak att grundutbildningen
for rekryter forlangdes, i och med att befattningsutbildningen overgick till att bli en del
av rekrytens grundutbildning, istéllet for att vara en del av rekrytens framtida an-
stéllning som gruppbefal, soldat eller sjoman. Godkénda rekryter kan nu anstallas forst
efter att de genomfort den foérlangda utbildningen.

Syftet med denna rapport var att utveckla en modell for utvardering av den férandrade
grundutbildningen utifran de utfallsmal som formulerades pa politisk niva, samt att
genomfora en begransad malutvardering utifran dessa. Utgangspunkten var de forslag
som ldamnades av 2014 ars Forsvarsberedning. Malen som Iag till grund for den
forandrade militara grundutbildningen i Forsvarsmakten identifierades utifran relevant
dokumentation och validerades genom att intervjua nyckelpersoner som varit del av de
processer som ledde fram till forandringen. Utvarderingen har pa sa vis varit avgransad
till att omfatta de utfallsmal som identifierades:

o En storre andel av dem som paborjar militar grundutbildning ska slutféra hela
grundutbildningen (inklusive GMU, befattningsutbildning och férbands-
utbildning)

o Grundutbildningen kan genomforas pa ett mer rationellt sétt, delvis som ett
resultat av en forandrad arbetstidsreglering

o Samdvning inom storre forbandsenheter har blivit en tydligare del av
utbildningsupplégget

Den 6vergripande slutsatsen fran den utvardering som genomfordes var att det nya
upplagget pa militar grundutbildning i Forsvarsmakten uppvisar en god maluppfyllnad
gentemot dessa utfallsmal. Givet ett antagande om oférandrade utbildningsvolymer har
den sammanhallna grundutbildningen sannolikt medfért en snabbare tillforsel av
befattningsutbildad och samévad personal, och déarmed en snabbare héjning av krigs-
forbandens formaga 4n vad som hade varit mgjligt inom ramen for hur utbildningen
bedrevs i det tidigare utbildningsupplagget. Viktiga forklaringar till de positiva
resultaten &r att rekryternas beslut om anstélining nu goérs efter att de genomfért hela
den militdra grundutbildningen, samt att det nu tycks finnas en 6kad tydlighet kring
tidsomfattning och utbildningsinnehall. Det forandrade upplagget pa utbildningen tycks
ocksa ha lett till att utbildningen kan bedrivas pa ett mer rationellt satt.

Det datamaterial som legat till grund for de malutvarderingar som presenterades i
denna rapport har varit av begransad omfattning, och det gor att slutsatser kring mal-
uppfylinad maste dras med viss forsiktighet. Forsvarsmakten behéver darfor ga vidare
med utvarderingen i en storre skala i takt med att data som beskriver utfallet fran det
forsta aret med den sammanhallna militara grundutbildningen blir tillgangligt.

Nyckelord: Militar grundutbildning, utvardering, maluppfyllelsemodell
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Summary

From January 1, 2016, the voluntary basic military training in the Swedish Armed
Forces was reformed. Essentially, the reform meant that the setup of the basic military
training changed, as training aimed at a specific position within the military now
became part of the basic training of the recruits. Approved recruits can now be
employed by the military only after they have completed their position specific
training.

The purpose of this report was to develop a model for evaluating the reformed basic
training based on the goals that were formulated at the political level, and to carry out
an evaluation based on these goals. The political objectives underlying the reform were
identified on the basis of relevant documentation, primarily from the 2014 Defense
Commission, and validated by interviewing key individuals who were part of the
political processes that led to the reformed basic military training. The evaluation has
thus been restricted to include the following identified goals:

o To have a larger fraction of those who begin the basic military training
complete the full military training, including the training aimed at a specific
position within the military.

o To have the military training carried out in a more rational way, partly as a
result of a change in regulation concerning working time during military
training.

o To have joint training within military units as a more clear part in the setup of
the basic military training.

The overall conclusion from the evaluation conducted was that the reformed basic
military training in the Swedish Armed Forces has met its objectives, as formulated at
the political level. Under the assumption of unchanged recruitment volumes, the
reformed basic military training is likely to have led to a faster buildup of fully trained
personnel in the military units, and thus a faster increase in the military capacity of
these military units, relative to what was possible under the previous setup of the basic
military training. The reformed setup of the basic military training also seems to have
resulted in the training being conducted in a more rational way. Important explanations
for the positive results are that the recruit’s decision whether or not to take employment
within the Swedish Armed Forces is now done after the recruit is fully trained, and that
there now seems to be a greater clarity concerning content and time horizon of the
military training.

Data on which the evaluation was based has been limited which means that the
conclusions in this report must be drawn with some caution. The Swedish Armed
Forces therefore need to proceed with the evaluation on a larger scale as more data
related to the reformed basic military training becomes available.

Keywords: Basic military training, Swedish Armed Forces, evaluation
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Anda sedan varnplikten blev vilande 2010 har Forsvarsmaktens rekrytering av soldater
och sjéman byggt pa frivillig grund. Efter 6vergangen fran plikt till frivillighet utbildades
alla rekryter pa en gemensam tre manader lang grundlaggande militar utbildning (GMU),
for att sedan genomféra en eventuell befattningsutbildning som anstéllda gruppbefal,
soldater eller sjoman (GSS). Fran den 1 januari 2016 forandrades upplagget av den
frivilliga militdra grundutbildningen i Forsvarsmakten. Férandringen innebar i huvudsak
att grundutbildningen for rekryter forlangdes, i och med att befattningsutbildningen
overgick till att bli en del av rekrytens grundutbildning, istallet for att vara en del av
rekrytens framtida anstélining som GSS. Godkanda rekryter kan nu anstéllas forst efter att
de genomfort den forlangda utbildningen.

Inom ramen for en utvérdering av den foérandrade grundutbildningen har Forsvarsmakten
identifierat ett behov av ett langsiktigt och flerdrigt externt stod fran Totalforsvarets
forskningsinstitut, FOI. Syftet med stodet, som ska bygga pa vetenskap och beprévad
erfarenhet, ar att komplettera Férsvarsmaktens interna uppféljning och utvérdering av det
nya systemet fér grund- och repetitionsutbildning.

1.2 Syfte och fragestallningar

De forandringar som ledde fram till den sammanhallna grundutbildningen foregicks av
forslag frdn 2014 ars Forsvarsberedning. Syftet med denna rapport ar att utveckla en
modell for utvéardering av den forandrade grundutbildningen utifran de utfallsmal som
formulerades pa politisk niva, samt att genomfdra en begransad malutvardering utifran
dessa. Den 6vergripande fragestallningarna som rapporten fokuserar pa ar:

o Vilka var de utfallsmal som formulerades fran riksdag och regering, och som
ledde fram till Gvergangen till en sammanhallen militar grundutbildning?

o Hur kan dessa utfallsmal operationaliseras i en konkret utvarderingsmodell?

o Har de fordndringar som gjorts av grundutbildningen bidragit till att de identi-
fierade utfallsmalen kunnat nas?

1.3 Avgransningar

Det &r viktigt att podngtera att utvarderingskriterier som presenteras i denna rapport, samt
de malutvarderingar som genomfors, utgar fran en maluppfyllelsemodell, dar
utgangspunkten ar de politiska utfallsmal som identifierats. En kartlaggning och
bedémning av foréndringens sidokonsekvenser ligger darmed i huvudsak utanfor
rapportens avgransning.

FOI:s uppdrag har i forsta hand varit att skapa en maluppfyllelsemodell for utvardering av
Forsvarsmaktens forandrade grundutbildning, samt foresld hur en malutvardering kan
genomforas. | andra hand har arbetet handlat om att samla in data och genomféra de
foreslagna malutvarderingarna for det forsta aret med en sammanhallen grundutbildning.
Dessa utvarderingar ska darfor ses som begransade malutvarderingar pa 6vergripande
niva, snarare an som fullstandiga utvérdering av férandringen. Till viss del beror det pa en
begransning i omfattningen pa arbetet i den inledande bestallningen fran Forsvarsmakten,
men ocksa pa en vid utvarderingstillfallet begransad tillgang pa data som beskriver
erfarenheter. Vid tidpunkten for malutvarderingens genomférande hade exempelvis inte
alla de rekryter som ryckte in till sammanhallna grundutbildningen under 2016 ryckt ut
fran utbildningen.
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1.4 Tillvagagangssatt

Det forsta steget i arbetet var att identifiera de énskningar, forhoppningar och malbilder
som lag till grund for forandringen. Utgangspunkten for den 6vergripande analysen var
skriftlig dokumentation fran 2014 ars Forsvarsberedning samt det satt som Forsvars-
beredningens forslag omsattes i inriktningsproposition. Genom dokumenten identifieras
mal, inriktningar och ambitioner. Tva huvuddokument har anvants for att identifiera
reformens malsattningar:

o Ds2014:20. Forsvaret av Sverige, Starkare forsvar for en osaker tid.

o Proposition 2014/15:109. Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016—
2020.

For att sakerstalla att de identifierade utfallsmalen som ligger till grund for mal-
utvéarderingen ar beskrivna och uttalade pa ett séatt som speglar de intentioner som lag till
grund for den forandrade grundutbildningen har dessa validerats genom att intervjua
nyckelpersoner som varit del av de processer som ledde fram till férdndringen. Under
perioden december 2016 till februari 2017 genomférdes fem intervjuer med tjansteman
och politiker som deltog i arbetet i 2014 ars Forsvarsberedning.

Med utgangspunkt i skriftlig dokumentation och intervjuer identifierades pa sa satt ett fatal
centrala utvarderingskriterier som ligger till grund foér den maluppfyllelsemodell som
beskrivs i rapporten. Som en del av arbetet har dven litteratur kring utvérdering och
utvarderingsmodeller for offentlig verksamhet inventerats och gatts igenom. Resultatet
fran denna genomgang presenteras 6versiktligt i rapporten.

De identifierade utvarderingskriterierna anvandes sedan som utgangspunkt for att
genomfora malutvéarderingar av Forsvarsmaktens forandrade grundutbildning. Tillvaga-
gangssatt och metodmassiga Gvervaganden kring dessa utvérderingar beskrivs narmare
under de respektive avsnitt som beskriver utvarderingarna.

1.5 Rapportens upplagg

Rapporten inleds med en kort beskrivning av grundldggande synsétt for utvarderingar i
offentlig verksamhet och metodmadssiga utmaningar med att genomféra utvarderingar.
Dérefter beskrivs bakgrunden till den férdndrade grundutbildningen och hur forandringen
sag ut. | avsnitt 4 aterges resultatet fran genomgangen av den skriftliga dokumentation
som beskriver de motiv som Iag till grund for den forandrade grundutbildningen. Detta
avsnitt omfattar aven en genomgang av vad som framkommit under de intervjuer som
genomfordes for att validera motiv och utfallsmal. Avsnitt 5 ger en sammanfattande bild
av det som framkommit och ger en O&vergripande beskrivning av centrala
utvarderingskriterier for en malutvardering att utgd ifrn. Avsnitt 6 presenterar forslag pa
hur maluppfylinaden i forhallande till utvarderingskriterierna kan métas och presenterar
resultat fran genomforda malutvarderingar. Avslutningsvis innehaller avsnitt 7 en
sammanfattande slutsats och diskussion samt forslag for vidare arbete.
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2 Grundlaggande synsatt vid utvardering
av offentlig verksamhet

Utvardering av offentlig verksamhet definieras av Evert Vedung som en ... noggrann
bedémning i efterhand av utfall, slutprestationer, forvaltning och beslutsinnehall samt
organisering av offentlig verksamhet, vilken avses spela en roll i praktiska
beslutssituationer”. Utvardering tillampas pa pagaende eller avslutade aktiviteter och
handlar darfor inte om att gora forhandsbedomning av aktiviteter som ska pabarjas eller ar
ténkta att paborjas.? Snarare kan en utvirdering beskrivas som att den ... blickar tillbaka
och beddmer det som redan beslutats, pagér eller avslutats.”

Genom att utvardera en pagdende aktivitet kan resultatet anvandas att paverka
programmets implementering, medan utvdrdering av en avslutad verksamhet &r mer
anvandbart i granskning av effekter i utfallsledet.* Utvarderingar kan darfor sagas bidra till
att forbéattra en verksamhet genom att forse beslutsfattare med information samt kunskap
som kan anvéndas att kontinuerligt forbattra verksamhetens kvalitet eller beféasta en val
fungerande verksamhet.®

Vedung beskriver en enkel och generell systemmodell inriktad mot utvardering inom den
offentliga verksamheten. Modellen kan malas upp enligt Figur 1 nedan, och beskriver den
offentliga sektorn som ett system vars delar hanger ihop.

. Forvaltning ;
Intervention (Omvandling) Slutprestation Utfall

Figur 1. Systemmodell inriktad mot utvardering inom offentlig verksamhet.

Intervention kan handla om ett beslut, reform, satsning eller ingripande av nagot slag. |
vart fall kan det exempelvis handla om beslutet att férandra den militara
grundutbildningen. Forvaltning avser omvandling eller implementering, vilket ska forstas
som det som genomfors efter att interventionen har skett. Forvaltningen ar saledes det som
hander i Forsvarsmakten da man borjar forbereda sig for en forandrad militar
grundutbildning och pabdrjar de nddvandiga forandringar som kravs for att genomfora den
nya utbildningen. Slutprestationer avser det som slutligen l&mnar forvaltningssystemet.
Slutprestationen kan i det har fallet ses som den fordndrade grundutbildningens
genomfdrande. Utvardering av den offentliga verksamheten intresserar sig ofta, men inte
alltid, for vad som sker bortom slutprestationerna. Modellen kompletteras déarfér med
utfall som kan vara ett eller flera. Till skillnad fran slutprestationerna beskriver utfallet det
som intraffar pd mottagarsidan. Utfallet kan exempelvis vara effekterna av utbildningen pa
soldaternas och sjémannens kunskapsnivaer, fardigheter och beteenden. | ett vidare
perspektiv skulle utfallet &ven kunna vara en okad operativ formaga i krigsforbanden eller
ett starkare forsvar.

I utvarderingssammanhang bor utfall och effekter i utfall hallas isar. Nar utfall analyseras
forsoker utvarderaren att separera interventionens effekter fran sadana effekter som skett
av annan anledning &n interventionen. Effekter i utfall definieras av Vedung som den del
av utfallet som direkt eller indirekt har orsakats av interventionen, dess forvaltning och
dess slutprestationer, medan utfall ar allt som intraffar pa slutmottagarsidan, oavsett

1Vedung, Evert. Utvardering i politik och férvaltning. 3 uppl. Lund: Studentlitteratur, 2009, 22.

2 Vedung. Utvardering i politik och férvaltning, 24.

3 Vedung. Utvardering i politik och forvaltning, 22.

4Vedung. Utvardering i politik och forvaltning, 205.

5 Lago, UIf och Piitsep, Mona. Har skyddet 6kat? - uppféljning och utvardering pa lokal niva. Raddningsverket,
2007, 30.
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orsakssamband.® Effekter definieras vidare av Ekonomistyrningsverket som “en
forandring som intraffat som en foljd av en vidtagen atgard och som annars inte skulle ha
intraffat”.’

For att det ska talas om effekten av en intervention maste det alltsd finnas ett
orsakssamband (ett kausalt samband) mellan interventionen och forandringen i
utfallsledet.® Med referens till den férandrade grundutbildningen kan det exempelvis
handla om att kunna bevisa att forandringen av den militéra utbildningen faktiskt orsakade
de utfall som utvarderas, och att utfallet inte berodde pa nagon annan omstandighet.
Utvardering behover dock enligt Vedung inte nddvandigtvis jamstéllas med utvéardering pa
utfallsniva, utan kan dven omfatta granskning av slutprestationer och implementering.®

2.1 Maluppfyllelsemodellen

Ekonomistyrningsverket skriver att en bedémning av effekter kan goras med hjalp av saval
uppfdljning som utvardering. Vid uppfoljning mats vanligen forandringar av tillstandet i
nagot som ska utvarderas, utan att ge svar pa varfor forandringen har intraffat. En
uppféljning visar pa sa sétt i vilken riktning utvecklingen har gatt och ger en indikation pa
mojliga effekter. For att fa svar pa bakomliggande orsaker behéver utvarderaren ga vidare
med en effektutvardering.*®

Effekter som beddoms utifran mal som satts upp i forhand brukar da bendmnas
malutvardering och kan sammanfattas i en sa kallad maluppfyllelsemodell. Denna modell
bedémer interventioners uppnadda effekter i utfallsled med verksamhetens egna utfallsmal
som mattstock och “bedomer om en interventions direkta och indirekta effekter i
utfallsledet motsvarar de utfalls eller effektmal som satts upp och darmed
institutionaliserats i interventionen sjilv”.1* Ofta far en intervention bieffekter och i vissa
sammanhang utvarderas aven positiva och negativa sidoeffekter, som kan vara bade
forutsedda och ofdrutsedda. Utvarderingsmodeller som inriktas pa att lokalisera alla
effekter brukar bendmnas bieffektsmodeller.*> Som en avgransning i linje med studiens
syfte agnas i forsta hand fokus pa maluppfyllelsemodellen.

En utvardering med maluppfyllelsemodeller som utgangspunkt utgdr pa sa vis ifran
verksamhetens pa forhand uppsatta mal. Modellens angreppssatt kan beskrivas enligt
Figur 2. Vedungs ursprungliga modell har har kompletterats med ytterligare tva steg i
rutorna upplevt problem och mal .3

6 Vedung. Utvardering i politik och férvaltning, 27.

" Ekonomistyrningsverket. Effektutvardering. Att valja upplagg, ESV 2006:8, 2006, 9.
8 Ekonomistyrningsverket. Effektutvardering. Att valja uppléagg, 9.

% Vedung. Utvardering i politik och férvaltning, 30.

10 Ekonomistyrningsverket. Effektutvardering. Att valja upplagg, 10-12.

1 Vedung. Utvardering i politik och forvaltning, 91.

12 \Vedung. Utvardering i politik och férvaltning, 102-103.

13 Vedung. Utvardering i politik och férvaltning, 93.

10



FOI-R--4443--SE

Steg 1: | vilken grad stammer utfallet dverens med interventionsméalen?
(métning av méldverensstammelse)

Utfall

\ 4

Intervention

Steg 2: Har interventionen bidraget till utfallet?
4 (effektmdtning)

Upplevt
problem?

Figur 2. Maluppfyllelsemodellen for utvardering.

Figur 2 visar hur utvarderaren med hjalp av maluppfyllelsemodeller avgér huruvida malen
i tillfredsstallande grad har uppnatts (Steg 1) och om interventionen har bidragit till det
(Steg 2).2* Innan en reform genomfars bor det finnas ett eller flera upplevda problem som
skapar ett behov av forandring. Med utgangspunkt i det resultat man skulle vilja 6nska
uppna genomfors sedan interventionen, eller reformen, och sedan kan en utvardering visa
om reformen har gett énskat resultat.

Forsta steget vid tillampning av modellen bestar av beskrivande maluppfyllelseanalys eller
vad som ocksa kan bendmnas som matning av maléverensstammelse. | detta steg avgor
utvarderaren om utfallen 6verensstimmer med beslutade utfallsmalsattningar. | detta steg
stannar utvarderingen vid Gverensstimmelse utan att fraga sig i vilken utstrackning
resultaten har orsakats av interventionen eller reformen.®

Andra steget bestar av en forklarande maluppfyllelseanalys eller effektméatning. Har stalls
fragan om interventionen ligger bakom uppnadda resultat och vilken andel av resultaten
som kan sdgas bero pa interventionen, allt annat lika. Detta steg &r en frdga om att
faststélla kausalitet.!® Vid effektmatning forsoker darfor utvarderaren faststélla ett orsaks-
samband mellan interventionen och forandringen av tillstdndet som reformen var tankt att
péaverka.t’

Maluppfyllelsemodellens tillvagagangsitt kan pa sé vis sammanfattas i tva fragor:
o lvilken grad har reformens malsattningar blivit uppfyllda?
o Har reformen bidragit till maluppfyllelsen och i s fall hur mycket?

Maluppfyllelsemodellens styrka ar att den ar enkel att tillampa eftersom den enbart svarar
pa huruvida en reform har fatt avsedda effekter. Modellens svagheter &r bland annat att
den inte tar hansyn till de uppoffringar som har gjorts for att uppna malen, dvs. kostnader.
Dessutom, i och med att utvarderaren inte far upplysningar av vad som sker i de
omvandlingssteg som Figur 1 visar, uteldmnar modellen information kring varfér en

14 Vedung. Utvardering i politik och férvaltning, 92.
15 Vedung. Utvardering i politik och férvaltning, 92.
16 \Vedung. Utvardering i politik och forvaltning, 92.
7 Ekonomistyrningsverket. Effektutvardering. Att valja upplagg, 12.
18 VVedung. Utvardering i politik och férvaltning, 92.

11
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intervention kan ha lyckats eller misslyckats.’® En annan av modellens svagheter &r att den
inte tar hansyn till bieffekter av interventionen.? Ytterligare en svaghet ar att malen inte ar
alltid tydliga och matbara, vilket gor det svart att anvanda dem som utvarderingsgrunder.?
Foréndringar som genomfors i militar verksamhet kan exempelvis ha som syfte att 6ka den
operativa formagan i krigsforbanden. Ett sadant mal kan anses vara ganska abstrakt och
svart att mata, delvis pa grund av att Sverige inte regelbundet deltar i den typ av aktiviteter
som innebar att vi kan fa en tydlig bild av krigsforbandens operativa formaga.

2.2 Utmaningar med effektutvardering

Effektmatning ar ofta svarare att genomféra an méatning av maléverensstimmelse. For att
forsta varfor kan det vara nyttigt att definiera termen effektmatning narmare och att
redovisa ett exempel pa svarigheten med att genomféra en effektutvardering.
Effektmatning kan beskrivas som skillnaden mellan det faktiska dvs. tillstindet efter
interventionen och det kontrafaktiska dvs. vad tillstdndet hade varit om interventionen inte
hade vidtagits.?

Det finns olika metoder som kan anvéndas att faststélla effekter och kausala samband. Ett
satt att pavisa ett orsakssamband mellan en intervention och effekter i utfallsledet ar
genom att ta h&nsyn till en kontrollgrupp i ett kontrollerat experiment, dér individer
fordelas slumpmassigt mellan experimentgruppen och kontrollgruppen. Syftet med detta ar
att minska systematiska skillnader mellan grupperna, vilket annars kan paverka utgangen
av resultatet.?

Genom att lata slumpen styra vilken individ som hamnar i respektive grupp kan
utvarderaren vara saker pa att det eventuella samband som observeras faktiskt ar ett
orsakssamband, och inte beror pa ndgon annan bakomliggande faktor. Det &r dock ovanligt
att en utvardering kan ske pa ett sadant satt, utan ofta far utvarderaren anvinda andra
metoder for kontroll. I Appendix redovisas ett antal generella metoder som kan anvéndas
nér det inte &r mojligt att fullt ut ta hénsyn till en kontrollgrupp.

Ett exempel pa en effektutvardering som avser utbildningsreform &r en studie av Caroline
Hall vid Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering (IFAU)?.
Forfattaren studerar effekter av 1991 ars gymnasiereform, som resulterade i en forlangning
av yrkeslinjerna frdn 2 ar till 3 ar, pa avhopp fran utbildningen, fortsattning till
hdgskolestudier och framtida inkomster.

Forfattaren uppmarksammar att ett metodproblem vid utvérderingen &r att kunna sarskilja
effekterna av en langre utbildning fran effekterna av andra faktorer som ocksa kan paverka
individens vilja att fortsatta med hdogskolestudier, samt individens framgang pa
arbetsmarknaden. Metodproblemet hanterades genom att reformen inférdes som ett forsok
i nagra kommuner, och inte i hela landet samtidigt, vilket mojliggjorde utvardering av
reformens effekter. Utvarderingen utnyttjade detta faktum genom att jamféra utvecklingen
for individer i de kommuner som genomforde reformen med de individer som saknade
eller hade begransad tillgang till dessa linjer i sin hemkommun. Studiens resultat visade att
inforandet av en langre yrkeslinje ©kade sannolikheten att en individ hoppar av
utbildningen samt sannolikheten att individen inte slutfér gymnasiet med fullstdndiga
betyg.

19 Naturvardsverket. Utvardering steg for steg. Latt reviderad handledning i utvardering for Naturvardsverket.
Rapport 5530, 2006, 30.

20 Vedung. Utvardering i politik och férvaltning, 101.

21 Naturvardsverket. Utvardering steg for steg, 30.

22 \/edung. Utvardering i politik och forvaltning, 217.

23 \Vedung. Utvardering i politik och forvaltning, 224.

24 Hall, Caroline. Férlangningen av yrkesutbildningarna pd gymnasiet: effekter pa utbildningsavhopp,
utbildningsniva och inkomster. IFAU, Rapport 2009:7, 2009.
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Studien fran IFAU kunde pavisa effekterna eftersom reformen infordes stegvis, viket gav
mojlighet till en jamforelse med en kontrollgrupp 6ver tid. JAmfort med hur férdndringarna
i Forsvarsmaktens militdra grundutbildning genomfordes skiljer sig denna reform sig
dérmed avsevért, i och med att fordndringen av den militara utbildningen inférdes
samtidigt i hela landet. Detta forsvarar exempelvis mojligheten att kunna visa pa
betydelsen av den forlangda utbildningen for slutforingsgraden. Aven om statistiken skulle
visa pa att det fran 2016 skett en 6kad genomstromning i den militara utbildningen &r det
svart att bevisa att det faktiskt ar den forlangda utbildningen som ligger bakom den
utvecklingen. Det beror pa att det ar svart att sarskilja reformen fran andra bakomliggande
faktorer som kan paverka genomstromningen, som exempelvis det forandrade
omvarldslaget nar reformen infordes, eller férandringar pa arbetsmarknaden som ocksa
kan paverka huruvida personal stannar inom den militara verksamheten.

13
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3 Forandringar i den militara
grundutbildningen

3.1 Fran plikt till frivillighet

Forsvarsmaktens forsorjning av soldater och sjoman baserades mellan aren 1901 och 2010
pa allman varnplikt for man till grundutbildning. Ar 2010 lades varnplikt och ménstring
vilande under fredstid. Darmed boérjade Forsvarsmakten rekrytera Gruppbefal, Soldater
och Sjoman (GSS) pa frivillig grund. Forandringen innebar ocksa att en tre manader lang
frivillig grundldggande militar utbildning (GMU) inférdes.

GMU var utgdngspunkten for alla militdra befattningar inom Forsvarsmakten.? Efter
slutford och godkdnd GMU kunde rekryterna soka anstéllning som GSS, tjanstgora i
hemvérnet samt vélja att paborja en fortsatt utbildning till officer eller kompletterande
militar utbildning.?® Genom detta upplagg fungerade GMU som ett tillfalle for béde
rekryten och for FOrsvarsmakten att dvervéga en fortséttning i Forsvarsmakten och hur den
fortsattningen skulle se ut.?’

Vid anstéllning som GSS efter GMU behdvde rekryten fortsatta sin militdra karriar med en
befattningsutbildning. Befattningsutbildningen syftade till att utbilda rekryter mot
befattningsspecifika uppgifter de skulle ha i aktuell befattning i ett krigsforband.?® Efter
GMU, men innan anstallning i Forsvarsmakten, kunde en rekryt ocksa vilja att genomga
en kompletterande militér utbildning som var hogst 62 utbildningsdagar, som ett steg
innan antagning till officersutbildning.?®

Trots att varnplikt till grundutbildning avskaffades under fredstid, beh6ll regeringen ratten
att kunna ateraktivera pliktlagen om det beddmdes nodvandigt for Sveriges
forsvarsberedskap. Regeringen beslutade den 2 mars 2017 att totalforsvarspliktiga kvinnor
och méan aterigen ska vara skyldiga att genomga monstring och fullgéra grundutbildning
med varnplikt.%

3.2 En sammanhallen militar grundutbildning

2016 infordes en ny sammanhallen militar grundutbildning under namnet Militar
Grundutbildning (MGU) som ersatte det tidigare uthildningsupplagget.3® Den
sammanhallna grundutbildningen omfattar totalt 9 till 12 manader for GSS och 4 till 7
manader for hemvarnet. Utbildningen bestdr pd en overgripande nivd av GMU,
befattningsutbildning och férbandsutbildning (inklusive eventuell slutévning). Upplagget
kan dock variera beroende pa forsvarsgren. Exempelvis saknar grundutbildning i marina
forband forbandsutbildningsskede, da denna istallet genomfors inom ramen for den
inledande anstéllningen.3?

25 Proposition 2009/10:160. Modern personalforsérjning for ett anvandbart férsvar - vissa fragor om
Forsvarsmaktens personal, 88 - 89.

% SOU 2010:86. Personalforsorjningen i ett reformerat forsvar, 86.

2" Proposition 2009/10:160. Modern personalforsérjning for ett anvandbart férsvar - vissa fragor om
Forsvarsmaktens personal, 89.

28 Forsvarsmakten. Reglemente. Grund- och repetitionsutbildning. Beteckning: FM2015-24217:4, 2016, 22-24.

29 SOU 2010:86. Personalforsorjningen i ett reformerat forsvar, 85.

30 Forsvarsdepartementet. Uppdrag till Férsvarsmakten och Totalforsvarets rekryteringsmyndighet om
monstring och grundutbildning med varnplikt. Regeringsbeslut 3, 2017-03-02. F62016/012552/MFI, 2017.

3L SFS 2015:613. Forordning om militar grundutbildning.

32 Fgrsvarsmakten. Reglemente. Grund- och repetitionsutbildning. Beteckning: FM2015-24217:4, 2016, 20-22.
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Militar Grundutbildning beskrivs vidare i Forsvarsmaktens reglemente som:33

... en allmén grundldggande militar utbildning inom Forsvarsmakten och en
darpa foljande utbildning inom Forsvarsmakten som syftar till att den som
genomgatt utbildningen ska kunna:

o Krigsplaceras enligt lagen (SFS 1994:1809) om totalférsvarsplikt,

o Anstéllas som kontinuerligt eller tidvis tjanstgdrande gruppbefal, soldat eller
sjéman,

o Paborja utbildning som kan leda till anstallning som yrkes-eller reservofficer,
eller

o Teckna avtal som hemvarnsman.

Forandringen i den militara utbildningen innebar saledes att en rekryt kan anstallas forst
efter att den ar fardigutbildad. Valjer rekryten att inte ta anstallning, paborja
officersutbildning eller teckna avtal som hemvarnsman kan denne anda krigsplaceras. Den
sammanhallna grundutbildningen innebar dven att rekrytférmaner nu galler under hela
utbildningstiden och inte enbart under GMU-skedet, som under det tidigare upplagget.

I Appendix beskrivs utbildningsinnehall, formella regler och formaner under utbildningen
ytterligare.

3 Forsvarsmakten. Reglemente. Grund- och repetitionsutbildning. Beteckning: FM2015-24217:4, 2016, 59.
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4 Utfallsmal for en ny militar
grundutbildning

De forandringar som genomfordes inom den grundlaggande militara utbildningen ar 2016
foregicks av forslag fran 2014 ars Forsvarsberedning. Forsvarsberedningen menade i den
skriftliga slutrapporten att den militara grundutbildningen behovde forandras sa att GSS i
framtiden skulle anstéllas i Forsvarsmakten forst efter en slutférd och godkénd militar
grundutbildning som inkluderar den befattningsutbildning som var nodvéndig for
krigsplacering. Enligt Forsvarsberedningens forslag skulle fordndringen innebéra att GMU
och befattningsutbildningen slogs ihop till en sammanhallen utbildning som skulle
bendmnas Militar Grundutbildning (MGU).3* Forsvarsberedningens férslag om en
forandrad militar utbildning ingick senare i Regeringens inriktningsproposition for
perioden 2016 - 2020.%°

Utgangspunkten for Forsvarsberedningens argumentation &ar att en forandrad grund-
utbildning bidrar till att skapa operativ formaga i krigsforbanden:

Forsvarsberedningen betonar vikten av att den operativa formagan i de
stdende forbanden, i kontraktsforbanden saval som i hemvarnsforbanden
prioriteras under den kommande fdrsvarsinriktningsperioden. En grund-
utbildning i enlighet med vad Forsvarsberedningen beskriver ar av storsta
vikt for att skapa operativt anvandbara krigsforband.®

Forsvarsberedningen pekar sarskilt pa det forhallande att en rekryt som valde att enbart
genomféra GMU, och inte ga vidare in i befattningsutbildningen som anstalld, saknade
tillracklig kunskap och formaga for att kunna bemanna en befattning i ett krigsforband.
Forsvarsberedningen resonerade att en forlangd militar grundutbildning skulle innebara att
rekryter redan under grundutbildningen tillgodogjorde sig tillrdckliga kunskaper och
fardigheter for att kunna bemanna och anstéllas pa en befattning i ett krigsforband:

Med dagens system anstalls rekryten efter genomférd grundlaggande militar
utbildning om tre manader. Den grundlaggande militara utbildningen
mojliggor dock inte att rekryten tillgodogor sig tillracklig kunskap och
fardighet for att kunna bemanna en befattning i ett krigsférband. For detta
kravs ocksd en befattningsutbildning vilken omfattar ytterligare sex
manaders utbildning. (...) Liksom for officerare bor gruppbefil, soldater och
sjomén anstéllas efter genomférd godkénd utbildning som gor rekryten
anstallningsbar pa en befattning i ett krigsforband. ¥’

En viktig konsekvens av detta som Regeringen lyfter fram i inriktningspropositionen ar att
ett forandrat utbildningsupplégg i enlighet med Forsvarsberedningens férslag innebar att
rekryten, &ven om denne inte anstalls, kan krigsplaceras pa en befattning i ett krigsforband.
Detta skulle i sin tur 6ka uppfyllnadstaken i krigsforbanden, och déarmed den operativa
formagan:

Till skillnad frdn dagens grundldggande militara utbildning leder en
foréndrad grundutbildning i linje med Fdrsvarsberedningens forslag till att
den enskilde uppnar en sadan fardighet att denne kan krigsplaceras.
Regeringen konstaterar att detta innebér att d&ven de som efter genomgangen
utbildning véljer att inte sdka anstéllning i Férsvarsmakten kan krigsplaceras
och repetitionsévas med stdd av lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt och
regeringsbeslutet fran den 11 december 2014 om aktivering i fraga om
repetitionsutbildning. Att alla som genomfért utbildningen kan krigsplaceras

34 Ds 2014:20. Forsvaret av Sverige, Starkare forsvar for en oséker tid, 67- 68.

% Proposition 2014/15:109. Férsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020.
3% Ds 2014:20. Forsvaret av Sverige, Starkare forsvar for en oséker tid, 68- 69.

37 Ds 2014:20. Forsvaret av Sverige, Starkare forsvar for en osaker tid, 67.
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Okar uppfyllnadstakten med nyutbildad personal och darmed den operativa
formégan i framst kontraktsforbanden. %

Forsvarsberedningen motiverade ocksa forandringen av den militdra grundutbildningen
utifran utbildningsrationella skal, och menade att reglerade arbetstider for anstallda GSS
under uthildning gjorde att alla utbildningsmal inte kunde nds under befattnings-
utbildningen:

Erfarenhetsméssigt reducerar dagens system for befattningsutbildning det
effektiva utbildningstidsuttaget per vecka med 25 till 50 procent jamfort med
den grundldggande militéra utbildningen. Det kan i huvudsak forklaras av de
begransningar i flexibilitet som arbetstidsregleringen medfér. Detta resulterar
i att endast begransade utbildningsmal kan uppnéas efter genomford
befattningsutbildning, nagot som &r sarskilt problematiskt for den tidvis
tjanstgorande personalen och for den operativa formagan i kontrakts-
forbanden. *°

Forsvarsberedningen pekade dven pa att incitamentsstrukturen for att fullfolja grund-
utbildningen behdvde utvecklas. Inférandet av en utbildningspremie skulle fungera som en
incitamentsmekanism for rekryter att slutféra MGU samt som ett sétt att dka intresset for
att soka till den. Forsvarsberedningen menade ocksa att en forandrad militar utbildning
kunde minska risken for fysiska skador hos rekryterna, eftersom den fysiska belastningen
kunde fordelas jamnare Over en langre tidsperiod. Awvslutningsvis konstaterade
Forsvarsberedningen att den forandrade militdra grundutbildningen skulle vara kostnads-
effektiv i jamforelse med det tidigare utbildningsupplagget.*

4.1 Validering av utfallsmal

Utgangspunkten for tillimpningen av maluppfyllelsemodeller &r verksamhetens egna
utfallsmal, dvs. de 6nskningar, forhoppningar och malséttningar som lag till grund for
forandringen. Det ar viktigt att sékerstalla att dessa utvarderingskriterier ar tydliga och
uttalade som interventionens utfallsmal, och inte utvarderarens egen uppfattning om
dem.

For att sakerstalla att de identifierade utfallsmal som ligger till grund for malutvarderingen
ar beskrivna och uttalade pa ett satt som speglar de intentioner som Iag till grund for den
forandrade grundutbildningen har dessa validerats genom att intervjuer med nyckel-
personer som varit del av de processer som ledde fram till férandringen. Under perioden
december 2016 till februari 2017 genomférdes fem intervjuer med tjanstemén och
politiker som deltog i arbetet i 2014 ars Forsvarsberedning. Intervjuerna var semi-
strukturerade och kretsade kring féljande fragor:

o Varfor behdvdes foérandringar i den militdra grundutbildningen?
o Vilka var de viktigaste férandringarna?
o Vilka mal skulle uppnas med forandringen?

o Pavilket sétt skulle malen uppnas?

38 Proposition 2014/15:109. Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020, 91.
39 Ds 2014:20. Forsvaret av Sverige, Starkare forsvar for en osaker tid, 67.

40 Ds 2014:20. Forsvaret av Sverige, Starkare forsvar for en oséker tid, 68-69.

41 Vedung. Utvardering i politik och forvaltning, 32.
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4.1.1 Resultat fran intervjuer
GMU gav inte tillracklig utbildning

En grundldggande problembeskrivning som delas av samtliga intervjupersoner var att
rekryten, i det tidigare utbildningsupplagget, inte var fardigutbildad efter GMU. Eftersom
soldaten eller sjdmannen var tvungen att utbildas ytterligare for att kunna anses vara
mojlig att krigsplacera i en befattning i ett krigsforband blev Férsvarsmakten beroende av
att rekryten faktiskt tog anstallning efter avslutad GMU. Genom att férlanga utbildningen,
sa att all utbildning som behovs for krigsplacering sker sammanhéangande, kan staten
sékerstalla att rekryten blir fardigutbildad for krigsplacering under rekryttiden. Det &r
framforallt en fraga om att sakerstélla bemanningen i krigsférbanden, men &ven en fraga
om kostnadseffektivitet. Ambitionen med reformen var att fa soldater som ar krigs-
placeringsbara mot den befattningsniva som de forvantas ha efter utbildningen.

Det ar viktigt att poangtera att flera intervjupersoner medger att Foérsvarsberedningens
dvervaganden gjordes under beaktandet att en forandrad grundutbildning skulle kunna fa
negativa konsekvenser for utbildningens attraktivitet, och darmed &ven pa rekryteringen.
Mojligheten for Forsvarsmakten att sékerstélla bemanningen av krigsforbanden med de
individer som faktiskt paborjar utbildningen ansags dock vaga tyngre.

Mot en effektivare utbildning med tydliga mal

Under intervjuerna har det pekats pa att det tidigare utbildningsupplagget upplevdes sakna
tydliga mal for individens hela utbildning mot att bli soldat eller sjoman pa en befattning i
ett krigsforband. En viktig aspekt som lyfts fram &r att det tidigare utbildningsupplégget
upplevdes sakna en tydlig uppdelning mellan vad som var utbildning och vad som var
tjanstgoring for individen. Genom det férandrade utbildningsupplagget kan krigs-
organisationens behov bli styrande och grundutbildningen inriktas mot faktiska
befattningsbehov. Grundutbildningen kan pa sa vis styras mot att bli mer relevant for
Forsvarsmaktens behov.

Manga intervjupersoner lyfter fram att en malsattning med reformen var att hoja kvaliteten
pa utbildningsgenomférandet och hur en forlangd grundutbildning ger forutsattningar for
en effektivare utbildning. Genom att rekryterna anstélldes minskade méjligheten till ett
flexibelt arbetstidsuttag, vilket paverkade effektiviteten i utbildning negativt.
Utbildningstiden utnyttjades helt enkelt pa ett ineffektivt satt nar rekryterna anstalldes. Det
har ocksa betonats att 6kad flexibilitet i uttaget av utbildningstid ar en viktig forutsattning
for forbandsévning.

Ytterligare en forhoppning med férdndringen som lyfts fram under intervjuerna &r att det
aven skapar forutsattningar for en mer meningsfull utbildning fran rekryternas perspektiv,
och att detta exempelvis skulle kunna ha en gynnsam effekt pa avhoppen under
utbildningen. Intervjupersoner lyfter &ven fram att en dkad kontinuitet i utbildningssteg
och utbildningstid kan medge att den fysiska belastningen pa rekryterna jamnas ut, vilket
kan ha en gynnsam effekt pa risken for skador under utbildningen, samtidigt som soldater
och sjoman som faktiskt skadar sig under utbildningen far en majlighet att aterhamta sig
och komma éter.

Mindre fokus pa individ och mer fokus pa krigsférband

Krigsforbanden och deras forsorjning av samévad personal med rétt kunskaper och ratt
fardigheter upplevdes som den dominerande anledningen till att férdndringar inom
Forsvarsmaktens grundutbildning ansags nodvandiga. Till viss del kan detta ségas hanga
ihop med ett forandrat synsatt pa Forsvarsmaktens uppgifter. | och med att fokus flyttades
fran internationella insatser mot nationellt férsvar blev behovet av ett utbildningsystem
som omhé&ndertog behovet av férbandsévning tydligare. Det tidigare utbildningsupplégget
upplevdes inte langre vara andamalsenligt. En intervjuperson beskriver att det tidigare
utbildningsupplagget tenderade att fokusera pa produktion av individer, snarare &n
produktion av krigsférband.
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Mojligheten till samdvning inom ramen for hela krigsforband ansags nu vara av stor vikt.
Ett steg mot att for att uppna hogre krigsduglighet i krigsforbanden var att
utbildningssystemet skiftade fokus. En sammanhallen militar grundutbildning, som aven
omfattar férbandsévning, uppgavs vara en nyckelférutsattning: en viktig podng var att den
operativa formagan i krigsforbanden framforallt uppnas genom samoévning. Ytterligare en
forutsattning for detta ansags vara de rekryter som inte anstalls efter utbildningen 4nda kan
krigsplaceras vilket ger Forsvarsmakten mojlighet att kalla in dem pa repetitionsévningar
och pa sa satt vidmakthalla krigsforbandens formaga.
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5 Utvarderingskriterier

Den oOvergripande malsattningen for den forandrade grundutbildningen var att skapa
operativt anvandbara krigsforband. For att kunna utvardera maluppfylinad kravs dock
tydligare utvarderingskriterier att utgd ifran. Figur 3 beskriver var samlade syn pa hur den
évergripande malsattningen for det férandrade militara utbildningssystemet kan brytas ner
i effekter och hur dessa effekter bidrar till att uppna den overgripande malsattningen.
Figuren visar hur effekter uppstar i en sa kallad effektkedja.*?

Pilarna i figuren representerar ett forvéntat samband mellan férdndringar och effekter. Den
huvudsakliga forandringen, eller slutprestationen, representeras av den gula boxen.
Effekterna (bla boxar) &r i detta fall de uppstallda utfallsmal som identifierats. | figuren
ingar ocksa de antaganden som ligger bakom de forvantade orsakssambanden mellan de
uppstallda utfallsmalen och den operativa féormagan i krigsforbanden pa langre sikt (grona
boxar).

Vi har brutit ned den 6vergripande malsattningen i tre konkreta utvarderingskriterier:

o En storre andel av dem som paborjar militar grundutbildning ska slutféra hela
grundutbildningen (inklusive GMU, befattningsutbildning och férbands-
utbildning)

o Grundutbildningen kan genomftras pa ett mer rationellt satt, delvis som ett
resultat av en forandrad arbetstidsreglering

o Samdvning inom storre forbandsenheter har blivit en tydligare del av
utbildningsupplégget

Dessa utvarderingskriterier utgér grunden for de malutvarderingar som presenteras i nasta
avsnitt av denna rapport; om dessa utvarderingskriterier ar uppfyllda pekar det pa en god
maluppfylinad.

Det &r viktigt att understryka att dessa tre utvarderingskriterier inte ger en heltdckande bild
av de motiv och utfallsmal som framkommit i genomgéangen av relevant dokumentation
och intervjuer. Var bedomning &r dock att dessa tre sammantaget fangar huvuddelen av de
onskningar, forhoppningar och malbilder som lag till grund for férandringen.

42 Ekonomistyrningsverket. Effektutvardering. Att valja upplagg, 9.
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6 Malutvarderingar

En del av syftet med denna rapport ar att ge forslag pa hur maluppfylinaden for
identifierade malsattningar kan utvdrderas, samt genomfdra en utvardering av dessa.
Utifran de utvarderingskriterier som presenterades i foregdende avsnitt har
utvérderingsfragor utformats som ligger till grund for tva undersokningar; en kvantitativ
och en kvalitativ.

Metoddiskussionen under Avsnitt 2 har visat pa nagra av de svarigheter som kan uppsta i
utvardering och matning av effekter. Svarigheten ligger framst i att definiera och mata det
kontrafaktiska utfallet: dvs. vilka effekter hade den militdra utbildningen gett om den inte
hade forandrats? Nedan ger vi forslag pa hur maluppfylinad kan operationaliseras, méatas
och utvérderas, samtidigt som vi forsoker beakta de metodologiska utmaningarna. De
utvarderingar som har presenteras ska dock betraktas som begransade utvérderingar, i den
meningen att omfattningen pa datainsamlingen har varit begransad.

6.1 Overgang i befattningsutbildning

6.1.1 Utvarderingsfragan

Forandringen av grundutbildningen syftade till att 6ka sannolikheten att en individ som
paborjar militar grundutbildning som rekryt blir mojlig att krigsplacera efter att
utbildningen har genomforts, oavsett om denne sedan tar anstillning i Férsvarsmakten
eller inte. En viktig forutsattning for krigsplacering i en befattning i ett krigsforband &r att
rekryter genomfort befattningsutbildning.

Syftet med denna kvantitativa utvéardering var att undersoka féljande fragestallning:

Har den forandrade grundutbildningen inneburit att en storre andel av de rekryter som
paborjat militar grundutbildning i Férsvarsmakten genomfort befattningsutbildning (och
darmed blivit mojliga att krigsplacera pa en befattning i ett krigsforband)?

Det &r viktigt att beakta det faktum att vi inte utvérderade huruvida rekryterna faktiskt
blivit krigsplacerade efter befattningsutbildningen. Vi utgick istéllet fran att det ar rimligt
att anta att en Kkrigsplacering har kunnat ske efter befattningsutbildningen. Ett
grundlaggande antagande var att en befattningsutbildning under saval det tidigare som i
det nya utbildningsupplagget &r likvardiga i fraga om innehall. Inte heller utvarderade vi
rekryteringsaspekter av den fordndrade grundutbildningen.

6.1.2 Tillvagagangsatt

Det grundlaggande tillvagagangssattet for utvarderingen var att jamfora rekryter som
genomgatt den sammanhallna militara grundutbildningen (MGU) med rekryter som
genomfdrde grundlaggande militar utbildning (GMU) och befattningsutbildning (BFU) i
enlighet med det tidigare uppldgget. De senare individerna genomforde sin
befattningsutbildning som anstéllda i Forsvarsmakten, alternativt med avtal som
Hemvarnssoldater. Utvarderingen gick ut pa att folja dessa tva grupper Gver tiden och
jamfora andelen rekryter som genomfort befattningsutbildning. Vi ville pd sd vis
undersoka om det fanns ett beroende mellan utbildningsuppldgg och andelen individer
som genomfort befattningsutbildning. For att genomfora utvérderingen anvéndes ett
datamaterial som hamtades ur Forsvarsmaktens verksamhetsledningssystem PRIO.

Vi valde att utga fran de rekryter som ryckte in till den nio manader langa utbildningen
inom ramen for MGU under 2016, samt de rekryter som ryckte in till utbildning inom det
tidigare utbildningssystemet under 2015. For de individer som ryckte in under 2015
handlar det darmed om att félja individer som genomfér GMU for att sedan (eventuellt) ta
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anstallning i Forsvarsmakten och stanna tillrdckligt lange for att genomféra en
befattningsutbildning som anstalld soldat eller sjéman.

Vi utgick fran ett antagande om att de forsta sex manaderna i anstallning som gruppbefal,
soldat eller sjoman (GSS) utgjorde befattningsutbildningen i det tidigare
utbildningsupplagget. Pa samma sétt likstallde vi ett avtal med Hemvarnet samt status som
officersaspirant med en befattningsutbildning. Anledningen till varfor vi valde minst sex
manader i anstallning som villkor ar att den tiden &r jamforbar med omfattningen pa
befattningsutbildningen inom ramen for MGU. Det ar darfor teoretiskt mojligt att en
individ som tagit anstallning och stannat atminstone sex manader kunnat tillgodogdra sig
motsvarande kunskaper som under den sammanhallna grundutbildningen. | det tidigare
utbildningsuppldgget kunde det dock ta tid innan en rekryt som genomfért GMU tog
anstallning i Forsvarsmakten och pabdrjade sin befattningsutbildning.** Av den
anledningen valde vi att folja individerna Over tiden och utgd fran tre olika
uppfoljningstidpunkter for jamforelsen: sex manader efter avslutad GMU, tolv manader
efter avslutad GMU samt 18 manader efter avslutad GMU. Figur 4 illustrerar det
dvergripande upplagget pa utvéarderingen.

GMU som ‘\\ Jamforelse av andelen rekryter som
S 0 i -
rekryti3 s Befattningsutbildning som rekryt i sex har genomfort befattnings
o % s utbildning:
manader manader
4
T v 6méanader efter GMU
v" 12 manader efter GMU
C:(le\l/l(:i,tsio;n Befattningsutbildning under de v 18 manader efter GMU
TR forsta sex ménaderna i anstallning

Figur 4. Overgripande upplagg pa utvarderingen

En grundlaggande utmaning med denna effektutvardering var att uppna jamforbarhet
mellan de bada grupperna, och att hitta en relevant kontrollgrupp. Ett problem som annars
kan uppsta ar att vi sammanblandar effekten av det nya uthildningsupplagget med effekten
av andra faktorer som ocksd har forandrats. Ett kvasi-experimentellt upplagg med
matchning for att skapa en “konstgjord” kontrollgrupp skulle vara fullt mgjligt att
genomfora, men forsvarades i det har fallet av det faktum att de flesta individer vid
utvéarderingstillfallet (varen 2017) &annu inte ryckt ut fran den nio manader langa
sammanhallna grundutbildningen.

En ndrmare granskning av de utbildningar som genomforts under 2015 och 2016 visade
dock att det fanns en mojlighet att jamfora tva grupper, som dven utan matchning pa
individniva liknade varandra i manga aspekter: den 28 januari 2015 ryckte 159 individer in
till GMU pa Sjokrigsskolan (SSS) och Forsvarsmedicincentrum (FémedC) och den 1
februari 2016 ryckte 153 individer in till MGU vid samma forband med nio manaders
utbildningstid. Bagge grupperna kommer alltsa fran samma férband, men ryckte in vid
olika tidpunkter och genomférde darfor utbildning enligt skilda upplagg. Tabell 1 nedan
visar hur grupperna sag ut med avseende pa nagra grundlaggande variabler, som alla &r
hédmtade ur Forsvarsmaktens verksamhetsledningssystem PRIO.

43 Johansson, Mattias. Andel GMU-rekryter som tar anstéllning over tid. FOI Memo 5739, 2016.
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Tabell 1. Beskrivning av grupperna som jamfors med varandra i utvarderingen.

Tidigare Sammanhallen
utbildningsupplagg grundutbildning
Totalt antal inryckande 159 st. 153 st.
Varav individer fran 42 st. 43 st.
FomedC
Varav individer fran SSS 117 st. 110 st.
Andel kvinnor 13% 16 %
Genomsnittlig alder 21,8 ar 22,5 ar
Inryckningsdatum 28 januari 2015 1 februari 2016

Tabellen visar att grupperna skiljer sig at pa nagra punkter, bland annat &r gruppen som
genomforde den sammanhallna grundutbildningen nagot dldre samt innehdll en nagot
hogre andel kvinnor. Sammantaget ar dock grupperna véldigt lika varandra, vilket medger
att vi aven utan en direkt matchning pa individniva har tva grupper som &r rimliga att
jamfora med varandra. For bada grupperna har de rekryter som inte pabdrjat utbildningen
exkluderats.

6.1.3 Resultat

Resultatet fran jamforelsen visas i Tabell 2. | den grupp rekryter som utbildats inom ramen
for sammanhallna grundutbildningen var det 135 rekryter (av de totalt 153 som ryckte in)
som slutforde hela utbildningen. Det innebdr att 88 procent av de individer som ryckte in
till MGU pa FomedC och SSS i februari 2016 slutférde utbildningen, och darmed
genomgatt en befattningsutbildning. Denna andel férandras inte med tiden och darfor ar
andelen som genomfort befattningsutbildning konstant i Tabell 2.

Av de 159 rekryter som ryckte in till GMU pa FémedC och SSS i januari 2015 slutforde
147 individer (92 procent) GMU. Ett antal av dessa individer valde dock att inte ta
anstallning efter GMU: sex manader efter avslutad GMU hade 126 av de 159 individer
som ryckte in (79 %) varit anstéllda tillréckligt I&nge for att ha kunnat genomféra en
befattningsutbildning. Andelen som genomgatt befattningsutbildning inom ramen for det
tidigare utbildningsuppldgget 6kade 6ver tiden i takt med att fler rekryter tog anstallning:
tolv respektive 18 manader efter avslutad GMU hade 128 respektive 131 individer
genomfort befattningsutbildning. Det motsvarar en andel pa 81 respektive 82 procent.
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Tabell 2. Andel av inryckande som genomfort befattningsutbildning vid tre olika
uppféljningstidpunkter.

Genomfort befattningsutbildning

Antal inryckande | Sex manader Tolv manader 18 manader
efter GMU efter GMU efter GMU
Antal  Andel | Antal  Andel | Antal  Andel
Tidigare 159 | 126 79 % 128 81 % 131 82 %
utbildningsupplagg
Sammanhallen 153 | 135 88 % 135 88 % 135 88 %
grundutbildning
va 4.6 3.5 2.1
P-varde 0.03 0.06 0.15

Tabellen visar alltsa att de som ryckt in till den sammanhallna grundutbildningen
tenderade att genomfora befattningsutbildning i hogre grad. Men &r skillnaden mellan
grupperna statistiskt signifikant? 4 For att testa skillnaden mellan grupperna anvander vi
oss av ett s.k. Chi-tva-test (y2). Chi-tva ar en vanlig metod vid analys av samband mellan
kvalitativa variabler, i det har fallet utbildningsupplagg och befattningsutbildning.*® De
framriiknade virdena pa y2 och de tillndrande p-véardena visar att vi maste forkasta en
nollhypotes om att det inte &r nagon skillnad mellan grupperna sex manader efter GMU.
Detsamma galler for 12 manader efter GMU. 18 manader efter GMU ar dock skillnaden
mellan grupperna sa liten att det inte gar att utesluta att den uppstatt som ett resultat av
slumpen. Var slutsats blir darfor att det pa kort sikt finns ett statistiskt signifikant samband
mellan andelen som slutfér befattningsutbildning och upplagget pa uthildningen;
overgangen i befattningsutbildning &r snabbare i den sammanhéllna militara grund-
utbildningen an i det tidigare utbildningsupplagget.

6.1.4 Slutsats

Fragestallningen som lag till grund for denna kvantitativa utvardering var: Har den
forandrade grundutbildningen inneburit att en storre andel av de rekryter som paborijat
militar grundutbildning i Forsvarsmakten genomfort befattningsutbildning? For att svara
pa utvarderingsfragan foljdes tva grupper av rekryter som utbildats fore respektive efter
forandringen i grundutbildning 6ver tid, och utfallet mellan de bada grupperna jamférdes.

Resultatet visar att det nya upplagget pa militar grundutbildning i Férsvarsmakten pa kort
sikt inneburit att en storre andel av de rekryter som ryckt in till grundutbildning genomfort
en befattningsutbildning. P4 langre sikt minskar dock skillnaden mellan utbildnings-
upplaggen, i takt med att fler individer som utbildades enligt det tidigare upplégget tog
anstéllning (eller tecknade avtal) och genomforde befattningsutbildning.

Slutsatsen av denna kvantitativa utvardering blir darfor att Gvergangen till en
sammanhallen grundutbildning inneburit att krigsférbanden i en hogre takt kunnat bli upp-
fyllda med personal som har sadana kunskaper och fardigheter att det ar rimligt att anta att

44 Aven om en observerad skillnad &r stor kan vi inte vara sakra pa att skillnaden ar sékerstélld, dvs. slumpen
kan ha skapat den observerade skillnaden mellan de bada grupperna. Metoden gar forenklat ut pé att man gor
ett antal observationer som fordelas pé ett antal klasser. Med hjalp av y2 kan vi testa hypoteser om hur
observationerna ar fordelade 6ver de olika klasserna. Jamforelsen sker genom att man berdknas skillnaden
mellan de observerade och de forvantade frekvenserna, for att sedan undersoka hur stor sannolikheten (p-
vardet) ar att hypotesen ar riktig givet de observationer som har gjorts.

4 For en beskrivning av metoden, se Djurfeldt, G., Larsson, R. och Stjarnhagen, O. Statistisk verktygslada.
Samhallsvetenskaplig orsaksanalys med kvantitativa metoder. Andra upplagan. Lund: Studentlitteratur, 2010.
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det har medgivit en krigsplacering i befattning, givet att inflodet av rekryter till
utbildningen &r oférandrat.

Det finns dock nagra viktiga aspekter att beakta som gor att slutsatsen maste dras med viss
forsiktighet. For det forsta har vi enbart studerat tva forband (FémedC och SSS). Dessa tva
forband, och sarskilt SSS, har tidigare konstaterats ha relativt fa avgangar fran GMU, i
jamforelse med andra forband i Forsvarsmakten.*® Effekten fran den férandrade
grundutbildningen kan tankas se annorlunda ut for andra forband. Detta &r nagot som en
fullstandig utvardering maste omhanderta genom att inkludera fler (samtliga) forband i
utvarderingen. For det andra utgar denna kvantitativa utvardering fran att utbildningen har
varit identisk i de bada upplaggen. Darfor behéver denna undersokning kompletteras med
en kvalitativ bedémning av hur utbildningsinnehall och genomférande har férandrats. For
det tredje ar det omgjligt att komma undan det faktum att rekryterna inte ar slumpmassigt
fordelade mellan utbildningsuppldggen, och det darfor & mojligt att systematiska
skillnader mellan grupperna av rekryter, inklusive det faktum att det skiljer ett ar mellan
utbildningstidpunkterna, paverkat resultatet. En fullstandig utvardering kan, till viss del,
kontrollera for sddana systematiska skillnader mellan grupperna genom att anvéanda
statistiska tekniker for att skapa matchade jamforelsegrupper.

6.2 Utbildningens genomforande

6.2.1 Utvarderingsfragan

Ett av de grundlaggande motiven som Iag till grund for reformen har att géra med de
kunskaper och fardigheter som uppnas under utbildningen. En forlangd grundutbildning,
som dven omfattar ett forbandsutbildningsskede, skulle 6ka graden av samdvning.
Forandringen av grundutbildningen syftade ocksa till att mojliggora ett effektivare uttag av
utbildningstids under utbildningen, i och med att befattningsutbildningen genomférs som
en del av grundutbildningen och inte som en del av en anstéllning i Férsvarsmakten.

Syftet med denna kvalitativa utvardering var att underséka foljande fragestallningar:

o Har den forandrade grundutbildningen inneburit att Forsvarsmakten fatt
majligheter att genomféra utbildningen pa ett mer utbildningsrationellt satt?

o Har den forandrade grundutbildningen inneburit att samdvning blivit en tydligare
del av utbildningsupplagget?

6.2.2 Tillvagagangsatt

Den kvalitativa utvdrderingen genomfdrdes genom att intervjua nyckelpersoner i
Forsvarsmakten som valdes ut med utgangspunkt i deras sarskilt goda insyn kring in-
forandet av den nya grundutbildningen. Informanterna var verksamma vid Militar-
hogskolan i Halmstad och Forsvarsmaktens pedagogik- och ledarskapscentrum (FM
LOPE). Intervjuerna genomférdes under mars 2017 vid tva tillfallen.

Informanternas erfarenheter samlades in med hjalp av semi-strukturerade intervjuer som
genomfordes i enlighet med en i forvag utarbetad intervjuguide som omfattade féljande
teman:

o Vilka ar de overgripande erfarenheterna av inférande av sammanhéllen GU sa
1angt? Blev det som ni tankte er?

46 Backstrom, Peter. Avgangar fran GMU: Finns det skillnader mellan utbildande
forband? FOI Memo 5812, 2016.
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o | jamforelse med det tidigare upplagget pa utbildningen, hur upplever du att
grundutbildningens mdjlighet till att producera soldater med tillrackliga
kunskaper och féardigheter for krigsplacering i en befattning har férandrats?

o Har den forandrade arbetstidsregleringen paverkat maojligheten att utbilda pa ett
effektivt sétt jamfort med det tidigare utbildningsupplagget?

o | jamforelse med det tidigare upplagget pa utbildningen, hur upplever du att
samovningens del i utbildningsupplagget har forandrats?

o Ovriga erfarenheter?

Tillvagagangssattet liknar vad Vedung kallar skuggkontroll, dar forandringens effekter
uppskattas av personer med sarskilda insikter.#” Ett sddant upplagg kan anvandas da andra
metoder for kontroll och maétning av effekter, som att exempelvis etablera en
kontrollgrupp, inte & majliga att anvanda. Skuggkontroll innebér att utvarderaren later
personer med sarskilda insikter och erfarenheter uppskatta forandringens effekter genom
att bedoma vad som hade hant om férandringen inte hade genomforts.*8

6.2.3 Resultat

Resultatet fran intervjuerna med nyckelpersoner vid Forsvarsmakten visar i huvudsak pa
att positiva erfarenheter dominerar de beskrivningar som ges av det forsta aret med den
sammanhallna militara grundutbildningen.

En viktig aspekt som informanterna lyfter fram &r hur den férdndrade utbildningen ger en
Okad mojlighet till samovning inom ramen for krigsforband. Informanterna menar att
fokus i grundutbildningen skiftat fran individ mot férband, och att bade soldater och befal
nu talar om en hel utbildning som inkluderar samdvningen. Informanterna bedémer att
rekryternas krigsduglighet efter grundutbildningen, som ett resultat av 6kad méjlighet till
samovning, har okat jamfort med vad som astadkoms inom ramen for det tidigare
utbildningsupplagget. En av informanterna understryker dock att upplagget pa
forbandsutbildning annu befinner sig i ett inledningsskede, och att planering och upplagg
behover utvecklas ytterligare. Men, menar informanten, det viktiga ar att det nu finns en
helt annan méjlighet, att bedriva forbandsutbildning med rekryterna och dérmed uppna en
Okad samdvning inom ramen for krigsférbanden.

Informanterna pekar vidare pa att forandringen inneburit en Okad tydlighet kring
tidsomfattning och innehall pa hela den militara grundutbildningen, inklusive befattnings-
utbildning och férbandsdvning. Det finns nu en kontinuitet i utbildningssystemet, men
aven i rekrytens relation med Forsvarsmakten. Bada informanterna understryker sarskilt
att Forsvarsmakten i och med foérandringen fatt ett utbildningssystem pa plats, dar
grundldggande militdr utbildning, befattningsutbildning, fdrbandsutbildning samt
repetitionsutbildning hanger samman pa ett tydligt satt. | det tidigare upplagget pa
utbildning med GMU och efterféljande utbildning som anstélld soldat eller sjoman, menar
informanterna att forhallandet mellan alla dessa steg i utbildningssystemet inte var
tillfredsstallande. En av informanterna beskriver bristen pa systematik i det tidigare
utbildningsupplédgget med begreppet befattningsutbildningsskuld, som innebdr att
befattningsutbildningen for vissa anstallda soldater och sjoman hela tiden skots pa
framtiden. Den forédndrade grundutbildningen sékerstaller att befattningsutbildningen
genomfdrs inom en bestdmd tidsperiod.

Den forandrade arbetstidsregleringen har enligt informanterna entydigt fatt som resultat att
den effektiva utbildningstiden har kunnat 0Okas under befattningsutbildning och
forbandsutbildning. Erfarenheten &r att de fordndrade reglerna lett till att tiden kan
utnyttjas pa ett mer rationellt satt; tiden laggs nu i 6kad omfattning pa “ritt saker”.

47 Vedung. Utvardering i politik och forvaltning.
48 Ekonomistyrningsverket. Effektutvardering. Att valja upplagg, 16.
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Exempelvis kan materielvard och andra forberedelser infor utbildning forlaggas till
kvéllstjanster. Informanterna understryker dock att utbildningstiden alltjamt ar reglerad i
utbildningsregemente och att det inte handlar om ett obegransat tidsuttag. | realiteten har
arbetstiden for rekryterna utokats till att omfatta tva kvallstjanster i veckan.

Ett problem som lyfts fram av informanterna ar dock hur svarigheter att fylla utbildnings-
platser till grundutbildningen far en negativ inverkan pa majligheten att planera central
befattningsutbildning. Brister i rekrytunderlag kan fa som resultat att utbildningar ibland
helt stills in, vilket innebédr att Forsvarsmakten bryter sitt ”16fte” till en rekryt om
inriktningen for dennes grundutbildning. Utbildningssystemet blir pa sa satt kansligt for
rekryteringen, sarskilt stora och samordnade utbildningsupplagg.

6.2.4 Slutsats

Fragestéllningarna som lag till grund for denna kvalitativa utvardering var: Har den
forandrade grundutbildningen inneburit att Forsvarsmakten fatt mojligheter att genomfora
utbildningen pa ett mer utbildningsrationellt satt? Har den férandrade grundutbildningen
inneburit att samévning blivit en tydligare del av utbildningsupplagget? For att svara pa
utvarderingsfragorna genomfdrdes intervjuer med nyckelpersoner i Forsvarsmakten som
valdes ut med utgangspunkt i deras sarskilt goda insyn kring inforandet av den nya
grundutbildningen.

Erfarenheterna fran det forsta aret med den forandrade militara grundutbildningen pekar
pa att mojligheterna till samovning inom ramen for storre forbandsenheter har ckat. En
viktig forklaring till detta ar en dkad tydlighet kring tidsomfattning och innehall pa hela
den militara grundutbildningen. Det forandrade upplagget pa utbildningen tycks ocksa ha
lett till att utbildningen kan bedrivas pa ett mer rationellt satt, delvis som ett resultat av den
forandrade arbetstidsregleringen. Sammantaget pekar detta mot att den forédndrade
grundutbildningen har inneburit att Forsvarsmakten fatt mojlighet att genomféra
utbildningen pa ett sadant satt de individer som genomfor grundutbildningen tillgodogor
sig 6kade kunskaper och féardigheter under sin tid i utbildning

Det valda tillvagagangssattet vid denna kvalitativa utvardering har begransningar som gor
att slutsatsen maste dras med viss forsiktighet. Det &r viktigt att beakta att utvarderingen
utgar fran informanternas upplevda erfarenheter och beddémningar, och inte rekryternas
faktiska niva pa kunskaper och fardigheter. En annan nackdel ar att informanterna sjalva ar
engagerade i forandringen, och darfor kanske far svart att gora en kritisk bedémning av
sina egna aktiviteter. Samtidigt ar det svart 6verhuvudtaget mata rekryternas kunskaper
och fardigheter i efterhand pa ett fullstandigt objektivt sétt for de rekryter som utbildades i
enlighet med det tidigare upplagget: huvudargumentet blir dérfor, i linje med Vedung, att
det helt enkelt inte finns ndgon annan kontroll att tillga.*® En fullstandig utvéardering bor
dock omfatta ett storre urval av informanter vars erfarenheter fangar ett bredare spektrum
av aspekter pa den forandrade utbildningen, exempelvis instruktorer som har erfarenheter
av att ha arbetat nara soldater och sjéman i bada utbildningsupplaggen. En sadan
utvardering skulle dven noggrannare kunna studera hur det faktiska utbildningsinnehallet
(med sarskilt fokus pd samovning) har forandrats, samt hur rekryternas tidsanvandning
under utbildningen paverkats av 6vergangen till en ssmmanhallen grundutbildning.

49 Vedung. Utvardering i politik och forvaltning, 251.
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7 Sammanfattande slutsatser och
diskussion

Syftet med denna rapport var att utveckla en modell for utvdrdering av Férsvarsmaktens
forandrade militara grundutbildning utifran de utfallsmal som formulerades pa politisk
niva, samt att genomfora en malutvardering utifrin dessa. De Overgripande frage-
stallningarna som rapporten fokuserade pa var:

o Vilka var de utfallsmal som formulerades fran riksdag och regering, och som
ledde fram till Gvergangen till en sammanhallen militar grundutbildning?

o Hur kan dessa utfallsmal operationaliseras i en konkret utvarderingsmodell?

o Har de forandringar som gjorts av grundutbildningen bidragit till att de
identifierade utfallsmalen kunnat nas?

Rapporten tar sin utgangspunkt i de forslag som lamnades av 2014 ars Forsvarsberedning.
Utfallsmalen som Iag till grund for den forandrade grundutbildningen identifierades utifran
relevant dokumentation och validerades genom att intervjua nyckelpersoner som varit del
av de processer som ledde fram till foérandringen. Genomgangen visade att den
dvergripande malsattningen for den forandrade grundutbildningen var att skapa operativt
anvandbara krigsforband. Vi har brutit ned den 6vergripande malsattningen i tre konkreta
utvarderingskriterier:

o En storre andel av dem som paborjar militar grundutbildning ska slutféra hela
grundutbildningen (inklusive GMU, befattningsutbildning och férbands-
utbildning)

o Grundutbildningen kan genomfdras pa ett mer rationellt satt, delvis som ett
resultat av en forandrad arbetstidsreglering

o Samdvning inom storre forbandsenheter har blivit en tydligare del av utbildnings-
upplagget

Den overgripande slutsatsen fran en malutvéardering som utgdr fran dessa utvarderings-
kriterier ar att det nya uppldgget pa den militdra grundutbildningen i Forsvarsmakten
uppvisar en god maluppfylinad. Givet ett antagande om ofdrandrade utbildningsvolymer
har den sammanhallna grundutbildningen sannolikt medfort en snabbare tillforsel av
befattningsutbildad och samdvad personal, och darmed en snabbare hdjning av
krigsforbandens operativa formaga an vad som hade varit méjligt inom ramen for hur
utbildningen bedrevs i det tidigare utbildningsupplagget. Det forandrade upplagget pa
utbildningen tycks ocksa ha lett till att uthildningen kan bedrivas pa ett mer rationellt satt,
delvis som ett resultat av en férandrad arbetstidsreglering.

Viktiga forklaringar till de positiva resultaten ar att rekryternas beslut om anstéallning nu
gors efter att de genomfort hela den militdra grundutbildningen, samt att det nu tycks
finnas en okad tydlighet kring tidsomfattning och utbildningsinnehall. Det ar viktigt att
understryka att en liknande tydlighet mycket val hade kunnat uppnas inom ramen for
anstéllda soldater och sjoman under utbildning, men att Férsvarsmakten aldrig tycks ha
etablerat ett tydligt utbildningsystem inom ramen for det tidigare upplagget. Det finns
darmed anledning att tro att resultaten fran den kvantitativa malutvarderingen i denna
rapport underskattar den verkliga skillnaden mellan uthildningsupplédggen nar det kommer
till andelen rekryter som faktiskt genomfdr befattningsutbildning inom ett visst
tidsintervall.

Det &r viktigt att poangtera att de presenterade malutvéarderingarna helt och hallet utgar
fran de politiska utfallsmal som identifierats. Det kan mycket val finnas andra bieffekter
som inte omhandertas inom ramen for denna malutvardering. En sadan potentiell bieffekt
som &r vard att namnas ar effekten pa rekryteringen av den forandrade grundutbildningen.
| ett personalforsorjningssystem som baseras pa frivillighet kan en sadan effekt fa stor
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betydelse for huruvida krigsforbanden ar operativt anvandbara. Hur férandringen paverkat
rekryteringen ar darfor ett angeldget omrade att studera, men &r en fraga som inte ryms
inom ramen for den maluppfyllelsemodell vi har utgatt ifran.

Det datamaterial som legat till grund for malutvarderingarna som presenterades i denna
rapport har varit av begransad omfattning, och det gor att slutsatsen kring maluppfylinad
maste dras med viss forsiktighet. Forsvarsmakten behover darfor ga vidare med
utvarderingen i en storre skala i takt med att data som beskriver utfallet av den samman-
hallna militara grundutbildningen blir tillgangligt. En sadan utvardering bor dven beakta
att utfallet kan se annorlunda ut beroende pa vilken forsvarsgren som studeras. Det handlar
dels om att genomfora den kvantitativa utvarderingen pa fler férband an de som ingar i var
utvardering. En utokad utvérdering av utbildningens kvalitativa aspekter kan pa samma
satt omfatta ett storre urval av informanter vars erfarenheter fangar ett bredare spektrum av
aspekter pa den forandrade utbildningen, exempelvis instruktérer som har erfarenheter av
att ha arbetat nara soldater och sjoman i bada utbildningsupplaggen. En utékad mal-
utvardering av det forandrade grundutbildningssystemet maste dock beakta att den
aterinforda plikten till grundutbildning paverkar relevansen i den maluppfyllelsemodell
som vi identifierat i denna rapport.
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Appendix 1: Nagra formella regler kring
MGU

I likhet med tidigare uppldgg av den militara utbildningen inleds den sammanhallna
grundutbildningen med en GMU pa tre manader. Malet med GMU &r som tidigare att
forse rekryter med grundldggande militara fardigheter samt kunskaper om svenskt forsvar
och dess syfte. Langden pa befattningsutbildningen som féljer darefter varierar beroende
pa rekrytens befattningsinriktning. Detta innebér att utbildningens totala langd for varje
rekryt kan variera beroende pa befattningsutbildningslangd, vilken styrs av rekrytens valda
inriktning.®®  Befattningsutbildningen ~ syftar  till att utbilda rekryter mot
befattningsspecifika uppgifter de ska ha i aktuell befattning. Aven om befattnings-
utbildning primart genomfors lokalt vid forbanden, samordnas utbildning for vissa
befattningskategorier som en central eller regional utbildning. Forbandsutbildning
genomfdrs i slutet av grundutbildningen och har som syfte att samdva forbandsenheter och
att ge individen erfarenhet av att Ova i sammansatta forband. En del av
forbandsutbildningen kan vara en slutévning 5*

Den militara grundutbildningens totala langd ar faststalld till 4 manader som lagst och 1 ar
som hogst.> Enligt Férsvarsmakten ska utbildningen omfatta 9 till 12 manader for GSS
och 4 till 7 manader for hemvarnet.>

I vissa fall kan utbildningslangden som stipuleras i forordningen om militar
grundutbildning avvika. Exempel pa nar utbildningstiden kan variera ar: >

o Den som sedan tidigare slutfort GMU kan fa tid tillgodoraknat under MGU, vilket
innebdr att utbildningen da kan vara kortare &n 4 manader.

o Omen rekryt antas till MGU som reserv och ansluter till utbildningen efter att den
paborjats kan ocksa MGU vara kortare dn utbildningstiden som stipuleras i
forordningen.

o Om rekryten skulle byta inriktning under pagaende utbildning eller om rekryten
skulle behéva komplettera sin MGU infér en anstdlining som GSS i
Forsvarsmakten kan MGU vara langre &n 1 ar.

Regelverket som omgardar MGU innebér att en anstéllning i Forsvarsmakten forst kan ske
efter att rekryten har genomgatt och klarat alla delar av grundutbildningen. Rekryter som
avbryter utbildningen efter genomférd och godkdnd GMU kan krigsplaceras som
bevakningssoladater,>® medan de rekryter som avbryter utbildningen innan godkand GMU
inte kan krigsplaceras.®® Vart att notera ar att kompletterande militar utbildning som fanns
under det tidigare utbildningssystemet utgar i och med 6vergangen till en sammanhallen
grundutbildning.®’

Under MGU forlangs de rekrytformaner som gallde under GMU i det tidigare
utbildningsupplagget till att galla under hela utbildningen. Alla dessa férmaner ar
skattefria.5® Forlangningen av rekrytformanerna till hela utbildningen innebar att
rekryterna nu far: fri sjukvard och fri akut tandvard, fritt boende pa logement, fria

% Fgrsvarsmakten. Reglemente. Grund- och repetitionsutbildning. Beteckning: FM2015-24217:4, 2016, 19.

51 Forsvarsmakten. Reglemente. Grund- och repetitionsutbildning. Beteckning: FM2015-24217:4, 2016, 22-24.
52 SFS 2015:613. Forordning om militar grundutbildning.

53 Forsvarsmakten. Forsvarsmaktens underlag till forsvarspolitisk inriktningsproposition 2015, 26.

54 Forsvarsmakten. Reglemente. Grund- och repetitionsutbildning, 19.

55 Forsvarsmakten. Forsvarsmaktens underlag till forsvarspolitisk inriktningsproposition 2015, 26.

% Forsvarsmakten. Reglemente. Grund- och repetitionsutbildning, 28.

57 Forsvarsmakten. Forsvarsmaktens underlag till forsvarspolitisk inriktningsproposition 2015, 45.

%8 Forsvarsmakten. Villkor under grundutbildning.
http://jobb.forsvarsmakten.se/sv/vagen-in/grundutbildning/villkor/ (H&mtad 2017-02-21)
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maltider, fria hemresor varannan vecka, fri resor vid anslutning till och fran utbildningen,
mojlighet att genomfdra 1 - 2 hogskoleprov (samt ledighet i samband med genomférandet
av provet) samt cirka 4 480 kronor i manaden under hela utbildningen.>®

Rekryter som slutfér utbildningen med godkéant betyg har dessutom ratt till en
utbildningspremie.® Vad varje rekryt far i utbildningspremie varierar beroende pa
utbildningslangd. Det slutliga beloppet rekryterna far baseras pd manadsersattningen

multiplicerat med antalet manader rekryten har utbildats, enligt Tabell 3 nedan.®*

Tabell 3. Exempel pa vad en rekryt kan fa ut i utbildningspremie enligt Forsvarsmaktens

uppskattningar.

Hemvarnssoldat: 4 manader

Cirka 17 000 kronor

Soldat/sjoman: 9 manader

Cirka 40 000 kronor.

Hemvarnssoldat: 6 manader

Cirka 26 000 kronor.

Gruppbefal/specialistbefattning:
11 manader

Cirka 49 000 kronor.

Gruppbefal hemvarnet: 7
manader

Cirka 31 000 kronor.

GMU/FOK: 6 m&nader

Cirka 26 000 kronor.

% Summan baseras enligt Forsvarsmakten pa 2017 ars berakning.

60 SFS 2015:613. Forordning om militar grundutbildning.

81 Forsvarsmakten. Uthildningspremie. http://jobb.forsvarsmakten.se/sv/vagen-
in/grundutbildning/villkor/utbildningspremie/ (Hémtad 2017-02-21)
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Appendix 2: Exempel pa upplagg for
effektutvarderingar

Kontrollerat experiment kontra kvasi-experiment

i) Kontrollerat experiment

I ett kontrollerat experiment fordelas de individer som ingar i experimentet slumpmassigt
mellan experimentgruppen och kontrollgruppen for att minska systematiska skillnader
mellan grupperna, vilket annars kan paverka resultatet. Genom att lata slumpen styra
vilken individ som hamnar i respektive grupp kan utvarderaren vara mer saker pa att det
eventuella samband som observeras faktiskt ar ett orsakssamband, och inte beror pa nagon
annan bakomliggande faktor. 62

i) Kvasi-experiment

Nar det inte ar mojligt att fordela individerna i olika grupper slumpmassigt kan istallet ett
kvasi-experiment anvandas. Da sker fordelningen genom matchning. Matchning innebar
att individer fordelas till kontrollgruppen pa ett sadant satt sa att kontrollgruppen liknar
experimentgruppen sa mycket som majligt i alla aspekter som kan observeras, for att ta
hénsyn till systematiska urvalsfel.

Genom att sakerstélla att kontroll- och experimentgruppen &r lika i alla relevanta
dimensioner innan interventionen kan skillnaden mellan grupperna efter interventionen
tolkas som en effekt.®® Ett statistiskt signifikanstest kan sedan tillampas pa skillnaden for
att mata om skillnaden mellan grupperna ar tillrackligt stor for att sannolikt inte ha
uppstatt som ett resultat av slumpvariation.

Utvardering utan hansyn till kontrollgrupper

Nar det inte ga att fordela grupperna slumpmassigt eller genom matchning i efterhand kan
istallet alternativa metoder som bortser fran kontrollgrupper anvandas. Tre alternativ till
kontrollerade studier presenteras nedan:

i) Generisk kontroll

Om en intervention exempelvis inte omfattar hela landet samtidigt, utan enbart vissa
regioner, kan en generisk kontroll anvandas.®* En generisk kontroll ger utvérderaren
mojlighet att jamfora utvecklingen i omradet eller gruppen som utsétts for interventionen
med utvecklingen i 6vriga delar av landet som inte utsétts for interventionen.®® Hur de
olika grupperna forandras over tid kan ge indikation pa interventionens effekt.¢ For att
skillnaden ska kunna métas behovs det darfor data bade for gruppen eller omradet som inte
utsatts for interventionen och for gruppen som utsétts for interventionen fére, under och
efter interventionen.®’

i) Reflexiv kontroll

Att en intervention, precis som den férandrade militdra grundutbildningen, inférs i hela
landet samtidigt &r vanligt i den offentliga sektorn. Om en intervention skulle inforas i hela
landet samtidigt, vilket gor det omdjligt att ta hansyn till en separat kontrollgrupp (vilket i

62 Ekonomistyrningsverket. Effektutvardering. Att vélja upplagg, 16-17.

83 Ekonomistyrningsverket. Effektutvardering. Att valja upplagg, 18.

8 Vedung. Utvardering i politik och forvaltning, 240.

8 Vedung. Utvardering i politik och forvaltning, 241.

% |ago och Putsep. Har skyddet 6kat? - uppféljning och utvardering pa lokal niva, 33.
67 Vedung. Utvardering i politik och forvaltning, 242.

34



FOI-R--4443--SE

ett sadant fall ocksd utesluter en generisk kontroll), kan en reflexiv kontroll istallet
anvandas.5®

Vid en reflexiv kontroll, utgar utvarderaren ifran att det finns data pa variabeln av intresse
innan interventionen, men ocksa under och efter interventionen. Baserad pa insamlat data
innan interventionen kan en variabel extrapoleras for att pa sa vis spegla det kontrafaktiska
utfallet. Ett annat exempel &r att studera tidsseriedata for variabeln av intresse och
exempelvis notera huruvida det gar att observera en tvar rorelse i samband med eller innan
interventionen. En sadan forandring kan da tolkas som effekten av interventionen.

For att fa en korrekt tolkning av forandringen ar det dock viktigt att kontrollera for andra
omstandigheter, exempelvis forandrade omvérldsfaktorer, som skedde samtidigt som
interventionen och som ocksa kan ha orsakat utvecklingen i variabeln. | praktiken ar det
dock mycket svart att kontrollera for alla sddana omstandigheter, vilket innebér en risk for
att effekten fran interventionen blandas ihop med effekten fran en uteldmnad
omstandighet.6%70

iii) Skuggkontroll

Tredje alternativet, skuggkontroll anvénder sig av individer med sérskilda insikter for att
uppskatta interventionens effekter.”> Om det finns data som speglar tillstindet innan
interventionen och vad tillstdndet blev efter interventionen kan insiktsfulla individer da
anvandas att uppskatta hur tillstindet hade sett ut om interventionen inte hade vidtagits.
Detta kan pa sa satt anvandas till att generera ett kontrafaktiskt kontrollfall som den
faktiska utvecklingen kan jamforas med. Exempel pa hur en skuggkontroll kan ga till ar
intervjuer med sakkunniga individer inom omradet eller individer som utsatts for
interventionen, och lata dem bedéma vad som skulle ha hant om inte en forandring hade
skett.”

8 Vedung. Utvardering i politik och forvaltning, 242.

89 Naturvardsverket. Utvardering steg for steg. Latt reviderad handledning i utvardering for Naturvardsverket,
46.

7 Lago och Piitsep. Har skyddet 6kat? - uppféljning och utvérdering pa lokal niva, 33.

"t Vedung. Utvardering i politik och forvaltning, 247.

72 Ekonomistyrningsverket. Effektutvardering. Att valja upplagg, 16-23.
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