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Sammanfattning

Studien fokuserar pa de betydelser som det i forsvarssammanhang och i olika
styrdokument vanligt forekommande ordet “troskel” kan ha. Syftet &r att klarlagga
mojliga betydelser och dimensioner av troskelbegreppet for att skapa konceptuell
klarhet och en begreppsapparat som kan vara till hjélp vid dvervdganden om
mojliga konkreta atgarder for att oka svensk troskelformaga. Trots att termen pa
senare tid har blivit mycket vanlig i olika styrdokument och kan ses som nagot av
ett modeord sa verkar det inte finnas samsyn om vad det betyder eller hur det ska
tolkas. Studiens utgangspunkt ar framst tva uppmarksammade FOI-studier om
svenskt troskelforsvar, samt andra relevanta dokument. Fran denna grund
utforskas sedan olika majliga tolkningar av begreppet, varpa ett analytiskt ramverk
skisseras innehallande olika underbetydelser av termen troskel.

Studiens huvudresultat &r att likhetstecken inte bor sédttas mellan begreppen
”troskel” och avskrackning” trots att detta ofta gors. | stéllet &r det mer fruktbart
att se troskelbegreppet som innehallandes fem Overlappande dimensioner:
avskrackning, forsvar/hinder, markor, larmklocka och snubbeltrad.

Nyckelord:  Forsvarspolitik, forsvarsplanering, sakerhetspolitik, begrepp,
begreppsanalys, troskel, troskelforsvar, troskelforméaga, avskrackning
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Summary

This study focusses on the term “threshold”, which has become something of a
buzzword within the Swedish defence sector in recent years, and explores its
possible meanings. The objective is to create greater conceptual clarity and to
sketch an analytic framework that might be useful in considering and evaluating
measures to strengthen the military defence capabilities of small states.

Using two recent FOI-studies on the threshold concept in relation to Sweden’s
defences as the point of departure, the study explores the possible interpretations
or aspects of a “threshold” in the context of the military defence of a small state
against a stronger aggressor.

The main conclusion is that it is too simplistic to equate “threshold” with
“deterrence” and that it is useful to consider threshold as having five dimensions:
deterrence, defence/obstacle, marker, alarm-bell, and trip-wire.

Keywords: Defence policy, defence planning, security policy, concept, analysis of
concepts, threshold, threshold defence, threshold capabilities, deterrence.
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1 Inledning

Termerna troskel, troskeleffekt och troskelforsvar har blivit mer flitigt forekom-
mande i svenska forsvarsrelaterade dokument i takt med att spanningen i Europa
har dkat och att de nationella férsvarsuppgifterna har hamnat i férgrunden. En
liknande utveckling kan &ven ses i andra lander i naromradet, dar Norge i mycket
har varit en pionjar.! Natos forskningsorganisation (Science and Technology
Organisation, STO) har ocksa startat ett multinationellt forsknings-projekt om
troskelforsvarskoncept for sma stater, som FOI medverkar i.2

Trots — eller kanske pa grund av denna popularitet - rader det annu en pafallande
brist pa konceptuell klarhet om vad man faktiskt menar med termen troskel.
Termen anvands uppenbarligen med olika betydelser, ibland &ven i samma text.

Syftet med denna rapport &r sa langt som mojligt reducera denna otydlighet och
att med hjélp av en genomlysning av begreppet bidra till att skapa storre Klarhet
och precision, saval i Sverige som i andra berorda lander. Ord och begrepp ar ju
ocksa analytiska verktyg; om verktygen ar trubbiga riskerar ocksa analysen att bli
grov. Dessutom ar det befogat att slutféra den begreppsanalys som paborjades i
tidigare FOIl-rapporter och driva den sa langt som ar meningsfullt. Bada dessa
syften tjanar i sin tur det Overordnade syftet att sdkerstédlla att alla relevanta
dimensioner eller aspekter av begreppen troskel och avskrackning som kan
omsattas i konkreta atgarder har beaktas. Darmed kan forhoppningsvis
foreliggande rapport stodja arbetet med att 16sa den politiskt prioriterade uppgiften
att i nartid hoja det svenska forsvarets troskelformaga.

Nagon allmént accepterad definition eller tolkning av begreppet “troskel” verkar
inte finnas, an mindre nagon djupare begreppsanalys publicerad pa ett varldssprak.
Det som finns &r huvudsakligen litteratur om avskréckning, ofta kopplat till
karnvapenstrategi (karnvapen-troskeln, eskalationstroskeln). Vid forfattandet av
officiella texter ar det heller inte alltid som uppnaendet av fullstandig konceptuell
klarhet star i forsta rummet, utan det galler snarare att hitta en formulering som
later bra och som man kan enas om. Tvetydighet — constructive ambiguity - kan da
vara en tillgdng, men kan ocksd leda till att det rader osakerhet, eller olika
uppfattningar, om vad den 6verenskomna texten faktiskt betyder.

Hér kan en jimforelse goras med begreppet “nationella intressen” som de flesta
tror sig forstd omedelbart, men som &r notoriskt svart att exakt definiera.® | det

1 Se Prop. 73 S (2011-2012), Proposisjon til Stortinget (forslag til stortingsvedtak) Et forsvar for var
tid, dér uttrycket forekommer nastan femtio ganger; samt Espen Skjelland et. al., Operationell
nektelse — et radikalt terskelforsvar (Kjeller: FFI, 2015).

2 NATO/STO-SAS-131, Threshold Concept for and by Smaller States. Genom medverkan i detta

samarbetsprojekt forankras och kvalitetssakras ocksa tankarna och slutsatserna i féreliggande studie i

en internationell vetenskaplig kontext.

3 Se Robert Dalsjo, Sverige och Nationella intressen FOl Memo 5470, 2015-11-17.
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foljande fokuseras pa det som jag uppfattar som troskelbegreppets huvudbetydelse
i aktuell svensk kontext, medan det som i sammanhanget kan betraktas som
bibetydelser - sasom karnvapentroskel, Rysslands troskel for valdsanvandning,
eller artikel 5 trdskeln - 1dmnas darhén eller tas bara upp som komplettering. Det
troskelbegrepp vi har ar ute efter handlar om en egenskap eller férmaga hos
forsvararen som kan paverka i forsta hand en (presumptiv) angripares beslut samt
det agerande och/eller den militara handelseutveckling som kan bli resultatet av
dessa.

Ofta anvidnds termerna “tréskel” och “avskricka/avhélla” uppenbarligen narmast
som synonymer, eller atminstone med en mycket nara koppling, som i uttrycket
”avhallande troskel”. Fragan dr dérfor om dessa termer helt enkelt ska ses som
synonymer, som bara en metafor, eller om det ocksa finns skillnader i betydelsen.
Om de ar fullstandiga synonymer s& anvands metaforen troskel kanske i officiella
texter bara for att det liter béttre dn “avskrickning”. Om det diremot é&r
meningsfullt att se en betydelseskillnad eller en nyansskillnad mellan orden sa
uppkommer fragan om vari denna skillnad bestar, d&ven om skillnaden kanske kan
vara svar att definiera med exakthet. Féreliggande studie utgor ett forsta forsok att
besvara denna fraga.

1.1 Upplagg och angreppssatt

Forst presenteras kortfattat de huvudsakliga resultaten i tva tidigare FOI-studier pa
omradet tillsammans med centrala tankar fran nagra andra dokument och texter av
betydelse. Darefter gors en kompletterande och foérdjupande genomlysning av
troskel- och avskrackningsbegreppens olika element och dimensioner, med syfte
att snava in begreppet och na sé stor precision och klarhet som praktiskt méjligt i
en studie med denna ambitionsniva. Pa denna grundval skisseras sedan ett enkelt
analytiskt ramverk som inkluderar en méjlig grund for indelning i kategorier/typer
av mojliga konkreta atgarder for att starka troskelformagan och darmed ocksa
avskrackningen och forsvarsformagan.

Den kunskapsbas som delprojektet utnyttjar ar i forsta hand den forstaelse som
finns personligt och institutionellt, i andra hand den kunskap om andra nord-
europeiska smastaters troskel/avskracknings-tankande som uppnatts genom med-
verkan i Nato/STO-projektet om troskelforsvar, och i tredje hand kunskaper och
data som uppnatts genom nationella och internationella kontakter, samt sekundar-
kallor.
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2 Tidigare studier

De bada tidigare FOI-rapporter som behandlar troskelbegreppet ar sinsemellan
olika, vilket delvis slar igenom i resultaten.* Krister Andrén utgar i Krigs-
avhallande troskelformaga fran det konkreta problemet att forsvara Sverige mot
Ryssland, sett dver tid, och utnyttjar avskrécknings- och tréskelbegreppen for att
hitta en 16sning. Madelene Lindstrom och Fredrik Lindvall utgar i "Vill du ha fred,
rusta for krig” daremot fran avskrackningsteori och begreppsanalys, som sedan i
slutet av rapporten appliceras pa det svenska forsvarsproblemet. Bada studierna
behandlar ocksa begreppen avskrackning och tréskel narmast som synonymer,
aven om Lindstrom och Lindvall ocksd lyfter fram snubbeltrads- och
larmklockefunktionerna, begrepp som kommer att forklaras i det féljande. Nedan
refereras huvudinnehallet i de bada studierna, utan sérskilda kommentarer.

2.1 Andréns rapport

Andrén, som néstan genomgdende anvédnder termen “avhéllande” i stéllet for
avskrackning, delar upp avhallande formaga i tva typer: °
— en som syftar till att blockera en angripares mojligheter att na framgang
med ett angrepp (deterrence by denial);
— en som syftar till att hoja det pris som angriparen maste betala for
angreppet (deterrence by punishment).6

Avskrackning handlar enligt Andrén i grunden om att paverka en presumtiv
angripares tankande och kostnads/intaktskalkyler.” For att gora detta kravs en
kombination av militar formaga, politisk vilja och effektiv kommunikation till alla

4 Krister Andrén, Krigsavhallande troskelférmaga — Forsvarets glomda huvuduppgift? FOI-R--3852-
-SE Februari 2014; Madelene Lindstrom, Fredrik Lindvall, "Vill du ha fred, rusta for krig”:
Perspektiv pa en svensk troskel. FOI-R--4047--SE Februari 2015.

5 Hela detta avsnitt utgor ett kort refererat av innehallet pa sidorna 49-73 i Andréns rapport.

6 | det senare fallet borde det inte vara ndgon principiell skillnad om priset tas ut genom att tillfoga
forluster i den angripande styrkan eller att tillfoga forluster i angriparens hemland, &ven om det
kanske gor stor skillnad ur politisk och praktisk synpunkt.

" Andrén pépekar (pa sidan 22) att den klassiska malformuleringen for Totalforsvaret fran 1972 (som
han kallar olonsamhetsdoktrinen) och som 16d ”...att ett angrepp mot Sverige fordrar s& stora
resurser och uppoffringar samt tar sa lang tid att de fordelar som star att vinna med angreppet
rimligen inte kan bedomas virda insatserna” utgjorde en ambitionssankning jamfort med den doktrin
som tidigare hade géllt och som gick ut pa att avvirja ett angrepp. Darmed skulle man kunna siga
att Sverige slutade att tillampa en renodlad denial-doktrin till forman for en doktrin som ocksa hade
klara drag av punishment — det géllde nu att héja det pris som skulle utkrévas av en angripare.
Att detta tdnkande lever an i dag visas av farska uttalanden av statsministern. Se Mikael Holmstrom,
” Lofven: "Det ska gora riktigt ont att angripa Sverige”, Dagens Nyheter, 27 september 2017.
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berorda.® Forsvararen behdver ocksd kunna Overtyga den potentielle angriparen
om att en framstot kommer motas eller kontras effektivt, oavsett vilken konflikt-
eller valdsniva angriparen véljer. Det ar daremot till forsvararens fordel om
angriparen halls i osakerhet om nar och hur en framst6t kommer att bemétas,
eftersom detta forsvarar angriparens kalkyler.

Implikationerna for Sverige ar, i normal- eller krislagen, att vi maste ha férmaga
att upptéacka avsiktliga krankningar av var suveranitet, ha effektiva medel att mota
dem, och ha politisk vilja att gora detta. Sadan krishantering kan betyda att vi maste
vara beredda pa att méta eller till och med sjalva genomfora en upptrappning.

Andrén konstaterar att en smastats atgarder for att freda sig mot en aggressiv
stormakt kan uppfattas eller utmalas som provocerande eller hotande.® Har, menar
Andrén, galler det att vara tydlig om att en smastats legitima forsvarsatgarder
aldrig kan vara provocerande, och att en smastat aldrig per definition kan utgora
ett offensivt hot mot en stormakt.

Vad galler nivan véapnad konflikt menar Andrén att den mest fundamentala
troskelfunktionen &r att en krankande makt som vill utnyttja ndgon del av vart land
skall tvingas ta till vapenmakt och darmed ocksa bega en krigshandling. Denna
krigshandling ska sjalvfallet ocksa utlésa for angriparen kannbara (och for
omvérlden markbara) motatgarder fran svensk sida, men dessa motatgarder
behover inte till tid, rum eller sort symmetriskt matcha angreppet. Med en elegant
skarning menar Andrén att det &r detta som numera maste ses som inneborden av
frasen “hela landet ska forsvaras”. Darmed blir det av central betydelse att vi
betraktar aven tillfallig ockupation av aven en mindre del av landet som en

krigshandling, och agerar dérefter.*°

Vad géller ett regelratt vapnat angrepp menar Andrén att vi for lange sedan har
passerat den punkt dar ett heltdckande och defensivt blockerande (deterrence by
denial) troskelforsvar av hela landet mot en stormakt ar majligt.'! Detta inte bara
for att Forsvarsmakten numera ar sa liten, utan ocksa darfor att kombinationen av
samhallets 6kade sarbarhet och angriparens kade majligheter till fjarrbekampning

8 Har skulle man kunna tillfoga att analysen ocksa behdver omfatta insikt och forstdelse for
motstandarens sjalv- och varldshild, samt for dennes vardeskala, annars kan det bli valdigt fel. Jag
ar tacksam mot kollegan Michael Jonsson for det pdpekandet.

® Det finns aven en risk att atgarderna uppfattas pa detta satt pa vissa hall inom smastaten, om man
dar inte tankt igenom dessa fragor ordentligt i forvag. Se Robert Dalsjo, Thomas Hultmark, »Hur
uppna verkan i krisldgen och grazon”, Kungl. Krigsvetenskapsakademiens Handlingar och Tidskrift
2/2017.

10 Man kan se detta som en parallell till extended deterrence, men pé nationell svensk basis och med
riket som ram.

1 Aven nér den svenska Krigsmakten var som starkast relativt Sovjetunionen pa 1960-talet raknade
vi inte med att st ensamma under nagon langre tid. Se Robert Dalsjo, Life-Line Lost: The Rise and
Fall of 'Neutral’ Sweden’s Secret Reserve Option of Wartime Help from the West (Stockholm:
Santérus, 2006).



FOI-R--4458--SE

gor det I6nl6st att exempelvis soka skydda elnétet eller telenatet. Ett blockerande
forsvar pa enskilda geografiska punkter kan fortfarande vara meningsfullt, men
huvudinriktningen maste vara att genom egna offensiva insatser dels héja det pris
som angriparen maste betala for aggressionen (deterrence by punishment), dels
lyfta konflikten till en niva dar den inte kan ignoreras av omvarlden.'?
Resonemanget &r i sin moderna form troligen ursprungligen norskt och Andrén
noterar att eftersom Sverige till skillnad fran Norge inte har fordragsfast ratt till
stod sa behdver var nationella troskel rimligen vara hogre an den norska.

Eftersom Sverige &r en demokratisk smastat sa kan vi inte rakna med att kunna
agera preemptivt (att ’skjuta forst”), utan maste rdkna med att agera efter att
angriparen inlett fientligheterna mot oss. Detta &r en uppenbar nackdel, sérskilt om
angriparen inleder med en omfattande och dverraskande insats av fjarrstridsmedel
mot vara kritiska punkter och resurser, vilket vi bor rakna med.

For att en forsvarsmakt under dessa forutsattningar ska kunna verka effektivt kravs
enligt Andrén fyra grundbultar:
— En angripare ska inte ges mojligheten att i ett inledande skede sla ut
vara mest kvalificerade formagor.
—  Flyget, ubatarna och &aven arméforbanden maste utrustas med
langrackviddiga precisionsvapen, framst kryssningsrobotar.
— En trovardig formaga att snabbt och effektivt ta emot och anvanda
militart stod utifran maste finnas.
— Kovalificerade luftvarnsrobotsystem behdvs som uthalligt och kraft-
samlat kan skydda egen kvalificerad troskelféormaga och majlig-
heterna att ta emot stod fran omvarlden.

Slutligen menar Andrén att den starkaste tréskel- och avskrackningspotentialen
ligger i att ett angrepp pé Sverige skulle riskera att dra in ockséa andra lander, framst
de nordiska landerna och USA. Darfor bor vi redan i fred medvetet agera sa att vi
oOkar utsikterna att ett angrepp pa Sverige ocksa drar in grannlanderna och USA i
konflikten. I kris och krig blir det viktigt for Sverige att kunna agera — t.ex. genom
insatser mot kansliga mal eller via grannlander — s att vi medvetet eskalerar
konflikten till en nivé dir den inte langre kan ignoreras eller avfiardas som “’lokal”.

12 Har kan paralleller dras till en del av tainkandet bakom de brittiska och franska karnvapeninnehaven,
som ju ocksa syftar till den svagares avskrackning av den starkare, bl.a. genom att sakerstalla en
upptrappning med spridningseffekter &ven om USA skulle dra sig for detta. Se Beatrice Heuser,
”Britain and the Origins and Future of the European Defence and Security Mechanism”, RUSI
Journal 9 June 2017.
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2.2 Lindstroms och Lindvalls rapport

Forfattarna ser i grunden troskelfenomenet som en variant av avskrackning.'3
Troskeleffekt handlar primart om den effekt forsvararens atgarder har pa
angriparens perception och nyttokalkyl (kostnad/intékt) fore och under ett
angrepp. Genom att gora troligt att ett angrepp skulle vara kostsamt for angriparen
formar man denne att avstd. Om angreppet redan har inletts, men inte sakert
kommer att lyckas, sd galler det i stallet att fi angriparen att inte besluta att
exempelvis 6ka insatsen for att fullfolja angreppet.

Sekundart ser forfattarna ocksa att en troskel kan ha en snubbeltrads- eller larm-
klockeeffekt, det vill sdga att tydliggtra att ett angrepp har inletts eller &ger rum.
Om sannolikheten darmed ocksa 6kar for att en tredje part blandar sig i striden sa
forstarker detta avskrackningen/troskeleffekten.

Troskelformaga ses som den formaga forsvararen har att hoja det pris som en
angripare maste betala for ett angrepp eller for att sékert na sina mal. Priset kan
utryckas i exempelvis resursatgang, tidsatgang, osakerhet, eller prestigeforlust.
Priset kan antingen utkrdavas genom att foérneka/blockera (denial) angreppet eller
genom att bestraffa angreppet eller angriparen (punishment).

Troskelformaga/avskrackning kan — oavsett typ - ses som bestdende av
komponenterna vilja, formaga och kommunikation. Férmagan kan vara generell
(avhalla fran alla angrepp) eller specifik (avhalla fran angrepp fran staten A vid
tidpunkt T).

Vad som mer konkret konstituerarar troskelformaga/effekt sags i hdg grad bero pa
situationen. | den l&gre delen av konfliktskalan kan det handla om att kunna
upptacka och avvisa krankningar, att snabbt kunna reagera pa forandringar
(responsivitet), att kunna mota eskalation, att kunna fora kampen om narrativet
och kunna kommunicera effektivt, att std emot ett psykologiskt tryck eller
patryckningar, och sa vidare. | den hogre delen av konfliktskalan handlar det i
stallet om mer klassiska fysiska militara formagor, sasom formaga att absorbera
ett angrepp och anda kunna bita ifran sig, att kunna sla mot en motstandarens svaga
punkter, att klara situationer utan forvarning, att ha uthallighet, att inte ha
formageluckor, att kunna operera tillsammans med andra landers forband, och s&
vidare. Ett samband mellan dessa tva lagen pa konfliktskalan séags ocksa finnas
genom att ett fast och aktivt upptrddande for att varna territoriet och suveréniteten
redan i fred kan signalera en beslutsamhet att ocksa forsvara sig i handelse av krig.

13 Detta avsnitt utgor ett kort referat av innehéllet pa sidorna 30-45 i Lindstroms och Lindvalls rapport.
Stoff och tankegods som ar gemensamt med Andréns rapport upprepas inte om inte hansyn till
helheten gor det nodvandigt.
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I likhet med Andrén framhaller forfattarna att svensk troskelformaga/avskrackning
bor “haka i” omgivningens och 6ka sannolikheten att andra lander dras in pa var
sida. Ett satt att gora detta kan vara Sverige delar vitala och sarbara funktioner med
andra lander, till exempel inom Norden. Om de nordiska landernas elnat, telenét
eller betalningssystem &r sammanflatade kan en angripare inte sla ut det svenska
systemet utan att ocksa ge sig pa grannlandernas.

Som exempel pa mojliga troskelhojande atgarder fran svensk sida namner
rapporten en rad atgérder:
— 0Okad militar narvaro och aktivitetsniva i naromradet, forstarkt incident-
beredskap;
— internationella samdvningar, tillfallig basering av sjé- och luftstrids-
krafter, formaga att ge och ta militart stod;
— storre mobiliseringsévningar;
— minskad sarbarhet for forbekdmpning genom béttre skydd och utsprid-
ning;
— demonstrerad formaga att genomfora verkanscykeln - fran underrattelse-
inhamtning, via malinvisning, till bekdmpning;
— 0Okad formaga till langrackviddig bekampning och att trovérdigt kunna
skada angriparens kansliga punkter, bade som ett led i denial och i
punishment.

2.3 Ovrigarelevanta dokument

1 2009 ars inriktningsproposition forekommer ordet troskel bara en gang, och da i
en nagot annorlunda betydelse &n den vanliga: ”Georgienkonflikten har visat att
den ryska troskeln for att anvanda militért vald i ndromradet har sinkts,...”1* Har
ar troskeln alltsé inte, som i FOl-rapporterna, en egenskap hos forsvararen utan en
egenskap hos aggressorn. Narmare bestamt handlar det om aggressorns spérrar
mot att anvanda militart vald.

Ordet avskrackning forekommer bara en gang i 2009 ars inriktningsproposition,
och da i samband med det amerikanska robotforsvaret. Ordet avhallande fore-
kommer ocksa bara en gang, men da med direkt koppling till sjalva motiveringen
att forsvaret finns och har vipnad strid som uppgift: ”Anvindbara férband med
hog tillganglighet och férmagan att genomfora vapnad strid, liksom omvérldens
kunskap om detta verkar konfliktférebyggande, konfliktddmpande och krigs-
avhéllande.”?®

I 2015 ars inriktningsproposition anvands uttrycket troskel cirka 15 ganger, och
avskracka/avhalla knappt 5 ganger. Mestadels anvéands de uttrycken i den positiva

14 Prop 2008/2009:140, 24.
15 Ibid, 33.
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betydelsen att egen militar formaga utgor en avhallande tréskel mot angrepp, hot
eller patryckningar fran annan stats sida. Dessa skrivningar kompletteras med
skrivningar om att dven andra aktiviteter och formagor har troskeleffekt. Bland
dessa ar militart samarbete i ndromradet, 6vning och upptradande 6ver hela landet,
samt formagor inom cyberomradet, undervattensomradet och férmaga till lang-
rackviddig bekdampning. En handfull ganger i samma text anvands dock uttrycken
i en negativ kontext. D& handlar det om att potentiella angripares tillgang till
fjarrstridsmedel gor att troskeln for offensivt agerande sanks, och om att upplevd
militar underlagsenhet kan gora att den som ar offer for patryckningar avskréacks
fran att varja sig.'

I 2016 ars utgava av Forsvarsmaktens militarstrategiska doktrin (MSD 16)
anvands ordet troskel ett drygt dussin ganger, liksom ocksa ordet avskrackning,
medan ordet avhalla forekommer mindre ofta. Betydelsen 4r med ett undantag
konsistent; den logiska kedjan ar ungefar: Militar formaga skapar en troskel som
avskracker en angripare och som darmed fungerar krigsavhallande. Undantaget
vid ett tillfille da “troskel” anvinds i betydelsen “angriparens troskel for att
anvanda militart vald”.

Aven om anvindningen av begreppet huvudsakligen &r konsistent i MSD 16 4r det
dock inte sakert att man uppnatt konceptuell klarhet om vad som konstituerar
troskelformaga. Troskelbegreppet forekommer exempelvis bade i avsnitt om
agerandet i krisldgen och i avsnitt om att méta vapnat angrepp, men det &r inte
sakert att det ar samma typ av troskel man menar i bada fallen. Enligt uppgift finns
det inom Hogkvarteret tva synsatt pa vad som egentligen menas med troskel; enligt
den ena tankeskolan ar troskelférmaga samma sak som Forsvarsmaktens samlade
operativa formaga, enligt den andra tankeskolan ar det nagot delvis annorlunda,
men man har inte kunnat enas om vad.*’

Dartill finns i tryck bland annat 2013 ars perspektivstudie, en intressant norsk
studie av Espen Skjelland med flera om ett framtida (10-15 ar) outrerat troskel-
forsvar, vilken dock inte ar offentlig, ndgra studentuppsatser fran FHS, samt en
arsredovisning fran Kungl. Krigsvetenskaps-akademiens Avdelning for Luftkrigs-
vetenskap. De flesta av dessa skrifter tolkar troskel som en form av avskréackning,
men i en av FHS-uppsatserna tolkas troskel annorlunda, ndmligen som anti-

16 »Den militéira teknologiska utvecklingen som innebir mojligheter att verka utan att konventionella
militara styrkor befinner sig pd motsténdares territorium, innebar ocksé en risk for att troskeln for
ett offensivt agerande med militdra maktmedel sanks.” ”Den som planerar for att inleda en vépnad
konflikt har initiativet och stravar efter att initialt styra h&ndelseforloppet. Detta underlattas av en
reell eller upplevd militar underlagsenhet hos motsténdaren som d4, trots att den &r utsatt for en
lagintensiv aggression, kan avskriickas frin att forsvara sig.” Ibid, 45, 43.

17 Uppgifter enskilt till forfattaren. Tyvéarr verkar detta vara indikativt for att man inom
Forsvarsmakten i betydande utstrackning évergétt till att formulera policydokument med hjélp av
constructive ambiguity i stillet for att bottna i frdgorna. Se Dalsj6, Hultmark, ”Hur uppna...”
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access/area-denial (A2/AD)-férmaga, det vill sdga férmaga att gora det farligt for
en motstandare att komma till, eller uppehalla sig i, ett omrade.8

18 Forsvarsmaktens redovisning av perspektivstudien 2013, 2013-10-01 FM2013-276:1; Skjelland et.
al., Operationell nektelse...; Anders Akermark, Troskelférsvar — en jamforelse mellan svenska och
finska formagor (Stockholm: FHS, 2014); Magnus Liljegren, Tommy Petersson, ~Troskeleffekt”,
Kungl. Krigsvetenskapsakademiens Handlingar och Tidskrift 4/2016 (artikeln innehéller fler
referenser).
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3 Begreppsanalys — hur bor termen
“troskel” tolkas?

| det foregdende avsnittet har vi sett att troskelbegreppet ar flitigt anvant i
forsvarsrelaterad text pa senare ar och att det ar positivt vardeladdat, men att det
inte finns nagon klarhet eller entydighet om vad som egentligen menas. Den
vanligaste implicita tolkningen forefaller vara att betydelsen av begreppet
”troskel” ligger nédra begreppet “avskriackning”, men det kan ocksd ha andra -
naraliggande men &nda separata — betydelser. | det foljande ska vi forsoka utréna
vilka andra betydelser som ar rimliga och relevanta, och ocksa hur dessa betydelser
forhaller sig till varandra. Med denna grund konstrueras sedan ett analytiskt
ramverk som skulle kunna vara till hjalp vid generering och vérdering av idéer till
mojliga konkreta troskelhojande atgarder.

Troskel ar en metafor som leder tanken till ett blygsamt hinder som avgransar ett
rum fran ett annat, eller som avgransar ute fran inne. Trosklar utgor i nagon man
ett hinder for foremal att flyttas eller flytta sig fran A till B. Hoga trosklar ar
obekvama att passera, men haller battre ute vatten, smadjur, skrap etc. (jamfor
dorrar pa fartyg). Den oaktsamme kan snubbla pa trosklar och trosklar kan ocksa
knarra nar de gas pa. Ohyra, vatten och annat smatt kan ta sig in under trésklar,
om dessa inte sluter tatt mot underlaget. Slutligen kombineras vanligen trosklar
med en dérr som kan stangas och ocksa lasas.!®

3.1 Inte bara avskrackning, utan ocksa forsvar

Aven om det finns en omfattande Sverlappning mellan begreppen “troskel” och
”avskriackning”, s& kan begreppet “troskel” ocksa kan ha betydelser som inte
innefattas av begreppet “avskrackning”. Avskrickning dr ett begrepp som har att
gora med forhallanden och processer som logiskt ligger fore en aktors beslut om
att antingen vidta en atgard (t.ex. starta eller eskalera en konflikt) eller att avsta
fran den atgarden. Men béde troskelmetaforen och verkligheten implicerar ocksa
att troskeln dven bor kunna ha en effekt i form av att paverka handelseutvecklingen
for det fall att avskrackningen misslyckas. Troskeln bor da ge upphov till en viss
friktion, utgdra ett farthinder, tvinga angriparen att ta ett stérre steg, eller knarra
ljudligt, och sd vidare i metaforvarlden. Detta skeende ligger logiskt och
tidsmassigt efter angriparens beslut om att trots allt angripa eller eskalera.

En annan skillnad &r att &ven om fysiska faktorer sjalvklart spelar stor roll i
avskrackningen sa ligger en stor del av verkansmekanismerna i den kognitiva
dimensionen, det vill séga att det utspelar sig i huvudet pa nyckelaktorerna. Om

19 Aven forfattarna till FF1-studien anvénde — i brist pé teori eller litteratur i &mnet — en likande metafor
som utgangspunkt.
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avskrackningen misslyckas sa utspelar sig daremot de primara verkansmeka-
nismerna till storre delen i den fysiska dimensionen, d&ven om det kan finnas viktiga
kognitiva element.?°

I internationell diskurs betecknas denna Overgang inte séllan med frasen ”if
deterrence fails, you defend”. Visserligen skulle man kunna hédvda att det som
hénder efter att avskrackningen har misslyckats utgér en forutsattning for sjalva
avskrackningen, och darfor ar en del av den. Samtidigt finns bade historiskt och
filosofiskt tydliga skillnader mellan en inriktning pa deterrence och en inriktning
pa defence.?! | sjalva verket sa har denna skillnad ibland till och med varit sa stor
och betydelsefull att den givit upphov till allvarliga motséttningar.

Under 1960-, 1970- och 1980-talen fanns inom Nato en djupgaende motséttning
mellan de (framst amerikaner) som betonande behovet av formaga till defence och
de (framst européer, sarskilt tyskar) som hellre betonande deterrence. Med en
kraftig forenkling kan man sdga att amerikaner efterstravade att Nato skulle ha en
formaga till gemensamt sjalvforsvar med konventionella styrkor, vilket kravde
substantiella bidrag fran européerna, medan de senare foredrog att forlita sig pa
den amerikanska karnvapengarantin, vilket kravde mindre av dem sjalva. Detta var
inte bara en frdga om forsvar med karnvapen eller med konventionella vapen, utan
i hog grad ocksad en fraga om man pa allvar skulle forbereda sig pa att
avskréckningen kunde misslyckas, eller om man mest skulle skrdmmas och sedan
hoppas pa det basta. Krav pa verklig militar formaga att forsvara sig sjalv eller
andra om avskrackningen misslyckas &r sjalvfallet mycket mer besvérliga och
kostsamma att leva upp till &n mer symboliska handlingar.?

Wilhelm Agrell har lyft fram ett liknande fenomen i Sverige under 1970- och
1980-talen, nar Krigsmakten/Férsvarsmakten i en stagnerande ekonomi valde att
ge avkall pa formagan att faktiskt fora krig och att forsvara landet, till forman for
vad han kallar “den langsiktiga produktionen av avskrickningssymboler”.?® Om
man nojer sig med det senare kan man namligen acceptera aven langtgaende och
allvarliga brister i egen formaga att fora krig, sa lange som dessa kan déljas for
omvarlden.?* Exempelvis har de flesta militart intresserade personer god koll pa

20 Sarskilt vad géller andra och tredje ordningens effekter, samt inom ramen for manoverkrigforing.

2L Jfr B. H. Lidell Hart, Deterrent or Defence: A Fresh Look at the West’s Military Position (New
York: Praeger, 1960)

22 Detta yttrade sig bland annat i mycket divergerande uppfattningar om en myriad av militara
detaljfragor, som exempelvis for hur manga storstridsdagar man skulle kdpa artilleriammunition.

2 Wilhelm Agrell, Fred och fruktan: Sveriges sékerhetspolitiska historia 1918-2000 (Lund:
Historiska Media, 2000), 190.

24 Fenomenet Kkallas internationellt hollow forces. USA hade stora problem med det efter
Vietnamkriget och en avhemligad rapport visar nu ocksd att Norge hade det p& 1990-talet.
Brigadantalet angavs officiellt till 13, men var — om rimliga krav stélldes - i praktiken noll. Det star
ocksa klart att atminstone det tyska och det brittiska forsvaret for narvarande har mycket allvarliga
problem av detta slag. Gunnar Nils Johnsen, Oyvind Mélmann, Erling Gunnar Wessel, Brigadernes
materielbetingaede operativitet i perioden 1990-95, FFISYS/601.1 (Kjeller: FFI, 1993); Michael
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hur manga stridsflygplan, och av vilken typ, som Flygvapnet forfogar Gver.
Betydligt farre personer har god koll pa hur det star till med andra delar i strids-
flygssystemet, som flygplanens faktiska tillgdnglighet, om det finns reservdelar,
hur manga flygtimmar piloterna far pa ett ar, hur manga baser som finns, hur man
Gvar, eller hur manga moderna jaktrobotar som finns pa lager. Detta trots att
Flygvapnet ar ett system av system, dar det &r den svagaste lanken som sétter
granserna for formagan hos helheten.

Den prioritering av krigsférbandens operativa formaga och krigsduglighet framfor
mer glamordsa poster som fler JAS-plan och ubatar som var tydlig i 2015 ars
inriktningsbeslut om forsvaret kan ses som motsatsen till det fenomen som Agrell
riktade ljuset pa. 2015 &rs beslut innebar en satsning p& den sé kallade “’basplattan”
med bl.a. ndédvandig men oglamords mangdmateriel som karbiner, kangor,
ammunition och standardfordon.?> Har har man alltsa vant pa kuttingen jamfort
med 70- och 80-talen i och med att man fokuserar pa operativ formaga och pa
krigsduglighet, som sedan denna skapats i verkligheten ocksd kan verka
avskrackande pa en presumtiv angripare.

Att det kan finnas en spénning — en del skulle till och med séga en motsattning —
mellan inriktning pa avskrackning och inriktning pa forsvar visade sig ocksa under
FN-operationerna i f.d. Jugoslavien i borjan pa 1990-talet. | sakerhetsradets
resolution 836 uppdrogs at FN-styrkan UNPROFOR att skydda sex “’sikra zoner”
i Bosnien och att avskracka fran anfall pa dem.? Manga utgick fran att detta ocksa
betydde att UNPROFOR, om avskréckningen misslyckades, skulle forsvara
zonerna och maénniskorna dar mot anfall. Men FN-styrkornas passivitet vid
angreppen pa Gorazde, Zepa och Srebrenica visade pa motsatsen.

En av resolutionens forfattare stoltserade en tid dédrefter med den ”masterpiece of
diplomatic drafting” som han anség att resolution 836 utgjorde, eftersom man hade
skrivit deter men inte defend.?” En del oroar sig ocksa i dag for att det ska finnas
den sortens tomma symbolik bakom Natos och manga Natolanders atgérder efter
2014 for att mota det ryska hotet, inklusive snabbinsatsstyrkan VJTF och den
narmast symboliska narvaron med multinationella enheter i Baltikum och Polen.?®

Det bor dock i sammanhanget papekas att aven symboliska styrkor och symboliskt
vapnat motstand kan vara utomordentligt politiskt och moraliskt viktiga, i de fall
da alternativet vore inga styrkor alls och inget vapnat motstand éver huvud taget.
Fran ryskt hall anvander man fortfarande det faktum att de baltiska staterna inte

Shurkin, The Abilities of the British, French, and German Armies to Generate and Sustain Armored
Brigades in the Baltics (RAND, 2017).
%5 Regeringens proposition 2014/15:109, Férsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020,
13.
% S/RES/836, 4 June 1993. Zonerna hade etablerats genom S/RES/824, 6 May 1993.
27 Jfr Shashi Tharoor, ”Should UN Peacekeeping Go *Back to Basics’?”, Survival, Winter 1995-96.
28 Detta tema ar mycket tydligt i den brittiske f.d. stf SACEURs bok om ett fiktivt krig med Ryssland
2017. General Sir Richard Shirreff, 2017 War with Russia (London: Coronet, 2016).
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gjorde militart motstdnd mot Roda Armén 1939/40 som stod for att havda att
inforlivandet var helt frivilligt och att ddrmed ingen ockupation &gde rum.

For att summera resonemanget sa langt sa finns det alltsa goda skal att inte se
begreppet troskel som helt synonymt med begreppet avskrackning, som ju till stor
del ligger i den kognitiva dimensionen. Begreppet tréskel bor ocksa innefatta det
som faktiskt hdnder om avskréckningen misslyckas, ett skeende som till stor del
ligger i den fysiska dimensionen. | denna senare fas bor troskelforsvaret utgora ett
hinder i nagon form for den aggressiva parten genom att ha eller utlosa effekter
som missgynnar angriparen pa nagot satt, eller som annars direkt eller indirekt
gynnar forsvararen.

Dessa tva kategorier — avskrackning och forsvar — kanske bor ses som tva delvis
dverlappande mangder. Manga — kanske de flesta — element ligger i snittet mellan
dessa tvd mangder, det vill sdga att elementen ingar i bada mangderna. Tungt
kustrobotbatteri, eller permanent militar narvaro pa Gotland, kan ses som exempel
pa atgarder (element) som helt klart ingar i bada mangderna; de har en tydlig roll
i avskrackningen mot patryckningar och angrepp, men &r ocksa substantiella
bidrag till den operativa formagan att utgéra hinder om ett angrepp skulle intréffa.
Men troskelformaga kan ocksa, som vi ska se, avse atgarder (element) som bara
ligger i en av mangderna avskrackning eller forsvar/hinder.

3.2 Tyngdpunkt patidiga skeden i ett forlopp

Ett gemensamt drag i alla svenska texter om troskelférsvar som studerats for denna
delstudie, liksom i tdnkandet inom den grupp av lander som deltar i Nato/STO:s
studie om troskelforsvar, ar att tréskelbegreppet nastan alltid kopplas till:
1) lagen med patryckningar, krislagen eller en konflikts forskede,
2) till ett krigs eller en konflikts inledning, och/eller
3) till en upptrappning (horisontell eller vertikal eskalation) inom ramen for
ett krigs/konfliktforlopp.

Lat oss ta dessa tre element var for sig, med sikte pa att se om det da gar att
identifiera troskelfunktioner som kompletterar avskrackning och forsvar.?

3.2.1 Kris och grazon

I samband med patryckningar, i grazonslagen eller i en konflikts forskede, framstar
troskel i manga av de studerade texterna framst som en funktion som markerar
aktorens/smastatens vilja och férmaga att havda sina intressen och rattigheter,

29 Som papekades inledningsvis sa bortses i denna rapport fran betydelser av troskel som fokuserar pa
egenskaper hos angriparen eller hos den internationella miljon, t ex Rysslands troskel for att anvanda
militart vald eller troskeln mellan allmént freds- och krigstillstand.
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om nodvandigt med vald, och for att signalera att den som vill d4ndra pa detta maste
vara beredd pa en upptrappning. Detta &r vanligen ett skede da eldgivning med
vapen inte anvands, men dar potentialen for 6vergang till valdsanvandning hela
tiden ar mycket relevant i spelet. Parterna kan da bedriva en sorts skuggboxning
med ett mandvrerande for att ta sig i respektive ur ett dverlage eller ett underlége,
saval rent strids-tekniskt som legalt och PR-méssigt.

Om den aggressiva parten da valjer att korsa sadana roda linjer, eller annars att
trappa upp, sa fyller ocksa troskeln en larmklockefunktion, i och med att den
tydliggor for offret och for omvérlden att en aggressionshandling med militéra
medel har &gt eller 4ger rum. Om offret da dessutom markerar formaga att bita
ifrdn sig, direkt eller indirekt, s kan agerandet ha en sorts snubbeltradseffekt
genom att dra in andra stater. Effekten av sadant agerande kan forstoras flerfaldigt
genom snabbt och skickligt exploaterande inom informationsarenan.*

Det bor dock i sammanhanget och for tydlighetens skull papekas att den inter-
nationellt vanligaste formen och betydelsen av termen trip-wire (snubbeltrad) ar
inom ramen for en allians, dér utplacering av smarre allierade militara forband,
eller andra vardefulla tillgangar, i angriparens véag ska oka sannolikheten for att de
allierade ska anse att ett angrepp &ven ar ett angrepp pa dem.®* Men i avsaknad av
allierade, eller av allierade forband pa egen mark, sa far smastater utnyttja andra
medel for att na ett likande resultat.

3.2.2 Inledning till vpnad konflikt

Om det i stallet for patryckningar i fred eller i ett krislage handlar om ett forskede,
eller en inledning, till en vapnad konflikt av storre eller mindre omfattning blir
troskelns funktion delvis annorlunda. Det handlar &ven da om att markera granser
och om att tvinga till anvandning av militart vald som tydligt visar att en
aggression ager rum, det vill sdga en larmklockefunktion, madjligen ocksa en
snubbeltradsfunktion. Att tidigt och tydligt bita ifran mot angriparen fyller da inte
bara syftet att visa att offret varjer sig, utan sannolikt ocksa att:

— tydligt visa egen befolkning och omvarlden att man nu dr i krig,

— att tillfoga angriparen smartsamma eller generande forluster,

— att rubba angriparens plan, och

%0 Ett framgéngsrikt agerande av detta slag kraver inte bara ett framskjutet och aktivt upptrédande med
lampliga enheter, utan ocksd man kan fotografera eller filma det intraffade och exploatera det.
Jamfor det genomslag bilderna av en rysk Su-24 som 2016 flog mycket néra jagaren USS Donald
Cook har fatt.

3L Det ar priméart denna funktion — att lanka avskrackning/forsvar av en utsatt del till den Gvergripande
avskrackningen och forsvarsformagan - som de multinationella bataljonsstridsgrupper som nu
placeras ut i de baltiska staterna och Polen har, och som den amerikanska militara narvaron i
Tyskland hade under det kalla kriget.
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— att berdva angriparen ensamrétten till initiativet och kontrollen av
konfliktens fortsatta forlopp.

Dessa &r faktorer som utgor fysiska eller kognitiva friktionselement (hinder) for
angriparens operation, och/eller som gynnar forsvararen eller dennes utsikter att fa
hjalp utifran.®

Nasta steg kan vara att genom utspridning, hardgéring och redundans av troskel-
formagor och andra nyckelfunktioner sékerstalla att dessa fortsatter att fungera och
att en militar eller civil kollaps darmed undviks. Sadana atgérder bor kunna ses
som komponenter i deterrence/defence by denial, eftersom angriparen fornekas
mojligheten att na sina mal genom ett snabbt avgdrande och darmed tvingas till en
mer omfattande eller utdragen bekdmpningsfas.

3.2.3 Medveten eskalation

Att offret tydligt — tidigt eller i ett senare skede - biter ifran sig kan ocksa syfta till
att medvetet eskalera konflikten, antingen horisontellt (utvidga konflikten
geografiskt) eller vertikalt (h6ja konfliktnivan). Ett sddant agerande kan verka
paradoxalt, men majligheten att géra pa detta satt 4r en barande tanke i norskt
troskeltankande, och troligen ocksa i finskt och polskt. Medveten eskalation kan
darfor bli en nodvéandig del ocksa i det svenska instrumentariet for kris- och
krigstid, vilken kan tarva en kort motivering for den som inte noga last Andréns
rapport eller norska studier i amnet.33

Har maste man ta sin utgangspunkt i fyra grundlaggande forhallanden som ter sig
giltiga dven pa medellang sikt. For det forsta att Ryssland &r en revisionistisk
regional stormakt vars valdskapital vida Gverstiger alla grannlanders, utom
mojligen Kinas. For det andra att Ryssland strévar att bilateralisera relationer och
konflikter. For det tredje att Ryssland i sadana konflikter kan tillampa det som i
vistvirlden kallas “hybridkrigstaktik”. Denna gar ut pa att flytta sin positioner
framat i sma steg som inte utloser en verksam motreaktion, samtidigt som man
med olika medel skapar osdkerhet om vad som faktiskt hander och vem som é&r
ansvarig for detta. For det fjarde att Rysslands sma grannstater inte kan ta for givet
att omvarlden (la&s USA) kommer till deras hjalp om de utsatts for ryska
maktpolitiska framstétar; en gammal farhaga som dessutom har forstarkts kraftigt
med Trump som president.

32 Ett tydligt exempel gavs nar den vaksamma besattningen pa den norska fastningen Oscarsborg
sankte den tyska kryssaren Bliicher som smdg sig in i Oslofjorden natten till den 9 april 1940.
Darmed sa blev angreppet tydligt, liksom att Norge forsvarade sig. Dartill s rubbade sankningen
tyskarnas angreppsplan och forsenade deras kontroll ver Oslo ndgra timmar, varvid regeringen och
kungafamiljen hann foéras undan.

33 Se dven Dalsjd, Hultmark, ”Hur uppné verkan...”.
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Mot denna bakgrund maste mindre stater i Ostersjéregionen kallt rakna med
mojligheten att hamna i en maktpolitisk konflikt med Ryssland, syftande till att
framtvinga eftergifter, till att forsvaga eller splittra Nato och EU, eller till ngon
liknande offensiv malsattning. Ryssland skulle da strava efter att framstélla
konflikten som bilateral, som orsakad av offret, och som begransad — det vill sdga
som ett lokalt brak som andra inte behdver bekymra sig om eller lagga sig i. Det
ar denna kontext man bor se farhagor for en rysk framstot (av liknande typ som
den i Donbas) mot Narva eller mot Daugavpils i Baltikum, eller mot Finnmark i
Nordnorge, liksom pa att atgarder for att forebygga eller hantera ett sadant
scenario nu vidtas pa estnisk, lettisk och norsk sida.

En atgard for att bade forebygga och hantera hybridframstotar ar att metaforiskt
se till att troskeln sluter tatt mot golvet, det vill séga att det inte finns nagot
utrymme for vapnade framstotar under den niva som utgor allvarliga krankningar
av territoriell integritet, eller av vdpnat angrepp. Darmed tvingar man angriparen
att antingen avsta, eller att tydligt eskalera genom att ta till militar makt.

Om man har tur eller skicklighet sa kanske forefintligheten av 6ppen aggression
fran rysk sida racker for att utlosa effektiv hjalp och stod fran den dvriga
vastvarlden. Tyvarr maste nog mindre stater i var region ocksd betanka
mojligheten att sa inte blir fallet, atminstone inte omedelbart, och vad de i sa fall
skulle gora da.

Ett satt ar da att mer eller mindre tvinga omvarlden att engagera sig genom att
medvetet eskalera konflikten till en niva dar den inte langre kan ignoreras eller
avfardas som lokal. Det &r explicit denna typ av 6vervaganden som ligger bakom
de norska tankarna pd ett troskelforsvar dér den norska troskeln “hakar i Natos
troskel, och som darfor prioriterar formaga att sla angriparen pé djupet.®* Hogst
troligen sa ar det ocksa liknande tankar som ligger bakom de finska och polska
satsningarna pa langrackviddig bekampningsformaga, dven om finlandarna ar
utomordentligt tystldtna om detta amne. Eftersom syftet med den medvetna
eskalationen &r att dra in andra stater pa forsvararens sida i kampen sa kan den ses
som en form av snubbeltradsfunktion.

Att ens Gvervaga att ha formaga att medvetet eskalera vertikalt eller horisontellt
som ett led i en hantering av en kris eller en konflikt &r troligen djupt frammande
for manga svenskar, aven inom forsvarssektorn.®®Det borde kanske knappast
forvana, med tanke pa arvet fran neutralitetspolitiken, fran den strategiska time-
outen, och pé att formuleringar om att "hindra att en kris sprids eller eskalerar”
slentrianméssigt ateranvands inom forsvarssektorn.

34 Skjelland et. al, Operationell nektelse...,; intervjuer vid FFI.
% Claes Tornberg, Peter Nordbeck, "Genmile” i Tidskrift i Sjévasendet 1:2016; Dalsjo, Hultmark,
”Hur uppné verkan...” .
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Det kan dock starkt ifragasattas om vi har rad med sadana skrupler i ett lage dér
vart behov av snar militar hjélp utifran i handelse av en konflikt &r uppenbart. Om
vi star ensamma sa forlorar vi, det ar sakert. Da maste vi nog ocksa kunna gora det
som kravs i sadana lagen.

Dessutom galler — oaktat vart nuvarande behov av snabb hjalp — att den som gar
in en skarp krishantering eller i ett lokalt krig utan moéjlighet att eskalera om laget
sé kraver, bildligt talat gar in i en brottningsring med ena armen bakbunden. Aven
vi kan behdva kunna ”deeskalera genom att eskalera”. Den kanske farligaste delen
av krisen runt den strandade ubéten i Gasefjarden 1981 var nar en sovjetisk
fritagningsstyrka narmade sig 12-milsgransen. Falldins order till OB om att hélla
gransen innebar att Forsvarsmakten gjorde sig klara for vapeninsats mot
fritagningsstyrkan, det vill saga att just eskalera, pa olika satt som de inte kunde
undga att marka. Resultatet blev att fritagningsforsoket avbréts och styrkan gjorde
halt vid 12-milsgransen.

For att summera detta avsnitt sa finns det anledning att, inom ramen for ett troskel-
begrepp som omfattar bade kategorin avskrackning och kategorin forsvar/hinder,
fokusera sarskilt pa forlopp och funktioner i krislagen och grazon, pa konflikters
eller krigs inledningsskede, och pa vertikal eller horisontell eskalation inom ramen
for en redan pagaende konflikt. Aspekter och forméagor som enbart eller
huvudsakligen kan bli aktuella eller relevanta i senare skeden av en utdragen
konflikt, sasom foérmaga till segt och uthalligt motstand, eller uthallig forsorjning,
kan vara nog sa viktiga bade for avskrackning och som hinder for en angripare,
men passar inte riktigt in i troskelbegreppet i den tolkning som har gors.

I tillagg till vad som skulle kunna kallas de priméra tréskelfunktionerna av-
skrackning och forsvar har vi ocksa identifierat tre ytterligare troskelfunktioner,
namligen som viljemarkér, som larmklocka och som en snubbeltrad vilken drar
in andra i konflikten. Eftersom dessa tre funktioner, kanske sérskilt larmklocka
och snubbeltrad, for att vara verkningsfulla ocksa forutsétter att det finns en
formaga till avskrackning och till forsvar, s& skulle de kunna betraktas som
instrumentella eller underordnande funktioner. Samtidigt sa kan de vara av avgor-
ande betydelse for att funktionerna avskrackning och forsvarar 6verhuvudtaget
ska kunna komma till verkan.

3.3 Stodfaktorer

Vissa i sammanhanget mycket viktiga funktioner som dock kanske passar mindre
brain i det hér skissade analysschemat kan ses som stodfunktioner (forutsattnings-
skapande) for de priméara troskelformagorna (avskrackning, hinder) eller for de
instrumentella troskelformagorna (markor, larmklocka, snubbeltrad). Exempelvis
kan battre skydd for flyget och flottan i fredsbaserna ses som en primér
troskelfunktion (deterrence by denial), genom att den férnekar angriparen ett
snabbt avgdrande och darmed tvingar denne till en langre eller storre bekampning
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(vilket hojer priset och kan ses som antingen denial eller som punishment). Men
battre skydd for flotta och flyg i baserna kan ocksa ses som en funktion som ar
instrumentell genom att den skapar forutsattningar for att stridskrafterna ska
kunna verka mot angriparen. Pa ett liknande sitt kan man se pa exempelvis
atgarder for att det militara eller civila forsvaret inte ska falla ihop som ett korthus
vid en konflikts inledning och ocksa ha en viss uthallighet, som bade primara
troskelformagor och som instrumentella eller stodfunktioner.

Av utomordentlig betydelse i sammanhanget & den grupp av faktorer och
funktioner som hor samman med att vi ska kunna dra in andra lander pa var sida,
med att vi ska kunna erbjuda hjélparna goda forutsattningar for att kunna verka,
och med att vi effektivt ska kunna utnyttja den militara hjalp som ges. Man skulle
med bara en latt valdforing pa troskelmetaforen kunna séga att det galler att sanka
trosklarna for de som vill hjélpa oss, samtidigt som vi skapar en hdg troskel for
den som vill oss illa.

Hypotetiskt skulle en varaktig internationell militar narvaro pa exempelvis
Gotland vara en primar troskelhjande atgard, i och med att en angripare da skulle
behdva rakna med en hogre risk att dven dessa lander drogs in av ett angrepp pa
on. Aven sddana funktioner och forméagor som &r kopplade till hjalp utifran, men
som kanske inte passar in i troskelbegreppet i sndv mening (t.ex. redundans inom
flygbassystemet), kan vara fullstandigt centrala for den svenska strategin och for
avskrackningen som helhet. Samtidigt kan dessa funktioner och férmagor ocksa
ha en stark koppling till de priméra troskelformagorna avskrackning och forsvar,
genom att flera av dessa syftar till att skapa forutsattningar for att vi ska fa hjalp
och kunna halla ut tills den anlander. Dessa troskelformagor kan till och med ségas
vara instrumentella i férhallande till det 6verordnade strategiska malet att vi inte
ska behdva avskrécka eller kimpa ensamma.
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4 Fem dimensioner

Forhoppningsvis har denna djupdykning i tolkningar av troskelbegreppet skapat
Okad klarhet om vad man kan mena med uttrycket “troskel” i forsvars-
sammanhang. Jag menar att det pa denna grund nu ar mojligt att urskilja fem olika
dimensioner, kvalitéer eller funktioner hos begreppet tréskel (i den betydelse som
har har statt i fokus):
1. Som viljemarkering och for att sénda signaler (t.ex. hit men inte l&angre).
2. For avskrackning av en eller flera potentiella patryckare eller angripare.
3. Som larmklocka om avskréckningen misslyckas.
4. Som hinder for angriparen och stdd for forsvararen om avskrackningen
misslyckas.
5. Som en snubbeltrad vilken drar in andra stater om avskrackningen
misslyckas.

Detta &r atminstone nagot att forhalla sig till vid eventuellt fortsatt arbete inom ett
analysfalt som forefaller vara i stort sett opl6jt. Den tolkning som &r presenteras ar
pa en gang en expansion och en insnavning av begreppet. Det ar en expansion
genom att funktionerna viljemarkering, forsvar/hinder, larmklocka och
snubbeltrad laggs till funktionen avskrackning. Samtidigt ar det en insndvning
genom att fokus riktas pa tidiga faser av ett skeende, och genom att vissa funk-
tioner och formagor betecknas som instrumentella eller som stodjande. Denna
skarning &r pa intet satt invandningsfri, men den ar atminstone nagot att utga ifran
pa ett falt dar mycket lite hittills har funnits.

Det syns ocksa viktigt att sta emot den inom forsvarssektorn vanliga frestelsen att
tanja pa ett populart begrepp och att lagga in allt fler komponenter i detta, som ofta
varit fallet.%® Funktioner och forméagor kan mycket val vara utomordentligt viktiga
for rikets forsvar utan att vara med i varje sammanhang och i varje upprékning.

Hoppeligen ar begreppsanalysen ovan inte bara av akademiskt intresse, utan kan
aven vara till nytta i arbetet med att ta fram, kategorisera och vérdera uppslag till
konkreta atgarder for att i nartid 6ka svensk troskelformaga.

3 Exempelvis C4ISR som ursprungligen var C2, eller DOTPMLFII, pé sin tid ocksd RMA, NBF och
NBG.
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Termerna troskel, troskeleffekt och troskelférsvar har blivit vanliga
i svensk forsvarsdebatt och i officiella dokument pa senare ar.
Exempelvis anger statsmakterna i en portalparagraf i det senaste
forsvarsbeslutet att forsvaret ska utgéra en troskel for den som vill
angripa Sverige, eller utdva patryckningar mot oss.

Trots — eller kanske pa grund av— denna popularitet rader det dannu
en pafallande brist pa klarhet om vad begreppet faktiskt star for.
Ordet anvands i valdigt olika betydelser, ibland dven i samma text.

Denna studie analyserar troskelbegreppet i syfte att skapa storre
begreppslig klarhet och precision, vilket férhoppningsvis ocksa
kan vara till gagn for arbetet med att hoja det svenska forsvarets
troskelférmaga.
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