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Sammanfattning

Denna studies originalitet ligger inte i dmnet utan i metoden och till del
slutsatserna. Att amerikanska presidenter har ett stort inflytande Over
sékerhetspolitiken &r vélként. Amerikanska forsvars- och utrikespolitiska beslut
paverkar stora delar av varlden. Salunda &r det sjalvklart viktigt att studera
beslutsfattaren i vita huset. Efter ett ar vid makten har behovet av att forsta Donald
Trump inte minskat.

Analysen visar att Trump sannolikt kommer visa sig vara en s kallat “aktiv-
negativ” president-typ enligt en etablerad forklaringsmodell. Det innebér att han
vill vara framtradande men att han samtidigt inte ar helt bekvam med sin roll.

Visserligen kan Trump ses som en populist men likval har hans syn pa omvarlden
en klangbotten i en gammal amerikansk utrikespolitisk tradition. Studien visar vad
det kan innebdra nar en tradition som star for ett begransat amerikanskt
engagemang i omvarlden borjar fa ett avgérande genomslag i Washington. Men
Trump kommer att engagera sig i de sakerhetspolitiska problem som hans véljare
ar intresserade av, och det &r i forsta hand de problem som riskerar att drabba
amerikaner i USA, sdsom terrorism och missiler.

Trumps sakerhetspolitik ar av sdrskild betydelse eftersom internationella
forhallanden haller pa att forandras pa ett avgorande vis for forsta gangen sedan
kalla krigets slut. Mgjligen & Trump med sin unika forhandlingstaktik sérskilt
rustad for en tid da diplomati i en hdgre grad &n tidigare praglas av nollsummespel.

Trump &r kontroversiell utanfér USA, men &ven i hemlandet. Det innebar att
motvikterna till den exekutiva makten, kongressen och hdgsta domstolen, kan
komma att kunna flytta fram sina positioner pa presidentambetets bekostnad. En
stark exekutiv makt har ofta forknippats med ett internationellt engagerat USA.
Minskar ambetets inflytande inom amerikansk politik kan det pa sikt innebéra att
USA blir mindre internationellt tillvéant. Ifall USA inte langre leder en amerikansk
varldsordning kommer amerikanska allierade och partners att behdva hantera en
Okad internationellt instabilitet.

Nyckelord: Trump, presidenter, typer av presidenter, sakerhetspolitik,
utrikespolitisk tradition, forsvarsmakt, Mellandstern, Asien, Europa, Ryssland,
NATO, decline, overstretch, USA.
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Summary

The originality of this study does not lie in its topic, Trump and American security,
but in the analysis and perhaps the conclusions drawn from it. Presidents are
crucial to the foreign and defence processes of the United States and the resulting
policies have a huge impact on the rest of the world. Accordingly, it is important
to come to grips with the man making decisions in the White House. After Donald
Trump’s first year in office, this need has not diminished.

A time-honoured analytical scheme suggests that Trump is a so-called ‘active-
negative’ presidential type. In short, this means that he wants to be prominent but
is uncomfortable with his office and its responsibilities.

While Trump’s foreign policy is often referred to as populist his strand of security
policy does reflect an established tradition in American foreign policy. Just not
one that has had a significant impact in the last 70 years. Trump will focus on those
international problems that have a direct impact on the security of Americans in
the US, since these are the kind of foreign policy problems that resonate with his
voters.

The Trump-administration will most likely face significant challenges, since the
present changes in the international system appear to be the most significant since
the end of the Cold War. Trump’s unique brand of negotiating might surprise many
and prove to be suited to a world of zero-sum politics.

Trump is controversial not only overseas but in the US as well. Accordingly, the
American system of checks and balances might curtail not only his politics but
might also decrease the stature of the presidency. Since a strong executive power
has been associated with an increase of American commitments abroad it might
be assumed that a less powerful executive in the future might result in a US less
committed to international security. In the long run this means that allies and
partners of the US might have to handle a world that becomes less stable if the US
no longer is ready to safe-guard the American world order.

Keywords: Trump, the President, presidential types, security policy, foreign
policy, foreign policy tradition, defence, Middle East, Asia, Europe, Russia,
decline, overstretch, the USA.
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Forord

Amerikansk sékerhetspolitik &r viktigt for Sverige liksom resten av varlden. Efter
ett ar med en ny presidentadministration &r det fortfarande osakert hur pass
omfattande skiftena blir i amerikansk forsvars- och utrikespolitik till foljd av att
USA har fatt en ny president, Donald Trump. Denna studie ékar var forstaelse for
innehavaren av det &mbete som har ett avgtrande inflytandet éver utformningen
av USA:s sékerhetspolitik. Dessutom visar studien att den nya presidentens
héllning i olika internationella fragor gar att forstd inom ramen for en gammal
utrikespolitisk tradition.

Studien har tagits fram inom projektet Nordeuropeisk och transatlantisk
sakerhetspolitisk (NOTS) som bedrivs vid FOI pa uppdrag av Forsvars-
departementet. Studien av amerikansk sdkerhetspolitik utgér en del av projektets
arbete med att forsta forandrade forsvars- och sakerhetspolitiska forhallanden.

Forfattaren vill tacka alla som har bidragit till rapporten genom att dela med sig av
kunskap och da framforallt Anna Sundberg. Studien har fortjanstfullt granskats av
Kjell Engelbrekt vid Férsvarshdogskolan.

Stockholm januari 2018

Krister Pallin
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1 Inledning

Det amerikanska presidentvalet 2016 bjod pa stora éverraskningar. Nagot som
president Donald Trump fortsatt bidrar med, ofta retoriskt men ibland &ven nar det
kommer till atgarder. De utrikespolitiska fragorna spelade en relativt liten roll
under valet, med nagra undantag. En frdga som uppmarksammades gallde
frihandelsavtalens betydelse for tillvaxt och arbetstillfallen i den amerikanska
ekonomin. D3, 2016, behdll det republikanska partiet sin majoritet i kongressens
bada kamrar. Utfallet av 2018 ars kongressval kommer att fortsatt paverka
dynamiken mellan den exekutiva makten och den lagstiftande makten, Trump-
administrationen respektive kongressen. Denna relation kommer att ha fortsatt stor
betydelse for USA:s sakerhetspolitik. Men efter ett & med en ny
presidentadministration ar det tydligt att det alltjamt &r den exekutiva makten som
ar drivande for amerikanska sakerhetspolitik. Dédrmed &r Trump av avgdrande
betydelse for USA:s forsvars- och utrikespolitik.

Studien erbjuder en analys av USA:s nya president och vad hans administration
betyder for amerikansk sakerhetspolitik. | sakerhetspolitiken ingar bade forsvars-
och utrikespolitiken. | denna studie anvands utrikespolitik ibland omvéxlande med
sakerhetspolitik for att gora lasningen mer foljsam.

1.1 Syfte och fragestallning

Syftet ar att studera presidentens paverkan pa amerikansk sékerhetspolitik, genom
att analysera Trump och den utrikespolitiska tradition som han tillhdr. Den
évergripande fragan ar: hur kan Trump forstas och hur kommer Trump att pragla
amerikansk sékerhetspolitik?

1.2 Utgangspunkt — presidentens roll i
sékerhetspolitiken

Presidenten &r den centrala makthavaren i amerikansk sdkerhetspolitik och har
battre forutsattningar att fa ett direkt genomslag pa dessa omraden an i
inrikespolitiken.> Ett exempel pa sakerhetspolitikens stéllning ar det nationella
sakerhetsradet, the National Security Council, NSC, som &r presidentens framsta
forum for sakerhetspolitiska spérsmal.?

1 Viotti, Paul R., American Foreign Policy, Polity, (2010), s. 209.
2 Vita huset, National Security Council, https://www.whitehouse.gov/administration/eop/nsc,
(Hémtad 2017-12-15).
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Presidenten leder den exekutiva makten i USA. Dennes ansvar inom utrikespolitik
harror, som flera viktiga delar gallande den politiska makten i landet, fran den
amerikanska konstitutionen. Den raknar upp nagra befogenheter. Den framsta av
dessa — och som understryker sékerhetspolitikens stallning — &r presidentens roll
som landets Overbefélhavare. Ett annat viktigt ansvar som presidenten har &r att
forhandla fram nya internationella avtal. Att fa till stand ett fordrag kraver dock att
senaten blir inblandad. Om presidenten inte dnskar blanda in kongressen kan
denne ingad verkstéllande avtal, sa kallade executive agreeements, istallet for att
inga regelratta fordrag.?

Presidenten kan daremot inte kringga villkoret att senaten maste godkanna utvalda
ministrar och ambassaddrer.* Men den etablerade amerikanska uttolkningen av
forfattningen gor gallande att det &r presidenten som bestdmmer med vilka lander
USA har en formell diplomatisk relation.>

Pa grund av att konstitutionen varit aterhallsam med att specificera presidentens
roll har vissa presidenter lyckats flytta fram @mbetets positioner, jamfoért med den
domande och lagstiftande makten. Det senare har ofta hant nar det funnits tungt
vagande skal, vanligtvis i fragor som rort landets sakerhet.®

Presidentens roll i sakerhetspolitiken &r central inte bara pa grund av faktiska och
uttolkade befogenheter utan dven av andra mer luddiga men likval mycket
betydande skal. Presidentens inflytande &r beroende av hans férmaga att leda och
overtyga, vilket i sin tur bade ar beroende av hur popular och professionell
presidenten anses vara. Starkt stod fran bade allmanheten respektive policykretsar
underlattar for presidenten att genomfora sina idéer. Det &r statsvetaren Richard
Neustadts numera klassiska analys som ligger till grund for den moderna
forstdelsen av denna outtalade och mer svarfangade del av presidentens
inflytande.”

Hur Donald Trump bemaéstrar sakerhetspolitiken under resten av sin mandatperiod
ar saledes beroende av hur den amerikanska allmanheten uppfattar honom och om
den séakerhetspolitiska eliten i Washington har forstaelsen for hans atgarder. Innan
sitt tilltrdde gav han inte uttryck for en valutvecklad utrikespolitisk agenda, dven
om vissa teman var aterkommande. Efter ett ar vid makten framstar det som annu
viktigare att forstd sig pd Trump for att kunna analysera amerikansk
sékerhetspolitik.

3 Hallenberg, Jan, The Quest for Control — USA:s sakerhetspolitik efter 11 september, ss. 40-42, och
43.

4 Hallenberg, ss. 40-42, och 43.

5 Hallenberg, ss. 43-44.

® Foley, Michael, *The Foreign Policy Process: executive, Congress, intelligence’, i Cox, Michael
och Stokes, Doug, (redaktérer), US Foreign Policy, Oxford University Press, (2012), ss. 113-114.

7 Se Viotti, Paul R., American Foreign Policy, Polity, (2010), ss. 186-187. Teorin baseras pa
Neustadt, Richard E., Presidential Power: The Politics of Leadership, John Wiley & Sons,
(1960).
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1.3 Genomfdrande och material

For att underlatta forstaelsen av en president som inte tidigare varit folkvald eller
valt att profilera sig pa ett konventionellt vis anvands en analysmodell av
statsvetaren James David Barber. Han lanserade en modell for att forsta hur olika
presidenter agerar.2 Den mojliggor en analys av Trump som en politisk foreteelse
fastan han inte varit politiker. Det finns dock andra men liknande utgangspunkter
for att analysera presidenter. Statsvetaren Fred I. Greenstein som studerat
ledarskap och psykologi lyfter exempelvis fram betydelsen av presidentens
formaga att kommunicera, och vikten av organisationsférmaga — sasom att hantera
sitt team — samt formagan att kunna formedla en vision.® Studien har till del dven
vagt in Greensteins faktorer.

Debatten om idéer och traditioner &r framtradande i amerikansk utrikespolitik. Det
ar inte ovanligt att forskare talar om USA och utrikespolitik i termer som kan verka
frimmande for européer. Statsvetaren Glenn P Hastedt diskuterar exempelvis ”den
amerikanska nationella stilen” i utrikespolitiken. Dér lyfter han bland annat fram
att USA aterkommande vaxlat mellan ett stort och ett begransat engagemang i och
for omvirlden, “internationalism” respektive “isolationism”.1°

Walter Russell Mead, en av USA:s ledande experter pa amerikansk utrikespolitik,
har en malande analys som lampar sig vél for en Gversiktlig kategorisering av
USA:s utrikespolitik. For att askadliggora likheter och skillnader mellan den nya
presidenten och hans foretradare anvander studien Meads ramverk om traditioner
i amerikansk utrikespolitik. Han har identifierat fyra aterkommande
utrikespolitiska inriktningar, eller traditioner, som kénnetecknar amerikansk
utrikespolitik i hogre eller mindre utstrdckning vid olika tidpunkter genom
historien.!

Meads analys kan anvéndas som en sorteringsmekanism. Traditionerna Mead
identifierat ar inte politiska program. De ska i forsta hand forstas som ett satt att
rama in den forsvars- och sakerhetspolitiska debatten for att visa pa hur en viss
presidentadministration  aterspeglar ett redan tidigare kant amerikanskt
upptradande. De fyra traditioner &r anvandbara for att kategorisera experter och
politiker men aven véljarkaren. Dessutom kan aktorer med hjélp av traditionerna

8 Barber, James David, The Presidential Character — Predicting Performance in the White House
(Fjarde utgavan), Longman classics in Political Science, Pearson Longman, (2009). For en kritik
av Barbers metod se Edwards 11, George C., Foreword, i Barber, James David, The Presidential
Character — Predicting Performance in the White House (Fjarde utgdvan), Longman classics in
Political Science, Pearson Longman, (2009), iii-viii.

® Greenstein, Fred I., The Presidential Difference — Leadership Style from FDR to Barack Obama,
Princeton University Press, (2009).

10 Hastedt, Glenn P., American Foreign Policy — Past, Present, and Future, Rowman & Littlefield,
(2015), ss. 59-61.

11 Mead, Walter Russell, Special Providence — American Foreign Policy and How it Changed the
World, Routledge, (2002).
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sjalva positionera sig och kontrastera sitt synsétt mot andras perspektiv. Att kunna
hénvisa till en tradition kan dven 6ka en aktors legitimitet bland dem som anser att
just den utrikespolitiska inriktningen ar efterstravansvard.

Bade debattorer och politiker soker ibland identifiera sig med en tradition eller en
historisk politiker, vanligtvis en framtradande president sasom Thomas Jefferson.
En av fortjansterna med Mead &r att han kopplat ett fatal framtradande historiska
gestalter till specifika inriktningar for amerikansk forsvars- och sakerhetspolitik.
De traditioner han identifierat & véalkdnda i den amerikanska debatten. Men
utrikespolitiska kommentatorer anser ofta att en administration praglas av fler an
en av traditionerna at gangen, d&ven om en ar tongivande. Traditionerna ar saledes
inga mallar for att formulera policy. Traditionerna ar snarare ett sétt att snabbt
placera utrikespolitiska fragor i en bredare amerikansk sakerhetspolitiskt debatt,
som foretradesvis dger rum i Washington.

Inriktningarna &r dopta efter fyra amerikanska statsman, tre av dem fran det
forrforra seklet. | korthet fokuserar den forsta, den hamiltonska inriktningen, pa att
USA har en framtradande roll i den globala ekonomin och vilar pa starka band
mellan regeringen och finanssfaren, (dopt efter Alexander Hamilton, USA:s forsta
finansminister). Den andra, den wilsonska inriktningen, handlar om att USA har
ett intresse av globalt ledarskap och att sprida demokrati, (efter Woodrow Wilson,
president under forsta vérldskriget). Den tredje, den jeffersonska inriktningen,
handlar om att USA ska fokusera pa den egna demokratins bevarande och &r
tveksam till allianser (efter Thomas Jefferson, USA:s tredje president).

Den fjarde, den jacksonska inriktningen (efter Andrew Jackson, USA sjunde
president) & den minst intellektuella inriktningen och bér tydliga drag av
populism. Den varnar USA:s sikerhet och folkets ekonomiska valmaende, men &r
aven néra forknippad med uppfattningen att om andra lander angriper USA géller
bara en sak, seger.’> Annorlunda uttryckt handlar den jacksonska traditionen om
att sla hart mot fiender men ocksa om att bygga en mur mot omvarlden.’® Mead
menar att bade den jacksonska och jeffersonska traditionerna nu fatt ett genomslag
de inte haft sedan fore andra varldskriget. Det sker pa bekostnad av den
hamiltonska och wilsonska traditionerna, som férknippats med globaliseringen
respektive en regelbaserad varldsordning.4

Nar det kommer till Trump finns det ménga politiskt fargade analyser. Aven en
del av materialet som ligger till grund for denna studie &r producerat av experter
med en Trumpkritisk héllning. Kritiken mot Trump &r ovanlig for nyvalda

2 Mead, Walter Russell, Special Providence — American Foreign Policy and How it Changed the
World, Routledge, (2002), s. xvii.

13 Traub, James, The Future of Liberal Democracy: Entering a Post Factual Era?, The Future of
Europe and the Transatlantic Link Fri vérlds konferens, 14 november, (2016).

14 Mead, Walter Russell, The Jacksonian Revolt — American Populism and the Liberal Order,
Foreign Affairs, March/April, (2017), s. 2.

10
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presidenter. Detta understryker hur viktigt det &r att forsoka nérma sig Trump och
hans sékerhetspolitik utifran ett ramverk som i sig inte ar normativt.

Studien bygger pa de senaste arens studier om amerikansk sakerhetspolitik och
analyser av Trump-administrationens agerande.’® Forfattaren har dven deltagit pa
konferenser och seminarier med baring pa amerikansk sakerhetspolitik. Dessutom
stodjer sig studien pa en rikhaltig flora bade av biografier om Trump och forskning
om presidentdmbetet samt amerikansk sakerhetspolitik.

1.4 Definitioner och avgransningar

I USA intar sakerhetspolitiska fragor en central och sjélvklar stallning rérande
amerikanska relationer med omvarlden. USA é&r en global vérldsmakt med
omfattande intressen och ataganden i de flesta delar av varlden och i en amerikansk
kontext kan sdkerhetspolitiken ses som &verordnad utrikespolitiken.
Utrikespolitiken utgor da bara ett instrument, jamte forsvarspolitiken och en del
av den ekonomiska politiken for en 6vergripande sékerhetspolitik. Ett annat satt ar
att se sakerhetspolitiken som de fragor dér forsvars- och utrikespolitik 6verlappar
med varandra. | USA ar forsvarspolitiken av stor betydelse jamfort med
utrikespolitiken, vilket inte minst understryks av storleken pa USA:s
forsvarsbudget i jamforelse med utrikesdepartementets budget.*6

Nar det kommer till amerikanska sakerhetspolitik ar presidenten sarskilt viktigt,
vilket motiverar att studien utgar fran en analys av densamme. De foljande kapitlen
berdr viktiga fragor i amerikansk sakerhetspolitik men analysen fokuserar vare sig
pa policydokument eller enskilda utestaende sakerhetspolitiska utmaningar.

15| det sammanhanget kan féljande FOI-studier uppmarksammas: kommer att styra amerikansk
sakerhetspolitik avseende amerikansk forsvars- och sikerhetspolitik mot bakgrund av valutgangen
den 8 november 2016, Fredrik Lindvall och Mike Winnerstig, 2017, Vapnad solidaritet - USA:s
militara narvaro i Europa fram till 2020, FOI-R--4428--SE; Madelene Lindstrom, Johan Eellend,
Mike Winnerstig 2015: Fran insats till forsvar: NATO:s militdra kommandostruktur under
omvandling, FOI-R--4056--SE; Mérta Carlsson and Mike Winnerstig 2016: Irreconcilable
Differences - Analysing the Deteriorating Russian-US relations, FOI-R--4276--SE; Niklas
Rossbach 2014: Férandrad amerikansk nérvaro i Europa? Ett sikerhetspolitiskt perspektiv pa
forandrad traditionell amerikansk militar narvaro, FOI-R--3815--SE; Niklas Rossbach 2014:
Amerikanskt "energioberoende™? - sékerhetspolitiska foljder av okonventionell energiutvinning av
skiffergas och skifferolja i USA, FOI-R--3947--SE; Niklas Rossbach 2015: Amerikanska
prioriteringar i Fjarran Ostern - USA:s sékerhetspolitik och allianser i Asien och
Stillahavsomradet, FOI-R--4091--SE.

16 Lieven, Anatol, “The future of US foreign policy”, i Cox, Michael och Stokes, Doug, (redaktorer),
US Foreign Policy, Oxford University Press, (2012), s. 396.

11
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2 Arvet efter Barack Obama

Varldspolitiken befinner sig i en brytningstid och som for att understryka att
forandringens vindar blaser har USA valt Donald Trump till president. En
forstaelse av USA:s forsvars- och sakerhetspolitik underlattas genom att den
kontrasteras med den féregaende Obama administrationen.

2.1 Kontinuiteten fran George W. Bush till
Barack Obama

En del av USA:s utrikespolitiska forhallningsatt ar langvariga och stracker sig 6ver
flera administrationer. Det kalla kriget kénnetecknades av den &vergripande
malsattningen att hantera Sovjetunionen, aven om tillvdgagangssatten varierade.
Fran slutet pa det kalla kriget, 1989-1991, och atminstone fram till det amerikanska
valet 2016 har den dvergripande strategin varit att bevara USA:s dverhdghet i
internationella sammanhang, vad som ofta kallas the American primacy.” Med
detta menas att USA:s roll som varldens maktigaste stat ska uppratthllas.
Samtidigt finns det en aterkommande amerikansk debatt om att USA kan sta infor
en period av nedgang som stormakt, sa kallad American decline. En del bedomare
menar att forsoken att halla fast vid en amerikansk global éverhoghet paskyndar
landets nedgang medan andra menar att hotet fran Kina som rival och risken for
en amerikansk Overanstrangning, overstretch, ar overdrivna.!® Det finns dven
debattérer som menar att diskussioner om USA:s nedgang och fall varit
aterkommande och att american decline bara ar en myt.2® Debatten om USA:s
framtida stéllning ger brénsle till spekulationer om att USA kan komma att minska
sina internationella ataganden eller till och med bli isolationistiskt, vilket var

17 Schmidt, Brian, ‘Theories of US foreign policy’, i Cox, Michael och Stokes, Doug, (redaktorer),
US Foreign Policy, Oxford University Press, (2012), s. 16. Jan Hallenberg rekommenderar Robert
J. Arts for moderna exempel pa amerikansk grand strategy. Se Hallenberg, Jan, The Quest for
Control — USA:s sékerhetspolitik efter 11 september (2009), s. 27. Ett exempel ar att forhindra
storkrig | Europa eller Asien. Men samtidigt kan grand strategy vara svart att férankra. En
amerikansk general under kriget i Irak 2005, jamforde administrationens forsok till en
overgripande strategi med en bildekal. Hastedt, Glenn P., American Foreign Policy — Past, Present
and Future, Rowman & Littlefield, (2015), p. 11.

18 Layne, Christopher; Wohlforth, William och Brooks, Stephen G, “US decline or primacy? A
debate“, i Cox, Michael och Stokes, Doug, (redaktdrer), US Foreign Policy, Oxford University
Press, (2012), ss. 409-410.

19 Joffe, Josef, The Myth of America's Decline: Politics, Economics, and a Half Century of False
Prophecies, Liveright, (2013). En motvikt till denna syn dr Brands, Hal, “The Unexceptional
Superpower: American Grand Strategy in the Age of Trump”, i Survival, December 2017-2018.
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USA:s hallning under 1930-talet fram till dess att landet drogs in i andra
varldskriget.?

Presidenter anses ofta markera skiften i sakerhetspolitiken. Men under
efterkrigstiden har sadana skiften ofta handlat mer om ett dndrat tillvagagangssatt
an att genomféra grundlédggande forandringar av USA:s roll i varlden. Ett exempel
ar skillnaden mellan tva republikanska presidenters utrikespolitik, Richard M.
Nixons och Ronald Reagans. Under borjan av 1970-talet inledde Nixon en
avspanning mellan supermakterna. Ett decennium senare stod Reagans mer
offensiva linje gentemot Sovjet i tydlig kontrast till 1970-talets avsp&nnings-
politik.?2* Skillnaderna mellan Obama och hans foretradare George W. Bush
handlar pa samma satt mer om tillvigagangsatt 4n om att Obama gav USA ett
annat 6vergripande mal. Det &r daremot maéjligt att Trump-administrationen mer
tydligt bade kommer att ha ett annat upptradande och dessutom ett annat
dvergripande mal.

George W. Bushs administration, 2001-2008, avvek i viss man fran den
traditionella amerikanska hallningen om en hdg grad av internationell samverkan
med allierade. Barack Obama var daremot bade internationellt tillvand och
forordade dialog, bade med vanligt sinnade nationer och med motstandare.?? Det
ledde till Iranavtalet men nar det kom till Ryssland uteblev framgangen for en
nystartad dialog.?

| jamforelse med presidenterna Nixon och Reagan kan Obamas hdgstdamda retorik
liknas vid Reagans kommunikationsformaga. Obamas sakerhetspolitik har
daremot pamint om Nixons, med dess inriktning pa aterhamtning och reducering
av internationella ataganden. Innan Obama blev president profilerade han sig som
motstandare mot det alltmer impopuléra kriget i Irak och som sa olik president
Bush som mdjligt.?* Precis som alla andra presidenter under efterkrigstiden
vidmaktholl Obama dock att USA:s har en central stallning i varlden. Nagot han,
liksom de, kopplat till vad de sett som ett amerikanskt ansvarstagande
internationellt. Samtidigt pekade han pa att USA skulle vara tvunget att losa
framtidens utmaningar tillsammans med andra.? En installning som &ven rimmar

20 Se Viotti, Paul R., American Foreign Policy, Polity, (2010), ss. 211-212. For en kort dverblick av
isolationism se Hallenberg, s. 17.

2 Hook, Steven W., och Spanier, John, American Foreign Policy since World War I, Sage, (2016),
ss. 102-105 och 128-130.

22 Viotti, Paul R., American Foreign Policy, Polity, (2010), s. 210.

23 Se Marta Carlsson and Mike Winnerstig 2016: Irreconcilable Differences - Analysing the
Deteriorating Russian-US relations, FOI-R--4276-- (Stockholm: FOI).

24 Indyk, Martin S.; Lieberthal, Kenneth G. och O’Hanlon, Michael E, Bending History — Barack
Obama’s Foreign Policy, Brookings Institution Press, (2012), ss. 2-3.

2 Jentleson, Bruce W., American Foreign Policy, W.W. Norton & Company, (2014), ss. 396-397.
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med Obama-administrationens hallning under NATO-insatsen i Libyen 2011 da
USA sade sig leda indirekt, leading from behind.?

Vénligt installda amerikanska beddémare menar att Obama valde bort att tydligt
och direkt understryka USA:s ledande stéllning i vérlden. De anser att Obama var
bade en pragmatiker och en visionar. Han ville exempelvis se en karnvapenfri
varld, men han prioriterade en sakerhetspolitisk och ekonomisk aterhamtning for
USA:s del. Enligt dem ville Obama att USA skulle dela sitt ansvar med andra
stater, men &ven att USA skulle leda en ny global multilateral vérldsordning — som
USA utformat.?’” En sadan forandring skulle ha utgjort en anpassning till den
forandrade maktbalansen i varlden dar flera regionala stormakter, sdsom
framforallt Kina, far en dkad betydelse till foljd av sin ekonomiska styrka eller
politiska inflytande. Om Trump-administrationens Gvergripande malsattning for
USA visar sig mer begrdnsad &n som tidigare varit fallit for USA under
efterkrigstiden kan det innebéra flera saker. Det kan medféra att USA inte langre
ar villigt att ta ansvar for den amerikanska varldsordningen som landet lade
grunden till under och strax efter andra varldskriget, med dess olika globala
multilaterala organisationer, sdsom IMF och Varldsbhanken. Det kan &ven handla
om att USA inte langre vill leda en smidig 6vergang till en fungerande multipolar
varldsordning.

Presidenter vill vanligtvis kunna peka pa ett sakerhetspolitiska arv, ett legacy, nar
dom slutar, sasom en sjukvardsreform eller en I6st internationell konflikt. Om
omstandigheterna erbjuder kan en president till och med forknippas med en ny
amerikansk sakerhetspolitiskt hallning. President Harry Truman gav namn at
Trumandoktrinen som markerade ett o©kat amerikanskt internationellt
ansvarstagande nér det kalla kriget borjade. Men trots att en uppmarksammad
intervju med Obama gavs titeln "Obamadoktrinen” &r det omdebatterat om Obama
lyckats formulera ett tydligt och enhetligt tillvigagangsitt.?? Obama-
administrationen har kritiserats for en avsaknad av en dvergripande hallning, en
grand strategy. Men den har dven kritiserats for att ha tva stycken respektive fyra
stycken olika sadana 6vergripande strategier.?® | vart fall finns det ingen Obama-
doktrin som fatt samma genomslag som Truman-doktrinen.

% Indyk, mfl. s. 275. Farre interventioner behGver dock inte vara ett tecken pa en genomtankt
strategi. Se Llieven, s. 392.

27 Indyk, mfl. ss. 11, 23 och 276.

28 Aven de som var positivt instéllda till administrationen var tveksamma till existensen av en
Obamadoktrin. Indyk, mfl. ss. 274-275. Tidningsartikeln var Goldberg, Jeffrey, *The Obama
Doctrine’, i the Atlantic, http://www.theatlantic.com/magazine/archive/2016/04/the-obama-
doctrine/471525/, , (Hamtad 2017-12-15).

2 Liebert, Hugh, ‘Chapter 1, Introduction,’, i American Grand Strategy and the Future of U.S.
Landpower, Da Silva, Joseph; Liebert, Hugh; Wilson IlI, Isaiah (reds.), United States Army War
College Press, (2014).
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Obama-administrationen fangade emellertid upp det popularvetenskapliga
begreppet smart makt, smart power, som var en utveckling av det statvetenskaliga
begreppsparet hard och mjuk makt som fatt stor spridning bland praktiker och
utrikespolitiska kommentatorer.*® Obama har dven kunnat peka pa Iran-avtalet
som ett konkret arv.

Likheterna mellan Obama och Bush-administrationerna &r omfattande. Obama-
administrationen avvek inte fran det 6vergripande malet att bevara USA:s globala
stallning, men efterstrdvade detta med andra medel. Obama-administrationen
fortsatte med kriget mot terrorismen dven om den anvdnde sig mer av
sakerhetstjansterna for militara operationer och drénarattacker. 3 Det ledde till en
viss militarisering av underréttelsetjansterna. Under Obama avslutades dessutom
Osama Bin Ladens bana.

Obama-administrationen aterupptog till och med en av Bush-administrationens
ursprungliga malsattningar, vilken var att styra upp relationen med Kina och sékra
USA:s stéllning i Asien och Stillahavsomradet. Bush-administrationen 6vergav ett
sadant forsok med anledning av kriget mot terrorismen. Istallet kom Obama-
administrationen att lansera en aterbalansering till Asien, som ursprungligen
betecknades som the pivot to Asia.®?

Aven om Obamas erfarenhet av utrikespolitik var synnerligen begrinsad nar han
blev president hade han tydliga idéer avseende utrikespolitiken. | s& matto
paminner Trump i viss man om Obama. Trump har ingen utrikespolitisk erfarenhet
men har gett uttryck for ett fatal idéer. Nagra bedémare sammanfattar Obamas
initiala malsattningar som att han ville vara en aktiv president som skulle forbattra
USA:s image. Dessutom ville han avsluta USA:s pagaende krig i Afghanistan och
Irak och skapa fred i Mellandstern. Han ville astadkomma en Gverenskommelse
med Iran, samverka med Kina och dartill forbattra relationerna till Ryssland.3?

30 Ett begrepp som lanserades av statsvetaren Joseph Nye och var en vidareutveckling av hans idé
om hérd och mjuk makt. Hans anser att USA borde anvanda bade hard makt, materiella tillgdngar
som vapen och ekonomiska medel, samt mjuk makt, sdsom varderingar och férmagan att
bestamma agendan, for att uppna sina mal. Se Viotti, ss. 154-155.

31 Friedersdorf, Conor, “The Obama Administration's Drone-Strike Dissembling”, The Atlantic, 14
March, (2016), http://www.theatlantic.com/politics/archive/2016/03/the-obama-administrations-
drone-strike-dissembling/473541/ (H&mtad 2017-12-15) och Shane, Scott, Targeted Killing Comes
to Define War on Terror, the New York Times,
http://www.nytimes.com/2013/04/08/world/targeted-killing-comes-to-define-war-on-terror.html,
(Hamtad 2017-12-15) se dven Savage, Charlie, Power Wars: Inside Obama's Post-9/11 Presidency,
Little, Brown and Company, (2015).

32 Rosshach, Niklas, Amerikanska prioriteringar i Fjarran Ostern — USA:s sékerhetspolitik och
allianser i Asien och Stilla havsomradet, FOI rapport, FOI-R--4091--SE, (2015), s. 23. Obama-
administrationen forsokte forst knyta an till Clinton administrationens hallning om samverkan med
Kina. Obama kom kanske sedan att behtva dra pa bade Bush och Clinton administrationernas
ansatser i relationerna allierade och andra l&nder i regionen. Se Hook, Steven W., och Spanier,
John, American Foreign Policy since World War 11, Sage, (2016), ss. 334-339.

33 Indyk, mfl. ss. 1-2.
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Obama-administrationen lamnar efter sig en del utestdende sakerhetspolitiska
problem. Inte minst relationerna till Ryssland ar ett sadant. Fran sin ursprungliga
inriktning, att genom den sa kallade reset-politiken omforma Ryssland till en
strategisk partner till USA, blev de rysk-amerikanska relationerna i slutet av
Obama-administrationens mandatperiod direkt fientliga. Detta berodde framst pa
den ryska inblandningen i inbdrdeskriget i Syrien 2013 och den ryska aggressionen
mot Ukraina fran 2014 och sarskilt den olagliga ryska annekteringen av Krim.3*
Pa samma satt som Obama-administrationen forsokte uppna battre relationer med
Ryssland forefoll det initialt som att Trump-administrationen skulle forsoka narma
sig Ryssland. Men ett eventuellt ndrmande har komplicerats till foljd av ryska
paverkansoperationer i form av misstankt inblandning i det amerikanska
presidentvalet och misstankt samrére med Trumpkampanjen.

Alla administrationer lamnar aven efter sig atminstone nagra utestaende fragor.
Till och med den skickliga Eisenhower-administrationen pa 1950-talet lamnade
efter sig svara olGsta fragor, sasom relationen till den nya kommunistregimen pa
Kuba och situationen i datidens Indokina, senare Vietnam.®® Bush-
administrationen lamnade likasa efter sig svarlgsta, om an inte fullt lika dramatiska
militara problem: de oavslutade omfattande militdra operationerna i Afghanistan
och Irak. Vérre var den omfattande finansiella- och ekonomiska krisen, som brét
ut 2008 strax innan Obama tog 6ver presidentdmbetet, och som kallats the great
recession. Krisen har paverkat den inrikespolitiska utvecklingen i USA och
internationella forhallanden till den grad att den markerar bérjan pa slutet av den
era som inleddes med murens fall 1989. Darmed maste Trump-administrationen
utforma amerikansk utrikespolitik utifran helt andra grundlaggande internationella
forutsattningar an de som radde for hans senaste fyra foretradare.

Utan en fullstandig genomlysning av Obama-administrationen framstar det dock
som att Obama lamnar éver ett USA i béttre skick till Trump &n det som han sjélv
tog 6ver 2008, fran Bush: ett USA &r som &r pa vag mot ekonomisk aterhamtning
och med begransade militara ataganden utomlands. Men varlden kanske inte ar i
battre skick och de sékerhetspolitiska utmaningarna &r avsevérda for USA.

34 Se Marta Carlsson and Mike Winnerstig 2016: Irreconcilable Differences - Analysing the
Deteriorating Russian-US relations, FOI-R--4276--SE (Stockholm: FOI).

3 Hook, Steven W., och Spanier, John, American Foreign Policy since World War 11, Sage, (2016),
ss. 83-88 och 94-95.
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3 Trump som ny president

Detta kapitel analyserar Donald Trump for att 6ka forstaelsen av honom som
president, vilket &r sérskilt viktigt eftersom han inte tidigare f6ljt en politisk bana.
Dessutom &r presidenten avgdrande for USA:s sdkerhetspolitik och det &r viktigt
att forsta hur hans utrikespolitik hor samman med en utrikespolitisk inriktning som
for forsta gangen pa mer an ett halvt sekel fatt ett betydande genomslag i den
amerikanska debatten.

3.1 Trump —en analys

Den amerikanska presidententdmbetet ar starkt forknippad med dess innehavare.
Aven nir det finns omfattande policydokument som talar om vad en
presidentadministration avser att gora laggs mycket av politikens fokus pa den
individ som &r president i amerikansk politik. Sékerhetspolitiken &r inget
undantag, tvartom. Darfor &r det viktigt att analysera presidenten. Vanligtvis
brukar analyser av folkvalda utga ifran deras tidigare politiska erfarenhet eller
ideologi, men Trump saknar badadera.

Aven om det ar svart att forutse hur en president kommer att agera i en enskild
situation &r det annu svarare att forutse vilka dessa situationer kan vara. Sékert ar
dock att den nya administrationen fortsatt kommer att bidra med en del egna
utmaningar, for saval USA:s politiska system som omvarlden. Notera att de
teoretiska ansatserna inte handlar om en fullstdndig operationalisering av teorier.
Visserligen fordjupar kapitlet forstielsen av Trump och hans kommande
utrikespolitik, men det avser inte att forutsdga hur administrationen kommer att
agera i en specifik sékerhetspolitisk situation.

Trump har ingen tidigare politisk karridr eller koherent politiska vision, forutom
sin slogan “att gora USA storslaget igen”. Men han vet hur man far genomslag i
det moderna medielandskapet. For att 6ka forstaelsen for fenomenet Trump som
president gar det att tillampa James David Barbers modell for att forsta hur olika
presidenter agerar.36

Barber menade att personligheten paverkar hur framgangsrik en president blir. Han
anvande sig av tre kategorier som han kallade presidentens stil, omvarlds-
uppfattning och karaktar. Den forsta faktorn, handlar om arbetssatt, relationer och
retorik. Den andra, handlar om presidentens politiska Gvertygelser och syn pé
varlden och samtidens avgorande fragor. Den tredje inbegriper presidentens

3 Barber, James David, The Presidential Character — Predicting Performance in the White House
(Fjarde utgavan), Longman classics in Political Science, Pearson Longman, (2009). For ett analys
av Barbers metod se Edwards 11, George C., Foreword, i Barber, James David, The Presidential
Character — Predicting Performance in the White House (Fjérde utgévan), Longman classics in
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attityd. Barber sjalv patalade att genomslaget fér en president begréansas av olika
faktorer, sasom vilket stod han atnjuter i kongressen och om hans hallning svarar
mot samhallets behov vid ett visst 1age. Exempelvis att vara en trygg samlande
gestalt i orofyllda tider eller bli en dynamisk president som férandrar landet nar
behovet av fornyelse uppfattas som patagligt.”

Ovanstaende aspekter vags darefter samman och presidenter kategoriseras nagot
forenklat utefter om presidenterna ar “aktiva” eller ’passiva” — ungefar hur mycket
politisk kraft de har — samt om de ar negativa eller positiva, vilken intryck de ger.
Passiv och negativ &r i detta sammanhang inte menade som normativa omdémen
for att avgora om en president &r bra eller dalig. Barber patalade att en betydande
president som George Washington kan ses som bade passiv och negativ i kraft av
sin reserverade vardighet respektive plikttrogenhet.3® Begransningarna for Barbers
modell ligger i att bedémningarna om presidentens stil, omvérldsuppfattning och
karaktar samt hur aktiv eller positiv denne &r riskerar att bli godtyckliga. | denna
studie utgdr modellen en sorteringsfunktion som gor det mojligt att teckna en bild
av Trump som kopplar honom till hans &mbete men som inte i forsta hand utgar
fran hans mediala framtradanden eller uttalanden i sociala medier.

3.1.1 Trumps stil

Trump har fran borjan av sin karriar riktat in sig pa att kombinera sin affarskarriar
med inslag av show business.3® Exempelvis har Trump vid tidigare tillfallen da han
talat om att stalla upp som president samtidigt passat pa att lansera nagon av sina
manga bocker om hur man gor affarer.*° Trump vill vara underhallande eftersom
han anser att vanliga politiker &r trakiga.* Trump tycks anse att overdrifter —
hyperbole — &r en anvandbar teknik for att fa fram sitt budskap. Han kallar det for
sanningsenlig overdrift.*> Trump ar dven mycket skicklig pa att domptera och
utnyttja media och han har ibland liknats vid den berémda amerikanska
cirkusdirektéren P.T. Barnum.*® Det handlar om att publiken forstod att den
lockades med 6verdrifter men likval valde att se showen.** Men Trump &r inte en
lika harmlds karaktar som en cirkusdirektor — han &r president i USA.

57 Barber, ss. 5-7

38 Barber, ss. 8-11.

39 O’Brien, Timothy L., Trump Nation — the Art of Being the Donald, Grand Central Publishing,
(2016), s. 53.

40’ Antonio, s. 372

41 Trump, Donald J., Crippled America — How to make America great again, New York Threshold
Editions, (2016), s. 9.

42 D’ Antonio, Michael, The Truth about Trump, St Martin’s paperbacks, Newe York, (2016), s.
243.

43 Johnston, David Cay, The Making of Donald Trump, Brooklyn och London, Melville House,
(2016), ss. x och xiii. Barnum var verksam pa 1800-talet

4D’ Antonio, s. 13.
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Trump har emellertid ett ambivalent forhallande till media. Trots att han &r den
aldste personen som tilltratt &mbetet &r han mycket samtida i sin anvéndning av
det sociala mediet Twitter. Fastdn etablerade nyhetskanaler rapporterar om
administrationen kan Trump till del kringgd dem. En positiv tolkning av hans
anvéndning av sociala medier &r att se den som en modernisering av det som kallats
the bully pulpit — att nyttja presidentskapets status for att paverka allmanheten.*
Trump har dven foljt med sin tid genom att vara mycket uppdaterad géllande
underhallningsbranschen och vem som ar vem i kandisvarlden.*6 Det har sannolikt
underlattat for honom att knyta an till stora delar av den amerikanska allméanheten.
Trump havdar att media portratterar honom oférdelaktigt.*” Men han sjalv menar
samtidigt att hans fordel gentemot media &r att han inte ar radd for dem.*8

Det ar huvudsakligen pa tva satt som Trump forsoker paverka media. Det ena ar
att han nyttjar traditionella media for att sprida pastdenden som han kallar for fakta.
Det andra ar genom trakasserier. Om han &r missnéjd med journalister har det
tidigare hant att han stamt dem dven om han vet att han inte kunnat vinna mot dem
i ratten.*® Han ar aven beredd att misstankliggora eller svarta ned motstandare for
att motarbeta dem.® Han vore dock inte den forsta presidenten som forsokte
paverka pressen, men han blir kanske den forsta som lyckas kringga media i en
betydande omfattning nar han vill na ut till den amerikanska allmanheten.

Nér det kommer till den politiska vérlden i Washington séger sig Trump vilja
astadkomma forandring genom att bland annat fa mer VD-lika karaktarer pa plats
som kan fa saker och ting utrattade.>* Hans utrikesminister Rex Tillerson kan ses
som ett exempel, som tidigare VD i oljebranschen. Men &ven tidigare
administrationer har lyft fram VD:ar som delar av regeringen. Det mest kanda
exemplet dr John F. Kennedys utndmning av Robert McNamara, som efter en
karridr i bilindustrin 1amnade den for att bli USA:s forsvarsminister. Enligt Trump
bor man anstélla de basta som finns och sedan dvervaka dem.5? Men manga inom
det republikanska sdkerhetspolitiska etablissemanget vill inte arbeta for honom.52

4 Se Kearns Goodwin, Doris, The Bully Pulpit: Theodore Roosevelt, William Howard Taft, and the
Golden Age of Journalism, Simon & Schuster, (2013).

46 Se D’ Antonio.

47 Trump, ss. 9 och 15. Exempelvis anser han att fragor om detaljkunskaper om diverse
terroristledare ar 16jliga fragor och att media fragar honom om handlar om allt forutom det som
han sjalv sysslat med. Han menar att journalister ofta forsdker gillra en falla for honom med hjalp
av gamla citat och att ifrdgasatta om hans temperament lampar sig for Vita huset.

8 Trump, s. 14.

49 Johnston, s. 147.

% Se D’ Antonio och Quealy, Kevin, “How to Know What Donald Trump Really

Cares About: Look at What He’s Insulting”, the New York Times, 6 december, (2016),
http://www.nytimes.com/interactive/2016/12/06/upshot/how-to-know-what-donald-trump-really-
cares-about-look-at-who-hes-insulting.html?_r=0, (H&dmtad 2017-12-15).

51 Trump, s. 139-140.

52 Trump, s. 16.

53 Stuart, Tessa, GOP Defectors: Every High-Profile Republican Who Refuses to Back Trump —
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Trump pastas dock ha en tendens att lyssna pa den av sina medarbetare som talar
med honom sist.>* Det medfor att de som arbetar ndra honom i Vita huset sannolikt
far ett mycket stort inflytande — forutsatt att de kan och vill halla sig kvar dar. Den
medarbetare som sannolikt far mest inflytande 6ver Trump &ar den som visar sig
mest lojal. Trump satter ett stort varde pa lojalitet, vilket han pastds anse vara
viktigare an integritet.%® Trump dr sedan tidigare dven kand for att anstalla de som
statt pa andra sidan en affarsuppgorelse.*® Som folkvald har han ibland agerat
likadant och exempelvis utsett en kritiker, Nikki Haley, till FN-ambassador.>” En
beddmare menar att Trump kan orsaka diplomatiska problem i och med att han
inte kan avfarda politiker och ledare fran andra lander pa samma satt som han haft
for vana att ignorera de inom amerikansk media och néringsliv som han &r
missnojd med.58

Nér det géller Trumps arbetssétt i Washington lanserade han sig under
presidentvalskampanjen som en slags pragmatiker. Han sade sig inte vilja lansera
en diger lunta policydokument utan att han istallet ville sla kloka huvuden ihop for
att fa till atgirder baserade pé sa kallat “sunt fornuft”.5® Ett valkant begrepp i
populistiska sammanhang.

En av de beddémare som lange foljt Trump anser att det ar tveksamt om han har
den politiska formagan att fa till stdnd de beslut som han vill se.5° Ett hinder ar
svarigheter med att komma overens med kongressen, vars valvilja ar avgorande
for en president att fa igenom sin agenda.

Fran Trumps tid som foretagsledare ar det kant att han foredrar att mala upp de
stora dragen for en forhandling men inte att tréska igenom detaljerna.t* Vid en
forhandling galler det, enligt Trump, att den som mest behdver en uppgérelse ska
fa minst ut av den.®? Trump anser att det vérsta man kan gora ar att patala vad man
sjlv kommer att gora. Istéllet ska man vara oférutségbar, vilket Trump menar att

So far 136 Republicans who've worked in government have said publicly they won't vote for the
GOP nominee, 12 augusti, http://www.rollingstone.com/politics/features/every-high-profile-
republican-who-refuses-to-back-trump-w434068, (Hamtad 2017-12-15).

5 Video med Fisher, Marc p& Washington post online, (Hiamtad 2016-12-20). Se aven Kranish,
Michael och Fisher, Marc, Trump Revealed — An American Journey of Ambition, Ego, Money,
and Power, New York, Scribner, (2016).
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% Fisher, video.
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http://www.nytimes.com/2016/11/23/us/politics/nikki-haley-donald-trump-un-ambassador.html,
(Hamtad 2017-12-15).
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Journey of Ambition, Ego, Money, and Power, New York, Scribner, (2016).
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han sjalv ar.5% En del bedémare har analyserat hans agerande utifran de rad Trump
publicerat i sina managementbdcker. Da handlar det om att stélla orimliga krav for
att etablera avsevarda fordelar infor en férhandling. Avsikten &r att sedan backa
fran dessa i syfte att na en gynnsam kompromisslésning. Samtidigt har Trump inte
alltid agerat som han ger sken av i sina managementbdcker.%* Darfor ska inte hans
rad till andra ses som en mall for hans framtida agerande. Trump menar &ven att
USA tydligare ska framfora sin uppfattning i olika fragor i internationella
sammanhang.®® Darmed &r han inte alltigenom konsekvent eftersom det star i
motsats till hans idé om att inte visa sina kort infér en forhandling.

3.1.2 Omvarldsuppfattning

Trump har inte en politisk karriér i sedvanlig bemarkelse bakom sig men han har
ett flertal ganger stallt upp som presidentkandidat, i mer eller mindre serios
utstrackning. Han stéllde bland annat upp for Reformpartiet, som var ett resultat
av affarsmannen Ross Perots oberoende kandidaturer pa 1990-talet. Trump har
aven varit beredd att vara mycket flexibel med sina standpunkter.%6

Hans arbetssétt samt hans 16fte om att gora saker annorlunda i Washington ger
honom kanske en hogre grad av politisk flexibilitet &n vad som &r vanligt bland
presidenter. Men en del av hans uttalanden ter sig sa pass motsagelsefulla att det
kan leda till problem for honom, exempelvis ifall han maste gora en valjargrupp
besviken for att géra en annan grupp nojd.

Trump sager sig beundra sa ideologiskt vitt skilda presidenter som Ronald Reagan
och Lyndon B. Johnson for deras formaga att fa saker och ting utrattade.®” Trumps
forestéllning om en mer begrénsad stat som frdmst skyddar befolkningen, men
dven sitter folket forst”, kan te sig motsigelsefull.®8 Den forestallningen ar lika
svar att forena som Reagans och Johnsons politik, som aterfinns i olika andar av
det amerikanska politiska spektrat. Antagligen stravar Trumps nattvaktarstat inte
efter att omhénderta befolkningen med hjalp av vélfard utan istéllet kommer han
fortsatt att koppla amerikanernas val och ve till 16ften om nya moéjligheter till
ekonomisk tillvaxt.

8 Trump, s. 46.

64 Se bland annat Kranish, Michael och Fisher, Marc, Trump Revealed — An American Journey of
Ambition, Ego, Money, and Power, New York, Scribner, (2016), och Walt, Stephen M., What
Trump Got Right About Foreign Policy (And screwed up anyway.), Foreign Policy, 28 augusti,
(2017).

8 Se Trump.

% D’ Antonio, ss. 318-321. Men som alltid hjalpte hans kampanjer honom att f& den uppméarksamhet
han ville ha vilket i sin tur hjalpte hans affarer. Det kan ocksa kan ha varit hans huvudsakliga mal.

7 Trump, s. 79

% Trump, s. 3.
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Vissa bedémare menar att Trump inte har nagra djupare Gvertygelser. Daremot
anser de att han har en intuitiv kénsla for hur andra ser pa saker och ting.%® Enligt
en bedomare lyssnar Trump efter ledtradar i vad folk sager och anpassar sina svar
efter det. Detta paminner lite grann om hur siare arbetar enligt en del bedémare.
Dessutom haller han sig inte till fakta pa samma satt som de flesta andra gor.”

Det vore ett misstag att tolka alla Trumps tidigare utsagor som en grund for
framtida policy. Men det ar likasa ett misstag att tro att Trump pa nagot sétt kan
tamjas och att han inte kommer att halla fast vid en del av de utfastelser han gjorde
under valkampanjen. Exempelvis kommer alla avtal framover att ha ett mal
namligen att USA ska tjana pa dem, enligt Trumps tolkning av vad som gynnar
landet.”

Trumps egen omvarldsanalys, enligt hans senaste bok, gor géllande att vérldens
tillstand beror pé en sakerhetspolitiskelit i Washington, som havdar att de kan sina
saker, medan Trump menar att tillstandet i varlden skvallrar om nagonting annat.”
Mot denna bakgrund ar det exempelvis inte forvanande att han tar saker i egna
hander och samtalar med ledare for andra lander utan stod fran
utrikesforvaltningen.” Tillsattandet av nya chefer i utrikesdepartementet sedan
administrationen tilltradde har gatt ovanligt langsamt.”™

Den kanske enda sakerhetspolitiska fraga som Trump standigt aterkommit till
sedan 1980-talet nér han forst visade ett intresse for att bli politiskt aktiv &r att han
anser att allierade bor gora ratt for sig, vilket han anser att de inte gér. Men olika
amerikanska administrationer har fort fram krav pa att allierade ska betala mer for
sitt forsvar. Debatten om burden sharing inom Nato ar ett exempel pa en sadan
seglivad fraga. P& 1980-talet stod Japan och Saudiarabien i fokus for hans kritik.
Pa senare ar har han ater namnt Saudiarabien men &ven Tyskland och Sydkorea.”
Han uttrycker saledes konsekvent samma asikt idag som under kalla krigets
slutskede. D& var hans kritik ndgot mer svarbegriplig eftersom Reagan-
administrationen sjalv valt att genomféra en upprustning och han vid den tiden
stod nara republikanerna. Men nu ger hans kritik extra tyngd at redan existerande
krav pa burden sharing inom Nato.

% Traub, James, Frivarld konferens.

0 Johnston, s. xiii.
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York Times, 1 december, (2016), http://www.nytimes.com/2016/12/01/us/politics/trumps-off-the-
cuff-remarks-to-world-leaders-leave-diplomats-
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En av de sakerhetspolitiska fragor Trump fokuserat pa i valdebatten har handlat
om terrorism. Men den har han kopplat till invandringsfragan, vilket ar ett tydligt
uttryck for Trumps populism.”® Han fangade upp farhagan for nya terrorattacker i
amerikanska storstader efter terrordaden i Frankrike.”” Det &r sannolikt mot
bakgrund av detta som Trump vunnit roster och sedan visst stod pa utspel om att
forhindra invandring och inresor fran vissa lander i Mellanéstern.”® Men flera av
hans yttranden har dven uppmarksammats som stétande eller drastiska.

Under valkampanjen definierade sig Trump mer mot Obama &n sina andra
motkandidater och klandrade sin foretradare for att ha forsvagat USA.” Trump
anser att Obama inte statt upp for de markeringar han gjort, exempelvis gallande
en sa kallad red line i Syrien. En synpunkt som han i och for sig delar med andra
kritiker av Obama. Trump anser att USA utnyttjats av andra l&nder och upptrétt
som en forlorare, som medget en eftergift efter en annan, istallet for att sta upp for
sig sjalv.® Det senare synsattet aterspeglar vad som forefaller vara Trumps syn pa
vérlden, som en plats fylld av vinnande och forlorande lander och inte en vérld dér
multilaterala organisationer kan spela en viktig roll.

Trump havdar att Obama har varit en dalig president eftersom han forsvagat
militaren och, enligt Trump, fjarmat USA fran dess allierade. Det finns dock
manga som anser att den tidigare presidenten George W. Bush kan sigas ha varit
ledande nér det kommer till att tillfalligt fjarma USA fran sina allierade. Trump
har dven kritiserat Obama for att han gjort USA:s fiender djarvare.®
Sékerhetspolitiska bedomare har patalat risken for att auktoritara regimer prévat
president Obama for att se hur langt de kan ga utan att USA ingriper. Likval skiljer
sig Trumps tonlage och omvarldsuppfattning fran den gangse i Washington. De
senaste decennierna har sett en dkad oenighet inom USA:s sakerhetspolitiska
etablissemang géllande hur USA ska agera for att leda vérlden. Men Trump kan
till och med komma att undergrava Washingtons outtalade sakerhetspolitiska
konsensus — att USA ska leda vérlden.

76 Trump sjalv menar dock att han inte ar emot invandring — bara mot illegal invandring, se. Trump,
S. 25

T Intryck fran Frivarlds konferens.

78 Se bland annat Trump, s. 2 och Goldsmith, Jack, Will Donald Trump Destroy the Presidency, the
Atlantic, oktober, (2017).

™ Se Sestanovich, Stephen, The Brilliant Incoherence of Trump’s Foreign Policy, The Atlantic, maj,
(2017).
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81 Baker, Peter och Gladstone, Rick, With Combative Style and Epithets, Trump Takes America
First to the U.N., the International New York Times, 19, September, (2017).
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3.1.3 Karaktar

Trump gillar att markera att saker och ting gors pa hans vis.® Det ar en del av hans
satt att satta sin pragel pa en affar. Med andra ord handlar det om branding. Han
ar dessutom medveten om att hans publika person uppfattas som fargstark.8* Det
som dock séllan uppméarksammas &r att Trump ar en hart arbetande helnykterist.%
Dessutom finns fore detta medarbetare till Trump som har en positiv bild av honom
som en trevlig privatperson, som skiljer sig fran det gangse intrycket av hans
fargstarka offentliga personlighet.8®

Emellertid havdar en bedémare att Trump &r annorlunda an manga andra i
naringslivet eftersom han inte satter ett stort varde pa fortroende utan istéllet anser
att man ska vara paranoid.8” Det star i vart fall klart att Trump gillar forhandlingar
for deras egen skull. Trump har skrivit flera bastséljande bécker om afféarer. Den
forsta, the Art of the Deal, handlade om férhandlingar.® Om varken lagen eller
fakta ar till hans fordel sa &r han benagen att forhandla. Men han forsoker aven
lansera uppgorelser och sma fordelar som stora segrar.°

En av hans tidigaste och viktigaste forebilder var hans mycket kontroversiella
advokat Roy Cohn.?® Han var en person som inte tvekade att ta till okonventionella
metoder och som blev kédnd som medhjélpare till den extremt kontroversielle
kommunistjagaren senator Joseph McCarthy pa 1950-talet. Trump sag dock ett
varde i Cohn som en person som kunde vara hansynslos for hans rakning.°* Cohn
larde Trump att bemoéta kritik med motangrepp och att anvadnda drastiska
pastaenden for att avleda uppmarksamhet fran en mer sansad diskussion gallande
sakfragor, vilket i flera fall inte skulle ha gagnat Trumps affarsverksamhet. Trump
har uppdaterat denna metod fér samtiden genom att anvanda sig av Twitter.

Vissa menar att Trumps Karridr som affarsman har préglats av att bryta mot
reglerna.®? En beddémare menar till och med att Trumps uppfattning om vad som
behdver goras egentligen paminner om hur en diktator tanker. | viss man kanske
detta aterspeglar Trumps erfarenhet som en koncernledare. Men en presidents
befogenheter ar mer kringskurna. Flera av de férslag som Trump séger sig vilja

8 Johsnton, s. 207.

84 Se bland annat Kranish, Michael och Fisher, Marc, Trump Revealed — An American Journey of
Ambition, Ego, Money, and Power, New York, Scribner, (2016).

85 Se D’ Antonio.

86 D’ Antonio, ss. 154-155 och 342.
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8 D" Antonio, s. 243. Trumps medforfattare anser att raden inte ar felaktiga men att mycket gar att
tolka pé olika vis.

8 Johnston, s. 38.

% Johnston, s. 32. Se dven D’ Antonio.

91 Johnston, ss. 32 och 34.

92 Johnston, s. 51.
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implementera &r till exempel inte mojliga for en president att avgdra. Han kan
exempelvis inte krava att soldater féljer order som &r olagliga.®®

Trump har inte alltid varit framgangsrik. Han har tidigare tvingats lata sina
fordringségare bestamma 6ver hans koncern under en period. Pa senare tid har han
aven haft ett fejkuniversitet i sitt eget namn. Enligt en expert pa amerikanskt
ledarskap vittnar detta inte om en person med omddme, som klarar av att kliva
tillbaka fran avgrunden, ifall det skulle visa sig att han star infor ett potentiellt
odesdigert beslut.®

Emellertid finns det motvikter till den exekutiva makten i det amerikanska
politiska systemet. Tidigt under administrationen lyckades exempelvis en enskild
federal domare med att motverka Trumps forsta forsok till att begransa migration
och flyktingmottagande. Checks and balances, konstitutionens motvikter till
presidentdmbetet, kommer fortsatt att aktiveras samt debatteras under resten av
mandatperioden.®® Redan nu forefaller det som att kongressen och domstols-
vasendet kommer att ga starkta ur de kommande aren pa bekostnad av
presidentambetet. Det kommer att paverka forutsattningarna for nasta president.

Trump forefaller vardesatta lojalitet 6ver allt annat.® Enligt en bedomare sa ar
Trump av uppfattningen att man har fel om man inte haller med honom.®” Fér hans
del kan en understallds motvilja mot att géra nagot olampligt ses som ett forraderi
som bor straffas. Kanske fargade detta synsétt Trumps hantering av FBI-chefen
James Comey. Han fick 1dmna sin post kanske till del for att han inte uppfattades
som tillrackligt lojal mot presidenten — &ven om det inte var dennes uppgift att vara
lojal mot Trump.%®

Infor valet 2016 understrék Trump att han ar kristen.®® Men en annan central
uppfattning hos Trump lar vara hans tro pa vikten av hamnd. Han lar ha sagt att
hans motto &r: alltid ge igen och att alltid ge igen mer.1% Detta kdnnetecknade &ven
delar av hans retorik i presidentvalskampanjen. Attityden kan emellertid leda till
omfattande problem om den appliceras i internationella sammanhang pa aktorer
som mestadels &r vana vid en mer modererad amerikansk héllning.

Det &r inte det kristna budskapet som Trump tog fran sin pastor Norman Vincent
Peale. Pastorn, vid sidan av Cohn, var en annan av Trumps andra stora forebilder.

93 Johnston, ss. 208-2009.
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Peale var en oerhort framgangsrik positivt-tankande guru som skrev flera
framgangsrika sjdlvhjdlpshandbocker. Trump lyfter sjdlv fram ”Var Positiv — Lev
Lyckligt”.1%* En bok med kapitel som ~Vinta Dig det bista och se till att det blir
Ditt”.1%2 Medan positivt tankande appellerar till den amerikanska vi-klarar-det
attityden, the can-do spirit, riskerar den &aven att frikoppla ens instéllning fran
verkligheten.1% Dessutom kan attityden ses som problematisk om den tas ur sin
amerikanska kontext och appliceras i internationella sammanhang. Den kan &ven
forstarka en 6vertro pa, eller till och med myt om, vad USA kan astadkomma pa
egen hand.

Peales inflytande 6ver Trump kan sparas i att han ofta talar om “det bésta” och
Trumps formaga att skaka av sig obekvama fakta. Trump sager sig tro pa positivt
tankande men dven pa behovet av vaksamhet och misstanksamhet. En bedémare
menar att detta ar en motségelse hos Trump; han ser sig som en vinnare men vantar
sig trots det kritik och konflikter.1®* Nagot hans kommentarer om media vittnar
om. Det finns avsevarda risker med Trumps framgangsteologi om den kommer att
pragla amerikansk forsvars- och sakerhetspolitik. Trump séger sig bland annat
inte vara ndgon diplomat som vill att alla ska ma bra”. Istéllet dr han en affarsman
som aldrig ger upp eftersom det 4r “vinna som riknas”.2% En expert understryker
faran med presidenter som faller offer for sin egen retorik for att sedan dverraskas
av en motstandare som visat sig ha bade initiativférmaga och en ovantad styrka.'%

En kritisk levnadstecknare menar till och med att Trump visar tecken pa att vara
en bedragare som skulle vélja pengar om han var tvungen att valja mellan sin heder
och pengar.1%’ Fast att vara president ar inte nodvandigtvis lukrativt. Sannolikheten
ar desto storre att han tréttnar pa det mal han uppnatt, vilket han gjort tidigare.%®
Risken for att Trump blir en autokrat &r saledes mindre &n risken att Trump inte
kan skilja sin nuvarande roll som president fran sin tidigare roll som entreprenor.1%

En av Trumps mer uppmarksammade affarer handlar om en golfklubb i Skottland,
som dven berdrt svenska naringslivsintressen. Enligt flera skottar, som varit
besvikna pa uteblivna arbetstillfallen och grannar till anlaggningen som drabbats

101 Trump, s. 130.

102 peale, Norman Vincent, Var Positiv — Lev Lyckligt, AB Lindgvists Forlag, (1952), s. 121.

103 For en popularvetenskaplig kritik se Lilienfeld, Scott O. och Arkowitz, Hal, “Can Positive
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av trakasserier lovade Trump runt men holl tunt. Atminstone en journalist som
rapporterat om fragan har lyft fram funderingen om samma sak kommer att drabba
hans valjare.10

3.1.4 Trump — en aktiv-negativ president

Enligt Barbers modell finns det fyra slags presidenttyper beroende pa hur man
kombinerar aktiv, passiv samt positiv och negativ. Svarigheten med Barbers
modell &r att hans klassificering tenderar att baseras pa en essdistisk framstallning.
En sammanvégning av observationerna ovan leder till den tentativa slutsatsen att
Trump kommer att vara en aktiv-negativ president. Trump vill vara framtradande
— en forséljare, forhandlare eller “cirkusdirektor” — vilket indikerar att han kan
komma att ses som en aktiv president i Barbers bemérkelse. Motsatsen skulle vara
en president som vill bevara saker och ting som de ar.

Det ar svarare att avgora om Trump, enligt Barbers modell, kan raknas som en
”positiv’” eller "negativ” innehavare av sitt ambete. Om han sag sitt uppdrag som
en plikt skulle det aterspegla ett negativt forhallningssatt. Men den som ar bekvam
med att paverka torde tillhora den positiva presidenttypen enligt Barber. Trump
har lett en omfattande affarsverksamhet och profilerat sig som en beslutsam
affarsman. Det skulle peka pa att han &r bekvam med att fatta beslut och att han
dérmed skulle vara en aktiv-positiv president.

Samtidigt kan det visa sig att Trump inte trivs som politiker, eftersom
forutsattningarna for att genomdriva beslut skiljer sig fran naringslivet. Enligt
Barber kan en aktiv-negativ president fa svart att hantera sin frustration och
dérmed foda det politiska systemet med vad Barber kallar en slags negativ politisk
paverkan som till exempel forsamrar relationerna till kongressen. Enligt Barber
ska en sadan president dven vara orosbenagen.!'! Det &r inte kanske inte vad som
i forsta hand forknippas med Trump. Men han har sjélv pekat pa vikten av att vara
standigt vaksam.

Barbers eget exempel pad en aktiv-negativ president ar grundlagsfadern John
Adams. Som landets andre president forde han USA till randen av krig med
Frankrike, landets forutvarande allierade i frinetskriget mot Storbritannien. Han
genomdrev dven den forsta politiskt repressiva lagstiftningen, the Alien and
Seditions Acts. Kanske aterspeglar detta den typ av drama och atgarder som Trump
som en aktiv-negativ president kan orsaka. Men som Barber konstaterar var det

110 Bennholdnov, Katrin, “In Scotland, Trump Built a Wall. Then He Sent Residents the Bill.”, The
New York Times, 25 november, (2016),
http://www.nytimes.com/2016/11/25/world/europe/donald-trump-scotland-wall.html?_r=0. Se
&ven Alestig, Peter, ”Vattenfall trotsar Trump — bygger skotsk vindkraft”, Svenska Dagbladet, 21
juli, (2016). Enligt Trump paverkar energiforetaget Vattenfalls planer pa vindkraft utanfor den
skotska kusten forutsattningarna for hans skotska golfbana att lyckas locka kunder.
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amerikanska politiska systemet tillrackligt robust for att Gverleva en sadan
splittrande karaktar.'?

Samtidigt kan det visa sig att den skepsis som nu riktas mot Trump férandras om
han trots allt visar sig vara en framgangsrik saljare, promoter, av USA, pa samma
satt som han ofta gjort PR for olika slags affarsprojekt, alltifran byggnader till TV-
program. Men respektive produkt har ofta forknippats intimt med Trump sjélv.
Han har ofta velat sétta sitt varumarke, sitt brand, ”Trump”, pa de affarer han varit
engagerad i. Men det kan visa sig svart att sitta Trump” fore USA, som redan ar
ett starkt varumarke. Istéllet riskerar Trump sa att sdga att spada ut USA:s
varumarke.

Statsvetaren Greenstein har pekat pa Ronald Reagans kommunikationsféormaga for
att bedriva politik.1*®* Men det ar tveksamt om Trumps retorik far samma
genomslag hos den amerikanska allménheten som Reagan fick eller att om Trump
kan fora fram ett budskap som far samma internationella gehér som Reagan erholl.
Visserligen ansdgs Reagan lange vara en kontroversiell president. Men enligt
Barbers analys gar det att tolka Reagan som Trumps egentliga motsats, namligen
en passiv-positiv president.!** Den stora skillnaden mellan Reagan och Trump
torde vara att Reagan, forutom en framgangsrik karriar som guvernor, hade ett
gediget genomtankt idéprogram, som han kunde férenkla och férmedla.**® Trump
har inte i motsvarande grad en motsvarande intellektuell grund att std pa utan
forefaller att improvisera sina asikter i en retorisk show utan en tydlig rod trad.

Greenstein havdar att Reagan-administrationens atgarder ofta var ett uttryck for
vilka som verkade i Vita huset.!’® Det ar sannolikt en stark forenkling men
detsamma kan visa sig annu mer sant for Trump-administrationen vars
medarbetare inte har ett centralt budskap att forhalla sig till. Detta vacker givetvis
fragan om Trump &r en renodlad populist, som lovar nagot till alla intressegrupper
utan att forklara hur det hela ska finansieras. USA har en lang historia av
populister. Vid det forra sekelskiftet forde demokraterna fram William Jennings
Bryan, en presidentkandidat som argumenterade emot storfinansens inflytande.*’
1968 stallde George Wallace upp som en annan slags oberoende populist som
forsvarade segregering i den amerikanska sodern. Ingen av dessa utgdr en lamplig
mall for att forstd Trumps politik. Pa sétt och vis & Trump en populist som stallde
upp mot bade det demokratiska och republikanska partiet, genom att forst ha

112 Barber, s. 9-11.

113 Greenstein, s. 155.

114 Barber, s. 224.

115 Se exempelvis Evans, Thomas W. The Education of Ronald Reagan — The General Electric
Years and the Untold Story of His Conversion to Conservatism, Columbia University Press,
(2006).

116 Greenstein, s. 146.

117 Brands, H.W. American Colossus — The Triumph of Capitalism, 1865-1900, Random House,
(2010), ss. 545 och 549.
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genomfort en grasrotsrevolt i det senare.!8 Men for att forsta hans sakerhetspolitik
ar det nodvandigt att ga anda tillbaka till 1830-talet och USA:s ursprungliga
populism.

118 Intryck fran diskussioner vid the Changing Character of War programme, Oxford, véren, (2016).
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4 Trumps utrikes- och sakerhetspolitik

Detta kapitel forklarar hur radikalt Trumps syn pa varlden skiljer fran den
partidverskridande syn som dominerat amerikansk utrikespolitik i 70 ar. Kapitlet
analyserar om Trumps synsatt borjar fa genomslag i amerikansk forsvars- och
utrikespolitik som berér: Mellandstern, Asien och Europa.

4.1 Populism och utrikespolitik — den
jacksonska traditionen

Trots att Trump inte har en intellektuellt grundmurad agenda gar hans
sékerhetspolitik att inordna i en specifik amerikansk utrikespolitisk tradition.
Walter Russell Mead har identifierat fyra aterkommande utrikespolitiska
inriktningar, eller traditioner, som han menar kénnetecknar amerikansk
utrikespolitik vid olika tidpunkter genom historien. Det finns flera andra satt att
diskutera presidenters utrikespolitik. Nagot som underlattar &r om de sjalva gett
namnet at en doktrin. Men Trump har inte suttit tillrackligt lange eller métt en
sakerhetspolitisk utmaning dar han haft tillfalle att ge namn at en sadan doktrin.

Det ar mycket i den sa kallade jacksonska inriktningen, som &r dopt efter USA:s
sjunde president Andrew Jackson (i &mbetet 1829-1837), som stammer in pa
Trump. Jackson kan ses som en populist men inte en idealist. Han ville se ett USA
som inte engagerade sig internationellt men som hade en formaga att sla tillbaka
mot fiender.!'® Trumps retorik appellerar till traditionens folklighet dar varlden
beskrivs som svekfull mot USA och Washington som elitens naste. En beddmare
menar att Trump inte heller forefaller anse att den radande internationella
ordningen gynnar USA i tillracklig omfattning.'?° En detalj i sasmmanhanget &r att
Trump héngt Jacksons portratt i det ovala rummet. Trumps tidigare chefsstrateg
Stephen Bannon lér dven ha kallat Trumps installationstal for jacksonskt™.1??

Den jacksonska traditionen ar den minst ansedda i USA saval som utomlands. Den
knyter an till en ovanlig amerikansk sjalvuppfattning om USA som ett land baserat
pa en folklig gemenskap och inte som annars ar vanligt, som speciellt eftersom
landet vilar pa idéer. Inriktningen har dessutom delvis ett arv av bade rasism och
en sndv tolkning av kristendom. Den jacksonska inriktningen ses &ven som ett
uttryck for vad som kan kallas det cowboy-lika draget i delar av amerikansk

119 Mead, Walter Russell, “The Jacksonian Tradition”, the Hudson Institute, 20 januari, (2017),
https://www.hudson.org/research/13258-the-jacksonian-revolt, (Hdmtad 2017-12-15).

120 Grevi, Giovanni, Lost in transition? Us foreign policy from Obama to Trump, Discussion Paper,
European Policy Centre, 2 December, (2016), s. 6.

121 Greenwood, Max, “Trump hangs portrait of Andrew Jackson in Oval Office”, the Hill (online),
http://thehill.com/homenews/administration/316115-trump-hangs-portrait-of-andrew-jackson-in-
oval-office, (Hdmtad 2017-12-15).
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utrikespolitik dar kanslor snarare &n resonemang avgor agerandet. | kontrast till
detta forordar de hamiltonska och wilsonska inriktningarna ett USA som leder den
internationella ordningen, genom exempelvis avtal.*??

Emellertid kan dessa traditioner inte lika latt uppbada ett folkligt stod som den
jacksonska traditionen kan. Inriktningens fordel &r att den kan overtyga det
amerikanska folket om att det finns verkliga faror som hotar USA. Men en
valjarkar i vilken jacksonska argument fatt ett avgdérande genomslag forblir
Overtygad eftersom den jacksonska inriktningen inte inbjuder till omprévningar av
redan fattade beslut. Det kan exempelvis bli ett problem om en militar operation
med stort folkligt stod visar sig ett vara ett misstag. Populistiska argument som
anvants for att genomdriva insatsen kan ha fatt en sa pass stor effekt att véljarkaren
inte &r mottagliga for nyanserade resonemang som tillkommer i ett senare skede.
Av samma skal kan den jacksonska inriktningen daven foranleda emotionella
Gverreaktioner om landet drabbas av ett bakslag.'?® Det kan ytterligare forvérra en
internationell kris eftersom USA dd & mindre benaget att soka en
forhandlingslésning.

Trump har definierat sig mot Obama och dennes utrikespolitik. Men pa ett
dvergripande satt ar det mojligt att tolka Trumps hallning som en fortsattning av
den trend som Obama inlett och som kan ses som en strategisk aterhamtning. Dar
USA ar mer aterhallsamt med omfattande sakerhetspolitiska atgarder an under
Bush-administrationen. Trump forordar dock till skillnad fran Obama inte en
ledande och nétverkande roll for USA. Dar Obama lagt fram avtal kommer Trump
i forsta hand inleda forhandlingar, i beméarkelsen harda affarsmassiga uppgaérelser
snarare an diplomatisk hansyn till det gemensamma bésta. Mdjligen kan Trump
komma till sin rétt och positivt 6verraska omvérlden med sin férhandlingsteknik.
Den kanske lampar sig for samtidens mer geopolitiskt betonade nollsummespel
inom sékerhetspolitiken. Exempelvis ser stormakter som Ryssland internationell
politik som ett nollsummespel dar en maste forlora ndgot om en annan part vinner
en fordel.

Liksom Obama representerar Trump en aterhallsam hallning vad det géller
internationella taganden. Trots uttalanden om exempelvis IS férordar Trump inte
omfattande militara operationer som péagar under lang tid. Han har tvartom
kritiserat sddana.'?* Till skillnad fran Obama halls dock Trump inte tillbaka av det
sd kallade Washingtonkonsensus som sagt rada inom utrikespolitiken. Darmed
skulle han exempelvis kunna komma att pa sikt vélja att avsevart reducera
amerikanska militara ataganden i omvérlden. Men om USA blir utmanat kommer
dock Trump — om den jacksonska traditionen préglar administrationen — att vara
villig att ga langre an sin foretradare.

122 Mead, ss. 225, 226, 243, 246-247 och 261-262.
123 Mead, ss. 225, 226, 243, 246-247 och 261-262.
124 e bland annat Trump.
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Visserligen var nationalism och protektionism utmérkande for Trumps valkampanj
men beddmningar om hans utrikespolitik &r alltjamt behdftade men en ovanligt
hog grad av osakerhet?® Det som sades i valrdrelsen ska atminstone inte
vanligtvis forvaxlas med hur utrikespolitiken fortsatt kommer att utformas.'?
Administrationen har svéngt i fragor eller fordrojt genomforandet av valloften,
sasom att USA ska trada ur NAFTA respektive flytta den amerikanska ambassaden
i Israel till Jerusalem.

Sannolikt kommer Trump dock att fortsatt knyta sin retorik till sddant som spelar
pa det amerikanska folkets radslor for att drabbas av en attack. Det kan handla om
terrorism vilket kopplas till utspel om migration fran Mellandstern och vikten av
att bekdmpa 1S. Men det kan ocksa inbegripa karnvapenhotet fran Nordkorea.
Trumps nationalism ska dock inte forvéxlas med att han vill vérna en framtradande
roll for USA.

4.1.1 Ett USA som inte leder varlden

Den kanske storsta omstéliningen for omvarlden med anledning av Trumps
utrikespolitik &r att han i kontrast till sina foretradare sannolikt ser framst, eller till
och med enbart, till landet USA:s nationella intressen. Detta i kontrast till vad som
kan ses som internationella amerikanska intressen, som den amerikanska
varldsordningen, med dess tillhérande multilaterala institutioner. Det kan alltsa
visa sig att Trump har avgransat bort ett amerikanskt ledarskap av den amerikanska
varldsordningen. Men andra ord kommer han inte att vdrna amerikanska
varderingars spridning globalt eller vilja leda 6vergangen till en multipolar varld,
utan istallet géra en snav kalkyl av vad han anser bor vara i nationens intresse.

Som Trump sjilv utrycker det vill han “utveckla en utrikespolitik baserad pa
amerikanska intressen”. Han anser att USA lagt for mycket resurser pa att bygga
upp andra lander medan USA blivit férsvagat och att allierade inte gjort ratt for
sig.1?” Detta ligger narmare ett nollsummespels tankande an det traditionella
amerikanska synsattet. Det préglades av internationell samverkan och samordning
i syfte att gora vérlden sékrare och dérmed tka den globala tillvéaxten, vilket
sammantaget ansetts gynna USA pa sikt.

En del av Trumps uttalanden, sdsom ”Amerika forst”, har fatt en del bedomare att
frukta en atergang till den amerikanska isolationism som radde under 1930-talet.?
Men det ar snarare jacksonsk populism som k&nnetecknar Trump-administrationen
an isolationism. Begreppet America First aterfinns pa Vita husets hemsida men

125 Grevi, s. 1.

126 Raji, Azita, Transatlantic Relations in a New Era, The Future of Europe and the Transatlantic
Link Fri varlds konferens, 14 november, (2016).

127 The New York Times, Transcript: Donald Trump’s Foreign Policy Speech, 27 april, (2016).

128 Grevi, ss. 6-7 och 6-7 [Notera feltryck i orginal artikeln; 6-7 dyker upp tva ganger.].
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Trump-administrationen har tonat ned begreppets betydelse nagot.'?° Samtidigt
kommer Trumps hallning fortsatt att kunna leda till genomgripande forandringar i
amerikansk sakerhetspolitik vilket kan komma att fa avsevarda foljder for allierade
och partners.!3°

Till foljd av Trump-administrationens inriktning av amerikansk sakerhetspolitik
finns det potentiellt stora problem att samla vast till ett gemensamt agerande. En
forsvarande omstandighet vore om det visar sig att USA och Europa inte langre
delar en grundlaggande syn pa vad som &r de viktiga utgangspunkterna for global
politik. Om USA och Europa inte langre har en samsyn kan vést inte satta den
globala agendan for vad som ar prioriterade fragor.'3

Trump-administrationen kan dessutom visa sig vara &n mer radikal pa grund av en
rad olika yttre omstandigheter. En sadan &r den stora recessionen efter 2008. En
annan &r 6kad populism i flera l&nder. Dessutom tillkommer regionala stormakters
forsok att aterga till en slags 1800-tals politik dar de havdar intressesfarer pa
bekostnad av mindre lander. Om Trump-administrationen sitter i tva
mandatperioder eller tvingas hantera en stor avgorande sakerhetspolitisk fraga
kommer den kanske att fa mojligheten att i grunden omdefiniera amerikansk
utrikes- och sakerhetspolitik som den sett ut sedan slutet pa det kalla kriget.

4.1.2 Nagra Trumprelaterade sékerhetspolitiska risker

En mycket omdebatterad idé, med begransat stéd inom sékerhetspolitiska kretsar,
men som stammer in pa Trumps uttalanden och den jacksonska skolan &r den sa
kallad off-shore balancing strategin. Strategin skulle innebdra ett minskat
amerikanskt militart fotavtryck utomlands. Exempelvis skulle USA da ha
vasentligt farre permanenta baser och styrkor utomlands.'3? P& flera platser i
varlden, sésom Europa, skulle den stabiliserande sékerhetspolitiska effekten av en

129 Vita huset, America First Foreign Policy, https://www.whitehouse.gov/america-first-foreign-
policy.

130 Se bland annat Strategic Survey 2017 — The Annual Assessment of Geopolitics, the 1SS, (2017),
s. 23.

181 Michel, Leo, After the US Election: European Security and the Future of the Transatlantic Link
(Keynote), The Future of Europe and the Transatlantic Link Fri vérlds konferens, 14 november,
(2016).

132 Mearsheimer, John J. och Walt, Stephen M., “The Case for Offshore Balancing — A Superior
U.S. Grand Strategy”, Foreign Affairs, Juli/augusti, (2016), ss. 70-83. Se &ven Layne, Christopher,
The Peace of Illusions — American Grand Strategy from 1940 to the Present, (2006), ss. 23-28.
Vissa menar att Obama-administrationen tog flera kliv i riktningen mot en off-shore balancing
strategi i Europa innan relationerna relationen till Ryssland férsamrades mot bakgrund av
Ukrainakrisen. Men en off-shore balancing strategi skulle kunna bli &nnu mer drastisk om den
kopplas samman med ett noll-summespels tdnkande. Enligt strategin skulle USA bara ingripa om
det foreligger ett hot om att en viktig region kan tas 6ver av eller domineras av en motstandare till
USA. | Europa skulle det exempelvis kunna vara Ryssland och i Persiska viken kanske Iran. USA
skulle dven ingripa till stod for allierade som angripits.
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kontinuerlig nérvaro riskera att upphora. Riskerna med denna strategi ar att den
riskerar att verskatta USA:s formaga. Exempelvis skulle en militér insats kanske
inte hinna fram i tid till en allierad.*3® Istéllet for att forsvara ett territorium skulle
USA och dessa allierade kanske behdva atererévra territoriet. En
atertagandeoperation skulle kunna visa sig svar att genomféra. Men for Europas
del fortsétter Trump-administrationen i nuldget att fullfolja det skifte som inleddes
under Obama-administrationen fran att ha reducerat till att istallet aterfora
formagor till Europa.3

En amerikansk off-shore balancing strategi vore ett sétt att i grunden géra om den
amerikanska sakerhetspolitiska hallningen som omvérlden vant sig vid sedan det
kalla krigets slut. Off-shore strategin har dven en klangbotten i breda folklager
eftersom den ligger nédrmare allménhetens oOnskan om farre omfattande
internationella engagemang. Om den skulle implementeras skulle den darmed
kunna ses som ett uttryck for den jacksonska traditionen. Vidare star Trumps
malséttning om en stor amerikansk forsvarsmakt inte nodvandigtvis i ett
motsatsforhallande till off-shore balancing.’®® Forslag om att andra USA:s
hallning internationellt skulle dock leda till en kamp i Washington inom
administrationen och med kongressen. | det senare fallet kommer det att handla
om att ett minskat internationellt fotavtryck stalls mot partieliter i bade det
demokratiska och det republikanska partiet som vill att USA ska vara fortsatt
engagerat i omvarlden.136

En annan Trump-specifik risk for USA och omvarlden &r att Trump kan komma
att forvéarra en redan spand situation. Trump fdrkastar president Theodore
Roosevelts klassiska uppmaning om att USA ska tala mjukt men bédra en rejil
pak”. Trump menar istéllet att USA ska tala hogt och tydligt for att visa vad landet
tycker.r3” Det kan dock leda till replikvaxling och retorikspiraler med Okad
spanning som foljd. | USA ar han kand for att 6verdriva. Men utanfor USA finns
inte samma forstaelse for hans satt att uttrycka sig. Hans utspel i USA underblaser
den jacksonska inriktningen i amerikansk utrikespolitik.*® Om Trump inte har en
egen uppfattning i en fraga kan stamningar i kongressen och hos republikanerna
komma att avgéra vilka atgarder administrationen genomfor exempelvis i

133 O’Hanlon, Michael E., Healing the Wounded Giant — Maintaining Military Preeminence While
Cutting the Defense Budget, Brookings, (2013) s. 20.

134 Se Fredrik Lindvall och Mike Winnerstig, 2017, VVapnad solidaritet - USA:s militara narvaro i
Europa fram till 2020.

135 Grevi, ss. 6-7 och 6-7 [Notera feltryck i orginal artikeln; 6-7 dyker upp tva ganger.].

136 Intryck fran Traub, foredrag.

187 Trump, s. 32. Han foredrar att citera boxaren Mike Tyson som menar att “alla har en plan till dess
att de blir slagna pé kaften”.

138 Fran diskussion, Neretnieks, Karlis, After the US Election: European Security and the Future of
the Transatlantic Link, The Future of Europe and the Transatlantic Link Fri vérlds konferens, 14
november, (2016). Att gé till det yttersta for att testa sin motstandare sé kallat brinkmanship &r
mycket riskabelt och kan leda fram till situationer som Kubakrisen.
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forhallande till Kina.!3® Det kan ha en tillbakahallande effekt pa amerikanskt
agerande. Men det forutsatter att beslutfattare i kongressen inte har Iatit sig
paverkas av stimningar som Trump oavsiktligt piskat upp i USA.

Kanske foljer Trump sin egen forhandlingsteknik som han presenterade i sin bok
the Art of the Deal. Men Trump anser att USA maste agera om landet markerat att
en viss punkt inte far 6verskridas, en sa kallad line in the sand.4? Oavsett vilket
finns det en risk att en mellanstatlig incident forvarras istéllet for att hanteras med
sedvanliga diplomatiska atgarder.’* En konsekvens skulle kunna vara att
beslutsfattare i ett land tror sig kunna agera obehindrat for att sedan 6verraskas av
att den amerikanska administrationen snabbat andrar sin retorik och sitt agerande.
Mojligen var det ett sddant missforstand fran Assad-regimens sida som foregick
de amerikanska robotattackerna mot Syrien i april 2017.14? Kanske handlar en del
av hans tidiga uttalanden om Kina, som retade upp Peking, om att han forsoker
skaffa vad han ser som fordelaktiga utgangspunkter infor kommande
forhandlingar med Kina. Men det &r inte sakert att Kinas ledning uppfattar det sa
eller kan tolerera en sadan replikvéxling infor sina egna undersatar.

Om Trumps uttalanden och atgarder skulle komma att undergrava diplomatiska
anstrangningar och en motsattning 6vergar i en éppen vapnad konflikt &r en seger
den enda acceptabla utgangen for Trump, som ser sig som en s kallad vinnare
enligt hans satt att se pa varlden. Ett problem for USA &r att Trumps behov av att
verka slagfardig kan utnyttjas av motstandare, eller allierade for den delen. De kan
antingen smickra honom for att f4 som de vill eller provocera honom till att lata
USA gora nagot Gverilat som tjanar deras syften.

Trump séger sig vilja vara oforutsgbar. Likval kan det vara vért att titta ndrmare
pé nagra aspekter av Trumps framtida politik.

139 Traub, foredrag.

140 Trump, s. xiii.

141 5e Gordon, Philip, A Vision of Trump at War — How the President Could Stumble Into Conflict,
Foreign Affairs, Maj/Juni, (2017), s. 10.

142 Om angreppet se: Gordon, Michael R., Cooper, Helen och Shear, Michael D., ”Dozens of U.S.
Missiles Hit Air Base in Syria”, the New York Times, 6 april, (2017),
https://www.nytimes.com/2017/04/06/world/middleeast/us-said-to-weigh-military-responses-to-
syrian-chemical-attack.html?_r=0, (Hadmtad 2017-12-15).
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4.2 FoOrsvars- och sakerhetspolitiska
utmaningar

4.2.1 Forsvarsmakten

Trump har sagt att begransningen av utgifterna for férsvarsmakten maste upphora.
Denna begransning ar kand som de sa kallade automatiska utgiftsbegransningen,
sequestration.*® Dessutom ville han 6ka forsvarsutgifterna med tio procent.#
Men Trump-administrationens satsning pa okade forsvarsutgifter, om den
genomfdrs, kommer sannolikt att vara mer modest i verkligheten &n retoriken ger
sken av. Det skulle dock utgdra mindre &n halften av de forsvarssatsningar som
Reagan-administrationen gjorde under borjan av 1980-talet. Dessutom kommer
Trump-administrationens forsvarsutgifter att minska efter 2020 enligt de planer
som lag for handen under 2017. Om planerna fullféljs kommer USA:s
forsvarsbudget inte att utgora ett stérre belopp vid slutet av denna mandatperiod
an de gjorde nar den inleddes.*

Trump anser att den amerikanska forsvarsmakten helst skall vara sa stark och
synlig att USA inte ska beh6va anvanda den.*6 Denna avskrackning ligger i linje
med den jacksonska traditionen. Det handlar alltsi om en slags omfattande
avskrackning, men kritiker menar att det bade &r oekonomiskt och onddigt med en
forsvarsmakt som speglar behov fran det kalla kriget.14” Men Trump anser att en
stor forsvarsmakt ar billigt jamfoért med vad han ser som alternativet. Han menar
att USA koper sig fred med en stor forsvarsmakt och att den &ven ar bra for
ekonomin, eftersom forsvarssatsningar enligt honom ger arbetstillfallen i USA 148

Redan pa 1980-talet nar landet stod som starkast under Reagan-administrationen,
strax innan USA gick segrande ur kalla kriget, ansag Trump att USA borde
forandra sin sakerhetspolitik och fa allierade att betala mer till sina respektive
forsvarsmakter. Sasom Trump ser det skyddar USA sina allierade vilket ar
kostsamt och de maste darfor dka sina forsvarsutgifter.14°

Amerikanska krav pa att allierade ska vara med och dela pa ansvaret genom att
oka sina forsvarsutgifter, sa kallad burden sharing, ar snarare regel 4n undantag i

143 Grevi, s. 8.

144 pettypiece, Shannon och Dlouhy, Jennifer A., Trump to Propose 10% Defense Increase in Budget
Plan, Aides Say, Bloomberg, 27 februari, (2017),
https://www.bloomberg.com/politics/articles/2017-02-27/proposed-trump-budget-said-to-boost-
defense-spending-cut-epa, (Hamtad 2017-12-15).

145 Se Bergstrand, Bengt-Goran, President Trumps forsta forsvarsbudget i ett historiskt perspektiv,
FOI Memo 6303, (2017).

146 Trump, ss. 3 och 33.

147 Seminarium FOI.

148 Trump. S. 33.

149 Trump, s. 47.
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transatlantiska sammanhang. Men det ar kanske annu svarare att dvertyga Nato-
allierade i Europa att géra mer genom den konfrontatoriska attityd Trump visade
upp i Bryssel 2017. Genom sitt agerande har Trump forstarkt viljan i Tyskland och
Frankrike att soka forma Europa att ta ansvar for sin egen sakerhet, eftersom de
inte litar pa USA i samma utstrackning som tidigare. Pa sikt skulle en ¢kad
europeisk forsvarsformaga kunna gora Europa mindre beroende av USA och
darmed minska USA:s inflytande 6ver sina allierade.'>® Men liksom tidigare kan
det trots allt visa sig vara svart att dvertyga allierade om att géra mer nar den
amerikanska forsvarsbudgeten okar.*5!

4.2.2 Mellandstern

I linje med att allierade och partners bor géra mer anser Trump att Irak nu borde
betala mer for sitt eget forsvar.t>> Men han kan ibland vara motsagelsefull i sina
asikter vilket daven marks nar det kommer till Mellandstern och Afghanistan.
Trump kommer sannolikt inte att fororda regimskiften, sa kallad regime change,
eller nationshyggande, nation building. Sadant har forknippats med stora militara
operationer och han har sagt att han inte vill se militdra operationer vars slutdatum
ar okant. Han har sagt att han vill se en rad krav uppfyllda innan USA inleder en
militar operation. Det ska finnas ett direkt hot mot amerikanska intressen och hotet
ska forstds av den amerikanska allménheten. Dessutom ska det finnas en tydlig
malsattning samt en plan bade for att satta igdng en insats och for att avsluta den.
Konkret innebar kravet ocksa att den amerikanska befolkningen ska forsta var pa
jordklotet som konflikten dger rum.*5% Nar det kommer till Afghanistan har Trump
visserligen sagt att USA inte kommer att dgna sig at nationsbyggnad, men
samtidigt avser USA forstarka den militara insatsen.>*

Det &r inte Overraskande att Trump lat bomba Syrien efter att regimen anvént
kemiska stridsmedel. Det var ett satt for Trump att visa att han till skillnad fran
Obama stod for red lines. Samtidigt skiljer sig Trump inte alltfor mycket fran
Obama i och med att Trump inte heller vill se stora markoperationer med
amerikanska styrkor. Nagot som, enligt en amerikansk utrikespolitisk expert,
daremot forvanar ar att en president gjorde Saudiarabien till sitt forsta resmal. s

%0 Angaende Tyskland och Frankrike se Frum, David, Trump’s Tript Was a Catastrophe for US-
Europe Relations, The Atlantic, 28 maj, (2017), och The BBC, France's. Macron seeks joint
defence force under EU reforms, the BBC online, 26 september, (2017),
http://www.bbc.com/news/world-europe-41403394, (Hdmtad 2017-12-15).

151 Walt, Stephen M., What Trump Got Right About Foreign Policy (And screwed up anyway.),
Foreign Policy, 28 augusti, (2017).

152 Trump, s. 34.

158 Grevi, s. 7 [andra gangen sidnumret dyker upp], och Trump, s. 36.

154 Fischer-Baum, Reuben och Vitkovskaya, Julie, How Trump is changing America’s foreign
policy, the Washington Post, 14 september, (2017).

155 gmith, foredrag. Hon anser dessutom att det ar dverraskande att Trump inte tog tillfallet att géra
ett sedvanligt 6verraskningsbesok bland amerikanska trupper i en nérliggande krigszon.
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Trump séger sig vilja ateretablera en nara relation mellan USA och Israel, eftersom
han anser att landet ar en viktig partner pda manga omraden och den enda
demokratin i regionen.’®® Han har sannolikt starkt sina relationer till Israels
regering genom att inte aktivt stodja tvastatslosningen pa Israel-Palestina
konflikten.'” Trots Trumps retorik ar det inte sannolikt att fragan &r prioriterad
eftersom den hanteras av hans svdrson som inte har en gedigen erfarenhet av
konfliktlésning.

Initialt sade Trump sig se IS som det stérsta akuta hotet mot USA. Han menar att
de kan organisera ett nytt 11-september och hans administration kan visa sig villig
att samverka med alla lander som motverkar IS, inklusive Ryssland.1% Aven om
han Gvergett en del fragor fran valkampanjen forefaller det att han &r benagen att
hélla fast vid sakerhetspolitiska fragor som har en direkt koppling till sakerheten
for amerikaner i USA.

Bade fore och efter valet har Trump ifragasatt Iranavtalet.’> Trump varnade for
att iranska karnvapen skulle leda till en kapprustning i Mellandstern och att han
inte kommer att tillata att Iran bygger karnvapen aven om det innebér att han sjalv
maste forhandla med de iranska ledarna.'® Eftersom han kritiserat Obamas vilja
till dialog far dven detta pastaende fran Trump ses som nagot motséagelsefullt.
Avtalet ar emellertid inte ett bilateralt avtal mellan USA och Iran utan involverar
aven amerikanska allierade. Om USA ensidigt séger upp avtalet utan samverkan
med allierade kan det bli svart att fd deras stod for andra sakerhetspolitiska
atgarder.’® Om Iranavtalet skulle fallera pa grund av USA blir det dessutom
sannolikt annu svarare att Gvertala lander som Nordkorea att avbryta sina
karnvapenprogram.

4.2.3 Asien

Under Trump har USA overgett planerna pa att delta i frihandelsavtalet the Trans-
Pacific Partnership, TPP, i Asien och Stillahavsomradet. Det ligger i linje med
hans motvilja mot multilaterala l16sningar, och frihandelsavtal i synnerhet. Men
installningen avviker fran den hittills radande synen, framforallt inom det
republikanska partiet, att USA ska vara en handelstillvidnd nation. En bedémare
understryker att Trumps syn dven géller Parisavtalet om klimatet och att

156 Trump, s. 39.

157 Fischer-Baum, Reuben och Vitkovskaya, Julie, How Trump is changing America’s foreign
policy, the Washington Post, 14 september, (2017).

158 Grevi, s. 8.

159 Trump, s. xi.

160 Trump, s. 41. En beredskap som skulle kunna kontrasteras med den kritik som riktades mot
Obama ndr han sade sig vara beredd att tala med Iran.

161 Michel, Foredrag. Men Trump anser att koalitionen bakom Iranavtalet inte &r vard att bygga
vidare pd. Enligt honom var flera ldnder alltfér ivriga att pa att inleda affarsrelationer med Iran, se
Trump, ss. 40-41.
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installningen bidrar till osakerhet utomlands om USA:s hallning pa lang sikt.'6?
Genom sitt agerande forsvagar USA dessutom sin egen position inte bara i Asien
och Stillahavsomradet utan inom hela det internationella systemet.

Awven det fatal experter som stodjer en sé kallad off-shore balancing strategi menar
att den inte skulle gélla for Kina eftersom landet &r USA:s enda verkliga rival.
Darfor behover USA ha en omfattande narvaro i Fjarran Ostern. 163 Ett amerikanskt
fokus pa Asien kan ses som en reaktion pa den forandrade globala maktbalans dar
Asien anses bli alltmer betydelsefullt. Men till skillnad fran Obama-
administrationen kommer Trumps administration sannolikt enbart att vidmakthalla
den militara dimensionen av den sa kallade aterbalanseringen till Asien.

Trump &r tydlig med att Kina & USA:s rival. Han menar att Kina stjal jobb och
teknologier fran USA forutom att landet skaffar sig exportfordelar.'6 Men Trumps
instéllning till Kina har varit tudelad. Han har annu inte uppfyllt sitt valléfte om
att peka ut Kina som ett land som manipulerar vardet pa sin valuta for att uppna
konkurrensfordelar som okad export.1% Sjalv anser Trump att det finns tva slags
Kina. Ett bra som bland annat bygger stader och ett daligt som kontrollerar sina
medborgare, exempelvis nar det kommer till internet.16

Han anser att USA:s malsattning ska vara att ta bort Kinas fordelar. Det kraver
tuffa forhandlingar men forutsattningen ar enligt honom att inte avsldja sin
position, men att samtidigt vara flexibel.26” Mojligen lag detta bakom hans utspel
innan tilltradet som president om att det ar dags att éverge policyn om ett Kina,
den sa kallade one-China policyn, som legat till grund for sino-amerikanska
relationer sedan 1970-talet.®® Enligt honom maste Kina lara sig att det innebéar
daliga affarer att utnyttja sin framsta kund.6°® Trump forefaller anse att Kina &r
mer beroende av USA &n vice versa, trots Kinas stora innehav av amerikanska
statspapper. Skalet ar att USA hittills varit en viktig exportmarknad for Kina.1®

Samtidigt har Trump gradvis kommit till insikt om hur beroende han &r av Peking
for att komma vidare med den linje han driver mot Nordkorea.’* Trumps
instéllning till Nordkorea illustrerar att han inte dverger de internationella
konflikter och fragor som han uppfattar direkt knyter an till amerikanska
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medborgares sakerhet i USA. Detta kan till del bero pa att han tror att det &r den
slags sakerhetspolitiska fragor som hans valjarbas intresserar sig for.

4.2.4 Europa: Transatlantiska relationer och Ryssland

Forutom hanteringen av Kina ar Ryssland en av de storsta utmaningarna.t’? Efter
Trumps tilltréde hade Ryssland mdjligen raknat med béttre relationer &n de som
nu ar fallet. Den daliga relationen ér till del ett resultat av den ryska inblandningen
i det amerikanska presidentvalet och den efterféljande undersokningen som
bedrivs av den respekterade tidigare FBI-chefen Robert Mueller.1”® Denna slags
gedigna undersokningar kan snubbla Over saker som vacker &nnu storre
uppmérksamhet an det som i forsta hand skulle undersokas.’* Problem av den har
typen har forekommit tidigare i USA. Fragan &ar hur skadeskjuten Trump-
administrationen blir. Trumps relationer till det republikanska partiet kan
forsamras. Det kan bli svart att bedriva politik om nyckelpersoner avgar eller om
Vita huset drabbas av handlingsférlamning. Det mest extrema fallet vore en
Watergate-liknande situation dar Trump tvingas avga.

Den fore detta ClIA-chefen Michael Hayden varnade tidigt for att Trump ar “’en
nyttig idiot” for Rysslands del.1”> Att Trump tidigare varit ndgot Rysslandstillvand
ar inte 6verraskande. Trump forefaller ha en svaghet for auktoritara regimer som
inte tillater oroligheter.t”® Han har &ven sagt sig se Ryssland som en viktig
potentiell partner i kampen mot terrorism.1’”

En del bedémare ser en motségelse i Trumps l6ften om t6kade forsvarsutgifter
samtidigt som Trump sager sig vilja se forbattrade relationer till Ryssland.1’®
Trump har sagt att USA behover ett starkt forsvar med “’det bésta missilforsvaret”
och den framsta cyberkrigsformagan samt valtranade styrkor.2” Inget av dessa mal
ligger i fas med att forbéttra de amerikanska relationerna med Ryssland.

Innan de senaste arets forvecklingar mellan USA och Ryssland pekade atminstone
en bedomare pa att det finns en risk for att Trump inte skulle vara villig att i alla
avseenden forsvara Europa gentemot Putins Ryssland.'® Trumps tolkning av
amerikanska nationella intressen ar sndvare an den géngse och satter ett begransat
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varde pa allianser.'®* Om allierade inte betalar mer for sin egen sakerhet har Trump
sagt sig vara beredd att omprova USA:s ataganden inom ramen for kollektiv
sakerhet.’®? Kanske ar detta ett uttryck for hans forhandlingstaktik. Enligt hans
utspel strommar nu allierades pengar in i Nato efter den amerikanska
forsvarsministerns besck hos de allierade i februari.'8 Detta i sin tur &r ett uttryck
for hans retorik.

Detta aterspeglar bada hans anvandning av hyperbole om vad som faktiskt
astadkommits av administrationen och hans syn pa relationer som transaktioner.
Det amerikanska budskapet att alla maste ta sitt ansvar nar det galler
forsvarsutgifter kan komma att forstarkas ytterligare. Trump har dock fel nér han
pastar att USA star for 73 procent av Nato:s budget. USA:s har visserligen en storre
forsvarsbudget an sina Nato-allierade. Men till skillnad fran flera av dem har USA
aven omfattande ataganden i manga andra delar av varlden &n Europa. Egentligen
star USA for 22 procent av Nato:s utgifter.1® Trump har modererat sin kritiska syn
pa Nato, men han har tidigare sagt att alliansen borde &gna sig mer at
terroristbekampning.18 Detta ligger faktiskt i linje med tva viktiga Nato-allierades
inriktning. Bade Frankrikes och Storbritanniens ser terrorism som en av de framsta
sékerhetspolitiska prioriteringarna.

Trump har uppmérksammat Brexit och sett det som ett uttryck for varthan EU &r
pa vag.'®¢ Sannolikt kommer frihandelsavtalet mellan USA och EU, the
Transatlantic Trade and Investment Partnership, TTIP, inte att genomforas sa
snart som det var tankt eller ens 6verhuvudtaget.’®” En amerikansk bedomare
menar dock att idén om att etablera TTIP kommer att leva kvar. Men att det &r ett
forslag som kommer att tonas ned under ett par ar.'88

Det &r just Europas stora ekonomiska betydelse fér USA som talar till Europas
fordel i relationerna med Trumps USA.18 Det dmsesidiga ekonomiska beroendet
kan komma att ha en modererande effekt pa transatlantiska relationer. Trump vill
locka tillbaka foretag till USA sa att fler arbetstillfallen skapas i landet.*®® Da blir
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amerikanska exportmarknader sdsom Europa kanske viktigare an relationen till
lander som Kina fran vilket USA importerar varor. Trump menar dven att den
amerikanska marknaden kan anvéndas for att st6tta vanner, men dven for att visa
fiender pa fordelarna av samarbete. 1°* Europa har ocksa ett intresse av att varda
tillgangen till den amerikanska marknaden.

En del amerikanska bedémare &r forsiktigt optimistiska avseende Trump-
administrationens sakerhetspolitik och anser att européer oroar sig i alltfér hog
utstrackning géllande USA:s syn pa transatlantiska relationer.1®> Men det finns
skal for europeisk oro for hur Trump resonerar om sakerhet i Europa.

Trumps mest alarmerande synpunkt roérande europeisk sékerhet ror kriget i
Ukraina, om denna synpunkt verkligen aterspeglar hans syn pa vad allierade bor
gora pa egen hand. Trump har skrivit att han inte kan forsta hur Tyskland, men
aven andra lander, kunde se pa nar Ryssland gick in i Ukraina.'®® Om han med
detta menar att Tyskland borde ingripit militart i Ukraina ar det djupt
problematiskt. Ett sadant militart agerande skulle kunna ha utlost en kedjereaktion,
som skulle kunna ha utmynnat i ett fullskaligt stormaktskrig i Europa.t®*

Exemplet pekar pa stora faror med hur langt Trump kan vara beredd att ga eller
anse att amerikanska allierade bor ga. Det visar dven att Trumps tankebanor
handlar om l&nder och inte inbegriper sakerhetspolitiska organisationer. Det visar
aven pa att han kan komma att forvénta sig att allierade och partner tar ett mycket
omfattande ansvar aven i en vapnad konflikt. Om attityden han gett uttryck for
gallande Tyskland och Ukraina blir radande skulle USA kunna komma att fa en
padrivande roll i ett spant internationellt 1age och inte ha en aterhallande effekt pa
allierade som befinner sig i eller ndra en konfliktsituation.

| praktiken har Trump-administrationen dock hittills  fullféljt den
aterforsakringspolitik gentemot Europa som initierades under Obama-
administrationen. Dessutom var de transatlantiska motséttningarna mer
omfattande vid Irakinvasionen under George W. Bush-administrationen.!%
Trenden géllande amerikanskt militirt engagemang i Europa har vént efter den
neddragning som pagick under en del av Obama-administrationen.*® Men &ven
utan Trump som president skulle det finnas amerikaner som forfaktar att Nato:s
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tid ar forbi.!®” Darmed sagt att ar Trump inte den enda faktorn som paverkar
sékerhetspolitiken vare sig for USA:s del eller for resten av vérlden.

197 Smith, foredrag.
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5 Slutsatser

Efter ett ar vid makten ar det tydligt att Trump-administrationen kommer att gora
amerikansk sékerhetspolitik mer oberaknelig, bade pa grund av administrationens
bristande formaga och pa grund av Donald Trumps forhallningsatt. Enligt
analysmodellen avseende olika slags typer av president ar Trump sannolikt en sa
kallat en sa kallat aktiv-negativ president. Han &r en sa kallat aktiv president i
bemarkelsen att han vill forandra och inte bevara saker och ting som de &r. Nagot
som &r tydligt i hans sékerhetspolitiska agenda med dess populistiska inslag.

Enligt modellen &r han sannolikt en negativ president med anledning av att
presidentskapet blivit ndgot av en plikt eller till och med en borda. Att han &r en
sa kallat negativ president kan bidra till storre spanning mellan de olika delarna av
USA:s politiska system, och i forsta hand mellan Vita huset och kongressen.
Sadana politiska motsattningar kan fa aterverkningar for bade amerikansk utrikes-
och forsvarspolitik, exempelvis avseende finansieringen av de departement som &r
ansvariga for respektive del av den amerikanska sékerhetspolitiken.

Sammantaget innebdr detta att Trump-administrationen riskerar att avsevart
paskynda en forsvagning av USA:s stéllning relativt andra stormakter nar vérlden
blir alltmer multipolar. Om det inte, mot férmodan, visar sig att Trumps
forhandlingstaktik och omvarldsuppfattning passar en samtid dar stormakter som
Ryssland ser geopolitik som ett nollsummespel.

Eftersom vérlden har forandrats efter den ekonomiska och finansiella krisen
kommer Trump-administrationen att ha mojligheten att omdefiniera USA:s
dvergripande strategiska hallning som den sett ut sedan det kalla kriget. Trump-
administrationens standpunkter pekar mot ett skifte i amerikansk utrikespolitik: en
mer kritisk syn pa multilaterala arrangemang, framforallt pa handelsomradet; litet
stod for att driva amerikanska vérderingar globalt; och en minskning av den
sedvanliga samverkan med allierade. Det sistndmnda kan i sin tur innebdra en
forsvagning av USA:s globala position eftersom en av landets stora fordelar,
jamfort med exempelvis Kina, dr att USA har ett stort antal valfungerande
allianser.

Trots detta kan Trumps utrikes- och forsvarspolitik i viss utstréckning ses som en
fortsattning pa Obama-administrationens inriktning om strategisk aterhamtning.
Liksom Obama-administrationen &r Trump-administrationen ovillig till
omfattande militara operationer som pagéar under Iang tid. Men de kan likval
komma att &ga rum. Obama-administrationens ovilja till att engagera USA i
militara operationer stod i kontrast till Bush-administrationen. Men Obama-
administrationen ifragasatte inte den grundlaggande installningen som praglat
amerikansk sakerhetspolitik sedan det andra varldskriget: att USA ska leda en
amerikansk varldsordning. Obama-administrationen stod pa sa satt for en
grundlédggande kontinuitet i amerikansk sakerhetspolitik. Men det gor inte
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noédvandigtvis Trump, dven om hans sékerhetspolitik ibland verkar mer
konventionell &n hans standpunkter i sociala media.

Obama ville se ett USA som néatverkade med stater och i multilaterala fora och
som utvecklades till den forste bland jamlikar i en alltmer multipol&r vérld. Trump
vill istéllet havda vad han ser som amerikanska intressen. Detta ligger i linje med
den utrikespolitiska tradition som han star narmast — den jacksonska traditionen.
Den forknippas vare sig med en vilja att ta ett 6kat internationellt ansvar eller
forsok att framja USA:s soft power, mjuka makt, (inflytande som inte inkluderar
militéra eller ekonomiska maktmedel).

Inriktningen av Trumps utrikes- och sékerhetspolitik kdnnetecknas av foljande tre
delar. For det forsta kommer Trump att bedriva en populistisk utrikes- och
forsvarspolitik. Han kommer dock inte att genomdriva en renodlad isolationistisk
sékerhetspolitik motsvarande den som USA bedrev innan landet drogs in i andra
varldskriget, 1941. Istallet for att leda kommer Trump dock kanske i en ovéntat
hog grad att stimma av folkopinionen och stdmningen bland republikanerna i
kongressen nar det kommer till vilka atgarder han valjer att genomfora i olika
internationella sammanhang.

For det andra kommer inte Trump att bedriva ett globalt ledarskap. Han ser i forsta
hand lander som aktorer och vardesétter inte multilaterala arrangemang. Han
verkar foredra motsatsen — enskilda starka stater, vilket skulle kunna gagna andra
stormakter som vill gora upp éver huvudet pa mindre staters foretradare. Han har
en sndv tolkning av amerikanska intressen dar forsvaret av amerikanska
varderingars spridning inte &r en prioritet. Han forefaller heller inte villig att leda
en amerikansk varldsordning. Trump-administrationens installning kan forsvara
for USA och dess europeiska allierade och partners att tillsammans satta den
globala agendan. Detta kan innebéra att andra aktorer, sdisom regionala stormakter,
kliver fram pa ett satt som vast annars inte skulle tillata. Genom att inte varna
amerikanska varderingar forsvagar Trump alltsa indirekt vast.

For det tredje ser Trump alla relationer som transaktioner och i internationella
sammanhang ser han USA som forfordelat. Han verkar se vérlden som ett
nollsummespel. Detta synsatt liknar den ryska synen pa internationell politik. Om
en tuff forhandlingsposition kopplad till en drastisk retorik gynnar USA i
forhallande till 1ander som Kina och Ryssland ar oklart. Ett ytterligare problem i
sammanhanget &r att USA kan fa det svarare att 6vertyga motstandare eftersom
landet kanske inte heller erhaller nddvandigt stod fran allierade, ifall de visar sig
ha en annan uppfattning &n vad Trump har om ett visst sékerhetspolitiskt problem.

Nar hans agerande forflyttas fran sin amerikanska kontext till en internationell
miljo forsvinner dock mycket av forutsattningarna for hans retorik som ett inslag
i en forhandlingsteknik. Dessutom forsvinner en del av de aterhallande och
motverkande faktorer som han &r van vid i en amerikansk kontext och som i viss
man balanserar upp hans uttalanden. N&ar han métt motstand i affarslivet har han
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foredragit en forlikning, men det géller att motstandarna forstar det. Dessutom
efterstravar han oberdknelighet som en utgangpunkt for férhandlingar, vilket
kanske inte fungerar i alla sammanhang. Sammantaget kan detta 6ka spanningen
och riskerna vid en svar mellanstatlig situation.

Som manga affarsman kan det visa sig att han anser att krig ar alltfor kostsamt.
Men det finns en risk att mellanstatliga kriser sparar ur till foljd av att Trump piskar
upp en stamning i USA (och mellan USA och en rival) som administrationen sedan
inte visar sig kunna kontrollera. Det finns &ven en risk att beslutsfattare i
auktoritéra lander misstolkar Trump eller ser honom som ovillig att agera mot dem
bara for att sedan dverraskas av att Trump plotsligt &ndrar uppfattning.

Trumps syn pa sakerhetspolitiken utgdr inte en samlad strategi eller en ny
utrikespolitisk doktrin. Men han har nagra utgangspunkter. Trump ser Kina, men
aven Ryssland och terrorism, som de storsta problemen. Han séger sig vilja se
tydliga avgransningar for framtida militara insatser och han forvantar sig att
partner och allierade tar ett avsevart mycket storre ansvar for sin egen sakerhet.

Trots en amerikansk upprustning kan Trumps politik pa sikt leda till ett minskat
militart fotavtryck runt om i véarlden. Om USA gar sa langt att det i framtiden
anammar en sa kallad off-shore balancing strategi dar USA bara intervenerar om
ett amerikanskt intresse star pa spel, skulle allierade ga miste om den stabilitet som
en amerikansk militar narvaro bidrar med. Efter Trumps forsta ar vid makten finns
det dock fa entydiga tecken pa en sadan utveckling. Men han vill att USA ska gora
mindre for omvérlden och riskerar darmed att bereda marken for konflikter mellan
andra aktorer.

Hans hallning kan pa sikt resultera i oenighet inom Nato. Hans forvéntar sig
kanske dven att europeiska stater sjélva ska ta ett vasentligt mycket storre ansvar
for att stavja en forsamrad sakerhetspolitisk situation i sitt naromrade. Han har
bland annat uttryckt sin forvaning over att Tyskland inte agerade — enligt hans sétt
att se det — med anledning av den ryska aggressionen mot Ukraina. Fast det &r inte
helt tydligt vad han anser att Tyskland borde ha gjort.

Krav pa ett 6kat eget ansvar galler dven allierade i andra delar av varlden. En del
av dessa ar till skillnad fran europeiska allierade kanske beredda att ga mycket
I&ngt i sina stravanden for havda sina intressen. Deras agerande kan till och med
leda till problem for USA. Men Trumps USA kommer kanske inte att vilja spela
en aterhallande roll pa samma satt som USA gjort tidigare. Sammantaget riskerar
detta att oppna upp for 6kad spanning mellan amerikanska allierade och deras
motstandare.

Terroristbekampning ar den forsvars- och sakerhetspolitiska fraga dar Trump
tydligast kan se ett behov av att samverka med andra lander. Han har varnat for
risken for nya attacker i USA vilket hans véljare kan ha tolkat som ett 16fte om att
bek&mpa terrorism. Om USA skulle angripas av terrorister eller riskera att hamna
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i en 6ppen mellanstatlig konflikt géller endast seger for Trump, som ser varlden
som indelad i vinnare och forlorare.

Det ar framforallt i internationella spérsmal som direkt paverkar séakerheten i USA
som Trump engagerar sig, sasom terrorism och Nordkoreas karnvapenprogram.
Det handlar till del om att detta ar den slags internationella fragor som hans
véljarbas &r mest intresserade, eftersom det beror deras trygghet i hemlandet

Samtidigt ska inte farorna med Trump som president 6verdrivas. Det finns dock
en risk att hans presidentskap leder till en férsvagning av presidentdmbetet. Pa sikt
kan det innebdéra stora problem for omvérlden. Genom amerikansk historia har ett
forstarkt presidentdmbete hangt samman med att landets internationella betydelse
och ansvarstagande Okat. Forsvagas ambetet under de narmsta aren finns det en
risk att USA:s internationella engagemang reduceras pa lang sikt, med
foljdverkningar for allierade och partners sdsom minskad global stabilitet.
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Innebdr en kontroversiell president en kontroversiell amerikansk
sakerhetspolitik? | USA dr den exekutiva makten, det vill
sdga presidenten, avgodrande vid utformningen av landets
sakerhetspolitik. Darfor ar forstaelsen av beslutsfattaren i Vita
huset viktig. Trump dr en ovanlig amerikansk president. Bland
annat har han inte tidigare haft ett politiskt uppdrag. Dessutom,
till skillnad fran sina foregangare, nar han ut till valjarna direkt via
sociala medier och paverkar pa sa satt dven nyhetsrapporteringen.
Denna studie tar oss bakom twitterflodet. Med hjdlp av ett
beprovat ramverk undersoks Donald Trump som president och
beslutsfattare.

Forvanande nog kan det forefalla som att Trump foljer i Obamas
fotspar. Under sitt forsta ar vid makten har Trump hallit fast vid
en fortsatt strategisk aterhamtning och inte genomdrivit ndgra
omfattande militara operationer. Dessutom fortsatter den 6kning
avamerikansk militar narvaro i Europa som inleddes under Obama-
administrationens sista ar. Icke desto mindre representerar Trump
nagot nytt i amerikansk sakerhetspolitik under efterkrigstiden. Han
vill inte leda den amerikanska varldsordningen. Detta signalerar
en radikal férandring. Det ar mojligt att forsta Trumps utrikespolitik
som del av en etablerad tradition av begransad internationellt
engagemang som nu fatt genomslag for forsta gangen pa sjuttio
ar.

USA:s forutsdttningar att hantera en varld som blir alltmer
multipoldr dr idag annorlunda an vid millennieskiftet. Denna
studie uppmadrksammar att Trumps unika férhandlingstaktik
kan visa sig ovantat gangbar i en tid av dkat nollsummespel i
internationell politik, men dven att han férknippas med avsevarda
sakerhetspolitiska risker. De val Trump gor kan bli avgérande for
USA:s roll i varlden och denna studie 6kar forstdelsen for mannen
som anpassar amerikansk sakerhetspolitik till en ny tid.
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