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Sammanfattning

Denna studie beskriver och problematiserar ett antal strukturella utmaningar for Sveriges
militara forsvar med avseende pa dess materiel- och personalforsérjning. Inom
materielférsorjningen identifierar studien att det snabbt fordnderliga omvérldslaget kar
behovet av handlingsutrymme vid avvagning mellan kvalitet, kostnad och tid under
materielens livscykel. Det finns ocksa ett behov av att skapa dkad tillganglighet genom
snabb anpassning av materiel och tillgdng pa mangd- och reservmateriel. Vidare behovs
en tydligare avgransning av de vasentliga sédkerhetsintressenas innebdrd for att minska
risken for 6kade kostnader. Av planeringsskél &r det viktigt att vara tydlig kring
skillnaden mellan prestandadriven kostnadsutveckling och inflation samt att Forsvars-
prisindex speglar forsvarets specifika forutséttningar for att undvika felaktig pris-
kompensation. Sverige har en relativt h6g omséttningstakt av stridsflygplan jamfért med
andra nordiska landerna. Betraffande ubatar och ytstridsfartyg har Sverige fler parallella
klasser av med farre plattformar per klass i forhallande till jamforbara lander. Bada fallen
medfor risker for 6kade kostnader.

Inom den militdra personalforsérjningen identifierar studien att sékerstallandet av
tillgangen pa yrkesofficerare utgor en mycket stor utmaning for Forsvarsmakten, saval i
nuldget som pé sikt. Aven om aterinférandet av varnplikt utgér ett viktigt verktyg for
att fylla antalet utbildningsplatser pa den militara grundutbildningen kréavs att en stor
andel vérnpliktiga frivilligt fortsatter inom Forsvarsmakten. Detta dr en viktig forut-
sattning for att de anstallda personalkategorierna ska kunna forsorjas éver tid. Samtidigt
identifieras en mangd granssattande faktorer for en utdkad volym pa den militara
grundutbildningen, exempelvis tillgangen pa instruktorer och utbildningsmateriel, men
aven monstringskapacitet. Vidare har den frivilliga rekryteringen av kvinnor till
forsvaret alltjamt varit svag.

Krigsforbandens operativa forméaga ar en avgorande forutséttning for landets forsvar.
For att kunna vidmakthalla och bygga upp formaga éver tid kravs samordning mellan
personal- och materielforsorjningen. En sadan formageuppbyggnad maste balanseras
mot krav pa beredskap och tillganglighet. Darmed blir det nédvandigt med val avvagda
prioriteringar for att uppna operativ formaga pa saval kort som lang sikt.

Nyckelord: Materiel, personal, prioritering, handlingsutrymme, kostnad, inflation,
omsattningstakt, officerare, varnplikt, rekrytering
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Summary

This study describes and problematizes a number of structural challenges for the Swedish
military defence with regards to its supply of materiel and personnel. Within materiel
supply the study identifies that the rapidly changing international security environment
increases the need of room to manoeuvre in the balance between quality, cost and time
during the life cycle of materiel. There is also a need to create increased availability
through quick adaptation of materiel and access to military stock and reserve materiel.
Furthermore, a clearly delimited definition of essential security interests is needed in
order to reduce the risk of increased costs. In order to facilitate planning it is important
to distinguish between performance driven cost development and inflation. The Swedish
Defence Price Index also needs to mirror the defence specific conditions in order to avoid
incorrect price compensation. Sweden has a relative high replacement rate of multirole
fighters compared to other Nordic countries. Concerning submarines and surface vessels
Sweden has multiple parallel classes with fewer platforms in relations to comparable
countries. Both cases include risks of increased costs.

Within the military personnel supply the study identifies that ensuring the supply of
professional officers presents a significant challenge to the Armed Forces, both presently
and long term. Even if the reinstated conscription constitutes an important tool to fill the
ranks within the military basic education a large share of conscripts still need to
voluntarily continue within the Armed Forces. This is an important prerequisite for the
contracted personnel categories to be supplied over time. In addition, a number of
limiting factors for an increased military basic education volume has been identified, for
instance the access to instructors and education materiel, but also recruitment capacity.
Furthermore, the voluntary recruitment of women shows continued weaknesses.

The operative capability of military units is a decisive prerequisite for the country’s
defence. In order to be able to build capability over time coordination between personnel
and materiel supply is needed. Such a build-up of capability must be balanced in relation
to demands on readiness and availability. Therefore, it will become necessary to make
well balanced priorities in order to strengthen operative capability in the short as well as
in the long term.

Keywords: Materiel, personnel, prioritisation, room to manoeuvre, cost, inflation,
replacement rate, officers, conscription, recruitment
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1 Inledning

Denna studie &r initierad av Forsvarsberedningen och har genomforts av FOI pa uppdrag av
Forsvarsdepartementet. Studien syftar till att beskriva och problematisera ett antal
strukturella utmaningar for Sveriges militara forsvar med avseende pa materiel- och
personalforsorjning. Att identifiera och hantera utmaningar inom dessa omraden ar
avgorande for att sakerstélla forsvarets operativa formaga ver tid. Studien &r tankt att savél
sammanfatta som komplettera tidigare forskning och befintliga utredningar som behandlar
Sveriges militdra materiel- och personalforsorjning.

Inom materielforsérjningsomradet behandlar studien aspekter rorande ett antal strategiska
utmaningar. Vidare problematiseras forsvarets kostnadsutveckling och omséttningstakt av
storre materielsystem. Inom personalforsorjningsomradet problematiseras tillgangen pa
yrkesofficerare, behovet av frivilligt engagemang, grénsséttande faktorer vid en tkad
grundutbildningsvolym samt rekryteringen av kvinnor till forsvaret. De utmaningar som
denna studie identifierat blir allt viktigare i ljuset av det standigt férandrade omvarldslaget
och de krav som detta staller pa forsvarets militara formaga.

1.1 Behov av starkt forsvarsférmaga

Det sakerhetspolitiska laget i Sveriges naromrade har forsamrats, framst till foljd av
Rysslands vilja och okade formaga att anvanda militdra maktmedel for att uppna sina
politiska mal. For svensk del har denna utveckling lett till ett fornyat fokus pa formagan till
nationellt férsvar och ett mojligt behov av fler krigsférband samt utdkade personal- och
materielvolymer. Detta efter en langre period da férmagan till internationella insatser
utgjorde fokus for det svenska forsvaret. Regeringen har identifierat en starkt operativ
formaga bland krigsforbanden och en sékerstalld samlad férmaga i totalférsvaret som den
enskilt viktigaste uppgiften under perioden 2016 till 2020 (Prop. 2014/15: 109).

1.2 Studiens upplagg

Studien genomfordes fran februari till april 2018 och fokuserar pa utmaningar av strukturell
karaktar, det vill saga utmaningar som befinner sig pa en relativt 6vergripande niva. Studien
fokuserar pa Forsvarsmakten, d&ven om andra myndigheter berors. Vidare ligger fokus pa
utmaningar inom det militara forsvarets nuvarande forhallanden, men dven konsekvenser
for framtiden berdrs. Arbetet har bedrivits inom tva arbetsgrupper, en for materiel-
forsorjning och en for personalforsorjning.

Kapitel 2 behandlar strukturella utmaningar for forsvarets materielférsérjning vilket
innefattar strategiska avvégningar, vasentliga sakerhetsintressen, kostnadsutveckling och
omsattningstakt av storre materielsystem.

Kapitel 3 behandlar utmaningar for forsvarets personalforsorjning. Kapitlet beskriver och
problematiserar tillgdngen péa yrkesofficerare, behovet av frivilligt engagemang, grans-
sattande faktorer vid en 6kad grundutbildningsvolym samt rekryteringen av kvinnor till
forsvaret.

Kapitel 4 sammanfattar de huvudsakliga resultaten fran studien samt reflekterar kring
behovet av samverkan mellan materiel- och personalférsorjning samt nddvéandigheten av
gora val avvagda prioriteringar for att uppna operativ formaga pa saval kort som lang sikt.

Delar av underlaget till denna studie baseras pa tidigare forskning vid FOI. Andra delar
baseras pa informationsinhamtning fran arsredovisningar, databaser, andra 6ppna kéllor och
intervjuer specifikt for den hér studien.
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2 Materielforsorjningens utmaningar

Utmaningarna inom forsvarets materielforsorjning ar till stor del kdnda, bland annat genom
tidigare FOl-rapporter. Utredningen Forsvarsmaktens langsiktiga materielbehov (SOU
2018:7) tar ocksa upp flera utmaningar inom materielforsorjningen, exempelvis redogor
utredningen for behovet av 6kade resurser for att starka Forsvarsmaktens operativa formaga.
Den foreslar ocksa prioriteringar vid oférandrade ekonomiska ramar. Utredningen Logistik
for hogre forsvarsberedskap (SOU 2016:88) belyste otydligheter i ansvarsférdelningen
mellan Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk samt lamnade forslag pa hur den
samlade materiel- och logistikforsorjningen bor utformas. Vidare har regeringen konstaterat
att materieluppfylinad varierar mellan krigsférbanden och har ocksa identifierat brister som
begransar formagan for flera forband, bade nar det galler dimensionerande materiel och
fornddenhetsforsorjning (Prop. 2017/18:1).

Den frdmsta utmaningen inom forsvarets materielforsorjning utgérs av obalansen mellan
omfattande framtida materielanskaffningsbehov och finansieringen av dessa som belysts i
bland annat utredningen Forsvarsmaktens langsiktiga materielbehov. Detta kapitel syftar
inte till att aterge denna utmaning i detalj, istallet lyfts ett antal utmaningar och aspekter som
komplicerar mojligheten att atgarda obalansen mellan behov och resurser. Samman-
fattningsvis har fdljande aspekter identifierats som viktiga utmaningar for forsvarets
materielférsorjning:

e Omstallningen fran internationella insatser till nationellt férsvar kan medfora 6kade
kostnader eftersom behov och krav pa materielen forandras. Omstallningen skapar
dessutom behov av ett stdrre handlingsutrymme kring avvégningen mellan kostnad,
kvalitet och tid vid anskaffning och anpassning av materielsystem.

e Det saknas en tydlig avgransning av begreppet vasentliga sakerhetsintressen, vilket
skapar en otydlighet som i sin tur riskerar att leda till 6kade kostnader och gor det
svart att bedéma inverkan pa materielanslaget.

e Av planeringsskal ar det viktigt att vara tydlig kring skillnaden mellan prestanda-
driven kostnadsutveckling och inflation. Det finns &ven en risk att Forsvarsmakten
kompenseras felaktigt ifall Forsvarsprisindex (FP1) bygger pa delindex som inte
speglar forsvarets specifika inflation.

e Sverige uppvisar en relativt hog omsattningstakt av stridsflygplan jamfort med
andra nordiska lander. Sverige uppvisar daremot inte nagon hdgre omsattningstakt
av ytstridsfartyg och ubatar, men har flera parallella klasser med férre plattformar i
forhallande till jamforbara lander. Bada fallen riskerar att vara kostnadsdrivande.

2.1 Strategiska utmaningar

Utover det forsamrade sdkerhetslaget som beskrivits ovan paverkas forsvarets materiel-
behov och -krav av omvérldens generella teknologiutveckling. Utveckling och anskaffning
av materiel &r beroende av egen, samarbetspartners och/eller en potentiell motstandares
tillgang till teknologi. Dessa forandringar &r nagot Forsvarsmakten maste forhalla sig till for
att uppratthalla den relativa militara formagan 6ver tid. Det handlar dels om att forhalla sig
till den pagéende utvecklingen inom kénda teknologiomraden och dels om att forsoka
forutse teknologier av framtida betydelse for den militara forméagan. Detta skapar komplexa
planeringsforutsattningar inom forsvarets materielforsorjning och staller krav pa storre
handlingsutrymme i avvégningen mellan faktorerna kostnad, kvalitet och tid. Dessa
faktorer, som illustreras i Figur 1 nedan, ar forknippade med olika typer av risker och
behdver balanseras mot varandra.
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Figur 1. Avvagning mellan kvalitet, kostnad och tid

Kvalitet avser framst krav pd materielsystemens prestanda, funktionsduglighet och
hallbarhet. Ju mer omfattande kvalitetskrav som stélls pa ett system desto hogre kostnader
och leveranstider innebdr det vanligtvis. Kostnad avser den totala kostnaden for ett
materielsystem 6ver sin livscykel, det vill sdga fran ett materielsystems formageutveckling
till avveckling. Ett fokus pa lagre kostnader vid anskaffning av materiel kan innebara avkall
pa kvalitet samt i vissa fall aven langre ledtider. Exempelvis kan det handla om langre
ledtider under den senare delen av livscykeln till féljd av anpassningsbehov. Tid avser har
materielens faktiska ledtid 6ver livscykeln, alltsa fran formageutveckling till avveckling.
Men tid ar ocksa relevant i avseendet att leverans sker vid ratt tidpunkt. Ju snabbare en
anskaffning maste ske desto mindre forutsattningar finns for specifika krav. Tid och kostnad
samverkar ofta, men fokus pa snabb anskaffning kan bland annat innebara begransade
mojligheter att hitta den mest kostnadseffektiva losningen eller den bést utformade enligt
stéllda prestandakrav. Vid planering av ett materielsystem behtver samtliga faktorer
beaktas. | en snabbt foranderlig omvarld stélls hogre krav pa ett stérre handlingsutrymme
kring hur de olika faktorerna ska prioriteras i férhallande till varandra i olika situationer.

2.1.1 En omvarld i forandring kraver storre handlingsutrymme

Den svenska materielférsorjningen tar sin utgangpunkt i de principer som framgar i
regeringens forsvarspolitiska inriktning (Prop. 2014/15:109). Foérsvarsmakten och
Forsvarets materielverk forhaller sig till dessa principer genom myndigheternas
gemensamma materielforsorjningsstrategi (Forsvarsmakten 2007). Saval principerna som
strategin har som utgangspunkt att materielférsorjningen ska bidra till krigsférbandens
operativa formaga. Detta bor i forsta hand astadkommas genom att anvanda och vidmakt-
hélla befintlig materiel. | andra hand bor nyanskaffning ske genom 6ppen upphandling och
utga fran pa marknaden befintlig och beprévad materiel. | tredje hand ska nyutveckling ske.

Bade regeringens principer och myndigheternas materielforsorjningsstrategi medger ett
matt av handlingsutrymme kring den ovan namnda prioriteringsordningen. De togs dock
fram i en tid da sakerhetslaget i Sveriges naromrade var mer gynnsamt. De flesta metoder
som beskrivs i materielforsérjningsstrategin ar kopplade till materielens kostnadseffektivitet
och bidrag till forsvarets operativa formaga (Axelson m.fl. 2011). Det férsamrade
sakerhetslaget gor pa inget satt dessa faktorer mindre viktiga, men det stéller 6kade krav pa
krigsforbandens beredskap och tillganglighet, vilket i sin tur gor det viktigt for
Forsvarsmakten att snabbt kunna tillféra nya formagor eller forbattra befintliga. For att
kunna mota dessa krav behdver forsvarsmyndigheterna tillampa principerna pa ett sadant
sétt att de uppnar ett storre handlingsutrymme kring prioriteringar mellan faktorerna kvalitet,
tid och kostnad. Detta galler inte enbart vid anskaffning utan under materielens hela
livscykel.
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2.1.2 Omstallningen till nationellt férsvar medfér nya behov

En ytterligare aspekt av omstallningen fran internationella insatser till nationellt forsvar ar
att flera materielsystem anskaffades under en tid da andra forutséttningar gallde for det
militara forsvaret. Det finns darmed en risk att kravstéllningen for dessa system inte &r
optimerade for det nationella forsvarets behov. Detta kan i sin tur komma att skapa behov
av kompletterande anskaffningar och snabb anpassning av redan anskaffade materielsystem
for att battre méta det nationella férsvarets behov. Axelson m.fl. (2016b) belyser problemet
kring hur Forsvarsmakten snabbt ska kunna anpassa sina mest kritiska materielsystem pa ett
kvalitetssékrat och kostnadseffektivt satt. Snabb anpassning kan behdva ske for olika
materiel men dven pa olika systemnivaer samt inom olika tidshorisonter beroende pa vilka
behov och tekniska méjligheter som finns tillgédngliga. Snabb anpassning av materielsystem
blir darmed en central fraga for att snabbt starka krigsforbandens tillganglighet och
operativa formaga.

2.1.3 Viktigt med mangdmateriel och reservmateriel

En viktig forutsattning for krigsforbandens tillganglighet och operativa formaga &r
tillgdngen pd mangdmateriel da denna typ av materiel utgor grunden for soldaters och
sjdmans mojlighet att 6va samt att genomfora daglig verksamhet. Mangdmateriel kan
exempelvis innefatta personlig utrustning, sambandsmateriel, eldhandvapen och
ammunition. ldag finns stora behov av denna typ av materiel, sérskilt bland markstrids-
krafterna (SOU 2018:7). De problem som idag finns nar det kommer till mangdmateriel ar
att nuvarande forsorjningskedjor &r anpassade till fredstida normaldrift. Forsvars-
myndigheterna saknar en kvalitetssakrad process som dr tillrackligt flexibel for att hantera
snabba upphandlingar och inkép vid olika typer av hotnivaer. (Schroder m.fl. 2016)
Reservmaterielsforsorjningen ar tillika viktig for materielsystemens tillganglighet och
krigsforbandens operativa formaga. Omradet moter snarlika utmaningar som méangd-
materiel (Axelson m.fl. 2016a).

2.1.4 Otydlig avgransning av vasentliga sakerhetsintressen

I syfte att dver tid sakerstélla formagor viktiga for den nationella sakerheten har regeringen
identifierat tre for Sverige vasentliga sékerhetsintressen. Dessa bestar av stridsflygférmagan
(Prop. 2013/14:1) och undervattensférmagan (Prop. 2013/2014:99) samt integritetskritiska
delar av ledningssystemomradet, sasom sensorer, telekrig och krypto (Prop. 2017/18:1).
Regeringen pekar ocksa pa vikten av att industriell och teknisk kompetens kopplat till de
véasentliga sakerhetsintressena bibehalls och utvecklas men att det ska ske rationellt med
hansyn till krigsduglighet och kostnadseffektivitet (Statsradsberedningen 2017).

Begreppet vasentliga sakerhetsintressen har sitt ursprung i Foérdraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EU 2012), Artikel 346. Dér anvands det for att medlemslédnderna
ska kunna medges undantag fran unionens konkurrenslagstiftning betraffande upphand-
lingar som ror militar materiel. Dessa upphandlingar ska vara kopplade till nationell sékerhet
och maste uppfylla vissa krav. | svensk lagstiftning har denna méjlighet till undantag
integrerats i Lagen om upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet (2011:1029).

Att Sverige har utvidgat begreppet vésentliga sdkerhetsintressen till att innefatta hela
formagor ger visst handlingsutrymme kring vilka upphandlingar som ska undantas inom de
identifierade formagorna, men gor det samtidigt svart att avgransa de vésentliga sakerhets-
intressena. Detta medfor att anskaffningskostnaden for de vésentliga sakerhetsintressena
vars upphandlingar kan bli foremal for undantag fran konkurrenslagstiftning blir svara att
berdkna. Exempelvis utgor i nulaget anskaffningen av nya stridsflygplan och ubatar minst
en tredjedel av forsvarets inplanerade materielanskaffningskostnad for stridsflyg- och

10
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undervattensformagan mellan 2017 och 2030 (SOU 2018:7)!. Men dessa anskaffningar
utgor potentiellt endast en del av de anskaffningar som skulle kunna géras inom ramen for
de vasentliga sakerhetsintressena och darmed bli féremal for undantag enligt EU:s
lagstiftning.

En annan aspekt ar svarigheten kring hur begreppet formaga i sig ska avgransas och hur
formaga ska sékerstallas 6ver tid. Exempelvis pekar Axelson m.fl. (2018) pa att det finns
manga olika aspekter att ta hansyn till for att sékerstalla undervattensformagan 6ver tid. Det
handlar bland annat om landets forutsattningar for att langsiktigt ha resurser for att utbilda
och sysselsatta ingenjorer, sékerstalla tillgangen pa officerare, skapa forskningsmiljoer for
att framja samverkan och kunskapsutbyte mellan olika akt6rer samt att starka landets
innovationskraft. Till detta kommer dven andra forutséttningar for att skapa formaga sa som
infrastruktur och logistik. | och med att forméagan ar storre an sjalva upphandlingarna ar
ocksd kostnaderna sannolikt mer omfattande an de som enbart relaterar till dessa
upphandlingar.

Fragan kring hur nyttan och kostnaden av vasentliga sakerhetsintressen ska beraknas har
tagits upp tidigare. Bland annat foreslar utredningen Forsvarsmaktens langsiktiga materiel-
behov (SOU 2018:7) att regeringen redovisar i budgetpropositionerna till riksdagen vad som
budgeteras under de olika anslagen for stridsflygférmagan och undervattensformagan.
Dessutom foreslar utredningen en dversyn for att klarlagga inneborden av och kostnaderna
for de vasentliga sakerhetsintressena.

Denna studie har pekat pa utmaningar kring avgransningen av vasentliga sakerhetsintressen
som bor hanteras innan en sadan éversyn. Otydligheten kring inneborden av begreppet
vasentliga sakerhetsintressen och avgransning av de identifierade formagorna forsvarar en
uppskattning av nyttan och kostnaden av dessa. Det blir darmed svart att forutse de
vasentliga sikerhetsintressenas fullstandiga inverkan pa materielanslaget.

2.2 Kostnadsutveckling

Utmaningar kring forsvarets kostnadsutveckling har lyfts i flera tidigare rapporter fran FOI.
Bland annat aspekten att kostnaden for militdra materielsystem tenderar att 6ka i takt med
att dessa blir alltmer komplexa. Okade anskaffningskostnader &r sarskilt tydliga i samband
med generationsskiften av materielsystem (Nordlund m.fl. 2016). En annan utmaning inom
omradet ar att det finns en tendens till kortare tekniska livscykler pa delsystemsniva, vilket
framforallt ar ett resultat av den snabba utvecklingen inom elektronik och mjukvara (SOU
2018:7). Utvecklingen kan 6ka behovet av att uppgradera system dven inom en generation,
vilket i sin tur skulle kunna leda till hdgre kostnader. En annan kostnadsdrivande faktor &r
behovet av att uppratthalla den relativa militara formagan over tid och ar darmed kopplad
till en potentiell motstandares teknologiutveckling. Det ar dessutom inte enbart materielens
anskaffningskostnader som ¢kar. Samma trend syns for vidmakthallande och underhall
(SOU 2018:7). En bidragande orsak till denna utveckling &r att det idag finns farre enheter
av varje materielsystem och dessa anvands i storre utstrackning nu jamfért med tidigare.

Forsvarets kostnader paverkas av pris- och prestandautvecklingen. Staten ska kompensera
Forsvarsmakten for inflation, men utmaningen ligger i att urskilja inflation i form av ren
prisutveckling fran den kostnadsutveckling som drivs av prestanda. Darmed finns en risk
for att Forsvarsmakten under- eller 6verkompenseras. For att reda ut hur inflationen bést
kan estimeras foreslar denna studie en Gversyn av det verktyg som idag anvands for att
prisomrakna forsvarsanslaget, Forsvarsprisindex (FPI).

Ytterligare en utmaning &r att planerade anskaffningar ofta blir dyrare &n beraknat. FOI har
i tidigare studier undersokt potentiella bakomliggande faktorer for detta. Nordlund m.fl.
(2015) diskuterar bland annat begreppet “planning fallacy”, vilket innebdr att det i

! Eftersom utredningen endast inkluderar kostnader for systemen stridsflyg och ubat, men inte den
fullstandiga kostnaden for hela stridsflyg- och undervattensférmégan, ar denna andel sannolikt storre.
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planeringen fokuseras pa detaljerna i nuvarande problem istéllet for att beakta tidigare
erfarenheter. Det kan handla om att forseningar intraffar pa grund av oférutsedda handelser.
Ett annat begrepp som tas upp dr “optimism bias” som innebér felvirdering av risk och att
besluten som tas &r mer optimistiska &n realistiska. Tidigare studier har inte med sakerhet
kunnat pavisa att sa ar fallet for den svenska materielférsorjningen, men generellt bor det
beaktas. Valutarisk ar ytterligare en faktor som kan leda till att forutsattningar for
planeringen forandras, dven detta &r viktigt att ta hansyn till.

2.2.1 Omstallningen till nationellt férsvar medfor kostnader

Omstallningen fran internationella insatser till nationellt forsvar innebar anskaffningsbehov
av en annan typ av materielsystem. Materiel som anskaffades under perioden med
internationella insatser var av naturliga skal anpassade efter de formagekrav som radde da.
Atergéngen till ett nationellt inriktat forsvar medfor ett behov av att stirka omraden som
nedprioriterats sedan borjan pa 2000-talet, vilket innefattar ett antal kostsamma system.
Daribland pagadende anskaffningar av nya stridsflygplan, ubatar och luftvarn samt
vidmakthallande av aldre ubatar, stridsvagnar och stridsfordon (SOU:2018:7).

2.2.2 Skillnad mellan kostnadsutveckling och inflation

Det &r viktigt att skilja pa begreppen kostnadsutveckling och inflation da de tva begreppen
inte ar synonymer. Inflation utgér ren prisutveckling och &r en del av kostnadsutveckling.
Blandas begreppen ihop finns en risk att fokus hamnar fel i diskussionen kring
priskompensation. Den totala kostnadsutvecklingen for forsvarsmateriel kan grovt delas in
i tvd delar, dels kunddriven kostnadsutveckling och dels inflation. Kunddriven
kostnadsutveckling drivs av forsvarets behov att méta savél en forandring i en potentiell
motstandares militara formaga som omvarldens generella teknologiutveckling. Inflation ar
den del av kostnadsutvecklingen som inte forklaras av forandrad kvalitet eller prestanda.

Kostnadsutveckling

Andel ?

| |

Kunddriven Inflation
kostnadsutveckling (Ren prisutveckling)

Figur 2. Skillnad mellan kostnadsutveckling, kunddriven kostnadsutveckling och
inflation

Problemet kring begreppet kostnadsutveckling ar att det i nulaget inte finns nagon
vedertagen metod for att mata de prestandaférandringar som ligger till grund for den
kunddrivna kostnadsutvecklingen.? Eftersom den kunddrivna kostnadsutvecklingen inte gar
att bestamma gar det inte heller att bestamma den andel av den totala kostnadsutvecklingen

2 Forsok att estimera prestanda med proxyvariabler (en variabel som ersitter det varde man egentligen vill
estimera) som vikt, hojd, langd och hastighet har gjorts av bland annat Hove & Lillekvelland (2014) pé&
norska FFI och den amerikanske forsvarsekonomen Stan Horowitz m.fl. (2016). Férsok att utveckla mer
exakta prestandaestimat har gjorts av Helge Lofstedt (2002) och det pagar ett arbete inom omradet vid
FOL.
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som utgors av inflation. Aven om prestandan skulle ga att mata och vardera mellan system
ar prisinformationen inte alltid tillganglig for militar materiel.

Eftersom inflationen ar svar att mata blir det svart att berdkna hur stor andel av den totala
kostnadsutvecklingen som ska vara féremal for priskompensation. Inflationen beraknas med
hjalp av prisindex som bland annat anvands for att rdkna om anslagen inom de statliga
myndigheterna. Forsvarsprisindex (FPI), som forklaras mer ingaende senare i detta avsnitt,
ar den metod som anvénds for att mata inflationen som &r specifik for forsvaret och anvands
for att rakna om forsvarsanslaget. Kunddriven kostnadsutveckling &r inte féremal for
priskompensation utan bor istéllet justeras genom anslagshdjningar med hansyn till de
formagekrav som regering och riksdag staller pa Forsvarsmakten.

2.2.3 Fdrsvarsspecifik inflation

Det finns manga olika faktorer som bestammer priset pa en vara eller tjanst. Till exempel
hur konkurrenssituationen ser ut pa marknaden. Inom forsvaret forekommer monopol- och
oligopolmarknader, det vill sédga att det ofta ar fa aktérer som utgér marknaden for militar
materiel. | de fall dar en stat vidtar atgarder for att uppratthalla en industriell bas skulle i
praktiken ett nationellt monopol kunna skapas. En annan situation ar bilateralt monopol, déar
en kopare moter en saljare. En sadan situation tenderar att vara till saljarens fordel pa grund
av ineffektivitet och byrakrati inom myndigheter jamfort med privat sektors incitament av
hdgre vinster och loner. Detta innebér att forsvaret skulle kunna moéta generellt hdgre priser
jamfoért med andra branscher dér det finns fler konkurrerande aktorer (Nordlund m.fl. 2009).

Alla branscher och produktgrupper har olika prisutveckling och skulle optimalt prisméatas
med en branschspecifik varukorgssammanséttning med en anpassad viktfordelning.
Forsvaret kan ses som en egen bransch med en specifik varukorgssammansattning, dels pa
grund av en avvikande inflationsutveckling i jamforelse med andra branscher men ocksa pa
grund av begransade mojligheter att substituera varor som anses blivit dyrare pa grund av
begransad konkurrens. Med anledning av detta anvands begreppet forsvarsspecifik inflation.
Riksdagen har beslutat om en sarskild metod for att berdkna férsvarsspecifik inflation i syfte
att priskompensera forsvaret.

2.2.4 Forsvarsprisindex (FPI) konstruktion

Forsvarsprisindex (FPI) ska kompensera for den inflation forsvaret moter. Den
delkomponent inom FPI som kompenserar for prisférandringar inom materielanskaffning
skulle optimalt estimeras med ett specifikt prisindex som mater inflation pa militar materiel.
Ett sadant estimat finns dock inte tillganglig. Istallet anvands producent- och importpris-
index, vilket skulle kunna vara de mest passande av tillgangliga prisindex. Déremot &r det
viktigt att vara medveten om avvdgningarna vid anvandning av dessa. Ifall FP1 avviker for
mycket fran den faktiska prisutvecklingen finns en risk att anslaget under- eller Gver-
kompenseras.

FPI bestar av delkomponenterna lonekostnader, lokaler/hyror, olja/drivmedel, inhemsk
forsvarsmateriel, importerad forsvarsmateriel, forskning och utveckling samt 6vrigt
(Nordlund m.fl. 2016). VVarje komponent inom FP1 har sin egen specifika prisutveckling och
har saledes olika prisindex for omrékningen.

Tidigare studier har identifierat brister i konstruktionen av FPI. Till exempel Kritiseras
forandringar som gjordes i FPl 2012 pa grund av att de inneburit en hdgre risk for
underkompensation for prisutveckling pa forsvarsmateriel (Nordlund m.fl. 2014). Forand-
ringen som skedde baserades pa en dversyn som gjordes av Ekonomistyrningsverket 2010
(ESV 2010:18). Innan forandringen korrigerades FPI till viss del for fordndrade valuta-
kurser. Valutakurser ar en kélla till osékerhet eftersom anskaffningar inom forsvaret ofta har
langa ledtider. Valutaférandringar kan paverka forsvarets ekonomi bade positivt och
negativt beroende pa hur valutakursen forandras fran avtalstidens borjan till att den sista
transaktionen gors. Den tidigare konstruktionen av FPI anvande ocksa andra prisindex for
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att mata inflation for inhemsk forsvarsmateriel.®> Sammantaget ligger problematiken med
FP1 i att det rader osékerhet i huruvida de prisindex som ingar idag ar de bast lampade for
att spegla forsvarets specifika varukorgssammansattning. | syfte att skapa klarhet i fragan
foreslas har en fordjupningsstudie kring vilka tillgangliga prisindex som ar béast lampade att
representera FPI:s olika delkomponenter.

2.3 Omsattningstakt for stérre materielsystem

Materielsystem omsatts typisk da dessa nar slutet pa antingen sin tekniska eller operativa
livslangd. I den har studien syftar teknisk livslangd pa hur lange materielen ar funktions-
duglig medan operativ livslangd syftar pa hur lange materielen bidrar till forsvarets relativa
militara formaga. Ifall materielen inte langre &r operativt relevant kan det finnas skal till att
avveckla materiel innan den natt slutet pa sin tekniska livslangd, men det finns aven
sakerhetspolitiska och industripolitiska hansynstaganden som kan paverka omséttnings-
takten. Andra faktorer kan gora att materielsystem avvecklas i fortid ar exempelvis de
minskningar av materielvolymer som genomfoérdes av besparingsskal efter det kalla krigets
slut. Problemet med att materiel omsétts innan slutet pa dess tekniska eller operativa livs-
langd &r risken for ckade kostnader. Dels eftersom systemen maste ersattas och dels da
generationsskiften som regel innebér teknisk utveckling och en inlérningsperiod for
tillverkaren.

I den hér studien definieras omsattningstakt som tiden mellan inférande i tjanst till
avveckling. Urvalet bestar av de ekonomiskt stora materielsystemen stridsflygplan, ubétar,
ytstridsfartyg, stridsvagnar och stridsfordon. Detta i syfte att kunna ge en évergripande om
an inte heltackande bild. | sammanstéliningen nedan jamfors svenska materielsystem med
liknande system, framst hos Sveriges grannlander. Anledningen ar att dessa befinner sig i
ett liknande sékerhetspolitiskt 1age. Daremot skiljer sig forutsattningarna mellan landerna,
till exempel har Sverige en betydligt storre egen forsvarsindustri och landernas forsvars-
samarbeten skiljer sig at. En alternativ ansats hade varit att studera lander med liknande
forsvarsindustriella forhallanden som Sverige, men detta gors inte har. | jamférelsen med
stridsflygplan, stridsvagnar och stridsfordon inkluderas Norge, Finland och Danmark, fér
ytstridsfartyg inkluderas dven Tyskland. For ubatar inkluderas Norge och Tyskland medan
Finland och Danmark exkluderas da de inte har ubétar i tjanst. Det 4r inte enkelt att jamfora
omséttningen av materielgenerationer da dessa typiskt innehaller flera versioner och
uppdateringar, men studien har forsokt vara sa konsekvent som mojligt.

Sverige har hittills uppvisat en hdgre omséattningstakt avseende stridsflygplan &n andra
nordiska lander men for Ovriga system i denna studie &r skillnaderna inte avsevérda.
Daremot tas nya klasser av ubatar och ytstridsfartyg i tjanst i snabbare takt jamfort med de
andra landerna. For stridsvagnar och stridsfordon tycks inte Sverige avvika ndmnvart.
Utredningen Forsvarets langsiktiga materielbehov pekar pa risken att uppratthéallandet av
de vasentliga sékerhetsintressena kan driva upp omséttningstakten for stridsflygplan och
ubatar (SOU 2018:7). Denna studie visar att svenska stridsflygplan och ubétar sérskilde sig
redan innan stridsflygplansformdgan och undervattenformagan identifierades som
vasentliga sakerhetsintressen.

2.3.1 Omsaéttningstakt av stridsflygplan

Sverige tog den sista versionen av de inhemskt producerade JA 37 i tjanst 1980 och
avvecklade dessa efter 24 ar (AEF 2015), se figur 3 nedan. JAS 39A/B togs i tjanst i mitten
av 1990-talet och fran 2002 inférdes den uppgraderade versionen JAS 39C/D, varav omkring
tva tredjedelar nytillverkade och runt en tredjedel var ombyggda A-plan. Sverige planerar
att infora det nya stridsflygplanet JAS 39E till mitten av 2020-talet (Prop. 2014/15:109). De
nytillverkade C/D har da tjanstgjort i som mest 23 ar medan de ombyggda A/B som mest

3 For den tidigare konstruktionen av FPI i sin helhet se Nordlund m.fl. (2009).
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tjanstgjort i 29 ar. Det &r svart att uttala sig om framtida omsattningstakter for stridsflygplan,
dock forvantas JAS 39E vara i drift till efter 2040 (FMV 2016).

Land JAS 39E
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Figur 3. Omsattningstakt for stridsflygplan som inférts efter 1980 bland nordiska
lander

*Det &r i nuldget oklart om och néar JAS 39C/D kommer att avvecklas.

Norge tog sina F-16A/B i tjanst i borjan av 1980-talet och planerar att ersatta dessa innan
2021 med F-35A (The Aviationist 2018). Aven Danmark tog sina F-16A/B i tjanst under
tidigt 1980-tal och planerar att fasa ut dessa till 2024 da de ersétts av F-35A (FMI 2018). De
béda landernas F-16-flottor kommer darmed att ha haft en livslangd pa omkring 40 ar efter
avveckling. Finland anskaffade sina F-18 i borjan av 1990-talet och planerar att ersétta dessa
mellan 2025 och 2030. De kommer dé ha varit i tjanst nastan 40 ar (Forsvarsministeriet
2015).

2.3.2 Omsattningstakt av ytstridsfartyg och ubatar

Sverige tycks inte omsatta ytstridsfartyg? i snabbare takt dn andra jamforbara lander. Har
inkluderas dven Tyskland da det ar ett av fa lander i ndaromradet som har korvetter. De
danska korvetterna ur Niels Juel-klassen tjanstgjorde 30 ar fran 1979 (Berlingske 2015).
Den tyska marinen tog sina Gepard-kustkorvetter i tjanst i borjan av 1980-talet, de fyra sista
avvecklades ocksa efter drygt 30 ar (Naval Today 2016). Sveriges fyra Géteborg-korvetter
togs i tjanst i borjan av 1990-talet (Férsvarsmakten 2003), tva av dessa ar tankta att
modifieras efter nastan 30 ars tjanst. Visby-korvetterna borjade konstrueras 1993 men togs i
tjanst forst mellan 2007 och 2015 (Forsvarsmakten 2017a). Ifall Visby-korvetterna har
samma tekniska livsldngd som grannl&nders korvetter skulle de kunna tjanstgora fram till
2040-talet. Daremot tog det lang tid att infora Visby-korvetterna, vilket 6kar risken for att

41 denna studie inkluderas ytstridsfartygen robotbatar, korvetter och fregatter.
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deras operativa relevans inte stracker sig sa langt fram i tiden. Under efterkrigstiden tycks
Sverige dérmed inte omsatta korvetter i snabbare takt &n Tyskland och Danmark.

Vad galler inforandetakt av ytstridsfartyg ser bilden annorlunda ut. Vid jamférelse med
andra nordiska lander, se tabell 6 i bilaga 1, verkar Sverige infora nya klasser i relativt snabb
takt utan att fullt ut avveckla aldre klasser. Norge och Danmark avvecklar dldre klasser av
fregatter i samma takt som nya infors. Aven Finland inférde tva nya klasser av robotbatar i
samma takt som tva &ldre klasser avvecklades. Det ar vart att notera att landernas
ytstridsfartyg skiljer sig at i saval storlek som uppdrag, vilket kan paverka utfallet.

Sverige omsatter ubatar i ungefar samma takt som Norge och Tyskland, lander i ndaromradet
som har ubatar. Daremot infors nya klasser i snabbare takt och i mindre produktionsserier.
Saval Tyskland som Norge tycks omsatta hela sina klasser inom loppet av ett antal ar, medan
Sverige infor nya klasser i relativt snabb takt utan att avveckla de &ldre. Detta tycks ha
resulterat i fler klasser med farre plattformar per klass, vilket framgar av tabell 7 i bilaga 2.

Fordelen med att Sverige har en jamnare produktionstakt &ér att tekniska och industriella
kompetenser langs hela materielforsérjningsprocessen kan uppratthallas. Nackdelen &r att
de fasta kostnaderna koncentreras till farre plattformar och skalfordelar uteblir. Det riskerar
i sin tur att medfora hogre styckkostnad eftersom de forsta fartygen i en produktionsserie ar
avsevart mycket dyrare an de efterfoljande. Detta da varje projekt har sin egen inlarnings-
period (Story, 2017).

2.3.3 Omsattningstakt av stridsvagnar och stridsfordon

Det ar ingen storre skillnad betraffande omséttningstakt mellan de nordiska landerna for
stridsvagnar och stridsfordon®. De svenska Centurion-stridsvagnarna tjanstgjorde i runt 40
ar medan Stridsvagn 103 tjanstgjorde i omkring 30 ar. Svenska Stridsvagn 122 som
anskaffades under sent 1990-tal genomgar renovering och planeras att vara i tjanst till
atminstone 2030 (Prop 2017/18:1). De norska Leopard 1 tjanstgjorde i omkring 40 ar (TV2
2011). De nuvarande norska Leopard 2A4 anskaffades ar 2000, genomgar uppgradering och
planeras att kunna vara i tjanst till 2040-talet (Teknisk Ukeblad 2015). Danska Leopard 1
tjanstgjorde i nara 30 ar innan de togs ur tjanst 2005 (Pansermuseet 2018). Finland
anskaffade Leopard 2A4 under tidigt 2000-tal for att ersatta sovjetiska T-72-stridsvagnar
(Defence Ministry 2002), de senare anskaffades under mitten av 1980-talet och tjanstgjorde
darmed i omkring 20 ar (11SS 1985).

Omsattningstakten for stridsfordon, inklusive pansarterrdngbilar och bandvagnar, bland
nordiska lander &r mer komplicerad att beskriva. De stridsfordon och pansarterrangbilar som
anskaffades under 1990-talet och 2000-talet ar sa pass nya att de &nnu inte natt slutet pa sin
operativa livslangd. Innan stridsfordon och pansarterrangbilar infordes forlitade sig nordiska
lander pa bandvagnar for att transportera infanteri. Sverige har flera aldre bandvagnar fran
1960-talet kvar i aktiv tjanst (Férsvarsmakten 2018f). Norge haller pa att uppgradera sina
bandvagnar, ocksa fran 1960-talet (Forsvaret 2018). Danmark ar i fard med att omsatta sina
bandvagnar fran samma period med pansarterrangbilar (Defence Update 2015). Ingen av de
nordiska landerna har fullt ut avvecklat sina bandvagnar fran 1960-talet, vissa har dven
livstidsforlangt sina. | dagslaget anvénder Sverige, Norge, Danmark och Finland olika
versioner av svenska stridsfordon och olika versioner av finska pansarterrdngbilar (11SS
2017). Sverige anskaffade sina stridsfordon i mitten av 1990-talet och de genomgar for
narvarande renovering, de planeras att vara i tjanst atminstone till 2030 (Prop 2017/18:1).
Norge &r i fard med att renovera sina stridsfordon (Forsvaret 2014).

5 Béde stridsvagnar och stridsfordon &r bepansrade fordon, men stridsvagnar &r generellt stérre med tyngre
bepansring och bevépning. Stridsfordon anvénds normalt sett framst for att transportera infanteri.
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3 Personalforsorjningens utmaningar

Forsvarsmaktens personalforsorjning har genomgatt stora forandringar de senaste 20 aren.
| takt med att den forsvarspolitiska inriktningen gick fran nationellt forsvar till inter-
nationella insatser forandrades ocksa inriktningen for den militara personalforsorjningen.
Resultatet blev ett personalforsorjningssystem helt baserat pa frivillighet. Samtidigt innebar
inférandet av ett flerbefélssystem och akademiseringen av officersutbildningen under 2000-
talet att strukturen pa den svenska officerskaren forandrades. Forsamringar i den sakerhets-
politiska situationen i Sveriges naromrade pa senare ar har dock medfort att en rad atgarder
genomforts som stegvis forandrat den frivilliga rekryteringen. Fran och med 2018 genom-
fors aterigen grundutbildning med varnplikt i Sverige. Den férsvarspolitiska diskussionen
pekar nu i riktning mot en 6kad numerar omfattning pa det svenska forsvaret och en atergang
till ett nationellt fokus. Det framgar inte minst av Forsvarsmaktens senaste perspektivstudie,
som foreslar en volymmassig utokning av den militéra organisationen fran dagens omkring
50 000 personer till nastan 120 000 personer ar 2035 (Férsvarsmakten 2018c: 6).

Syftet med detta kapitel &r att identifiera och diskutera vasentliga utmaningar som den
militara personalférsorjningen star infor idag och de kommande aren. Beskrivningarna tar
sin huvudsakliga utgangspunkt i de utmaningar som finns i forhallande till Férsvarsmaktens
nuvarande organisation och gors utifran ett personalflodesperspektiv. Studien har funnit att
de viktigaste utmaningarna finns inom féljande omréaden:

e Nuvarande utbildningsvolymer for officerare understiger Forsvarsmaktens
langsiktiga behov givet dagens organisation

e  En stor andel varnpliktiga som utbildas fran och med 2018 maste frivilligt fortsatta
i Forsvarsmakten efter avslutad grundutbildning for att de anstéillda personal-
kategorierna ska kunna forsorjas éver tid givet dagens organisation

e Tillgangen pa personal, utbildnings- och évningsmateriel, infrastruktur, Gvnings-
och skjutfalt samt monstringskapacitet utgor flaskhalsar for en utokad militar
grundutbildning

o Den frivilliga rekryteringen av kvinnor till férsvaret har varit svag

Kapitlet inleds med en kort beskrivning av Forsvarsmaktens personalsystem. Darefter
diskuteras strukturella utmaningar inom den militara personalforsérjningen. Till att borja
med identifieras nagra av de utmaningar som omgardar forsérjningen av yrkesofficerare.
Darefter lyfts utmaningar fram som ber6r nodvandigheten att bibehalla en hog grad av
frivilligt engagemang &ven efter aterinférandet av véarnplikten. Denna diskussion fljs sedan
av ett avsnitt som belyser produktionsmassiga begransningar inom ramen for den militéra
grundutbildningen. Slutligen diskuteras behovet av att 6ka rekryteringen av kvinnor till det
militara forsvaret. Kapitlet baseras pa information som finns allmant tillganglig samt pa
information som inhamtats fran Forsvarsmakten och pé forfattarnas egna berakningar.

3.1 Beskrivning av Forsvarsmaktens personalsystem

Forsvarsmaktens personal kan delas in i ett antal olika personalkategorier. Det som skiljer
dessa fran varandra &r huruvida personalen ar anstéllda i Forsvarsmakten eller inte, om de
tjanstgor kontinuerligt eller tidvis, samt vilken kompetens och utbildningsbakgrund
personalen har. Tillsammans utgor dessa personalkategorier och deras funktioner Forsvars-
maktens personalsystem. Personalférsorjningen av det militara forsvaret syftar i sin tur till
att forse organisationen med rétt utbildad personal i ett tillréckligt antal. I slutdndan handlar
det om att sékerstalla att det finns ett tillrackligt personalflode for att krigsforbanden ska
kunna anvéandas pa det satt som Sveriges forsvars- och sakerhetspolitik kraver.

Forsvarsmaktens anstéllda personal bestar till del av kontinuerligt tjanstgérande personal.
Denna grupp utgérs av yrkesofficerare (officerare och specialistofficerare), kontinuerligt
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tjanstgorande gruppbefal, soldater och sjomén (GSS/K), samt civila arbetstagare. | Forsvars-
makten finns dven anstalld personal med tidvis tjanstgéring. Dessa utgdrs av
reservofficerare (officerare och specialistofficerare i reserven) och tidvis tjanstgdrande
gruppbefal, soldater och sjomén (GSS/T). Utdver dessa anstéllda personalkategorier finns
aven personal som saknar ett direkt anstéllningsforhallande med myndigheten. Det handlar
dels om hemvarnsmaén, frivillig personal och officersaspiranter, och dels om total-
forsvarspliktig personal som fran och med 2018 genomfér sin grundutbildning med
varnplikt eller &r krigsplacerad med stdd av lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt.

Tabell 1. Forsvarsmaktens personal per personalkategori samt Forsvarsmaktens behov i
nuvarande organisation.

Antal individeri | Férsvarsmaktens
december 2017 | personalbehov i
nuvarande organisation

Kontinuerligt tjanstgorande

personal:

Yrkesofficerare 9037 8 800°
- varav officerare 6670 3600
- varav specialistofficerare 2367 5200

Gruppbefal, soldater och sjoman 5320 6 750

Civila arbetstagare 5446 5300

Tidvis tjdnstgérande personal:

Reservofficerare 6 466 2700
Gruppbefal, soldater och sjoman 4321 10300
Hemvarnsman och frivillig personal 21683 21700

Kalla: Férsvarsmaktens arsredovisning 2017 och Forsvarsmaktens verksamhetsplan 2018-
2030.

Tabell 1 visar Forsvarsmaktens tillgang pa personal inom varje kategori med undantag av
den totalforsvarspliktiga personalen. Tabellen visar dven personalbehoven i Forsvars-
maktens nuvarande organisation. Det &r viktigt att beakta att tabellen redovisar personalen
oberoende av vilken befattningsniva som individen faktiskt tjanstgor pa. Vid utgangen av
2017 fanns exempelvis 6 670 officerare anstallda i Forsvarsmakten. Samtidigt uppgick
organisationens behov av officerare enligt nu géllande organisationsramar till omkring
3 600 individer, vilket inte omfattar behovet av officerare vid andra myndigheter. Skillnaden
mellan tillgang pa officerare och organisationens behov beror pa att en stor mangd officerare
i dagslaget bemannar, och behdvs for att bemanna, specialistofficersbefattningar. Detta
utgor i sig inget problem, utan ar en konsekvens av 6vergangen till ett tvabefalssystem som
fortfarande &r under uppbyggnad. Av samma skél finns darfor &ven en negativ differens
mellan tillgang och behov for specialistofficerare da antalet specialistofficerare i Forsvars-
makten &r under uppbyggnad. P4 samma satt har det stora underskottet av GSS/T fatt som
resultat att totalforsvarspliktig personal, i huvudsak grundutbildad med vérnplikt innan
2011, fyller en stor del av befattningarna for gruppbefal, soldater och sjémén i kontrakts-
forbanden.”

6 Till detta varde ska aven laggas behovet av officerare och specialistofficerare vid andra myndigheter pa omkring
400 individer (Forsvarsmakten 2018a: 27-28), 300 officerare och 100 specialistofficerare.

" Forsvarsmaktens krigsorganisation bestar av stiende forband, kontraktsforband samt hemvérnsférband. Staende
forband har hog beredskap och hog tillganglighet for att I6sa uppgifter bade i krigs- och fredstid, och bemannas
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Den militara grundutbildningen utgdr utgangspunkten for de allra flesta militara
befattningarna i Forsvarsmakten. Sedan 2017 maste alla svenska medborgare som fyller 18
ar lamna uppgifter om sig sjalva till monstringsunderlaget och kan bli skyldiga att monstra
och genomfora grundutbildning med vérnplikt. En alternativ vdg in till grundutbildningen
ar dock att individen frivilligt ansoker om att fa genomfora en provning. Oavsett om
individen blir kallad till ménstring eller ansoker frivilligt sa &r det samma krav som galler
for att bli inskriven, och bada grupperna omfattas fran och med 2018 av lagen om
totalférsvarsplikt under grundutbildningen. Totalforsvarets rekryteringsmyndighet (TRM)
monstrar, skriver in och kallar totalférsvarspliktiga till utbildning. Pa samma vis
administrerar TRM, pa uppdrag av Forsvarsmakten, de frivilliga ansokningarna.

I dagslaget bestar officersutbildningen av det 3-ariga Officersprogrammet, som leder till en
akademisk yrkesexamen med 180 hogskolepodng. Utbildningen genomfors av Forsvars-
hogskolan med huvuddelen av studierna forlagda pa Militarhogskolan Karlberg i
Stockholm. Ett grundlaggande krav for att kunna paborja Officersprogrammet &r att
individen har genomfort nagon typ av militar grundutbildning. Under 2017 paborjade
Forsvarsmakten antagning till och genomférandet av en forkortad officersutbildning riktad
till individer som redan har en akademisk grundexamen och militar grundutbildning. Utbild-
ningen, som genomfdrs inom konceptet Fler vdgar in (FVI1) och bendmns Férsvarsmaktens
officersutbildning (OFFU), &r tankt att fungera som ett komplement till Officersprogrammet
och ar omkring 12 manader lang. Efter att ha genomfort utbildningen med godkant resultat
kan en individ som genomfért OFFU, pa samma satt som en individ som genomfort OP,
anstéllas som yrkesofficer med fanriks tjanstegrad (Férsvarsmakten 2018b: 6).

Specialistofficersutbildningen ar 1,5 ar lang och genomfars pa Forsvarsmaktens skolor runt
om i landet. Intréde till utbildningen sker dels genom direktrekrytering som inleds med en
militdr grundutbildning, alternativt som utveckling av redan utbildade och anstéllda
gruppbefal, soldater och sjéméan. Utbildningstiden kan i det sistndmnda fallet forkortas om
individen har en sadan reell kompetens som gor att vissa kursmoment kan tillgodoraknas.

3.2 Den framtida tillgangen pa yrkesofficerare

Att sékerstélla tillgangen pa yrkesofficerare utgor i saval nuldget som pa sikt, en mycket
stor utmaning for Forsvarsmakten. Detta beror till stor del pa en obalans mellan utflédet och
inflodet till yrkesofficerskategorin. Aven om dessa obalanser har noterats under lang tid,
borjar effekterna av dem nu bli tydliga i och med Okande utfléden till foljd av
pensionsavgangar. Det skapar ett stort behov av nyutbildade officerare, samtidigt som
nuvarande utbildningsvolymer understiger Forsvarsmaktens langsiktiga behov. Antalet
specialistofficerare i Forsvarsmakten &r fortfarande under uppbyggnad, men tillgangen pa
dessa har de senaste aren utvecklats relativt tillfredstallande. Den Gkning som i dagslaget
sker av Forsvarsmaktens specialistofficerare vager dock inte upp for minskningen i
officerarnas numerér. Resultatet &r att antalet yrkesofficerare i Forsvarsmakten minskar.
Den stora utmaningen for Forsvarsmakten ar darfor att 6ka inflédet av nyutbildade
officerare och vidmakthalla omfattningen pa inflodet av specialistofficerare.

Nedanstadende genomgang beror endast Forsvarsmaktens yrkesofficerare som helhet. Om
utgangslaget pa évergripande niva visar pa utmaningar, sa ar dock en naturlig foljd att det
inom vissa omraden ser battre ut, men att det inom andra omraden ser avsevirt samre ut.
Det kan dels handla om stora obalanser inom specifika officersgrader, men dven om brister
inom specifika kompetensomraden. Forsvarsmaktens karriarsystem for den militara
personalen ar, jamfort med manga andra arbetsgivare, strikt hierarkiskt och kraver i de allra
flesta fall att personalen klattrar i karridrsystemet under manga ar. Mojligheterna att ersatta
erfaren militar personal med individer rekryterade direkt fran arbetsmarknaden &r starkt

i huvudsak av kontinuerligt tjanstgérande personal. Marinstridskrafterna och flygstridskrafterna utgérs till den
storsta delen av stdende forband. Kontraktsforband bemannas av tidvis tjanstgérande personal och/eller
totalforsvarspliktig personal och inriktas i forsta hand mot operationer i handelse av hdjd beredskap och krig.
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begransade. Ledtiderna for att ersatta hdgre officerare och/eller for att ersatta individer inom
specifika kompetensomraden &r darfor i manga fall valdigt langa.

3.2.1 Tillgangen pa officerare

Den framsta anledningen till att officerare lamnar Férsvarsmakten ar pensionsavgangar.
Under 2017 avslutade 6,3 procent av Forsvarsmaktens officerare sina anstéllningar, varav
avgangar till foljd av alderspension utgjorde omkring 4 procentenheter. Under 2017 gick
omkring 270 officerare i pension vilket ska jamféras med 193 och 165 for aren 2016
respektive 2015 (Férsvarsmakten 2018b; 2017a; 2016a). Aldersstrukturen for yrkes-
officerare visas i figur 4. Aldersstrukturen for officerare medfér att pensionsavgangarna
kommer att ligga kvar pa fortsatt hoga nivaer, och till och med ¢ka, under hela 2020-talet.
Toppen kommer under perioden 2026 till 2029, nar de officerare som idag ar 49 till 52 ar
har méjlighet att ga i pension. Sammantaget visar aldersstrukturen att av de 6 670 officerare
som fanns i Forsvarsmakten vid utgangen av december 2017 sa har omkring halften
mojlighet att ga i pension fram till och med 2029.8 Till dessa mojliga pensionsavgangar i
perioden kan laggas avgangar som sker pa egen begéran bland yngre officerare. Antalet
officerare som lamnade Forsvarsmakten pa egen begaran lag under 2017 pa omkring 100
individer, varav huvuddelen utgérs av yngre officerare. Avgangarna har legat relativ stabilt
pa denna niva under en langre tid (Férsvarsmakten 2018b).

400
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Figur 4. Aldersstruktur for Férsvarsmaktens yrkesofficerare. Killa: Forsvarsmaktens
arsredovisning 2017

Det huvudsakliga inflodet till officerskategorin utgdrs av nyutexaminerade
officersaspiranter fran Officersprogrammet. Antalet individer som tagit examen fran
Officersprogrammet under perioden 2010 till 2017 visas i tabell 2. Sedan 2010 har det i
genomsnitt examinerats ca 100 kadetter fran programmet varje ar.° Alla individer som
examinerats tar daremot inte anstélining efter examen varfor antalet som anstéllts som
fanrikar i Forsvarsmakten varit lagre an de siffror som framgar av tabellen. Viktigt att beakta
ar att bristande rekryteringskraft, snarare an bristande utbildningskapacitet, framstar som
forklaringen till de forhallandevis laga utbildningsvolymer som observerats under perioden.

8 Denna uppskattning tar inte hansyn till att Férsvarsmaktens flygforare kan ga i pension vid 55 ars alder.
% Utgaende fran antagandet om att samtliga de som enligt Forsvarsmaktens arsredovisningar befinner sig i
avgangskullen pa Officersprogrammet ocksa examineras om annat ej anges.
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Infor ar 2017 hade exempelvis Forsvarsmakten angett ett behov till Forsvarshégskolan om
minst 150 studenter, samtidigt som endast 132 individer registrerades vid forsta terminen pa
utbildningen. Den forhallandevis laga rekryteringskraften aterspeglas aven i det forhallande-
vis laga soktrycket till utbildningen, som under 2017 var mindre &n tre sokande per
utbildningsplats (Forsvarshogskolan 2018a, Férsvarshdgskolan 2018b). Detta uppmark-
sammades aven av 2015 ars personalférsorjningsutredning, som menade att det behovs cirka
fem sokande till officersprogrammet for att kunna anta en individ. Utredningen konstaterade
darfor att soktrycket till officersprogrammet varit for lagt for att kunna sdkerstalla att
utbildningskapaciteten ska kunna uppnas (SOU 2016:63).

Tabell 2. Antal som arligen tagit examen fran Officersprogrammet 2010-2017.

Argang for utbildningen | Antal som tagit examen
2007-2010 106
2008-2011 108
2009-2012 148
2010-2013 107
2011-2014 97
2012-2015 79
2013-2016 74
2014-2017 100
Genomsnitt 102

Kalla: Forsvarsmaktens arsredovisningar 2010-2017.

Utover inflodet fran Officersprogrammet sker aterrekryteringar av officerare som tidigare
avslutat sina anstéllningar i Forsvarsmakten, men som valjer att atervanda. Detta inflode
bestar arligen av omkring 40 individer. Under 2017 har dock antalet aterrekryteringar stigit
till omkring 80 individer till foljd av sdrskilda satsningar (Férsvarsmakten 2016a; 2017g;
2018b). En sadan niva pa aterrekryteringarna ar dock sannolikt inte uthallig eftersom
tillgangen pa individer med officersutbildning utanfor Forsvarsmakten ar begransad till sin
storlek. De genomsnittliga utbildningsvolymerna av officerare under 00-talet, liksom for 10-
talet, har varit férhallandevis laga, och da &ven avgangarna har varit laga sa okar inte
tillgangen pa individer med en officersutbildning utanfor Férsvarsmakten i en omfattning
som motiverar en over tid utokad aterrekrytering.10

Skillnaden mellan inflodet och utflodet av officerare &r negativt och far som resultat att
antalet officerare i Forsvarsmakten sjunker i relativt snabb takt. Vad som &r sarskilt
bekymmersamt ar att nuvarande omfattning pa inflodet av nya officerare ar avsevart mindre
an vad som krévs for att dver tid kunna tillgodose behovet i nuvarande organisation. Antalet
officerare sjunker helt enkelt i alltfér snabb takt for att pa sikt kunna plana ut vid det totala
malvardet om 3 900 officerare. Ett vidmakthé&llande av 3 900 officerare over tid kraver,
utifran nuvarande erfarenhetsvarden for avgangar, namligen omkring 220 ny- och
ateranstallningar om dret, vilket ar relativt Iangt ifran nivan pa dagens infléde.*? En eventuell

10 Detta beror delvis pé att det under tre ar, 2006-2008, inte utexaminerades nagra officerare. Aren 2006 och 2007
var detta en foljd av att utbildningsomgangarna 2004 och 2005 stalldes in med hanvisning till forsvarsbeslutet
2004 och till det ekonomiska laget (Forsvarsmakten 2005; Forsvarsmakten 2006). Ar 2008 berodde det pa att
det tidigare 2-ariga Yrkesofficersprogrammet forlangdes till det 3-driga Officersprogrammet.

1 Den del av “magasinet” utanfor Foérsvarsmakten som utgdrs av individer som har examinerats fran
Officersprogrammet under perioden &r 2000 till 2016 kan uppskattas till omkring 1 100 individer, givet en
antagen rlig avgangsprocent pa egen begaran om 3,4 procent.

12 De senaste aren har avgangstakten (exkl. pension) for officerare varit omkring 2,2 procent arligen. En enkel
simulering av en organisation bestdende av 3900 officerare och dér pensionséldern ar 61 ar visar att omkring
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framtida tillvaxt av antalet officerare i Forsvarsmakten staller annu hogre krav pa inflodet,
vilket givetvis innebdr en &n stdrre utmaning.

3.2.2 Tillgangen pa specialistofficerare

Inflodet av specialistofficerare till Férsvarsmakten har varit relativt hégt de senaste aren och
har bestatt av omkring 350 individer arligen. Denna okning har i huvudsak bestatt av
nyutbildade individer som genomgatt specialistofficersutbildning. Hittillsvarande nivaer pa
inflodet har fatt som resultat att tillgangen pa specialistofficerare stadigt har okat. Inflodet
ligger vidare i linje med vad som kravs for att vidmakthalla Forsvarsmaktens behov i den
nuvarande organisationen, som tillsammans med behovet av yrkesofficerare vid andra
myndigheter uppgar till omkring 5300 specialistofficerare (Forsvarsmakten 2018a).:
Samtidigt kan det nagot oroande konstateras att 2017 ars inryck mot specialist-
officersutbildningen uppgick till 305 individer (Férsvarsmakten 2018b) vilket understiger
det malvarde om 360 inryckande som faststalldes i Forsvarsmaktens verksamhetsplan for
perioden 2017-2029 (Forsvarsmakten 2017b).

De senaste aren har en stor del av inflodet till specialistofficersutbildningen bestatt av
individer som tidigare tjanstgjort som GSS/K. Huruvida dessa infléden ar hallbara dver tid
ar darmed en viktig faktor. Om sa inte blir fallet behover en storre andel av inflodet till
specialistofficersutbildningen komma direkt fran den militdra grundutbildningen, som
numera genomfors med vérnplikt. Detta kommer i sig innebédra en utmaning, inte minst
eftersom rekryteringen i sadana fall blir beroende pa benagenheten bland de varnpliktiga att
frivilligt soka sig vidare i Forsvarsmakten och utbilda sig till specialistofficer.

3.2.3 Raé&cker de planerade utbildningsvolymerna?

Den stora utmaningen for Forsvarsmakten &r att 6ka inflodet av nyutbildade officerare och
vidmakthalla omfattningen pa inflodet av specialistofficerare. Mojligheterna att namnvart
paverka utflodet av yrkesofficerare, eller att 6ka omfattningen pa aterrekryteringen av
tidigare utbildad personal, bedéms som mycket begransade. Detta da alderspension i bésta
fall endast kan fordrojas nagot eller nagra ar och darmed inte ar en Iangsiktig 16sning, och
da avgangar pa egen begéaran redan ligger pa laga nivaer. Fokus blir darfor pa inflodet av
nyutbildade yrkesofficerare. Tabell 3 visar planerat antal inryckande till yrkesofficers-
utbildningarna enligt Forsvarsmaktens verksamhetsplan 2018-2030, vilket &ven inkluderar
individer som genomfdr en grundldggande officersutbildning i Forsvarsmakten enligt
konceptet Fler vagar in. Malet om 635 individer (250 officerare plus 385 specialist-
officerare) som arligen paborjar yrkesofficersutbildningarna fran 2021 ar i linje med vad
som, utifran erfarenhetsvarden, kravs for att 6ver tid vidmakthdlla en organisation som
bestar av 9 200 yrkesofficerare. Den stora utmaningen ligger dock i att fylla utbildnings-
platserna varje enskilt ar framover: 635 individer ar fler an Forsvarsmakten och
Forsvarshogskolan har uthildat ndgot enskilt ar under hela 2000-talet.

Under 2001 paborjade exempelvis 523 personer yrkesofficersprogrammet, vilket da var en
tvaarig utbildning (Forsvarsmakten 2002). Samma ar ryckte omkring 12 600 varnpliktiga ut
och dessa utgjorde darmed den huvudsakliga rekryteringsbasen mot dessa utbildnings-

220 individer maste anstéllas arligen for att organisationens volym ska kunna vidmakthallas Gver tid. Den totala
arliga avgangstakten blir da 5,6 procent. En forandrad aldersstruktur med en storre andel unga kan medféra att
annu fler behovs, dé en sadan struktur sannolikt innebar en ndgot hogre avgangstakt till foljd av hogre rorlighet
pa arbetsmarknaden for yngre individer.

13 De senaste dren har avgangstaken (exkl. pension) for specialistofficerare varit omkring 4,4 procent &rligen. En
enkel simulering av en organisation bestdende av 5300 specialistofficerare och dar pensionsaldern ar 61 &r visar
att omkring 340 individer méste anstallas arligen for att organisationens volym ska kunna vidmakthallas Gver
tid. Den totala arliga avgangstakten blir da 6,4 procent. En forandrad aldersstruktur med en storre andel aldre
kan medféra att nagot farre behdvs, da en sadan struktur sannolikt innebér en ndgot lagre avgangstakt till foljd
av lagre rorlighet pa arbetsmarknaden for dldre individer.
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platser. Denna rekryteringsbas &r avsevart storre &n den som skapas av dagens grund-
utbildningsvolymer, detsamma galler den arliga grundutbildningsvolym om 8 000
varnpliktiga som foreslas av 2015 ars personalforsorjningsutredning (SOU 2016:63). Det
frivilliga engagemanget efter varnpliktens aterkomst blir darfor av stor betydelse for
Forsvarsmaktens personalforsérjning.

Tabell 3. Planerat antal inryckande till officers- respektive specialistofficersutbildning
(antal personer).

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2023-

2030

Officersutbildningarna 180 190 190 250 250 250
Specialistofficersutbildningarna 385 385 385 385 385 385

Kalla: Forsvarsmaktens verksamhetsplan 2018-2030.

3.3 Det frivilliga engagemanget efter varnpliktens
aterkomst

Nagot som sarskiljer Forsvarsmakten fran manga andra organisationer ar att myndigheten
sjalv till stora delar maste producera den kompetens som behovs for den egna
organisationen. Detta galler sarskilt militir kompetens, déar den militara grundutbildningen
utgor utgangspunkten for de allra flesta befattningarna. Den arliga volymen av vérnpliktiga
som har fullgjort grundutbildningen maste vara tillracklig for att forsorja samtliga
personalkategorier som utgdr Forsvarsmaktens personalsystem. Det betyder att
grundutbildningen i forlangningen maste forsorja saval yrkes- och reservofficerare, som
GSS/K, GSS/T, Hemvarn samt krigsorganisationens behov av totalforsvarspliktig personal.
Rekryteringen till samtliga dessa militara personalkategorier, utom den sistnamnda, sker pa
frivillig grund. En stor utmaning for Férsvarsmakten ar darfor att sakerstalla att tillréckligt
manga individer frivilligt véljer att fortsatta i Forsvarsmakten efter avslutad
grundutbildning, oaktat aterinférandet av varnplikten.

Under tiden med frivillig rekrytering till grundutbildningen valde en stor andel av de som
slutfort utbildningen att ga vidare inom Forsvarsmakten. En analys fran FOI (Béackstrom
2018) visade exempelvis att 89 procent av de som pabdrjade grundutbildning under 2016,
och som sedan slutférde utbildningen, hade tagit ett fortsatt engagemang inom
Forsvarsmakten nagon gang fram till och med december 2017. De allra flesta av dessa tog
anstéllning som GSS/K. Samtidigt har endast en mindre del av de som genomfort frivillig
grundutbildning under perioden 2011 till 2017 gatt vidare till yrkesofficersutbildningarna.
Bland dem som pabdrjade Grundlaggande militar utbildning (GMU) under perioden 2011
till 2015 ar det endast mellan tva och tre procent som antingen direkt eller ver tid har gatt
vidare till Officersprogrammet (Khodabandeh 2018). Motsvarande berékningar for
specialistofficersutbildningen visar att omkring 7,5 procent av de som pabérjade GMU
under 2011 hade tagit anstéllning som specialistofficer fram till och med 2017
(Khodabandeh & Backstrom 2018). Overgangen fran senare utbildningskullar ligger lagre,
vilket delvis beror pa att en hog andel av de som paborjar utbildningen gor det forst efter
nagra ars anstallning som GSS/K. .14

Overgangen till grundutbildning med vérnplikt under 2018 kommer med stérsta sannolikhet
att innebéra 6kade grundutbildningsvolymer. Samtidigt kommer den grad av frivilligt
engagemang som observerats under perioden med frivillig rekrytering sannolikt att

4 Andelen rekryter som tar ett fortsatt engagemang efter genomférd grundutbildning beror bland annat av hur
1ang tid som har forflutit mellan utbildningstidpunkten och uppféljningen, varfér en uppskattning endast kan
goras for de personalkategorier dir huvuddelen forvantas ta ett engagemang relativt omgéende. Fér GSS/T och
Hemvarn ar darfor en uppskattning av dvergang i dagslaget svér att gora da flodet till dessa kategorier kan
forvéntas ske forst Over langre tidsperioder. Se Johansson (2016).
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forandras. Rimligtvis kommer andelen som slutfér grundutbildningen, som under det sista
aret med frivillighet 1dg pa omkring 75 procent (Backstrom 2018), att 6ka. Under 2009, da
grundutbildningen bedrevs med vérnplikt, slutférde omkring 90 procent av de inryckande
till utbildningen (Forsvarsmakten 2010: 16). Samtidigt kommer andelen personer som efter
utbildningen frivilligt gar vidare inom Forsvarsmakten med storsta sannolikhet att minska.
Av stor vikt for personalférsérjningen av de frivilliga militira personalkategorierna blir
darfor fragan: kan en lagre omfattning pa det frivilliga engagemanget efter grundutbildning
motverkas av 6kade utbildningsvolymer, sa att det totala inflodet till dessa anda okar som
en foljd av den aterinforda varnplikten?

| Forsvarsmaktens verksamhetsplan for 2018 till 2030 (Forsvarsmakten 2018a) framgar att
malen for arligt antal inryckande till officersutbildningarna &r 250 individer fran 2021.
Motsvarande siffra for specialistofficersutbildningarna ar 385 individer fran 2018.
Dessutom ska 100 individer pabdrja reservofficersutbildning arligen fran 2019. | 2015 ars
personalforsorjningsutredning (SOU 2016:63) foreslas att grundutbildningsvolymen
successivt bor 6ka till 8 000 varnpliktiga fran 2022. Aven med denna, jamfort med dagens
utbildningsvolymer, hoga siffra kravs det att omkring atta procent (635/8000) av de
varnpliktiga som rycker in till grundutbildning varje ar frivilligt valjer att fortsatta i
Forsvarsmakten som yrkesofficer for att malsattningarna ska kunna uppnas.*® En sadan grad
av dvergang fran grundutbildningen ar i stort sett i niva med hur det sett ut under perioden
med frivillig rekrytering. Aven om grundutbildningsvolymen 6kar till 8 000 individer, maste
alltsa graden av évergang fran grundutbildning hallas oférandrad for att Forsvarsmaktens
malsattningar ska kunna uppnas.

Ett forsta svar pa huruvida denna ekvation gar ihop gar att fa forst nar de forsta kullarna
varnpliktiga rycker ut och deras beteende efter grundutbildningen kan observeras. Tidigare
erfarenheter av varnpliktsutbildning kan dock ge nagra ledtradar. Forsvarshogskolan
(Carlstedt & Carlstedt 2010) undersokte exempelvis viljan till olika typer av engagemang i
Forsvarsmakten efter avslutad varnplikt for 3 327 personer i véarnpliktskohorten 20009 till
2010. Resultaten fran enkatundersdkningen visade att omkring &atta procent av de
varnpliktiga hade sokt till officer eller specialistofficer. Denna siffra kan jamforas med det
antal som faktiskt pabdrjat yrkesofficersutbildning under den tidigare varnpliktsperioden.
Mellan &ren 2001 och 2009 pabdrjade enligt Forsvarsmaktens arsredovisningar i genomsnitt
omkring 11 000 individer sin grundutbildning med varnplikt varje ar. Under samma
tidsperiod, undantaget tva ar da det inte gjordes nagot intag, pabdrjade i genomsnitt omkring
450 individer yrkesofficersutbildning. En mycket grov, och nagot forenklad, uppskattning
utifran dessa siffror visar att omkring fyra procent (450/11000) av de individer som pabérjar
grundutbildning med varnplikt gar vidare mot en yrkesofficersutbildning. Oavsett om man
jamfor med erfarenheter fran tidigare varnplikt eller fran de senaste aren med frivillighet
blir det darfér sannolikt, allt annat lika, en stor utmaning att fylla behovet mot
yrkesofficersutbildningarna, &ven med en arlig volym pa grundutbildningen som uppgar till
8 000 varnpliktiga.

En hdg grad av frivilligt engagemang efter genomford varnplikt behovs inte enbart for att
sékerstalla forsorjningen av yrkes- och reservofficerare, utan &ven for att bemanna
befattningar for anstéllda GSS. | stora delar har rekryteringen gentemot GSS/K varit
framgangsrik, i den beméarkelsen att de volymmassiga malen i stort kunnat uppnas. Viktigt
att beakta ar dock att omkring 1000 kontinuerligt tjanstgérande GSS ldamnade sina
anstallningar i Forsvarsmakten under 2017 (FGrsvarsmakten 2018b); dessa individer maste
pa nagot vis ersattas for att numeraren ska kunna vidmakthallas och for att sakerstélla en
hog tillganglighet pa de staende forbanden. Under perioden med frivillig rekrytering till
grundutbildningen har dvergangen till yrkesofficersutbildning i manga fall dessutom skett
forst efter en flerdrig anstallning som GSS i Forsvarsmakten. Anstillda inom

15 Mer specifikt behéver omkring 3,1 procent av de inryckande ga vidare mot officer (OFF/K) och 4,8 procent g
vidare mot specialistofficer (SO/K). Ytterligare 1,3 procent av de inryckande behover pabérja reserv-
officersutbildningen.
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personalkategorin GSS/K utgor pa sa vis en viktig rekryteringskalla for andra anstéllda
personalkategorier inom Forsvarsmakten, framst specialistofficerare.

Viktigt att podngtera &r dock att graden frivilligt engagemang efter genomford grund-
utbildning med varnplikt givetvis kan paverkas i positiv riktning, och att Férsvarsmakten pa
sa vis kan underlatta personalforsorjningen av de frivilliga personalkategorierna dven med
lagre utbildningsvolymer &n de som impliceras av berékningarna ovan. Kunskap kring
individuella drivkrafter och motivationsfaktorer for frivilligt engagemang ar darfor av
central betydelse for att Forsvarsmakten ska kunna utforma en effektiv rekryteringsstrategi
och framgangsrikt rekrytera en stor andel varnpliktiga till ett fortsatt engagemang i
Forsvarsmakten. Att producera och uppratthalla sadan kunskap blir darmed ytterligare en
utmaning for Forsvarsmakten och andra delar av det svenska forsvaret. Framforallt &r det
av stor vikt att Forsvarsmakten och TRM samarbetar kring att bejaka och prioritera den
enskildes motivation och intresse vid inskrivnings- och selekteringsprocessen mot varnplikt.

3.4 Flaskhalsar vid en 6kad grundutbildningsvolym

Forsvarsmaktens nuvarande planering for grundutbildning med varnplikt ar avvégd till att
omfatta 4 200 utbildningsplatser under ar 2020 (Férsvarsmakten 2018a: 22). Overgangen
till grundutbildning med varnplikt ger Forsvarsmakten tkade mdjligheter att fylla dessa
planerade utbildningsplatser. Utbildningskapaciteten ar dock alltjgmt beroende av till-
gangen pa ett antal resurser: utbildningsmateriel, infrastruktur, instruktorer och majlighet
till 6vning ar exempel pa sadana. En utmaning for Forsvarsmakten ar darfor att kunna saker-
stalla en tillracklig utbildningskapacitet med tillracklig kvalitet pa utbildningen, sarskilt i ett
lage da utbildningsvolymen ska oka fran dagens niva. En sadan okning forutsatter dven att
kapaciteten att monstra och préva de individer som &r tankta att paborja grundutbildningen
ar tillracklig.

3.4.1 Granssattande faktorer

Under perioden med frivillig rekrytering till den militdra grundutbildningen har
utbildningskapaciteten inte utgjort en granssattande faktor for hur manga som har kunnat
utbildas. Snarare har antalet som paborjar militar grundutbildning legat pa avsevart lagre
nivaer an de planerade nivaerna. Tabell 4 visar antalet rekryter som paborjat militar grund-
utbildning under perioden 2011-2017, tillsammans med det planeringsvérde for utbildnings-
volym som Fdrsvarsmakten angav i budgetunderlaget for respektive ar. Utifran tabellen &r
det tydligt att antalet som paborjade grundutbildningen kraftigt understigit planerings-
vardena for perioden, vilket antyder att brister i rekryteringskraft och attraktion snarare &n
utbildningskapacitet, varit den huvudsakliga anledningen till att malen for grundutbild-
ningen inte kunnat uppnas. Det &r dock viktigt att poangtera att svarigheterna att frivilligt
rekrytera till grundutbildningen till viss del varit kopplat till specifika befattningar.6

Tabell 4. Antalet till grundlaggande militar utbildning inryckande rekryter 2011-2017.

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Antal inryckande 1556 | 2124 | 3784 | 2342 | 2706 | 2460 | 2230
Planeringsvarde enligt 1750 | 2270 | 4700 | 4500 | 4650 | 3200 | 3500
budgetunderlag

Kélla: Forsvarsmaktens arsredovisningar 2011-2017 och Férsvarsmaktens budgetunderlag
2011-2017.

16 Forsvarsmakten konstaterade exempelvis i &rsredovisningen for 2016 att: “Under forsta halvaret genomforde
myndigheten justeringar i volym och fordelning mellan olika soldatkategorier for att hantera ett bristande
sokintresse for de befattningar som inledningsvis erbjods” (Forsvarsmakten 2017a: 10).
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Forsvarsmaktens nuvarande planering for grundutbildning med varnplikt omfattar, som
tidigare beskrivits, 4 200 uthildningsplatser under ar 2020 (Férsvarsmakten 2018a). Denna
utbildningskapacitet bygger pa en avvagning av tillganglig ekonomi, infrastruktur, materiel
och personal for genomforandet. Forsvarsmakten har i budgetunderlaget for 2019
(Forsvarsmakten 2018d) pekat pa en mangd granssattande faktorer som tillsammans utgor
flaskhalsar om utbildningsvolymen ska kunna 6kas fran denna niva. Dessa faktorer kan
sammanfattas som:

1. Den militara personal som tjanstgdr vid krigsférbanden genomfor idag en méangd
uppgifter kopplade till att sakerstalla och utveckla krigsférbandens formaga har och
nu. Det géller inte minst de yrkesofficerare som vid en utékad utbildningsvolym
skulle behdvas goras tillgangliga som instruktérer och utbildningsbefél. En utdkad
utbildningsvolym skulle innebédra att mindre resurser kan allokeras till att
vidmakthalla och utveckla krigsdugligheten hos de i grundberedskap organiserade
och bemannade krigsférbanden, med ambitionssankningar inom detta omrade som
resultat.

2. Den materiel som finns tillganglig kommer inte att racka till for att bade genomféra
beslutade krigsforbandsovningar och en 6kad volym pa grundutbildningen.

3. En utdkad grundutbildning kraver atertagande av infrastruktur som i dagslaget
anvands till annat. Den geografiska spridningen pa forlaggningskapaciteten i
Forsvarsmakten ar dessutom inte nodvandigtvis i samspel med lokaliseringen pa
aktuella krigsférband och utbildningsbefal.

4. Tillgangen pa évnings- och skjutfalt, samt gallande miljotillstand, dimensionerar
pa kort sikt omfattningen pa grund-, repetitions- och hemvarnsutbildning. For vissa
dvnings- och skjutfélt &r det nddvandigt med en begdran om omprévning och
utékning av miljétillstanden.

Konsekvensen av dessa faktorer &r enligt Forsvarsmakten att en utdkning av
grundutbildningsvolymen fran 4 200 till 5 000 utbildningsplatser inom den berdknade
anslagsramen for 2020 inte ar mojlig att genomfoéra utan betydande konsekvenser for den
ovriga verksamheten. Det handlar helt enkelt om att det finns en mycket liten redundans nér
det kommer till de resurser som skulle kravas for en utokad utbildningsvolym.
Forsvarsmakten bedémer darfor i budgetunderlaget att en utdkning av antalet personer som
pabdrjar pa grundutbildningen med 1 000 varnpliktiga per ar skulle innebéra en 6kad arlig
kostnad om totalt cirka 630 miljoner kronor for 2020 (Férsvarsmakten 2018d).

Yiterligare en omstandighet som kan paverka huruvida den fulla utbildningskapaciteten kan
uppnas ar formagan att monstra och prova de individer som &r tankta att paborja
grundutbildningen. Bade TRM (Rekryteringsmyndigheten 2018) och Férsvarsmakten
(2017c¢) har konstaterat att prévningskapaciteten under 2017 varit en begransande faktor for
att kunna méta behovet av bade monstring av totalforsvarspliktiga och intresset for den
frivilliga antagningsprévningen. Under 2017 antagningsprévade TRM 4 977 personer som
frivilligt ansékt om prdévning till den militdra grundutbildningen, samtidigt som 2 135
totalforsvarspliktiga genomforde monstring under hosten samma ar (Rekryterings-
myndigheten 2018). Utdver de uppdrag som TRM utfor for Forsvarsmaktens rakning
genomfors dven urvalstester at andra myndigheter. Regeringens beslut om att ateraktivera
vérnplikten under 2017 sammanfoll med ett dkat frivilligt intresse for Forsvarsmaktens
militara utbildningar, ett utokat uppdrag avseende prévning infor officersutbildning och
manga fler sokande till polisutbildningen. De kapacitetsbrister som observerats under 2017
har sannolikt sin forklaring i den under aret kraftigt 6kade efterfragan pa TRM:s tjanster inte
rymts inom ramen for myndighetens planering, vilket aterspeglas i att myndigheten har
genomfort en mangd atgarder for pa kort sikt kunna oka kapaciteten (Rekryterings-
myndigheten 2018). Under kommande ar ar det sannolikt sa att kapaciteten kommer att
kunna utnyttjas pa ett mer rationellt satt. Tillgangen till provningskapacitet utgor alltjamt en
utmaning, bade for att vidmakthalla omfattningen pa dagens utbildningsverksamhet, men
framforallt da utbildningsvolymerna vaxer. Det ar sarskilt viktigt att provningskapaciteten
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medger att de som frivilligt ansoker om att paborja grundutbildning med varnplikt inte
trangs undan av de monstrande i arskullen, inte minst for att kunna sakerstalla en hog grad
av frivilligt engagemang i Forsvarsmakten efter avslutad grundutbildning.

3.4.2 Befalstathet och utbildningsvolym

En av de faktorer som Forsvarsmakten lyfter fram som grénssattande for en utokad volym
pa grundutbildningen ar tillgangen pa instruktorer och utbildningsbefal. Utifran ett historiskt
perspektiv kan det framsta som dverraskande att Forsvarsmakten, givet dagens omkring 9
000 yrkesofficerare, inte kan utbilda fler &n 4 200 personer per ar utan betydande
konsekvenser for verksamheten. Figur 5 visar att férhallandet mellan antalet yrkesofficerare
och antalet personer som arligen grundutbildas forandrats radikalt sedan 1990-talet. Annu
1997 kallades drygt 32 000 personer in till grundutbildning med varnplikt. Dessa uthildades
av en officerskar som da bestod av nastan 16 000 yrkesofficerare.l” Vad &r forklaringen till
det forandrade forhallandet mellan utbildningsvolymer och antalet yrkesofficerare?

En viktig forklaring gar att hamta i det att Forsvarsmakten under 2000-talet stallde om
verksamheten till att i princip vara inriktad mot att kunna genomféra internationella insatser,
samtidigt som kompetenshredden pa den militara organisationen vidmaktholls. Stora delar
av Forsvarsmakten forandrades fran att i stor utstrackning ha varit en utbildnings-
organisation till att bli en insatsorganisation, med en betydande andel anstalld personal i
staende forband. I Figur 5 kan dessa ses som det stadigt 6kande antalet anstallda gruppbefal,
soldater och sjoman efter 2010. Yrkesofficerens roll forandrades darmed ocksa fran att i stor
utstrackning fokuserat pa att utbilda varnpliktiga mot en forradsstalld organisation som
aldrig kom i anvéndning, till att i hogre grad planera och genomféra insatser inom ramen
for en betydligt mindre Férsvarsmakt.

Grundutbildningens inriktning har aven forandrats sedan varnplikten lades vilande 2010.
Utbildningens funktion har i mangt och mycket blivit att bemanna det anstallda forsvaret
med for verksamheten utbildade individer, snarare &n att vara dimensionerad mot att omsétta
hela krigsférband. Denna fordndring har medfort att grundutbildningen till viss del bedrivs
pa ett annat sétt 4n den gjorde tidigare. Uthildningen bedrivs idag med hogre ambitionsniva
och med en hogre utbildningskvalitet, vilket delvis aterspeglas i tatheten av instruktorer och
utbildningsbefal. Dessutom har grundutbildningens innehall forandrats pd manga satt;
teknikutvecklingen har rimligtvis medfért att dagens utbildningsinnehall i stora delar skiljer
sig fran det som gallde under 1990-talet.

17 Denna bild ar delvis missvisande eftersom den tidigare varnpliktsutbildningen i viss utstrackning bedrevs med
varnpliktiga befal som instruktorer. Intressant att notera &r att sammansattningen pa yrkesofficerarna inte
fordndrats nadmnvart sedan 1990-talet. 1995 fanns det omkring 16 000 yrkesofficerare anstéllda i
Forsvarsmakten. 73 procent av dessa utgjordes av officerare med graden kapten eller lagre. Vid ingéngen av
2018 fanns det omkring 9 000 yrkesofficerare anstallda i Forsvarsmakten. Av dessa utgér omkring 70 procent
av officerare med graden kapten eller lagre, samt av specialistofficerare med graden fanjunkare eller I&gre
(Forsvarsmakten 2018e).
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Figur 5. Antalet som pabdrjade grundutbildning i Férsvarsmakten och antalet anstillda
yrkesofficerare for perioden 1997 till 2017. Killa: Forsvarsmaktens arsredovisningar
1997-2017

En annan aspekt ar att Forsvarsmaktens utbildningsverksamhet alltid kommer att vara
forenad med vissa fasta kostnader. Forsvarsmakten behover tillgang till Gvningsfilt,
logement och en viss minsta méngd arbetskraft for att bedriva utbildningsverksamheten,
dven om den sker i liten skala. Uthildningen foregds ocksa av verksamhetsplanering,
utvecklingsarbete och administration. Allt detta ar exempel pa kostnader som ar fasta och
som darmed &r oberoende av hur stor utbildningsvolymen senare blir. Dessa fasta kostnader
ger upphov till stordrifts- eller skalférdelar i utbildningsverksamheten. Det betyder att
produktionsresultatet véxer proportionerligt snabbare &n insatserna nar utbildningsvolymen
okar, men ocksa att det omvanda forhallandet géller: genomsnittskostnaden okar for varje
utbildningsplats nar utbildningsvolymen minskar. Den minskade omfattningen pa
Forsvarsmaktens utbildningsverksamhet sedan 1990-talet har déarfér rimligtvis inte kunnat
innebdra att antalet utbildningsbefal och instruktdrer per utbildad individ har kunnat minskas
i samma omfattning som utbildningsvolymerna. For att ta tillvara stordriftsfordelar i grund-
utbildningen kréavs dessutom rimligtvis en langt gangen standardisering av utbildnings-
innehallet. Férsvarsmaktens inriktning mot att behalla kompetensbredden har sannolikt gjort
det mycket svart att minska de fasta kostnaderna i takt med utbildningsvolymerna. Samtidigt
innebdr forekomsten av skalférdelar i utbildningsverksamheten att kostnaden for att utbilda
ytterligare en varnpliktig sjunker i takt med att utbildningsvolymerna okar fran dagens
forhallandevis laga nivaer.

3.5 Rekryteringen av kvinnor

Sedan 1989 har kvinnor haft samma formella rattigheter som man att utéva militéart arbete.
Mojligheten att rekrytera kvinnor till Forsvarsmakten utgér en viktig utmaning for den
militdra personalférsorjningen, inte minst for att kvinnor som grupp utgdr en stor
rekryteringsbas som i dagslaget delvis star outnyttjad.

Forsvarsmakten har pd manga satt bedrivit ett aktivt arbete for att 6ka rekryteringen av
kvinnor till forsvaret, men befinner sig likvél i en situation dar rekryteringen av kvinnor
under manga ar inte varit tillracklig for att pa allvar forandra den konsmassiga
sammansattningen i rekryteringen (Schroder 2017). Studier av rekryteringsunderlaget
(Jonsson och Svensén 2017) visar att andelen kvinnor som visat intresse for den frivilliga
militara grundutbildningen genom att besvara rekryttesten 6kade under de forsta aren med
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frivillig rekrytering, for att darefter planat ut pa en niva kring 20 procent.'8 Detta férhallande
har inte andrats namnvart efter att skyldigheten att fullgéra monstring ater borjade tillampas
under 2017. Aven om varnplikten numer ar konsneutral och galler lika fér man och kvinnor,
utgor kvinnor endast 24 procent av de omkring 6 000 personer fédda 1999 som TRM Kkallar
till monstring fram till april 2018 (Rekryteringsmyndigheten 2017). Den huvudsakliga
forklaringen till detta &r att den enskildes intresse och motivation under 2017 var végledande
for vilka i aldersklassen som skulle kallas till ménstring.®

Tabell 5. Andel rekryttest som besvarades av kvinnor och andel kvinnor bland
inryckande till grundutbildning, 2011-2017. Procent.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Besvarade
rekryttest, andel 13 18 19 19 19 21 20
kvinnor
Paborjar
grundutbildning, 13 - 15 17 14 13 13
andel kvinnor

Kélla: Forsvarsmakten (2016c); Jonsson (2016); Jonsson och Svensén (2017);
Forsvarsmaktens arsredovisningar 2011-2017. For 2012 saknas uppgift i Forsvarsmaktens
arsredovisning

Andelen kvinnor bland dem som faktiskt paborjat grundutbildning har dock varit lagre an
andelen kvinnor bland dem som visat intresse for grundutbildningen. En relativt stor andel
av de kvinnor som paborjat antagningsprocessen till den frivilliga grundutbildningen har
fallit bort under resans gang; under 2017 utgjorde kvinnor 20 procent av de som besvarat
rekryttestet men sjonk till 13 procent av de som uppfyller kraven mot den utbildningsplats
de matchats mot efter antagningsprovning. Viktigt att beakta ar dock att sjalvselektering ut
ur den frivilliga rekryteringsprocessen har utgjort den storsta forklaringen till den I&gre
andelen kvinnor i antagningsprocessens senare steg under 2017 (Jonsson och Svensén 2017:
45). Huruvida detta forhallande fortsatter att gélla dven efter aterinférandet av varnplikten
aterstar att se, men det finns alltjamt ett behov av att sékerstalla att befattningskrav ar
relevanta och att det satt varpa selektering och urval sker i monstringsprocessen inte
missgynnar kvinnor. Detta behov &r &dven nagot som lyfts fram av FOI i en studie av
karriarhinder for unga militara kvinnor (Schroder 2017).

Aven om antalet kvinnor som pabérjat Forsvarsmaktens militara grundutbildning har varit
avsevart lagre an antalet man, har de kvinnliga rekryter som under 2016 frivilligt sdkte sig
till grundutbildningen slutfért utbildningen i hogre grad &n mannen. Dessutom har
kvinnorna tagit ett fortsatt engagemang i Forsvarsmakten i hogre utstréckning &n méannen
efter avslutad grundutbildning (Backstrom 2018). Kvinnliga rekryter har ocksa visat en
hogre benagenhet att paborja en yrkesofficersutbildning: en analys fran FOI (Alozious 2017)
visade att en hogre andel av kvinnorna &n mannen som 2013 slutférde GMU hade pabérjat
yrkesofficersutbildning nadgon gang under perioden 2014-2016. Den volymmassigt svaga
rekryteringen av kvinnor har dock medfort att kvinnor likval inte utgjorde mer an 15 procent
av gruppen som pabdrjade Officersprogrammet under 2017 (Forsvarshogskolan 2018a: 22).
Befordringstakten fran lagre officersgrader for kvinnliga officerare tenderar heller inte att
avvika fran de manliga kollegornas befordringstakt (Backstrom 2015).

18 Rekryttestet utgor det forsta steget i den frivilliga antagningsprocessen mot grundutbildning och bestér av ett
formulér som fylls i online.

19 Intressant att notera &r att denna siffra, givet att andelen kvinnor bland de ménstrande aterspeglas i de som
faktiskt skrivs in till grundutbildning, inte namnvart avviker fran hur det ser ut i Norge, som sedan 2016 tillampar
en konsneutral varnplikt: av de omkring 7 400 varnpliktiga som slutforde grundutbildningen i Norge under 2017
utgjorde kvinnor omkring 23 procent (Forsvaret 2018).
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Dessa kvantitativa analyser antyder att de (relativt fa) kvinnor som sokt sig till
Forsvarsmakten inte avviker negativt fran mannen nar det kommer till huruvida de gar
vidare i personalsystemet efter grundutbildningen. Samtidigt tyder andra analyser pa att
kvinnliga soldater och sjémén tenderar att stanna kortare tid i Férsvarsmakten jamfort med
sina manliga kollegor (Béckstrom 2017). Forsvarsmakten &r alltjamt till stora delar en
manligt dominerad organisation. Det &r darfor av yttersta vikt att Forsvarsmakten séker-
stéller att kvinnor inte moter andra forutsattningar for sina hogre militara karridrer &n man.
Schroder (2017) visar att &ven om Forsvarsmakten pa manga satt forbattrats inom detta
omrade finns det alltjamt betydande barriarer for militara kvinnor inom organisationen. De
mest framtradande faktorerna handlar enligt forfattaren till exempel om befattningskrav,
kdnsmarkning av tjanster samt attityder gentemot militdra kvinnor som leder till att
forutsattningarna for dessa att géra en hogre karridr inom Forsvarsmakten forsamras relativt
man. Att likvardiga forutsattningar for en karriar finns for bade kvinnor och man ar en
avgorande forutsattning for en effektiv personalférsoérjning av det militara forsvaret.
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4 Avslutande reflektioner

Det forsamrade sakerhetspolitiska laget i Sveriges naromrade har medfort forandrade krav
pa den svenska militara forsvarsformagan. Det nationella forsvaret star aterigen i fokus for
Forsvarsmaktens verksamhet. Denna omstéllning kommer efter en langre period da
formagan till internationella insatser utgjort den dimensionerande uppgiften for Férsvars-
makten. Enligt regeringens forsvarspolitiska inriktningsproposition &r den enskilt viktigaste
uppgiften under perioden 2016 till 2020 att starka den operativa formagan i krigsforbanden
och sékerstalla den samlade férmagan i totalférsvaret (Prop. 2014/15:109). En forutséttning
for att klara av omstéllningen &r att Forsvarsmaktens krigsforband kan forses med de
resurser som kravs for att vidmakthalla och utveckla den operativa formagan. Det handlar
till stora delar om att sékerstalla tillgangen till materiel, infrastruktur och personal med rétt
kompetens. Den hér studien har identifierat och problematiserat ett antal strukturella
utmaningar inom det militara forsvarets materiel- och personalforsérjning.

4.1 ldentifierade utmaningar

En central utmaning inom forsvarets materielférsérjning utgérs av obalansen mellan de
omfattande framtida materielanskaffningsbehoven och finansieringen av dessa, vilket lyfts
av bland annat Férsvarsmaktens langsiktiga materielbehov (SOU 2018:7). Denna studie
lyfter ytterligare utmaningar och aspekter inom den militdra materielforsérjningen. Bland
annat har det forandrade omvarldsléget skapat ett behov av ett storre handlingsutrymme vid
prioritering av tid, kostnad och kvalitet under materielens livscykel. En annan utmaning &r
att det saknas en tydlig avgransning av de vasentliga sékerhetsintressenas innebérd. Detta
skapar en otydlighet vilket i sin tur riskerar att leda till 6kade kostnader och gor det svart att
bedoma inverkan pa materielanslaget. En eventuell utredning av kostnaden for vasentliga
sakerhetsintressen behdver foregas av en tydlig definition av vad som ingar i begreppet.

Aven kostnadsutvecklingen for materielforsorjningen star infor ett antal utmaningar.
Exempelvis kan omstallningen till nationellt forsvar innebara 6kade kostnader pa grund av
forandrade materielbehov. Dessutom finns en svarighet i att méata ett materielsystems
prestanda vilket komplicerar berékning av den forsvarsspecifika inflationen, vilket i sin tur
forsvarar berakningar av Forsvarsmaktens priskompensation. Det ar viktigt att Forsvarspris-
index (FPI) dverensstammer sd val som mojligt med den forsvarsspecifika inflationen.
Darfor foreslar denna studie en 6versyn av FPI.

Det finns dven utmaningar inom omséttningstakterna for storre materielsystem dar Sverige
uppvisar en relativt hég omsattningstakt av stridsflygplan i jamforelse med andra nordiska
lander. Risken med en hdg omséattningstakt dr att system avvecklas innan de natt slutet av
sin tekniska livslangd, vilket darmed kan driva upp kostnader. Déremot uppvisar Sverige i
nulaget inte hogre omsattningstakt an jamforbara lander nar det kommer till ubat och
ytstridsfartyg, men Sverige har fler fartygsklasser med till antalet farre fartyg i varje klass,
vilket leder till minskade mdjligheter till ekonomiska skalférdelar.

Forsvarsmaktens personalforsorjning har under den senaste 20-arsperioden genomgatt stora
omsvangningar. Detta har i sig inneburit en stor utmaning, da varje omstallning i praktiken
tar lang tid att omhanderta. En av de framsta utmaningarna ar att nuvarande utbildnings-
volymer for officerare understiger Forsvarsmaktens langsiktiga behov for nuvarande
organisation. Aven om aterinforandet av varnplikt fyller antalet utbildningsplatser pa den
militara grundutbildningen krévs att en stor andel av de varnpliktiga frivilligt fortsatter inom
Forsvarsmakten. Nagot som dar en viktig forutsattning for att de anstallda personal-
kategorierna ska kunna forsorjas Over tid. Darutover utgor tillgdngen pa personal,
utbildnings- och 6vningsmateriel, infrastruktur, évnings- och skjutfalt samt monstrings-
kapacitet utmaningar for en utokad volym av den militira grundutbildningen. Dessutom har
den frivilliga rekryteringen av kvinnor till férsvaret hittills varit svag. Dessa faktorer bidrar
till att gora forsorjningen av yrkesofficerare till den enskilt stérsta utmaningen for
Forsvarsmaktens personalforsorjning framover. Inom specifika kompetensomraden kan
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utmaningarna dessutom vara sérskilt stora och forstarkas av det faktum att méjligheterna att
ersatta erfaren militar personal med individer rekryterade direkt fran arbetsmarknaden ar
starkt begransade.

4.2 Behov av samordning mellan materiel- och
personalforsérjning

Att starka krigsforbandens operativa formaga staller stora krav pa samordning av personal-
och materielforsorjningen. Att planera mot och uppna en sadan samordning utgér en stor
utmaning, sarskilt eftersom en uppbyggnad av den svenska forsvarsformagan samtidigt
maste balanseras mot de krav som det redan forsamrade sakerhetspolitiska laget stéller pa
tillganglighet har och nu. | grund och botten handlar utmaningen om att férsérjningen av
samtliga resurser som anvands for att bygga forsvarsformagan utvecklas i takt med varandra.
Inte minst géller detta personal- och materielférsérjningen som maste samordnas pa ett
sadant satt att det inte uppstar onddiga flaskhalsar under uppbyggnad och utveckling av
formaga. En betydande utmaning utgors exempelvis av tillgdngen pa mangdmateriel.
Utredningen Forsvarsmaktens langsiktiga materielbehov (SOU 2018:7) konstaterar att
tillgdngen pa mangdmateriel, exempelvis uniformssystem, eldhandvapen, kroppsskydd och
hjalmar, ar alltfor liten for att Forsvarsmaktens nuvarande organisation ska kunna fyllas. En
okad volym pa grundutbildningen maste darfor hanga samman med en 6kad omfattning pa
forsorjningen av mangdmateriel. Dels for att Forsvarsmakten 6verhuvudtaget ska kunna
utbilda, 6va och producera férband, men ocksa for att sakerstalla att grundutbildningen kan
bedrivas pa ett sddant satt att de varnpliktiga upplever den som meningsfull och givande.

Tidigare studier (Carlstedt & Carlstedt 2010) har visat att utbildningens kvalitet paverkar
den enskildes syn pa Forsvarsmakten som en potentiell arbetsgivare och darmed aven viljan
till ett fortsatt engagemang efter avslutad grundutbildning. En bristande tillgang pa
mangdmateriel kan pa sa vis fa allvarliga foljdeffekter for personalforsorjningen av de
frivilliga delarna av Forsvarsmaktens personalsystem, framforallt rekryteringen av yrkes-
och reservofficerare. Forsorjningen av mangdmateriel maste aven tillgodose de sarskilda
behov som finns bland militara kvinnor. I en studie fran FOI (Schroder 2017) konstaterades
att det finns allvarliga brister inom detta omrade. Forsvarsmaktens materiel &r helt enkelt
anpassad efter en manlig kropp. En for stor hjalm, ett daligt anpassat kroppsskydd, for stora
kangor och ett personligt vapen som inte ar optimalt utformat riskerar att minska den
enskilda kvinnans engagemang i Férsvarsmakten efter avslutad varnplikt. Atgarder behover
genomfoéras omgaende i syfte att forhindra att kvinnor i forsvaret inte utsatts for halso- och
sékerhetsrisker.

4.3 Behov av att prioritera resurser

Ett okat fokus pa det nationella forsvaret och en uppbyggnad av den svenska forsvars-
formagan staller stora krav pa samordning av personal- och materielférsorjningen. Att
planera mot och uppna en sadan samordning utgor en stor utmaning, sarskilt eftersom en
uppbyggnad av forsvarsformagan maste balanseras mot krav pa Forsvarsmaktens beredskap
och tillganglighet. Ett grundlaggande problem ar knappheten pa de resurser som skulle
behova allokeras till uppbyggnad av den framtida operativa formagan. Utbildnings-
organisationen inom Forsvarsmakten ska i dag klara av utfkade volymer av varnpliktiga,
samtidigt som krigsforbandens forméaga har och nu ska utvecklas och vidmakthallas.
Huruvida en utkad grundutbildningsvolym &r mdjlig att genomféra utan betydande
konsekvenser for den Gvriga verksamheten beror delvis pa vilka atgarder som vidtas for att
frigora resurser till utbildningsandamal och hur effektivt resurserna anvands. 2015 ars
personalforsorjningsutredning (SOU 2016:63) pekade exempelvis pa mojligheten att i 6kad
utstrackning anvéanda befalsuttagna totalforsvarspliktiga som ett stéd till den anstéllda
personalen i utbildningsverksamheten, och att ytterligare anvanda sig av erfarna anstéllda
gruppbefal i grundutbildningen. Samtidigt utgér Forsvarsmaktens yrkesofficerare en
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grundlaggande forutsattning for utbildningsverksamheten. Denna studie visar pa
utmaningarna med att bibehalla nuvarande nivaer pa denna resurs, varfor ett 6kat behov av
yrkesofficerare i utbildningsverksamheten ofrankomligen maste tas fran andra delar av
Forsvarsmaktens verksamhet. Dessutom visar utredningen om Forsvarsmaktens langsiktiga
materielbehov (SOU 2018:7) att materielsystem ofta anskaffats pa ett sadant satt att ingen
extra materiel finns tillgénglig for utbildning. Materielen har anskaffats i precis den mangd
som kravs for att utrusta forbanden. Konsekvenserna av detta blir sérskilt tydliga nér
krigsforband utbildas och omsatts i sin helhet under grundutbildningen, nagot som staller
helt andra krav pa materielens tillganglighet an nar grundutbildningen inriktas mot att ersétta
enskilda individer. Sammantaget gar det darfor inte att komma undan det faktum att
krigsorganisationen och uthildningsorganisationen i praktiken maste samsas om en
begréansad tillgang pa personal, materiel och infrastruktur.

Den knappa tillgdngen pa resurser i Forsvarsmakten innebar att anvandningen av en viss
resurs for ett visst andamal medfor att samma resurs inte langre kan nyttjas i sitt tidigare
anvandningsomrade. Det uppstar pa sa vis ett dilemma: ska en tillvaxt i produktions-
kapaciteten ske i en hog takt med ett medvetet formagetapp under en viss period, eller ska
tillvaxten ske i den takt nuvarande produktionskapacitet medger, utan motsvarande nedgang
i formaga? Losningen pa dilemmat &r delvis en ekonomisk fraga, men inte enbart. Det tar
namligen alltid en viss tid att tillféora organisationen nya resurser. Ledtider inom bade
personal- och materielforsorjningen &r av en sadan omfattning att det inte ar mojligt, ens
med mycket stora ekonomiska tillskott, att pa kort sikt namnvart férandra den totala
tillgangen pa reella resurser. Att anskaffa storre materielsystem kan ta mycket lang tid, men
aven for relativt okomplicerad materiel kan det ta flera ar innan materielen kan tas i bruk
(SOU 2018:7). Detsamma galler den personal som behovs for att bedriva grund-
utbildningen; tillgangen pa instruktorer och utbildningshefal &r pa nagra ars sikt mer eller
mindre given. En viktig slutsats fran denna studie ar att &ven om resurser tillfors blir det pa
kort sikt nodvandigt att gora prioriteringar inom verksamheten, medan det pa langre sikt blir
viktigt att sakerstalla att tillforda resurser fordelas sa att de pa basta satt bidrar till att starka
forsvarets operativa formaga.
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Bilaga 1
Tabell 6: Klasser av storre ytstridsfartyg for nordiska lander (1990-2017)
Sverige/Ar 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2017
Visby - - - 1 3 5 5
Géteborg 1 4 4 4 2 2 2
Stockholm 2 2 2 2 2 2 2
Norge/Ar 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2017
Fridjof Nans. - - - - 3 5 5
Oslo 5 4 4 3 - - -
Finland/Ar 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2017
Hamina - - 1 3 4 4 4
Rauma - 4 4 4 4 4 4
Helsinki 4 4 4 4 - - -
Tuima 4 2 4 - - - -
Danmark/Ar 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2017
Iver Huitsf. - - - - - 3 3
Absalon - - - - 2 2 2
Thetis - 4 4 4 4 4 4
Niels Juel 3 3 3 3 - - -
Hvidbjornen 3 - - - - - -

Svenska korvetter, norska fregatter, finska robotbatar, danska fregatter. Kalla: 11SS (1990,
1995, 2000, 2005, 2010, 2015, 2017)
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Bilaga 2

Tabell 7: Ubatar for Sverige, Norge och Tyskland (1990-2017)
Sverige/Ar 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2017
Gotland - - 3 3 3 3 3
Vistergétliand 4 4 4 4 2 2 2
Ndcken 3 3 2 - - - -
Sjéormen 5 5 - - - - -
Norge/Ar 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2017
Ula 2 6 6 6 6 6 6
Kobben 10 6 4 - - - -
Tyskland/Ar 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2017
Type 212A - - - 1 4 5 6
Type 206/A 18 18 12 11 8 - -
Type 205 6 2 2 1 - - -

Kalla: 11SS (1990, 1995, 2000, 2005, 2010, 2015, 2017)
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