Vart tog pengarna vagen?

- Forsvarsprisindex och dess effekt pa anslagen for férsvarsvarsmateriel

Peter Nordlund

FOI-R-4629--SE

Oktober 2018




Peter Nordlund

Vart tog pengarna vagen?

- Forsvarsprisindex och dess effekt pa anslagen for
forsvarsvarsmateriel

Bild/Cover: Linda Bjorkvall Kéling, FOI



Titel

Title

Rapportnr/Report no
Méanad/Month
Utgivningsar/Year
Antal sidor/Pages
ISSN
Kund/Customer
Forskningsomrade
FoT-omrade

Projektnr/Project no

Godkand av/Approved by

Ansvarig avdelning

FOI-R--4629--SE

Vart tog pengarna vagen?

Where did the money go?

FOI-R--4629--SE
Oktober/October
2018

29

Forsvarsmakten/Swedish Armed Forces
6. Metod- och utredningsstod

Ej FoT

E13626

Lars Hostbeck

Forsvarsanalys

Detta verk ar skyddat enligt lagen (1960:729) om upphovsratt till litterdra och konstnarliga verk,
vilket bl.a. innebar att citering ar tillaten i enlighet med vad som anges i 22 § i ndmnd lag. For att
anvanda verket pa ett satt som inte medges direkt av svensk lag kravs sarskild dverenskommelse.

This work is protected by the Swedish Act on Copyright in Literary and Artistic Works (1960:729).
Citation is permitted in accordance with article 22 in said act. Any form of use that goes beyond
what is permitted by Swedish copyright law, requires the written permission of FOI.



FOI-R--4629--SE

Sammanfattning

Forsvarsprisindex (FPI) syftar till att kompensera Forsvarsmakten for pris- och
loneférandringar pad resurser som anvinds i Forsvarsmaktens verksamhet. |
foreliggande rapport fokuserar vi pa de fordndringar i férsvarsprisindex (FPI) som
genomfordes fran ar 2012 efter riksdagsbeslut enligt forslag frén Finans-
departementet. Fordndringarna avsag anslagen for forsvarsmateriel. Det nu
tillimpade FPI uppvisar, enligt rapporten, en lag foljsamhet till Férsvarsmaktens
faktiska pris- och loneutveckling vad avser forsvarsmateriel.

I analysen konstateras att dessa fordndringar sedan inforandet medfort att anslagen
for forsvarsmateriel for &r 2018 &r 2,5 miljarder kr ldgre &n vad de annars skulle
ha varit. Fordandringarna har totalt sedan inférandet medfort att anslagen minskat
med 8,7 mdkr under perioden 2012-2018.

Effekterna av bytet av principer for berdkningar av FPI har hirigenom ocksa
reducerat stora delar av de anslagsdkningar som Forsvarsmakten erhdll i forsvars-
beslutet fran 2015 avseende perioden ar 2016-20.

Analyserna leder fram till slutsatsen att det finns starka skil for att se &ver
konstruktionen av FPI i allménhet och FPI for forsvarsmateriel i synnerhet for att
oka foljsamheten till Forsvarsmaktens ekonomiska forutséttningar.

Nyckelord: Forsvarsprisindex, FPI, prisutveckling for forsvarsmateriel, forsvars-
specifik inflation, kostnadsutveckling for forsvarsmateriel.
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Summary

The Defence Price Index (FPI) is used to compensate the Swedish Armed Forces
for inflation. In this report we focus on the changes in the FPI implemented from
2012 following a parliamentary decision, as proposed by the Ministry of Finance.
The changes concerned the appropriations for defense equipment.

The purpose of the study is to provide basis for discussions and decisions on
revisions in the price compensation system for defence equipment. Another
purpose is to demonstrate the economic impact on the appropriations of the
changes. This can in turn, illustrate the importance of the construction of FPI and
its compliance with actual price changes.

The study shows that the changes in FPI have resulted in SEK 2.5 billion in lower
annual defense budget in 2018. Since the introduction the accumulative amount
has been SEK 8.7 billion in lower appropriations. This also means that the changes
in FPI have counteracted a large proportion of the increase in funding received by
the Armed Forces in the Defense Declaration of 2015 for the period 2016-20.

There are strong arguments for reviewing the design of the FPI in general and FPI
for defense equipment, in particular, to increase compliance with actual price
changes.

Keywords: Defense Price Index, Defense Specific Inflation, Cost Evolvement for
Defense Equipment.



FOI-R--4629--SE

Innehallsforteckning

Forord 6
1 Sammanfattning av resultat och slutsatser 7
2 Inledning 8
21 S et 10
2.2 Metod och antaganden.............cccco e 10
23 Anslagen for forsvarsmateriel ............cccooeiiiiin 11
24 15 o0 1< 1 1 o] o SRS 12
3 Forandringen av FPI fran 2012 13
3.1 For- och nackdelar med det nya forfarandet..............ccccoooeeenn. 14
4 Tidigare studier 16
5 Resultat 17
5.1 Skillnader fr.o.m nya FPL:s infOrande ............cccoooiiiiiiiinieee 17
5.2 Forvantad effekt pa anslagsnivan under innevarande

forsvarsbeslutSperiod ...........ccccuvviieie i 18
5.3 Jamforelse av genomsnittlig arlig forandring.........cccceeeeeveciieneneenn. 19
54 Langsiktig JAMTOrelse. .........cooeiiiiiiiiiiiiie e 20
5.5 Andra féréndringar av FPI for forsvarsmateriel och deras

=11 =Y SRR OTRRRR 21
5.6 Total effekt pa anslagen for férsvarsmateriel av férandringar i

e RS 21
6 Diskussion 23
7 Slutsatser och rekommendationer 26
BILAGA 1 27
Litteratur- och kallférteckning 28



FOI-R--4629--SE

Forord

Detta dr en rapport fran FOI-projektet ”Stod till militdrstrategisk inriktning”
(SMI). Projektet drivs pa uppdrag fran Forsvarsmakten.

Ekonomikompetensen inom SMI syftar till att géra rimliga kostnadsbedémningar
av framtida forsvarslosningar i form av bade forsvarsmaktsorganisationen med
dess olika krigsforband och produktionslosningar for att producera dessa
krigsforband. 1 arbetet ingér att utveckla metoder och modeller for ekonomi-
berdkningar i perspektivstudierna. Inom ramen for detta arbete har en modell for
ekonomiberikningar inom perspektivplaneringen utvecklats benimnd BEMPA
(Berdkningsverktyg for Ekonomi, Materiel, Personal och Anldggningar). Att med
modellen ge ett direktstdd i form av att utféra ekonomiska berdkningar dr en
naturlig forlangning av utvecklingsarbetet med modellen.

Andra arbetsuppgifter dr att ta fram berdkningsunderlag och i 6vrigt bidra till
underlagsprocessen i form av bland annat forbands- och materielspelkort. Andra
inslag i arbetet dr att géra ekonomiska analyser av relevans for perspektivstudierna
sasom analyser av Forsvarsmaktens kostnads- och kopkraftsutveckling, identi-
fiering av rationaliserings- och besparingsmdjligheter och forsvarsekonomiska
omvirldsanalyser. Foreliggande rapport &r ett resultat av denna analysdel.

Forfattaren vill rikta ett stort tack till kollegan Nima Khodabandeh som bistatt med
underlagsframtagande och berékningar.

Forfattaren
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1 Sammanfattning av resultat och
slutsatser

Forsvarsprisindex (FPI) syftar till att kompensera Forsvarsmakten for pris- och
16neforandringar pa resurser som anvinds i Forsvarsmaktens verksamhet. |
foreliggande rapport fokuserar vi pa de forandringar i forsvarsprisindex (FPI) som
genomfordes fran ar 2012 efter riksdagsbeslut enligt forslag frén Finans-
departementet. Fordndringarna avsag anslagen for forsvarsmateriel.

Studien syftar primért till att ge underlag for diskussioner och beslut om revi-
deringar i det sedan 2012 inforda systemet for priskompensation for forsvars-
materiel. Ett annat syfte ar att pavisa storleken pa den ekonomiska effekten pa
materielanslagen av fordndringarna. Detta kan i sin tur illustrera den stora
betydelse utformningen av FPI har for Forsvarsmaktens ekonomiska forutsitt-
ningar. En analys av fordndringarnas paverkan pa anslagen gors som leder till
foljande slutsatser:

- De fordndringar som infordes i FPI for forsvarsmateriel har sedan inforandet
2012 inneburit 2,5 miljarder kr (mdkr) i lagre arligt forsvarsanslag ar 2018.
Totalt har sedan inférandet anslagen minskat med 8,7 mdkr.

- Detnu tillimpade FPI uppvisar en lag foljsamhet till Férsvarsmaktens faktiska
pris- och 16neutveckling vad avser forsvarsmateriel.

- Det nya systemet kommer sannolikt dven fortsittningsvis att ge ligre kom-
pensation én det tidigare systemet.

- Effekterna av bytet av principer for berékningar av FPI har reducerat stora
delar av de anslagsokningar som Forsvarsmakten erholl i forsvarsbeslutet fran
2015 avseende perioden ar 2016-20.

- Om dven den fordndring i FPI som genomfordes &r 2000 inréknas, da den s.k.
teknikfaktorn togs bort, s véxer skillnaden till 8,3 mdkr i ldgre anslag for ar
2018 och totalt dver perioden 2000-2018 till mer &n 60 mdkr.

- FPI har utvecklats till en osynlig beslutsfattare” som i manga fall paverkar
bade Forsvarsmaktens ekonomiska forutsittningar, dess verksamhet och
diarmed dess forméga, vél sd mycket som de medvetna politiska besluten.

Dessa slutsatser leder i sin tur till foljande rekommendation:

Det finns starka skél for att se 6ver konstruktionen av FPI i allménhet och FPI {for

forsvarsmateriel i synnerhet for att oka foljsamheten till Forsvarsmaktens

ekonomiska forutséttningar.

I samband med en sddan dversyn bor forhallandet och ansvarsfordelningen for
nivan pa Forsvarsmaktens anslag mellan de explicita, medvetna politiska besluten
och FPI klargoras. Detta i syfte att de ska samverka pa ett &ndamélsenligt sétt och
inte motverka varandra.
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2 Inledning

Denna rapport handlar om pris- och l6neomrékningen av Forsvarsmaktens anslag
genom det s.k. forsvarsprisindex (FPI). I foreliggande rapport fokuserar vi pa de
forandringar i FPI som genomfordes fran ar 2012 efter riksdagsbeslut enligt forslag
frén Finansdepartementet. Forindringarna avsdg anslagen for forsvarsmateriel . I
en kommande rapport studeras konstruktionen av FPI i dess helhet.

Det gors dven en kompletterade, kortfattad analys av en annan fordndring av FPI
frén ar 2000, borttagandet av teknikfaktorn.

Vi inleder emellertid med att dversiktligt beskriva FPI:s roll och betydelse for
anslagen generellt. Forsvarsmaktens anslag bestdms i den érliga budgetprocessen
delvis via beslut av riksdagen rorande nivén pa det totala anslaget dér det kraver
ett stdllningstagande till forslaget fran regeringen genom budgetpropositionen.
Dessa anslagsbeslut kan ses som den “explicita”, synliga beslutsfattaren. Nivan pa
Forsvarsmaktens anslag bestims dven genom en arlig pris- och 16neomrékning.
Denna syftar till att kompensera for pris- och 16neféréandringar for de olika resurser
som behdvs i Forsvarsmakten. Denna del omréknas i budgetpropositionen till ett
nytt pris- och I6neldge genom anvéndningen av Forsvarsprisindex, FPI. Indexet
anvinds séledes for att omridkna Forsvarsmaktens anslag till nytt pris- och 16nelédge.

FPI &r ett kompositindex som bestér av olika officiella index som ska kompensera
Forsvarsmakten for inflation. Sammanséttningen &r ténkt att bade representera den
fordelning av resurser (personal, materiel etc.) som Forsvarsmakten anvénder i sin
verksamhet, samt prisforandringen for dessa resurser. En ny utgéngspunkt for
beslutet for nésta ars budget riknas ut genom att forra arets budget omréknas till
nytt prislige med FPI. Denna nya utgdngspunkt kan ses som den nya basnivan for
Forsvarsmaktens anslag. Utifrdn denna basniva kan nya politiska beslut rérande
inriktning, uppdrag och uppgifter fattas dér budgeten anpassas med beslutens
effekter pé anslagsbehoven. Detta betyder att nésta ars budget ar resultatet av dels
en “automatisk” berdkning av kompensation for inflation och dels explicita,
avsiktliga politiska beslut och deras forvintade effekt pa nésta ars budget. Det
senare gors pa ett i huvudsak inkrementellt sétt (“vad vi gor nésta ar som vi inte
gjorde detta ar och/eller vad vi inte gor nésta &r som vi gjorde detta ar”).

Budget for ar 1 = (Budget forar0 x FPI) + (Forvantad effekt pa budgeten ar 1 av politiska beslut)

“Bas/Utgéngspunkt” Politiska beslut

Figur 1. Principiellt beslut om férsvarsbudget for ett kommande ar.

! Ovriga anslag studeras inte i denna rapport.
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I budgetpropositionen kan forslag till ny ekonomisk ram for olika anslag hérledas
pa detta sitt vilket, ndgot forenklat, aterges i tabell 1:

Tabell 1. Principiell presentation av ny ekonomisk ram for ett anslag i Budget-
propositionen.

Anslag Belopp | Artikelforfattarens kommentar:

Anvisat ar 0 X Anslaget ar 0 = Bas/utgangspunkt

Forandring till foljd av:

Pris- och I6neomrakning +-Y Effekt pa anslaget av omrékning med FPI
Beslut +-Z Effekt pa anslaget av politiska beslut
Ny ram ar 1 X+Y+Z Nytt anslag for ar 1

Idealt skulle ett sadant tillvigagéngssitt tillata att politikerna koncentrerar sig pa
nya politiska beslut och deras ekonomiska konsekvenser i reala termer. De ska inte
behdva bekymra sig dver anslagsbehoven for pris- och 16nedkningar for Gver aren
ofordndrad verksamhet d& denna idealt sdtt hanterats genom upprikningen som
sker genom FPI. Enligt Ekonomistyrningsverket? (2010) dr ocksa ett av de angivna
syftena med FPI att kunna lita politikerna koncentrera sig pé reala volym-
fordndringar snarare &n pa pris- och 16neforandringar. Om FPI ocksé gjorde detta
skulle ingen under- eller dverkompensation uppkomma. Om FPI diremot
underkompenserar Forsvarsmakten for faktiska pris- och 10nefordndringar sa
innebdr det att ett verksamhetsbeslut kan komma att fattas som avviker fran
intentionerna i det explicita anslagsbeslutet. Detta genom att ambitionerna sénks
pa ett sétt som inte avsags i beslutet varvid Forsvarsmaktens verksamhet successivt
riskerar att bli mindre 4n vad som kan ha varit intentionerna i de arliga riksdags-
besluten. FPI blir pa detta sétt en “osynlig beslutsfattare” som kan péverka verk-
samheten vill s4 mycket som de explicita besluten?.

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har i olika rapporter studerat vilka effekter
FPI har pa Forsvarsmaktens ekonomiska forutsittningar. Resultatet av analyserna
pekar pé en bristande foljsamhet i kompensationen fran FPI till Forsvarsmaktens
faktiska pris- och loneutveckling. FPI har tenderat att underkompensera
Forsvarsmakten for pris-, lone- och kostnadsokningar vilket inneburit kraftiga

2 Ekonomistyrningsverket (ESV). 2010. Oversyn av forsvarsprisindexet for materiel. 10-288/2010.
3 Motsatta effekter skulle uppkomma vid en $verkompensation genom FPL

9
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forsdmringar av Forsvarsmaktens kopkraft. I en rapport frén 2014# gors en grund-
lig genomgang av Forsvarsmaktens pris-, 16ne- och kostnadsutveckling jamfort
med kompensationen fran FPI. Samma rapport innehaller ocksé en mer detaljerad
genomgéng av FPI.

I denna rapport har vi som ndmnts fokuserat pa de fordndringar i FPI avseende
anslagen for forsvarsmateriel som genomfordes fran &r 2012°. 1 rapporten fran
2014 berdknades effekterna av alla anslag déribland de fordndringar som gjordes
ar 2012 vilka ytterligare hade okat skillnaden mellan faktisk prisutveckling och
kompensationen fran FPI. I denna studie uppdateras dessa berdkningar av
forandringarnas effekt pa anslagen for forsvarsmateriel till ar 2018 och preliminart
dven ar 2019. Forfattaren kan hérigenom uppskatta den arseffekt pa anslagen/
anslagsposterna for forsvarsmateriel som uppkommit frdn det nya systemets
inférande samt den ackumulerade effekten som fordndringen i FPI lett till sedan
dess inforande.

2.1 Syfte

Studien syftar primért till att ge underlag for diskussioner och beslut om revi-
deringar i det sedan 2012 inforda systemet for priskompensation for forsvars-
materiel. Ett annat syfte ar att pavisa storleken pa den ekonomiska effekten pa
materielanslagen av fordndringarna. Detta kan i sin tur illustrera den stora
betydelse utformningen av FPI har for Forsvarsmaktens ekonomiska forutsitt-
ningar.

2.2 Metod och antaganden

Metoden bygger pé att berdkna vilken kompensation den tidigare modellen for
prisomrékning skulle ha gett om den fortfarande hade tillimpats. Denna jamfors
med den kompensation den fr.o.m. budgetar 2012 inférda nya modellen gett.
Resultatet redovisas som skillnader mellan de olika modellerna. Kéllorna for
berdkningarna utgdrs av prisstatistik fran Statistiska Centralbyran och uppgifter
om utgiftsandelar fran Forsvarets materielverk. Det dr forfattarens beddmning att
gamla FPI béttre f6ljde den faktiska prisutvecklingen for forsvarsmateriel och att
nya FPI inneburit en 6kad underkompensation.

Denna bedémning grundas bl.a. pa att det tidigare FPI i hogre utstrickning
beaktade vissa unika forutséttningar for anskaffningen och vidmakthallandet av
forsvarsmateriel. Det tidigare systemet hade stora likheter med de prisklausuler
som éaterfanns i de affirskontrakt och affarsuppgorelser som gjordes med

4 Nordlund, P, Bickstrom, P, Bergdahl K, Akerstrom, J, Forsvarsmaktens ekonomiska
forutsdttningar, FOI R--3901--SE.
5 Ovriga anslag studeras inte i denna rapport.

10



FOI-R--4629--SE

forsvarsindustrin. Det beaktade den hoga personalintensiteten forsvarsindustrin
uppvisar bl.a. beroende pa den betydande forskning som utfors i forsvarsindustrin.
Enligt branschforeningen for sékerhets- och forsvarsforetagen, SOFF, uppgar
denna andel till drygt 16%° av omsittningen jamfort med ca 2,5 % i den civila
industrin. Det tidigare indexet tog ocksé storre hinsyn till ursprungslanderna till
forsvarsmaterielimporten da det forsokte efterlikna Forsvarsmaktens valutakorg
for denna import.

Det sedan 2012 tillimpade nya systemet har sedan inforandet hittills t.o.m.
inneburit negativ kompensation vilket innebér att indexet utvecklats betydligt
langsammare én allmén prisutveckling métt med konsumentprisindex (KPI). FOI
har i tidigare rapporter’ redovisat resultat som tyder pa en pris- och kostnads-
utveckling for forsvarsmateriel® som markant dverstiger KPL

2.3 Anslagen for forsvarsmateriel

Anslagen/anslagsposterna for forsvarsmateriel bestar dels av ett anslag for
anskaffning av materiel och anldggningar (anslag 1.3), dels av en anslagspost for
vidmakthallande av materiel och anldggningar (tidigare anslag 1.4, numera
anslagspost 1.1.3). Det &r dessa bada anslag/anslagsposter som fordndringarna i
FPI ar 2012 avsag.

Det finns vissa andra materielrelaterade utgifter inom andra anslag, framst det
16pande materielunderhallet, inom anslaget for forbandsverksamhet (anslag 1.1
exkl. anslagspost 1.1.3). Dessa anslag berdrdes inte av fordndringarna i FPI ar
2012.

I december &r 2016 lamnade utredningen om Materiel- och logistikforsdrjningen
sitt betédnkande’.

Utredningen foreslar atgirder som medfor fordndringar i ansvaret for verksam-
heten och dispositionsritten for anslagen mellan Férsvarsmakten och Forsvarets
materielverk (FMV).

e Vad giller dispositionsritten for anslagen for forsvarsmateriel foreslés
FMV fa dispositionsritten for anslaget 1.3. Anslaget foreslas delas upp i
tva anslagsposter: 1.3.1 som avser bestillningar till industrin av materiel
och materieltjanster och 1.3.2 som avser FMV:s utgifter for forberedelse

¢ Sikerhets- och forsvarsforetagen (SOFF), Facts 2010-2017.

7 Se bilaga 1 for utvecklat resonemang.

8 Nordlund, P., Akerstrom, J., Ostrom, B., Lofstedt, H. 201 1. Kostnadsutveckling for
forsvarsmateriel, FOI-R--3213--SE.
Nordlund, P, Khodabandeh, N, Akerstrém, J, 2018. Kostnadsutveckling for forsvarsmateriel —
inflation eller béittre prestanda?, FOI-R--4634--SE.

° Forsvarsdepartementet, Logistik for hogre forsvarsberedskap, SOU 2016:88.

11



FOI-R--4629--SE

och genomforande av materielanskaffning. Dessa olika utgifter gér idag
inte att sérskilja 1 anslagsstrukturen. Forsvarsmakten ska emellertid fort-
satt vara “dgare” till forsvarsmaterielen.

e FMV tilldelas dédrutover ett nytt forvaltningsanslag for sina egna forvalt-
ningsutgifter. Idag dr dessa forvaltningskostnader till stor del inkluderade
i rikningen till Forsvarsmakten inom anslag 1.3 och anslagspost 1.1.3.

Foréndringarna paverkar de hir gjorda ekonomiska berdkningarna relativt margi-
nellt men innebér att mindre delar av nuvarande anslag 1.3 kan komma att pris-
kompenseras pa annat vis.

Den formodat lagre kompensationen genom fordndringarna som gjordes i FPI
fr.o.m. 2012 drabbar istdllet ett anslag som FMV disponerar. Men da det ar
Forsvarsmakten som ska dga och anvidnda materielen kommer fortsatt under-
kompensation att belasta Forsvarsmakten pa samma sitt som nu.

2.4 Disposition

Kapitel 2 ger en kort introduktion till de férédndringar som gjordes i konstruktionen
av FPI ar 2012 samt dess for- och nackdelar. Kapitel 3 redovisar kortfattat
resultatet fran berédkningarna som gjordes i studien fran 2014. I kapitel 4 redovisas
de uppdaterade berdkningarna till 2018/2019 som gjorts i foreliggande studie.
Dirpa foljer i samma kapitel en uppskattning av effekterna under innevarande
forsvarsbeslutsperiod ar 2016-20 foljt av en kompletterande analys av ytterligare
en fordndring av FPI for anslagen for forsvarsmateriel som genomfordes fr.o.m.
budgetar 2000 och dess effekter pad anslagsnivan. Kapitel 5 innehéller en
beddmning av om den nya konstruktionen av FPI édven fortsittningsvis kan
forvéantas ge en ldgre kompensation dn den tidigare konstruktionen. Rapporten
avslutas genom att i kapitel 6 redovisa slutsatser och rekommendationer.

12
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3 Forandringen av FPI fran 2012

I budgetpropositionen for 201110 foreslogs fordndringar av FPI nir det gillde
priskompensation for forsvarsmateriel. Forslaget godkidndes av Riksdagen.
Forsvarsmaterielen har delats upp i en inhemsk del och en importerad del. Tidigare
delades den importerade delen upp pa en JAS-del och en 6vrig del utan JAS. I det
nya systemet har denna uppdelning av importerad forsvarsmateriel tagits bort. I
tabellen nedan redogérs for hur materieldelarna i FPI sig ut innan och efter
budgetpropositionen for 2011.

Tabell 2. Forsvarsmateriel i FP1— fore och efter budgetpropositionen for &r 2011.

Delfaktor Tidigare i FPI Forandrat FPI
(Budgetprop. 2011)
Inhemsk Viktat index med
férsvarsmateriel 65 %
Arbetskostnadsindex for
arbetare i Producentprisindex for
verkstadsindustrin, AKI | hela naringslivet,
25.33 PPI, B.g, Total

- 27 % Prisindex for
inhemsk tillgang for
verkstadsvaror, ITPI 25.33

- 8 % utan upprakning
(produktivitetskrav)

Importerad

forsvarsmateriel (exkl.

Importprisindex for
verkstadsvaror, IMPI 2533 med

forsvarsmateriel till
JAS

till JAS) sarskild korrigering for
valutakurs fér USD och
konsumentpriser i USA

Importerad Importprisindex for

verkstadsvaror, IMPI 2533 med
sarskild korrigering for
valutakurser for USD, GBP,
och EUR och
konsumentpriser i USA,
Storbritannien och Euro-
zonen

Importprisindex for
verkstadsvaror och
tjdnster, IMPI 2530433

FPI berdknas med tva &rs fordrojning vilket innebér att indexvérdet ar x, vilket
berdknas som arssnittet, bestimmer uppriakningen for anslaget ar x+2. I det tidigare

systemet anvidndes decembervirdena for varje ar istéllet for arsgenomsnitt.

10 Regeringens proposition 2010/11:1, Budgetpropositionen for 2011 (sid. 205 ).

13
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P& s sitt ar det indexvédrdena mellan &r 2015 och &r 2016 som bestimmer
prisomrékningen mellan &r 2017 och 2018. Denna fordrdjning beror pé att budget-
propositionen med dess forslag till anslag maste beslutas innan budgetéaret 2018
tar sin borjan. Det finns inte heller ett komplett arsutfall for 2017 nér budget-
propositionen ldggs. Fordrojningen med tva ar dr emellertid inte ny. Den fanns
redan i det tidigare tillimpade systemet for prisomrdkning av anslagen. Fordrdj-
ningen i sig sjilv paverkar foljsamheten till faktisk prisutveckling negativt. A
andra sidan innebér fordrojningen en mdjlighet att med rimlig precision prognos-
tisera framtida kompensation.

3.1 For- och nackdelar med det nya forfarandet

God foljsamhet i de index i FPI som ska representera den faktiska prisutvecklingen
ar den viktigaste egenskapen hos tillimpade index. Den starkaste nackdelen enligt
forfattaren &r att det nya systemet har simre foljsamhet én det tidigare systemet till
den prisutveckling de ska representera. Effekterna visar sig i langsiktig under-
kompensation for prisfordndringar pé forsvarsmateriel.

FOI papekade tidigt i remissyttrandet!! till den utredning'? som forslog inforandet
av det nya systemet och i en rapport fran 2014'3 att det fanns stora risker for att
det nya systemet dr mindre foljsamt, i forhéllande till materielens verkliga
prisutveckling, dn det tidigare systemet. Detta av orsaker som patalades i ovan i
avsnitt 1.2.

FOI patalade ocksa i remissyttrandet att det fanns en risk att systemet skulle ge en
lagre kompensation 4n det tidigare systemet for de 6kade styckkostnader som en
annan studie' pavisat. Denna studie utvecklades senare i en annan FOI-rapport 3.
Det gar dock att argumentera for att de prestandadkningar som var en delforklaring
till den hoga kostnadsutvecklingen ska tdckas av beslut om explicita
anslagsjusteringar snarare dn lopande priskompensation (se bilaga 1 for vidare
diskussion).

Som skl for inforandet av det nya systemet framfordes dven att fordndringarna i
FPI skulle bidra till ett enklare berdkningsforfarande samt minskade fluktuationer

! Totalforsvarets forskningsinstitut, 2010. Remissvar géllande “Rapport: Oversyn av
forsvarsprisindex for materiel”, FOI-2010-974.

12 Ekonomistyrningsverket (ESV). 2010. Oversyn av forsvarsprisindexet for materiel. 10-288/2010.

13 Nordlund, P, Bickstrom, P, Bergdahl,K, Akerstrom, J, 2014. Forsvarsmaktens ekonomiska
forutsdttningar, FOI R--3901--SE.

14 Nordlund, P., Akerstrom, J., Ostrém, B., Lofstedt, H. 2011. Kostnadsutveckling for
forsvarsmateriel, FOI-R--3213--SE.

15 Nordlund, P, Khodabandeh, N, Akerstrom, J, Kostnadsutveckling for forsvarsmateriel — inflation
eller bdittre prestanda?, FOI-R--4634--SE.
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i kompensationen genom att det specifika hidnsynstagandet till frimst dollarkursen
som det tidigare systemet innehdll togs bort!S.

Det nya systemet ér enklare och det &r en fordel att det &r ltt att faststélla och
berikna kompensationen med hjélp av tillimpade index. FOI patalade da att det
fanns en risk att man offrade det viktigaste kriteriet foljsamhet for bl.a. admini-
strativ enkelhet!”. FOI har direfter pavisat de effekter denna forandring fick pa
anslagsnivan'®. I malkonflikten mellan foljsamhet och enkelhet dr det enligt for-
fattaren foljsamheten som ska ha foretride. Aven om ett index kan vara krangligt
att berdkna behover det inte vara svart att forstd. Det viktigaste for de politiska
beslutsfattarna &r att overgripande forstd hur det beaktar den faktiska prisut-
vecklingen for att vid behov kunna fatta korrigerande politiska beslut for att
omhénderta faktisk prisutveckling som inte fangats av indexkonstruktionen

For den inhemska delen ersitter ett index, producentprisindex, det vigda index
med tre komponenter som fanns i gamla FPI. Den importerade forsvarsmaterielen
priskompenseras ocksad med ett index, importprisindex for verkstadsvaror och
tjdnster, istdllet for en kombination av detta index och valutakurskorrigeringar
samt konsumentprisindex i de lander vars valutor korrigerades i gamla FPI. Dessa
valutakorrigeringar och konsumentpriskorrigeringar har bortfallit i det nya FPI.
Det fanns ocksé en 6verlappning av hinsyn till dollarkursen i det tidigare systemet
da dollarkursen dels paverkade importprisindex samtidigt som dollarkursen ocksa
specifikt paverkade kompensationen. Detta kunde emellertid sld &t bada hall
beroende pa om dollarkursen steg eller sjonk i forhallande till kronan. I det nya
systemet undviks denna verlappning.

En annan fordndring som FOI bif6ll i remissyttrandet var att istéllet for att berdkna
index med decembervirdena som grund skulle istéllet arsgenomsnitt anvéndas.

Sammanfattningsvis ér det forfattarens bedomning att den viktigaste egenskapen
om rimlig f6ljsamhet till den faktiska prisutvecklingen offrades for enkelhet, 6kad
kostnadspress och minskade fluktuationer i kompensationen.

16 Det fanns dven ett specifikt hinsynstagande till eurokursen och kursen pa det brittiska pundet i det
tidigare FPI baserat pa valutakorgen for forsvarsmaterielimporten.

17 Totalforsvarets forskningsinstitut, 2010. Remissvar géllande “Rapport: Oversyn av
forsvarsprisindex for materiel”, FOI-2010-974.

'8 Nordlund, P, Bickstrom, P, Bergdahl,K, Akerstrom, J, 2014. Forsvarsmaktens ekonomiska
forutsdttningar, FOI R--3901--SE.
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4 Tidigare studier

Foréndringarna i1 FPI géller fr.o.m. budgetar 2012 vilket innebér att upprakningen
mellan &r 2011 och 2012 var startpunkten. I rapporten fran 2014' beriknade vi
effekterna av fordndringarna i FPI avseende forsvarsmateriel t.o.m &r 2015.
Berékningarna visade att det nya systemet redan fran inférandet ar 2012 resulterat
i betydligt ligre kompensation dn vad det tidigare systemet skulle ha givit.
Priskompensationen hade t.o.m. varit negativ (de facto en nedrdkning av materiel-
anslagen) sedan inforandet av det nya systemet. Fram till och med ar 2015 hade
det nya systemet fran inforandet enligt vara berdkningar inneburit ca 1,3 mdkr i
lagre anslag for &r 2015 4n vad det tidigare systemet skulle ha gjort. Den acku-
mulerade effekten ar 2012-2015 berdknades till ca 2,4 mdkr.

Studien konstaterade att effekterna pa forsvarsanslaget av forandringen i FP12012-
2015 varit storre i form av minskade anslag dn de anslagshdjningar som beslutades
under samma period. Fordndringarna i FPI hade alltsd motverkat de explicita
besluten om anslagsdkningar under samma period. Den ena handen gav och den
andra handen tog. FPI har pa sa vis blivit en “osynlig beslutsfattare” som i manga
fall kan paverka Forsvarsmaktens ekonomiska forutsédttningar och ddarmed dess
verksamhet vil s mycket som de explicita medvetna politiska besluten.

19 Nordlund, P, Bickstrom, P, Bergdahl,K, Akerstrom, J, 2014. Forsvarsmaktens ekonomiska
Sforutsdttningar, FOI R--3901--SE.
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5 Resultat

5.1 Skillnader fr.o.m nya FPI:s inforande

Sedan nya systemet infordes har det medfort negativ kompensation for budgetéren
2012-2015 och 2018. Fem ér av sju har FPI sélunda tagit pengar fran Forsvars-
makten och inte kompenserat for prisdkningar.

Det nya sittet har inneburit betydligt lagre kompensation for prisférdndringar &n
det tidigare. Fram t.o.m. ar 2018 hade arseffekten stigit till 2,5 mdkr i ldgre anslag
for budgetaret 2018 (se figur nedan med belopp i miljoner kr). Den ackumulerade
anslagsminskningen har sedan det nya systemets inforande varit 8,7 mdkr.

En preliminér berdkning av effekterna for ar 2019%° pekar pa en viss dterhdmtning
varvid arseffekten sjunker till 2 mdkr i ligre anslag. Aterhimtningen beror huvud-
sakligen pa att producentpriserna steg snabbt ar 2017 vilket 6kar kompensationen
frén det nya systemet. Den totala anslagsminskningen okar dock till 10,7 mdkr
trots minskad arseffekt under &r 2019.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
0
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-1 000

-1500
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-2000

-2 500

-3 000

Budgetar

B Inhemsk materiel B Importerad materiel B Import till JAS

20 Den tva-riga fordrojningen i FPI mojliggdr en preliminir berikning av kompensationen for
budgetar 2019. Alla paverkande faktorer &r dock inte kéinda vid den prelimindra berdkningen.
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Figur 2. Skillnader i priskompensation mellan nu och tidigare tillampade systemet.

Sedan ar 2015 har dessutom valutakurserna, fraimst USD, stéllt till problem som
orsakat en anstringd ekonomisk situation for Forsvarsmakten. Férsvarsmakten?!
har rapporterat en brist pa ca 6 mnkr varav en del harror fran exponering i USD.
En bidragande orsak ar den indirekta importen till SAAB i form av motorn till JAS
39 Gripen E/F.

Priskompensationen fran FPI ticker normalt dock bara prisuppgéngar mellan
betalningstillfallen och inte kontraktstillfillen. De fordyringar som uppstér p.g.a.
hojd USD-kurs mellan kontraktstidpunkten och betalningstidpunkten tiacks darfor
inte av priskompensationen. Den ingér dirfor inte i de redovisade berdkningarna
av skillnader mellan det tidigare och nu tillimpade systemet for prisomrikning.
Dessa fordyringar maste normalt tickas av specifika beslut om anslagsdkningar.

Kontrakten med den amerikanska leverantdren skrevs i USD nér kursen var runt
6,50 kr. SAAB har sékrat sina betalningar i USD i kontraktet med Forsvarets
materielverk som i sin tur debiterar Forsvarsmakten. USD-kursen steg sedan
kraftigt till en niva pa néstan 9,40 kr. Nu har kursen fallit nagot, till 8,96 kr (snitt
september 2018). Den har legat och ligger emellertid alltjamt uppemot 2-3 kr 6ver
kontraktskursen.

Dessa valutaforandringar har ytterligare, utover lagre kompensation for materiel-
anslagen, bidragit till Férsvarsmaktens underfinansiering.

An s4 linge #r effekterna av en hojd USD-kurs begriinsade. De stora betalningarna
i dollar kommer dock under de kommande &ren. Om dollarkursen dé inte fallit
rejalt kommer dessa att innebéra stora ekonomiska anstringningar som inte kom-
penseras av nuvarande FPI.

5.2 Forvantad effekt pa anslagsnivan under
innevarande forsvarsbeslutsperiod

I forsvarsbeslutet ar 2015, avseende perioden 2016-20, 6kade for forsta gangen
Forsvarsmaktens anslag, i inflationsjusterade termer, pa nistan 25 ar. Okningarna
bestod av ett s.k grundbelopp pa 5,5 mdkr och ytterligare 10,2 mdkr. Hur har da
andringarna i FPI fran 2012 pdaverkat priskompensationen under fOrsvars-
beslutsperioden? De innebar dels att materielanslagen redan fran borjan ar 2016
var 1,3 mdkr lagre per ar jamfort med gamla FPI. Skillnaden har dérefter vaxt och
kan totalt under den innevarande forsvarsbeslutsperioden 2016-20 forvéntas bli
runt 10 mdkr. Detta motsvarar néstan 2/3 av de anslagsdkningar som beslutades i
forsvarsbeslutet 2015 och att de ytterligare anslagsforstarkningarna pa 10,2 mdkr

2IForsvarsmakten, ”Férsvarsmaktens budgetunderlag for 2019 med séirskilda anvisningar”,
FM2017-11490:26.
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1 stort sett tagits ut av effekterna av bytet till den nya konstruktionen av FPI. Under
forsvarsbeslutsperioden har hittills ytterligare medel tillskjutits men inte for att
tacka underkompensation fran FPI utan av andra uppgivna skél — bl.a. forstirkning
av stridsgrupp Gotland, anskaffning av reservdelar, fordon och ammunition, 6kad
beredskap, utdkad Ovningsverksamhet, Okat antal anstdllda, utbildning av
véarnpliktiga och luftburen sensorformaga.

5.3 Jamforelse av genomsnittlig arlig
forandring

I diagrammet nedan redovisas den arliga genomsnittliga utvecklingen fran 2011
till 2018 av det nu tillimpade FPI, det tidigare tillimpade sittet samt som ytter-
ligare jamforelse konsumentprisindex, KPI.

Genomsnitt/ar

2,0%
1,5%
1,0%
0,5%
0,0%
-1,0%
Nya FPI Gamla FPI KPI

Figur 3. Arlig genomsnittlig férandring i % av olika index mellan 2011 och 2018.

Av diagrammet framgar att nya FPI i genomsnitt inneburit att priskompensationen
minskat anslagen snarare dn att kompensera for prisokningar. Gamla FPI hade gett
en hogre kompensation pa i genomsnitt ca 1,6 % per ér. Skillnaden mellan nya och
gamla FPI uppgar till drygt 2 procentenheter i genomsnitt per ar.

Gamla FPI ligger hogre dn KPI medan nya FPI har gett en kompensation som &r
1,3 % procentenheter ldgre per ar dn allmén prisutveckling méatt med KPI. Otaliga
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studier?> har pekat pa att forsvarsmateriel har en kostnadsutveckling som &r
betydligt hdgre dn den allmédnna prisutvecklingen. (I bilaga 1 forklaras distink-
tionen mellan kostnadsutveckling och prisutveckling.) 1 en rapport fran 201123
beddmde forsiktigt kostnadsutvecklingen till 3-4 % &rligen 6ver KPI. En del av
denna hoga kostnadsutveckling forklaras av dkad prestanda hos materielen. I en
nyligen publicerad studie?* har indikativt indikerats att drygt hélften av de 3-4 %
beror pd prestandadkningar och att prestandajusterad prisutveckling dérfér kan
beddmas vara ndrmare 1,5 % per ar 6ver KP1.

For ar 2019 kan inget definitivt utfall berdknas men skillnaden mellan gamla och
nya FPI minskar till 1,6 % utifrdn prelimindra berdkningar. Nya FPI “kravlar” sig
precis over nollstrecket vad géller arlig genomsnittlig utveckling.

5.4 Langsiktig jamforelse

Sedan inférandet av det nya systemet ar 2012 har materielen, som ndmnts, haft
negativ upprékning av materielanslagen vilket hittills bekriftar ovanstidende
framtidsbedomning. Det utesluter inte att det nya systemet enstaka ar och i vissa
fall Gver en nagot ldngre period kan ge bittre kompensation &n det gamla. Den
langsiktiga trenden pekar emellertid pa att det nya systemet over tid ger ldgre och
t.o.m. betydligt lagre kompensation &n det gamla. Detta visas av figuren nedan
som redovisar skillnaden mellan det nya och det gamla systemet mer langsiktigt
fran &r 1999. Fram t.o.m. &r 2011 var dock det nya systemet inte infort sé
skillnaden redovisas endast for att illustrera langsiktiga differenser mellan det
tidigare och det nu tillimpade systemet.

Vi kan hir se att det nya systemet dven fore dess inforande skulle ha gett en lagre
kompensation én det gamla systemet.

22 Pugh (2007), Kvalvik, Johansen (2008), Nordlund m.fl (2011), Kirkpatrick (1995, 2004, 2010),
Arena m.fl (2008), Hove, Lillekveland (2015), Horowitz (2014) for att ndmna nagra. Se litteratur-
forteckning.

2 Nordlund P, Akerstrom J, Ostrom, B, Lofstedt, H, 2011. Kostnadsutveckling for forsvarsmateriel,
FOI-R--3213--SE.

24 Nordlund, P, Khodabandeh, N, Akerstrom, I, 2018. Kostnadsutveckling for forsvarsmateriel —
inflation eller bittre prestanda?, FOI-R--4634--SE.
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Figur 4. Beraknade skillnader mellan det gamla och nya systemet mellan 1999-2019.

5.5 Andra forandringar av FPI for
forsvarsmateriel och deras effekt

Det skedde dven en fordndring i FPI &r 2000 som ockséd minskade priskom-
pensationen inom materielomradet. Fordndringen bestod av att den s.k teknik-
faktorn ar 2000 togs bort. Teknikfaktorn innebar ett tilldgg pa 1,5 % érligen for
materielanslagen utdver de index som i dvrigt bestdmde priskompensationen.

Genom teknikfaktorn skulle kostnadsdkningar for bl.a 16pande teknisk fornyelse
fa viss kompensation. Om denna hade varit kvar skulle materielanslagen ar 2018
ha varit ca 5,8 mdkr kr hogre. Om &dven den prelimindra effekten for ar 2019
adderas vaxer arseffekten till 6,2 mdkr kr.

5.6 Total effekt pa anslagen for
forsvarsmateriel av forandringar i FPI

Totalt har sdlunda fordndringar av FPI inforda dren 2000 (dé teknikfaktorn togs
bort) och 2012 (dd konstruktion av FPI for forsvarsmateriel dndrades) for
materielanslagen inneburit att anslagen for materiel ar 2018 &r 8,3 mdkr ldgre per
ar 4n vad de annars skulle ha varit. Detta motsvarar ett arligt bortfall av nistan
halva budgeten for forsvarsmateriel. Férdndringarna har totalt over tid sedan ar
2000 inneburit ca 67 mdkr i minskade anslag. Genom att fordndringarna inbdddas
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i den automatiska omrdkningen av anslaget uteblir 16pande explicit politisk
provning som grund for beslut. Genom den stora paverkan FPI har for Forsvars-
maktens ekonomiska fOrutséttningar blir den pd detta sitt en “osynlig politisk
beslutsfattare” som till stor del hamnar utanfér den aktiva parlamentariska
kontrollen. Det politiska medvetandet och kunskapen om FPI &r lag. Politikerna
overlater en, inte ovésentlig, del av forsvarspolitiken till en “raknesnurra”.

Underkompensationen fran FPI dr en bidragande forklaring till att intentionerna i
forsvarsbesluten, inte minst frdn 2009 och 2015, inte uppfyllts och att dnskad
militdr forméga inte uppnatts. Pengarna har gatt till att ticka “hal” skapade av
’raknesnurran” FPI.
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6 Diskussion

De genomforda fordndringarna frén 2012 inom priskompensationen for inhemsk
materiel bestar av fordndringar som systematiskt bade kan forvéntas ge ldgre och
hogre kompensation. En 6vergéng till anvindningen av index med generella priser
(PPI) gor enligt ESV att kompensationen med automatik tar hansyn till produk-
tivitetsutvecklingen i den konkurrensutsatta delen av ekonomin.?’ Ett sddant index
kan alltsé ségas innehélla ett implicit produktivitetsavdrag, i och med att produk-
tivitetsfordndringar redan paverkat marknadspriset som ligger till grund for index.
Arbetskostnadsindex (AKI) for arbetare inom verkstadsindustrin, som anvéndes i
den tidigare konstruktionen av FPI for forsvarsmateriel, ar snarare att betrakta som
ett faktorprisindex som méter vad det kostar att producera en vara eller tjanst. Ett
sadant index tar dirfor inte hénsyn till produktivitetsforbéttringar fullt ut. Detta
justerades dock till viss del av en fast del (8 %) som inte riknades upp i den tidigare
konstruktionen av FPI. Sammantaget kan denna fordndring av FPI for inhemsk
materiel alltsa tinkas ge en systematiskt ldgre kompensation vid positiv produk-
tivitetsutveckling i ndringslivet och vid fortsatta reallonedkningar. Borttagandet av
arbetskostnadsindexet frén konstruktionen av FPI har ocksa hittills varit huvud-
forklaringen till den ldgre kompensationen sedan ar 2012.

A andra sidan har producentprisindex (PPI) for varor och tjénster i hela nirings-
livet haft en betydligt hdgre prisutveckling dn prisutveckling pa verkstadsvaror for
inhemsk tillgdng (ITPI 25.33) mycket pa grund av den hoga och relativt jaimna
produktivitetstillvixten inom verkstadsindustrin.?® Om denna utveckling fortgar
kommer den nya konstruktionen av FPI i denna del systematiskt ge en hogre
kompensation. Det dr dock tveksamt om samma produktivitetsutveckling gar att
uppna i forsvarsindustrin som i naringslivet delvis beroende pa minskad produk-
tionsvolym av forsvarsmateriel. D4 stordriftsfordelar 4r en av de viktigaste orsak-
erna till produktivitetsdkningar i den civila industrin kan dessa forutséttningar ha
varit patagligt simre i forsvarsindustrin.

For importerad materiel bestér fordndringarna av att korrigeringarna for forsvars-
specifika valutafordndringar och fordndringar i konsumentpriser i ursprungs-
landerna forsvunnit i den nya konstruktionen av FPI. I 6vrigt &r fortfarande import-
prisindex for verkstadsvaror, IMPI»s.33, som dock numera ocksa inkluderar tjén-
ster, det index som bestimmer kompensationen. Att importerad forsvarsmateriel
skulle ha samma prisutveckling som ett index som till stor del bestims av
prisutveckling péd civila verkstadsprodukter déribland masstillverkade och
importerade konsumentvaror dr foga troligt, men utgdr ingen storre skillnad mellan
den nya och gamla konstruktionen av FPL

25 Ekonomistyrningsverket. 2010. Oversyn av forsvarsprisindex for materiel, ESV 2010:18
26 Ibid.
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Forsvarsmaktens valutakorg jamfort med valutaférdelningen i importprisindex
pekar pa att importen av forsvarsmateriel innehéller mer USD men mindre EUR.
USD-exponeringen har sannolikt 6kat inte minst genom att motorn till JAS 39
Gripen E/F, som utgdr en stor del av hela projektets kostnad, betalas i USD. Aven
GBP-exponeringen &r storre i Forsvarsmakten och andelen i JAS Gripen E/F-
projektet dr inte forsumbar.

Tabell 3. Valutaandelar i importprisindex och i férsvarsmaterielkontrakten?’.

Valutaandelar | impor‘t Importpr'ls'lnd_ex Férsvarsmateriel- Spl"l_dn'lng mellan ar Uver_.func_ler-
verkstadsvaror (FPI) kontrakten i kontrakten exponreing
(snitt ar 2008-16) jamfort med FPI
Euro (EUR) 1% 51% 24-77% -20%
Amerikanska dollar (USD) 20% 38% 15-70% 18%
Brittiska pund (GBEP) 4% T% 2-13% 3%
Norska kronor (NOK) 1% 3% 2-7% 2%
Ovriga valutor 4% 1% 0-2% -3%

Det ér alltsa utvecklingen av dollar-, pund- och eurokursen i forhallande till
kronan, samt konsumentprisutvecklingen i lander for dessa valutor, som avgér om
nya FPI ger hogre eller ldgre kompensation dn gamla FPI. Om kronan forsvagas
mot de valutor som dr overviktade i forsvarsmaterielkontrakten ger nya FPI en
lagre kompensation dn gamla FPI och vice versa. Det ar svart att avgéra om kronan
over tid kommer att stérkas eller forsvagas mot dessa valutor. Det gar séledes inte
att hdvda att de borttagna valutakorrigeringarna i den nya konstruktionen av FPI
systematiskt ger en ldgre eller hogre kompensation jamfort med den gamla
konstruktionen av FPI. Valutakomponenten i den tidigare konstruktionen skapade
stora sviangningar i kompensationen. I den mén som den tidigare valutakorri-
geringen vil speglade Forsvarsmaktens valutaberoende kan man hivda att f6lj-
samheten 1 kompensationen till verklig kostnadsutveckling blivit simre med den
nya konstruktionen av FPL

Valutakurserna ér ofta volatila, uppvisar storre svingningar, sa for dessa kan den
tvadriga fordrojningen i kompensationen fran FPI bli ett stort problem genom att
kompensationen matchas déligt i tid med anslagsbehoven.

For att underldtta en hantering av fordrojningen i kompensationen skulle stats-
makterna kunna besluta om att mojligheterna for Forsvarsmakten att fora pengar
mellan budgetar genom anslagssparande och anslagskrediter ska dkas.

Genom den nya konstruktionen av FPI har hénsynstagandet till konsument-
prisutvecklingen i de ldnder vars valutor tidigare korrigerades tagits bort. Denna
utgiftsdel kompenseras nu liksom hela materielimporten med importprisindex for

27 Kéllor: Andelar i importprisindex frén muntliga uppgifter frain SCB. En del av inrapporteringen
sker i SEK och inte i ursprungsvalutan sa siffrorna &r approximativa. Andelar i
forsvarsmaterielkontrakten bygger pé uppgitter fran FMV.
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verkstadsvaror och tjanster. Detta index har i stort sett statt stilla under den senaste
tjugodrsperioden (1997-2017) medan konsumentpriserna i USA, Storbritannien
och Eurozonen 6kat med ca 2 % per ar.2® I denna del innebir silunda den nya
konstruktionen av FPI en lagre kompensation motsvarande ca 2 % per dr. Sa lange
prisutveckling pa importerade verkstadsvaror, bl.a. elektronik, star stilla eller dr
mycket mattlig i jamforelse med konsumentpriserna i de berérda landerna kommer
det nya FPI systematiskt, i denna del, att ge en lagre kompensation &n det gamla
FPL

Indexet for priskompensation for inhemsk materiel, PPI, paverkas dven detta
indirekt av valutakursforandringar. Denna effekt ingér i var beddmning av den
framtida skillnaden mellan PPI f6r hela niringslivet och ITPI {for verkstadsvaror.

Var beddmning 4r att sannolikheten att det nya systemet dven fortséttningsvis ger
lagre kompensation &n gamla FPI &r betydligt hogre &n sannolikheten for en hogre
kompensation.

Sammanfattningsvis beskrivs forvintade effekter av dndringen av FPI i nedan-
stdende tabell:

Tabell 5.2 Forvéntad effekt av nya FPI jamfort med det tidigare.

Delfaktor Forvantad effekt pa kompensationen
med nya FPI jamfért med gamla FPI

Inhemsk férsvarsmateriel: Borttagande av
arbetskostnadsindex i FPI (inkl. smarre \L
produktivitetsavdrag genom fast del)

Inhemsk férsvarsmateriel: Producentpris

for hela naringslivet ersatter prisindex for T
inhemsk tillgang pa verkstadsvaror
Importerad férsvarsmateriel: ?

Valutakurskorrigering borta i nya FPI
Importerad férsvarsmateriel: Konsument-

prisutveckling i USA, UK och Euro-zonen J,
ersatts med importprisindex for

verkstadsvaror

SANNOLIK TOTALEFFEKT: \L

28 Statistik fran SCB och Eurostat. Se referenslista.
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7 Slutsatser och rekommendationer

Analysen av FPI for forsvarsmaterielen och fordndringarna i FPI:s konstruktion
leder till f6ljande slutsatser:

De fordndringarna som infordes i FPI for forsvarsmateriel har sedan in-
forandet 2012 inneburit 2,5 mdkr i lagre arligt forsvarsanslag ar 2018. Totalt
har sedan inférandet Forsvarsmakten fatt 8,7 mdkr i ldgre anslag.

Nuvarande FPI uppvisar en lag foljsamhet till Férsvarsmaktens faktiska pris-
och Ioneutveckling vad avser forsvarsmateriel.

Forfattaren goér beddmningen att det nya systemet dven fortséttningsvis
kommer att ge ldgre kompensation dn det tidigare systemet.

Om éven den fordndring i FPI som genomfordes ar 2000 adderas s& véxer
skillnaden till 8,3 mdkr i ldgre anslag for ar 2018 och totalt dver perioden
2000-2018 till mer &n 60 mdkr.

Effekterna av bytet av principer for berdkningar av FPI har motverkat stora
delar av de anslagsokningar som Forsvarsmakten erholl 1 forsvarsbeslutet fran
2015 avseende perioden ar 2016-20.

FPI har utvecklats till en ”osynlig beslutsfattare” som i manga fall paverkar
bade Forsvarsmaktens ekonomiska forutsittningar, dess verksamhet och
ddrmed dess formaga lika mycket som de medvetna politiska besluten.

Dessa slutsatser leder i sin tur till féljande rekommendation:

Det finns starka skél for att se over konstruktionen av FPI i allménhet och FPI for
forsvarsmateriel 1 synnerhet for att Oka foljsamheten till Forsvarsmaktens
ekonomiska forutsittningar.

I samband med en sddan dversyn bor forhallandet och ansvarsfordelningen for
nivén pa Forsvarsmaktens anslag mellan de explicita, medvetna politiska besluten
och FPI klargoras. Detta i syfte att de ska samverka pa ett &ndamélsenligt sétt och
inte motverka varandra.
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BILAGA 1

Kostnads- och prisutveckling

Kostnads- och prisutveckling ar inte synonyma begrepp. Utdver ren prisutveckling
kan man sévél i Sverige som internationellt peka pa dkade kostnader av teknisk
utveckling. Den tekniska utvecklingen driver fram mer avancerade, men samtidigt
dyrare vapensystem framfor allt i samband med generationsskiften av materiel dir
den nya generationen bade har hdgre prestanda och ofta visentligt hogre styck-
kostnader. Kostnadsutveckling innebér att kostnaden per enhet av varan eller
tjinsten fordndras beroende pa savil priseffekter och fordndringar 1 varan eller
tjansten. Prisindex syftar till att médta prisforandringar pa en prestanda- och kvali-
tetsméssigt ofordndrad vara eller tjanst.

Man kan emellertid diskutera vad som ska betraktas som en oforéndrad eller
likvirdig produkt dver tiden vad betriffar forsvarsmateriel. Ar en ofriindrad/
likvéardig produkt en produkt med oférandrade prestanda i absoluta termer (samma
eldkraft, samma rickvidd, samma hastighet etc.) eller &r en oférdndrad/likvardig
produkt att betrakta som en produkt som behallit samma relativa prestanda jaimfort
med en motstandare? I det senare fallet skulle den del av styckkostnadsdkningen
som berodde péd forbittrade prestanda hos en potentiell motstandare kunna
betraktas som prisutveckling och forsvarsspecifik inflation och inte som en styck-
kostnadsutveckling beroende pa dkade prestanda.

Fragestdllningen kommer att utvecklas i en kommande rapport.

Svaret méste rimligen vara en tydlig rollfordelning mellan de tva "’beslutsfattarna”:
de explicita anslagsbesluten respektive den “osynliga beslutfattaren: pris- och
l6nekompensationen genom FPI. Genom att tydliggdra vilken pris-, 16ne- och
kostnadsutveckling som ska beaktas i anslagsbesluten och vilken utveckling som
ska hanteras av FPI kan ett dndamalsenligt hdnsynstagande till de ekonomiska
forutsittningarna for forsvaret underléttas.

Den tydligaste rollfordelningen mellan de explicita anslagsbesluten och priskom-
pensationen uppnas enligt forfattarna om priskompensationen vél 6verensstimmer
med den faktiska prisutvecklingen och att stdllningstagande till 6kade prestanda
och dess kostnadskonsekvenser omhéndertas genom explicita politiska beslut.
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